Mote nr. 2/24

VINDAFJORD KONTROLLUTVAL

MOTEINNKALLING
Dato: onsdag 22. mai 2024
Tid: kl. 14.00
Stad: Vindafjord ridhus, Olen
Forfall melder du til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS, tIf. 959 86 977

eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no
Medlem som méa melde forfall eller meiner seg ugild, mé gje melding om dette sé tidleg som rad er.
Varamedlemmer vil bli innkalla serskilt. Saker merka Ikkje offentleg jamfar off.l., blir berre sendt

medlemmer/varamedlemmer.

Sakskart vil bli lagd ut pa kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Kommunedirekteren er invitert

SAKSLISTE:

06/24 Godkjenning av protokoll fri metet 14.02.24

07/24 Orientering fra administrasjonen om ekonomiavd.

08/24 «Digitalisering og IKT» - 2. gang oppfelging av rapport

09/24 Forvaltningsrevisjonsrapport — «Plan og byggjesak»

10/24 Uttale til rsrekneskap og drsmelding for 2023

11/24 Forenkla etterlevingskontroll 2023

12/24 Presentasjon av risiko- og vesentlegvurdering og prioritering av prosjekt
13/24 Referat- og orienteringssaker

Ymse

Aksdal, 15.05.24

Héavard Rertveit Sjur Hatlen
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretaer
Kopi: Ordferar (mete- og talerett)
Revisor (mete- og talerett)
Kommunedirektor  (er invitert)
Varamedlemer (til orientering, unntatt Dagfinn Kvamme som er innkalla for
Hévard Rertveit)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS


http://www.kontrollutvalgene.no/

VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 22.05.24 06/24
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 14.02.24

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Protokoll fr4 metet i Vindafjord kontrollutval 14.02.24 blir godkjent slik han ligg fore.

Saksvedlegg: Protokoll fra metet 14.02.24

Saksorientering:

Utkast til protokoll fré kontrollutvalet sitt mote 14.02.24 folgjer vedlagt. Protokollen er forebels
godkjent av leiar i etterkant av metet og sendt kommunen slik han ligg fore. Det er ikkje komme
merknader til vedlagte protokoll.

Protokollen blir formelt godkjent i dette metet, utvalsleiar evt. meteleiar vil sd signere
protokollen.

Aksdal, 15.05.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretaer
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Mote nr. 1/24

VINDAFJORD KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Onsdag 14. februar 2024 blei det halde mete 1 Vindafjord kontrollutval under leiing av

utvalsleiar Havard Rertveit.

MOTESTED:

MOTESTART/SLUTT:

MOTENDE MEDLEMMER:

MOTENDE VARAMEDLEMMER:

FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA ROGALAND REVISJON:

FRA ADMINISTRASJONEN:

ANDRE SOM MOTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTEN:

Vindafjord rddhus, formannskapssalen
Kl. 14.00 — 14.55

Hévard Rertveit (H), Steinar Skartland
(Krf), Liv Hovland Ruud (SV) og Knut
Jorgen Sandvik (VL)

1. vara Dagfinn Kvamme (Frp)

Olaug Mari @Qen (Sp)

Utvalssekretaer Sjur Hatlen - Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS

Revisor Silje Nygard

Kommunaldirektor Yngve Folven
Bergesen

Ingen
Ingen

Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 01/24 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 27.11.23

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Protokoll frd metet i Vindafjord kontrollutval 27.11.23 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 14.02.24:

Utvalet hadde ingen merknader. Protokollen blei godkjent slik han var lagt fram.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.02.24:

Protokoll fra mgtet i Vindafjord kontrollutval 27.11.23 blir godkjent slik han ligg fare.
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SAK 02/24 ROGALAND REVISJON IKS OM REVISOR SI ROLLE OG
ANSVARSOMRADE

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Vindafjord kontrollutval tar informasjonen frd Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og
ansvarsomrade i engasjementsbrevet av 14.11.23 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 14.02.24:
Leiar orienterte kort om innhaldet. Revisor forklarte at engasjementsbrevet blir lagt fram i
byrjinga av kvar valperiode. Utvalet hadde ingen merknadar.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.02.24:

Vindafjord kontrollutval tar informasjonen fra Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og
ansvarsomrade i engasjementsbrevet av 14.11.23 til orientering.

SAK 03/24 PLAN FOR ORIENTERINGAR FRA ADMINISTRASJONEN

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Vindafjord kontrollutval vedtar folgjande plan for orienteringar fra administrasjonen:

22.05.24 gkonomiavd. v/kommunalsjef
11.09.24 helse og omsorg v/kommunalsjef
06.11.24 oppvekst v/kommunalsjef

1. mate 2025
2. mete 2025
3.mete 2025
4. mete 2025

Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert spersmal.

Sekretariatet far fullmakt til & invitere 1 ei anna rekkefolge enn slik lista over kommunale leiare
er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hegve til a stille i det aktuelle metet.

Handsaming i kontrollutvalet 14.02.24:

Utvalsleiar innleia med & forklara at orienteringane er meint & gjera utvalet kjent med
kommunens ulike oppgéver. Leiar foreslo at utvalet skulle vedta ein plan for 2024. Utvalet kjem
attende til planen for 2025 1 lopet av hausten 2024. Medlemmane stotta leiar sitt forslag, og blei
einige om at var nok med ei orientering i kvart mete.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.02.24:

Vindafjord kontrollutval vedtar fglgjande plan for orienteringar fra administrasjonen:

22.05.24 gkonomiavd. v/kommunalsjef
11.09.24 helse og omsorg v/kommunalsjef
06.11.24 oppvekst v/kommunalsjef

Utvalet kjem tilbake til planen for 2025 i lgpet av hausten 2024.
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Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert sparsmal.

Sekretariatet far fullmakt til & invitere i ei anna rekkefalge enn slik lista over kommunale
leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hgve til & stille i det aktuelle matet.

SAK 04/24 ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet godkjenner arsmeldinga for 2023 (med eventuelle endringar som kjem fram
1 motet).

Innstilling til kommunestyret:
Vindafjord kommunestyre tar &rsmeldinga for 2023 fra kontrollutvalet til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 14.02.24:
Leiar innleia med at arsmeldinga ga ei god oversikt over aktiviteten i 2023. Sekreter gjekk
gjennom hovudpunkta i &rsmeldinga. Utvalet hadde ingen sarskilte merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.02.23:

Kontrollutvalet godkjenner arsmeldinga for 2023.

Innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyre tar arsmeldinga for 2023 fra kontrollutvalet til orientering.
SAK 05/24 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 14.02.24

Statusrapport pr. februar 2024

Tertialrapport pr. 31.12.23 fra Rogaland Revisjon IKS

Tilsynsrapport fré statsforvaltaren i Rogaland ved @len skule

Protokoll fra representantskapsmete i Haugaland Vekst 08.12.23

Oppsummering fra dagskonferansen i Sandnes 18.01.24

Oppsummering fra NKRF konferansen 31.01 — 01.02.24

Oppsummering fra Kontrollutvalsleiarskulen 2024

Invitasjon til FKT sin fagkonferanse pa Gardermoen 4. — 5. juni

Statsforvaltaren 1 Rogaland — Informasjon om statlege tilsyn med kommunane i 2024

LRI R WD =

Handsaming i kontrollutvalet 14.02.24:

Leiar gjekk gjennom referatsakene og orienterte fra kontrollutvalsleiarskulen han hadde delteke
pa. Liv Hovland Ruud orienterte fra NKRF konferansen pa Gardermoen. Steinar Skartland
meinte at det er viktig at alle utvalsmedlemmene far delta péd kurs/konferansar.

Utvalsmedlem som ensker & delta pd FKT-konferansen i juni melder sin interesse til leiar.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.02.24:

Referatsaker 1 — 9 blir tatt til orientering.
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YMSE

Tal meter i aret:

Leiar meinte at det var fi meter 1 dret og at det var lenge mellom kvart mete. Medlemmene
drefta leiar sitt innspel og om det er behov for fleire moter i aret.

Sekreteren informerte om kontrollutvalet sitt &rshjul. Han meinte at utifrd erfaring og
saksmengde er det normalt sett nok med fire meter 1 ret.

Utvalet blei samd om 4 ta ein ny diskusjon i maimetet om behovet for fleire moter 1 dret.

Stremming/overforing pa nett av meta:

Leiar tok opp om meta skulle bli overfort pa nett. Medlemmene drefta forslaget. Fleire av
medlemmene meinte at det ville legge ein dempar pa diskusjonane. Utvalet blei samd om at dei
ikkje onskte stramming/overforing av meta.

Medlemmene meinte at kontrollutvalet var lite synlege pd kommunen sine nettsider.
Kommunedirektoren opplyste at sakspapira ikkje blei lagt ut pd& kommunen sine nettsider
grunna formatet pa dokumentet.

Neste mete: onsdag 22.05.24, kl. 14.00

Forelopige saker orientering fra okonomisjef, oppfelging av revisjonsrapport om
«Digitalisering og IKT», revisjonsrapport «Plan og byggjesak» og kommunen sin arsrekneskap
for 2023.

Olen/Aksdal, 14.02.24

Havard Rertveit Sjur Hatlen
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretar



VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 22.05.24 07/24
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 033

ORIENTERING OM OKONOMIAVD. - VVKOMMUNALSJEF

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kontrollutval tar gjennomgangen om ekonomiavdelinga frd& kommunalsjefen til
orientering.

Saksorientering
Utvalet vedtok i metet 14.02.24, sak 03/24 folgjande:

Vindafjord kontrollutval vedtar fglgjande plan for orienteringar fra administrasjonen:
22.05.24 gkonomiavd. v/kommunalsjef

11.09.24 helse og omsorg v/kommunalsjef

06.11.24 oppvekst v/kommunalsjef

1. mgte 2025

2. mgte 2025 e,

3. mgte 2025

4.mate 2025

Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert sparsmal.

Sekretariatet far fullmakt til & invitere i ei anna rekkefalge enn slik lista over kommunale
leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hgve til a stille i det aktuelle mgtet.

Orienteringane er tenkt 4 gjere kontrollutvalet betre kjent med kommunen si drift og dei
utfordringane kommunen har. Planen/invitasjonen blei sendt kommunedirekteren i etterkant av
metet 14.02.24.

Dersom nokon av utvalsmedlemmene har innspel eller sarskilte enskjer om emne eller
spersmal, ma dei varsle sekretariatet om det for meotet.

Aksdal, 15.05.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekreter
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnummer
Kontrollutvalet 13.09.23 10/23
Kommunestyret 14.11.23
Kontrollutvalet 22.05.24 08/24
Kommunestyret 18.06.24
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 216

«DIGITALISERING OG IKT» - 2. GANG OPPFOLGING AV RAPPORT

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyre tar kommunedirektoren si tilbakemelding om oppfelging av
revisjonsrapporten om «Digitalisering og IKT» til orientering.

Saksvedlegg: tilbakemelding frd kommunedirektoren, dagsett 02.05.24

Bakgrunn:
Vindafjord kommunestyre vedtok samreystes 1 motet 14.11.23 folgjande:

Vindafjord kommunestyre tar kommunedirektaren si tilbakemelding om oppfelging av
revisjonsrapporten om «Digitalisering og IKT» til orientering.

Vindafjord kommunestyret ber administrasjonen arbeida vidare med oppfelgingspunkta i
revisjonsrapporten og gnskjer ei ny oppfelging i lapet av varen 2024.

Foremalet med forvaltningsrevisjonen var & undersgke om Vindafjord kommune har
internkontroll som sikrar at

Revisor hadde feolgjande tilradingar:

1. Oppdatere arkivplan i samsvar med lovverket.

2. Utarbeide skriftlege rutinar for munnlege fgrespurnader.

3. Sikra at saksdokument blir arkivert fortlgpande med rett datering, og avskrivne med rett
kode.

4. Sikra at informasjon om kva som blir publisert pa postlista er uttsmmande.

Vurdere & ta ein gjennomgang av arkivdelen tilknytt kommunale eigedom.

6. Sikra at det blir sendt stadfesting av mottak til avsendar av ein elektronisk
farespurnad.

7. Sikra at det blir sendt ut farebels svar i samsvar med lovverket.

. Vurdera a fglgja opp, eventuelt undersgkja nzrare, innbyggjarar sin oppleving av

kontakt med kommunen.

o

oo
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Oppfoelging/tilbakemelding

Kommunedirektoren har i1 brev dagsett 02.05.24 gjeve tilbakemelding pé status for oppfelging
av rapporten og korleis tilrddingane har blitt folgt opp. Tilbakemeldinga tar punktvis for seg
kvar av dei atte tilrddingane og det er gjeve kommentarar og omtalt kva som er blitt forbetra.

Sekretariatet har valt ikkje ta inn kommunedirektoren sine kommentarar/tilbakemelding inn i
saksframlegget, sd desse ma lesast 1 vedlegget.

Sekretariatet sine kommentarar

I folgje kommunelova § 23-2 bokstav E og forskrift for kontroll og revisjon § 5, ligg det til
kontrollutvalet & sja til at forvaltningsrevisjonar blir falgt opp. Dette for & sikre at kontrollen fir
effekt og bidrar til forbetringar. Utvalet skal ogsa rapportere til kommunestyret korleis
merknadene er folgt opp.

Det har vore praksis for at administrasjonen meter i utvalet og orienterar om oppfelginga
og/eller svarer pa spersmal, i tillegg til den skriftlege oversendinga.

Sekretariatet meiner kommunedirektoren 1 denne saka har gjeve ei god og grundig
tilbakemelding pa korleis revisjonen sine tilrddingar har blitt felgt opp.

Aksdal, 15.05.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekreter
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Haugaland Kontrollutvalgssekretariat Iks
Postboks 57

5575 Aksdal

10

Dato: 02.05.2024
Dokumentnummer:
Dykkar referanse:
Saksbehandlar:

22/3874-2

Oppfelging av forvalningsrevisjon IKT og Digitalisering

Det blir vist til vedtak i kommunestyret 14. november 2023, sak KS 071/23, der Kommunestyret bad om ei

ytterligare oppfalging i Igpet av varen 2024. Vedlagt er ein oversikt over oppf@lgingspunkta, med ein

kommentar pa status pa arbeidet.

Oppfelgingspunkt

Kommunedirektgren sin kommentar/status pa
arbeidet

Oppdatere arkivplan i samsvar med lovverket

Arbeidet med arkivplan er i gang. Tilbakemelding
fra arkivleiar er at mykje er klart, men vi ventar pa
a ta i bruk ny Igysing for arkivplan.no. Den gamle
versjonen er ikkje brukarvennleg og utdatert. Det
er kjgpt inn ny versjon som skal vere klar til d ta i
bruk innan kort tid og da vil dokumenta bli lagt
inn her.

Utarbeide skriftlege rutinar for munnlege
f@respurnader

Det er no ei oppdatert rutine for sakshandsaming
som seier korleis munnlege henvendingar som er
«arkiv-verdige» skal registrerast og handsamast. |
tillegg har vi tatt i bruk ein ny
samhandlingplattform/verktgy for handsaming og
oppfelging av henvendingar til kommunen.

Sikra at saksdokument blir arkivert fortlgpande
med rett datering, og avskrivne medrett kode

Det er oppdaterte rutiner som sikrar at bade den
enkelte sakshandsamar og dei tilsette som jobbar
med arkiv skal bade arkivere og avskrive
dokument til rett tid.

Sikre at informasjon om kva som blir publisert pa
postlista er uttgmmande

| samband med at Kommunen tok i bruk ny
innsynslgysing (innsyn +) sa vart det tatt ein
gjennomgang av rutiner pa dette omradet, slik at
ein sikrar informasjonen om det som blir publisert
pa postlista.

Vurdere a ta ein gjennomgang av arkivdelen
tilknytt kommunal eigedom

| samband med at Kommunen tok i bruk ny
innsynslgysing (innsyn +) sa vart det tatt ein
gjennomgang av rutiner pa dette omradet, slik at
ein sikrar informasjonen om det som blir publisert
pa postlista, inkludert arkivdelen «kkommunal
eigdom»

Sikra at det blir sendt stadfesting av mottak til
avsendar av einelektronisk fgrespurnad

Det blir ikkje innfgrt «autoreply» pa alle
epostkontoar til den einskilde
tilsette/sakshandsamar i Vindafjord Kommune,
men det er slik varsling pa alle felles epostar i

Vindafjord kommune, Radhusplassen 1, 5580 @len |

Telefon: 53 65 6565 |

E-post: postmottak@vindafjord.kommune.no
Organisasjonsnummer: 988893226

Yngve Folven Bergesen




Kémmuen. | samband med at det no er innfgrt
nytt

Sikra at det blir sendt ut fgrebels svar i samband Rutinen er pa plass, og sendt ut til alle som jobbar

med lovverket med dette, og det er gitt oppleaering til tilsette
som har behov for dette.

Vurdera a fglgja opp, eventuelt undersgkja Det blir vurdert a gjennomfgre ei

narmare, innbyggjarane si oppleving av kontakt brukarundersgking til hausten nar perioden med

med kommunen reduserte opningstider har vart ei stund, og vi har
fatt erfaring med bruken av det nye
samhandlingssystemet for mottaking av
henvendingar.

Med helsing
Yngve Folven Bergesen

kommunedirektgr

Dokumentet er godkjent elektronisk.

Side2av 2
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Moetedato Saksnummer
Kontrollutvalet 22.05.24 09/24
Kommunestyret 18.06.24
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 216

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - «PLAN OG BYGGJESAK»

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling til kommunestyret:

1. Vindafjord kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Rogaland Revisjon sin rapport
om «Plan og byggjesak» og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert sendt gve til kommunedirekteren for vidare oppfelging av rapporten sine tre
tilradingar.

3. Kommunedirekteren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfelging
av rapporten innan 9 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Saksvedlegg: «Plan og byggjesak» — rapport fra Rogaland Revisjon IKS
Bakgrunn:
I plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 for Vindafjord kommune var revisjon av «Plan- og

byggjesak» hogt prioritert.

Kontrollutvalet starta varen 2023 ein prosess med & gjennomfora ein slik revisjon. I metet
15.02.23, sak 2/23 la revisor fram eit prosjektmandat og utvalet gjorde slikt vedtak i saken:

Vindafjord kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjonsrapport om «Plan- og
byggjesak» i samsvar med prosjektmandat dagsett 30.01.23.

Oppdraget tingast fra Rogaland Revisjon IKS innanfor ei rame pa 250 timar.

Feremal:
Formélet med forvaltningsrevisjonen var a vurdera plan- og byggjesakarbeidet 1 kommunen.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 3




13

VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Problemstillingar:
Forvaltningsrevisjonen skulle gje svar pa fylgjande problemstillingar:

e | kva grad vert dei lovmessige tidsfristane for plan- og byggjesaker overhalde?

e Har kommunen hatt gebyrtap pa grunn av for lang tid pa sakshandsaminga?

e Har kommunen tilstrekkeleg kompetanse og kapasitet til & behandle plan- og
byggjesaker?

o Korleis handterast tilsyn i byggjesaker?

e Korleis sikrar kommunen at brukarane far tilstrekkeleg med informasjon om
handsaminga av plan- og byggjesaker (til demes med omsyn til rettleiing og
oppfelging)?

e | kva grad er brukarane nggde med handsaminga av plan- og byggjesaker?

Rogaland Revisjon har med dette som utgangspunkt gjennomfert prosjektet varen og hausten
2023. Rapport blei motteke av sekretariatet 24.04.24. Rapporten folgjer saka som vedlegg.

Rapporten

Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen i revisor sine funn.
Feoremal, problemstillingar, avgrensing, metode og revisjonskriteria vert presentert i kapittel 1.
Hovudinnhaldet i kapittel 2 - 4. Konklusjon og tilrddingar folgjer i rapportens kapittel 5.
Kommunedirektoren sin uttale er tatt inn pa side x. Vedlegget gir eit oversyn over skriftlege og
munnlege kjelder, samt sperjeskjema.

Revisor har felgjande tilradingar:

1. A revidere kommuneplanen, samt oppdatere dei eldste reguleringsplanane for
tettstadene i kommunen.

2. Aiverksette tiltak for & redusere s&rbarheit ved plutseleg endringar i bemanning.
3. A konkretisere malsetjingar og planlagt ressursbruk i strategiplanen for tilsyn.

Kommunedirektoren sine kommentarar:
Kommunedirekteoren skriv folgjande i si heyringsuttale, sa side 6:

Kommunedirektgren merkar seg innhaldet og konklusjonen av forvaltningsrevisjonen,
og merkar seg at det er gjort nokre endringar i rapporten i samsvar med dei
tilbakemeldingar vi kom med gjennom verifiseringa. Rapporten vil etter
kommunedirektaren sitt syn vere eit godt arbeidsverktgy for det vidare arbeidet med &
utvikle tenestene i Vindafjord Kommune. Utover dette er det ikkje serskilte
kommentarar til rapporten.

Vi har forstaing for at uheldige omstende har gjort at arbeidet med rapporten har tatt

lengre tid enn opprinneleg faresett, og vil takke Rogaland Revisjon for godt samarbeid
i samband med gjennomfgringa av revisjonen.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Konklusjon:

Sekretariatet har gjort ei vurdering av at rapporten er av god kvalitet i1 hove til standardkrava til
forvaltningsrevisjonsrapporter (RSK001), og at den er i samsvar med kontrollutvalet si
bestilling og wvedtatt prosjektplan. Val av revisjonskriterier er relevante sett opp mot
problemstillingane. Revisor si vurderingar og tilrddingar er vidare basert pd innsamla materiale,
revisjonskriteriene og dei metodiske avgrensingane.

Resultatet etter forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har forbetringspotensiale i og med at
undersekinga avdekker fleire forbetringsomrade. Sekretariatet vil pad den bakgrunn tilra at
kontrollutvalet ber kommunestyret vedta at revisjonen sine tilrddingar blir folgt opp.

Ein forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk bli folgt opp for & sikre at forvaltninga set 1
verk tiltak for & rette opp péviste avvik/manglar og kontrollutvalet méd sergje for at
kommunestyret sine vedtekne merknader til rapporten vert folgt. Det vert tilrddd at slik
oppfelging skjer fréd 6 til 12 manader etter at rapporten er vedteken av kommunestyret.

Sekretariatet vil tilrd at det blir sett ein frist pd ni ménader for kommunedirektoren til nér
kommunestyret via kontrollutvalet far tilbakemelding om status for tilrddingane.

Aksdal, 15.05.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretaer
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OPPDRAGET

Bestilling:
Vindafjord kontrollutval
tinga den 15.02.2023 ein

forvaltningsrevisjonsrapport
om «Plan- og byggjesak».

Formal:

Formaélet med
forvaltningsrevisjonen er a
vurdera plan- og
byggjesakarbeidet 1
kommunen.
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Problemstillingar:

I kva grad vert dei lovmessige tidsfristane for
plan- og byggjesaker overhalde?
0 Har kommunen hatt gebyrtap pd grunn av
for lang tid pa sakshandsaminga?

Har kommunen tilstrekkeleg kompetanse og
kapasitet til & behandle plan- og byggjesaker?

Korleis handterast tilsyn i byggjesaker?

Korleis sikrar kommunen at brukarane far
tilstrekkeleg med informasjon om handsaminga
av plan- og byggjesaker (til domes med omsyn til
rettleiing og oppfelging)?

I kva grad er brukarane negde med handsaminga
av plan- og byggjesaker?

Forvaltningsrevisjonen er utfart av forvaltningsrevisor, Martin Schanche-Olsen og
forvaltningsrevisor, Havard Aarvik-Hansen. Arbeidet og rapport er kvalitetssikra av
oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, Svein Kvalvag.
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SAMANDRAG

OPPDRAGET

Formalet med prosjektet har vore a kartleggje og vurdera korleis Vindafjord kommune sikrar at
sakshandsaminga pa plan- og byggjesak er i tradd med lovmessige krav. Vi har vurdert
kompetanse, kapasitet, grad av ulovleghetsoppfelging, brukarneggdhet og sakshandsamingstid.

Vi har gjennomfort intervju med kommunedirekteren, einingsleiar for areal og forvaltning, bygg-
og planridgivarar, og lokalpolitikarar. I tillegg har vi gjennomgétt kommunen si praksis og
vurdert denne opp mot eigne styringsdokument, lover og forskrifter. Vi har ogsé gjennomfort ei
brukarunderseking for a fa eit n@rmare innblikk i kva innbyggjarane meiner.

HOVUDINNTRYKK

Hovudinntrykket er at kommunen i stor grad har ei tilfredsstillande oppfelging pa plan- og
byggjesakfeltet. Me finn likevel at kommunen har hatt nokre utfordringar med
sakshandsamingssystemet knytt til byggjesak. Den registrerte sakshandsamingstida i fleire hove
er lengre enn den faktiske sakshandsamingstida. Dette har gjeve eit feilaktig bilde av kommunens
sakshandsamingstider 1 statistikken.

Var brukarunderseking viser ogsa at dei aller fleste av kommunen sine innbyggjarar er nogde
med sakshandsaminga av byggjesakene sine.

Samstundes avdekte gjennomgangen var ein del utfordringar:

- Kommunen er sarbar for plutselege endringar som svekkjer kapasiteten
(langtidspermisjonar, sjukefravar, oppseiingar, osb.).

- Kommunen har inntil nyleg ikkje bokfert gebyrtap, som ein skal i trdd med
bruttoprinsippet.

- Kommuneplanen er ikkje oppdatert i trdd med kommunens maél for planprogrammet, og
nokre av kommunen sine reguleringsplanar er gamle.

- Midlsetningane i tilsynsstrategiplanen kunne vore meir tydelege, og planen er ikkje
tilstrekkeleg klar om korleis ein har tenkt & né dei.

KAPASITET

Kommunen ser ut til & ha betre kontroll p4 handsaminga av byggesaker 1 dag enn under perioden
med storst kapasitetsmangel 1 2021-2022. Ifelgje statistikken var gjennomsnittleg
sakshandsamingstid for byggjesaker med tre vekers frist var 58 dagar 1 2022 — opp fré 27 og 28
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dagar 1 2020 og 2021. Ifolge Kommunebarometeret braut kommunen fristane 1 6 prosent av
byggesakene 1 2022 og 30 prosent i 2021 (mot et landsgjennomsnitt pa 12,4 prosent).

Kommunen opplyser at 2021 var preget av ein periode med permisjon, sjukemeldingar og berre
ein byggjesaksradgivar pa jobb.

Det ma likevel papeikast at statistikken kastar eit litt urettferdig lys over handteringstida for
byggesaker 1 kommunen, da byggesak ikkje har hatt anledning til & stoppe saksbehandlingstida 1
saksbehandlingssystemet nar dei ventar pa svar; til demes dersom tiltakshavar/ansvarleg sekjar
gjer endringar eller saka er pa heyring. Denne feilen har fort til at den registrerte
sakshandsamingstida i fleire hove er lengre enn den faktiske sakshandsamingstida. Dette har
paverka den gjennomsnittlege sakshandsamingstida kunstig hegt i statistikken, sjolv om vi 1
revisjonen dessverre ikkje kan fastsla med kor mykje.

Dei siste dra har byggesaksavdelinga vore paverka av lengre permisjonar. Kommunen har i 2022
auka frd to til tre byggesaksradgjevarar etter at det kom eit enske frd kommunen si side om &
utvide tilsynsaktiviteten. Samstundes er kommunen sin kapasitet sérbar for plutselege endringar 1
bemanning. Sjelv om det for tida er god bemanning, kan plutselege endringar raskt svekke
kapasiteten. Dette kan til domes skje pa grunn av langtidspermisjonar eller oppseiingar. I slike
tilfelle er vart inntrykk at kommunen ikkje vil kunne tilfredsstille dei lovpalagde krava til tilsyn i
onskjeleg grad, og det vil ogsd vare fare for at tidsfristar 1 saksbehandlingstida ikkje vil bli
néadde.

For planavdelinga i kommunen er det 0g var oppfatning at kapasiteten er for liten. Dette har
medverka til at framdrifta med kommuneplanen har gatt sakte, og ikkje er blitt oppdatert i trdd
med kommunen sitt eige planprogram. Revidering av kommuneplan kjem 1i tillegg til dei andre
arbeidsoppgavene til planrddgivarane. Det er mange arbeidsoppgéver fordelt pé fa tilsette. Med
auka ressursar ville dette kunne effektivisert kommunen sin sakshandsaming, da ein oppdatert
kommuneplan vil gjere at ein slepp & gi ein del dispensasjonar.

KOMPETANSE

Nokre innbyggjarar har stilt spersmal til saksbehandlaranes kompetanseniva. Kommunen har til
demes fatt kritikk for & handheve byggjeteknisk forskrift (TEK17) for strengt 1 samband med
brannprosjektering ved nybygg/pabygg.

Men vért inntrykk frd arbeidet med prosjektet er at saksbehandlarane har god kompetanse.
I frd intervju framgar det at dei har eit hogt utdanningsniva og samla sett mykje erfaring.

I brukarundersegkinga opplevde ein overveldande majoritet av respondentane saksbehandlarane
som kompetente. Av dei 20 personane vi intervjua, hadde berre 1 person kritiske innvendingar til
saksbehandlaranes kompetanse.
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At talet pd omgjorte klagesaker av Statsforvaltaren ikkje er vesentleg hagare enn i dei andre
Rogaland-kommunane, talar ogsa for at kompetansenivaet er tilfredsstillande.

PLANARBEID

Etter plan- og bygningslova kapittel 11 skal alle kommunar ha ein samla kommuneplan som
omfattar ein samfunnsdel med ein handlingsdel og ein arealdel. I 2020 vedtok formannskapet ein
planstrategi som seier at kommuneplanen (bade samfunnsdelen og arealdelen) skulle reviderast i
inneverande periode. Kommunen opplyser om at ressursmangel pa planavdelinga har fort til at
dette ikkje har blitt gjort pa det tidspunktet dé dette er skrive.

Vi vurderer det som viktig at den noverande framdriftsplanen folgjes, og at kommuneplanen blir
revidert. Det er viktig & ha ein revidert kommuneplan for & sikre at mél og strategiar ligg til grunn
for politikkutforminga. En eventuell revidert kommuneplan skal tilfredsstille lovkrava fastsette i
plan- og bygningslovens kapittel 11.

Samtidig vurderer vi det som viktigare for kommunens evne til sakshandsaming av plan- og
byggjesaker a fa oppdatert arealplanane for spesifikke omrader. For spesielt dei storste tettstadene
1 kommunen vil dette kunne vare av stor nytte, og det er planar knytt til desse som vi meiner
burde prioriterast. Dette meiner vi vil gje forutsigbarheit og vil serge for ei meir heilskapleg

utbygging.

Kommunen har ikkje, pa det tidspunktet dette er skrive, revidert kommuneplanen sidan 2017.
Dette er ikkje 1 trdd med kommunens mal i planprogrammet for 2021-2033, kor ein ensker at den
skal reviderast i kvar kommunestyreperiode. Kommuneplanen sin samfunnsdel ble sendt pa
heyring av Formannskapet 19.september 2023.

Samstundes er det av betydning for sakshandsaminga av plan- og byggesaker at et par av
kommunen sine reguleringsplanar er gamle. Det vil vere viktig & fa oppdaterte planar for
kommunen sine tettstader. Vért inntrykk er at dette vil vere fordelaktig for arealplanlegginga i
kommunen, skape forutsigbarhet for seker, og mindre meirarbeid for saksbehandlarane som ma
gjere vurderingar knytt til dispensasjonar.

GEBYRTAP

Gebyrtap skal bokferast brutto, jf. kravet til bruttoprinsippet. Dette er et grunnleggande krav til
bokfering i kommunerekneskapen. Kommunen skal ogsé bokfera gebyrtap i folgje
generasjonsprinsippet. Generasjonsprinsippet er tilknytt sjglvkostrekneskapet. Det er viktig &
bokfere gebyrtap brutto, slik at en ikkje hensyntar tap i1 sjovkostrekneskapen. Viss eit stort
gebyrtap ikkje blir bokfert, kan dette fore til at neste 'generasjon' av sekarar fér eit storre gebyr
enn dei eigentleg skulle ha hatt.
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Vi vurderer det som mangelfullt at kommunen ikkje har bokfert gebyrtap for inntil nyleg. For
dette fakturerte ein netto, det vil seie gebyrsats med fradrag for rabatt som felgje av overskriding
av fristar. Dette har brote med bruttoprinsippet, og har vore til ulempe for brukarane. Vi meiner
ogsé at kommunen ikkje har hatt grunnleggjande rutinar for & fange opp desse feila, og at dette
ber takast til etterretning internt.

Vi meiner at det er uheldig at kommunen ikkje har oversikt over kor mange saker dette gjeld.
Kommunen opplyser at det vil krevje mye ressursar & kartleggja det eksakte omfanget av dette.
Revisjonen har derfor ikkje undersekt forholda nermare. Basert pa tilbakemeldingar fra
kommunen, antek me at dette gjeld svert fa saker.

Me meiner likevel at det er positivt at kommunen i lgpet av dette revisjonsoppdraget, har retta
opp i dette forholdet. Dette vil sikre korrekte byggesaksgebyr for innbyggjarane framover.

TILSYNSSTRATEGI

Det kjem fram i intervju med tilsette i areal og forvaltning at det er et enske frd& kommunen a
gjere meir pd tilsynsfronten. Ifolgje tal fr& KOSTRA ble det ikkje gjennomfort noe tilsyn i
kommunen i 2018 og 2019.! Men etter at den nye tilsynsstrategien kom pa plass i 2020, har
tilsynsaktiviteten betra seg. Ifolgje KOSTRA vart det gjennomfort 15 tiltak der det vart utfort eitt
eller fleire tilsyn 1 2020, 20 1 2021, og 33 1 2022. Kommunen har altsd betra seg pd dette omradet
arleg.

Onsket om meir tilsyn og betringa 1 mengda tilsyn, vurderer vi som svert gagnleg for kommunen.
Tilsynsstrategien for 2020-2024 ser ut til & ha hatt ein positiv effekt.

Samstundes kan ein innvende at sjelve dei beskrivne mala i tilsynsstrategien er for vage og burde
vore betre operasjonalisert. A vera meir bevisst pa fleire satsingsomrader og kva ein ensker 4
oppnd, kan fere til meir malretta arbeid. Tilsynsaktiviteten i samband med Tek17, som avdekka
fleire manglar i samband med brannprosjektering pa landbruksbygg, viser dette. A ha ein
malsetting pa mengde tilsyn ein ensker a fore, vil 0g vere gunstig, sidan det vil gi kommunen ein
peikepinn & jobbe etter.

BRUKARUNDERSOUKING OG BRUKARRETTLEIING

Med utgangspunkt i brukarundersekinga vi gjennomforte, er vart inntrykk at dei fleste
innbyggjarane er nogde med handsaminga av plan- og byggesakene deira. Det er et orlite
mindretal som er misnggde med sakshandsaminga. Dette er hovudsakleg knytt til

I Sia tabell 1.
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sakshandsamingstida, men ogsé ei kjensle av at det er brukt manglande skjonn og dérleg
rettleiing. Men undersekinga viser at dei fleste opplever & fa god rettleiing og tilstrekkeleg
informasjon. Saksbehandlarane sitt kompetanseniva blir ogsa betrakta som hegt.

Opplysningar frd intervju og gjennomgang av kommunen sine nettsider stottar desse funna.
Saksbehandlarane synest & vera opptekne av & gje rettleiing og informasjon. Nettsidene til
kommunen er oversiktlege og gir klare svar pa vanlege spersmél om sgknadsprosessen. Vi har
dermed eit positivt inntrykk av kommunen si evne til & gje brukarane tilstrekkeleg informasjon og
rettleiing.

TILRADINGAR

Me tilrdr kommunen:

- A revidere kommuneplanen, samt oppdatere dei eldste reguleringsplanane for tettstadene i
kommunen.

- A iverksette tiltak for 4 redusere sarbarheit ved plutseleg endringar i bemanning.

- A konkretisere malsetjingar og planlagt ressursbruk i strategiplanen for tilsyn.
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KOMMUNEDIREKTORENS
KOMMENTAR

Kommunedirektgrens kommentar er mottatt 19.04.2023:

Kommunedirekteren merkar seg innhaldet og konklusjonen av forvaltningsrevisjonen, og merkar
seg at det er gjort nokre endringar i rapporten 1 samsvar med dei tilbakemeldingar vi kom med
gjennom verifiseringa. Rapporten vil etter kommunedirektoren sitt syn vere eit godt
arbeidsverktey for det vidare arbeidet med & utvikle tenestene i Vindafjord Kommune. Utover
dette er det ikkje saerskilte kommentarar til rapporten.

Vi har forstding for at uheldige omstende har gjort at arbeidet med rapporten har tatt lengre tid
enn opprinneleg foresett, og vil takke Rogaland Revisjon for godt samarbeid i samband med
gjennomfoeringa av revisjonen.
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1 INNLEIING

Kontrollutvalet i Vindafjord kommune har den 15.02.2023 bestilt ein forvaltningsrevisjon av
plan- og byggjesaksomradet.

1.1 BAKGRUNN

Formalet med prosjektet er a kartleggje og vurdera korleis Vindafjord kommune sikrar at
sakshandsaminga pé plan- og byggjesak er i trad med lovmessige krav. Plan- og byggjesak er eit
kommunalt tenesteomréde som fir mykje merksemd frd omgivnadene da sakene kan ha stor
betydning for kvardagen til folk. Det er avgjerande at sakshandsaminga blir tilstrekkeleg
dokumentert slik at den kan etterprevast og bidra til at kommunen sikrar den allmenne
forventninga til likehandsaming.

I budsjett- og ekonomiplan 2023-2026 skriv kommunen at det har vore utfordringar med lang
sakshandsamingstid og & gje gode nok tilbakemeldingar pa ferespurnadar. Det vert framheva som
ei utfordring at krava til dokumentasjon og omfanget av arbeid aukar. Vidare blir det papeikt at
kommunen kontinuerleg arbeider med & forbetre rutinane og arbeidsflyten for & utnytte dei
tilgjengelege ressursane sé effektivt som mogleg.

Byggjesak mé handtere mange saker som skal handsamast etter omfattande regelverk og innanfor
fastsette fristar. Eininga skal ogsé fera tilsyn og avdekke regelbrot etter kommunen sin
«Strategiplan for tilsyn og oppfelging av ulovlegheiter etter plan- og bygningslova.» Det er plan-
og bygningslova § 21-7 (frd 2008) som regulerer alle tidsfristar som plan- og
bygningsstyresmaktene er bunde av. Det kjem fram av forste ledd at kommunen skal avgjera
byggjesaker innan 12 veker, med mindre anna felgjar av andre eller tredje ledd. Etter andre ledd
har kommunen ein frist pa 3 veker til & behandla seknad om leyve til tiltak dersom visse vilkar er
oppfylte. Kommunen opplyser at planarbeidet er prega av mange komplekse saker som skal
handsamast etter omfattande regelverk og innanfor fastsette fristar. Kommunen har som mal &
handsame private planforslag innan 12 veker etter at forslaget har kome inn (i samsvar med
lovverket). Dersom fristen ikkje blir overhalden, taper kommunen 25 prosent av gebyret pr. veke
som gar over fristen.

Etter plan- og bygningslova kapittel 11 skal alle kommunar ha ein samla kommuneplan som
omfattar ein samfunnsdel med handlingsdel og ein arealdel. I budsjett- og ekonomiplan 2023—
2026 skriv kommunen at sidan den ikkje har eigen kommuneplanleggjar, blir planavdelinga tett
involvert bdde 1 arbeid med samfunnsdelen og arealdelen. Etter plan- og bygningslova § 10-1 skal

2 Budsjett og skonomiplan 2023-2026
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kommunestyret minst €¢in gong i lepet av kvar valperiode, i samband med utarbeiding av
kommunal planstrategi, vurdera om kommuneplanen skal reviderast eller endrast.

I ekonomiplanen skriv kommunen at det er viktig & revidere kommuneplanen i kvar
kommunestyreperiode, i tillegg til & ta tak i1 sterre kommunale planer som «kan lgfte vare
tettstadar inn 1 framtida». Ifelge ekonomiplanen har det ikkje vore mogleg 4 fa til denne
framdrifta med dagens ressursar. I budsjettforslaget for 2022 var det lagt inn forslag om ein plan-
og klimastilling som ikkje blei vedteken. I 2022 er arbeidet med kommuneplanen blitt vesentleg
forseinka. Hausten 2022 er det inngétt rammeavtale med plankonsulent for & ta unna private
planar for & kunne sette av tid til kommuneplanen. Kommuneplanen sin samfunnsdel ble sendt pa
hoyring av Formannskapet 19.september 2023.

1.2 KJELDER TIL REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier er element som inneheld krav eller forventningar, og vil bli brukt til & vurdere
funn i dei undersekingar som blir gjennomfert. Kriteriene skal vera grunna i, eller utarbeida av,
autoritative kjelder innanfor det reviderte omradet. I dette prosjektet ligg folgande kjelder til
grunn for utvikling av revisjonskriterier:

e Plan- og bygningslova

e Byggjesakforskrifta

e Forvaltningslova

e Kommunelova

e Kommunale planar og andre relevante styringsdokument

Dei avleda kriteria for kvar del framkommer 1 faktadelen av det respektive kapitelet.

1.3 METODE

For a svara pa problemstillingane er det blitt gjort intervju av sentrale akterar, det er blitt utfort ei
dokumentanalyse av relevante lover og kommunale styringsdokument, og det er blitt gjennomfort
ei brukarunderseking av eit tilfeldig utval sekjarar. Mélet har vore & nytte eit breitt spekter av
metodar og tilnermingar.

1.3.1 INTERVIJU

Vi har intervjua kommunedirektoren, einingsleiar for areal og forvaltning, 1 byggesaksradgivar,
og 2 planradgivarar frd kommunen, 1 ndverande lokalpolitikar og 1 tidlegare lokalpolitikar.

Intervjuet av noverande politikar, kom pa bakgrunn av at vedkommande stilte ein interpellasjon i
kommunestyret 16.05.23, der det mellom anna vart vist til at saksbehandlinga knytt til
landbrukssaker har skapt «usikkerheit og frustrasjon. Ikkje nedvendigvis pd grunn av regelverket
1 seg sjolv, men pa grunn av manglande forutsigbarheit, mangel pa rettleiing, auka kostnader,
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tidsbruk og det som vert oppfatta som urealistiske krav.» Det blei ogsé vist til liknande
tilbakemeldingar fra delar av naringslivet.

Intervjuet vart gjennomfort for & fa innsikt i kjeldene til kritikken som hadde vorte reist mot
kommunen. Informanten tilrddde vidare at me intervjua ein tidlegare representant (og bonde) i
kommunestyret som hadde meir innsikt i1 frustrasjonen fleire av innbyggjarane hadde opplevd i
mete med kommunen. Utveljing av informantar vart séleis gjennomforte etter sakalla
sngballmetoden. Denne metoden gar ut pa at informantar blir rekrutterte ved at me kontaktar
personar med innsikt i kjernen til utfordringane, som igjen viser til andre informantar det kan
vera aktuelt & komma 1 kontakt med.

Samstundes vurderer vi det som ein svakheit i materialet til rapporten at ikkje representantar for
ansvarlege sgkere i byggjesgknader er en storre del av intervjumaterialet. Dette gjelder for
eksempel ulike byggefirma, som er regelmessig i kontakt med kommunen. Disse har en god
fagforstéelse, og presumptivt mange erfaringer a dele. Dette ville ogsd kunne ha gitt oss et
sammenligningsgrunnlag, og dermed svar pd korleis Vindafjord er stilt i forhold til andre
kommuner de jobbar tett med.

Nér det gjeld planarbeid, har vi hatt telefonkontakt med to eksterne arealplanleggjarar som jobbar
saman med kommunen.

1.3.2 DOKUMENTANALYSE

Vi har gjennomgatt ei rekkje relevante lover, forskrifter og kommunale planar, for sa & sjekke om
plan- og byggesaksbehandlinga i kommunen tilfredsstiller krav og mal som er nedfelt i desse.
Deme pa relevante dokument vi har nytta oss av, er plan- og bygningslova, byggesaksforskrifta,
forvaltningslova, kommunelova, kommunen si nyaste tilsynsstrategi, og budsjett- og
okonomiplan for 2023-2026.

1.3.3 BRUKARUNDERSOKING

Bakgrunn

[ samband med problemstilling 5 (om brukartilfredsheit) enskte Kontrollutvalet i Vindafjord
(KU) i forre periode (2019-2023) og i samband med mandatbehandling, at eit breitt utval av
innbyggjarane skulle bli intervjuet eller svara pa ei sperjeundersgking. Utvalet kunne vera bade
privatpersonar og entreprengrar, men KU var mest oppteken av innbyggjarane/privatpersonar, og
ikkje dei store entreprenerane. Det vart ogsa ytra enske om at utvalet skulle bli teke 1 nyare tid.

Denne problemstillinga viste seg krevjande, da areal og forvaltning hadde utfordringar med a
henta kontaktlistene fr tredjepart, dd den kommunale sakshandsaminga gir gjennom «SvarUT»,
som ikkje inneheld e-postadresser til sgkjarane. Dette gjorde det utfordrande & gjennomfora ei
elektronisk brukarundersgking med heg pélitelegheit og treffsikkerheit.
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Utfordringane blei tatt opp 1 mete med kontrollutvalet den 27.11.2023. Var tilrdding var derfor &
fokusera pd dei store entreprenerane, og at ein da kunne fa informasjon om korleis Vindafjord
kommune sine prosessar fungerte relativt sett i forhold til andre kommunar. Kontrollutvalet
papeika at drsaka til at dei enskja brukarperspektivet fra «privatpersonar» som sgkjarar, var at dei
hadde fatt informasjon om ein del misneye med tanke pa rettleiing i sekeprosess, manglande
kontakt med kommunen — og at Revisjonen ikkje ville fa med oss dette ved a fokusera pa
entreprengrane, som er ein profesjonell part.

I hoyringssvar frd kommunen mottatt den 03.04.2024, stiller kommunen spersmél om kvifor
regelmessig ansvarlege sgkarar som nytter eininga regelmessig, ikkje blei kontakta. Svaret pa
dette er at prosjektramma, og foringane fré kontrollutvalet - gjorde at hovudfokuset for
brukarundersekinga blei privatpersonar (i saker utan ansvarsrett, dvs. mindre byggjesaker).

Undersekinga

Brukarundersekinga blei gjennomfort ved 4 kontakte eit tilfeldig utval pa 20 personar som er
oppferte som ansvarleg sekjar dei siste 3 foregdande ara, og intervjue desse per telefon.
Respondentane var oppfert privatpersonar i mindre byggesaker. Ved hjelp av 1881 sgkte vi opp
telefonnummera deira og tok kontakt med totalt 42 personar, der vi fekk svar fra 20.

Vi stilte folgjande speorsmal:

- Nar var din seknad innsendt?
- Kva sekte du om?
- Korleis opplevde du seknadsprosessen?

Ved spersmél 3 har det blitt forsekt & skape ein informativ samtale ved & stille
oppfelgingsspersmal. Nokre stikkord til kva dei innehalde er "forutsigbarheit", "rettleiing",
"vennlegheit", "svartid" og "sakshandsamingstid".

Pélitelegheita og gyldigheita til data kan ogséd diskuterast. Med sé fa respondentar kan det og vere
at "lette" saker utan mykje krevjande sakshandsaming blei overrepresenterte. Dette kan 0g sjdast i
samanheng med at utvalet tek utgangspunkt i saker utan ansvarsrett.

Ei sterre sperjeundersgking med standardiserte spersmal sendt skriftleg til eit langt sterre utval
respondentar, kor ogsa representantar fra byggetirma ville var representert, ville ha vore meir
ideelt.

Samstundes er brukarundersekinga som er gjennomfoert god nok til at ho er tatt med 1
datamaterialet, og den oppfyller kontrollutvalets enske om a fa ei oversikt over brukarstemmen
Til trass for sine openberre svakheiter, gir den eit brukbart bilete av korleis brukarane opplev
handsaminga av byggjesaker i kommunen. Innspela vi fekk er dermed tatt med 1 var
heilskapsvurdering.
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1.3.4 OPPSUMMERANDE VURDERING AV METODE

Det metodiske grunnlaget har ikkje vore optimalt og utfordra var ressursbruk pé prosjektet. Vi er
bevisste pd at metodegrunnlaget kunne ha veert betre. Samstundes er var samla vurdering at
metodebruk og kjeldemateriale har gitt eit formalstenleg grunnlag for & svara pa dei
problemstillingane som kommunen sitt kontrollutval har vedteke.
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2 FAKTA

2.1 ORGANISERING

I Vindafjord kommune er det eininga areal og forvaltning, underlagt kommunalomradet for
samfunnsutvikling, som tek vare pd kommunens oppgaver knytt til plan- og byggjesaker. Eininga
var tidlegare direkte underlagt kommunedirekteren fram til den blei underlagt samfunnsutvikling
fra 01.02.2015.

Figur 1: Organisasjonskart Vindafjord kommune.

Kjelde: Vindafjord kommune.

Figur 2: Organisasjonskart Areal og forvaltning.

Kjelde: Vindafjord kommune.
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2.2 TILSETTE INNAN PLAN- OG BYGGJESAK

I budsjett- og ekonomiplan 20222025 skriv kommunen at byggjesak md handtere mange saker
som skal handsamast etter omfattande regelverk og innanfor fastsette fristar. Eininga skal ogsa
fora tilsyn og avdekke regelbrot etter kommunen sin «Strategiplan for tilsyn og oppfelging av
ulovlegheiter etter plan- og bygningslova» som gjeld fra 05.05.2020 til 05.05.2024.

Etter ein periode med manglande kapasitet til & folgja opp saker med nedvendig tilsyn og &
avdekka regelbrot, blei fagomradet Byggjesak utvida fra to til tre stillingsheimlar i 2022. Dette
var for a sikre at kommunen var i stand til & handsame byggsakar innafor frist og for & folgje opp
tilsyn og ulovlegheiter etter strategiplanen. >

I Areal og forvaltning er det per dags dato 2 byggesaksradgjevarar i heiltidsstilling som tek
seg av innkomande seknadar og tilsyn. I tillegg er ein person tilsett i 20 % stilling. Den eine av
heiltidsstillingane, og den nemnte stillinga pa 20 %, er vikariat for a erstatte ein som er
langtidssjukemeldt og ein som er i permisjon.

12022 mottek kommunen totalt 194 byggesoknader, der 185 av dem blei behandla/vedtatt.* De
fleste sakene er knytt til bustad, som pabygg, tilbygg, garasjar og hytter. Saker om utsleppsloyve
og delingssaker ligg ogsa under byggesak.

Naér det gjeld plansaker har kommunen to rddgjevarar i eininga Areal og forvaltning. Dei har ein
raddgjevarfunksjon og dei handsamar private reguleringsplanar. I tillegg bidrar dei i saker som
andre har ansvar for, til demes kulturminnesaker og dispensasjonssaker.

2.3 PLAN- OG BYGGJESAK

2.3.1 KVEN HAR ANSVARET FOR KVA I EI BYGGESAK?

For nokon gér 1 gang med 4 bygge, rive eller forandre terrenget pa eigedom sin, mi vedkomande
sekje kommunen om loyve. Ved mindre byggjeprosjekt kan ein ofte bade bygga og seka sjolv,
medan sterre byggjeprosjekt krev at ein ma bruka fagpersonar i heile seknads- og
byggjeprosessen.

Nar det er teke avgjerd om gjennomfering av eit tiltak som er seknadspliktig etter plan- og
bygningslova, ma tiltakshavar engasjera eit foretak som kan st som ansvarleg sgkjar. Seknaden

3 Vindafjord kommune. Budsjett 2022 og skonomiplan 2022-2025: Forvaltning, drift og utvikling (framsikt.net)

4 Vindafjord kommune. KOSTRA-rapportering 2022, byggjesak.
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ma vere forma av eit firma/foretak som har kompetanse til & gjennomfore ein seknadsprosess og
dokumentere at prosjektet er i samsvar med plan- og bygningslova med tilheyrande forskrifter.

Ansvarleg sekjar er tiltakshavars representant overfor kommunen og skal sta for all kontakt
mellom kommunen, foretaka og tiltakshavar. Ansvarleg sgkjar har ei administrativ oppgéve og
skal mellom anna koordinera prosjektet og sjd til at ansvarsoppgdvene til foretaka blir varetekne.
Ansvarleg sekjar kan til demes vere ein arkitekt, bygningsingenier eller ein byggmeister.

Ein skil mellom fylgjande seknadar:

e Seknad om leyve til tiltak, som kan delast inn i:
o0 Eitt-trinnsseknad gjelder tiltak der det ikkje vil vere behov for oppdeling og
sakshandsaming av sgknad i to eller eventuelt fleire trinn.
0 I to- eller fleirtrinnsseknad soker ein fyrst om rammeloyve og deretter om
igangsetjingsloyve for & gjennomfore tiltaket.

e Seknad om tiltak med ansvarsrett, skal handterast av eit kvalifisert foretak med rett til &
ta pa seg ansvar (ansvarsrett) i byggeprosjekt.

e Seknad om tiltak utan ansvarsrett, da er det tiltakshavar sjelv som sekjer og som
forpliktar seg til & gjennomfore tiltaket i trdd med gjeldande regelverk.’

¢ Dispensasjon er sgknad om dispensasjon fra krav som er sett i plan, foresegner eller
forskrift.

e Utsleppsloyve er soknad om & setje i verk nye utslepp eller auke utslepp av saniteert
avlegpsvatn fra bustadhus, hytter, turistbedrifter eller liknande.

e Delingssaker er handsaming av seknader om deling av tomt/eigedom.

For eit nytt bygg kan bli tatt i bruk skal det liggje fore ferdigattest som blir gitt av kommunen.
Det er ulovleg & ta i bruk nye bygg utan at det ligg fore layve til dette fra kommunen. Frist for
sakshandsaming er enten 3 eller 12 veker.

2.3.2 ULIKE PLANTYPAR

Kommunen skal ha ein samla kommuneplan som omfattar samfunnsdel med handlingsdel og
arealdel. Kommuneplanen skal ivareta bdde kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser
og oppgaver, og bar omfatta alle viktige mal og oppgéver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt

5 Byggjesakforskriftas (SAK10) kapittel 4 gjer greie for kva tiltak som er friteke frd sgknadsplikt, og i tillegg kan
kommunen gjera unntak for andre mindre tiltak fra seknadsplikta etter ei konkret vurdering.
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1 den kommunale planstrategien og leggja retningslinjer og palegg fra statlege og regionale
styresmakter til grunn.

Reguleringsplan er eit arealplankart med tilhgyrande feresegner som regulerer bruk, vern og
utforming av areal og fysiske omgivnader. Kommunestyret har ansvar for at det vert utarbeida
reguleringsplan for dei omrada i kommunen der dette folger av loven eller av kommuneplanen
sin arealdel. Samt der det elles er behov for & sikre forsvarleg planavklaring og gjennomfoering av
byggje- og anleggstiltak, fleirbruk og vern i forhold til private og offentlege interesser som er
ramma. Reguleringsplan kan utarbeidast som omrideregulering eller detaljregulering.

Omréideregulering blir brukt av kommunen der det er krav om slik plan i kommuneplanens
arealdel, eller kommunen finn at det er behov for & gi meir detaljerte omradevise avklaringar av
arealbruken. Omréaderegulering blir utarbeidd av kommunen, men kommunen kan likevel
overlata til andre styresmakter og private & utarbeida forslag til omraderegulering.

Detaljregulering blir brukt for 4 felgja opp kommuneplanens arealdel og eventuelt etter krav
fastsett 1 ei vedteken omrideregulering. Detaljregulering kan skje som utfylling eller endring av
vedteken reguleringsplan. Private, tiltakshavarar, organisasjonar og andre styresmakter har rett til
a fremja forslag til detaljregulering, under dette utfyllande regulering, for konkrete byggje- og
anleggstiltak og arealendringar, og til 4 f4 behandlinga til kommunen av og standpunkt til
reguleringsspersmalet som blir teke opp 1 det private forslaget.

Private forslag ma innhaldsmessig folgja opp hovudtrekk og rammar i kommuneplanens arealdel
og foreliggjande omradereguleringar.

Vanlege fasar i ein reguleringsplanprosess

Planinitiativ

Planarbeidet startar ved at forslagsstillaren sender inn eit planinitiativ. Kva planinitiativet skal
redegjere for, er beskrive i forskrifta om handsaming av private forslag til detaljregulering etter
plan- og bygningslova, §1.

Oppstartsmote

For planarbeidet startar opp ma forslagsstillar ha eit mote med kommunen (administrasjonen) om
planarbeidet. I oppstartsmetet gir kommunen rammer og feringar for planarbeidet.

Varsling

Forslagsstillar skal varsla oppstart av planarbeid. Dette blir gjort ved kunngjering i avis og
gjennom elektroniske medium, og dessutan ved & tilskriva aktuelle hoyringsinstansar og ramma
partar som grunneigarar og naboar.

Planforslag
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Forslagsstillar utarbeider eit planforslag pa bakgrunn av rammer og foringar fra kommunen, og
innspel til planarbeidet som har komme i samband med varslinga. Det blir stilt spesielle krav til
innhaldet og kvaliteten pa materialet.

Planforslaget blir sendt inn til kommuneadministrasjonen, som gér gjennom det innsende
materialet og forebur saka for behandling forste gong.

Forstegongshandsaming

Ved forste gongs behandling ligg det fore eit konkret forslag til reguleringsplan. Forslaget bestar
av eit plankart og eit sett foresegner.

Planforslaget blir behandla av utvalet. Forslaget blir anten lagt ut til heyring, omarbeidd eller
avvist.

Offentleg ettersyn (hoyring)

I heyringsperioden blir alle ramma varselet, og kan komma med innspel til planen.

Andregongshandsaming

Naér hoyringsfristen har gétt ut, blir ny behandling ferebudd av planforslaget, for saka gar til
utvalet og eventuelt kommunestyret.

Vedtak

Utvalet eller kommunestyret vedtek reguleringsplanar. Gjennom ein vedteken reguleringsplan
blir arealbruken gjord bindande for kvar enkelt grunneigar.

Kunngjering av vedteken reguleringsplan

Naér ein reguleringsplan er vedteken, blir dette kunngjort. Du har heve til & klaga pé vedtaket.

Sakshandsamingstid

Total sakshandsamingstid for ein reguleringsplan avhenger av sakens kompleksitet og sterrelse,
og kan blant anna avhenge av ulike krav til utgreiingar eller andre eksterne prosjekt som mé
ferdigstillast fyrst.

Nér det blir sendt inn eit privat planforslag, har kommunen ein frist pa 12 veker pd &
forstegangsbehandle planforslaget. Fristen spring nar planforslaget er komplett innsendt.

Mange reguleringssaker kan vera kontroversielle; politisk, i forhold til overordna styresmakter,
nabolag eller ulike interessegrupper. Slike saker kan derfor ofte ta lengre tid.
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3 KOMMUNENS HANDSAMING AV
PLAN- OG BYGGJESAKER

PROBLEMSTILLINGAR

e [kva grad vert dei lovmessige tidsfristane for plan- og byggjesaker overhalde?

e Har kommunen hatt gebyrtap pa grunn av for lang tid pa sakshandsaminga?

e Har kommunen tilstrekkeleg kompetanse og kapasitet til & behandle plan- og
byggjesaker?

3.1 REVISJONSKRITERIER

3.1.1 LOVFESTA TIDSFRISTAR

Det er som nemnt plan- og bygningslova (pbl.) § 21-7 som regulerer alle tidsfristar som
bygningsstyresmaktene er bunde av. Lovverket viser til ulike tidsfristar, men me avgrensar oss til
dei viktigaste tidsfristane som blir rapporterte i KOSTRA. Kommunen skal som hovudregel
avgjere byggjeseknader innan 3 eller 12 veker.

3.1.2 BYGGJESAKER

Det kjem fram av pbl. § 21-7 forste ledd at kommunen skal avgjera byggjesaker innan 12 veker,
med mindre anna felgjar av andre eller tredje ledd. Ogsa byggjesaker som krev dispensasjon frd
plan og planreglar skal behandlast av kommunen innan 12 veker, jf. pbl. § 21-7 fjerde ledd. Etter
byggesaksforskrifta (SAK10) §7-4 kan fristen forlengjast med den tida som gar med til feilretting
eller supplering av opplysningar. Fristen omfattar ikkje den tida seknaden ligg til uttale hos
regionale og statlege styresmakter, jf. pbl. § 19-1.

I byggjesaker som omfattast av 12-vekersfristen (jf. pbl. § 21-7 ferste og fjerde ledd), skal
kommunen betala tilbake tiltakshavar 25 % av det totale gebyret for kvar pabyrja veke tidsfristen
blir overskriden. Dette gjeld ikkje dersom det er avtalt serskilde fristar eller kommunen har
forlengt fristen pga. at saka er s@rleg komplisert, krev ekstra politisk avklaring, eller krev loyve
eller samtykke fra andre styresmakter jf. SAK10 § 7-6.

Etter andre og tredje ledd har kommunen ein frist pd 3 veker til 4 behandla seknad dersom alle
forhold rundt saka er avklart. Dersom kommunen ikkje har avgjort byggjeseknaden innan utlepet
av fristen, blir loyve rekna som gitt.

3.1.3 BOKFORING

Gebyrtap skal bokferast brutto, jf. kravet til bruttoprinsippet. Dette er et grunnleggande krav til
bokfering i kommunerekneskapen.
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Kommunen skal ogsd bokfera gebyrtap 1 folgje generasjonsprinsippet: «Ein generasjon brukarar
skal ikkje subsidiere eller bli subsidiert av neste generasjon. Kostnadene ved tenestene som vert
levert i dag skal dekkjast av dei brukarane som nyttar tenesten.»®

Generasjonsprinsippet er tilknytt sjglvkostrekneskapet. Det er viktig & bokfere gebyrtap brutto,
slik at en ikkje hensyntar tap 1 sjovkostrekneskapen. Viss eit stort gebyrtap ikkje blir bokfert, kan
dette fore til at neste 'generasjon' av spkarar fér eit storre gebyr enn dei eigentleg skulle ha hatt.

Fra eit normativt stdstad ber kommunen vere tillitsskapande og serge for at den forer ein korrekt
gebyrpraksis.

3.1.4 PLANARBEID
Kommuneplan

Etter plan- og bygningslova kapittel 11 skal alle kommunar ha ein samla kommuneplan som
omfattar ein samfunnsdel med handlingsdel og ein arealdel. Etter plan- og bygningslova § 10-1
skal kommunestyret minst €éin gong i lopet av kvar valperiode, i samband med utarbeiding av
kommunal planstrategi, vurdera om kommuneplanen skal reviderast eller endrast.

Den 22.06.2020 vedtok formannskapet kommunal planstrategi 2020-2023. Planstrategien seier at
kommuneplanen, bdde samfunnsdelen og arealdelen, skal reviderast i inneverande
kommunestyreperiode. Alle delar av foresegnene skal gjennomgéast og reviderast ved behov.

Ved revisjon av kommuneplanen gjeld feringane og prosesskrava som er gitt 1 plan- og
bygningslova §§ 11-12 til 11-15. Her gar det fram at det skal utarbeidast eit planprogram, jf. §
4.1. Dette skal bidra til at planprosessen blir meir oversiktleg, gjennomsiktig og fereseieleg.

I planprogrammet for Vindafjord 2021-2033, skriv kommunen at det er eit mél at planen skal
reviderast 1 kvar kommunestyreperiode, slik at sittande politikarar far heva til & vedta
kommuneplanen og styre etter han.

Reguleringsplanar

I samsvar med plan- og bygningslova §12-1, andre ledd, skal kommunestyret sorgje for
utarbeiding av reguleringsplanar for dei omrada i kommunen der dette folgjer av lova eller av
kommuneplanens arealdel, samt der det elles er behov for & sikre forsvarleg planavklaring og
gjennomforing av bygg- og anleggstiltak, fleirbruk og vern i hove til berarte private og offentlege

6 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester, Kommunal- og
moderniseringsdepartementet, 2014, s. 4
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interesser. I samsvar med hoyringsutkastet til den nye samfunnsdelen av kommuneplanen, skal
revisjonen av arealdelen sin planprosess omfatte ein gjennomgang av eldre reguleringsplanar.
Vidare star det at tettstadene skal ha ein effektiv arealutnytting, og at «her skal utbygginga i
hovudsak skje gjennom reguleringsplanar».»’

3.1.5 UTLEIDDE KRITERIER

Basert pa gjennomgangen har me utleidd felgjande revisjonskriterier:

Kommunen skal behandle byggjeseknader innen 3 eller 12 veker.

Gebyrtap skal bokferes brutto.

Kommunestyret skal minst ein gong i kvar valperiode, utarbeida og vedta ein
kommunal planstrategi.

Kommuneplanen ber reviderast i kvar kommunestyreperiode, slik at sittande
politikarar far hova til 4 vedta kommuneplanen og styre etter han.

3.2 PRESISERINGAR

Det er tidsfristar for mange sakstypar i lovreglane. Vi har konsentrert oss om dei sakstypane som
gir gebyrreduksjon ved fristoverskridingar (perioden 2020-2023). Dette er forstegongs
handsaming av private reguleringsforslag og handsaminga av ordinare byggesaker (begge med
12 vekers tidsfrist). Kommunen kan i s&rskilte tilfelle forlengje tidsfristen. Det kan og avtalast
ein annan frist.

Det er viktig a presisera at sakshandsamingstidene ikkje nedvendigvis seier noko direkte om
effektiviteten i1 sakshandsaminga. Lange sakshandsamingstider kan komma av fleire forhold -
som eksempelvis mange saker og omfanget av store og kompliserte saker osb. Andre faktorar
som speler inn er sakshandsamingskapasitet (bemanning), erfaring og kompetanse. For
sakshandsamingstider er det gjerne ogsa ulik praksis hos kommunane om korleis ein registrerer
stopp 1 sakshandsaminga pga. sekjars forhold. Sakshandsamingstid ved avbrot i sakshandsaminga

" Hayringsutkast kommuneplan 2024-2036, s. 29
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som kjem av sgkjars forhold (som til demes at kommunen ikkje har motteke komplett seknad,
eller at ein mé vente pd nodvendige tilbakemeldingar), kan trekkjast ut.

3.3 FUNN
3.3.1 SAKSHANDSAMING AV BYGGJESAKER

Tal fréd Vindafjord kommune og KOSTRA-tal viser at det blei behandla 171 byggjesaker i 2022,
234 byggjesaker 1 2021, 201 og 191 byggjesaker i 2020 og 2019. Gjennomsnittleg
sakshandsamingstid for byggjesaker med tre vekers frist var 58 dagar 1 2022 — opp frd 27 og 28
dagar 12021 og 2020.

Tabell 1. Plan- og byggjesaksbehandling i Vindafjord kommune.®

KOSTRA-nekkeltal for plan- og byggesaksbehandling ‘ 2018 2019 2020 ‘ 2021 2022
Vedtatte detaljreguleringer fremmet som private forslag (antall) 2 8 2 4 4
Detaljreguleringer meott med innsigelse i alt (antall) 3 2 " 4 2
Kommunens gjennomsnittlige sakshandsamingstid fra mottatt komplett 131 268 229 146 195
planforslag til endelig vedtak (dager)

Klager mottatt pa kommunens vedtak om detaljreguleringer (antall) . 1 0 7 1
Behandlede byggeseknader med 12 ukers frist (antall) 26 137 80 124 53
Behandlede byggesoknader med 3 ukers frist (antall) 142 54 121 110 118
Kommunens gjennomsnittlige sakshandsamingstid for byggeseknader med 12

ukers frist (dager) 70 57 47 88 102
Kommunens gjennomsnittlige sakshandsamingstid for byggeseknader med 3

ukers frist (dager) 29 38 28 27 58
Andel av innvilgede byggeseknader som medferte vedtak om dispensasjon fra

plan (prosent) 1,8 21,3 15,9 10,3 16
Klager pé resultat av byggesakshandsamingen, behandlet av kommunen

(antall) 1 1 0 3 1
Tiltak hvor det ble utfort ett eller flere tilsyn (antall) 0 0 15 20 33

Kjelde: KOSTRA (SSB) og Vindafjord kommune (utheva skrift).®

I intervju med einingsleiar for areal og forvaltning (som begynte i stillinga 1 2022), far me opplyst
at Vindafjord kommune i 2022 mottek 194 sgknader i alt (inkludert byggjesaker, dispensasjonar,
delingssaker og oppretting av grunneigedom) og at 185 av dei blei behandla (ni saker blei ikkje

8 KOSTRA Plan- og byggesaksbehandling Vindafjord - SSB.

9 KOSTRA-tal for 2022 er ufullstendige og tabellen er difor supplert med tal frd Vindafjord kommune.
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behandla 1 2022 pga. arsskifte til 2023). Han opplyser vidare pé e-post, at arsaka til at det berre er
registrert 171 saker i tabellen, skyldast at sgknadar utan ansvarsrett ikkje er tatt med i berekninga.

Det ma ogsa papeikast ut fra tabellen at det var sveaert fa innvilga seknader som forte til vedtak
om dispensasjon fra plan i 2018 (1,8 %), men at ein i seinare ar har lagt seg rundt normalnivéet
pa landsbasis.

Ut frd talla blei det heller ikkje fort tilsyn for 1 2020. Dette er eit brot pa plan- og bygningslova.

Naér det gjeld sakshandsamingstida, gér det fram av tabellen at kommunens gjennomsnittlege
sakshandsamingstid i 2022 er 102 dagar for byggeseknadar med 12 vekers frist (84 dagar), og 58
dagar for byggeseknadar med 3 vekers frist (21 dagar).

Det kjem fram av Kommunebarometeret 2023 at kommunen braut fristane 1 5,95 prosent av
byggesakene i 2022 (mot et landsgjennomsnitt pa 12,4 prosent). Det er ned fra 30 prosent i 2021.

I intervju med einingsleiar for areal og forvaltning, har me fatt opplyst at det var utfordingar i
2021 med permisjon og sjukmelding, som gjorde at berre éin byggjesakrddgivar var pa jobb i
perioden 15.09.20 til 18.05.21. Det blir opplyst om at kommunen har hatt nokon utfordringar med
a stadfesta kven som ventar pa kven i nokon av sakene fra 2021. Dette skal ha skuldast
misforstidingar, og kommunen har seinare teke grep ved & nytte meir skriftleg kommunikasjon
(brev og e-post) ogsa i rettleiingsfasen.

I budsjett- og ekonomiplanen 2023 skriv kommunen at den i lopet av dei siste ara har greidd &
halda sakshandsaminga innanfor fristane, med fa unntak, og at det er ved oppseiing eller ved
langtidsfraveer tidsfristar ikkje blir overhaldne.

Pé speorsmél om kvifor gjennomsnittleg sakshandsamingstid (jf. tabell 1) likevel overskrid 12
vekers- og 3 vekers-fristen i 2022, svarer einingsleiar for areal og forvaltning i e-post at me har
ikkje anledning til & stoppe saksbehandlingstida i saksbehandlingssystem nar me ventar pa
andre, til demes ved at tiltakshavar/ansvarleg sgkar gjer endringar/svarer ut moglege manglar
eller ved at saka er pa hgyring. Tidlegare i ar og i fjor haust sa har saksbehandlar saman med
merkantil hja oss rydda i eldre saker som har stoppa opp, da fant me fleire saker med
saksbehandlingstid pa over 1000 dagar. | desse sakene er det ikkje ngdvendigvis kommunen som
har brukt 1000 dagar pa behandle saka, men saka har i saksbehandlingssystem vore registrert
som «under behandling».

Han opplyser vidare at «realiteten i desse sakene er ofte at det har kome til endringar eller
liknande som gjer at saka har stoppa opp (og nokon stammar nok fra perioden i 2021 med berre
ein byggsaksbehandlar pa jobb). Fleire av desse sakene kjem aldri heilt i mal og sgknaden blir
trekt. Grunnen til at 2022 (og etter kvart 2023) blir hggare enn feregdande ar er at me har hatt
fokus pa & fa avslutte desse gamle sakene i slutten av 2022 og i 2023. Det skal ikkje mange slike
«1000 dagars saker» til fgr snittet stig kraftig, spesielt om dei er registrert som tre vekers sak i
systemet.»
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Dette blir opplyst som arsaka til at dette far utslag pa statistikken og at det ser ut som at
kommunen er over 12 vekers- og 3 vekers-fristen pa fleire av sakene, men einingsleiar svarer at
«Det stemmer ikkje. Me har lurt litt pa om det kan finnes ein mate a fjerne sgknader som har
stoppa ut av statistikken, men det har me ikkje funne ut av og me har konkludert med at det vil
vera problematisk a ga inn a endre statistikken, ettersom det jo faktisk er riktig at desse sakene
formelt har blitt avslutta i 2022 og 2023. Om ein ser slik pa det stemme jo faktiske tala, s& me ma
nok berre leve med at saksbehandlingstida i KOSTRA-rapporteringa blir hgg i1 2022 og i 2023
nar det skal rapporterast. Men dette har ikkje serleg grad gatt ut over innbyggarane og om ein
gar inn & ser pa enkelt vedtak er det fa (eller ingen) som gir gebyrtap.

3.3.2 GEBYRTAP

I budsjett- og ekonomiplan 2020-2023 blir det vist til at det har vore arbeidd med a gjere kart,
plan- og byggesak til sjglvkostomrade, men at det er vanskeleg a kalkulere riktig gjennomsnittleg
kostnad per sak. Sakshandsaminga har tidlegare vore delvis subsidiert av kommunen.

Einingsleiar opplyser at det berre var ei av 185 saker i 2022 som «fall mellom to stolar», og som
kommunen ikkje tok gebyr pa. Han opplyser samtidig om at dei «har byrja a bruka
merknadsfeltet i saksbehandlingsfeltet meir aktivt, slik at saksbehandlar ogsa kan fara opp kven
som ventar pa kven.». I eit oppfelgingsintervju med einingsleiar i februar 2024 vart det poengtert
at kommunen no er "a jour", og at dei har lukkast med 4 ta tak i det tidlegare etterslepet.

Et viktig funn er at kommunen ikkje har bokfert gebyrtap for revisjonsprosjektet blei starta.
Kommunen har ikkje tidlegare bokfert byggesaksgebyr brutto i rekneskapen, i trdd med
prinsippet om bruttofering, som er eit krav i kommunerekneskapen. Som felgje av manglande
bruttofering, har ikkje tap av gebyr vore synleggjort 1 rekneskapen.

Kommunen har ikkje kunna framstille ein komplett oversikt over antall gebyrtap, da dette ikkje
har blitt rapportert, s omfanget kan vi ikkje vite.

3.3.3 KOMPETANSE

Ein del av misneya gar ogsa pa sakshandsamaranes evne til & vise skjonn. Kommunen har til
demes fatt kritikk for & handheve byggjeteknisk forskrift (TEK17) for strengt i samband med
brannprosjektering ved nybygg/pabygg. I intervju med lokalpolitikarar blir det pdstitt at
kommunen handhever lova for strengt, og at kommunen dermed har fétt eit omdemmeproblem.
Det blir atgjeve ei oppleving av at dei ikkje handhever lova sa strengt 1 andre kommunar som 1i
Vindafjord. Ein meiner at det "verkar som at saksbehandlarane har blitt meir usikre" over tid.

I intervju med einingsleiar for areal og forvaltning far vi opplyst at dei to tilsette pa plan har eit
utdanningsniva pa hovudfag/master, og sa er det 2 pd byggesak med bachelorgrad. I tillegg er det
ein jurist 1 100 % stilling, som jobbar pa tvers av fagomrada.

Tabell 2, Klagesakar til kommunen
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Saker tatt til % av sakene der
folgje (oppheva  klage er teken til
eller omgjort) folgje

Handsama

klagesaker

2020-2023 12 1 8%

Kjelde: Vindafjord kommune

Tabell 2 viser tal pd klager som Vindafjord kommune har fétt, bade pa reguleringsplanar og
byggesaker. Som den viser, er det svert fi klagesaker som blir teke til folge. Dersom tiltakshavar
er misnggd med vedtaket, er neste klageinstans Statsforvaltaren 1 Rogaland.

Tabell 3, Klagesakar til Statsforvalteren

% av sakene der

Realitetsbehandla  Saker tatt til % av sakene der )
. . . .. klage er teken til
byggjesaker fra folgje (oppheva  klage er teken til . .
Vindafjord eller omgjort) folgje folgje pd
fylkesbasis

2019 3 1 33% 21%

2020 0 0 0% 15%

2021 0 0 0 13%

2022 3 2 67% 22%

2023 6 0 0% 15%

Kjelde: Statsforvalteren

Tabell 3 gir ein sterkare indikator pé saksbehandlaranes kompetanse. Den viser ei oversikt over
klagesaker etter plan- og bygningslova til Statsforvaltaren i Rogaland, og kor mange av sakene
som er teke til folgje. Som vi kan sj4, er det ikkje urovekkjande mange klager som fir medhald.
Av 9 klagesaker for 2022 og 2023 er berre 2 teke til folgje. Sé er det 0g verd & merkja at
Vindafjord kommune har svert fi klagesaker som nar Statsforvaltaren. Alt dette tyder pa at
kommunen har god kompetanse.
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3.3.4 PLANARBEID

Overordna mal og strategiar skal ivaretakast gjennom kommuneplanen. Vindafjord har tatt grep
for & utarbeida farre planar og heller sikra tettare oppfelging i ekonomiplanen.'°

Ved revisjon av kommuneplanen gjeld foringane og prosesskrava som er gitt i plan- og
bygningslova §§ 11-12 til 11-15. Her gér det fram at det skal utarbeidast eit planprogram, jf. §
4.1. Dette skal bidra til at planprosessen blir meir oversiktleg, gjennomsiktig og fereseieleg.

Revidering av kommuneplanen

Gjeldande kommuneplan (2017-2029) for Vindafjord kommune vart vedteken i 2017.!! Etter
plan- og bygningslova kapittel 11 skal alle kommunar ha ein samla kommuneplan som omfattar
ein samfunnsdel med handlingsdel og ein arealdel. I budsjett- og ekonomiplan 2023-2026 skriv
kommunen at sidan den ikkje har eigen kommuneplanleggjar, blir planavdelinga tett involvert
bade i1 arbeid med samfunnsdelen og arealdelen. Etter plan- og bygningslova § 10-1 skal
kommunestyret minst éin gong 1 lopet av kvar valperiode, i samband med utarbeiding av
kommunal planstrategi, vurdera om kommuneplanen skal reviderast eller endrast.

I ekonomiplanen skriv kommunen at det er viktig & revidere kommuneplanen i kvar
kommunestyreperiode, i tillegg til & ta tak i storre kommunale planer som «kan lofte vare
tettstadar inn 1 framtiday. Ifelge okonomiplanen har det ikkje vore mogleg & 4 til denne
framdrifta med dagens ressursar.

Kommunen la opphavleg opp til ein framdriftsplan som skulle sikre at heile kommuneplanen blei
revidert innan utgangen av andre valdr (2021), og planstrategien blei vedtatt i samsvar med ein
slik framdriftsplan. I planprogrammet 2021-2033 skriv kommunen at «da verda blei stengt ned
som fglgje av korona- pandemien tok det noko tid & finne alternative arbeidsformer og i starten
trudde me at pandemien ikkje ville fa sa langvarige konsekvensar. Arbeidet med planprogrammet
vart derfor utsett fleire gonger.» I planprogrammet la kommunen opp til ein stram framdriftsplan
med endeleg behandling av bade samfunns- og arealdelen i lopet av 2. kvartal og hausten 2022.

10 Strategiske planar med framdriftsplan (framsikt.net)

' Samfunnsdelen i Vindafjord kommune sin kommuneplan blei vedtatt 04.04.17. Arealdelen blei vedtatt 20.06.17.
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Figur 3. Kommunens reviderte framdriftsplan fra planprogrammet 2021-2033.

Kjelde: Vindafjord kommune. Planprogram kommuneplanen 2021-2033.

e Vedtak av planprogram juni-2021

e Forstegongs behandling av kommuneplanens samfunnsdel 4. kvartal 2021

e Hoyring og offentleg ettersyn av samfunnsdelen og arealstrategien 1. og 2. kvartal 2022
e Forstegongs behandling av arealdelen 1. og 2. kvartal 2022

e Hoyring og offentleg ettersyn av arealdelen, 1. og 2. kvartal 2022

e Endeleg behandling av samfunnsdelen og arealstrategien 2. kvartal 2022

e Endeleg behandling av arealdelen, haust 2022

I budsjett 2023 og ekonomiplanen for 2023-2026 skriv kommunen at arbeidet med
kommuneplanen har blitt vesentleg forseinka, og at kommunen hausten 2022 hadde inngatt
rammeavtale med plankonsulent for & ta unna private planer for 4 kunne sette av tid til
kommuneplanen. Kommunen skriv vidare at arbeidet med kommuneplanen 2021-2033 vil paga
fré 4. kvartal 2020 til om lag 4. kvartal 2023, og framdriftsplan for vidare arbeid med
kommuneplanen skulle bli lagt fram for politisk styringsgruppe og formannskapet 8.11.2022.

P& kommunens nettsider stér det at politisk styringsgruppe har fitt framlagt ny framdriftsplan.
Her kjem det fram at «det ikkje har vore mogleg a fa til ein framdriftsplan som sikrar vedtak i
denne kommunestyreperioden. Det er derfor viktig at kommuneplanen blir vedtatt av nytt
kommunestyre. Det blir lagt opp til vedtak pa samfunnsdelen tidleg var 2024 og vedtak pa
arealdelen i lgpet av 2024.»

Kommuneplanen sin samfunnsdel ble sendt pd heyring av Formannskapet 19. september 2023.
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Figur 3. Ny framdriftsplan for kommuneplanarbeidet i Vindafjord kommune.

Kjelde: Planprosess - Vindafjord kommune.

Reguleringsplanar — planarbeidet i neermare detalj

I samsvar med plan- og bygningslova §12-1, andre ledd, skal kommunestyret sorgje for
utarbeiding av reguleringsplanar for dei omrada i kommunen der dette folgjer av lova eller av
kommuneplanens arealdel, samt der det elles er behov for & sikre forsvarleg planavklaring og
gjiennomforing av bygg- og anleggstiltak, fleirbruk og vern i hgve til bererte private og offentlege
interesser.

Reguleringsplanane er juridisk bindande. Desse er politisk vedtekne og fastset korleis omradet
kan nyttast og kva som er lovleg & byggje der. Reguleringsplanar gir dermed konkrete foringar
for kva ein kan sekje om a gjere pa eigen tomt. Dette gjer dei til eit viktig moment i
saksbehandlingsarbeidet.

Ei gjennomgang av kommunen sine planar pa detaljniva syner at arealplanlegginga i kommunen
manglar oppdateringar. Nokre av reguleringsplanane er fra langt tilbake i tid. Dette er ikkje
uvanleg for norske kommunar, men det er heller ikkje enskeleg.

For Vindafjord gjeld dette spesielt for dei steorste tettstadene i kommunen, som har opplevd
betydeleg utbygging sidan planane vart vedtekne. Dei eldste reguleringsplanane for omréde 1
nokre av kommunen sine tettstader vart vedtekne pa 1970- og 1980-talet. Dette gjeld til demes
delar av Vikedal sentrum (1977) og delar av Qlen sentrum (1986).

3.4 VURDERINGAR

Seerleg 1 2021 var av det lite bemanning som felgje av permisjon og sjukmelding, men av
opplysningane me har fitt, tyder det pa at den overvegande majoriteten av fristbrot i statistikken
skuldast mangel 1 sakshandsamingssystemet.

Denne mangelen gar ut pa at avdeling for byggjesak ikkje har kunne stanse sakshandsamingstida
ndr ein venter pa svar fra tiltakshavar/ansvarleg seker. Dette gjeld til domes sakar der
tiltakshavar/ansvarleg sekjar har gjort endringar pa seknaden, eller saka har vore ute til hoyring.
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No har ein rydda opp i eldre saker som eigentleg ikkje har vore til behandling, men som likevel
har blitt registrert som det. Slike saker med saksbehandlingstid pa over 1000 dagar har dermed
bidrege sterkt til 4 auke gjennomsnittet, og gje et feilaktig bilde.

Tilbakemeldingane kan altsd tyde pa at den lange saksbehandlinga ikkje er helt reell, men som
oftast skuldast det at avdelinga ikkje har klart & stoppe saksbehandlingstida nar saka ligg hos
tiltakshavar (endringar, suppleringar, osb.) eller saka er pa heyring. Difor ser det ut som om
sakene har teke svert lang tid. Samstundes er vi ikkje sikre pa om det er slik i alle sakene, og vi
kan ikkje utelukka at det ogsé finst enkeltsaker som reelt sett har teke svert lang tid, noko ogsé
tilbakemeldinga fra kommunen tyder pd. Dette har vi dessverre ikkje undersekt systematisk ved
a for eksempel ta stikkprover pa enkeltsaker. Det er ein svakheit med rapporten. Samstundes var
gjentatt purring utan & fa svar, noko eit par respondentar i brukarundersekinga hadde opplevd.

Det er positivt at avdelinga har rydda opp i dette. Men etter var vurdering ber kommunen sikre at
noko liknande ikkje skjer att. Avdelinga ber sjd narare pa moglegheitene for & forbetre
rapporteringa. Er det til domes manglar 1 saksbehandlingssystemet som kan forbetrast?

Dersom ein ikkje gjer noko, kan kommunen risikera & forverre omdemet sitt og redusere tilliten
hos naringsliv og innbyggjarar. Det kan ogsa fere til gkonomisk tap for sekarane og redusert
arbeidsglede og motivasjon hos dei tilsette i avdelinga. For 4 unngi dette, er det viktig a ta tak 1
dei identifiserte problema og implementere tiltak for & forbetre saksbehandlingsprosessen. Dette
vil ikkje berre kome kommunen til gode, men ogsa samfunnet og dei raka partane. Slik
situasjonen er no, er det vanskeleg & estimere kor stor del av brot pa tidsfristar som skyldast
sakshandsamingssystemet, og kor stor del som skyldast kapasitetsmangel.

Vi vurderer det som mangelfullt at kommunen ikkje har bokfert gebyrtap for dette
revisjonsoppdraget ble byrja. Dette har brote med bruttoprinsippet, og har vore til ulempe for
brukarane. Dette vil sikre korrekte byggesaksgebyr for innbyggjarane framover. Vi meiner ogsa
at kommunen ikkje har hatt grunnleggjande rutinar for & fange opp desse feila, og at dette bor
takast til etterretning internt.

Kompetanse. Talet pa omgjorte klagesaker av Statsforvaltaren i Vindafjord kommune er ikkje
vesentleg hegare enn 1 dei andre Rogaland-kommunane. Basert pa dette, og opplysningar fra
intervju, meiner vi at dei som behandlar plan- og byggesaker har solid kompetanse.

Planarbeid. Etter plan- og bygningslova kapittel 11 skal alle kommunar ha ein samla
kommuneplan som omfattar ein samfunnsdel med ein handlingsdel og ein arealdel. 1 2023 vedtok
formannskapet ein planstrategi som seier at kommuneplanen (bade samfunnsdelen og arealdelen)
skulle reviderast i inneverande periode. Kommunen opplyser om at ressursmangel pa
planavdelinga har fort til at dette ikkje har blitt gjort pa det tidspunktet da dette er skrive.

Vi vurderer det som viktig at den noverande framdriftsplanen folgjes, og at kommuneplanen blir
revidert. Det er viktig & ha ein revidert kommuneplan for a sikre at mal og strategiar ligg til grunn
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for politikkutforminga. En eventuell revidert kommuneplan skal tilfredsstille lovkrava fastsette 1
plan- og bygningslovens kapittel 11.

Samtidig vurderer vi det som viktigare for kommunens evne til sakshandsaming av plan- og
byggjesaker a fa oppdatert arealplanane for spesifikke omrader. For spesielt dei storste tettstadene
1 kommunen vil dette kunne vere av stor nytte, og det er planar knytt til desse som vi meiner
burde prioriterast. Dette meiner vi vil gi forutsigbarheit og vil serge for ei meir heilskapleg
utbygging. Men lite bemanning gjer arbeidet med dette utfordrande.

3.5 TILRADINGAR

- Vi tilrar kommunen & revidere kommuneplanen, samt oppdatere dei eldste reguleringsplanane
for tettstadene 1 kommunen.

- A iverksette tiltak for 4 redusere sarbarheit ved plutseleg endringar i bemanning.
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4 KOMMUNENS TILSYN I
BYGGJESAKER

e Korleis handterast tilsyn i byggjesaker?

4.1 INNLEIING

Plan- og bygningsloven overlét i stor grad ansvar for oppfelging av kravet lova har til
dokumentasjon og teknisk utfering til tiltakshavar og ansvarlege akterar. Ansvaret byggjer pa
tillit. For & oppné sentrale malsetjingar om byggkvalitet er det derfor viktig a felgja opp at
akterane er ansvarsmedvitne og jobbar systematisk med & kvalitetssikra arbeidet sitt slik at dei
folgjer lovgyldige krav og loyve.

Tilsynet i kommunen skal med andre ord vera eit viktig bidrag til betre kvalitet i bygg og skal
avdekkja feil, vera leerande for tiltak og tiltakshavarar, og dessutan bidra til betring i
byggjenaringa og at tiltaka folgjer regelverket. I tillegg vil dette systemet forhdpentleg pé sikt
vera arbeidssparande for alle partar. Eit slikt fungerande system for tilsyns- og
lovbrotsoppfoelging vil kunne verka haldningsskapande og sterkt motverka haldningar som at det
er «lettare & fa tilgiving enn layve» i byggjesaker.

4.2 REVISJONSKRITERIER

Plan- og bygningsloven (pbl), tredde 1 kraft 1. juli 2010 og alle kommunar har i trdd med § 25-1
plikt til 4 fera tilsyn i byggjesaker:

«Kommunen har plikt til a fare tilsyn i byggesaker med at tiltaket gjennomfares i samsvar
med gitte tillatelser og bestemmelser gitt i eller i medhold av denne lov, og at ansvarlig
foretak er kvalifisert.

Kommunen skal fare tilsyn i slikt omfang at den kan avdekke regelbrudd. Kommunen skal
fare tilsyn ved allerede gitte palegg og nar den blir oppmerksom pa ulovligheter utover
bagatellmessige forhold.

Kommunen kan samarbeide med andre kommuner eller instanser om tilsyn.»

Med «tilsyn» blir det her meint tilsyn med krav om dokumentasjon utover krav til
sakshandsaming i pbl. §§ 1-4, 21-4 og 21-5, og SAK10 §§ 6-2 til 6-6, varsla inspeksjonstilsyn og
umelde inspeksjonstilsyn.

Etter byggesaksforskrifta (SAK10) § 15-1 skal kommunen utarbeide ein strategi for tilsynet etter
pbl. § 25-1. I strategien skal det blant anna takast stilling til:
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e malsetting og rutinar for det kommunale tilsynet
e organisering, kompetansebehov, ressursbruk og finansiering
e utveljing og prioritering av fagomrade, sakstype, tema m.v.

Kommunen skal utarbeide arleg rapport over tilsynsaktiviteten ved utgangen av kvart ér, og
beskrive korleis aktiviteten har vore i forhold til strategien.

Kommunen plikter & fore tilsyn 1 eit slikt omfang at den kan avdekke regelbrot. Kapittel 32 i pbl.
heimlar kommunen si plikt til & forfelge brot péd foresegner i lova, og fastset den vidare gangen
ndr ei ulovlegheit er fastslatt.

Ved politisk godkjenning av strategiplan for tilsyn og ulovlegheitsoppfelging, er den forpliktande
bade politisk og administrativt.

Kapittel 15 i forskrift til Plan- og bygningsloven «Byggjesakforskrifta» (SAK10), og
temarettleiaren HO-2/2012 «Tilsyn» fra Direktoratet for byggkvalitet (DiBK) gir nerare foringar
for korleis tilsyn og lovbrotsoppfelging skal felgjast opp i kommunen.

Basert pa gjennomgangen har me utleidd felgjande revisjonskriterier:

e Kommunen plikter & fore tilsyn i eit slikt omfang at den kan avdekke regelbrot.

Kommunen skal utarbeida strategi for tilsynet, der det m.a. blir stilling teken til:
maélsetjingar og rutinar for det kommunale tilsynet, organisering og dessutan utveljing
og prioritering av fagomréde, sakstypar, tema osb., under dette lokale forhold og
innsatsomrade.

4.3 FUNN

I Direktoratet for byggkvalitet (DIBK) sin rettleier for kommunalt tilsyn, star det at «Dei feerraste
kommunane har hgve til a fglgja opp alle byggjetiltak gjennom tilsyn. Talet pa tilsyn ma likevel
vera sa omfattande at kommunen kan avdekkja lovbrot, og dessutan skaffa seg oversikt over
tilstanden pa tiltak som blir oppfart i kommunen.»*?

Byggetilsynet i Vindafjord kommune er organisert under eining Areal og forvaltning.
Byggesakshandsamarane skal handtere rddgiving og handsaming av byggeseknader, tilsyn og

12 https://www.dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-kontroll/veiledning-for-kommunalt-tilsyn/1 .generelt-om-tilsyn
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oppfelging av ulovlegheiter. Jurist skal ogsa bidra 1 arbeidet. Eininga elles skal bidra 1 arbeidet
der dette er naturleg. Einingsleiar for Areal og forvaltning har delegert mynde fra rddmannen til a
treffe einskildvedtak i ikkje-prinsipielle saker etter pbl. kapittel 20-33, med tilheyrande
forskrifter.

Ifolgje KOSTRA-tala for Vindafjord (jf. tabell 1) kjem det fram at kommunen i lita grad har fort
tilsyn (eller rapportert omfanget) med tiltak i perioden for 2020. Fré 2020 til 2022 har kommunen
fort tilsyn med tiltak hegvesvis 15, 20 og 33 gonger. Det kjem frem av budsjett 2022 og
pkonomiplanen for 2022-2025 at kommunen «ikkje har hatt tilstrekkeleg kapasitet til a fglgja opp
sakene med ngdvendig tilsyn og avdekke regelbrot i dag».'® P4 bakgrunn av dette, blei det i
budsjettet for 2022 lagt inn ei ekstra stilling, dekt av sjolvkost for & «sikre at kommunen klarar &
handsame byggsakar innanfor frist og falgjer opp tilsyn og ulovlegheiter etter strategiplanen».*

Etter ein periode med manglande kapasitet til & folgja opp saker med nedvendig tilsyn og a
avdekka regelbrot, blei fagomradet byggjesak utvida fra to til tre stillingsheimlar etter vedtak av
budsjett 1 2022. I oppstartsmete med kommunen, blei det vidare lagt til grunn at den nye stillinga
blei oppretta med ekt fokus pa tilsyn.

I budsjett 2023 og egkonomiplan 2023-2026 skriv kommunen at det har vert utfordringar med
lang sakshandsamingstid og & gje gode nok tilbakemeldingar pa ferespurnadar. Byggjesak mé
handtere mange saker som skal handsamast etter omfattande regelverk og innanfor fastsette
fristar. Eininga skal ogsé fera tilsyn og avdekke regelbrot etter kommunen sin «Strategiplan for
tilsyn og oppfelging av ulovlegheiter etter plan- og bygningslova.» Hovudmaéla i denne er som
folger:

- Sikre god kvalitet pa byggetiltak og at dei er i samsvar med gitte vedtak og faresegner i plan- og
bygningslova.

- Skape haldningar for god byggeskikk og lovlydigheit i byggesaker.

- Stimulere faretak til auks kvalitet i alle delar av byggeprosessen.’®

13 Budsijett- og gkonomiplan 2022-2025

14 Ibid.

15 Strategiplan for tilsyn og oppfelging av ulovlegheiter etter plan- og bygningslova.
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Det ma og nemnast at det pa eit meir underordna niva var ein prioritering a ha tilsyn pa
brannsikkerheit ved sterre bygg.'®

I samtaler med leiar for areal og forvaltning samt byggesaksradgivarar har det kome fram at
kommunen i sterre grad har lukkast med 4 folgje opp tilsynsstrategien fra 2021 etter nytilsetjinga
12022. Det har vore eit auka fokus pd oppfelging av plan- og bygningslova, samt dei tekniske
forskriftene, som det vert argumentert for at har blitt strengare og meir komplekse med ara.

Tilsynsarbeid i samband med Tek17 (byggjeteknisk forskrift) etter innforinga av den nye
tilsynsstrategien, er sentralt i denne samanhengen. Dette er ein sentral del av kommunens
tilsynsarbeid dei siste dra, og viser viktigheita av prioriteringar.

Byggeforskrifta Tek17 krev brannprosjektering ved nybygg/pdbygg. Vindafjord har tidlegare 1
samband med innferinga av ny tilsynsstrategi i 2020 avdekka manglande dokumentasjon i fleire
hove. Dette gjaldt dokumenttilsyn i samband med seknad om ferdigattest for landbruksbygg.!”

Tilsynsstrategien blir vurdert som eit nyttig verktey, fordi den gir klare rammer som gjer det
lettare & lage prioriteringar. Dette blei vist i samband med tilsynsaktiviteten knytt til nettopp
Tek17, der fleire manglar i samband med brannprosjektering blei avdekka og utbetra.

Samstundes blir det understreka sjolv av kommunen at dei ikkje klarer & gjere sd mykje tilsyn
som dei kunne tenkt seg. Kommunen gjer nok tilsyn til at ein avdekkjer brot pd lova med jamne
mellomrom, men dei meiner det er enskeleg & auke aktiviteten. Med fleire tilsette og auka
kapasitet er dette eit omrade der det kunne blitt gjort mykje meir.

Det synest som at graden av tilsyn avheng av mengda innkomne saker som krev behandling. Det
kjem fram at i periodar med lite saksbehandling har ein meir tid til & prioritere tilsyn. Det mé og
papeikast at det ut frd samtaler verkar som at foring av tilsyn vert oppfatta som svart krevjande
arbeid. Det er tunge saker som skal avgjerast, og prosessen har ofte ei lang tidshorisont. Tilsyn er
altsé noko som krev mykje tid og ressursar for saksbehandlarane, og det synest & vere vanskeleg a
finne den rette balansen mellom saksbehandling og foring av tilsyn.

4.4 VURDERINGAR

Fram til 2022 har ikkje kommunen hatt kapasitet til & fore tilsyn i et tilstrekkeleg omfang. Dette
har betra seg etter at avdelinga fekk ei ny stilling 1 2022. Men intervjua tydar pa at avdelinga
ikkje klarer & gjere s& mykje tilsyn som dei kunne tenkt seg.

16 Ibid.

17 https://www.bondevennen.no/aktuelt/brannprosjekteringskrav-skapar-frustrasjon/
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Det er eit uttalt onske fra avdelinga om & gjere meir pa tilsynsfeltet. Det er positivt at kommunen
har fatt ein tilsynsstrategi med tre hovudmal som synleggjer kommunens ambisjonar pa
tilsynsfeltet. Desse mala er ikkje spesifisert i konkrete tiltak som skal bidra til 4 nd mala.

Etter var vurdering kunne kommunen hatt nytte av a spesifisere mala og klargjere korleis ein har
tenkt & nd dei. Til demes kunne dette inkludere ein oversikt over kor mange tilsyn ein har som
mal 4 utfore 1 lopet av ei viss tidsperiode, og kva tilsynsmetode som skal nyttast. Dette meiner me
ikkje berre ville gitt avdelinga ei tydelegare rettesnor 4 jobbe etter, men og fort til ei betre
handheving av byggesaksforskrifta §15-1. Dette er fordi krava i paragrafen til evaluering av til
demes maélsettingar, ressursbruk og organisering ville blitt forvalta i sterre grad.

Nar det gjelder den faktiske utferinga av tilsynsarbeidet for augeblikket, ser denne ut til &
korrelere sterkt med kapasitet. I periodar med mange innkomne saker ser det ut til at tilsyn ikkje
blir like prioritert som nar det er lite saksbehandling som mé gjerast. Samstundes er avdelinga
sarbar for plutselege bemanningsendringar. Om problem knytt til kapasitet skulle oppsta
(sjukmeldingar, langvarige permisjonar, oppseiingar, osb.), ser det ut til at tilsynsarbeidet fort
hamne i "andre rekke". Dette er ein problemstilling som vil kunne lgftast inn i strategien: Korleis
skal tilsynsarbeidet handterast i periodar med kapasitetsutfordringar?

4.5 TILRADINGAR

Vi tilrdr kommunen &:

- A konkretisere malsetjingar og planlagt ressursbruk i strategiplanen for tilsyn.
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5 KOMMUNENS INFORMASJONSGJEVING
OG RETTLEIING I SAKSHANDSAMINGA

PROBLEMSTILLINGAR

e Korleis sikrar kommunen at brukarane far tilstrekkeleg med informasjon om handsaminga
av plan- og byggjesaker (til demes med omsyn til rettleiing og oppfelging)?

I kva grad er brukarane nggde med handsaminga av plan- og byggjesaker?

5.1 REVISJONSKRITERIER

Kommunen har etter forvaltningslova § 11 ei generell rettleiingsplikt. Formélet med rettleiinga
skal vera & gi partar og andre interesserte tilgang til & vareta sitt tarv 1 bestemde saker pa best
mogleg mate. Omfanget av rettleiinga ma likevel tilpassast kvart enkelt forvaltningsorgans
situasjon og kapasitet til & ta slik pa seg verksemd.

Forvaltningsorgan som behandlar saker med ein eller fleire private partar, skal av eige tiltak
vurdera behovet til partane for rettleiing. Etter forespurnad fré ein part og elles nar arten i saka
eller forholdet til parten gir grunn til det, skal forvaltningsorganet gi rettleiing om:

a. gjeldande lover og forskrifter og vanleg praksis pa vedkommande saksomrade, og

b. reglar for saksbehandlinga, serleg om partars rettar og plikter etter forvaltningslova.
Om mogleg ber forvaltningsorganet ogsa peika pa omstende som i det konkrete tilfellet
serleg kan fa noko & seia for resultatet.

Uavhengig av om sak gar fere seg, pliktar forvaltningsorganet innan sitt saksomréade a gi
rettleiing som nemnt i andre ledd til ein person som sper om rettane sine og plikter i eit konkret
forhold som har aktuell interesse for han.

Basert pa gjennomgangen har vi utleidd dette revisjonskriteriet:

e Kommunen skal gje rettleiing ved ferespurnad om det, eller 1 heve kor
sakens art gir grunn til det.

5.2 KOMMUNENS PRAKSIS I BYGGJESAKER

Som det kjem fram av revisjonskriteria, er kommunen si plikt til rettleiing sterkt forankra 1 norsk
lov. Det blir dermed stilt hage krav til Vindafjord kommune nér det kjem til informasjon og
oppfelging av plan- og byggesaker.
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Kommunen sine nettsider er ein naturleg stad & starte for a sjekke korleis kommunen sikrar at
brukarane far tilstrekkeleg informasjon om handsaminga av plan- og byggesaker. Det er truleg at
dette er den forste ressursen brukarane sjolv vil nytte i prosessen.

Kommunen har ei eiga nettside for byggeseknader der ein kan lese all viktig informasjon knytt til
sokeprosessen. Det er til domes ei eiga detaljert oversikt over korleis ein sekjer, og ei henvisning
til skjema for gebyrprisar. Det finst ei eiga side for byggereglar, der ein finn lenker til dei
viktigaste lovene, forskriftene og reglane. I tillegg er kontaktopplysningane til
byggesaksradgivarane tilgjengelege, slik at terskelen for a ta kontakt er 1ag. Det finst ogsa ei side
der ein blir sendt vidare til Direktoratet for byggkvalitet sin rettleiar. Denne gjev ei klar og
tydeleg framstilling av seknadsprosessen, steg for steg. Til slutt kan det nemnast at kommunen 0g
har ei liste over ord og uttrykk som gar att i seknadsprosessen, og at dei blir forklart pa ein
forenkla méte. Dette tiltaket ber gjere prosessen enklare og bidra til & unnga forvirring. Den
overordna nettsida for byggesak er lett 4 navigere seg til og oppfatta som ryddig.

Fra intervju med leiar for areal og forvaltning og byggesaksrddgivarane kjem det fram at dei
sjolve meiner dei er flinke til & sikre at brukaren far nok informasjon om handsaminga av plan-
og byggesaker. Dei har som mal & assistera tiltakshavar med a f4 ei klar sgknad til behandling, og
det er eit tydeleg fokus pa rettleiing. Dei meiner dei sjolve er hjelpsame og imetekomande pé
dette omradet.

Pé den andre sida far byggesaksbehandlinga ei svak karaktergjeving i intervju med ein
lokalpolitikar i kommunen. Det blir meint at saksbehandlarane ikkje er avklarande nok 1
startfasen og at det blir gitt for ddrleg informasjon om kva som krevst for & fa seknaden godkjent.
Rettleiinga er for darleg, og saksbehandlarane blir altsd ikkje oppfatta som tilstrekkeleg
imetekomande.

Dette er to ulike framstillingar. Men det trengs eit breiare kjeldemateriale for & kunne gje ei
definitiv vurdering. Dette forer oss til brukarundersekinga.

5.3 TILBAKEMELDINGAR FRA BRUKARANE I BYGGJESAKER

I samband med dette prosjektet har det vore eit klart enske frd kommunen om 4 involvere
brukarstemma. Misngye med sakshandsaminga har for eksempel kome til utrykk gjennom ein
interpellasjon den 16.05.2023. Bakgrunnen for denne var knytt til ein oppleving av «manglande
forutsigbarheit, mangel pa rettleiing, auka kostnader, tidsbruk og det som vert oppfatta som
urealistiske kravy.'®

18 Grunngitte spersmél og interpellasjonar, saksnummer 027/23.
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Den siste brukarundersegkinga som maélte tilfredsheit med sakshandsaminga 1 byggesaker, fann
stad 1 2013. Den viste at ein stor majoritet av brukarane var svaert negde. Dei meinte det var god
foreseielegheit, kvalitet og imetekomming i sakshandsaminga. Dei fleste var ogsa negde med
tidsbruken og opplevde at dei fekk nyttig informasjon fra kommunen.

I var egen brukarundersgking tok vi kontakt med totalt 42 personar oppfert som tiltakshavarar,
der vi fekk svar frd 20. Av desse var 17 negde, medan 3 hadde innvendingar mot
sakshandsaminga.

Ein av dei som var kritiske meinte at "dialogen hadde vore god", og vedkomande hadde ingenting
negativt 4 seie om sakshandsamar si kompetanse. Likevel hadde vedkomande métta purre ein del
for 4 fa svar. Det same gjaldt ein annan person, som ogsa mente det hadde tatt for lang tid, og
vedkomande hadde vore naud til & purre.

Den mest misnggde av dei vi ringte, meinte at sakshandsamar hadde vore "urimeleg", og det
verka som om ein ikkje kunne ha ein dialog med vedkomande. Respondenten meinte vidare at det
ikkje var vist nok "skjenn", og at han ikkje hadde fatt tilstrekkeleg rettleiing pa ferechand. Denne
respondenten og ein annan, som sjglv var negd med sakshandsaminga av si eiga sak, peika 0g pa
at mange i kommunen opplevde byggesakshandsaminga som krevjande. Dei meinte at dette var
eit lokalt irritasjonsmoment og at praksisen var betre i andre kommunar.

Pé den andre sida, var, som nemnt, den store majoriteten av dei vi ringte negde og hadde
ingenting a utsetje pa sakshandsaminga. Dei var svert negde med rettleiinga og
informasjonsutvekslinga fra sakshandsamar.

54 KOMMUNENS PRAKSIS I PLANSAKER

Kommunen har 0g ei eiga nettside med detaljert informasjon om korleis brukarar skal gd fram for
4 fa utarbeidd ein detaljreguleringsplan.!® Kommunen har ein eiga e-postadresse som er utheva,
der bade innsending av planinitiativet og bestilling av oppstartsmete skal gjerast. Alle stega i
prosessen er skildra, og krava til kva som mé dokumenterast, er redegjort for.

I intervjuet understreka dei to planrddgivarane i kommunen at dei «opplever at vi har god
openheit og at folk kjem til oss». Det vart ogsa opplyst at dei «strekkjer seg ganske langt for &
rettleie folk, 1 staden for & gje korte svar». Dei oppgjer at dei «brukar tid pa rettleiing», og har ein
oppleving av at «folk kjenner at dei fir god informasjony.

19 https://www.vindafjord.kommune.no/byggesak-og-teknisk/plan-eigedom-og-kart/planar-og-hoyringar/utarbeida-
reguleringsplan/
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Det mé o0g understrekkjast at dei opplever at dei har open dialog pé at brukarar kan kome 1 mote
og/eller svare skriftleg.

5.5 TILBAKEMELDINGER FRA PLANKONSULENTER

Vi har ikkje lukkast med & kome i kontakt med innbyggjarar i kommunen som har utarbeidd
planinitiativ til detaljreguleringsplan. Dette er ei svakheit ved rapporten.

Til gjengjeld har vi hatt telefonkontakt med to plankonsulentar som jobbar tett p4 kommunen.
Begge er arealplanleggjarar og har hatt oppdrag i Vindafjord tidlegare. Den eine jobbar i
Arkipelet, og den andre jobbar i Omega 365.

Begge beskriv samarbeidet 1 positive ordelag og hadde ingenting a utsetje verken pa
planrddgivarane eller kommunen si praksis. Arealplanleggjaren som jobbar i Omega meinte at dei
tilsette i kommunen er pliktmedvite, villige til & bistd ved behov og lgysingsorienterte.
Vedkomande opplevde dei ogsé som gode pé samarbeid.

Arealplanleggjaren som jobbar i Arkipelet opplevde 4 ha god dialog med kommunen.
Fagkunnskapane blei ogséd vurderte som gode. Praksisen med & halde eit eige overleveringsmote
for planleveranse til forstegangsbehandling, blei ogsa sett pris pa.

5.6 VURDERINGAR

Byggjesaker
Var vurdering er at kommunen i all hovudsak er flinke til & sikre at brukarane féar god rettleiing.

For eksempel er det positivt at nettsida til kommunen for byggesak er oversiktleg og inneheld ei
tilvising til ein rettleiar for seknadsprosessen. Det er 0g ei eiga side som forklarer ord og uttrykk
som gar att i byggeprosessen, og ein oversikt over framgangsmaten i sjolve seknadsprosessen.
Dette blir vurdert som svert positivt for kommunen si evne til 4 rettleie og gi god informasjon om
handsaminga av byggesaker.

Vér vurdering stottes ogséd av det som kjem frem fré intervju med akterar fra Areal og
forvaltning. Avdelinga for byggesak ser ut til 4 ha ei god praksis for & sikre at brukarane far
tilstrekkeleg informasjon og rettleiing.
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Til slutt viser vir brukarunderseking at dei aller fleste sekarane er negde med handsaminga av
byggesaker. Dei far god rettleiing og tilstrekkeleg informasjon, og dei opplever at
saksbehandlarane er kompetente.

Samtidig skal ein ikkje undervurdere at det er nokre f4 som er misnegde. Dette er hovudsakleg
knytt til saksbehandlingstida, men ogsa ei kjensle av at det er brukt manglande skjonn og dérleg
rettleiing.

Plansaker

Eksterne plankonsulenter som jobbar tett pA kommunen gir mykje ros. Dei som jobbar med plan i
Vindafjord blir generelt beskrivne som samarbeidsvillige og gode pa dialog.

Nettsida til kommunen som handlar om informasjon til brukarane om korleis dei skal ga fram for
a fa utarbeidd ein detaljreguleringsplan, er grundig og detaljert. Den er oversiktleg og gir
brukaren god rettleiing.

Sjelv om vi dessverre manglar ein brukarunderseking for & vurdere om brukarane sjolv er
fornegde pé dette omrédet, talar det vurderingsgrunnlaget som er blitt gjort 1 arbeidet med denne
rapporten, for at brukarane i Vindafjord far god rettleiing og informasjon.
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Tilrddingar

Me tilrar kommunen:

- A revidere kommuneplanen, samt oppdatere dei eldste reguleringsplanane for tettstadene i
kommunen.

- A konkretisere mélsetjingar og planlagt ressursbruk i strategiplanen for tilsyn.

- A iverksette tiltak for 4 redusere sarbarheit ved plutseleg endringar i bemanning.
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Vedlegg

Munnlege kjelder

Tidlegare kommunestyrerepresentant

Radgjevare plansak, Vindafjord kommune
Einhetsleiar areal og forvaltning, Vindafjord kommune
Kommunedirekter, Vindafjord kommune
Byggesaksradgjevar, Vindafjord kommune

Kommunestyrerepresentant Vindafjord kommune

Skriftlege kjelder
KOSTRA statistikk

Plan- og bygningslova
Byggjesaksforskriften
Byggteknisk forskrift
Statsforvalteren i Rogaland
Vindafjord kommune

Veileding for kommunalt tilsyn, DIBK, https://www.dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-
kontroll/veiledning-for-kommunalt-tilsyn/1.generelt-om-tilsyn
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utval Moetedato Saksnummer

Kontrollutvalet 22.05.24 10/24

Formannskapet 04.06.24

Kommunestyret 18.06.24

Saksansvarlig Arkivkode

Sjur Hatlen 212

UTTALE TIL ARSREKNESKAP OG ARSMELDING FOR 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling:

Vindafjord kontrollutval vedtek uttale til &rsrekneskap og arsmelding 2023 slik den ligg fore
(med desse endringane/tillegg).

Kontrollutvalet tilrar at Vindafjord kommunestyre godkjenner arsrekneskapen og arsmeldinga
for 2023.

Vedlegg:
1. Framlegg til uttale til arsrekneskap og arsmelding for 2023
2. Revisjonsmelding for 2023 fra Rogaland Revisjon IKS
3. Arsoppgjersnotat — dagsett 14.05.24
4. Arsmelding og arsrekneskap 2023 — eige vedlegg

Innleiing

Sekretariatet vil vise til vedlagte dokument. Rekneskapen med notar og arsrapport for 2023 ligg
ogsa pa kommunen si nettside. Forutan revisor, sa vil representantar fra administrasjonen delta
under handsaminga av saka.

Bakgrunn

Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 14-3 tredje ledd gje uttale om arsrekneskapet og
arsmeldinga. Uttalen skal sendast til kommunestyret med kopi til formannskapet. Uttalen ma
vere klar for formannskapet skal gje si innstilling til arsrekneskapet og drsmeldinga.

Grunnlag for kontrollutvalet sin uttale
Grunnlaget for handsaminga i kontrollutvalet er Vindafjord kommune sitt avlagde &rsrekneskap
for 2023 og notar, revisjonsmeldinga, revisjonsrapport og kommunedirekteren sin drsmelding.

Arsrekneskapen

Rekneskapen for 2023 viser 962 mill. kr. til fordeling drift. Netto driftsresultat blei pa 46,9 mill.
kr mot regulert budsjett pd 13,9 mill.kr. Det utgjer 5 % av samla driftsinntekter. 1 2022 var
resultatet 6,3 %.

Resultatet enda rundt 33 mill. kr. hegare enn budsjettert. 1 2023 fekk Vindafjord kommune 4,2
mill.kr fr& Havbruksfondet.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 2
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Netto driftsresultat 1 prosent av driftsinntektene blir nytta som et mal pd ekonomisk
handlingsfridom. Teknisk berekningsutval (TBU) og KS tilrar at denne storleiken over tid ber
liggje pd rundt 1,75 % for 4 ha ein sunn gkonomi.

Pr. 31.12.23 har Vindafjord kommune ei langsiktig gjeld, pa 58 mill. kr. Netto 1dnegjeld utgjer
54,5 % av brutto driftsinntekter og blir rekna som moderat/lg samanlikna med andre
kommunar. Kommunen sitt disposisjonsfond utgjer 234,6 mill. kr. eller 24,4 %. Dette er godt
ove kommunen sitt maltall pd 7,5 %.

Investeringsrekneskapen

Sum utgifter i investeringsrekneskapen i 2023 er pa 125,7 mill. kr. Regulert budsjett var pd 193
millionar kroner. Avviket mellom budsjett og rekneskap skuldast i all hovudsak tidsforskyving
og etterslep av investeringar.

Arsmelding

Etter lova skal det leggjast fram ei &rsmelding som skal gi opplysningar om tilheve som ikkje
gér fram av rekneskapen og som er viktige 1 vurderinga av kommunen si gkonomiske stoda og
resultatet av verksemda, samt om andre forhold av vesentleg tyding for kommunen.

Arsmeldinga gjer utfyllande opplysningar til det talmateriale som gér fram av rekneskapen.
Forklaringar pa avvik er gjort narare greie for i rapporten.

Revisor si revisjonsmelding
Revisjonen har lagt fram si revisjonsmelding. Revisor har avlagt sé kalla «rein» melding eller

standardberetning, dvs. utan atterhald eller presiseringar.

Revisor har i tillegg til meldinga, ogsd kome med eit arsoppgjersnotat. Begge dokumenta er
vedlagt saka.

I meatet vil revisor gje ei munnleg orientering om innhaldet om revisjonen gjennom &ret og av
arsoppgjeret.

Kontrollutvalet sin uttale
Sekretariatet held seg til dei dokumenta som kommunen har vidaresendt, samt

revisjonsmelding fré revisor.

Vedlagt saka folgjer sekretariatet sitt framlegg til uttale til arsrekneskapen og arsmelding som
vedlegg 1.

Kontrollutvalet ma vurdere om det er forhold 1 arsrekneskapen dei vil spesielt kommentere i sin
uttale til kommunestyret, basert pd dokumenta i saka og orienteringa i motet.

Aksdal, 15.05.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekreteer
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Til kommunestyret i Vindafjord

Kontrollutvalet sin wuttale om Vindafjord kommune sin
arsrekneskap og arsmelding for 2023

Innleiing

Kontrollutvalet har i mete 22.05.24, sak 10/24 handsama arsrekneskap og arsmelding for
2023 for Vindafjord kommune, samt tilhgyrande revisjonsmelding dagsett 11.04.24.
Rekneskapen bestdr av driftsrekneskap, investeringsrekneskap, balanserekneskap,
okonomiske oversyn, noteopplysningar og pliktige budsjettopplysningar.

Grunnlaget for uttalen

Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde arsrekneskapen med notar,
revisjonsmelding, drsoppgjersnotat og kommunedirektoren si drsmelding 2023. 1 tillegg har
revisor og representantar frd administrasjonen supplert kontrollutvalet med munnleg
informasjon om aktuelle problemstillingar under handsaminga av &rsrekneskapen i
kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sin uttale:

Vindafjord kommune har i 2023 eit positivt netto driftsresultat med 46,9 mill. kr, som utgjer 5
% av driftsinntektene. Resultatet i 2023 ligg godt gve teknisk berekningsutval sin tilradde
resultatmargin pa 1,75%.

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og revisjonsmeldinga for
2023, meiner kontrollutvalet at arsrekneskapen og arsmeldinga for 2023 totalt sett gjer eit
korrekt uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd for 2023 og for kommunen sin
gkonomi pr. 31.12.23.

Kontrollutvalet er ikkje kjent med andre forhold, som er kome fram i dialog med revisor, som
kunne hatt noko & seie for utvalet sin uttale, jf. kommuneloven § 24-5.

Ut over ovannemnde og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet, samt revisors
orientering om arsoppgjeret og revisjonsmeldinga, har ikkje kontrollutvalet merknader til
arsmelding og arsrekneskap for i 2023 Vindafjord kommune.

Dlen, 22.05.24

Havard Rertveit
Leiar av kontrollutvalet

Kopi: Formannskapet
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Til Kommunestyret i Vindafjord Kopi:
Kommunedirektor
Kontrollutvalget

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet
Konklusjon

Vi har revidert Vindafjord kommunes arsregnskap som viser et positivt netto driftsresultat pa
kr 46 931 964. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2023, bevilgningsoversikter
drift og investering, oskonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og
arsoppgjersdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening

o oppfyller &rsregnskapet gjeldende lovkrav, og

» gir arsregnskapet en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Vindafjord
kommune per 31. desember 2023, og av resultatet for regnskapséaret avsiuttet per
denne datoen 1 samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk
i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing
(ISA-ene). Vére oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i "Revisors
oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet". Vi er uavhengige av kommunen slik det
kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare evrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for vér konklusjon.

Arsberetningen og annen ovrig informasjon

Kommunedirekteren er ansvarlig for informasjonen i drsberetningen. Var konklusjon om
arsregnskapet ovenfor dekker ikke informasjonen i arsberetningen.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen.
Formélet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom érsberetningen og
arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller
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hvorvidt informasjon i arsberetningen ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til &
rapportere dersom arsberetningen fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting 4 rapportere i
sa henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at drsberetningen

» inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
¢ at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjerelse for vesentlige budsjettavvik»
under uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Kommunedirektarens ansvar for arsregnskapet

Kommunedirekteren er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i
Norge. Kommunedirekteren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende
finner ngdvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vért mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede
feil, og 4 avgi en revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er
en hey grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfort i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som folge av misligheter
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller
samlet med rimelighet kan forventes & pavirke ekonomiske beslutninger som brukerne foretar
basert pa arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, utever vi profesjonelt skjonn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele
revisjonen. 1 tillegg:

« identifiserer og anslér vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten
det skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomferer
revisjonshandlinger for 4 héndtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for véar konklusjon. Risikoen for at
vesentlig feilinformasjon som folge av misligheter ikke blir avdekket, er hoyere enn
for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebare
samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring
av intern kontroll.

» opparbeider vi oss en forstaelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen,
for & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men
ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

« evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om
regnskapsestimatene og tilherende noteopplysninger utarbeidet av
kommunedirektoren er rimelige.

Side 2 av 3

signert med PAJES-formatet (PDF dets vedieg



65

o evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet,
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt &rsregnskapet gir uttrykk for de
underliggende transaksjonene og hendelsene pa en méte som gir en dekkende
fremstilling.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og kommunedirekteren blant annet om det planlagte
omfanget av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utferes. Vi utveksler ogsa
informasjon om forhold av betydning som vi har avdekket i lepet av revisjonen, herunder om
eventuelle svakheter av betydning i den interne kontrollen.

Uttalelse om gvrige lovmessige krav
Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til 4 serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar
med lov og god bokferingsskikk i Norge.

Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med
Vindafjord kommunes redegjerelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes
belgpsmessige avvik eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som
gir grunn til 4 tro at &rsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige
budsjettavvik.

Stavanger, 11.04.2024
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert
Therese S. Bjorkeland
Oppdragsansvarlig/
statsautorisert revisor
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Arsoppgjersnotat 2023
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14. mai 2024

Til: Kopi:
Kommunestyret i Vindafjord kommune Kommunedirektor
Kontrollutvalget

1 INNLEDNING

Kommunelovens regler om egenkontroll framgar av lovens syvende del. Revisors oppgaver
folger av kapittel 23 og 24 og kan oppsummeres slik:

e (Gjennomfore regnskapsrevisjon

v" Vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i
samsvar med lov og forskrift

v" Vurdere om opplysningene i drsberetningen er konsistente med arsregnskapet

v’ Se etter om é&rsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belopsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets
eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

v' Se etter at kommunen har ordnet den ekonomiske internkontrollen pa en
betryggende mate

v Bidra til 4 forebygge og avdekke misligheter og feil. Eventuelle konstaterte
misligheter skal straks meddeles kontrollutvalget

v Se etter om kommunens eller fylkeskommunens ekonomiforvaltning i hovedsak
foregdr 1 samsvar med bestemmelser og vedtak

e Utfore forvaltningsrevisjon og selskapskontroller etter bestilling fra kontrollutvalget.

Resultatene av regnskapsrevisjonen er rapportert 1 var revisjonsberetning datert 12.04.2023.

Dette arsoppgjersnotatet gir en oppsummering av arets revisjon og knytter en del kommentarer til
det framlagte arsregnskapet og arsmeldingen.

2 DEN OKONOMISKE SITUASJONEN

Arsregnskapet for 2023 er gjort opp med et netto driftsresultat pa 46,9 mill. kr mot et netto
driftsresultat for 2022 péd 57,3 mill. kr. Netto driftsresultat utgjor 5 % av kommunens
driftsinntekter. Anbefaltnetto driftsresultat for a sikre en beerekraftig gkonomier satt til 1,75 %,
som ogséd er kommunens maltall.

Regulert budsjettert netto driftsresultat var 13,9 mill. kr. Resultatet er 33 mill. kr bedre enn
budsjettert. Det er et merforbruk totalt for alle planomrader pa ca. 10,5 mill.kr, hvorav helse og
omsorg har det hoyest merforbruk med 21,2 mill. kr, jfr. oversikt etter forskriftens §5-4 2.ledd.

Jfr. arsmelding der avvik fra budsjett er grundig kommentert.

Arets premieavvik er positivt med 52,4 mill. kr. og amortisering av tidligere 4rs avvik er negativt
med 12,5 mill. kr. Sum premieavvik/amortisering av premieavvik er positivt med 40 mill. kr.
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Per 31.12.2023 har kommunen et akkumulert premieavvik inkl. aga i balansen pa ca. 112,9 mill.
kr, som skal utgiftsferes over de neste 7 ar.

Netto lanegjeld! utgjor 54,5 % av brutto driftsinntekter. Kommunens mal er at netto linegjeld
skal utgjere maksimalt 80 % av brutto driftsinntekter. Gjeldsgraden vurderes & vere pé et
moderat niva.

Kommunen har i ar hatt en ekning 1 frie fond fra ca. 200,5 mill. kr til 234,6 mill. kr.
Disposisjonsfondet er pa 24,4 % driftsinntektene og er altsd godt over kommunens maltall pa
7,5%

Det vises for gvrig til &rsmeldingen som gir en fyldig og god analyse av den gkonomiske
situasjonen og en dekkende omtale av tjenestetilbudet.

3 RESULTAT AV ARETS REVISION

3.1 INTERN KONTROLL

Med intern kontroll menes 1 denne sammenhengen alle aktiviteter som er iverksatt for & sikre at
de fastsatte malene blir nadd. En sentral forutsetning for at den interne kontrollen skal vaere
tilfredsstillende, er at den er godt forankret pa lederniva.

Vi gjennomgér de sentrale regnskapsrutinene drlig, der de interne kontrollene blir testet og det
blir utfort detaljkontroller av enkelttransaksjoner. Nedenfor er det en oppsummering av vare
funn.

Vi vil anbefale kommunen & utfere avstemming mellom alle undersystemer og ekonomisystemer
pa jevnlig basis og sarlig ved arsavslutning. Dette for & sikre at alle inntekter/utgifter er tatt med.

Lennsrutinene
Lonnsrutiner og internkontroll pa omradet fungerer i hovedsak tilfredsstillende og det er ikke

avdekket vesentlige feil eller mangler, men det er enkelte punkter vi anbefaler at forbedres.

Rutiner for nyansettelser er i hovedsak fungerende, men det ble avdekket avvik for
dokumentering av politiattest 1 3 av 15 av stikkprover. Videre ble det avdekket at det manglet
spesifisering av lenn i arbeidskontrakten til flere vikarer i kortere stilling. Arbeidstakere skal
alltid ha en skriftlig arbeidsavtale som inneholder opplysninger om den avtalte lennen.

Kommunen har etablert internkontroll rettet mot kontroll av lennsjournalen pé avdelingene. |
2023 var det stor variasjon i svarprosenten fra maned til méned. Dette er trolig som folge av at
frist for kontroll ofte har blitt satt til to uker for lonnskjering. Vi anbefaler at frist for kontroll av
lennsjournal settes etter filoverforing fra undersystemer.

! Netto 1anegjeld er definert som langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforpliktelser, fratrukket totale utlin og ubrukte
lanemidler.
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Ved kontroll av pensjon ifm. arsavslutning er det avdekket at arbeidsgiveravgift av netto
pensjonsforpliktelse er bokfort feil. Det er tatt utgangspunkt i begge pensjonsordninger (KLP og
SPK) samlet og det er dermed bokfert aga av netto pensjon av begge ordninger. Det skal ikke
beregnes arbeidsgiveravgift dersom pensjonsmidlene er hgyere enn pensjonsforpliktelse. Dette er
tilfelle for KLP 1 2023 og ferer til en for hoy egenkapital (eiendel) i balansen pd 6,2 mill. kr.
Forholdet er korrigert 1 2023.

Innkjgpsrutinen
Innkjepsrutinen er kontrollert i forbindelse med bekreftelse av de terminvise

momskompensasjonskravene. Det er avdekket svart fa feil, og de feil som er oppdaget, er stort
sett korrigert i1 forkant av var kontroll.

Vi har gjennomfert kontroll av grunnlag for attestasjon og anvisning pa et utplukk pa 10
attestanter/anvisere hvorav 9 stk. svarte. Vare stikkpraver viste at faktura sjekkes iht. belep,
avgift, og om utgifter synes gyldig og innenfor ramme. De svarer samtidig at de erkjent med
skriftlige rutiner og at disse er lett tilgjengelig.

Kommunen har 1 2023 ikke blitt klaget inn til KOFA (Klageorganet for offentlige anskaffelser).

Ved kontroll av anordning er det avdekket kun et bilag bokfert 1 2023 som ser ut til & gjelde
2024. Det er dog avdekke flere bilag 1 2024 som ser ut til & gjelde 2023. Dette belaper seg til ca.
2,6 mill. kr.

Salgsrutinene

Rutiner for brukerbetalinger samt salgs- og leieinntekter, herunder kommunale avgifter, tekniske

gebyrer og husleie mv er gjennomgétt uten at det er avdekket vesentlige avvik. Det vurderes som

at internkontrollen fungerer tilfredsstillende og inntekter vurderes fullstendige. Det er avdekket at
gebyrtap pé inntektene ikke bruttoferes. Vi anbefaler & fi pa plass en rutine for dette.

Overfgringsutgifter

Omrédet er gjennomgétt uten at vi har avdekket vesentlige feil eller mangler. Rutine for lepende
sosialhjelpsutbetalinger er kontrollert, og vi vurderer interkontrollen som tilfredsstillende.
Kommunen har ikke rutine for arlig avstemming. Vi anbefaler 4 etablere en rutine for 4 total-
avstemme overforinger fra Visma Velferd til Visma ekonomisystem ved rsslutt for a sikre at alle
utbetalinger er medtatt og herav korrekt bokfort.

Finansomradet
Rutiner pa finans- og likvidomradet synes 4 vere tilfredsstillende ivaretatt, forstnevnte i samsvar

med finansreglementet.
Vi har gjennomgatt bankkonti, renteinntekter og remitteringsrutiner. Internkontrollen fungerer

tilfredsstillende og det er tilfredsstillende arbeidsdeling mellom regnskapsfering, avstemming av
bank og betaling.
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3.2 DRIFT OG INVESTERING

Arets oppstilling av regnskapet er i trdd med ny kommunelov, og avslutningsdisposisjoner er
utfort 1 trdd med kap. 4. 1 budsjettforskriften.

Investeringene belop seg 1 2023 til 125,7 mill. kr. 120 mill. kr er tilknyttet investeringer 1 varige
driftsmidler, hvor regulert budsjett var pa 193 mill. kr. De storste avvikene er neermere beskrevet
i arsmeldingen. Investeringsprosjektene finansieres med lan pa 37,8 mill. kr, samt tilskudd og
mva.-kompensasjon.

I var gjennomgang av utgifter i investeringsregnskapet er det ikke avdekket vesentlige belop som
etter var vurdering burde vert fort i driftsregnskapet. Det er serlig grensedragningen mellom hva
som er vedlikehold (som skal fores i driftsregnskapet), og hva som er oppgradering (som skal i
investeringsregnskapet), som kan vaere vanskelig. Det kritiske punktet i denne sammenheng er at
det bare er investeringsutgifter som kan finansieres med 1an. Alle andre utgifter ma dekkes av
driftsinntektene.

3.3 BALANSE

Alle vesentlige balanseposter er verifisert per 31.12.2023. Vi har i1 stor grad basert oss pa
dokumentasjon og avstemminger utarbeidet av regnskapsavdelingen. Det vises i den forbindelse
til bokferingsloven § 11 som krever at alle balanseposter skal vere dokumentert, med mindre de
er ubetydelige.

Kommunen har bankkontoer med beholdning pa ca. 0,2 mill. kr som ikke er fort i balansen. Dette
gjelder velferdsmidler til ansatte og vi anbefaler a ta disse inn 1 balansen 1 2024.

Kundefordringer pr. 31.12 er p ca. 13,9 mill. kr. Kommunen har avsatt ca. 1 mill. kr til mulige
tap pa krav. Dette tilsvarer alle krav eldre enn 1 &r som ikke er sikret med legalpant. Avsetning
for tap vurderes rimelig.

Annen kortsiktig gjeld bestar av flere eldre poster. Kommunen ber vurdere a korrigere gjeldspost,
om den ikke er & anse som reell.

Det er vedtatt full selvkostdekning pa vann, avlep og feiing. Underskudd til framfering p4 VAR-
omradet utgjor ved drets utgang ca. 5,7 mill. kr. Vi minner om at selvkostfond skal gjeres opp 1
lopet av en 3-5 ars periode.

Selvkostregnskapet fores i EnviDan Momentum sin selvkostmodell. Det ansees naturlig at
anleggsmidlene er lavere pa selvkost enn i anleggsmodulen, men da ber ogsa avskrivingene veare
lavere enn regnskapet. For vann er avskrivingene noe heyere enn i regnskapet. I dialog med
kommunen fremkommer det har vert utfordringer med a flytte aktiverte varige driftsmidler fra
Excel til anleggsmodulen i 2022, og det har vart problematisk a finne ut hva anleggene bestér av.
Det har vaert forsekt & gjore en opprydding i dette i 2023. I forbindelse med dette har revisjonen
avdekket en del avvik pd arets avskrivinger, hvor anlegg som var for lite avskrevet tidligere ar var
avskrevet 1 2023 i stedet for nedskrevet. Deler av dette er korrigert, men det er noe usikkerhet
rundt vurdering av avskrivingstid og nedskrivinger, spesielt pa to anlegg. Disse folges videre opp
12024.
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Ved kontroll av kretslop som gjelder kapitalkonto, er det fortsatt en differanse pd ca. 8 mill. kr.
Dette har ingen resultateffekt, men ber ryddes opp 1.

3.4 FORVALTNINGSREVISJON OG SELSKAPSKONTROLLER

Kontrollutvalget foretar bestillinger av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i samsvar med
plan for forvaltningsrevisjon. Det har 1 2023 vert flere pagdende forvaltningsprosjekter, men
ingen ferdigstilte.

Plan- og byggesak
Formal:

Formalet med prosjektet er & vurdere hvordan Vindafjord kommune sikrer at saksbehandlingen
pa plan- og byggesak er i trdd med lovmessige krav.

Risiko- og vesentlighetsvurdering
Formal:

Formalet er & gi kontrollutvalget et risikobilde av hele kommunens virksomhet og identifisere
behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i firearsperioden 2023-2027.

4 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL

I henhold til kommuneloven § 24-9 skal revisor se etter om kommunens gkonomiforvaltning
foregdr 1 samsvar med bestemmelser og vedtak. Formalet med forenklet etterlevelseskontroll etter
kommuneloven, er innenfor en begrenset ressursramme & forebygge svakheter og bidra til & sikre
at kommunen folger sentrale bestemmelser og vedtak pa ekonomiomradet.

Gjennomgangen for 2023 er basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som hesten 2023 ble
presentert for kontrollutvalget. Vi har 1 2023 utfert kontroll av kommunens overholdelse av
legitimasjonskrav 1 bokferingsforskriften § 5-9 og skattebetalingsforskriften §§ 5-6- 11, 1. ledd
og 5-6-12, 8. og 9.ledd vedrerende kostnader til reiser og legitimasjonskrav i
bokferingsforskriften § 5-10 vedrerende kostnader til gaver, bevertning og representasjon.
Konklusjonen for arets forenklet etterlevelseskontroll ble negativ.

Resultater av kontrollen er oppsummeres i en egen erklaring til kontrollutvalget.

5 OPPFOLGING AV BUDSJETTAVVIK

I henhold til KL § 24-5, tredje ledd skal revisor se etter om arsberetningen gir dekkende
opplysninger om vesentlige belapsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.

Pa stikkprovebasis har vi kontrollert om avvik fra kommunens premisser for bruk av
bevilgningene er kommentert 1 arsmeldingen. Kontrollen har ikke avdekket noe & bemerke.

Vesentlige avvik 1 forhold til budsjett er for evrig kommentert i a&rsmeldingen.
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6 OPPFOLGINGSPUNKTER ADMINISTRASJONEN

Vi har lepende god kontakt med administrasjonen og 1 skrivende stund er det ikke uavklarte
oppfelgningspunkter, foruten negativ forenklet etterlevelseskontroll.

7 MISLIGHETER OG VARSLINGSSAKER

Revisor plikter i henhold til kommunelovens § 24-7 e & rapportere enhver mislighet til
kontrollutvalget. Vi har i ar ikke avdekket eller fatt melding om at det er begétt misligheter.

8 BETINGEDE FORPLIKTELSER OG HENDELSER
ETTER BALANSEDAGEN

Kommunedirektor og ekonomisjef har gjennom sine underskrifter pa fullstendighetserklering
bekreftet at vi har fatt tilgang til alle opplysninger som er relevante for rsregnskapet.

Vi er ikke kjent med at det foreligger betingede forpliktelser eller hendelser etter balansedagen
som far betydning for det avlagte arsregnskapet.

9 KONKLUSJON

Viér vurdering er at vi gjennom var revisjon har oppnadd betryggende sikkerhet for at regnskapet
ikke inneholder vesentlige feil. Gjennomgang av arsrapport og bokferingsrutiner har heller ikke
avdekket vesentlige avvik.

Vare konklusjoner om arsregnskapet, arsberetningen, budsjettoppfelgningen og registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger er positive.

Kontrollutvalget har i henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 ansvaret for & pase
at de merknader revisor har gjort, blir fulgt opp. Dette gjelder likevel ikke merknader vedrerende
lopende forbedring og effektivisering av normal drift. For 2023 er det etter vir vurdering ikke
avdekket forhold som kontrollutvalget plikter til & folge opp 1 forhold til regnskapsavleggelsen.

Det anbefales at kontrollutvalget felger opp negativ konklusjon pa forenklet etterlevelseskontroll.

Med vennlig hilsen

Rogaland Revisjon IKS

Therese S. Bjorkeland Jeanette Semnes
Oppdragsansvarlig/ Oppdragsleder/
Statsautorisert revisor Statsautorisert revisor
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 22.05.24 11/24
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 033

FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kontrollutval tar revisor si attestasjonsuttale om etterleving av ekonomiforvaltninga
for 2023 til orientering.

Vindafjord kontrollutval ber kommunedirektoren gje ei tilbakemelding til utvalet om
oppfelging av revisor sine merknader innan 01.09.24.

Vedlegg: 1. Revisor si attestasjonsuttale for Vindafjord kommune, dagsett 08.04.24
2. Nummerert brev nr 1 — grunnlag for negativ uttale FEK

Bakgrunn

Kontrollutvalet skal sja til at det fores kontroll med den gkonomiske forvaltninga i kommunen
gér fore seg 1 samsvar med gjeldande bestemmelser og vedtak. Rogaland Revisjon IKS har gitt
el attestasjonsuttale om forenkla etterlevingskontroll for & gje kontrollutvalet eit betre grunnlag
for & ivareta sitt sja til-ansvar.

I folgje kommunelova § 23-2 skal kontrollutvalet m.a. sja til «....at det fares kontroll med at
den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak....».

Revisor er difor palagt a gje ei skriftleg uttale til kontrollutvalet seinast 30. juni.

Foremalet med forenkla etterlevingskontroll etter kommunelova er & forebygge svakheter og
bidra til & sikre at kommunen folgjer sentrale bestemmelser og vedtak pa ekonomiomradet.

Uttale for 2023
Rogaland Revisjon IKS har gjeve si uttale, dagsett 08.04.24, for Vindafjord kommune om
perioden 01.01 - 31.12.23. Attestasjonsuttalen er vedlagt saksframlegget.

Revisor har gjennomfort:

Kontroll av etterlevelse av bokfgringsloven, bokfgringsforskriften og
skattebetalingsforskriften, hvor vi kontrollerer om:
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Vi har tatt et utplukk av totalt 60 bilag, og kontrollert om:

1) kommunen angir deltakere og anledning ved bevertning og representasjon

2) kommunen angir mottaker og anledning ved kjgp av gaver og velferdsutgifter
3) kommunen angir formal og hvem utgiften gjelder ved kostnader til reise- og
oppholdsutgifter

Revisor konkluderer med:
Var kontroll avdekket totalt 33 avvik, dvs. 55% av utplukket. Basert pa utferte handlinger er
konklusjonen var at Vindafjord kommune ikke etterlever bokfgringsforskriftens krav § 5-9 og §
5-10 fullt ut, som da resulterer i en negativ konklusjon.
Revisor vil i tillegg gje ei munnleg orientering til utvalet.
Sekretariatet sine vurderingar:
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalet tar revisors attestasjonsuttale til orientering, og at det
blir sett ein frist for kommunedirektoren til & gi utvalet ein tilbakemelding pa korleis revisor
sine avmerkingar har blitt felgt opp.
Sekretariatet foreslar at fristen blir sett til 01.09.24, slik at tilbakemeldinga kan behandlast i
septembermetet.

Aksdal, 15.05.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekreter
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Rogaland

Til kontrollutvalget i Vindafjord kommune Kopi:
Kommunedirekteren/rddmann

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med
Vindafjord kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pa
folgende omréde:

Kontroll av etterlevelse av bokferingsloven, bokferingsforskriften og
skattebetalingsforskriften, hvor vi kontrollerer om:

e kommunen angir mottaker og anledning for kjep av gaver, bevertning og
representasjon
e kommunen angir deltaker og anledning ved reiser iht. legitimasjonskrav

Vi har kontrollert et utvalg for perioden 1. januar 2023 til 31. desember 2023.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen

Kommunedirektoren er ansvarlig for 4 etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen uteves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at skonomiforvaltningen
er gjenstand for betryggende kontroll.

Vir uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for
revisjonsfirmaer som utferer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Rogaland Revisjon IKS et tilstrekkelig
kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
ekonomiforvaltningen pd grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfort vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK




76

301 Forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen!. Standarden krever at vi
planlegger og gjennomferer oppdraget for 4 oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det
foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i

kommunens ekonomiforvaltning pa det omréadet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pé en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
innebarer a utfore handlinger for a innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte
handlingene er gjenstand for revisors skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere
sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme nivé av
sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vimener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var
konklusjon.

Grunnlag for negativ konklusjon:

Vére kontrollhandlinger avdekker forbedringspotensial for etterlevelse av regelverket.
Herunder finnes det svakheter vedrerende opplysninger knyttet til spesifikasjon av anledning
og deltaker/mottaker innen omradene kjop av gaver, bevertning, representasjon og reiser.

Resultat av vare kontroller:
Bevertning og representasjon

e Matvarer/bevertning til ansatte/besokende ved kurs, meter, velferdsarrangement ol.
Det er kontrollert 20 bilag
Det er avdekket 6 avvik — hovedsakelig manglede opplysninger ang deltakere

Gaver
e Gaver og velferd
Det er kontrollert 20 bilag
Det er avdekket 10 avvik — manglede bade mottaker og anledning

Reiseregninger

e Reiseregninger utenom lennssystem
Det er kontrollert 20 bilag
Det er avdekket 17 avvik - hovedsakelig manglede opplysninger ang formaél

Negativ Konklusjon

Side2av 3
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Basert pa de utforte handlingene, og innhentede bevis, er vi blitt oppmerksomme pa at
Vindafjord kommune ikke etterlever bokferingsforskriftens krav § 5-9 og § 5-10 fullt ut.

Begrensninger i bruk
Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 4

ivareta sitt pase ansvar med gkonomiforvaltningen, og til Vindafjord kommunes informasjon,
og er ikke nodvendigvis egnet til andre formél.

Stavanger, 11.04.2024
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert av:
Therese S. Bjerkeland
Statsautorisert revisor
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Revisor: Dato:
Therese S. Bjorkeland ~ 08.04.2024

Til Kontrollvalget i
Vindafjord kommune
v/kontrollutvalgssekretariatet Kopi:Kommunedirekter

NUMMERERT BREV NR 1- GRUNNLAG FOR NEGATIV UTTALELSE FEK

Vi viser til standard for forenklet etterlevelseskontroll RSK 301 punkt 17, som angir revisors
plikt til & informere om grunnlaget for & avgi negativ uttalelse ved forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi har tatt et utplukk av totalt 60 bilag, og kontrollert om:

1) kommunen angir deltakere og anledning ved bevertning og representasjon

2) kommunen angir mottaker og anledning ved kjop av gaver og velferdsutgifter

3) kommunen angir formal og hvem utgiften gjelder ved kostnader til reise- og oppholdsutgifter

Viér kontroll avdekket totalt 33 avvik, dvs. 55% av utplukket. Basert pa utferte handlinger er
konklusjonen var at Vindafjord kommune ikke etterlever bokferingsforskriftens krav § 5-9 og §
5-10 fullt ut, som da resulterer i en negativ konklusjon.

Stavanger, 08.04.2024
Rogaland Revisjon Iks

Therese S. Bjorkeland
statsautorisert revisor

Adresse: Organisasjonsnr.:  Telefon: Epost:
Strandkaien 36, 4005 Stavanger 887052 832 40 00 52 00 post@rogaland-revisjon.no
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 22.05.24 12/24
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 216

PRESENTASJON AV RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING OG
PRIORITERING AV PROSJEKT

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kontrollutval tar Rogaland Revisjon sin presentasjon av Risiko- og vesentleganalyse
til orientering.

Vindafjord  kontrollutval  prioriterer  folgande  forvaltningsrevisjonsprosjekt  og
eigarskapskontroll for perioden 2024 — 2028:

Revisor vil innarbeide utvalet sine prioriteringar i Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskaps-
kontroll. Framlegg til plan blir lagt fram for kontrollutvalet i neste mote.

Vedlegg: 1. ROV analyse forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
2. Vedlegg til ROV analysen

Saksorientering

Kontrollutvalet skal i trad med kommuneloven § 23.2 andre ledd «minst én gang i valgperioden,
0g senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner»
og etter kommunelov § 23-4 «utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfares.»

Ny plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll er det kommunestyret som vedtar, etter
innstilling fr4 kontrollutvalet. Planen «baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper».

Hensikt med risiko- og vesentlegheitsvurderinga er & finne ut kva det er sterst behov for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
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Rogaland Revisjon ble engasjert av kontrollutvalet til & utarbeide en risiko- og
vesentlegheitsvurdering av kommunen og & komme med utkast til planar. Utvalet gjorde
folgande vedtak 1 metet 27.11.23:

Vindafjord kontrollutval bestiller risiko- og vesentlegheitvurderingar og Planar for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2023-2027 for Vindafjord kommune slik den
ligg fore i vedlagt prosjektmandat/ med desse endringane. Ramma vert sett til 115 timar.

Utvalet hadde 1 etterkant av metet 14.02.24 et dialogmete med forvaltningsrevisor og kom med
innspel og synspunkt til analysen.

Analysen

Revisor vil presentere risiko- og vesentlegheitsanalysen i matet. Dette analysedokumentet er et
verkteay, som saman med kontrollutvalets egne vurderingar skal leggas til grunn for prioritering
av aktuelle prosjekter. Det er utvalet som prioriterer og vurderer dei ulike risikoomrada og
avgjore kva omrdde som skal bli gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalet vil i dette motet gjore sine forelapige prioriteringar av prosjekt som er de mest
aktuelle for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

Vidare handsaming av saken

Naér kontrollutvalet er ferdig med sine prioriteringar vil planen vaere klar for oversending til
kommunestyret for endelig vedtak. Siste frist for & utarbeide plan er ifelge loven senast innan
utgangen av aret etter kommunestyret er konstituert.

Bestilling av forvaltningsrevisjonar skal skje med utgangspunkt i den plan som kommunestyret
vedtar, og den budsjettramma kontrollutvalet har til rddighet.

Aksdal, 15.05.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekreter
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1 OPPSUMMERING

Som det framgar av kommuneloven § 23-3: Minst én gang i valgperioden skal kontrollutvalget
utarbeide en plan som viser péd hvilke omrader det skal gjennomferes forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller. Dette ma skje senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert. Planen skal vedtas av kommunestyret og vere basert pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens
selskap. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget & gjore endringer i planen.

Formalet med ROV-en er & gi kontrollutvalget et risikobilde av hele kommunens virksomhet og
identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for firearsperioden 2024-2028.

For & visualisere var samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsomrédets risiko og
vesentlighet, brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet
som lav (grenn), middels (gul) eller hay (red). I oversiktene har vi ikke tatt med omrader hvor
risikoen vurderes & vare forholdsvis lav (eller det ikke er holdepunkter for & vurdere den hayere).

Oppmerksomheten var er ikke bare rettet mot hva som kan g galt eller mot at mal ikke blir nddd.
I tillegg retter vi oppmerksomheten mot det som vil vare sentrale utfordringer for kommunen i
arene fremover. Det betyr at nar noe markeres med redt eller gult kan det ogsé skyldes at dette er
eller forventes a bli en sentral utfordring innenfor et omrade som er viktig for kommunen.

Forvaltningsrevisjoner

Tema Vurdering

Anbud og anbudsprosess

Barnevernsreformen

Inkludering av flyktninger

Kommunen som arbeidsgiver

Kompetanse og rekruttering (helse og omsorg)

Beredskap

Bygg og bygningsmasse

Demografi og dimensjonering (helse og omsorg)

Demografi og dimensjonering (oppvekst)

Hjemmetjenestene

Tidlig innsats barn og unge

geseeee | | | [

Vann, avlep og renovasjon
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Eierskapskontroller/forvaltningsrevisjon i selskaper

Tema Vurdering

Vindafjord kommunes oppfelging av eierskap .
Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS D
Haugaland Brann og Redning IKS D
Haugaland Kraft AS D

Vi gnsker & understreke at risikovurderingene i matrisen er skjgnnsmessige vurderinger basert pa
foreliggende informasjon og erfaringer. Kontrollutvalget kan vurdere risikoen pd en annen méte.

Det er kontrollutvalget som skal vurdere og prioritere de ulike omrédene, og avgjere rekkefolgen
for revisjonsprosjekt i plan for forvaltningsrevisjon. I de to tabellene over har vi oppsummert vare
risiko- og vesentlighetsvurderinger. Mer utforlige vurderinger finnes i hoveddelen.
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2 INNLEDNING

2.1 METODE

Forvaltningsrevisjon innebarer a gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, méloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak. En forvaltningsrevisjon kan eksempelvis dreie seg om & undersgke om
kommunens vedtak og forutsetninger iverksettes sa effektivt som mulig, gitt de rammene som er
satt av kommunen. Effektivitet i kommunal forvaltning omfatter bdde god maloppnaelse og at
mélene nds med minst mulig ressurser. Forvaltningsrevisjon er neermere omtalt i kommuneloven
§ 23-3.

I henhold til kommuneloven innebarer eierskapskontroll & kontrollere om den som utever
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.
Eierskapskontroll er omtalt i kommuneloven § 23-4.

En risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen innebarer en identifisering av kommunens
risikoomréder og en vurdering av risikoens vesentlighet. Dette vil utgjere forslag til omrader som
er viktig for kontrollutvalget 4 fa informasjon om, og som revisor mener ber revideres.

2.1.1 BEGREPSAVKLARING

Risiko

I denne sammenheng forstas risiko som faren for at hendelser eller situasjoner med uenskede
eller negative konsekvenser kan inntreffe. Eller, hva som er faren for uenskede eller negative
konsekvenser etter at en hendelse eller situasjon har inntruffet. Det kan vaere avvik fra for
eksempel regelverk, mal, vedtak og andre feringer som kommune har satt for virksomheten,
risiko for mangelfulle resultater, at virkemidlene ikke fungerer, eller at de ikke brukes riktig.

Sannsynligheten for at avviket vil inntreffe blir ikke tallfestet. Det gjennomferes heller ikke en
kartlegging av samtlige konsekvensene av et mulig avvik. Her skiller ROV-arbeidet seg fra
tradisjonell risiko- og sarbarhetsanalyse.

Vesentlighet

I denne sammenheng forstds vesentlighet som en samlet vurdering av kartlagte risikoer og
utfordringer, basert pa i hvor stor grad risikoen utgjer en fare for kommunens eller selskapenes
maloppnéelse.

Risikoens vesentlighet vurderes pa flere mater, men to perspektiver gjennomsyrer vare
vurderinger: 1) Laering og forbedring, dvs. hvor er det storst laeringspotensial, og 2) aktualitet,
dvs. sentrale samfunnsendringer og endringer av lovverk. Disse perspektivene vil som regel ha en
mer spesifikk eller detaljert innfallsvinkel. Eksempler her er gkonomi, organisering, styring,
ressursutnyttelse, kvalitet, forebygging, kompetanse, samarbeid og ivaretakelse av brukere.
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Oppmerksomheten vér er ikke bare rettet mot hva som kan ga galt eller mot at mal ikke blir nadd.
Vi retter ogsa oppmerksomheten mot det som vil vere sentrale utfordringer for kommunen i
arene fremover.

Vesentlighet i dette ROV-arbeidet baseres pa en subjektiv vurdering av de ulike omradene og
deres relative betydning. Analysen vil ikke sammenligne og veie omrader opp mot hverandre.

2.1.2 VURDERING AV RISIKO OG VESENTLIGHET

For a visualisere var samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsomradets risiko og
vesentlighet, brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet
som lav (grenn), middels (gul) eller hay (red). Sammen med trafikklyset blir det gitt en
vurdering. En red markering trenger ikke & bety at det star darlig til, men at det kan vaere en
sentral utfordring innenfor dette omradet.

Vurderingen av vesentlighet er bidrag til & prioritere omrader for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll, men vil ikke bli rangert. Malet er at forvaltningsrevisjonen over tid dekker en
bred nok del av kommunens virksomhet.

2.1.3 INFORMASJONSGRUNNLAG

I arbeidet med & identifisere risikoomrader i kommunens tjenesteomrader og eierinteresser,
brukes ulike informasjonskilder som kunnskapsgrunnlag for analysen. Dette for & etablere en
felles forstaelse av kommunens nasituasjon, muligheter og framtidige behov.

Det er ogsa gjennomfert dialogmete med kommunedirekterens ledergruppe og workshop med
kontrollutvalgets medlemmer. I tillegg er revisjonens kjennskap til kommunen gjennom bade
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjoner og andre oppdrag tatt inn 1 grunnlaget.

2.1.4 AVGRENSNING

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er en overordnet analyse, og har ikke som formal & beskrive
alle forhold ved kommunen og selskaper som kommunen har eierandeler i. Omfanget er
begrenset til 4 identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Det betyr at
analysen kun vil omtale de omrdder og/eller selskap hvor det vurderes & foreligge en viss risiko
og/eller vesentlighet. Omrader som i denne forbindelse blir ansett som grenne
(trafikklysmodellen) vil derfor ikke blir neermere omtalt.
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3 GENERELLE UTVIKLINGSTREKK

3.1 INNLEDNING

2023 var preget av bade hoye skatteinntekter og betydelig kostnadsvekst for kommunene.
Disposisjonsfondene gkte, men dette positive bildet ble delvis dempet av utfordringer knyttet til
flyktningkrisen som folge av krigen i Ukraina.!

Utsiktene for 2024 er usikre. Antall flytninger fra Ukraina fortsetter 4 oke, og UDI melder at det
er ventet at 35.000 nye flyktninger kommer til Norge i ar, i tillegg til de over 70.000 som allerede
har kommet. Kostnadene framover er ventet & stige, mens skatteinntektene er avhengige av
lonnsveksten og den generelle ekonomiske utviklingen.

Befolkningsframskriving viser en generell trend med flere eldre og ferre yngre. Dette vil fore til
endring i kommunens tjenesteyting, med mindre behov innen oppvekst og ekt behov innen
levekér. Endringen vil ogsa fere til en reduksjon i andelen yrkesaktive i forhold til eldre, noe som
kan legge press pa rekrutteringen i kommunene.

En endring i1 befolkningssammensetningen pavirker ogsd kommunenes inntektsgrunnlag. KS
utarbeider érlig en demografimodell? som viser hvordan befolkningsendringer forventes 4 pavirke
kommunens utgifter. Denne modellen er imidlertid ikke oppdatert for 2023, da det mangler en
befolkningsframskriving som tar heyde for flyktningstrommen fra Ukraina pd kommuneniva.

Dette skaper usikkerhet for kommunegkonomien i 2024 og fremover. Kommunene star overfor
en rekke utfordringer, og det er behov for god planlegging og prioritering for & sikre at de kan
handtere disse utfordringene pa en god mate.

3.2 OKONOMISK HANDLINGSROM FOR KOMMUNEN

Kommunens grad av gkonomisk handlingsrom kan vurderes ut fra flere indikatorer. Vi har tatt
utgangspunkt i tre av nekkeltallene som Vindafjord kommune bruker:

e netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene
0 beskriver kommunens gkonomiske handlefrihet og viser hvor mye kommunen har
til disposisjon til egenfinansiering av investeringer og avsetning fra arets drift til
senere disposisjon

e netto ldnegjeld 1 prosent av driftsinntektene

! https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/sjefokonomens-side/kommuneokonomien-2023-25/
2 https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/inntektssystemet/ks-prognosemodell---palogging/prognosemodellen/ks-
prognosemodell-for-kommuner/
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0 viser kommunens gjeldsniva i forhold til driftsinntektene
0 er et nekkeltall som gir en indikasjon pd kommunens gkonomiske handlefrihet

e disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene
0 viser kommunens evne til & handtere uforutsette utgifter

De tre indikatorene vektes likt og sammenlignes med grenseverdiene for netto driftsresultat.
Dette gir en samlet vurdering av handlingsrommet til kommunen.

Tabell 1: @konomisk handlingsrom 2023, Vindafjord kommune

Indikator Mal 2023
Netto driftsresultat > 1,75 % 5%
Gjeldsgrad <80 % 54,5 %
Disposisjonsfond >7,5% 24,4 %

Kilde: Arsoppgjersnotat 2023

Vindafjord kommune har stor grad av ekonomisk handlingsrom basert pa 2023-tallene.

3.3 BEFOLKNINGSUTVIKLING

Befolkningsutviklingen 1 Vindafjord kommune frem mot 2034 preges av en liten
befolkningsnedgang, og med en betydelig skjevfordeling mellom aldersgruppene. Andelen eldre
oker betydelig, mens andelen yngre reduseres. Dette vil fore til en okning 1 forsergerbyrden og et
okt behov for kommunale tjenester rettet mot eldre.

Befolkningsvekst og aldersfordeling
Vindafjord kommune har per 3. kvartal 2023 8 938 innbyggere. Befolkningsframskrivingen viser

en nedgang pa 0,9 % (78 personer) frem mot 2034. Nedgangen er imidlertid ikke jevnt fordelt
mellom alle aldersgruppene.

Figur 1 Prosentvis endring i befolkning fra 3. kvartal 2023
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Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst

Den sterste veksten finner vi blant de eldre over 67 ar, med en vekst pa 25,9 % (407 personer).
Samtidig ser vi en reduksjon pa 17,2 % (374 faerre personer) blant de yngste (0-19 ar).

Denne skjeve utviklinga vil pdvirke befolkningssammensetningen i kommunen i betydelig grad.
Figuren under illustrerer forventet utvikling ti og tjue ar fram i tid, med 3. kvartal 2023 som né-
situasjon. Som ventet blir det altsa en stadig sterre andel i aldersgruppa 67+ ar, med nedgang i
barnetall og 1 voksne i1 yrkesaktiv alder.

Figur 2 Befolkningssammensetning 3. kvartal 2023, 2034 og 2044

Side 11 av 38  Risiko- og vesentlighetsvurdering — Vindafjord kommune



92

3. kv. 2023

2034

223 %

2044 19.8 % 26,0 %

0,0% 10,0% 200% 300% 400% 500% 60,0% 700% 80,0% 900% 100,0°%
m Andel 0-19 ar Andel 20-66 &r m Andel 67+ ar

Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst

Flyktninger
Tabell 2: Bosettingstall, 2022-2024

Antall personer Antall personer
kommunen har blitt kommunen har vedtatt a Antall bosatte personer
anmodet om & bosette bosette
2022 55 55 55
2023 90 90 91
2024* 105 105 9
Kilde: Imdi

* Antall bosatte personer 2024 er pr. februar

Vindafjord kommune bosatte totalt 55 flyktninger 1 2022 og ytterligere 91 1 2023.
Anmodningsvedtaket for 2024 er 105 personer. Kommunen har per 29.02.2024 bosatt 9 personer
12024.

Forsergerbyrde og behov for kommunale tjenester innenfor pleie og omsorg

Forsergerbyrden er et mal pa forholdet mellom antall personer i1 yrkesaktiv alder (20-66 r) og
antall personer over 67 ar. Den demografiske utviklingen frem mot 2044 vil fore til en okning 1
forsergerbyrden i Vindafjord kommune, fra 3,1 til 2,1.

Figur 3 Befolkningssammensetning over 67 ar 3. kvartal 2023, 2034 og 2044
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3. kv. 2023 22.4 %

2034
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mAndel 67-79 &r = Andel 80-89 ar m Andel 90+ ar

Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst

Selv om mange eldre ikke har behov for omfattende kommunale tjenester, gker behovet generelt
med alderen. I Vindafjord kommune ser vi en betydelig gkning i andelen eldre over 80 ér, en
gruppe som ofte har et storre behov for kommunale tjenester.

I tillegg til at det blir flere eldre som vil fa behov for kommunale pleie- og omsorgstjenester er
det ogsa flere innbyggere under 67 &r som mottar tjenester.

Figur 4 Andel brukere av pleie- og omsorgstjenester 0-66 ar, 2019 - 2022
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Kilde: Framsikt/SSB

41,3 % av alle som mottok hjemmetjenester i Vindafjord kommune i 2022 (de siste tilgjengelige
tallene) er under 67 ar.
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Figur 5 Andel hjemmetjenestemottakere med omfattende bistandsbehov 0-66 ar, 2019 - 2022
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Kilde: Framsikt/SSB

Andelen av hjemmetjenestemottakere med omfattende bistandsbehov under 67 ar er 19,6 %.

3.4 UTGIFTSBEHOV OG RESSURSBRUK

Utgiftsbehov er statens beregning av kommunens utfordringer innenfor et tjenesteomrade
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Beregningen 1 statsbudsjettet (gront hefte) baserer seg pa
objektive kriterier som antall eldre, unge, ufere og andre faktorer som kommunen ikke kan
pavirke.

Ressursbruk er forholdet mellom kommunens egne utgifter pé et tjenesteomrade og
landsgjennomsnittet, korrigert for kommunens utgiftsbehov. Ressursbruk pa over 100 % betyr at
kommunen bruker mer penger enn landsgjennomsnittet, korrigert for utgiftsbehovet.
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Figur 6 Utgiftsbehov og ressursbruk 2023
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Kilde: Framsikt

Vindafjord kommune har et objektivt utgiftsbehov som er 4,6 % hoyere enn landsgjennomsnittet.
Ressursbruk er justert for kommunen sitt utgiftsbehov. I forhold til landsgjennomsnittet bruker
Vindafjord kommune mer pa barnevern, pleie og omsorg, grunnskole og administrasjon.

3.5 EFFEKTIVITET

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved & kombinere en kvalitetsindikator og en
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor
ulike tjenesteomrader. Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. For &
beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og kostnadsindikatoren.
Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.

For mer om disse beregningene, se vedleggsdelen. Her presenteres ogsé flere indikatorer.
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Tabell 3: Effektivitetsindeks 2023, Vindafjord kommune

Kvalitets- Kostnads- Effektivitets-

indeks mndeks mdeks

Pleie og omsorg
Grunnskole A A
Barnehage A (]
Administrasjon
Helse
Sosial
Bamevern A
Kultur P
Brann og redning
Plan

Samferdsel

Bolig

Samlet

Sle >
o>
>l

Kilde: Agenda Kaupang, Norges best styrte kommuner - Kommuneindeksen 2023

* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert pa flere tjenesteomrader enn presentert i modellen. Innenfor
kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteomrader, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteomrader. Vi har
valgt ut de tjenesteomradene som bade hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks.

Tabellen viser at Vindafjord kommune har moderat effektivitet samlet sett for sine tjenester.
Kvaliteten pa tjenestene samlet viser moderat nivd, mens samlet kostnadsniva er bedre (lavere)
enn det nasjonale gjennomsnittet.

3.6 OPPSUMMERING

Vindafjord kommune har stor grad av ekonomisk handlingsrom, men det er viktig & vaere bevisst
pa at utfordringene i d&rene som kommer kan medfere:

e Okt behov for tjenester til eldre kan gi okte utgifter

e Handtering av et stadig hayere forsergerbehov

e Redusert behov for barnehage- og skoleplasser

e Plan for 4 redusere aktiviteten og kostnadene 1 barnehage og grunnskole
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4 SEKTORVISE UTVIKLINGSTREKK

4.1 INNLEDNING

I denne delen gér vi neermere inn pa de sektorvise utviklingstrekkene 1 kommunen. Sentrale
kilder for dette er handlings- og ekonomiplanen 2024-2027, mete med kontrollutvalget, mate
med administrasjonen og et knippe andre nasjonale og lokale styringsdokumenter.

4.2 OPPVEKST

4.2.1 FZARRE BARN I BARNEHAGE OG SKOLE

Den demografiske utviklingen i Norge tilsier at det vil bli klart faerre barn i1 barnehage og skole de
neste arene. Denne utviklingen forventes & ha store virkninger bade pa nasjonalt og lokalt niva,
og vil utfordre kommunenes ressursbruk: Vindafjord kommune er her intet unntak.

Befolkningsprognosene for Vindafjord tilsier at kommunen vil ha overkapasitet pa bade
barnehage- og skoleplasser framover. Dette inntrykket stadfestes ogsa i tilbakemeldingene fra
bade kontrollutvalg og administrasjon. Kommunen vil altsa ha langt flere plasser enn hva behovet
vil veere, og en riktig dimensjonering av kapasitet vil serge for bedre ressursbruk pa omradet.
Uten gode grep her vil den demografiske utviklingen skape stadig sterre kostnader for
kommunen.

God ressursbruk handler ikke bare om god kostnadskontroll, men ogsé om 4 ha riktig kapasitet,
kvalitet og kompetanse 1 virksomhetene. Rekruttering av faglig kvalifisert personale vil bli stadig
viktigere, og stadig mer krevende. Barnehage- og skolesektoren stdr foran betydelige endringer
de neste arene, noe som vil kreve organisatoriske prioriteringer fra kommunens side.

Problemstillingene knyttet til tilpasninger av tjenestetilbudet vil dermed bare forsterke seg. Da er
det av stor betydning at kommunen har gode planer for slike tilpasninger. Samtidig er tilbud 1
eget nermiljo et gode som ofte verdsettes hoyt av bade familier og ansatte. Da ma kommunen ha
en helhetlig tiln@rming som finner balansen mellom lokale behov og samlet ressursbruk, og som
tar inn over seg folgene av en betydelig demografisk endring pa barnehage- og skoleomradet.

4.2.2 BARNEVERNSREFORM OG NY LOKAL MODELL

Med barnevernsreformen, som trddte i kraft 1. januar 2022, fikk Kommune-Norge et storre faglig
og okonomisk ansvar for barnevernet. Dette innebarer blant annet et helhetlig okonomisk ansvar
for ordinere fosterhjem og oppfelging og veiledning av disse. Kommunens egenandel for statlige
barnevernstiltak, som akuttiltak og institusjon, har ekt kraftig, mens egenandelen for spesialiserte
hjelpetiltak er redusert. @kt gkonomisk ansvar for kommunene blir kompensert gjennom en
okning 1 rammetilskuddet.
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Reformen skal bidra til & styrke forebygging og tidlig innsats i kommunen. Hovedmalet med
reformen er at flere barn skal fa rett hjelp til rett tid, og at tjenestetilbudet i storre grad skal kunne
tilpasses lokale behov. Dette stiller krav til kommunens styring av barnevernet, til ledelse i
barnevernet og til det samlede familiestottende arbeidet.

Ifolge forste evaluering/statusmaling av barnevernsreformen®, har kommunalt barnevern samlet
hatt en gkning i netto prisjusterte driftsutgifter pa 2,1 milliarder kroner fra 2021 til 2022. Den
storste okningen ser vi i forbindelse med «tiltak nar barnet er plassert av barnevernet» (funksjon
252), etterfulgt av saksbehandling, drift og administrasjon (funksjon 244). Utgiftsekningen har
trolig sammenheng med kommunenes gkte ansvar for finansiering av fosterhjem, kombinert med
okte statlige egenandeler for institusjon og spesialiserte fosterhjem.

I oktober 2022 vedtok kommunestyret en ny modell for implementering av reformen i Vindafjord
kommune. Etter at denne har fatt virke noe tid, kan det vare hensiktsmessig & foreta en
evaluering av ny modell og innsatsen pa omradet (BTI, plan for psykososialt miljo osv.).

Dette folger ogsé 1 forlengelsen av en prioritert, men ikke gjennomfert forvaltningsrevisjon av
barnevernstjenesten i forrige planperiode, jf. oversikten over forvaltningsrevisjonsprosjekt for
2020-2024.

4.2.3 TIDLIG INNSATS BARN OG UNGE

Med nye krav og faglige feringer pa omradet er det okt kommunal oppmerksomhet pa tidlig
innsats overfor barn og unge. Dette viser seg blant annet i endringene av opplaringsloven og i
den nye barnevernsreformen. Ogsd pa barnehageomradet er det klare nasjonale foringer for &
veaere tettere pa og ha en samordnet, helhetlig innsats for barn som trenger ekstra stotte. @kningen
1 andel barn med vedtak om spesialpedagogisk hjelp er dramatisk i Kommune-Norge sett under
ett.

4.2.4 INKLUDERING AV FLYKTNINGER

Inkludering av flyktninger i opplerings-, arbeids- og samfunnsliv forventes & vere en utfordring
for kommunen. Dette trekkes ogsd fram av administrasjonen i dialog med dem: Vindafjord
bosatte 91 flyktninger 1 2023 og har anmodning om 105 1 ar. Kun et fatall vil vaere 1 arbeid 1
naermeste framtid, og det vil vere svaert viktig 4 fa til en vellykket inkludering av flyktninger i
opplaering, arbeid og samfunn framover.

3 Rapport, EVALUERING AV BARNEVERNSREFORMEN. Fagrste statusrapport med sgkelyset pa forebygging og
tidlig innsats. Menon Economics, NTNU Samfunnsforskning. Desember 2023.
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Antallet, alderen pd og erfaringene til flyktningene har ogsa medfert gkt press pa boligtilgangen
og bruk av blant annet opplerings- og fastlegetjenestene. Det er her viktig at kommunen har en
helhetlig plan for hvordan den ivaretar sitt ansvar og bidrar til god inkludering av flyktninger.

Béde kontrollutvalg og administrasjon har trukket fram ulike sider ved inkludering av flyktninger
som et viktig tema for kommunen framover. Temaet omfatter naturlig nok flere tjenesteomrader

og krever en samordnet innsats, ogsa med akterer utenfor kommunen.

4.2.5 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogsé med noen korte forslag til hva som
kan vare aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.

Risiko Tema

Hvorfor vesentlig?

Kommentar/problemstilling

Aktuell problemstilling av stor
betydning for kommunens utforming
av tjenestetilbudet og kostnader pa
oppvekstomradet.

I hvilken grad har
kommunen dimensjonert
sitt tiloud pa hhv. skole- og
barnehage-omradet? Hva
vurderes & vere viktige
utfordringer og

D Demografi og Serge for god utnyttelse av muligheter?
dimensjonering begrensede ressurser (penger, plasser o
(oppvekst) og personale). (Roogazanc'i l'lewsq on har
ogsa radgivingstjenester
Mangler gir betydelig risiko for darlig | ¢ym kan stotte arbeidet til
ressursbruk og svekkelse av kommuneadministrasjonen)
tjenestetilbudet generelt sett.
Temaet er ogsé aktuelt for
helse- og omsorgstjenester.
Innforing av ny nasjonal reform og ny | Hvordan har kommunen
kommunal modell i 2022 skal legge fu|gt opp ny reform og ny
nye feringer for arbeidet pd omradet. modell?
. Barnevernsreform | 4, vesentlig betydning & evaluere ny o
og ny lokal modell | jncnio og korrigere kurs ved behov. (Problemstilling er mest

Risiko for at svaert sarbare barn og
unge ikke far riktig oppfelging.

aktuell noe senere i
perioden — ny modell bar
«sette seg» for evaluering.)

Tidlig innsats barn
og unge

O
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Risiko for at barn og unge ikke fér Kan sees i sammenheng
tilfredsstillende psykisk helsehjelp og | med andre utfordringer og
at en gér alene med organisering pa omradet.
sykdom/utenforskap.

Stort antall flyktninger de siste arene,
rapporteres ogsa om ulike utfordringer
med dette (bolig, fastlegetjenester).
Hvordan fungerer

. Inkludering av inkluderingsarbeidet i
flyktninger Risiko for at kommunen ikke er godt | kommunen? Organisering
nok rigget til & handtere veksten i og internt samarbeid.

flyktninger. Risiko for fattigdoms- og
levekérsutfordringer (ogsé barn), ekt
tjenestebehov og arbeidsledighet m.m.

4.3 HELSE OG OMSORG

4.3.1 DEMOGRAFI OG DIMENSJONERING AV TJENESTETILBUD

Som mange andre kommuner star ogsa Vindafjord overfor store demografiske endringer i sitt
helse- og velferdstilbud. Innbyggerne blir gradvis eldre og har behov for flere tjenester, samtidig
som utfordringer med rekruttering og sykefravaer gjor det vanskelig & opprettholde dagens niva
pa tjenestene. Ved en fortsettelse av dagens utvikling vil dette nedvendigvis merkes negativt pa
tilbudenes kvalitet eller kostnader (eller begge).

Vindafjord opplever allerede na vansker med a etterleve budsjettene pa tjenesteomradet. Med

ventet demografisk utvikling vil dette bare bli mer utfordrende, og dialog med kommunen tilsier
at det ikke er et klart bilde av hvorfor samlet budsjett pd omradet sprekker. For & sikre ansvarlig
og god ressursbruk 1 framtiden (plasser, penger og personale), er det vesentlig med god oversikt.

En storre gjennomgang av organisering og dimensjonering av sitt tjenestetilbud er et mulig tema
for forvaltningsrevisjon. Hvordan arbeider kommunen med dimensjonering og ressursbruk pa
omrédet, serlig i lys av framtidig behov og demografiske endringer?

Her er det en rekke momenter som kan vare av betydning, blant annet geografiske forhold, bruk
av velferdsteknologi, arbeidsbetingelser for de ansatte osv. Mer overordnet er det ogsa mulig & se
pa arbeid knyttet til & utvikle et aldersvennlig samfunn, hvordan eke eller forbedre samarbeidet
med andre kommuner og akterer, rette fokus mot sterre grad av egenmestring 1 hverdagen, m.m.

Ett eller flere av disse temaene er aktuelle for forvaltningsrevisjon. Tema ber eventuelt sees 1
sammenheng med andre evalueringer og gjennomganger pa omradet, jf. blant annet verbalforslag
i innevarende budsjett- og skonomiplan (kommunestyrets sak 088/23).

4.3.2 KOMPETANSE OG REKRUTTERING

Et vesentlig moment for & opprettholde kvalitet i tjenestene pa omradet er kompetanse og
rekruttering. De ansatte er ryggraden i helse- og omsorgstjenestene i kommunen. Tilstrekkelig og

Side 20 av 38  Risiko- og vesentlighetsvurdering — Vindafjord kommune



101

kompetent personell er avgjerende for 4 kunne tilby helse- og omsorgstjenester av god kvalitet.
Det har blitt et storre press pa personellet 1 helse- og omsorgstjenestene i1 landet de siste drene, og
situasjonen blir enda strammere frem mot 2035.

Ifolge SSBs framskrivinger vil det frem mot 2035 bli en kraftig vekst i behovet for arsverk bade
innen kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten 1 Norge. Den sterkeste behovsekningen
kommer i kommunehelsetjenesten. Det vil bli et stadig sterre gap mellom tilbud og ettersporsel
etter sykepleiere og helsefagarbeidere.

Andelen av alle sysselsatte i Norge som jobber i helse- og omsorgstjenesten er tredoblet fra tidlig
pa 1970-tallet. 1 2021 arbeidet 15 prosent av alle sysselsatte i helse- og omsorgssektoren. Mange
kommuner 1 landet stér i en bemanningskrise, og det er s@rlig vanskelig a fa tak 1 sykepleiere og
leger. Utfordringene er sterst i distriktene®. Det er hgyskole- og universitetsutdannet personell
som har stétt for veksten de seneste arene. Fagarbeidere og personell uten formell utdanning har
ikke okt tilsvarende.

Demografiutviklingen utfordrer helse- og omsorgssektoren pa to mater: @kningen 1 antall eldre
betyr okt behov for pleie- og omsorgstjenester. Samtidig bremses veksten i tilgjengelig
arbeidskraft for den stopper helt opp. Fra midten av 2030-tallet vil antallet personer i yrkesaktiv
alder falle. Helsepersonellkommisjonen mener derfor at det ikke er barekraftig 4 oke helse- og
omsorgssektorens andel av den totale arbeidsstyrken vesentlig. Fordi ansatte allerede er et
knapphetsgode, og i «enda sterre grad vil vaere det fremover, ma helse- og omsorgstjenesten
bruke personellet og deres kompetanse mye mer effektivt enn for. Det blir feerre ansatte per
pasient».’

Gapet mellom tilbud og ettersporsel er strukturelle nasjonale helse- og omsorgsutfordringer som
Vindafjord naturligvis ikke kan lgse alene. For kommunen vil det derfor bli avgjerende & fa til en
best mulig utnyttelse av de ressursene og den kompetansen kommunen har.

Andelen kommuner som sier de sliter med & rekruttere sykepleiere er nesten fordoblet siden
2015. % Dette har fort til en skjerpet konkurranse mellom kommunene, som ogsé konkurrerer med
sykehus, vikarbyraer, private institusjoner og akterer utenfor helsesektoren. Kommunene har
begynt & overby hverandre 1 form av gkt lenn eller andre ordninger for & rekruttere kompetansen
de trenger (rekrutteringstilskudd, lokale tillegg, nedbetaling av deler av studieldn osv.). I tillegg
ser man enkelte steder at flere sykepleiere leier seg selv ut via vikarbyra, til langt hayere lenn.’
Dette er forhold som etter alt & demme vil bidra til 4 ske kommunens helse- og
omsorgskostnader.

4 Helsepersonellkommisjonen — tid for handling, 2023.

5 Helsepersonellkommisjonen — tid for handling, 2023.

6 Ingen yrkesgrupper er vanskeligere 8 rekruttere for kommunene enn sykepleiere (sykepleien.no)
7 Helseminister om sykepleiere som leier ut seg selv: — En kjempeutfordring (ve.no)
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Vindafjord kommune framhever selv utfordringer med a skaffe og beholde kvalifisert personale.
Torn-prosjektet er aktivt brukt for & se etter mulige nye méiter a organisere arbeidet pa for & sikre
at Vindafjord er en attraktiv arbeidsgiver pé et omrade hvor en behever flere fagansatte framover.

4.3.3 HJEMMETJENESTENE

Béde kontrollutvalg og administrasjon framhever hjemmetjenestene i kommunen som et mulig
tema for forvaltningsrevisjon. I likhet med andre kommuner har Vindafjord et okende antall
innbyggere 1 hoy alder og med et stort tjenestebehov (pga. demens, andre sykdommer, redusert
bevegelighet osv.). Forholdsvis store geografiske avstander pr. tjenestemottaker er ogsa del av
utfordringsbildet. Dialog med kommune og undersokelse av planverk tilsier at det er usikkerhet
knyttet til hvorvidt kommunen har innrettet seg godt for & levere barekraftige hjemmetjenester
med god kvalitet.

Demografisk utvikling vil bare forsterke dagens utvikling i arene framover. Da er det sveart viktig
for kommunen med god ressursbruk pad omradet. Hjemmetjenestene framstar som et tilbud hvor
kommunen ber ha stor oppmerksomhet mot framover, da sarlig deres organisering og
ressursbruk. Dette er til dels adressert i kommunens gkonomiplan, hvor det skisseres et
omstillingsarbeid til storre bruk av hjemmebaserte tjenester, velferdsteknologi,
hverdagsrehabilitering m.m. (s. 129).

4.3.4 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogséd med noen korte forslag til hva som
kan veare aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.

Kommentar/mulige
problemstillinger

Hvorfor vesentlig?

I hvilken grad er tjenestene
riktig dimensjonert for de
Er tjenestetilbudet riktig dimensjonert | neste arenes utvikling?

og organisert, slik at framtidas okte

Flere eldre vil f4 behov for tjenester.

I hvilken grad er det

D gﬁﬁg gfezig behov kan bli dekket? organisatoriske endringer
(helse og omsorg) som vil gi et bedre helhetlig
Risiko for at en far utfordringer med & Tlsieie
yte riktige tjenester pa riktig niva til Ma sees i sammenheng
riktig tid og sted. med ev. annen ekstern
evaluering/gjennomgang pa
omradet.
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En stor utfordring for kommune-
Norge og for Vindafjord er & ha
kvalifisert personale. Hvordan arbeider
i kommunen med &
Det er nedvendig 4 rekruttere nye .
. rekruttere, utvikle og
ansatte, og utvikle og beholde den .
Kompetanse og kompetansen som allerede er i el Gl el e
. rekruttering (helse | ommunen pa omradet. 0g omsorg?
0g omsorg) . . Har kommunen gode
Kompetanse i tilbudet krever ogsé . o
R rutiner for a ha et lavest
gode fag- og arbeidsmiljo med lavest .
mulie svkefiaveer mulig sykefraveer og et godt
&85y ) fag- og arbeidsmiljg?
Risiko for & ikke kunne tilby helse- og
velferdstjenester av god nok kvalitet.
Ressurskrevende omrade hvor det ser
ut til & vaere utfordringer. Behov for Hva er _komn_1unens pl_an 09
gode, dokumenterte vurderinger av uFfordrln_gsbllde for sine
tilbudets tjenesteniva, organisering og | Njemmetjenester?
D : : kostnader. | hvilken grad har
Hjemmetjenestene .
Risiko for 4 ikke kunne levere kommunen rigget seg for en
tjenester pa riktig niva til riktig tid. ventet ﬂkr?lng ' b?hOV 09
Risiko for lite hensiktsmessig bruk av | Pruk avhjemmetjenestene?
ressurser pa et omrade med forventet
okning i ressursmangelen.
4.4 SAMFUNN

4.4.1 VANN, AVLOP OG RENOVASJON

I innevaerende ekonomiplan er det skissert flere punkter som omhandler vann, avlgp og
renovasjon (VAR). Dette handler bdde om oppfelging og tilsyn av private avlgpsanlegg og
kommunale investeringer pd omrddet. Sistnevnte situasjon beskrives som folger (s. 142):

I gkonomiplanperioden har Statens vegvesen og Rogaland Fylkeskommune store
utbyggingsplanar i Vindafjord kommune. Fleire av desse utbyggingane gjeld omrade der
eksisterande VA-anlegg er modent for fornying. Eininga deltek derfor i fleire
fellesprosjekt med SVV, RogFk og ev. andre kabeletatar i perioden. Dette fgrer med seg
andre prosjekt ma utsetjast.

Vedtekne hovudplanar for vatn og avlgp viser at det er naudsynt med store investeringar i
ara framover for & sikra god kapasitet og trygg levering av desse tenestene i framtida.
Etterslepet er stort. Investeringane medfgrer auke i vass- og avlgpsgebyr.
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Andre, relaterte punkter handler om forvaltning av vannressurser og forholdet til landbruk og
avrenning herfra. Dette er store og viktige omrader for kommunen og dens innbyggere, regulert
av bade lokalt, nasjonalt og EQS-regelverk. Bade kontrollutvalg og administrasjon trekker fram
et stort og kostbart etterslep pa rernettet, med noe varierende oversikt over tingenes tilstand.

4.42 BYGG OG BYGNINGSMASSE

Dialog med kommunen og undersgkelse av planverk tilsier behov for fokus pa kommunens
bygninger og bygningsmasse framover. Beskrivelsene omfatter bade generelt etterslep pa
vedlikehold, samt mange bygg hvor videre drift har behov for avklaringer og eventuelle
oppgraderinger. Dette henger ogsa sammen med mottak av et sterre antall flyktninger og
bygningsmassen satt av til 4 huse dem.

«Bolig» er ogsé den ene kvalitetsindikatoren 1 Agenda Kaupang sin kommuneindeks (jf. kap. 3.5)
hvor Vindafjord kommune scorer klart lavere enn nasjonalt gjennomsnitt. (Faktorene som inngér
her handler forst og fremst om tilrettelegging av boliger, samt startldn pr. 1000 innbyggere.)

Det er planlagt bade en intern gjennomgang av egne eiendommer i 2024, en ekstern gjennomgang
av bygg pa skole- og barnehageomradet i 2025 og flere oppgraderinger pa helse- omsorgsomradet
1 planperioden, jf. innevarende ekonomiplan.

Kommunens bygg og bygningsmasse er generelt sett ofte et omrade som nedprioriteres og/eller
ikke settes i god nok sammenheng med behovene pé tjenesteomradet. Det vil vare vesentlig for
kommunens gkonomi og tjenestetilbud at en setter disse forholdene i riktig sammenheng ved
senere vurderinger.

4.43 BEREDSKAP

I mote med kontrollutvalget ble beredskap nevnt som et mulig tema for forvaltningsrevisjon.
Krisehandtering ved ras, krig og naturkatastrofer er trukket fram i dialog med politisk og
administrativt niva 1 kommunen. Det oppgis at det er planer pa plass, men at det er usikkert hvor
godt kjent og innarbeidet dette er 1 de ulike leddene som skal felge opp ved en hendelse.

Totalberedskapskommisjonen mener at Norge fremover mé ta hoyde for langvarige og mer
sammensatte hendelser og kriser. Da er det viktig at kommunene bygger tilstrekkelig robusthet i
organisasjonen til & kunne handtere disse. I noen tilfeller vil en krise skape behov for en
forsterket beredskapsorganisasjon i en periode. I andre tilfeller vil krisen kunne handteres av
ledelsen pa det lavest mulig effektive beslutningsnivaet, med stotte fra en mindre stab.

Et sentralt spersmal for Vindafjord er i hvilken grad kommunens planverk er godt innarbeidet 1
de ulike leddene i kommunen. Et annet sentralt spersmél er i hvilken grad erfaringer fra tidligere
(f.eks. pandemien) har fort til endringer i kommunens overordnede beredskapsplanverk.
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4.4.4 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogséd med noen korte kommentarer og
forslag til hva som kan vere aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.

Hvorfor vesentlig? Kommentar

Etterslep pd vann- og avlepsnett kan bli bide

Vann, avlep kostbart og helseskadelig for innbyggere. Mulig prosjekt om status
D og renovasjon | Risiko for helseskade, samt store kostnader for koommunens arbeid pa
ved oppgradering, ev. reparasjon/erstatning. omradet.

Hvordan arbeider
kommunen med sine
vurderinger av bygg og

Kommunen har et viktig arbeid framfor seg
med & gjore gode vurderinger av eksisterende

Bygg og bygg og bygningsmasse. Behov for a vite hva bygningsmasse?
bygningsmasse | €N skal oppgradere og hvor en ev. skal avvikle _ _
drift (og i sé fall beslutte ny bruk/salg). I hvilken grad sees dette i

sammenheng med behov

Risiko for store og unedvendige kostnader. o o
pa tjenesteomradene?

Alle hendelser som krever krisehandtering,
skjer i en kommune. Har hver enkelt
kommune god nok beredskap?

I hvilken grad har
Vindafjord kommune en

Beredskap god og hensiktsmessig
Risiko for & ikke veere godt nok rustet nar beredskapsplan? Er
uhellet er ute, med tilsvarende okt fare for liv planen kjent i alle ledd?
og helse.

4.5 ADMINISTRASJON

4.5.1 KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER

Bemanning, rekruttering og personalledelse trekkes fram av flere personer i kontrollutvalg og
administrasjon som mulige tema for forvaltningsrevisjon. Vindafjord har i likhet med mange
andre kommuner utfordringer pa flere tjenesteomrader med a fa tak i riktig og nok kompetanse.
Dette oppgis ogsé a gjelde for private bedrifter og naringsliv i kommunen.

Det er konkurranse med nabokommuner om begrensede ressurser, og uten etterspurt kompetanse
vil tjenestetilbudet bli skadelidende. Mangel pa vikarer bidrar ytterligere til utfordringene pa
omrédet. Gode og levende fagmiljo er en viktig faktor for et godt arbeidsmiljo generelt, og for &
veaere en attraktiv arbeidsplass som sgkere ensker seg til og hvor ansatte ensker a bli varende.
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En gjennomgang av kommunens planer og praksis for a veere en god og attraktiv arbeidsgiver er
et mulig tema for forvaltningsrevisjon. Revisjonen kan ha en mer overordnet tilnerming, eller ga
inn 1 nermere detalj pd enkelttema (eksempelvis rekruttering, personalledelse, internkontroll,
sykefraveer osv.) eller pa enkeltomrader (helse og omsorg, oppvekst, naeringsliv osv.).

Til informasjon: Ovenfor er kompetanse og rekruttering innen helse og omsorg allerede anfort
som et eget revisjonsforslag. Disse kan sees 1 ssmmenheng, men grunnet omfang og betydning
ber de fortrinnsvis vaere to ulike revisjoner.

4.5.2 ANBUD OG ANBUDSPROSESSER

Ifolge Direktorat for ekonomistyring (DFQ) bruker offentlig sektor om lag 740 milliarder pé kjop
av varer og tjenester og «anskaffelser utgjor ofte 40-60 prosent av offentlig sektors samlede
kostnader».® DF@ peker videre p4 at de fleste offentlige virksomheter har et stort potensial for 4
jobbe mer effektivt og malrettet med anskaffelsene sine.

Var generelle erfaring fra kommunesektoren tilsier at innkjepsomradet har risiko for feil i
forbindelse med etterlevelsen av reglene om offentlige anskaffelser. Et sentralt siktemél med et
slikt prosjekt vil vaere lering mht. hva kommunen kan forbedre 1 anbudsprosesser.

I forrige kontrollutvalgsperiode foreld «Investeringar» som et prioritert, men ikke gjennomfort
forvaltningsrevisjonsprosjekt. Dette styrker argumentet for en gjennomgang 1 denne perioden.

4.5.3 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogséd med noen korte forslag til hva som
kan vare aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.

Risiko

Tema

Kommunen
som
arbeidsgiver

Hvorfor vesentlig?

Stor konkurranse om arbeidskraften innen alle
kommunalomréader.

Vanskelig a fa tak i kompetent arbeidskraft,
framtidige utsikter ser ikke bedre ut. Vesentlig
for kommunens tjenestetilbud & ha nok folk.

8 https://anskaffelser.no/innkjopsledelse/effektivisering-gjennom-

Kommentar

En FR kunne sett n&ermere
hva kommunen gjar for &
beholde ansatte og pa
kommunens
kompetanseutnyttelse.

anskaffelser#:.~:text=Anskaffelser%20utgj%C3%B81%200fte%20ca.,740%20milliarder%20NOK %201%20%C3%A

Sret.
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Dersom kommunen ikke klarer & skaffe til
veie kompetent arbeidskraft, er det en risiko
for redusert tjenestekvalitet og for forsinkelser
eller stans i planlagte prosjekter.

Kan sees i sammenheng
med prosjekt innen helse og
omsorg, eller man kan bruke
helse og omsorg som case.
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Anbud og
anbuds-
prosesser

Kommunen bruker mye penger pé
anskaffelser, mye & spare ved gode prosesser
(ev. mye & tape ved mangelfulle prosesser).

Tidligere anbefalt
forvaltningsrevisjonsprosjekt pd omradet ble
ikke gjennomfort.

Vér generelle erfaring fra kommunesektoren
tilsier at innkjepsomréadet har risiko for feil 1
forbindelse med etterlevelsen av reglene om
offentlige anskaffelser.
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5 FORVALTNINGSREVISJONER

Gjennomfoerte forvaltningsrevisjoner

Rus- og psykiatritenesta 2019
@konomistyring innan helse og omsorg 2020
Internkontroll 1 barnehage og skule 2021
Digitalisering og IKT 2022
Plan- og byggjesak 2024

Ikke gjennomferte forvaltningsrevisjoner

Investeringer

Barnevernstenesta

Ikke gjennomforte eierskapskontroller

Eigarskapskontroll av Vindafjord Tomteselskap AS Prioritert
Eigarskapskontroll av Krisesenter Vest IKS Prioritert
Eigarskapskontroll av arbeidsmarknadsbedrifter (dyane ASVO AS, Haugaland Industri .y
Prioritert
AS, Opero AS)
Eigarskapskontroll av Haugaland Brann og Redning Prioritert
Overordna eigarskapsforvaltning av Vindafjord kommune Uprioritert
Eigarskapskontroll av Haugaland Kraft AS Uprioritert
Eigarskapskontroll av Haugaland interkommunale miljeverk IKS Uprioritert
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6 STATLIGE TILSYN

Arstall Omrade Tema Utfort av
2020 | Integrering Individuell plan Statsforvalteren i Rogaland
2020 | Integrering Tilsyn med Vindafjord kommune Statsforvalteren i Rogaland
sin forvaltning av introduksjonslova
og individuell plan
2020 | Drikkevann Vannforsyningssystem Mattilsynet
2020 | Samfunnssikkerhet og | Felles tilsyn med kommunal Statsforvalteren i Rogaland
beredskap beredskapsplikt og helseberedskap
2021 Samfunnssikkerhet og | Tilsyn med kommunal Statsforvalteren i Rogaland
beredskap beredskapsplikt
2021 Arbeidsmilje Postale tilsyn i kommuner - Asbest | Arbeidstilsynet
2022 Arbeidsmilje Forebygge muskel- og skjelettplager | Arbeidstilsynet
og psykiske plager - stedlig tilsyn
2022 | Milje og klima Tilsyn med kommunenes myndighet | Statsforvalteren i Rogaland
pa avlgpsanlegg (kap. 12 og 13)
2022 | Drikkevann Revisjon i vannforsyningssystem Mattilsynet
2022 Sosial Sosiale tjenester i NAV Statsforvalteren i Rogaland
2023 Grunnopplering Tidlig innsats Statsforvalteren i Rogaland
2023 | Matrikkelen Matrikkellovtilsyn Statens Kartverk
2023 | Barnevern Landsomfattende tilsyn - Statsforvalteren i Rogaland
Barneverntjenestens oppfelging av
barn i fosterhjem
2023 | Krisesenter Krisesentertilbudet Statsforvalteren i Rogaland
2024 | Matrikkelen Matrikkellovtilsyn Statens Kartverk
2024 | Barnehage Barnehagemyndighet Statsforvalteren i Rogaland
2024 | Miljo og klima Kommunetilsyn med kommunens Statsforvalteren i Rogaland
forseplingsmyndighet (§28)
2024 Landbruk Forvaltningskontroll, Statsforvalteren i Rogaland
tilskotsordningar pé
landbruksomradet
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7 KOMMUNALE SELSKAPER

7.1 INNLEDNING

Det snakkes om eierstyring ndr kommunen har valgt 4 opprette selskaper som skal serge for
tjenester til kommunens innbyggere. Virksomhet som forvaltes av kommunens administrasjon
med kommunedirektoren som everste administrative leder, er ikke & anse som eierstyring.

I denne sammenheng forstds derfor eierstyring som & serge for at kommunens interesser forvaltes
i trdd med formaélene satt for selskapene. Det offentlige forvalter vére skattepenger og skal lase
lovpéalagte oppgaver og tilby tjenester til innbyggere. Derfor ber eierne vare fremoverlente,
informerte og interesserte i sine selskaper.’

God eierstyring er viktig for &:

e oppni de mal eierne har hatt med opprettelsen av selskapet
o forvalte ressursene pé best mulig mate
e kontrollere risiko

7.2 LOVREGLER

Ifolge kommuneloven § 23-2.1c skal kontrollutvalget pdse at det utferes forvaltningsrevisjon av
kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Ifelge kommuneloven §
23-2.1d skal kontrollutvalget ogsa pase at det feres kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser 1 selskaper mv. (eierskapskontroll).

Det kan gjennomfores bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskaper. Dette
innebarer hvordan eierskapsoppfelgingen er gjennomfoert (eierskapskontroll) og
forvaltningsrevisjon av selskapet (hvordan utvalgte sider ved driften av selskapet er
giennomfert). Det kan gjennomferes eierskapskontroll uten forvaltningsrevisjon av én eller flere
selskaper, og det kan gjennomfores eierskapskontroll av kommunes eierstyring av samtlige
selskaper som er omfattet av denne type kontroll.

Selskapstyper som er omfattet av eierskapskontroll er:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rad
c) kommunale oppgavefellesskap

9 Hva kjennetegner god eierstyring? - NKRF
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d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier
alle aksjer.

7.2.1 HVILKE SELSKAPSFORMER ER OMFATTET AV EIERSKAPSKONTROLL?

Eierskapskontroll i selskaper omfatter alt kommunalt/fylkeskommunalt eierskap som er
organisert med hjemmel i andre lover enn kommuneloven, samt interkommunale politiske rdd og
kommunale oppgavefellesskap (sé lenge de er organisert som selvstendige rettssubjekter).
Inkludert er dermed aksjeselskaper (AS), interkommunale selskaper (IKS) og samvirkeforetak
(SA).

Utenfor rekkevidden av eierskapskontroll er f.eks. kommunale foretak (KF) og interkommunale
samarbeid som ikke er egne rettssubjekter. Vertskommunesamarbeid kan ikke vere selvstendige
rettssubjekter. Heller ikke stiftelser og foreninger omfattes av regelverket om eierskapskontroll.
Kommunale foretak (KF) kan gjeres gjenstand for forvaltningsrevisjon pa lik linje med annen
kommunal virksomhet.

Figur 7. Oversikt over selskapsformer som kan brukes til kommunalt eierskap.

Eierne stdr ganske fritt 1 valg av selskapsform. Aksjeselskapsformen er imidlertid lovkrav eller
anbefaling for en rekke typer virksomheter (energiproduksjon, arbeidsmarkedsbedrifter og
bompengeselskaper). Aksjeselskapsformen kan anses godt tilpasset for virksomheter som
opererer 1 et marked med risiko- og konkurranseeksponering.

IKS-formen kan anses godt tilpasset for virksomheter som handterer kommunale oppgaver i

egenregi for eierne (deltakerne) og hvor det ellers ikke er aktuelt med fortjeneste/utbytte (typisk
virksomheter som driver med kultur, idrett eller under selvkostregimet). Slike selskap opprettes
gjerne nar dette gir en effektivitet i kommunenes tjenesteproduksjon. Dersom det drives neering
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med fortjeneste/utbyttemuligheter i et IKS, vil dette ofte vere skilt ut i heleide datterselskaper
som er aksjeselskaper.

7.2.2 HELEIDE OG DELEIDE KOMMUNALE SELSKAPER

Heleide kommunale selskaper

Kontrollutvalget har innsynsrett i heleide selskaper iht. kommuneloven § 23-6. Med heleide
selskaper mener vi aksjeselskaper kun eid av kommuner/fylkeskommuner og interkommunale
selskaper (IKS-er). I tillegg kommer de to samarbeidsformene kommunalt oppgavefellesskap og
interkommunalt politisk rdd. Kommunalt oppgavefellesskap gjelder imidlertid stort sett
friluftsrad.

Deleide kommunale selskaper

Med deleide selskaper mener vi selskaper hvor det er andre typer eiere (private, staten e.a.). Med
deleide selskaper har ikke kontrollutvalget innsynsrett. Det samme gjelder andre selskapsformer
enn nevnt i kommuneloven § 23-6 (eksempelvis samvirker). Forvaltningsrevisjon i de nevnte
selskaper kan bare foretas etter avtale med evrige eiere eller nar det eventuelt er vedtektsfestet.

Det kan imidlertid né uansett gjennomferes en kontraktsrevisjon, jf. kommuneloven 23-6, siste
ledd.

7.3 SELSKAP SOM KAN OMFATTES AV EIERSKAPSKONTROLL

Vindafjord kommune

Selskap Heleid AS IKS Deleid AS Annet
Holding Haugaland Nearingspark AS 7,88 %

Qyane ASVO AS 50 %

Haugaland Vekst IKS 9,09 %

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 7,46 %
Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS 2,09 %

Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS 15,30 %

Rogaland Revisjon IKS 1,57 %

Krisesenter Vest IKS 4,83 %

Haugaland Brann og Redning IKS 9,09 %

Vindafjord Tomteselskap AS 48,83 %
Dommersnes AS 50,00 %
Haugaland Kraft AS 5,30 %
Destinasjon Haugesund & Haugalandet AS 3,26 %
Opero Holding AS 1,59 %
Skénevik Olen Kraftlag AS 5,14 %
Olen Neeringspark AS 49,00 %
Aktio AS 1,82 %
E134 Haukelivegen AS 2,17 %
Haugalandsmuseet AS 7,00 %
Landbrukets Hus Vindafjord AS 32,84 %
Medvind 24 Neringshage AS 10,26 %
Grannar AS 6,10 %
Norsk Bane AS 0,98 %
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Biblioteksentralen AS N/A

Haugalandsradet Interkommunalt Politisk Réd N/A

7.4 KOMMUNEN SOM EIER

Vindafjord kommune har ingen oppdatert eierskapsmelding eller oversikt over eierskap pé sine
nettsider. I risiko- og vesentlighetsvurderingen (2020) lagt frem i forrige periode, kommer det
frem at eierskapsmeldingen er fra 2016 og at det skal utarbeides ny i lopet av 2020. I drsmelding
og arsregnskap for 2021 star det at arbeidet med ny eierskapsmelding hadde blitt utsatt og at det
etter planen skulle legges frem ny i 2022. I mete med administrasjonen ble det opplyst om at den
sannsynligvis kommer opp til behandling i ar.

Selskapsoversikten i tabellen er hentet fra d&rsmelding og drsregnskap 2022, risiko- og
vesentlighetsvurdering for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (2020) fra forrige periode.
Informasjonen er kryssjekket med proff.no og regnskapstall.no (med forbehold om feil).

7.5 HELEIDE AKSJESELSKAPER

¢ Holding Haugaland Neringspark AS: Haugaland Neringspark er Norges storste
ferdigregulerte naeringsomrdde med eget havneanlegg med dypvannskai. Parken ligger
ved Gismarvik i Tysvaer kommune i Rogaland.

12018 ble Haugaland Naringspark solgt til kommunene Karmey, Haugesund, Tysveer,
Vindafjord og Bokn. Kjepesummen pé 350 millioner kroner ble gjort opp ved motregning
av lan kommunene hadde til Haugaland Kraft. Morselskapet Holding eier 100% av
aksjene 1 Haugaland Neaeringspark AS, som igjen eier 100% av datterdatterselskapet
Gismarvik Bygg AS.

Vindafjord kommune hadde per 2022 et ansvarlig lan til selskapet pa 12,6 millioner. I
arsmelding og drsregnskap for 2022, skriver kommunen at ansvarlige 1an til selskapene
Haugaland Kraft og Haugaland Neringspark AS ga en samlet renteinntekt pd om lag
550 000 kroner.

Det er per i dag liten aktivitet i morselskapet, men datterselskapet Haugaland
Neringspark AS hadde 1 2022 en omsetning pa 16 millioner og et negativt arsresultat pa
322 000 kroner. Selskapet har god soliditet (19,6%) og meget god likviditet (22,22%).

Det ble gjennomfort en kombinert «selskapskontroll» av Haugaland Kraft AS og
Haugaland Naeringspark AS 12015.

e yane ASVO AS: Gér ogsa under det juridiske navnet Spira Utvikling AS. Selskapet
tilbyr varig tilrettelagt arbeid (VTA), arbeidsforberedende trening (AFT), samt
kommunalt tilrettelagt aktivitet i arbeidsmarkedsbedrift. Selskapet har 24 fulle VTA-
plasser, 6 AFT-plasser og KTA plasser etter behov hos eierkommunene.
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Selskapet eies av kommunene Vindafjord og Etne, som eier 50% hver. Selskapet har de
siste arene hatt ca. 20 millioner kroner i omsetning. I 2022 hadde de et positivt arsresultat
pa 150 000 kroner, mot 1 million kroner i 2021. Selskapet har god likviditet og soliditet.

Selskapet var prioritert for eierskapskontroll (sammen med andre
arbeidsmarkedsbedrifter) i forrige runde med bakgrunn i at selskapet leverer viktige
tjenester til brukere med behov for tilrettelagt arbeid. I tillegg trekkes utfordrende
driftsvilkar, delvis konkurranse med andre og HMS-hensyn frem som aktuelle tema i en
eventuell kontroll.

7.6 INTERKOMMUNALE SELSKAPER

Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA): Interkommunalt Arkiv i Rogaland (IKA) er
et selvstendig interkommunalt selskap, eid av fylkeskommunen, 22 kommuner og to
interkommunale selskaper i Rogaland. Det ble sist gjennomfert en selskapskontroll av
selskapet 1 2013.

Rogaland Revisjon IKS: Forrige selskapskontroll ble gjennomfoert 1 2011 av ReVisor AS.

Haugaland Vekst IKS: Selskapet ble stiftet i 2004 og har som formaél & drive regionalt
n&rings- og utviklingsarbeid. Selskapet er eid av ti kommuner pa Haugalandet, samt
Rogaland fylkeskommune. Det har ikke vert utfort eierskapskontroll av selskapet i nyere
tid.

Selskapet hadde 1 2022 en omsetning pa 13,9 millioner kroner, og et arsresultat pa 1,8
millioner. Selskapets likviditet og soliditet fremstar som meget god.

Det har ikke vart gjennomfert eierskapskontroll av selskapet 1 nyere tid.

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS: HKS IKS er et interkommunalt selskap som
utforer sekretariatstjenester til kontrollutvalgene i kommunene Bokn, Etne, Haugesund,
Karmgy, Sauda,Suldal, Sveio, Tysver, Utsira og Vindafjord.

Selskapet har de siste arene hatt en tilfredsstillende skonomisk situasjon og risikoen
vurderes som lav.

Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS: Haugaland Interkommunale Miljeverk, HIM,
er et interkommunalt selskap (IKS), og ble etablert i 2007 av eierkommunene Bokn, Etne,
Haugesund, Tysver og Vindafjord. Selskapet er opprettet for a utfore lovpalagte oppgaver
tilknyttet renovasjon, gjenvinning, slamrenovasjon og slambehandling for disse
kommunene.

Selskapet omsatte for 134 millioner kroner 1 2022 og hadde et arsresultat pa ca. 3
millioner. Selskapets likviditet har bedret seg de siste drene og anses nd som meget god.
Soliditeten har vaert i en negativ trend de siste drene, og anses na som tilfredsstillende.
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I mote med administrasjonen sa trekkes selskapet frem som aktuelt for eierskapskontroll
da virksomheten er en viktig tjenesteleverander for innbyggerne. De peker videre pa at
selskapet ma leve opp til mange miljokrav og at det vil komme flere i &rene som kommer.
Kontrollutvalget i Vindafjord kommune peker ogsa ut selskapet som aktuelt, med fokus
pa tjenesteproduksjonen.

e Krisesenter Vest IKS: Krisesenter Vest IKS har 17 eierkommuner og avdelinger i
Haugesund og pa Stord. Alle kommuner er palagt & ha et tilbud til innbyggere som er
utsatt for vold eller trusler om vold i nere relasjoner. Krisesenteret gir et bo- og dagtilbud
til kvinner, barn, menn og LHBT-personer.

Ble trukket frem som prioritert for eierskapskontroll 1 forrige periode da selskapet er eid
av flere kommuner, leverer en viktig tjeneste til en svert sarbar brukergruppe — og
uvisshet rundt ekonomien i selskapet.

e Haugaland Brann og Redning IKS: Haugaland brann og redning IKS er et samarbeid
mellom seks kommuner pa Haugalandet for & lase kommunene sitt ansvar og sine plikter
etter brannvernloven. Haugaland brann og redning IKS har veert i drift siden 1. juli 2018.

12020 hadde kommunen ni eiere. I mote med administrasjonen 1 Vindafjord kommune
stilles det sparsmél ved hvordan robustheten i tjenestene er nér stadig flere kommuner har
trukket seg ut — og om dette har noen konsekvenser for innbyggerne i kommunen.
Kontrollutvalget i Vindafjord kommune er ogsa opptatt av & se pa selskapets
tjenesteproduksjon.

Selskapets ekonomiske situasjon 1 2019 var god med en omsetning pd 107 millioner

kroner og arsresultat pa 8,6 millioner. Selskapet har ikke levert regnskap til
Brenneysundregistrene siden den gang.

7.7 DELEIDE AKSJESELSKAPER

Vindafjord kommune har eierskap i en rekke deleide aksjeselskaper sammen med béade offentlige
og privat eiere. Kun de mest aktuelle selskapene vil bli omtalt her.

Vindafjord tomteselskap AS

Formalet til selskapet er & vaere kommunen sitt redskap til 4 tilrettelegge for utvikling og salg av
areal for boligbygging, nering og fritidsboliger i kommunen, samt alt som herer til dette. All
virksomhet 1 selskapets kal drives etter forretningsmessige prinsipp. Overskuddet skal benyttes til
utvikling av nye tomte- og boligprosjekt.

Vindafjord kommune er storste eier med 48,83 % av eierskapet. Vindafjord arbeidsgiverforum
eier 34,88 %, ellers er det mindre private eiere med varierende eierandel. Nokkeltallene viser at
det er mindre aktivitet i selskapet enn tidligere. Omsetningen i 2021 og 2022 var pé ca. 1 million,
mot 6 millioner 1 2020. Likviditeten fremstar som meget god, og soliditeten fremstér som god.
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I forrige periode ble selskapet trukket frem som prioritert for eierskapskontroll pga. at sterke
private interesser i tomteselskapet kan vere vanskelig for kommunen 4 handtere. I mate med
administrasjonen i Vindafjord, ble selskapet trukket frem som aktuelt da det na jobbes med en
omstrukturering.

Haugaland Kraft AS

Hovedvirksomhetene til Haugaland Kraft er produksjon, overfering og omsetning av elektrisk
kraft, samt utbygging og drift av fibernettverk. Konsernet bestar i dag av ett morselskap
(Haugaland Kraft AS) og fire heleide datterselskaper: Haugaland Kraft Energi, Haugaland Kraft
Fiber, Fagne og Endra. I tillegg er selskapet majoritetseier i Sunnhordland Kraftlag og Afiber og
er deleier 1 Deep Wind Offshore, Havnekraft og Datek.

Konsernet eies av kommunene Karmey, Haugesund, Tysver, Vindafjord, Sveio, Utsira, Suldal,
Sauda, Ullensvang, Etne, Fitjar og Bemlo samt selskapene Finnas Kraftlag SA, SOK AS, Fitjar
Kraftlag SA.

Selskapet er viktig bade som leverander av kritiske samfunnstjenester og infrastruktur, men ogsa
okonomisk — i form av betydelige utbyttebetalinger til eierne. Konsernet omsatte for 7 milliarder
kroner i 2022 og satt igjen med et arsresultat pa 1,8 milliarder. Konsernet betalte ut totalt 600
millioner kroner til eierne i 2022, derav 32 millioner kroner til Vindafjord kommune.

I mote med administrasjonen 1 Vindafjord kommune trekkes risikoer knyttet til
utbyttebetalingene som viktige og at disse risikoene ber belyses for eierne. Det ble sist
gjennomfert en selskapskontroll 1 2015.

7.8 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogséd med noen korte forslag til hva som
vil kunne vere aktuelle problemstillinger. Disse star i kursiv i kommentarfeltet.

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/problemstilling

Kommunen har ikke
oppdatert eierskapsmeldingen
sin siden 2016. Lite
informasjon om
kommunens eierskap.

Vindafjord kommunes Det er et krav i Generell eierskapskontroll av
. oppfelging av eierskap kommuneloven § 26-1 om Vindafjord kommune.
minst én gang i valgperioden
a utarbeide en
eierskapsmelding.

Manglende etterlevelse av
krav utgjer en risiko for at
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kommunen kan oppfattes som
en passiv eier, fore til lengre
avstand mellom folkevalgte
og selskap, usikkerhet rundt
eierskap og formal med
eierskap.

Haugaland
Interkommunale
Miljeverk IKS

Viktig tjenesteleverander for
kommunen og leverander av
samfunnskritiske tjenester.

Selskapet har flere
kommunale eiere og er
underlagt strenge krav, blant
annet med tanke pa milje.

@konomi og drift.
Viktig tjenesteleverandar.

Hvordan mgter selskapet nye
krav blant annet med hensyn
til miljg?

I hvilken grad har kommunene
gode rutiner for a forvalte sitt
eierskap i samarbeid med
andre?

Haugaland Brann og

Viktig tjenesteleverander for
kommunen og leverander av
samfunnskritiske tjenester.

Selskapet har hatt en
utfordring med at flere eiere
har trukket seg ut de siste

@konomi og drift.
Viktig tjenesteleverander.

Hvordan sikre robusthet i
tjenestene nar flere av eierne

Redning IKS arene. har trukket seg ut?
Bade kontrollutvalget og I hvilken grad har kommunene
administrasjon stiller gode rutiner for & forvalte sitt
spersmal ved hvordan eierskap i samarbeid med
selskapet folger opp sin andre?
tjenesteproduksjon.
Viktig tjenesteleverander av
samfunnskritisk infrastruktur
og funksjoner.
Lenge siden sist prosjekt.
Selskapet omsetter for flere @konomisk risiko.
milliarder og betaler
D Haugaland Kraft AS betydelige utbytter til eierne. | | hyilken grad har kommunene

Side 37 av 38

Risiko knyttet til
utbyttebetalinger ber belyses.
Samtidig har selskapet bade
offentlige og private eiere
som skal forvalte sine
interesser.

Risiko- og vesentlighetsvurdering — Vindafjord kommune

gode rutiner for & forvalte sitt
eierskap i samarbeid med
andre?



118

VEDLEGG

SKRIFTLIGE KILDER

Relevant regelverk og nasjonale foringer

Kommunens planer, budsjett og arsrapporter

Informasjon om selskaper som kommune har eierinteresser i

Kommunens eierskapsmelding

Tilsynsrapporter fra andre

Tidligere forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller

Ulike former for statistikk, for eksempel fra SSB, Framsikt og IMDIAgenda Kaupang,
Norges best styrte kommuner — Kommuneindeksen 2023

Rapport, EVALUERING AV BARNEVERNSREFORMEN. Farste statusrapport med
sekelyset pa forebygging og tidlig innsats. Menon Economics, NTNU
Samfunnsforskning. Desember 2023.

Udir (Tilpasset oppleering og individuell tilrettelegging i ny opplaringslov | udir.no)

Helsepersonellkommisjonen — tid for handling, 2023

Psykisk helsearbeid for barn og unge — en innsiktsrapport, Helsedirektoratet 2021
Psykisk helse barn og unge, Stavanger kommune, Rogaland Revisjon 2023

Ulike artikler, henvisninger 1 teksten

MUNTLIGE KILDER

Kommunedirekterens ledergruppe
Kontrollutvalgets medlemmer
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Vedlegg til risiko- og vesentlighetsvurdering

EFFEKTIVITETSINDEKS — VINDAFJORD KOMMUNE

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved & kombinere en kvalitetsindikator og en
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor
ulike tjenesteomradene. Verdiene for hver kommune uttrykkes som standardavvik fra
gjennomsnittet. Dette sikrer at indikatorer med stor variasjon ikke fér for stor vekt.
Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. I denne beregningen er ogsa
arbeidsgiveravgiften trukket ut siden den varierer mellom kommunene i landet. Denne
indikatoren vises ogsa som standardavvik fra gjennomsnittet.

For & beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og
kostnadsindikatoren. Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.

Mer informasjon om metoden som er lagt til grunn for denne indeksen, se kommuneindeksen
2023, fra Agenda Kaupang.

Kvalitets- Kostnads-  Effektivitets-
mdeks mdeks indeks
Pleie og omsorg ’ . :
Grunnskole
Barnehage
Administrasjon
Helse

Sosial

Barnevern
Kultur

Brann og redning
Plan

Samferdsel

& >
|

Bolig A
Samlet ®

* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert pa flere tjenesteomrader enn presentert i modellen. Innenfor
kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteomrader, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteomrader. Vi har

valgt ut de tjenesteomradene som bade hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks.

I tabellene vises standardavvik i forhold til gjennomsnittet. Vi har valgt & legge folgende kriterier
til grunn; verdier mellom -0,5 og 0,5 standardavvik fra gjennomsnittet er moderat (gult), verdier
over 0,5 er hoyt (gront) og verdier under -0,5 er lavt (radt).

I en normalfordeling vil verdiene fordele seg slik:


https://www.agendakaupang.no/wp-content/uploads/2023/08/Norges-best-styrte-kommuner-Kommuneindeksen-2023_AgendaKaupang_v130823.pdf
https://www.agendakaupang.no/wp-content/uploads/2023/08/Norges-best-styrte-kommuner-Kommuneindeksen-2023_AgendaKaupang_v130823.pdf

120

e Gjennomsnittet har standardavvik 0

e 38 % av verdiene er innenfor +- 0,5 standardavvik
e 68 % av verdiene er innenfor +- 1 standardavvik

e 95 % av verdiene er innenfor +- 2 standardavvik

Hvis kommunen i gjennomsnitt ligger 0,5 standardavvik over gjennomsnittet, er det ikke veldig
mye. 31 % av verdiene i en tilfeldig fordeling vil vaere bedre/hgyere enn dette. Hvis kommunen
ligger 1,0 standardavvik over gjennomsnittet, er det mye. I en tilfeldig fordeling vil bare 16 % av
verdiene vare storre enn 1 standardavvik fra gjennomsnittet.

Samlet kvalitetindeks
Samlet kostnadsindeks
Effektivitetsindeks

Pleie og omsorg Verdi Vurdering
Ansatte med fagutdanning 77.1 AN
Ansatte med hoyskoleutdanning 0,31 AN
Innbyggere 80+ uten tjenester 58.1 AN
Innbyggere 80+ i eget hjem 87.2 AN
Fysioterapeut per uke sykehjem 0,39 AN
Sykehjemsbeboere vurdert av lege siste ar 34.8 &
Genatrisk sykepleier per mnbygger 80+ 21.29 @
Ergoterapeut per 1000 mnbygger 80+ . A
Andel korttid pa sykehjem 0.16 A
Tannstatus beboere sykehjem 22,73 @
Ernzringsstatus sykehjem 40.00 AN
Demente med dagaktivitetstilbud 0.00 AN
Emearingsstatus hjemmeboende 67+ 5,11 &
Dagaktivitetstilbud PU 64.00 @
Vedtak om bistand arbeid og utdanning. 80.00 AN
Vedtak bistand aktiviteter. 62.96 AN
Arsverk psykisk helse/rus 3.94 A
Arsverk videreutdanning i psyk/rus 0,95 AN
Andel degn velferdsteknologi 0.53 AN
Fysioterapeut per mnbygger 7 &
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Verdi Vurdering
Grunnskolepoeng 423 AN
Fravar 3.5 @
Nagjonale prever 5 trinn 46.67 ¢
Nasjonale prever 8 trinn 48.33 AN
Nasjonale prever 9 trinn 54 AN
Fordypning 1-7 trmn 0.84 AN
Fordypning 8-10 trinn 0.83 AN
Godkjent utdanning 97.3 AN
Skolebidrag 1-4 trinn -3.2 &
Skolebidrag 5-7 trinn 0.6 FaN
Spesialundervisning 1-4 trinn 0,34 @
Trivsel 7 3.88 AN
Trrvsel 10. trmn 3.77 @
Gjennomfert VGS 86 @
Samlet kvalitetindeks A
Samlet kostnadsindeks A
Effektivitetsindeks A

Barnchage
Foreldre tilfredshet

Verd:

Vurdering

4,39 AN
Plasser per arsverk 5.48 AN
Dekning minoriteter 0.69 ¢
Lekeareal per barn 7.1 FaN
Tilsyn 0.3 AN
Barnchagelarere 45 4 AN
Samlet kvalitetindeks YA
Samlet kostnadsindeks )
Effektivitetsindeks A

Admininstrasjon

Verdi

Vurdering

Sykefravar prosent 0
Andel hele stillinger 0.66
Alder pa kommuneplanens samfunnsdel 2017
Alder pa kommuneplanens arecaldel 2017
Alder pa ROS-analysen 2021

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effeltivitetsindeks

oL eerr>re
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* | datasettet er det ikke rapportert inn tall for sykefraver, vurderingen pa denne indikatoren er derfor misvisende.

Verdi

Vurdering

Nytfedte med hjemmebesek av helsesykepleier 105 @
Andel apne fastlegelister 0.08 AN
Andel pasienter pa liste med lege 100 AN
Helseundersekelse 1.trnn 08.2 AN
Hjemmebesek av jordmor 105 @

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks

Verdi

Vurdering

Innbyggere 16-66 med sosialhjelp 0.04
Innbyggere 16-24 med sosialhjelp 0.05
Sosialhjelp mer enn 6 maneder 0,36
Sosialhjelp som hovedinntekt 0.38

Flyktninger aktivitet

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effeltivitetsindeks

Verd:

Vurdering

Andel klienter 0-24 ar 0.04 AN
Andel med hjelpetiltak 0.88 @
Meldinger behandlet 1 AN
Undersekelser avsluttet 0.97 @
Evaluert plan 104.4 @
Fosterhjem med tilsyn 100 AN
Samlet kvalitetindeks )
Samlet kostnadsindeks A
Effektivitetsindeks A
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Verdi

Vurdering

Utlan bibliotek per innbygger

{ B

Besok pa biblioteket per mnbygger 3
Kinobesek per imnbygger

Sekere kulturskole 6-15 ar 15.4
Besok 1 fritidsklubb per mnbygger 6-20 ar 608

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks

Verdi

[N
i
i
g
A
P

Vurdering

Brann og redning

Andel A-objekter med tilsyn. siste to ar 40
Andel piper feiet. siste to ar 46.25
Bygningsbranner siste to ar 0.5

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks

Verdi

oeree

Saksbehandlingstid byggesaker 12 uker

Vurdering

Saksbehandlingstid reguleringsplaner 195
Gebyr byggesak encbolig 12861
Byggesaker med faktisk tilsyn 2.36

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindels

Effektivitetsindeks

Samferdsel

Verdi

O
O
O

Vurdering

Kommunal vei med fast dekke 84
Kommunale veier lagt til rette for sykhster 6
Kommunal vei med belysning 46

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effeltivitetsindeks

:
C
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Verdi

Vurdering

0.47 ®
Startlan per 1000 mnbygger 1391 ¢
Samlet kvalitetindeks @
Samlet kostnadsindeks A
Effektivitetsindeks A
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 22.05.24 13/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 22.05.24

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Referatsaker 10 — 16 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.

Statusrapport pr. mai 2024

KST-vedtak 20.02.24 sak 05/24 «Omtale av styre, rad og utval i Vindafjord kommune»
KST-vedtak 19.03.24 sak 17/24 «Arsmelding 2023 Vindafjord kontrollutvaly»
Representantskapsmete 19.04.24 — Haugaland brann og redning IKS
Representantskapsmete 22.04.24 - Haugaland Kontollutvalgssekretariat IKS
Representantskapsmete 26.04.24 — Haugaland Vekst IKS

Generalforsamling 24.04.24 — Haugaland Kraft AS

Saksorientering:
Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering. .

Aksdal, 15.05.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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Saker fra bestilling til handsaming i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar

Bestilt

Tidsbruk

Status

Ferdig dato

Merknader

Andre saker

Saker under politisk handsaming eller til oppfelging i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Planlagt Merknader
i KU av KST oppfelging
ROV og planer for 27.11.23 | 22.05.24
forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll
Plan- og byggjesak 15.02.23 | 22.05.24
Digitalisering og IKT 26.01.22 | 23.11.22 14.02.23 13.09.23/ Ny
14.11.23/ oppfelging
22.05.24 mai 2024
Avslutta prosjekter
Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Felgt opp i | Merknader
i KU i KST KU/KST
Plan for 20.11.20 | 09.09.20/ 27.10.20
eigarskapskontroll 14.10.20
Plan for 20.11.19 | 09.09.20/ 27.10.20
forvaltningsrevisjon 14.10.20
IKT og informasjons- 22.11.17 | 12.09.18 31.10.18 08.05.19/
tryggleik 28.05.19/
23.11.22/
13.12.22
Internkontroll i barne- 03.02.21 |27.10.21 14.12.21 07.09.22/
hage og skule 20.09.22
Okonomistyring 27.05.20 | 04.11.20 15.12.20 05.05.21/
innanfor helse og 22.06.21/
omsorgstenesta 04.05.22/
21.06.22
Rus- og psykiatritenesta | 21.11.18 | 02.10.19 19.11.19 09.09.20/
22.09.20
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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ORIENTERINGAR

22.05.24 okonomiavd. vkommunalsjef

11.09.24 helse og omsorg v/kommunalsjef

06.11.24 oppvekst v/kommunalsjef

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 2
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Styre, rad og utval i Vindafjord kommune
Omtale av utvala og presisering av rolla den innvalde har

Vedteke av Vindafjord kommunestyre 20.02.24, sak 005/24

Denne omtalen er laga pa bakgrunn av sak 087/23, Val av representantar til styre, rad og utval, som
var oppe i kommunestyret 12.12.23. Vedtaket her blei:

1. Kommunestyret vedtar kanditatane som er foreslatt av valnemnda

2. Kommunestyret ber kommunedirektgren koma tilbake med presisering av kva formelt grunnlag
vervet kjem fra, kva rolle og mynde dei innvalde har og kven dei rapporterer til, og kan radfgre seg
med. Dei innvalde representantane ma fa eit informasjonsskriv der ogsa rett til godtgjersle framgar.

RADET FOR ELDRE OG FOR PERSONAR MED FUNKSJONSNEDSETTING (REF)

Kommunestyret har vedtatt reglement for radet. Reglementet er utarbeidd i medhald av
Kommunelova, forskrift om medverknadsordningar, rettleiar for rada for personar med
funksjonsnedsetting og rettleiar for eldrerad. REF er eit rddgjevande organ, og som skal stimulera til
kvalitet pa tenester og bidra til engasjement og medverknad i arbeidet om saker som er sarleg
viktige for eldre og for menneske med funksjonsnedsetting.

Radet har slik samansetjing: 2 medlemmer fra kommunestyret, 3 medlemmer fra eldreorganisasjonar
og 2 medlemmer som representerer personar med funksjonsnedsetting eller deira organisasjonar.
Innvalde kan rapportere til OPOM og har rett pa mgtegodtgjersle fra kommunen.

VINDAFJORD UNGDOMSRAD

Etter den nye kommunelova §5-2 er kommunane palagde a ha eit ungdomsrad eller eit annan
medverknadsorgan for ungdom. Det er fastsett «Forskrift om kommunale og fylkeskommunale rad
for eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom (forskrift om medvirkningsordninger)».
Kommunestyret vel 7 medlemmer og 5 varamedlemmer.

Ungdomsradet har eige reglement, vedtatt av kommunestyret.

Innvalde kan rapportere til OPOM og har rett pa mgtegodtgjersle fra kommunen.

VINDAFJORD INTEGRERINGSRAD

Integreringsradet vart nedsett med heimel i § 5-7 i Kommunelova.

Formal: Integreringsradet skal sikra medverknad i politiske saker fra innvandrarar busett i Vindafjord
kommune. Radet skal ha seerskild fokus pa integrering og inkludering. Radet vil vera eit
hgyringsorgan for kommunen og ein arena for dialog og samarbeid mellom innvandrarar, politikarar
og administrasjonen i Vindafjord kommune. Radet skal bidra med forslag og nytenking for betring av
levekar og deltaking i samfunnslivet for innvandrarar. Radet skal inspirera innvandrarar i Vindafjord
til a delta i den demokratiske prosessen.

Integreringsradet skal besta av 5 medlemmer med 4 varamedlemmer. 3 personar med
innvandrarbakgrunn med ulik landbakgrunn og 2 politikarar fra ulike parti.

Innvalde kan rapportere til OPOM og har rett pa mgtegodtgjersle fra kommunen.
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KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet skal pa vegne av kommunestyret ha ansvar for kontroll med kommunen si verksemd,
under dette sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Kontrollutvalet skil seg i stor grad fra andre kommunale styre, rad og utval da utvalet ikkje skal drive
politisk verksemd, og heller ikkje skal overprgve politiske prioriteringar gjort av andre folkevalte
organ eller andre kommunale organ.

Kontrollutvalet skal framsta som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med hgg
integritet. Kontrollutvalet sine medlemmer og varamedlemmer har rett til deltaking pa kommunen
sin folkevaldopplaring, tilsvarande som for kommunestyremedlemmene.

Kontrollutvalet skal ha minst 5 medlemmer. Kommunestyret vel medlemmer og varamedlemmer til
kontrollutvalet som fgrste sak etter val av formannskap og ordfgrar/varaordfgrar i det
konstituerande mgte. Minst ein av dei valde medlemmene i kontrollutvalet skal vera medlem av
kommunestyret. Kommunestyret vel leiar og nestleiar. Utvalsleiar kan ikkje vera medlem av same
parti eller tilhgyra same gruppe som ordfgraren. Det bgr takast omsyn til kontinuitet i utvalet.
Kontrollutvalet i Vindafjord har 5 medlemmer med 5 varamedlemmer i nummerert rekkefglge.

Dei innvalde har rett pa mgtegodtgjersle fra kommunen.

ADMINISTRASJONSUTVALET

| Kommunelova heiter det i §5-2 at partssamansette utval skal opprettast. Kommunestyret har
vedtatt at utvalet skal ha 7 medlemmer; 4 arbeidsgjevarrepresentantar og 3
arbeidstakarrepresentantar. Ordfgrar er leiar og varaordfgrar er nestleiar. Utvalet har om lag 4 mgte
per ar.

Innvalde fra dei folkevalde har rett pa mgtegodtgjersle fra kommunen.

FYLKESM@TE | KS

Fylkesmgtet er KS’ gverste organ i fylket. Kvar kommune vel representantar med varamedlemmer til
fylkesmgtet. Det kan avholdes felles fylkesmgter pa tvers av fylkesgrensene.

Fylkesmgta blir leia av fylkesstyret sin leiar. Kvar kommune vel representantar med varamedlemmer
til fylkesmgtet.

Etter vedtektene i KS skal kommunane sine representantar veljast blant dei faste
kommunestyrerepresentantane i kommunestyret sitt konstituerande mgte. Ordfgraren bgr vera
blant representantane. Det bgr veljast like mange vararepresentantar som representantar + to ekstra
for kvart parti/gruppering. Etter folketalet har Vindafjord to representantar.

EIGEDOMSUTVALET

Utvalet handsamar kj@p og sal av eigedom. Under revidering av det politiske delegeringsreglementet
gav Kommunestyret i mgte 22.09.20, sak 049/20, meir mynde til utvalet.

Dei innvalde har rett pa mgtegodtgjersle fra kommunen.

LONSUTVALET

Utvalet fastset kommunedirektgren si Ign.

Utvalet har tre faste medlemmer og fem varamedlemmer i nummerert rekkefglgje.
Dei innvalde har rett pa mgtegodtgjersle fra kommunen.
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VILT- OG FISKEUTVAL

Utvalet er delegert mynde til 3 gjera vedtak i saker som ligg under viltlova, nokre paragrafar i
naturmangfaldlova og laks- og innlandsfiskelova.

Utvalet har fem medlemmer og tre varamedlemmer i nummerert rekkefglgje

Utvalet har eitt fast mgte per ar for tildeling av fellingslgyve. Elles mgter etter behov, oftast 2-4
mgter per ar.

Mgteprotokollane vert lagt offentleg tilgjengeleg pa kommunen si heimeside, som for andre politiske
utval. Mgtebgkene vert i tillegg sendt kontrollutvalet.

Dei innvalde rapporterer til DUK og har rett pa mgtegodtgjersle fra kommunen.

DET INTERKOMMUNALE HJORTEVILTUTVALET — REPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT FRA
VINDAFJORD KOMMUNE

Utvalet er eit radgjevande interkommunalt samarbeidsorgan for forvaltning av hjortevilt pa
Haugalandet og i Ryfylke. Desse kommunane er med: Sveio, Haugesund, Karmgy, Bokn, Tysveer,
Vindafjord, Etne, Suldal og Sauda.

Kommunane er representerte ved ein politisk vald person. | tillegg har dei viltansvarlege i
kommunane sin administrasjon mgterett, men ikkje stemmerett.

Hjorteviltutvalet vart stifta for meir enn 20 ar sidan for & samarbeida om ein felles sporhundsentral
og for & fa meir samordna forvaltning av hjortevilt i distriktet. | ettertid har Forskrift om forvaltning
av hjortevilt fatt ein eigen paragraf om interkommunalt samarbeid (§ 4). Utvalet arbeider m.a. med
kartlegging av bestandsdata (auka kunnskapsgrunnlaget) og utarbeiding av felles forvaltingsplanar
for hjorten i medlemskommunane.

Utvalet har om lag 4 mgte per ar.

Rolle for den innvalde er & gje faglege innspel pa vegne av kommunen. Hen har stemmerett i utvalet.
Innkallingar og referat fra mgta vert registrerte i websak (kommunen sitt saksarkiv), dei bgr og
leggjast som referatsak i Vilt- og fiskeutvalet.

Dei innvalde har rett pa mgtegodtgjersle fra kommunen.

VILLREINNEMNDA FOR HARDANGERVIDDAOMRADET - FORSLAG TIL MEDLEM OG VARAMEDLEM
FRA VINDAFJORD KOMMUNE

Etter forskrift om forvaltning av hjortevilt (Hjorteviltforskrifta) skal villreinen forvaltast av ei
villreinnemnd.

Miljgdirektoratet har bedt kommunen om a foresla ein kvinneleg og ein mannleg representant til
Villreinnemnda for Hardangerviddaomradet.

Dei innvalde rapporterer til Vilt- og fiskeutvalet som og begr fa tilsendt referat fra mgta.
Mgtegodtgjesle utbetalt fra Villreinnemnda etter Staten sine satsar.

DYREVERNNEMNDA- AVDELING SUNNHORDLAND OG HAUGALANDET — MEDLEM FRA VINDAFJORD
Etter Dyrevernslova skal kommunane ha ei dyrevernnemnd.

Kommunen har ein medlem i nemnda. Kommunen har rett til 3 foresla medlemmer til nemnda.
Nemnda vert oppnemnd av regiondirektgren i Mattilsynet.

Nemnda skal hjelpa Mattilsynet ved inspeksjon der Mattilsynet finn behov for lekmannsskjgn.

Dei innvalde rapporteter til DUK, godtgjersle fra Mattilsynet etter Staten sine satsar.
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FRILUFTSRADET VEST — STYREREPRESENTANTAR OG VARAREPRESENTANTAR FRA VINDAFJORD
KOMMUNE,

FRILUFTSRADET VEST - ARSM@TEREPRESENTANTAR OG VARAREPRESENTANTAR

13 kommunar (7 i Nord-Rogaland og 6 i Sunnhordland) er medlemmer i friluftsradet. Kommunane
har eit styremedlem kvar.

Kommunane oppnemner tre arsmgterepresentantar.

Friluftsradet held til i Tysveer radhus og har 7 tilsette. Samarbeidsavtalen ligg til grunn for mandatet.
Protokollar fra styre- og arsmgta vert refererte i DUK. Innvalde kan radfgre seg med leiar i DUK.

Det vert gitt styrehonorar fra Friluftsradet Vest.

Arsmgterepresentantar far mgtegodtgjersle fra kommunen.

HAUGALAND KRAFT — REPRESENTANTAR OG VARAREPRESENTANTAR TIL EIGARSEMINAR
Konsernet er eigd av kommunane Karmgy, Haugesund, Tysveer, Vindafjord, Sveio, Utsira, Suldal,

Sauda, Ullensvang, Etne, Fitjar og Bemlo samt selskapa Finnas Kraftlag SA, S@K AS, Fitjar Kraftlag SA.
Konsernet har om lag 550 tilsette.

Selskapsavtalen ligg til grunn for vervet som representant.

Dei innvalde skal forvalte kommunen si eigarinteresse og rapporterer til formannskapet.
Godtgjersle utbetalt av kommunen.

ARSM@TE | SKANEVIK OG @LEN KRAFTLAG - STIFTINGA
Vindafjord kommune er medeigar i S@K, skal derfor ha med representantar i stiftinga.

Stiftinga skal forvalta kapitalen pa ein fgremalstenleg mate med tanke pa langsiktig verdiauke av
kapitalen i stiftinga, risikospreiing, likviditet og avkastning.

Stiftinga skal vidarefgra stiftaren Skanevik @len Kraftlag AS sin funksjon som stgttespelar for ulike
allmennyttige og liknande feremal i S@K-omradet, og stgtta samfunnsnyttige tiltak og aktivitetar,
samt fremja allmennyttige og liknande fgremal til beste for innbyggjarane i S@K-omradet. Stiftinga
kan ogsa samarbeida med og gi stgtte til andre aktgrar som driv bygde- og naeringsutvikling.
Innvalde treng ikkje a rapportere vidare til andre utval.

Godtgjersle utbetalt av kommunen.

HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILI@VERK IKS — REPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT |
INTERKOMMUNALT KLAGEORGAN

HIM er eit interkommunalt selskap (IKS), og vart etablert i 2007 av eigarkommunane Bokn, Etne,
Haugesund, Tysvaer og Vindafjord. Selskapet hadde pr. 31.12.2019 40 tilsette. Administrasjonen held
til pa Toraneset miljgpark i Vindafjord kommune.

HIM har oppretta eit interkommunalt klageorgan med representantar fra kvar eigarkommune.
Klageorganet skal gjera endeleg vedtak i klage pa einskildvedtak gjort av administrasjonen i HIM.
Kommunestyret oppnemner vanlegvis leiar i DUK som representant med nestleiar i DUK som
vararepresentant.

Dei innvalde skal ivareta kommunen sine interesser. Dei kan rapportere og radfgra seg med leiar i
DUK.

Godtgjersle utbetalt av kommunen.
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HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILU@VERK — MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER |
REPRESENTANTSKAPET

HIM er eit interkommunalt selskap (IKS), og vart etablert i 2007 av eigarkommunane Bokn, Etne,
Haugesund, Tysvaer og Vindafjord. Selskapet hadde pr. 31.12.2019 40 tilsette. Administrasjonen held
til pa Toraneset miljgpark i Vindafjord kommune.

Etter vedtektene har Vindafjord kommunestyre oppnemnt to representantar (ordfgrar og
varaordfgrar) og to vararepresentantar til representantskapet. Selskapet skal ha 7 styremedlemmer.
Eventuelle styremedlemmer fra dei tilsette kjem i tillegg.

Dei innvalde skal ivareta kommunen sine interesser. Dei kan rapportere og radfgra seg med leiar i
DUK.

Godtgjersle utbetalt av kommunen.

REPRESENTANTAR OG VARAREPRESENTANTAR TIL SAMARBEIDSUTVAL i SKULAR, BARNEHAGAR
OG OPPVEKSTSENTER.

Den folkevalde si rolla i SU:

Den folkevalde representanten skal opptre lojalt ovanfor OPOM sine og kommunestyret sine
fleirtalsbeslutningar. Vedkomande representerer kommunen i mgta, og skal jobba for at vedtaka i SU
er med pa a realisera intensjonane i vedtak som er fatta i kommunestyret/ OPOM.

Den folkevalde representanten sine oppgaver:

Den folkevalde representanten er OPOM sin representant i SU. Saman skal dei folkevalde
representantane vera med pa & heva utvalet sin kunnskap om verksemda i kommunen sine
grunnskular og barnehagar.

| OPOM skal vedkomande bidra med saerleg kunnskap om forholda ved den skulen/barnehagen som
vedkomande er representant pa. Ved behov skal representanten utdjupa referatet fra det SU
vedkomande er medlem i. Referata fra alle SU- mgta skal leggjast fram som referatsaker i OPOM.
Godtgjersle:

Den folkevalde representanten mottar ordinser mgtegodtgjersle fra kommunen for deltaking pa SU-
meter.

TVEIT VIDAREGAANDE SKULE — STYREREPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT FRA VINDAFJORD
Skulen er ein naturbruksskule som utdannar elevar innan naturbruk. | vedtektene til stiftinga heiter
det m.a. at stiftelseskommunane skal ha 4 til 6 plassar i styret. Stiftelseskommunane er: Forsand,
Hjelmeland, Strand, Rennesgy, Finngy, Suldal, Sauda, Vindafjord, Bokn og Tysveer. Na ogsa Nye
Stavanger og Nye Sandnes.

Den innvalde representanten fra kommunen skal ivareta stiftinga sine interesser.

Ein treng ikkje a rapportere vidare til noko utval.

Styrehonorar utbetalt fra stiftinga.

VINTERLANDBRUKSSKULEN | RYFYLKE — STYRREPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT
Skulen starta opp i 1979 og er driven som ei stifting der kommunane i Ryfylke er stiftarar. Antal
kommunar i stiftinga har variert. | dag er alle kommunane i Ryfylke med i stiftinga og i tillegg er
Tysveer, Vindafjord og Bokn, kommunar pa Haugalandet, med.

Formalet til skulen er a gje tilbod til utdanning i naturbruk til vaksne personar som pa grunn av
familie og jobb vanskeleg kan reisa vekk for a ta utdanninga.

Den innvalde representanten fra kommunen skal ivareta stiftinga sine interesser.

Ein treng ikkje a rapportere vidare til noko utval.

Styrehonorar utbetalt fra stiftinga.
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INTERKOMMUNALT UTVAL - IDRETTSSEKTOREN — REPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT
Utvalet bestar av kommunane Vindafjord, Haugesund, Bokn, Sveio, Karmgy og Tysveer.

Dei innvalde skal ivareta kommunen sine interresser i dei felleseigde idrettsanlegga.
Kommunestyret plar vanlegvis @ oppnemna leiar i DUK som kommunen sin representant i utvalet.
Kommunedirektgren har oppnemnt einingsleiar Kultur og laering som administrasjonen sin
representant i utvalet.

Den innvalde rapporteter til DUK, sender inn referat. Leiar i DUK avgjer om det skal rapporterast
vidare til andre utval.

Det vert gitt mgtegodtgjersle fra kommunen.

DEN KULTURELLE SPASERSTOKKEN

Radet for eldre og for personar med funksjonsnedsetting har eit medlem i denne gruppa. | tillegg er
kultur- og idrettskonsulent, biblioteksjef og ergoterapeut @len omsorgssenter medlemmer.

Gruppa fordeler midlar kommunen far fra fylkeskommunen etter sgknad.

Radet for eldre og personar med funksjonsnedsetting vel eit medlem og eit varamedlem.

Den innvalde rapporterer til, radfgrer seg med REF, eventuelt leiar i OPOM.

Det vert gitt mgtegodtgjersle fra kommunen.

KYRKJELEGE FELLESRAD - KOMMUNEN SIN REPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT

Det er sokneradet som opptrer pa vegner av soknet dersom ikkje anna kjem tydeleg fram i lova eller
kyrkjeordninga. | kyrkjeordninga § 17 er det slatt fast at kyrkjelydane gjennom fellesradet skal
samarbeide om visse oppgaver (innanfor kommunen).

Fellesradet er kyrkjelyden sitt organ pa den maten at medlemmene av fellesradet blir valde av og
blant dei som er valde til faste medlemmer av dei einskilde soknerada, k.o. § 15.

Kommunestyret oppnemner eit medlem til kyrkjeleg fellesrad. Representanten blir vald for same
perioden som kommunestyret.

Den innvalde rapporterer til formannskapet.

Det vert gitt mgtegodtgjersle fra kommunen.

FORLIKSRAD

Etter Domstollova skal kommunane ha eit forliksrad med tre medlemmer og tre varamedlemmer.
Radet vert vald av kommunestyret for fire ar og vert oversendt Fylkesmannen for endeleg
oppnemning.

Kommunedirektgren har etter fullmakt fra kommunestyret oppnemnt tre mgtefullmektigar.

Ein representant fra lensmannskontoret er sekreteer i radet.

Mptegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar, sekretariatet har ansvar for dette.

SAKKYNDIG TAKSTNEMND EIGEDOMSSKATT

Kommunestyret har vedtatt vedtekter for eigedomsskatt i Vindafjord kommune. Kommunestyret har
i medhald av Eigedomsskattelova vald ei sakkyndig nemnd til a verdsetja eigedomar i kommunen pa
bakgrunn av forslag fra engasjerte synfararar. Takstnemnda har fem medlemmer med personlege
varamedlemmer.

Det vert gitt mgtegodtgjersle fra kommunen.

SAKKYNDIG ANKENEMND EIGEDOMSSKATT

Kommunestyret har vedtatt vedtekter for eigedomsskatt i Vindafjord kommune. Kommunestyret har
i medhald av Eigedomsskattelova vald ei sakkyndig nemnd til a verdsetja eigedomar i kommunen pa
bakgrunn av forslag fra engasjerte synfararar.

Takstnemnda har fem medlemmer med personlege varamedlemmer.

Kommunestyret har vidare vald ei ankenemnd som skal behandla klagar. Ankenemnda har 5
medlemmer med personleg varamedlemmer.

Det vert gitt mgtegodtgjersle fra kommunen.
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JORDSKIFTEMEDDOMMARAR TIL HAUGALANDET OG SUNNHORDLAND JORDSKIFTERETT -
VINDAFJORD KOMMUNE

Etter domstollova skal kommunane oppnemna jordskiftemeddommarar. Jordskifteretten

bed kommunen oppnemna det antalet jordskiftemeddommarar dei treng for den komande perioden,
likt antal kvinner og menn.

Jordskifteretten er ein seerdomstol som arbeidar med saker heimla til jordskiftelova.

Haugalandet og Sunnhordland jordskifterett har rettsstad pa Stord i Leirvik sentrum og har eit variert
sokn der ein finn bade hggfjell, skjeergard, by og land.

Haugalandet og Sunnhordland jordskifterett omfattar kommunane: Bokn, Haugesund, Karmgy,
Sauda, Suldal, Tysvaer, Utsira, Vindafjord, Bemlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord, Sveio og Tysnes.
Jordskifteretten har i hovudsak oppgaver som omhandlar omforming av eigedomar, tilrettelegging
for samarbeid pa tvers av eigedomsgrenser, kartlegging av rettsforhald til fast eigedom, fastlegging
av eigedomsgrenser og ulike skjgnn.

Mgtegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar

Les meir om vervet som medommar pa domstol.no

MEDDOMMARAR TIL GULATING LAGMANNSRETT - VINDAFJORD KOMMUNE

Gulating lagmannsretten er ankedomstol for sivile saker og straffesaker, og er fgrsteinstansdomstol
for overprgving av saker som er avgjort i Trygderetten og av Konkurranseklage-nemnda.
Lagmannsretten behandlar 6g overskjgnn og anke over avgjerder fra jordskifterettane.

Gulating lagmannsrett er ein av seks ankedomstolar i Noreg. Domstolen har sete i Bergen.
Lagdgmmet omfattar vestlandsfylka Rogaland og Vestland.

Etter domstollova skal kommunane oppnemna meddommarar for lagmannsretten. Gulating
lagmannsrett bed kommunen oppnemna det antalet meddommarar dei treng for den komande
perioden, likt antal kvinner og menn.

Megtegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar

Les meir om vervet som medommar pa domstol.no

MEDDOMMARAR TIL HAUGALAND TINGRETT — VINDAFJORD KOMMUNE

Haugaland og Sunnhordland tingrett er ein fgrsteinstansdomstol med tinghus i Haugesund og pa
Leirvik.

Domstolen vart oppretta 26. april 2021 etter samanslding av Haugaland tingrett og Sunnhordland
tingrett.

Deira dgmmande oppgave er a avgjere straffesaker og a Igyse privatrettslege tvistar. Forvaltnings- og
registreringsoppgavene inkluderer blant anna dgdsfallsregistrering, utferding av skifteattest og
notarialforretningar.

Etter domstollova skal kommunane oppnemna meddommarar til tingretten. Haugaland tingrett

bed kommunen oppnemna det antalet meddommarar dei treng for den komande perioden, likt antal
kvinner og menn.

Mptegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar.

Les meir om vervet som medommar domstol.no
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SKIONSMEDLEMMER TIL HAUGALAND DOMSOGN — MEDLEMMER FRA VINDAFJORD KOMMUNE
Etter Skjpnsprosesslova skal Fylkestinget oppnemna eit utval av skjgnsmedlemmer. Oppnemning skal
skje etter forslag fra kommunestyra.

Domstolane har gitt uttrykk for at det er viktig med skjgnsmedlemmer med kompetanse knytta til
ulike sider av plan- og reguleringsprosessar og bygg- og anleggsverksemd. Eit anna viktig element
som er spelt inn er kompetanse innan gkonomi, revisjon og rekneskap.

Megtegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar.

SKIONSMEDLEMMER ETTER FORPAKTINGSLOVA

Etter Forpaktingslova skal kommunestyret velja eit utval pa tre medlemmer. Utvalet skal halda skjgn
til opplysning om kva tilstand eigedomen er i bade nar forpaktinga blir inngatt og nar ho blir avslutta.
Megtegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar.

MEDVIND NZARINGSHAGE AS — STYREMEDLEM

Naeringshagen legg til rette for nyskaping og vekst i nytt og eksisterande neaeringsliv pa indre
Haugalandet. Kontorstad er Medvindbygget i @lensvadg. Kommunen er aksjonaer, og kommunestyret
kjem med forslag om kven som skal vera kommunen sin representant i styret.

Den innvalde skal representere selskapet og ivareta deira interesse.

Mgtegodtgjersle blir gitt fra selskapet.

Den innvalde rapporterer til formannskapet.

LANDBRUKETS HUS

Utleige av kontorlokale til tenesteprodusentar som har landbruk og anna naringsliv som malgruppe.
Saman med leigetakarane, kommunen og evt. andre aktgrar kan selskapet delta i utvikling av
framtidsretta radgjevingsprodukt o.a. tenester for landbruk og anna naeringsliv.

Kommunen er stgrste aksjonzer.

Den innvalde skal representere selsakapet og ivareta deira interesse. Den innvalde rapporterer til
formannskapet.

Mgtegodtgjersle blir gitt fra selskapet.

IMSLAND BYGDAHUS — MEDLEM OG VARAMEDLEM | REPRESENTANTSKAP

Etter vedtektene for bygdahuset skal Vindafjord kommune ha ein representant i representantskapet.
Den innvalde skal representera kommunen sine interesser og rapportera til DUK.

Det vert gitt mgtegodtgjersle fra kommunen.

SANDEID SAMFUNNSHUS — MEDLEM OG VARAMEDLEM TIL REPRESENTANTSKAPET
Etter vedtektene skal Vindafjord kommune mgta med ein representant utan rgysterett i
representantskapet.

Den innvalde skal representera kommunen sine interesser og rapportera til DUK.

Det vert gitt mgtegodtgjersle fra kommunen.
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SKJOLD ARENA SA — MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER TIL REPRESENTANTSKAPET

Kommunen har eigarandelar i Skjold Arena SA.

Etter vedtektene er det kun friviljuge lag og organisasjonar i Skjold i tillegg til idrettslaga i Skjold, Vats
og Vikebygd og Vindafjord kommune bli medlem. Talet pa andelar kan vera slik at kommunen saman
med idrettslaga til ei kvar tid har meir enn 50% av andelane. Kommunestyret har oppnemnt 5
medlemmer med 5 nummererte varamedlemmer til representantskapet.

Dei innvalde skal representera kommunen sine interesser og rapportera til DUK.

Det vert gitt mgtegodtgjersle fra kommunen.

VIKEBYGD BYGDAHUS — MEDLEMMER | REPRESENTANTSKAP

Etter vedtektene skal Vindafjord kommune ha 3 representantar i representantskapet med 3
personlege vararepresentantar.

Dei innvalde skal representera kommunen sine interesser og rapportera til DUK.

Det vert gitt mgtegodtgjersle fra kommunen.

@LEN KULTURHUS — MEDLEMMER | REPRESENTANTSKAP

Av protokollar fra @len kommunestyre gar det fram at kommunestyret har vald fem medlemmer
med personlege varamedlemmer i representantskapet.

Dei innvalde skal representera kommunen sine interesser og rapportera til DUK.

Det vert gitt mgtegodtgjersle fra kommunen.

FAIRTRADE — POLITISKE MEDLEMMER | STYRINGSGRUPPA

Kommunestyret vedtok i mgte 17.12.13, sak 079/13, & sgkja om a bli ein fairtrade-kommune. Etter
positivt svar pa sgknaden har kommunestyret oppnemnt to politiske representantantar i
styringsgruppa, som i tillegg har ein medlem fra administrasjonen.

Kommunestyret har vedtatt at fairtrade-saker skal handsamast av OPOM.

Mgtegodtgjersle fra kommunen.

Kven representerer den innvalde i ulike styre, rad og utval?

| styret i eit aksjeselskap/stifting representerer den i innvalde selskapet. Eit styremedlem skal ivareta
selskapet sine interesser. Styret skal sgrga for forsvarleg organisering av virksomheten og halda seg
orientert om selskapet si gkonomiske stilling.

| representantskap og i utval der ein blir vald inn som representant og ikkje er styremedlem, skal ein
representera kommunen og fremma kommunen sine interesser.

Forskrift for godtgjersle til folkevalde i Vindafjord kommune

Det er den til ei kvar tid gjeldande forskrifta for godtgjersle til folkevalde som er utgangspunktet for
kor mykje ein har krav pa, fra kommunen, i godtgjersle for vervet.

Forskrifta gjeld alle med kommunale verv utnemnd av kommunestyret. Den er a finna pa kommunen
si heimeside.

Spgrsmal om vervet kan stillast til leiar i utvalet eller til politisk sekretariat i kommunen.
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017/24 Arsmelding 2023 - Vindafjord kontrollutval
Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kommunestyre tar arsmeldinga for 2023 fra kontrollutvalet til orientering.

19.03.2024 Kommunestyret
Behandling

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak einstemmig vedtatt.

KS - 017/24 Vedtak:

Vindafjord kommunestyre tar arsmeldinga for 2023 fra kontrollutvalet til orientering
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Haugaland brann
og redning iks

Mgteinnkalling

for

representantskapet for Haugaland brann og redning iks

Mgtestad: Diktervegen
Mgtedato: 19.04.2024
Tid: 0900-1200

Ved forfall skal varamedlem mgte. Dersom ikkje medlem eller varamedlem kan mgte, skal dette
meldast brannsjef.

SAKSLISTE
Sak nr  Tittel Saksbehandling
24/001 Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak
24/002 Rekneskap 2023 Vedtak
24/003 Arsmelding 2023 Vedtak
24/004  Innsparings- og effektiviseringsplan Drgfting
24/005 Brannstasjonar — ngktern standard Vedtak
24/006  Instruks for klageorgan Vedtak
24/007  Instruks for styret Vedtak
24/008  Styreevaluering Orientering
24/009 Finansiering av kgyretgy pa sjglvkostomradet Vedtak

24/010 Uttreden Sveio - forhandlingsutval -
24/011 Eventuelt -

Stad: Haugesund
Dato: 22.03.2024
Dag Botnen

brannsjef



139

Innkalling til representantskapsmagte i
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

mandag 22. april 2024 kl. 17.00

Sted: Tysveer radhus, kantinen
Servering: smarbrad og kake (20-ars markering)

Forfall meldes til:  Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS, tIf. 959 86 979 eller
post@kontrollutvalgene.no

Gi beskjed sa snart som mulig om forfall.
Enkelte representanter har lang reisevei. Det er derfor viktig at mgtet er
beslutningsdyktig, dvs. at minst to tredjedeler av representantene er til stede/har

fullmakt.

| etterkant av mgtet vil daglig leder orientere om aktiviteten i kontrollutvalgene.

Til behandling foreligger:

1/24 Godkjenning av innkalling og saksliste

2/24 Valg av referent og to representanter til & underskrive protokollen
3/24 Konstituering av representantskapet 2023 - 2027
4/24 Valg av styre 2024 - 2028

5/24 Godkjenning av arsmelding 2023

6/24 Godkjenning av arsregnskapet for 2023

7/24 Budsjett 2025

8/24 @konomiplan 2025 - 2028

9/24 Valg av revisor

10/24 Godkjenning av ajourfgrt selskapsavtale — IKA IKS
11/24 Referat- og orienteringssaker

Aksdal 21.03.24

Siv Bente Stople Jstba Odd Gunnar Hgie
Styreleiar Dagleg leiar

Kopi: Vararepresentanter
Medlemskommunene v/postmottak
Styret
Revisor (KPMG AS)
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Innkalling

REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST 1/22

DATO: fredag 29. april 2022

TID: kl. 08-09

STED: Teams

SAKSLISTE

Sak 01/22:
Sak 02/22:
Sak 03/22:

Sak 04/22

Valg av mgteleder
Godkjennelse av innkalling og dagsorden
Behandling av arsregnskap 2021

Forslag til vedtak: Representantskapet for Haugaland
Vekst vedtar drsregnskapet med noter for 2021.

Fastsetting av styrehonorar

Forslag til vedtak: Det utbetales kr. 25 000 til styreleder
og kr. 15 000 til hvert av styremedlemmene for 2021.

Haugesund den 22. april 2022

Vibeke Vikse Johnsen

Styreleder

@vregaten 126 N 5527 Haugesund TIf: 52010810

Inger K. Haavik
Konstituert daglig leder

e-post: post@h-vekst.no www.haugaland-vekst.no Org.nr. 987 637 013 mva
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