
Møte nr. 2/24 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 

VINDAFJORD KONTROLLUTVAL 

MØTEINNKALLING 

Dato: onsdag 22. mai 2024 
Tid: kl. 14.00  
Stad: Vindafjord rådhus, Ølen 

Forfall melder du til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS, tlf. 959 86 977  
eller på e-post: post@kontrollutvalgene.no 

Medlem som må melde forfall eller meiner seg ugild, må gje melding om dette så tidleg som råd er. 
Varamedlemmer vil bli innkalla særskilt. Saker merka Ikkje offentleg jamfør off.l., blir berre sendt 
medlemmer/varamedlemmer.   

Sakskart vil bli lagd ut på kommunen si nettside og på www.kontrollutvalgene.no 

Kommunedirektøren er invitert 

SAKSLISTE: 

06/24 Godkjenning av protokoll frå møtet 14.02.24 

07/24  Orientering frå administrasjonen om økonomiavd. 

08/24 «Digitalisering og IKT» - 2. gang oppfølging av rapport 

09/24 Forvaltningsrevisjonsrapport – «Plan og byggjesak» 

10/24 Uttale til årsrekneskap og årsmelding for 2023 

11/24 Forenkla etterlevingskontroll  2023 

12/24 Presentasjon av risiko- og vesentlegvurdering og prioritering av prosjekt 

13/24 Referat- og orienteringssaker 

Ymse 

Aksdal, 15.05.24 

Håvard Rørtveit Sjur Hatlen  
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretær 

Kopi:  Ordførar (møte- og talerett) 
Revisor (møte- og talerett) 
Kommunedirektør (er invitert) 
Varamedlemer (til orientering, unntatt Dagfinn Kvamme som er innkalla for 

Håvard Rørtveit) 
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SAKSGANG 
Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    22.05.24   06/24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         033   
 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTET 14.02.24 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Protokoll frå møtet i Vindafjord kontrollutval 14.02.24 blir godkjent slik han ligg føre.  
 
 
Saksvedlegg:  Protokoll frå møtet 14.02.24 
 
 
Saksorientering: 
Utkast til protokoll frå kontrollutvalet sitt møte 14.02.24 følgjer vedlagt. Protokollen er førebels 
godkjent av leiar i etterkant av møtet og sendt kommunen slik han ligg føre. Det er ikkje komme 
merknader til vedlagte protokoll. 
 
Protokollen blir formelt godkjent i dette møtet, utvalsleiar evt. møteleiar vil så signere 
protokollen. 
 
 
 
Aksdal, 15.05.24 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 
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VINDAFJORD KONTROLLUTVAL 
 

PROTOKOLL 
 
Onsdag 14. februar 2024 blei det halde møte i Vindafjord kontrollutval under leiing av 
utvalsleiar Håvard Rørtveit.  
 
MØTESTED:     Vindafjord rådhus, formannskapssalen 
 
MØTESTART/SLUTT:    Kl. 14.00 – 14.55 
 
MØTENDE MEDLEMMER:  Håvard Rørtveit (H), Steinar Skartland 

(Krf), Liv Hovland Ruud (SV) og Knut 
Jørgen Sandvik (VL) 

 
MØTENDE VARAMEDLEMMER:  1. vara Dagfinn Kvamme (Frp) 
 
FORFALL:  Olaug Mari Øen (Sp) 
 
FRA SEKRETARIATET MØTTE:  Utvalssekretær Sjur Hatlen - Haugaland 

Kontrollutvalgssekretariat IKS 
 
FRA ROGALAND REVISJON:  Revisor Silje Nygård 
 
FRA ADMINISTRASJONEN:  Kommunaldirektør Yngve Folven 

Bergesen 
 
ANDRE SOM MØTTE:  Ingen 
 
MERKNADER TIL INNKALLING:  Ingen 
 
MERKNADER TIL SAKLISTEN:  Ingen 
 
 
FØLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA: 
 
SAK 01/24 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTE 27.11.23 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
Protokoll frå møtet i Vindafjord kontrollutval 27.11.23 blir godkjent slik han ligg føre. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 14.02.24: 
Utvalet hadde ingen merknader. Protokollen blei godkjent slik han var lagt fram.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 14.02.24: 
 
Protokoll frå møtet i Vindafjord kontrollutval 27.11.23 blir godkjent slik han ligg føre. 
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SAK 02/24 ROGALAND REVISJON IKS OM REVISOR SI ROLLE OG 
ANSVARSOMRÅDE 

 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
Vindafjord kontrollutval tar informasjonen frå Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og 
ansvarsområde i engasjementsbrevet av 14.11.23 til orientering. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 14.02.24: 
Leiar orienterte kort om innhaldet. Revisor forklarte at engasjementsbrevet blir lagt fram i 
byrjinga av kvar valperiode. Utvalet hadde ingen merknadar.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 14.02.24: 
 
Vindafjord kontrollutval tar informasjonen frå Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og 
ansvarsområde i engasjementsbrevet av 14.11.23 til orientering. 
 
SAK 03/24 PLAN FOR ORIENTERINGAR FRÅ ADMINISTRASJONEN 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
Vindafjord kontrollutval vedtar følgjande plan for orienteringar frå administrasjonen: 
 
22.05.24  økonomiavd. v/kommunalsjef  
11.09.24  helse og omsorg v/kommunalsjef  
06.11.24  oppvekst v/kommunalsjef 
 
1. møte 2025  …………………………….  
2. møte 2025  …………………………….  
3. møte 2025  …………………………….  
4. møte 2025  ……………………………. 
 
Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert spørsmål. 
 
Sekretariatet får fullmakt til å invitere i ei anna rekkefølge enn slik lista over kommunale leiare 
er sett opp, dersom den inviterte ikkje har høve til å stille i det aktuelle møtet. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 14.02.24: 
Utvalsleiar innleia med å forklara at orienteringane er meint å gjera utvalet kjent med 
kommunens ulike oppgåver. Leiar føreslo at utvalet skulle vedta ein plan for 2024. Utvalet kjem 
attende til planen for 2025 i løpet av hausten 2024. Medlemmane støtta leiar sitt forslag, og blei 
einige om at var nok med ei orientering i kvart møte. 
  
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 14.02.24: 
 
Vindafjord kontrollutval vedtar følgjande plan for orienteringar frå administrasjonen: 
 
22.05.24  økonomiavd. v/kommunalsjef  
11.09.24  helse og omsorg v/kommunalsjef  
06.11.24  oppvekst v/kommunalsjef 
 
Utvalet kjem tilbake til planen for 2025 i løpet av hausten 2024. 
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Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert spørsmål. 
 
Sekretariatet får fullmakt til å invitere i ei anna rekkefølge enn slik lista over kommunale 
leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har høve til å stille i det aktuelle møtet. 
 
SAK 04/24 ÅRSMELDING FOR KONTROLLUTVALET 2023 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
Kontrollutvalet godkjenner årsmeldinga for 2023 (med eventuelle endringar som kjem fram 
i møtet).  
 
Innstilling til kommunestyret: 
Vindafjord kommunestyre tar årsmeldinga for 2023 frå kontrollutvalet til orientering.  
 
Handsaming i kontrollutvalet 14.02.24: 
Leiar innleia med at årsmeldinga ga ei god oversikt over aktiviteten i 2023. Sekretær gjekk  
gjennom hovudpunkta i årsmeldinga. Utvalet hadde ingen særskilte merknader.    
   
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 14.02.23: 
 
Kontrollutvalet godkjenner årsmeldinga for 2023.  
 
Innstilling til kommunestyret: 
 
Vindafjord kommunestyre tar årsmeldinga for 2023 frå kontrollutvalet til orientering.  
 
SAK 05/24 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 14.02.24 
 
1. Statusrapport pr. februar 2024 
2. Tertialrapport pr. 31.12.23 frå Rogaland Revisjon IKS 
3. Tilsynsrapport frå statsforvaltaren i Rogaland ved Ølen skule  
4. Protokoll frå representantskapsmøte i Haugaland Vekst 08.12.23 
5. Oppsummering frå dagskonferansen i Sandnes 18.01.24   
6. Oppsummering frå NKRF konferansen 31.01 – 01.02.24  
7. Oppsummering frå Kontrollutvalsleiarskulen 2024 
8. Invitasjon til FKT sin fagkonferanse på Gardermoen 4. – 5. juni 
9. Statsforvaltaren i Rogaland – Informasjon om statlege tilsyn med kommunane i 2024 
 
Handsaming i kontrollutvalet 14.02.24: 
Leiar gjekk gjennom referatsakene og orienterte frå kontrollutvalsleiarskulen han hadde delteke 
på. Liv Hovland Ruud orienterte frå NKRF konferansen på Gardermoen. Steinar Skartland 
meinte at det er viktig at alle utvalsmedlemmene får delta på kurs/konferansar.  
 
Utvalsmedlem som ønsker å delta på FKT-konferansen i juni melder sin interesse til leiar. 
   
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 14.02.24: 
 
Referatsaker 1 – 9 blir tatt til orientering. 
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YMSE 
Tal møter i året: 
Leiar meinte at det var få møter i året og at det var lenge mellom kvart møte. Medlemmene 
drøfta leiar sitt innspel og om det er behov for fleire møter i året.  
 
Sekretæren informerte om kontrollutvalet sitt årshjul. Han meinte at utifrå erfaring og 
saksmengde er det normalt sett nok med fire møter i året.  
 
Utvalet blei samd om å ta ein ny diskusjon i maimøtet om behovet for fleire møter i året.  
 
Strømming/overføring på nett av møta: 
Leiar tok opp om møta skulle bli overført på nett. Medlemmene drøfta forslaget. Fleire av 
medlemmene meinte at det ville legge ein dempar på diskusjonane. Utvalet blei samd om at dei 
ikkje ønskte strømming/overføring av møta.  
 
Medlemmene meinte at kontrollutvalet var lite synlege på kommunen sine nettsider. 
Kommunedirektøren opplyste at sakspapira ikkje blei lagt ut på kommunen sine nettsider 
grunna formatet på dokumentet. 
 
 
Neste møte: onsdag 22.05.24, kl. 14.00 
 
 
Foreløpige saker orientering frå økonomisjef, oppfølging av revisjonsrapport om 
«Digitalisering og IKT», revisjonsrapport «Plan og byggjesak» og kommunen sin årsrekneskap 
for 2023.  
 
 
Ølen/Aksdal, 14.02.24 
 
 
 
Håvard Rørtveit       Sjur Hatlen 
Kontrollutvalsleiar       Utvalssekretær 
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SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    22.05.24   07/24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         033   
 
ORIENTERING OM ØKONOMIAVD. – V/KOMMUNALSJEF  
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Vindafjord kontrollutval tar gjennomgangen om økonomiavdelinga frå kommunalsjefen til 
orientering. 
 
 
Saksorientering 
Utvalet vedtok i møtet 14.02.24, sak 03/24 følgjande: 
 

Vindafjord kontrollutval vedtar følgjande plan for orienteringar frå administrasjonen: 
 
22.05.24  økonomiavd. v/kommunalsjef  
11.09.24  helse og omsorg v/kommunalsjef  
06.11.24  oppvekst v/kommunalsjef 
 
1. møte 2025  …………………………….  
2. møte 2025  …………………………….  
3. møte 2025  …………………………….  
4. møte 2025  ……………………………. 
 
Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert spørsmål. 
 
Sekretariatet får fullmakt til å invitere i ei anna rekkefølge enn slik lista over kommunale 
leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har høve til å stille i det aktuelle møtet. 

 
Orienteringane er tenkt å gjere kontrollutvalet betre kjent med kommunen si drift og dei 
utfordringane kommunen har. Planen/invitasjonen blei sendt kommunedirektøren i etterkant av 
møtet 14.02.24. 
 
Dersom nokon av utvalsmedlemmene har innspel eller særskilte ønskjer om emne eller 
spørsmål, må dei varsle sekretariatet om det før møtet.  
 
 
Aksdal, 15.05.24 
 
Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 
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SAKSGANG 
Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    13.09.23   10/23 
Kommunestyret    14.11.23 
Kontrollutvalet    22.05.24   08/24 
Kommunestyret    18.06.24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         216 
 
«DIGITALISERING OG IKT» - 2. GANG OPPFØLGING AV RAPPORT  
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling til kommunestyret: 

Vindafjord kommunestyre tar kommunedirektøren si tilbakemelding om oppfølging av 
revisjonsrapporten om «Digitalisering og IKT» til orientering.  
 

 
Saksvedlegg: tilbakemelding frå kommunedirektøren, dagsett 02.05.24 
 
Bakgrunn: 
Vindafjord kommunestyre vedtok samrøystes i møtet 14.11.23 følgjande: 

  Vindafjord kommunestyre tar kommunedirektøren si tilbakemelding om oppfølging av 
revisjonsrapporten om «Digitalisering og IKT» til orientering. 
Vindafjord kommunestyret ber administrasjonen arbeida vidare med oppfølgingspunkta i  
revisjonsrapporten og ønskjer ei ny oppfølging i løpet av våren 2024. 

Føremålet med forvaltningsrevisjonen var å undersøke om Vindafjord kommune har 
internkontroll som sikrar at  

Revisor hadde følgjande tilrådingar: 

1. Oppdatere arkivplan i samsvar med lovverket. 
2. Utarbeide skriftlege rutinar for munnlege førespurnader. 
3. Sikra at saksdokument blir arkivert fortløpande med rett datering, og avskrivne med rett 

kode. 
4. Sikra at informasjon om kva som blir publisert på postlista er uttømmande. 
5. Vurdere å ta ein gjennomgang av arkivdelen tilknytt kommunale eigedom. 
6. Sikra at det blir sendt stadfesting av mottak til avsendar av ein elektronisk  

førespurnad. 
7. Sikra at det blir sendt ut førebels svar i samsvar med lovverket. 
8.  Vurdera å følgja opp, eventuelt undersøkja nærare, innbyggjarar sin oppleving av  
     kontakt med kommunen. 
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Oppfølging/tilbakemelding 
Kommunedirektøren har i brev dagsett 02.05.24 gjeve tilbakemelding på status for oppfølging 
av rapporten og korleis tilrådingane har blitt følgt opp. Tilbakemeldinga tar punktvis for seg 
kvar av dei åtte tilrådingane og det er gjeve kommentarar og omtalt kva som er blitt forbetra.   

Sekretariatet har valt ikkje ta inn kommunedirektøren sine kommentarar/tilbakemelding inn i 
saksframlegget, så desse må lesast i vedlegget. 

Sekretariatet sine kommentarar 
I følgje kommunelova § 23-2 bokstav E og forskrift for kontroll og revisjon § 5, ligg det til 
kontrollutvalet å sjå til at forvaltningsrevisjonar blir følgt opp. Dette for å sikre at kontrollen får 
effekt og bidrar til forbetringar. Utvalet skal også rapportere til kommunestyret korleis 
merknadene er følgt opp.  

Det har vore praksis for at administrasjonen møter i utvalet og orienterar om oppfølginga 
og/eller svarer på spørsmål, i tillegg til den skriftlege oversendinga.  

Sekretariatet meiner kommunedirektøren i denne saka har gjeve ei god og grundig 
tilbakemelding på korleis revisjonen sine tilrådingar har blitt følgt opp.  

 

Aksdal, 15.05.24 

 

Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 
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Vindafjord kommune, Rådhusplassen 1, 5580 Ølen   |   E-post: postmottak@vindafjord.kommune.no 
Telefon: 53 65 65 65   |   Organisasjonsnummer: 988893226 

 

  

   
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat Iks     Dato: 02.05.2024  

  
Postboks 57  Dokumentnummer: 22/3874-2 
 Dykkar referanse: 

 

5575 Aksdal Saksbehandlar: 
  

Yngve Folven Bergesen 

 
 

 
 

 

  

Oppfølging av forvalningsrevisjon IKT og Digitalisering  
Det blir vist til vedtak i kommunestyret 14. november 2023, sak KS 071/23, der Kommunestyret bad om ei 
ytterligare oppfølging i løpet av våren 2024. Vedlagt er ein oversikt over oppfølgingspunkta, med ein 
kommentar på status på arbeidet. 

Oppfølgingspunkt Kommunedirektøren sin kommentar/status på 
arbeidet 

Oppdatere arkivplan i samsvar med lovverket Arbeidet med arkivplan er i gang. Tilbakemelding 
frå arkivleiar er at mykje er klart, men vi ventar på 
å ta i bruk ny løysing for arkivplan.no. Den gamle 
versjonen er ikkje brukarvennleg og utdatert. Det 
er kjøpt inn ny versjon som skal vere klar til å ta i 
bruk innan kort tid og då vil dokumenta bli lagt 
inn her. 

Utarbeide skriftlege rutinar for munnlege 
førespurnader 

Det er no ei oppdatert rutine for sakshandsaming 
som seier korleis munnlege henvendingar som er 
«arkiv-verdige» skal registrerast og handsamast. I 
tillegg har vi tatt i bruk ein ny 
samhandlingplattform/verktøy for handsaming og 
oppfølging av henvendingar til kommunen. 

Sikra at saksdokument blir arkivert fortløpande 
med rett datering, og avskrivne medrett kode 

Det er oppdaterte rutiner som sikrar at både den 
enkelte sakshandsamar og dei tilsette som jobbar 
med arkiv skal både arkivere og avskrive 
dokument til rett tid. 

Sikre at informasjon om kva som blir publisert på 
postlista er uttømmande 

I samband med at Kommunen tok i bruk ny 
innsynsløysing (innsyn +) så vart det tatt ein 
gjennomgang av rutiner på dette området, slik at 
ein sikrar informasjonen om det som blir publisert 
på postlista. 

Vurdere å ta ein gjennomgang av arkivdelen 
tilknytt kommunal eigedom 

I samband med at Kommunen tok i bruk ny 
innsynsløysing (innsyn +) så vart det tatt ein 
gjennomgang av rutiner på dette området, slik at 
ein sikrar informasjonen om det som blir publisert 
på postlista, inkludert arkivdelen «kommunal 
eigdom» 

Sikra at det blir sendt stadfesting av mottak til 
avsendar av einelektronisk førespurnad 

Det blir ikkje innført «autoreply» på alle 
epostkontoar til den einskilde 
tilsette/sakshandsamar i Vindafjord Kommune, 
men det er slik varsling på alle felles epostar i 
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kommuen. I samband med at det no er innført 
nytt  

Sikra at det blir sendt ut førebels svar i samband 
med lovverket 

Rutinen er på plass, og sendt ut til alle som jobbar 
med dette, og det er gitt opplæring til tilsette 
som har behov for dette. 

Vurdera å følgja opp, eventuelt undersøkja 
nærmare, innbyggjarane si oppleving av kontakt 
med kommunen 

Det blir vurdert å gjennomføre ei 
brukarundersøking til hausten når perioden med 
reduserte opningstider har vart ei stund, og vi har 
fått erfaring med bruken av det nye 
samhandlingssystemet for mottaking av 
henvendingar. 

 
 

Med helsing 

Yngve Folven Bergesen 
kommunedirektør 
 

Dokumentet er godkjent elektronisk. 
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SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    22.05.24   09/24 
Kommunestyret    18.06.24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         216   
 
 
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT – «PLAN OG BYGGJESAK» 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling til kommunestyret: 
 
1. Vindafjord kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Rogaland Revisjon sin rapport 
om «Plan og byggjesak» og tek denne til orientering.  
 
2. Rapporten vert sendt øve til kommunedirektøren for vidare oppfølging av rapporten sine tre 
tilrådingar. 
 
3. Kommunedirektøren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfølging 
av rapporten innan 9 månader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak. 
 
 
 
Saksvedlegg: «Plan og byggjesak» – rapport frå Rogaland Revisjon IKS 
 
Bakgrunn: 
I plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 for Vindafjord kommune var revisjon av «Plan- og 
byggjesak» høgt prioritert. 
 
Kontrollutvalet starta våren 2023 ein prosess med å gjennomføra ein slik revisjon. I møtet 
15.02.23, sak 2/23 la revisor fram eit prosjektmandat og utvalet gjorde slikt vedtak i saken: 
 

Vindafjord kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjonsrapport om «Plan- og 
byggjesak» i samsvar med prosjektmandat dagsett 30.01.23.   
 
Oppdraget tingast frå Rogaland Revisjon IKS innanfor ei rame på 250 timar.   

 
 
Føremål: 
Formålet med forvaltningsrevisjonen var å vurdera plan- og byggjesakarbeidet i kommunen. 
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Problemstillingar: 
Forvaltningsrevisjonen skulle gje svar på fylgjande problemstillingar:  
 

• I kva grad vert dei lovmessige tidsfristane for plan- og byggjesaker overhalde?  
• Har kommunen hatt gebyrtap på grunn av for lang tid på sakshandsaminga?  
• Har kommunen tilstrekkeleg kompetanse og kapasitet til å behandle plan- og 

byggjesaker? 
• Korleis handterast tilsyn i byggjesaker?  
• Korleis sikrar kommunen at brukarane får tilstrekkeleg med informasjon om 

handsaminga av plan- og byggjesaker (til dømes med omsyn til rettleiing og 
oppfølging)? 

• I kva grad er brukarane nøgde med handsaminga av plan- og byggjesaker? 
 
Rogaland Revisjon har med dette som utgangspunkt gjennomført prosjektet våren og hausten 
2023. Rapport blei motteke av sekretariatet 24.04.24. Rapporten følgjer saka som vedlegg.  
 
Rapporten 
Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen i revisor sine funn. 
Føremål, problemstillingar, avgrensing, metode og revisjonskriteria vert presentert i kapittel 1. 
Hovudinnhaldet i kapittel 2 - 4. Konklusjon og tilrådingar følgjer i rapportens kapittel 5. 
Kommunedirektøren sin uttale er tatt inn på side x. Vedlegget gir eit oversyn over skriftlege og 
munnlege kjelder, samt spørjeskjema.  
 
Revisor har følgjande tilrådingar: 
 

1. Å revidere kommuneplanen, samt oppdatere dei eldste reguleringsplanane for 
tettstadene i kommunen. 
  

2. Å iverksette tiltak for å redusere sårbarheit ved plutseleg endringar i bemanning. 
 

3. Å konkretisere målsetjingar og planlagt ressursbruk i strategiplanen for tilsyn. 
 

Kommunedirektøren sine kommentarar: 
Kommunedirektøren skriv følgjande i si høyringsuttale, så side 6:  
 

Kommunedirektøren merkar seg innhaldet og konklusjonen av forvaltningsrevisjonen, 
og merkar seg at det er gjort nokre endringar i rapporten i samsvar med dei 
tilbakemeldingar vi kom med gjennom verifiseringa. Rapporten vil etter 
kommunedirektøren sitt syn vere eit godt arbeidsverktøy for det vidare arbeidet med å 
utvikle tenestene i Vindafjord Kommune. Utover dette er det ikkje særskilte 
kommentarar til rapporten.  
 
Vi har forståing for at uheldige omstende har gjort at arbeidet med rapporten har tatt 
lengre tid enn opprinneleg føresett, og vil takke Rogaland Revisjon for godt samarbeid 
i samband med gjennomføringa av revisjonen. 
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Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 3 av 3 

 
Konklusjon: 
Sekretariatet har gjort ei vurdering av at rapporten er av god kvalitet i høve til standardkrava til 
forvaltningsrevisjonsrapporter (RSK001), og at den er i samsvar med kontrollutvalet si 
bestilling og vedtatt prosjektplan. Val av revisjonskriterier er relevante sett opp mot 
problemstillingane. Revisor si vurderingar og tilrådingar er vidare basert på innsamla materiale, 
revisjonskriteriene og dei metodiske avgrensingane.    
 
Resultatet etter forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har forbetringspotensiale i og med at 
undersøkinga avdekker fleire forbetringsområde. Sekretariatet vil på den bakgrunn tilrå at 
kontrollutvalet ber kommunestyret vedta at revisjonen sine tilrådingar blir følgt opp.  
 
Ein forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk bli følgt opp for å sikre at forvaltninga set i 
verk tiltak for å rette opp påviste avvik/manglar og kontrollutvalet må sørgje for at 
kommunestyret sine vedtekne merknader til rapporten vert følgt. Det vert tilrådd at slik 
oppfølging skjer frå 6 til 12 månader etter at rapporten er vedteken av kommunestyret.  
 
Sekretariatet vil tilrå at det blir sett ein frist på ni månader for kommunedirektøren til når 
kommunestyret via kontrollutvalet får tilbakemelding om status for tilrådingane. 
 
 
 
Aksdal, 15.05.24 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 
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OPPDRAGET 

Bestilling: 

Vindafjord kontrollutval 
tinga den 15.02.2023 ein 
forvaltningsrevisjonsrapport 
om «Plan- og byggjesak». 

Problemstillingar: 

• I kva grad vert dei lovmessige tidsfristane for 
plan- og byggjesaker overhalde?  

o Har kommunen hatt gebyrtap på grunn av 
for lang tid på sakshandsaminga?  
 

• Har kommunen tilstrekkeleg kompetanse og 
kapasitet til å behandle plan- og byggjesaker?  
 

• Korleis handterast tilsyn i byggjesaker?  
 

• Korleis sikrar kommunen at brukarane får 
tilstrekkeleg med informasjon om handsaminga 
av plan- og byggjesaker (til dømes med omsyn til 
rettleiing og oppfølging)?  
 

• I kva grad er brukarane nøgde med handsaminga 
av plan- og byggjesaker? 

Formål: 

Formålet med 
forvaltningsrevisjonen er å 
vurdera plan- og 
byggjesakarbeidet i 
kommunen. 

Forvaltningsrevisjonen er utført av forvaltningsrevisor, Martin Schanche-Olsen og 

forvaltningsrevisor, Håvard Aarvik-Hansen. Arbeidet og rapport er kvalitetssikra av 

oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor, Svein Kvalvåg.  
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SAMANDRAG 
OPPDRAGET 

Formålet med prosjektet har vore å kartleggje og vurdera korleis Vindafjord kommune sikrar at 
sakshandsaminga på plan- og byggjesak er i tråd med lovmessige krav. Vi har vurdert  
kompetanse, kapasitet, grad av ulovleghetsoppfølging, brukarnøgdhet og sakshandsamingstid.  

Vi har gjennomført intervju med kommunedirektøren, einingsleiar for areal og forvaltning, bygg- 
og planrådgivarar, og lokalpolitikarar. I tillegg har vi gjennomgått kommunen si praksis og 
vurdert denne opp mot eigne styringsdokument, lover og forskrifter. Vi har også gjennomført ei 
brukarundersøking for å få eit nærmare innblikk i kva innbyggjarane meiner. 

HOVUDINNTRYKK 

Hovudinntrykket er at kommunen i stor grad har ei tilfredsstillande oppfølging på plan- og 
byggjesakfeltet. Me finn likevel at kommunen har hatt nokre utfordringar med 
sakshandsamingssystemet knytt til byggjesak. Den registrerte sakshandsamingstida i fleire høve 
er lengre enn den faktiske sakshandsamingstida. Dette har gjeve eit feilaktig bilde av kommunens 
sakshandsamingstider i statistikken.  

Vår brukarundersøking viser også at dei aller fleste av kommunen sine innbyggjarar er nøgde 
med sakshandsaminga av byggjesakene sine.  

Samstundes avdekte gjennomgangen vår ein del utfordringar: 

 
- Kommunen er sårbar for plutselege endringar som svekkjer kapasiteten 

(langtidspermisjonar, sjukefråvær, oppseiingar, osb.). 
- Kommunen har inntil nyleg ikkje bokført gebyrtap, som ein skal i tråd med 

bruttoprinsippet. 
- Kommuneplanen er ikkje oppdatert i tråd med kommunens mål for planprogrammet, og 

nokre av kommunen sine reguleringsplanar er gamle.  
- Målsetningane i tilsynsstrategiplanen kunne vore meir tydelege, og planen er ikkje 

tilstrekkeleg klar om korleis ein har tenkt å nå dei.  
 

KAPASITET 

Kommunen ser ut til å ha betre kontroll på handsaminga av byggesaker i dag enn under perioden 
med størst kapasitetsmangel i 2021-2022. Ifølgje statistikken var gjennomsnittleg 
sakshandsamingstid for byggjesaker med tre vekers frist var 58 dagar i 2022 – opp frå 27 og 28 
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dagar i 2020 og 2021. Ifølge Kommunebarometeret braut kommunen fristane i 6 prosent av 
byggesakene i 2022 og 30 prosent i 2021 (mot et landsgjennomsnitt på 12,4 prosent).  

Kommunen opplyser at 2021 var preget av ein periode med permisjon, sjukemeldingar og berre 
ein byggjesaksrådgivar på jobb.  

Det må likevel påpeikast at statistikken kastar eit litt urettferdig lys over handteringstida for 
byggesaker i kommunen, då byggesak ikkje har hatt anledning til å stoppe saksbehandlingstida i 
saksbehandlingssystemet når dei ventar på svar; til dømes dersom tiltakshavar/ansvarleg søkjar 
gjer endringar eller saka er på høyring. Denne feilen har ført til at den registrerte 
sakshandsamingstida i fleire høve er lengre enn den faktiske sakshandsamingstida. Dette har 
påverka den gjennomsnittlege sakshandsamingstida kunstig høgt i statistikken, sjølv om vi i 
revisjonen dessverre ikkje kan fastslå med kor mykje. 

Dei siste åra har byggesaksavdelinga vore påverka av lengre permisjonar. Kommunen har i 2022 
auka frå to til tre byggesaksrådgjevarar etter at det kom eit ønske frå kommunen si side om å 
utvide tilsynsaktiviteten. Samstundes er kommunen sin kapasitet sårbar for plutselege endringar i 
bemanning. Sjølv om det for tida er god bemanning, kan plutselege endringar raskt svekke 
kapasiteten. Dette kan til dømes skje på grunn av langtidspermisjonar eller oppseiingar. I slike 
tilfelle er vårt inntrykk at kommunen ikkje vil kunne tilfredsstille dei lovpålagde krava til tilsyn i 
ønskjeleg grad, og det vil også være fare for at tidsfristar i saksbehandlingstida ikkje vil bli 
nådde.  

For planavdelinga i kommunen er det òg vår oppfatning at kapasiteten er for liten. Dette har 
medverka til at framdrifta med kommuneplanen har gått sakte, og ikkje er blitt oppdatert i tråd 
med kommunen sitt eige planprogram. Revidering av kommuneplan kjem i tillegg til dei andre 
arbeidsoppgåvene til planrådgivarane. Det er mange arbeidsoppgåver fordelt på få tilsette. Med 
auka ressursar ville dette kunne effektivisert kommunen sin sakshandsaming, då ein oppdatert 
kommuneplan vil gjere at ein slepp å gi ein del dispensasjonar.  

KOMPETANSE 

Nokre innbyggjarar har stilt spørsmål til saksbehandlaranes kompetansenivå. Kommunen har til 
dømes fått kritikk for å handheve byggjeteknisk forskrift (TEK17) for strengt i samband med 
brannprosjektering ved nybygg/påbygg.  

Men vårt inntrykk frå arbeidet med prosjektet er at saksbehandlarane har god kompetanse.  

I frå intervju framgår det at dei har eit høgt utdanningsnivå og samla sett mykje erfaring. 

I brukarundersøkinga opplevde ein overveldande majoritet av respondentane saksbehandlarane 
som kompetente. Av dei 20 personane vi intervjua, hadde berre 1 person kritiske innvendingar til 
saksbehandlaranes kompetanse.  
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At talet på omgjorte klagesaker av Statsforvaltaren ikkje er vesentleg høgare enn i dei andre 
Rogaland-kommunane, talar også for at kompetansenivået er tilfredsstillande.  

PLANARBEID 

Etter plan- og bygningslova kapittel 11 skal alle kommunar ha ein samla kommuneplan som 
omfattar ein samfunnsdel med ein handlingsdel og ein arealdel. I 2020 vedtok formannskapet ein 
planstrategi som seier at kommuneplanen (både samfunnsdelen og arealdelen) skulle reviderast i 
inneverande periode. Kommunen opplyser om at ressursmangel på planavdelinga har ført til at 
dette ikkje har blitt gjort på det tidspunktet då dette er skrive.  

Vi vurderer det som viktig at den noverande framdriftsplanen følgjes, og at kommuneplanen blir 
revidert. Det er viktig å ha ein revidert kommuneplan for å sikre at mål og strategiar ligg til grunn 
for politikkutforminga. En eventuell revidert kommuneplan skal tilfredsstille lovkrava fastsette i 
plan- og bygningslovens kapittel 11. 

Samtidig vurderer vi det som viktigare for kommunens evne til sakshandsaming av plan- og 
byggjesaker å få oppdatert arealplanane for spesifikke områder. For spesielt dei største tettstadene 
i kommunen vil dette kunne være av stor nytte, og det er planar knytt til desse som vi meiner 
burde prioriterast. Dette meiner vi vil gje forutsigbarheit og vil sørge for ei meir heilskapleg 
utbygging.  

Kommunen har ikkje, på det tidspunktet dette er skrive, revidert kommuneplanen sidan 2017. 
Dette er ikkje i tråd med kommunens mål i planprogrammet for 2021-2033, kor ein ønsker at den 
skal reviderast i kvar kommunestyreperiode. Kommuneplanen sin samfunnsdel ble sendt på 
høyring av Formannskapet 19.september 2023.  

Samstundes er det av betydning for sakshandsaminga av plan- og byggesaker at et par av 
kommunen sine reguleringsplanar er  gamle. Det vil vere viktig å få oppdaterte planar for 
kommunen sine tettstader. Vårt inntrykk er at dette vil vere fordelaktig for arealplanlegginga i 
kommunen, skape forutsigbarhet for søker, og mindre meirarbeid for saksbehandlarane som må 
gjere vurderingar knytt til dispensasjonar. 

GEBYRTAP 

Gebyrtap skal bokførast brutto, jf. kravet til bruttoprinsippet. Dette er et grunnleggande krav til 
bokføring i kommunerekneskapen. Kommunen skal også bokføra gebyrtap i følgje 
generasjonsprinsippet. Generasjonsprinsippet er tilknytt sjølvkostrekneskapet. Det er viktig å 
bokføre gebyrtap brutto, slik at en ikkje hensyntar tap i sjøvkostrekneskapen. Viss eit stort 
gebyrtap ikkje blir bokført, kan dette føre til at neste 'generasjon' av søkarar får eit større gebyr 
enn dei eigentleg skulle ha hatt.  
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Vi vurderer det som mangelfullt at kommunen ikkje har bokført gebyrtap før inntil nyleg. Før 
dette fakturerte ein netto, det vil seie gebyrsats med frådrag for rabatt som følgje av overskriding 
av fristar. Dette har brote med bruttoprinsippet, og har vore til ulempe for brukarane. Vi meiner 
også at kommunen ikkje har hatt grunnleggjande rutinar for å fange opp desse feila, og at dette 
bør takast til etterretning internt.  

Vi meiner at det er uheldig at kommunen ikkje har oversikt over kor mange saker dette gjeld. 
Kommunen opplyser at det vil krevje mye ressursar å kartleggja det eksakte omfanget av dette. 
Revisjonen har derfor ikkje undersøkt forholda nærmare. Basert på tilbakemeldingar frå 
kommunen, antek me at dette gjeld svært få saker.  

Me meiner likevel at det er positivt at kommunen i løpet av dette revisjonsoppdraget, har retta 
opp i dette forholdet. Dette vil sikre korrekte byggesaksgebyr for innbyggjarane framover. 

TILSYNSSTRATEGI 

Det kjem fram i intervju med tilsette i areal og forvaltning at det er et ønske frå kommunen å 
gjere meir på tilsynsfronten. Ifølgje tal frå KOSTRA ble det ikkje gjennomført noe tilsyn i 
kommunen i 2018 og 2019.1 Men etter at den nye tilsynsstrategien kom på plass i 2020, har 
tilsynsaktiviteten betra seg. Ifølgje KOSTRA vart det gjennomført 15 tiltak der det vart utført eitt 
eller fleire tilsyn i 2020, 20 i 2021, og 33 i 2022. Kommunen har altså betra seg på dette området 
årleg.  

Ønsket om meir tilsyn og betringa i mengda tilsyn, vurderer vi som svært gagnleg for kommunen. 
Tilsynsstrategien for 2020-2024 ser ut til å ha hatt ein positiv effekt.  

Samstundes kan ein innvende at sjølve dei beskrivne måla i tilsynsstrategien er for vage og burde 
vore betre operasjonalisert. Å vera meir bevisst på fleire satsingsområder og kva ein ønsker å 
oppnå, kan føre til meir målretta arbeid. Tilsynsaktiviteten i samband med Tek17, som avdekka 
fleire manglar i samband med brannprosjektering på landbruksbygg, viser dette. Å ha ein 
målsetting på mengde tilsyn ein ønsker å føre, vil òg være gunstig, sidan det vil gi kommunen ein 
peikepinn å jobbe etter. 

BRUKARUNDERSØKING OG BRUKARRETTLEIING 

Med utgangspunkt i brukarundersøkinga vi gjennomførte, er vårt inntrykk at dei fleste 
innbyggjarane er nøgde med handsaminga av plan- og byggesakene deira. Det er et ørlite 
mindretal som er misnøgde med sakshandsaminga. Dette er hovudsakleg knytt til 

 

1 Sjå tabell 1.  
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sakshandsamingstida, men også ei kjensle av at det er brukt manglande skjønn og dårleg 
rettleiing. Men undersøkinga viser at dei fleste opplever å få god rettleiing og tilstrekkeleg 
informasjon. Saksbehandlarane sitt kompetansenivå blir også betrakta som høgt. 

Opplysningar frå intervju og gjennomgang av kommunen sine nettsider støttar desse funna. 
Saksbehandlarane synest å vera opptekne av å gje rettleiing og informasjon. Nettsidene til 
kommunen er oversiktlege og gir klare svar på vanlege spørsmål om søknadsprosessen. Vi har 
dermed eit positivt inntrykk av kommunen si evne til å gje brukarane tilstrekkeleg informasjon og 
rettleiing. 

TILRÅDINGAR 

Me tilrår kommunen: 

 
- Å revidere kommuneplanen, samt oppdatere dei eldste reguleringsplanane for tettstadene i 

kommunen.  
 

- Å iverksette tiltak for å redusere sårbarheit ved plutseleg endringar i bemanning.  
 

- Å konkretisere målsetjingar og planlagt ressursbruk i strategiplanen for tilsyn.  
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KOMMUNEDIREKTØRENS 
KOMMENTAR 
Kommunedirektørens kommentar er mottatt 19.04.2023: 

 

Kommunedirektøren merkar seg innhaldet og konklusjonen av forvaltningsrevisjonen, og merkar 
seg at det er gjort nokre endringar i rapporten i samsvar med dei tilbakemeldingar vi kom med 
gjennom verifiseringa.  Rapporten vil etter kommunedirektøren sitt syn vere eit godt 
arbeidsverktøy for det vidare arbeidet med å utvikle tenestene i Vindafjord Kommune. Utover 
dette er det ikkje særskilte kommentarar til rapporten. 

Vi har forståing for at uheldige omstende har gjort at arbeidet med rapporten har tatt lengre tid 
enn opprinneleg føresett, og vil takke Rogaland Revisjon for godt samarbeid i samband med 
gjennomføringa av revisjonen. 
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1 INNLEIING 
Kontrollutvalet i Vindafjord kommune har den 15.02.2023 bestilt ein forvaltningsrevisjon av 
plan- og byggjesaksområdet.  

1.1 BAKGRUNN 

Formålet med prosjektet er å kartleggje og vurdera korleis Vindafjord kommune sikrar at 
sakshandsaminga på plan- og byggjesak er i tråd med lovmessige krav. Plan- og byggjesak er eit 
kommunalt tenesteområde som får mykje merksemd frå omgivnadene då sakene kan ha stor 
betydning for kvardagen til folk. Det er avgjerande at sakshandsaminga blir tilstrekkeleg 
dokumentert slik at den kan etterprøvast og bidra til at kommunen sikrar den allmenne 
forventninga til likehandsaming.  

I budsjett- og økonomiplan 2023–2026 skriv kommunen at det har vore utfordringar med lang 
sakshandsamingstid og å gje gode nok tilbakemeldingar på førespurnadar. Det vert framheva som 
ei utfordring at krava til dokumentasjon og omfanget av arbeid aukar. Vidare blir det påpeikt at 
kommunen kontinuerleg arbeider med å forbetre rutinane og arbeidsflyten for å utnytte dei 
tilgjengelege ressursane så effektivt som mogleg.2 

Byggjesak må handtere mange saker som skal handsamast etter omfattande regelverk og innanfor 
fastsette fristar. Eininga skal også føra tilsyn og avdekke regelbrot etter kommunen sin 
«Strategiplan for tilsyn og oppfølging av ulovlegheiter etter plan- og bygningslova.» Det er plan- 
og bygningslova § 21-7 (frå 2008) som regulerer alle tidsfristar som plan- og 
bygningsstyresmaktene er bunde av. Det kjem fram av første ledd at kommunen skal avgjera 
byggjesaker innan 12 veker, med mindre anna følgjar av andre eller tredje ledd. Etter andre ledd 
har kommunen ein frist på 3 veker til å behandla søknad om løyve til tiltak dersom visse vilkår er 
oppfylte. Kommunen opplyser at planarbeidet er prega av mange komplekse saker som skal 
handsamast etter omfattande regelverk og innanfor fastsette fristar. Kommunen har som mål å 
handsame private planforslag innan 12 veker etter at forslaget har kome inn (i samsvar med 
lovverket). Dersom fristen ikkje blir overhalden, taper kommunen 25 prosent av gebyret pr. veke 
som går over fristen. 

Etter plan- og bygningslova kapittel 11 skal alle kommunar ha ein samla kommuneplan som 
omfattar ein samfunnsdel med handlingsdel og ein arealdel. I budsjett- og økonomiplan 2023–
2026 skriv kommunen at sidan den ikkje har eigen kommuneplanleggjar, blir planavdelinga tett 
involvert både i arbeid med samfunnsdelen og arealdelen. Etter plan- og bygningslova § 10-1 skal 

 

2 Budsjett og økonomiplan 2023-2026 
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kommunestyret minst éin gong i løpet av kvar valperiode, i samband med utarbeiding av 
kommunal planstrategi, vurdera om kommuneplanen skal reviderast eller endrast.  

I økonomiplanen skriv kommunen at det er viktig å revidere kommuneplanen i kvar 
kommunestyreperiode, i tillegg til å ta tak i større kommunale planer som «kan løfte våre 
tettstadar inn i framtida». Ifølge økonomiplanen har det ikkje vore mogleg å få til denne 
framdrifta med dagens ressursar. I budsjettforslaget for 2022 var det lagt inn forslag om ein plan- 
og klimastilling som ikkje blei vedteken. I 2022 er arbeidet med kommuneplanen blitt vesentleg 
forseinka. Hausten 2022 er det inngått rammeavtale med plankonsulent for å ta unna private 
planar for å kunne sette av tid til kommuneplanen. Kommuneplanen sin samfunnsdel ble sendt på 
høyring av Formannskapet 19.september 2023.  

1.2 KJELDER TIL REVISJONSKRITERIER 

Revisjonskriterier er element som inneheld krav eller forventningar, og vil bli brukt til å vurdere 
funn i dei undersøkingar som blir gjennomført. Kriteriene skal vera grunna i, eller utarbeida av, 
autoritative kjelder innanfor det reviderte området. I dette prosjektet ligg følgande kjelder til 
grunn for utvikling av revisjonskriterier:  

• Plan- og bygningslova  
• Byggjesakforskrifta 
• Forvaltningslova  
• Kommunelova  
• Kommunale planar og andre relevante styringsdokument 

Dei avleda kriteria for kvar del framkommer i faktadelen av det respektive kapitelet.  

1.3 METODE 

For å svara på problemstillingane er det blitt gjort intervju av sentrale aktørar, det er blitt utført ei 
dokumentanalyse av relevante lover og kommunale styringsdokument, og det er blitt gjennomført 
ei brukarundersøking av eit tilfeldig utval søkjarar. Målet har vore å nytte eit breitt spekter av 
metodar og tilnærmingar. 

1.3.1 INTERVJU 

Vi har intervjua kommunedirektøren, einingsleiar for areal og forvaltning, 1 byggesaksrådgivar, 
og 2 planrådgivarar frå kommunen, 1 nåverande lokalpolitikar og 1 tidlegare lokalpolitikar.    

Intervjuet av noverande politikar, kom på bakgrunn av at vedkommande stilte ein interpellasjon i 
kommunestyret 16.05.23, der det mellom anna vart vist til at saksbehandlinga knytt til 
landbrukssaker har skapt «usikkerheit og frustrasjon. Ikkje nødvendigvis på grunn av regelverket 
i seg sjølv, men på grunn av manglande forutsigbarheit, mangel på rettleiing, auka kostnader, 
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tidsbruk og det som vert oppfatta som urealistiske krav.» Det blei også vist til liknande 
tilbakemeldingar frå delar av næringslivet. 

Intervjuet vart gjennomført for å få innsikt i kjeldene til kritikken som hadde vorte reist mot 
kommunen. Informanten tilrådde vidare at me intervjua ein tidlegare representant (og bonde) i 
kommunestyret som hadde meir innsikt i frustrasjonen fleire av innbyggjarane hadde opplevd i 
møte med kommunen. Utveljing av informantar vart såleis gjennomførte etter såkalla 
snøballmetoden. Denne metoden går ut på at informantar blir rekrutterte ved at me kontaktar 
personar med innsikt i kjernen til utfordringane, som igjen viser til andre informantar det kan 
vera aktuelt å komma i kontakt med. 

Samstundes vurderer vi det som ein svakheit i materialet til rapporten at ikkje representantar for 
ansvarlege søkere i byggjesøknader er en større del av intervjumaterialet. Dette gjelder for 
eksempel ulike byggefirma, som er regelmessig i kontakt med kommunen. Disse har en god 
fagforståelse, og presumptivt mange erfaringer å dele. Dette ville også kunne ha gitt oss et 
sammenligningsgrunnlag, og dermed svar på korleis Vindafjord er stilt i forhold til andre 
kommuner de jobbar tett med.  

Når det gjeld planarbeid, har vi hatt telefonkontakt med to eksterne arealplanleggjarar som jobbar 
saman med kommunen. 

1.3.2 DOKUMENTANALYSE 

Vi har gjennomgått ei rekkje relevante lover, forskrifter og kommunale planar, for så å sjekke om 
plan- og byggesaksbehandlinga i kommunen tilfredsstiller krav og mål som er nedfelt i desse. 
Døme på relevante dokument vi har nytta oss av, er plan- og bygningslova, byggesaksforskrifta, 
forvaltningslova, kommunelova, kommunen si nyaste tilsynsstrategi, og budsjett- og 
økonomiplan for 2023-2026.  

1.3.3 BRUKARUNDERSØKING 

Bakgrunn 

I samband med problemstilling 5 (om brukartilfredsheit) ønskte Kontrollutvalet i Vindafjord 
(KU) i førre periode (2019-2023) og i samband med mandatbehandling, at eit breitt utval av 
innbyggjarane skulle bli intervjuet eller svara på ei spørjeundersøking. Utvalet kunne vera både 
privatpersonar og entreprenørar, men KU var mest oppteken av innbyggjarane/privatpersonar, og 
ikkje dei store entreprenørane. Det vart også ytra ønske om at utvalet skulle bli teke i nyare tid. 

Denne problemstillinga viste seg krevjande, då areal og forvaltning hadde utfordringar med å 
henta kontaktlistene frå tredjepart, då den kommunale sakshandsaminga går gjennom «SvarUT», 
som ikkje inneheld e-postadresser til søkjarane. Dette gjorde det utfordrande å gjennomføra ei 
elektronisk brukarundersøking med høg pålitelegheit og treffsikkerheit. 
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Utfordringane blei tatt opp i møte med kontrollutvalet den 27.11.2023. Vår tilråding var derfor å 
fokusera på dei store entreprenørane, og at ein då kunne få informasjon om korleis Vindafjord 
kommune sine prosessar fungerte relativt sett i forhold til andre kommunar. Kontrollutvalet 
påpeika at årsaka til at dei ønskja brukarperspektivet frå «privatpersonar» som søkjarar, var at dei 
hadde fått informasjon om ein del misnøye med tanke på rettleiing i søkeprosess, manglande 
kontakt med kommunen – og at Revisjonen ikkje ville få med oss dette ved å fokusera på 
entreprenørane, som er ein profesjonell part. 

I høyringssvar frå kommunen mottatt den 03.04.2024, stiller kommunen spørsmål om kvifor 
regelmessig ansvarlege søkarar som nytter eininga regelmessig, ikkje blei kontakta. Svaret på 
dette er at prosjektramma, og føringane frå kontrollutvalet - gjorde at hovudfokuset for 
brukarundersøkinga blei privatpersonar (i saker utan ansvarsrett, dvs. mindre byggjesaker). 

Undersøkinga 

Brukarundersøkinga blei gjennomført ved å kontakte eit tilfeldig utval på 20 personar som er 
oppførte som ansvarleg søkjar dei siste 3 føregåande åra, og intervjue desse per telefon. 
Respondentane var oppført privatpersonar i mindre byggesaker. Ved hjelp av 1881 søkte vi opp 
telefonnummera deira og tok kontakt med totalt 42 personar, der vi fekk svar frå 20.  

Vi stilte følgjande spørsmål: 

 
- Når var din søknad innsendt? 
- Kva søkte du om? 
- Korleis opplevde du søknadsprosessen? 

Ved spørsmål 3 har det blitt forsøkt å skape ein informativ samtale ved å stille 
oppfølgingsspørsmål. Nokre stikkord til kva dei innehalde er "forutsigbarheit", "rettleiing", 
"vennlegheit", "svartid" og "sakshandsamingstid". 

Pålitelegheita og gyldigheita til data kan også diskuterast. Med så få respondentar kan det òg vere 
at "lette" saker utan mykje krevjande sakshandsaming blei overrepresenterte. Dette kan òg sjåast i 
samanheng med at utvalet tek utgangspunkt i saker utan ansvarsrett. 

Ei større spørjeundersøking med standardiserte spørsmål sendt skriftleg til eit langt større utval 
respondentar, kor også representantar frå byggefirma ville var representert, ville ha vore meir 
ideelt.     

Samstundes er brukarundersøkinga som er gjennomført god nok til at ho er tatt med i 
datamaterialet, og den oppfyller kontrollutvalets ønske om å få ei oversikt over brukarstemmen 
Til trass for sine openberre svakheiter, gir den eit brukbart bilete av korleis brukarane opplev 
handsaminga av byggjesaker i kommunen. Innspela vi fekk er dermed tatt med i vår 
heilskapsvurdering. 
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1.3.4 OPPSUMMERANDE VURDERING AV METODE  
Det metodiske grunnlaget har ikkje vore optimalt og utfordra vår ressursbruk på prosjektet. Vi er 
bevisste på at metodegrunnlaget kunne ha vært betre. Samstundes er vår samla vurdering at 
metodebruk og kjeldemateriale har gitt eit formålstenleg grunnlag for å svara på dei 
problemstillingane som kommunen sitt kontrollutval har vedteke. 
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2 FAKTA 
2.1 ORGANISERING 

I Vindafjord kommune er det eininga areal og forvaltning, underlagt kommunalområdet for 
samfunnsutvikling, som tek vare på kommunens oppgåver knytt til plan- og byggjesaker. Eininga 
var tidlegare direkte underlagt kommunedirektøren fram til den blei underlagt samfunnsutvikling 
frå 01.02.2015.  

Figur 1: Organisasjonskart Vindafjord kommune. 

 
Kjelde: Vindafjord kommune. 
 

 

Figur 2: Organisasjonskart Areal og forvaltning. 

 

Kjelde: Vindafjord kommune. 
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2.2 TILSETTE INNAN PLAN- OG BYGGJESAK 

I budsjett- og økonomiplan 2022–2025 skriv kommunen at byggjesak må handtere mange saker 
som skal handsamast etter omfattande regelverk og innanfor fastsette fristar. Eininga skal også 
føra tilsyn og avdekke regelbrot etter kommunen sin «Strategiplan for tilsyn og oppfølging av 
ulovlegheiter etter plan- og bygningslova» som gjeld frå 05.05.2020 til 05.05.2024. 

Etter ein periode med manglande kapasitet til å følgja opp saker med nødvendig tilsyn og å 
avdekka regelbrot, blei fagområdet Byggjesak utvida frå to til tre stillingsheimlar i 2022. Dette 
var for å sikre at kommunen var i stand til å handsame byggsakar innafor frist og for å følgje opp 
tilsyn og ulovlegheiter etter strategiplanen. 3 

I Areal og forvaltning er det per dags dato 2 byggesaksrådgjevarar i heiltidsstilling som tek 
seg av innkomande søknadar og tilsyn. I tillegg er ein person tilsett i 20 % stilling. Den eine av 
heiltidsstillingane, og den nemnte stillinga på 20 %, er vikariat for å erstatte ein som er 
langtidssjukemeldt og ein som er i permisjon. 

I 2022 mottek kommunen totalt 194 byggesøknader, der 185 av dem blei behandla/vedtatt.4 De 
fleste sakene er knytt til bustad, som påbygg, tilbygg, garasjar og hytter. Saker om utsleppsløyve 
og delingssaker ligg også under byggesak.  

Når det gjeld plansaker har kommunen to rådgjevarar i eininga Areal og forvaltning. Dei har ein 
rådgjevarfunksjon og dei handsamar private reguleringsplanar. I tillegg bidrar dei i saker som 
andre har ansvar for, til dømes kulturminnesaker og dispensasjonssaker.  

2.3 PLAN- OG BYGGJESAK 
2.3.1 KVEN HAR ANSVARET FOR KVA I EI BYGGESAK?  

Før nokon går i gang med å bygge, rive eller forandre terrenget på eigedom sin, må vedkomande 
søkje kommunen om løyve. Ved mindre byggjeprosjekt kan ein ofte både bygga og søka sjølv, 
medan større byggjeprosjekt krev at ein må bruka fagpersonar i heile søknads- og 
byggjeprosessen.  

Når det er teke avgjerd om gjennomføring av eit tiltak som er søknadspliktig etter plan- og 
bygningslova, må tiltakshavar engasjera eit føretak som kan stå som ansvarleg søkjar. Søknaden 

 

3 Vindafjord kommune. Budsjett 2022 og økonomiplan 2022-2025: Forvaltning, drift og utvikling (framsikt.net) 

4 Vindafjord kommune. KOSTRA-rapportering 2022, byggjesak. 

32

https://pub.framsikt.net/2022/vindafjord/bm-2022-budsjett_2022_og_%C3%B8p_2022-2025_kommunestyret/#/budsa/orgstructuremain/5


 

Side 14 av 45     Plan- og byggjesak, Vindafjord kommune 

må vere forma av eit firma/føretak som har kompetanse til å gjennomføre ein søknadsprosess og 
dokumentere at prosjektet er i samsvar med plan- og bygningslova med tilhøyrande forskrifter. 

Ansvarleg søkjar er tiltakshavars representant overfor kommunen og skal stå for all kontakt 
mellom kommunen, føretaka og tiltakshavar. Ansvarleg søkjar har ei administrativ oppgåve og 
skal mellom anna koordinera prosjektet og sjå til at ansvarsoppgåvene til føretaka blir varetekne. 
Ansvarleg søkjar kan til dømes vere ein arkitekt, bygningsingeniør eller ein byggmeister.  

Ein skil mellom fylgjande søknadar:  

• Søknad om løyve til tiltak, som kan delast inn i:  
o Eitt-trinnssøknad gjelder tiltak der det ikkje vil vere behov for oppdeling og 

sakshandsaming av søknad i to eller eventuelt fleire trinn.  
o I to- eller fleirtrinnssøknad søker ein fyrst om rammeløyve og deretter om 

igangsetjingsløyve for å gjennomføre tiltaket.  
 

• Søknad om tiltak med ansvarsrett, skal handterast av eit kvalifisert føretak med rett til å 
ta på seg ansvar (ansvarsrett) i byggeprosjekt. 
 

• Søknad om tiltak utan ansvarsrett, då er det tiltakshavar sjølv som søkjer og som 
forpliktar seg til å gjennomføre tiltaket i tråd med gjeldande regelverk.5 
 

• Dispensasjon er søknad om dispensasjon frå krav som er sett i plan, føresegner eller 
forskrift.  
 

• Utsleppsløyve er søknad om å setje i verk nye utslepp eller auke utslepp av sanitært 
avløpsvatn frå bustadhus, hytter, turistbedrifter eller liknande.  
 

• Delingssaker er handsaming av søknader om deling av tomt/eigedom.  

Før eit nytt bygg kan bli tatt i bruk skal det liggje føre ferdigattest som blir gitt av kommunen. 
Det er ulovleg å ta i bruk nye bygg utan at det ligg føre løyve til dette frå kommunen. Frist for 
sakshandsaming er enten 3 eller 12 veker. 

2.3.2 ULIKE PLANTYPAR 

Kommunen skal ha ein samla kommuneplan som omfattar samfunnsdel med handlingsdel og 
arealdel. Kommuneplanen skal ivareta både kommunale, regionale og nasjonale mål, interesser 
og oppgåver, og bør omfatta alle viktige mål og oppgåver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt 

 

5 Byggjesakforskriftas (SAK10) kapittel 4 gjer greie for kva tiltak som er friteke frå søknadsplikt, og i tillegg kan 

kommunen gjera unntak for andre mindre tiltak frå søknadsplikta etter ei konkret vurdering.  
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i den kommunale planstrategien og leggja retningslinjer og pålegg frå statlege og regionale 
styresmakter til grunn. 

Reguleringsplan er eit arealplankart med tilhøyrande føresegner som regulerer bruk, vern og 
utforming av areal og fysiske omgivnader. Kommunestyret har ansvar for at det vert utarbeida 
reguleringsplan for dei områda i kommunen der dette følger av loven eller av kommuneplanen 
sin arealdel. Samt der det elles er behov for å sikre forsvarleg planavklaring og gjennomføring av 
byggje- og anleggstiltak, fleirbruk og vern i forhold til private og offentlege interesser som er 
ramma. Reguleringsplan kan utarbeidast som områderegulering eller detaljregulering. 

Områderegulering blir brukt av kommunen der det er krav om slik plan i kommuneplanens 
arealdel, eller kommunen finn at det er behov for å gi meir detaljerte områdevise avklaringar av 
arealbruken. Områderegulering blir utarbeidd av kommunen, men kommunen kan likevel 
overlata til andre styresmakter og private å utarbeida forslag til områderegulering. 

Detaljregulering blir brukt for å følgja opp kommuneplanens arealdel og eventuelt etter krav 
fastsett i ei vedteken områderegulering. Detaljregulering kan skje som utfylling eller endring av 
vedteken reguleringsplan. Private, tiltakshavarar, organisasjonar og andre styresmakter har rett til 
å fremja forslag til detaljregulering, under dette utfyllande regulering, for konkrete byggje- og 
anleggstiltak og arealendringar, og til å få behandlinga til kommunen av og standpunkt til 
reguleringsspørsmålet som blir teke opp i det private forslaget. 

Private forslag må innhaldsmessig følgja opp hovudtrekk og rammar i kommuneplanens arealdel 
og føreliggjande områdereguleringar. 

Vanlege fasar i ein reguleringsplanprosess 

Planinitiativ 

Planarbeidet startar ved at forslagsstillaren sender inn eit planinitiativ. Kva planinitiativet skal 
redegjere for, er beskrive i forskrifta om handsaming av private forslag til detaljregulering etter 
plan- og bygningslova, §1.  

Oppstartsmøte 

Før planarbeidet startar opp må forslagsstillar ha eit møte med kommunen (administrasjonen) om 
planarbeidet. I oppstartsmøtet gir kommunen rammer og føringar for planarbeidet. 

Varsling 

Forslagsstillar skal varsla oppstart av planarbeid. Dette blir gjort ved kunngjering i avis og 
gjennom elektroniske medium, og dessutan ved å tilskriva aktuelle høyringsinstansar og ramma 
partar som grunneigarar og naboar. 

Planforslag 

34



 

Side 16 av 45     Plan- og byggjesak, Vindafjord kommune 

Forslagsstillar utarbeider eit planforslag på bakgrunn av rammer og føringar frå kommunen, og 
innspel til planarbeidet som har komme i samband med varslinga. Det blir stilt spesielle krav til 
innhaldet og kvaliteten på materialet. 

Planforslaget blir sendt inn til kommuneadministrasjonen, som går gjennom det innsende 
materialet og førebur saka for behandling første gong. 

Førstegongshandsaming 

Ved første gongs behandling ligg det føre eit konkret forslag til reguleringsplan. Forslaget består 
av eit plankart og eit sett føresegner.  

Planforslaget blir behandla av utvalet. Forslaget blir anten lagt ut til høyring, omarbeidd eller 
avvist. 

Offentleg ettersyn (høyring) 

I høyringsperioden blir alle ramma varselet, og kan komma med innspel til planen. 

Andregongshandsaming 

Når høyringsfristen har gått ut, blir ny behandling førebudd av planforslaget, før saka går til 
utvalet og eventuelt kommunestyret. 

Vedtak 

Utvalet eller kommunestyret vedtek reguleringsplanar. Gjennom ein vedteken reguleringsplan 
blir arealbruken gjord bindande for kvar enkelt grunneigar. 

Kunngjering av vedteken reguleringsplan 

Når ein reguleringsplan er vedteken, blir dette kunngjort. Du har høve til å klaga på vedtaket. 

Sakshandsamingstid 
Total sakshandsamingstid for ein reguleringsplan avhenger av sakens kompleksitet og størrelse, 
og kan blant anna avhenge av ulike krav til utgreiingar eller andre eksterne prosjekt som må 
ferdigstillast fyrst.  

Når det blir sendt inn eit privat planforslag, har kommunen ein frist på 12 veker på å 
førstegangsbehandle planforslaget. Fristen spring når planforslaget er komplett innsendt. 

Mange reguleringssaker kan vera kontroversielle; politisk, i forhold til overordna styresmakter, 
nabolag eller ulike interessegrupper. Slike saker kan derfor ofte ta lengre tid. 
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3 KOMMUNENS HANDSAMING AV 
PLAN- OG BYGGJESAKER 
PROBLEMSTILLINGAR 

• I kva grad vert dei lovmessige tidsfristane for plan- og byggjesaker overhalde? 
• Har kommunen hatt gebyrtap på grunn av for lang tid på sakshandsaminga? 
• Har kommunen tilstrekkeleg kompetanse og kapasitet til å behandle plan- og 

byggjesaker? 

3.1 REVISJONSKRITERIER 
3.1.1 LOVFESTA TIDSFRISTAR 

Det er som nemnt plan- og bygningslova (pbl.) § 21-7 som regulerer alle tidsfristar som 
bygningsstyresmaktene er bunde av. Lovverket viser til ulike tidsfristar, men me avgrensar oss til 
dei viktigaste tidsfristane som blir rapporterte i KOSTRA. Kommunen skal som hovudregel 
avgjere byggjesøknader innan 3 eller 12 veker. 

3.1.2 BYGGJESAKER  

Det kjem fram av pbl. § 21-7 første ledd at kommunen skal avgjera byggjesaker innan 12 veker, 
med mindre anna følgjar av andre eller tredje ledd. Også byggjesaker som krev dispensasjon frå 
plan og planreglar skal behandlast av kommunen innan 12 veker, jf. pbl. § 21-7 fjerde ledd. Etter 
byggesaksforskrifta (SAK10) §7-4 kan fristen forlengjast med den tida som går med til feilretting 
eller supplering av opplysningar. Fristen omfattar ikkje den tida søknaden ligg til uttale hos 
regionale og statlege styresmakter, jf. pbl. § 19-1. 

I byggjesaker som omfattast av 12-vekersfristen (jf. pbl. § 21-7 første og fjerde ledd), skal 
kommunen betala tilbake tiltakshavar 25 % av det totale gebyret for kvar påbyrja veke tidsfristen 
blir overskriden. Dette gjeld ikkje dersom det er avtalt særskilde fristar eller kommunen har 
forlengt fristen pga. at saka er særleg komplisert, krev ekstra politisk avklaring, eller krev løyve 
eller samtykke frå andre styresmakter jf. SAK10 § 7-6. 

Etter andre og tredje ledd har kommunen ein frist på 3 veker til å behandla søknad dersom alle 
forhold rundt saka er avklart. Dersom kommunen ikkje har avgjort byggjesøknaden innan utløpet 
av fristen, blir løyve rekna som gitt. 

3.1.3 BOKFØRING 

Gebyrtap skal bokførast brutto, jf. kravet til bruttoprinsippet. Dette er et grunnleggande krav til 
bokføring i kommunerekneskapen.  
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Kommunen skal også bokføra gebyrtap i følgje generasjonsprinsippet: «Ein generasjon brukarar 
skal ikkje subsidiere eller bli subsidiert av neste generasjon. Kostnadene ved tenestene som vert 
levert i dag skal dekkjast av dei brukarane som nyttar tenesten.»6 

Generasjonsprinsippet er tilknytt sjølvkostrekneskapet. Det er viktig å bokføre gebyrtap brutto, 
slik at en ikkje hensyntar tap i sjøvkostrekneskapen. Viss eit stort gebyrtap ikkje blir bokført, kan 
dette føre til at neste 'generasjon' av søkarar får eit større gebyr enn dei eigentleg skulle ha hatt.  

Frå eit normativt ståstad bør kommunen være tillitsskapande og sørge for at den fører ein korrekt 
gebyrpraksis. 

3.1.4 PLANARBEID 

Kommuneplan 

Etter plan- og bygningslova kapittel 11 skal alle kommunar ha ein samla kommuneplan som 
omfattar ein samfunnsdel med handlingsdel og ein arealdel. Etter plan- og bygningslova § 10-1 
skal kommunestyret minst éin gong i løpet av kvar valperiode, i samband med utarbeiding av 
kommunal planstrategi, vurdera om kommuneplanen skal reviderast eller endrast.  

Den 22.06.2020 vedtok formannskapet kommunal planstrategi 2020-2023. Planstrategien seier at 
kommuneplanen, både samfunnsdelen og arealdelen, skal reviderast i inneverande 
kommunestyreperiode. Alle delar av føresegnene skal gjennomgåast og reviderast ved behov.  

Ved revisjon av kommuneplanen gjeld føringane og prosesskrava som er gitt i plan- og 
bygningslova §§ 11-12 til 11-15. Her går det fram at det skal utarbeidast eit planprogram, jf. § 
4.1. Dette skal bidra til at planprosessen blir meir oversiktleg, gjennomsiktig og føreseieleg. 

I planprogrammet for Vindafjord 2021-2033, skriv kommunen at det er eit mål at planen skal 
reviderast i kvar kommunestyreperiode, slik at sittande politikarar får høva til å vedta 
kommuneplanen og styre etter han. 

Reguleringsplanar 

I samsvar med plan- og bygningslova §12-1, andre ledd, skal kommunestyret sørgje for 
utarbeiding av reguleringsplanar for dei områda i kommunen der dette følgjer av lova eller av 
kommuneplanens arealdel, samt der det elles er behov for å sikre forsvarleg planavklaring og 
gjennomføring av bygg- og anleggstiltak, fleirbruk og vern i høve til berørte private og offentlege 

 

6 Retningslinjer for beregning av selvkost for kommunale betalingstjenester, Kommunal- og 
moderniseringsdepartementet, 2014, s. 4 
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interesser. I samsvar med høyringsutkastet til den nye samfunnsdelen av kommuneplanen, skal 
revisjonen av arealdelen sin planprosess omfatte ein gjennomgang av eldre reguleringsplanar. 
Vidare står det at tettstadene skal ha ein effektiv arealutnytting, og at «her skal utbygginga i 
hovudsak skje gjennom reguleringsplanar».»7 

 

3.1.5 UTLEIDDE KRITERIER 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 PRESISERINGAR 

Det er tidsfristar for mange sakstypar i lovreglane. Vi har konsentrert oss om dei sakstypane som 
gir gebyrreduksjon ved fristoverskridingar (perioden 2020-2023). Dette er førstegongs 
handsaming av private reguleringsforslag og handsaminga av ordinære byggesaker (begge med 
12 vekers tidsfrist). Kommunen kan i særskilte tilfelle forlengje tidsfristen. Det kan og avtalast 
ein annan frist. 

Det er viktig å presisera at sakshandsamingstidene ikkje nødvendigvis seier noko direkte om 
effektiviteten i sakshandsaminga. Lange sakshandsamingstider kan komma av fleire forhold - 
som eksempelvis mange saker og omfanget av store og kompliserte saker osb. Andre faktorar 
som speler inn er sakshandsamingskapasitet (bemanning), erfaring og kompetanse. For 
sakshandsamingstider er det gjerne også ulik praksis hos kommunane om korleis ein registrerer 
stopp i sakshandsaminga pga. søkjars forhold. Sakshandsamingstid ved avbrot i sakshandsaminga 

 

7 Høyringsutkast kommuneplan 2024-2036, s. 29 

Basert på gjennomgangen har me utleidd følgjande revisjonskriterier:  

• Kommunen skal behandle byggjesøknader innen 3 eller 12 veker. 

• Gebyrtap skal bokføres brutto. 

• Kommunestyret skal minst ein gong i kvar valperiode, utarbeida og vedta ein 
kommunal planstrategi. 

• Kommuneplanen bør reviderast i kvar kommunestyreperiode, slik at sittande 
politikarar får høva til å vedta kommuneplanen og styre etter han.   

38



 

Side 20 av 45     Plan- og byggjesak, Vindafjord kommune 

som kjem av søkjars forhold (som til dømes at kommunen ikkje har motteke komplett søknad, 
eller at ein må vente på nødvendige tilbakemeldingar), kan trekkjast ut. 

3.3 FUNN 
3.3.1 SAKSHANDSAMING AV BYGGJESAKER 

Tal frå Vindafjord kommune og KOSTRA-tal viser at det blei behandla 171 byggjesaker i 2022, 
234 byggjesaker i 2021, 201 og 191 byggjesaker i 2020 og 2019. Gjennomsnittleg 
sakshandsamingstid for byggjesaker med tre vekers frist var 58 dagar i 2022 – opp frå 27 og 28 
dagar i 2021 og 2020.  

Tabell 1. Plan- og byggjesaksbehandling i Vindafjord kommune.8 

KOSTRA-nøkkeltal for plan- og byggesaksbehandling 2018 2019 2020 2021 2022 

Vedtatte detaljreguleringer fremmet som private forslag (antall) 2 8 2 4 4 

Detaljreguleringer møtt med innsigelse i alt (antall) 3 2 .. 4 2 

Kommunens gjennomsnittlige sakshandsamingstid fra mottatt komplett 
planforslag til endelig vedtak (dager) 

131 268 229 146 195 

Klager mottatt på kommunens vedtak om detaljreguleringer (antall) .. 1 0 7 1 

Behandlede byggesøknader med 12 ukers frist (antall) 26 137 80 124 53 

Behandlede byggesøknader med 3 ukers frist (antall) 142 54 121 110 118 

Kommunens gjennomsnittlige sakshandsamingstid for byggesøknader med 12 
ukers frist (dager) 70 57 47 88 102 

Kommunens gjennomsnittlige sakshandsamingstid for byggesøknader med 3 
ukers frist (dager) 29 38 28 27 58 

Andel av innvilgede byggesøknader som medførte vedtak om dispensasjon fra 
plan (prosent) 1,8 21,3 15,9 10,3 16 

Klager på resultat av byggesakshandsamingen, behandlet av kommunen 
(antall) 1 1 0 3 1 

Tiltak hvor det ble utført ett eller flere tilsyn (antall) 0 0 15 20 33 

Kjelde: KOSTRA (SSB) og Vindafjord kommune (utheva skrift).9 

I intervju med einingsleiar for areal og forvaltning (som begynte i stillinga i 2022), får me opplyst 
at Vindafjord kommune i 2022 mottek 194 søknader i alt (inkludert byggjesaker, dispensasjonar, 
delingssaker og oppretting av grunneigedom) og at 185 av dei blei behandla (ni saker blei ikkje 

 
8 KOSTRA Plan- og byggesaksbehandling Vindafjord - SSB. 
9 KOSTRA-tal for 2022 er ufullstendige og tabellen er difor supplert med tal frå Vindafjord kommune.  
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behandla i 2022 pga. årsskifte til 2023). Han opplyser vidare på e-post, at årsaka til at det berre er 
registrert 171 saker i tabellen, skyldast at søknadar utan ansvarsrett ikkje er tatt med i berekninga.  

Det må også påpeikast ut frå tabellen at det var svært få innvilga søknader som førte til vedtak 
om dispensasjon frå plan i 2018 (1,8 %), men at ein i seinare år har lagt seg rundt normalnivået 
på landsbasis.  

Ut frå talla blei det heller ikkje ført tilsyn før i 2020. Dette er eit brot på plan- og bygningslova.  

Når det gjeld sakshandsamingstida, går det fram av tabellen at kommunens gjennomsnittlege 
sakshandsamingstid i 2022 er 102 dagar for byggesøknadar med 12 vekers frist (84 dagar), og 58 
dagar for byggesøknadar med 3 vekers frist (21 dagar).  

Det kjem fram av Kommunebarometeret 2023 at kommunen braut fristane i 5,95 prosent av 
byggesakene i 2022 (mot et landsgjennomsnitt på 12,4 prosent). Det er ned frå 30 prosent i 2021. 

I intervju med einingsleiar for areal og forvaltning, har me fått opplyst at det var utfordingar i 
2021 med permisjon og sjukmelding, som gjorde at berre éin byggjesakrådgivar var på jobb i 
perioden 15.09.20 til 18.05.21. Det blir opplyst om at kommunen har hatt nokon utfordringar med 
å stadfesta kven som ventar på kven i nokon av sakene frå 2021. Dette skal ha skuldast 
misforståingar, og kommunen har seinare teke grep ved å nytte meir skriftleg kommunikasjon 
(brev og e-post) også i rettleiingsfasen.  

I budsjett- og økonomiplanen 2023 skriv kommunen at den i løpet av dei siste åra har greidd å 
halda sakshandsaminga innanfor fristane, med få unntak, og at det er ved oppseiing eller ved 
langtidsfråvær tidsfristar ikkje blir overhaldne. 

På spørsmål om kvifor gjennomsnittleg sakshandsamingstid (jf. tabell 1) likevel overskrid 12 
vekers- og 3 vekers-fristen i 2022, svarer einingsleiar for areal og forvaltning i e-post at me har 

ikkje anledning til å stoppe saksbehandlingstida i saksbehandlingssystem når me ventar på 

andre, til dømes ved at tiltakshavar/ansvarleg søkar gjer endringar/svarer ut moglege manglar 

eller ved at saka er på høyring. Tidlegare i år og i fjor haust så har saksbehandlar saman med 

merkantil hjå oss rydda i eldre saker som har stoppa opp, då fant me fleire saker med 

saksbehandlingstid på over 1000 dagar. I desse sakene er det ikkje nødvendigvis kommunen som 

har brukt 1000 dagar på behandle saka, men saka har i saksbehandlingssystem vore registrert 

som «under behandling». 

Han opplyser vidare at «realiteten i desse sakene er ofte at det har kome til endringar eller 

liknande som gjer at saka har stoppa opp (og nokon stammar nok frå perioden i 2021 med berre 

ein byggsaksbehandlar på jobb). Fleire av desse sakene kjem aldri heilt i mål og søknaden blir 

trekt. Grunnen til at 2022 (og etter kvart 2023) blir høgare enn føregåande år er at me har hatt 

fokus på å få avslutte desse gamle sakene i slutten av 2022 og i 2023. Det skal ikkje mange slike 

«1000 dagars saker» til før snittet stig kraftig, spesielt om dei er registrert som tre vekers sak i 

systemet.» 
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Dette blir opplyst som årsaka til at dette får utslag på statistikken og at det ser ut som at 
kommunen er over 12 vekers- og 3 vekers-fristen på fleire av sakene, men einingsleiar svarer at 
«Det stemmer ikkje. Me har lurt litt på om det kan finnes ein måte å fjerne søknader som har 

stoppa ut av statistikken, men det har me ikkje funne ut av og me har konkludert med at det vil 

vera problematisk å gå inn å endre statistikken, ettersom det jo faktisk er riktig at desse sakene 

formelt har blitt avslutta i 2022 og 2023. Om ein ser slik på det stemme jo faktiske tala, så me må 

nok berre leve med at saksbehandlingstida i KOSTRA-rapporteringa blir høg i 2022 og i 2023 

når det skal rapporterast. Men dette har ikkje særleg grad gått ut over innbyggarane og om ein 

går inn å ser på enkelt vedtak er det få (eller ingen) som gir gebyrtap.  

3.3.2 GEBYRTAP 
I budsjett- og økonomiplan 2020-2023 blir det vist til at det har vore arbeidd med å gjere kart, 
plan- og byggesak til sjølvkostområde, men at det er vanskeleg å kalkulere riktig gjennomsnittleg 
kostnad per sak. Sakshandsaminga har tidlegare vore delvis subsidiert av kommunen. 

Einingsleiar opplyser at det berre var ei av 185 saker i 2022 som «fall mellom to stolar», og som 
kommunen ikkje tok gebyr på. Han opplyser samtidig om at dei «har byrja å bruka 

merknadsfeltet i saksbehandlingsfeltet meir aktivt, slik at saksbehandlar også kan føra opp kven 

som ventar på kven.». I eit oppfølgingsintervju med einingsleiar i februar 2024 vart det poengtert 
at kommunen no er "à jour", og at dei har lukkast med å ta tak i det tidlegare etterslepet.  

Et viktig funn er at kommunen ikkje har bokført gebyrtap før revisjonsprosjektet blei starta.  
Kommunen har ikkje tidlegare bokført byggesaksgebyr brutto i rekneskapen, i tråd med 
prinsippet om bruttoføring, som er eit krav i kommunerekneskapen. Som følgje av manglande 
bruttoføring, har ikkje tap av gebyr vore synleggjort i rekneskapen.  

Kommunen har ikkje kunna framstille ein komplett oversikt over antall gebyrtap, då dette ikkje 
har blitt rapportert, så omfanget kan vi ikkje vite. 

3.3.3 KOMPETANSE   
Ein del av misnøya går også på sakshandsamaranes evne til å vise skjønn. Kommunen har til 
dømes fått kritikk for å handheve byggjeteknisk forskrift (TEK17) for strengt i samband med 
brannprosjektering ved nybygg/påbygg. I intervju med lokalpolitikarar blir det påstått at 
kommunen handhever lova for strengt, og at kommunen dermed har fått eit omdømmeproblem. 
Det blir atgjeve ei oppleving av at dei ikkje handhever lova så strengt i andre kommunar som i 
Vindafjord. Ein meiner at det "verkar som at saksbehandlarane har blitt meir usikre" over tid. 

I intervju med einingsleiar for areal og forvaltning får vi opplyst at dei to tilsette på plan har eit 
utdanningsnivå på hovudfag/master, og så er det 2 på byggesak med bachelorgrad. I tillegg er det 
ein jurist i 100 % stilling, som jobbar på tvers av fagområda. 

Tabell 2, Klagesakar til kommunen 
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  Handsama 
klagesaker 

 Saker tatt til 
følgje (oppheva 
eller omgjort) 

 % av sakene der 
klage er teken til 
følgje 

 2020-2023  12  1  8% 

Kjelde: Vindafjord kommune 

Tabell 2 viser tal på klager som Vindafjord kommune har fått, både på reguleringsplanar og 
byggesaker. Som den viser, er det svært få klagesaker som blir teke til følge. Dersom tiltakshavar 
er misnøgd med vedtaket, er neste klageinstans Statsforvaltaren i Rogaland.  

Tabell 3, Klagesakar til Statsforvalteren 

  
Realitetsbehandla 
byggjesaker frå 
Vindafjord 

Saker tatt til 
følgje (oppheva 
eller omgjort) 

 % av sakene der 
klage er teken til 
følgje 

 % av sakene der 
klage er teken til 
følgje på 
fylkesbasis 

 2019  3  1  33% 21% 

2020 0 0 0% 15% 

2021 0 0 0 13% 

2022 3 2 67% 22% 

2023 6 0 0% 15% 

Kjelde: Statsforvalteren 

Tabell 3 gir ein sterkare indikator på saksbehandlaranes kompetanse. Den viser ei oversikt over 
klagesaker etter plan- og bygningslova til Statsforvaltaren i Rogaland, og kor mange av sakene 
som er teke til følgje. Som vi kan sjå, er det ikkje urovekkjande mange klager som får medhald. 
Av 9 klagesaker for 2022 og 2023 er berre 2 teke til følgje. Så er det òg verd å merkja at 
Vindafjord kommune har svært få klagesaker som når Statsforvaltaren. Alt dette tyder på at 
kommunen har god kompetanse.  

 

42



 

Side 24 av 45     Plan- og byggjesak, Vindafjord kommune 

3.3.4 PLANARBEID 

Overordna mål og strategiar skal ivaretakast gjennom kommuneplanen. Vindafjord har tatt grep 
for å utarbeida færre planar og heller sikra tettare oppfølging i økonomiplanen.10 

Ved revisjon av kommuneplanen gjeld føringane og prosesskrava som er gitt i plan- og 
bygningslova §§ 11-12 til 11-15. Her går det fram at det skal utarbeidast eit planprogram, jf. § 
4.1. Dette skal bidra til at planprosessen blir meir oversiktleg, gjennomsiktig og føreseieleg. 

Revidering av kommuneplanen 

Gjeldande kommuneplan (2017-2029) for Vindafjord kommune vart vedteken i 2017.11 Etter 
plan- og bygningslova kapittel 11 skal alle kommunar ha ein samla kommuneplan som omfattar 
ein samfunnsdel med handlingsdel og ein arealdel. I budsjett- og økonomiplan 2023–2026 skriv 
kommunen at sidan den ikkje har eigen kommuneplanleggjar, blir planavdelinga tett involvert 
både i arbeid med samfunnsdelen og arealdelen. Etter plan- og bygningslova § 10-1 skal 
kommunestyret minst éin gong i løpet av kvar valperiode, i samband med utarbeiding av 
kommunal planstrategi, vurdera om kommuneplanen skal reviderast eller endrast.  

I økonomiplanen skriv kommunen at det er viktig å revidere kommuneplanen i kvar 
kommunestyreperiode, i tillegg til å ta tak i større kommunale planer som «kan løfte våre 
tettstadar inn i framtida». Ifølge økonomiplanen har det ikkje vore mogleg å få til denne 
framdrifta med dagens ressursar. 

Kommunen la opphavleg opp til ein framdriftsplan som skulle sikre at heile kommuneplanen blei 
revidert innan utgangen av andre valår (2021), og planstrategien blei vedtatt i samsvar med ein 
slik framdriftsplan. I planprogrammet 2021-2033 skriv kommunen at «då verda blei stengt ned 

som følgje av korona- pandemien tok det noko tid å finne alternative arbeidsformer og i starten 

trudde me at pandemien ikkje ville få så langvarige konsekvensar. Arbeidet med planprogrammet 

vart derfor utsett fleire gonger.» I planprogrammet la kommunen opp til ein stram framdriftsplan 
med endeleg behandling av både samfunns- og arealdelen i løpet av 2. kvartal og hausten 2022. 

 

10 Strategiske planar med framdriftsplan (framsikt.net) 

11 Samfunnsdelen i Vindafjord kommune sin kommuneplan blei vedtatt 04.04.17. Arealdelen blei vedtatt 20.06.17. 
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Figur 3. Kommunens reviderte framdriftsplan frå planprogrammet 2021-2033. 

 
Kjelde: Vindafjord kommune. Planprogram kommuneplanen 2021-2033. 

• Vedtak av planprogram juni-2021 
• Førstegongs behandling av kommuneplanens samfunnsdel 4. kvartal 2021 
• Høyring og offentleg ettersyn av samfunnsdelen og arealstrategien 1. og 2. kvartal 2022 
• Førstegongs behandling av arealdelen 1. og 2. kvartal 2022 
• Høyring og offentleg ettersyn av arealdelen, 1. og 2. kvartal 2022 
• Endeleg behandling av samfunnsdelen og arealstrategien 2. kvartal 2022 
• Endeleg behandling av arealdelen, haust 2022 

I budsjett 2023 og økonomiplanen for 2023-2026 skriv kommunen at arbeidet med 
kommuneplanen har blitt vesentleg forseinka, og at kommunen hausten 2022 hadde inngått 
rammeavtale med plankonsulent for å ta unna private planer for å kunne sette av tid til 
kommuneplanen. Kommunen skriv vidare at arbeidet med kommuneplanen 2021-2033 vil pågå 
frå 4. kvartal 2020 til om lag 4. kvartal 2023, og framdriftsplan for vidare arbeid med 
kommuneplanen skulle bli lagt fram for politisk styringsgruppe og formannskapet 8.11.2022.  

På kommunens nettsider står det at politisk styringsgruppe har fått framlagt ny framdriftsplan. 
Her kjem det fram at «det ikkje har vore mogleg å få til ein framdriftsplan som sikrar vedtak i 

denne kommunestyreperioden. Det er derfor viktig at kommuneplanen blir vedtatt av nytt 

kommunestyre. Det blir lagt opp til vedtak på samfunnsdelen tidleg vår 2024 og vedtak på 

arealdelen i løpet av 2024.» 

Kommuneplanen sin samfunnsdel ble sendt på høyring av Formannskapet 19. september 2023.  
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Figur 3. Ny framdriftsplan for kommuneplanarbeidet i Vindafjord kommune. 

 
Kjelde: Planprosess - Vindafjord kommune. 

 

Reguleringsplanar – planarbeidet i nærmare detalj 

I samsvar med plan- og bygningslova §12-1, andre ledd, skal kommunestyret sørgje for 
utarbeiding av reguleringsplanar for dei områda i kommunen der dette følgjer av lova eller av 
kommuneplanens arealdel, samt der det elles er behov for å sikre forsvarleg planavklaring og 
gjennomføring av bygg- og anleggstiltak, fleirbruk og vern i høve til berørte private og offentlege 
interesser. 

Reguleringsplanane er juridisk bindande. Desse er politisk vedtekne og fastset korleis området 
kan nyttast og kva som er lovleg å byggje der. Reguleringsplanar gir dermed konkrete føringar 
for kva ein kan søkje om å gjere på eigen tomt. Dette gjer dei til eit viktig moment i 
saksbehandlingsarbeidet. 

Ei gjennomgang av kommunen sine planar på detaljnivå syner at arealplanlegginga i kommunen 
manglar oppdateringar. Nokre av reguleringsplanane er frå langt tilbake i tid. Dette er ikkje 
uvanleg for norske kommunar, men det er heller ikkje ønskeleg.  

For Vindafjord gjeld dette spesielt for dei største tettstadene i kommunen, som har opplevd 
betydeleg utbygging sidan planane vart vedtekne. Dei eldste reguleringsplanane for område i 
nokre av kommunen sine tettstader vart vedtekne på 1970- og 1980-talet. Dette gjeld til dømes 
delar av Vikedal sentrum (1977) og delar av Ølen sentrum (1986). 

 

3.4 VURDERINGAR 

Særleg i 2021 var av det lite bemanning som følgje av permisjon og sjukmelding, men av 
opplysningane me har fått, tyder det på at den overvegande majoriteten av fristbrot i statistikken 
skuldast mangel i sakshandsamingssystemet.  

Denne mangelen går ut på at avdeling for byggjesak ikkje har kunne stanse sakshandsamingstida 
når ein venter på svar frå tiltakshavar/ansvarleg søker. Dette gjeld til dømes sakar der 
tiltakshavar/ansvarleg søkjar har gjort endringar på søknaden, eller saka har vore ute til høyring. 
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No har ein rydda opp i eldre saker som eigentleg ikkje har vore til behandling, men som likevel 
har blitt registrert som det. Slike saker med saksbehandlingstid på over 1000 dagar har dermed 
bidrege sterkt til å auke gjennomsnittet, og gje et feilaktig bilde. 

Tilbakemeldingane kan altså tyde på at den lange saksbehandlinga ikkje er helt reell, men som 
oftast skuldast det at avdelinga ikkje har klart å stoppe saksbehandlingstida når saka ligg hos 
tiltakshavar (endringar, suppleringar, osb.) eller saka er på høyring. Difor ser det ut som om 
sakene har teke svært lang tid. Samstundes er vi ikkje sikre på om det er slik i alle sakene, og vi 
kan ikkje utelukka at det også finst enkeltsaker som reelt sett har teke svært lang tid, noko også 
tilbakemeldinga frå kommunen tyder på.  Dette har vi dessverre ikkje undersøkt systematisk ved 
å for eksempel ta stikkprøver på enkeltsaker. Det er ein svakheit med rapporten. Samstundes var 
gjentatt purring utan å få svar, noko eit par respondentar i brukarundersøkinga hadde opplevd.  

Det er positivt at avdelinga har rydda opp i dette. Men etter vår vurdering bør kommunen sikre at 
noko liknande ikkje skjer att. Avdelinga bør sjå nærare på moglegheitene for å forbetre 
rapporteringa. Er det til dømes manglar i saksbehandlingssystemet som kan forbetrast?  

Dersom ein ikkje gjer noko, kan kommunen risikera å forverre omdømet sitt og redusere tilliten 
hos næringsliv og innbyggjarar. Det kan også føre til økonomisk tap for søkarane og redusert 
arbeidsglede og motivasjon hos dei tilsette i avdelinga. For å unngå dette, er det viktig å ta tak i 
dei identifiserte problema og implementere tiltak for å forbetre saksbehandlingsprosessen. Dette 
vil ikkje berre kome kommunen til gode, men også samfunnet og dei råka partane. Slik 
situasjonen er no, er det vanskeleg å estimere kor stor del av brot på tidsfristar som skyldast 
sakshandsamingssystemet, og kor stor del som skyldast kapasitetsmangel.  

Vi vurderer det som mangelfullt at kommunen ikkje har bokført gebyrtap før dette 
revisjonsoppdraget ble byrja. Dette har brote med bruttoprinsippet, og har vore til ulempe for 
brukarane.  Dette vil sikre korrekte byggesaksgebyr for innbyggjarane framover. Vi meiner også 
at kommunen ikkje har hatt grunnleggjande rutinar for å fange opp desse feila, og at dette bør 
takast til etterretning internt.  

Kompetanse. Talet på omgjorte klagesaker av Statsforvaltaren i Vindafjord kommune er ikkje 
vesentleg høgare enn i dei andre Rogaland-kommunane. Basert på dette, og opplysningar frå 
intervju, meiner vi at dei som behandlar plan- og byggesaker har solid kompetanse.  

Planarbeid. Etter plan- og bygningslova kapittel 11 skal alle kommunar ha ein samla 
kommuneplan som omfattar ein samfunnsdel med ein handlingsdel og ein arealdel. I 2023 vedtok 
formannskapet ein planstrategi som seier at kommuneplanen (både samfunnsdelen og arealdelen) 
skulle reviderast i inneverande periode. Kommunen opplyser om at ressursmangel på 
planavdelinga har ført til at dette ikkje har blitt gjort på det tidspunktet då dette er skrive.  

Vi vurderer det som viktig at den noverande framdriftsplanen følgjes, og at kommuneplanen blir 
revidert. Det er viktig å ha ein revidert kommuneplan for å sikre at mål og strategiar ligg til grunn 
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for politikkutforminga. En eventuell revidert kommuneplan skal tilfredsstille lovkrava fastsette i 
plan- og bygningslovens kapittel 11. 

Samtidig vurderer vi det som viktigare for kommunens evne til sakshandsaming av plan- og 
byggjesaker å få oppdatert arealplanane for spesifikke områder. For spesielt dei største tettstadene 
i kommunen vil dette kunne være av stor nytte, og det er planar knytt til desse som vi meiner 
burde prioriterast. Dette meiner vi vil gi forutsigbarheit og vil sørge for ei meir heilskapleg 
utbygging. Men lite bemanning gjer arbeidet med dette utfordrande.   

3.5 TILRÅDINGAR 

- Vi tilrår kommunen å revidere kommuneplanen, samt oppdatere dei eldste reguleringsplanane 
for tettstadene i kommunen.  

 

- Å iverksette tiltak for å redusere sårbarheit ved plutseleg endringar i bemanning.  
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4 KOMMUNENS TILSYN I 
BYGGJESAKER 
 

• Korleis handterast tilsyn i byggjesaker?  

4.1 INNLEIING 

Plan- og bygningsloven overlèt i stor grad ansvar for oppfølging av kravet lova har til 
dokumentasjon og teknisk utføring til tiltakshavar og ansvarlege aktørar. Ansvaret byggjer på 
tillit. For å oppnå sentrale målsetjingar om byggkvalitet er det derfor viktig å følgja opp at 
aktørane er ansvarsmedvitne og jobbar systematisk med å kvalitetssikra arbeidet sitt slik at dei 
følgjer lovgyldige krav og løyve.  

Tilsynet i kommunen skal med andre ord vera eit viktig bidrag til betre kvalitet i bygg og skal 
avdekkja feil, vera lærande for tiltak og tiltakshavarar, og dessutan bidra til betring i 
byggjenæringa og at tiltaka følgjer regelverket. I tillegg vil dette systemet forhåpentleg på sikt 
vera arbeidssparande for alle partar. Eit slikt fungerande system for tilsyns- og 
lovbrotsoppfølging vil kunne verka haldningsskapande og sterkt motverka haldningar som at det 
er «lettare å få tilgiving enn løyve» i byggjesaker. 

4.2 REVISJONSKRITERIER 

Plan- og bygningsloven (pbl), tredde i kraft 1. juli 2010 og alle kommunar har i tråd med § 25-1 
plikt til å føra tilsyn i byggjesaker: 

«Kommunen har plikt til å føre tilsyn i byggesaker med at tiltaket gjennomføres i samsvar 

med gitte tillatelser og bestemmelser gitt i eller i medhold av denne lov, og at ansvarlig 

foretak er kvalifisert. 

Kommunen skal føre tilsyn i slikt omfang at den kan avdekke regelbrudd. Kommunen skal 

føre tilsyn ved allerede gitte pålegg og når den blir oppmerksom på ulovligheter utover 

bagatellmessige forhold. 

Kommunen kan samarbeide med andre kommuner eller instanser om tilsyn.» 

Med «tilsyn» blir det her meint tilsyn med krav om dokumentasjon utover krav til 
sakshandsaming i pbl. §§ 1-4, 21-4 og 21-5, og SAK10 §§ 6-2 til 6-6, varsla inspeksjonstilsyn og 
umelde inspeksjonstilsyn.  

Etter byggesaksforskrifta (SAK10) § 15-1 skal kommunen utarbeide ein strategi for tilsynet etter 
pbl. § 25-1. I strategien skal det blant anna takast stilling til: 
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• målsetting og rutinar for det kommunale tilsynet  
• organisering, kompetansebehov, ressursbruk og finansiering  
• utveljing og prioritering av fagområde, sakstype, tema m.v.  

Kommunen skal utarbeide årleg rapport over tilsynsaktiviteten ved utgangen av kvart år, og 
beskrive korleis aktiviteten har vore i forhold til strategien.  

Kommunen plikter å føre tilsyn i eit slikt omfang at den kan avdekke regelbrot. Kapittel 32 i pbl. 
heimlar kommunen si plikt til å forfølge brot på føresegner i lova, og fastset den vidare gangen 
når ei ulovlegheit er fastslått.  

Ved politisk godkjenning av strategiplan for tilsyn og ulovlegheitsoppfølging, er den forpliktande 
både politisk og administrativt. 

Kapittel 15 i forskrift til Plan- og bygningsloven «Byggjesakforskrifta» (SAK10), og 
temarettleiaren HO-2/2012 «Tilsyn» frå Direktoratet for byggkvalitet (DiBK) gir nærare føringar 
for korleis tilsyn og lovbrotsoppfølging skal følgjast opp i kommunen. 

 

4.3 FUNN 

I Direktoratet for byggkvalitet (DIBK) sin rettleier for kommunalt tilsyn, står det at «Dei færraste 

kommunane har høve til å følgja opp alle byggjetiltak gjennom tilsyn. Talet på tilsyn må likevel 

vera så omfattande at kommunen kan avdekkja lovbrot, og dessutan skaffa seg oversikt over 

tilstanden på tiltak som blir oppført i kommunen.»12 

Byggetilsynet i Vindafjord kommune er organisert under eining Areal og forvaltning. 
Byggesakshandsamarane skal handtere rådgiving og handsaming av byggesøknader, tilsyn og 

 

12 https://www.dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-kontroll/veiledning-for-kommunalt-tilsyn/1.generelt-om-tilsyn  

Basert på gjennomgangen har me utleidd følgjande revisjonskriterier: 
 

• Kommunen plikter å føre tilsyn i eit slikt omfang at den kan avdekke regelbrot.  
 
 

• Kommunen skal utarbeida strategi for tilsynet, der det m.a. blir stilling teken til: 
målsetjingar og rutinar for det kommunale tilsynet, organisering og dessutan utveljing 
og prioritering av fagområde, sakstypar, tema osb., under dette lokale forhold og 
innsatsområde.  
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oppfølging av ulovlegheiter. Jurist skal også bidra i arbeidet. Eininga elles skal bidra i arbeidet 
der dette er naturleg. Einingsleiar for Areal og forvaltning har delegert mynde frå rådmannen til å 
treffe einskildvedtak i ikkje-prinsipielle saker etter pbl. kapittel 20-33, med tilhøyrande 
forskrifter. 

Ifølgje KOSTRA-tala for Vindafjord (jf. tabell 1) kjem det fram at kommunen i lita grad har ført 
tilsyn (eller rapportert omfanget) med tiltak i perioden før 2020. Frå 2020 til 2022 har kommunen 
ført tilsyn med tiltak høvesvis 15, 20 og 33 gonger. Det kjem frem av budsjett 2022 og 
økonomiplanen for 2022-2025 at kommunen «ikkje har hatt tilstrekkeleg kapasitet til å følgja opp 

sakene med nødvendig tilsyn og avdekke regelbrot i dag».13 På bakgrunn av dette, blei det i 
budsjettet for 2022 lagt inn ei ekstra stilling, dekt av sjølvkost for å «sikre at kommunen klarar å 

handsame byggsakar innanfor frist og følgjer opp tilsyn og ulovlegheiter etter strategiplanen».14 

Etter ein periode med manglande kapasitet til å følgja opp saker med nødvendig tilsyn og å 
avdekka regelbrot, blei fagområdet byggjesak utvida frå to til tre stillingsheimlar etter vedtak av 
budsjett i 2022. I oppstartsmøte med kommunen, blei det vidare lagt til grunn at den nye stillinga 
blei oppretta med økt fokus på tilsyn.  

I budsjett 2023 og økonomiplan 2023–2026 skriv kommunen at det har vært utfordringar med 
lang sakshandsamingstid og å gje gode nok tilbakemeldingar på førespurnadar. Byggjesak må 
handtere mange saker som skal handsamast etter omfattande regelverk og innanfor fastsette 
fristar. Eininga skal også føra tilsyn og avdekke regelbrot etter kommunen sin «Strategiplan for 
tilsyn og oppfølging av ulovlegheiter etter plan- og bygningslova.» Hovudmåla i denne er som 
følger: 

- Sikre god kvalitet på byggetiltak og at dei er i samsvar med gitte vedtak og føresegner i plan- og 

bygningslova.  

- Skape haldningar for god byggeskikk og lovlydigheit i byggesaker.  

- Stimulere føretak til auks kvalitet i alle delar av byggeprosessen.15 

 

13 Budsjett- og økonomiplan 2022-2025 

14 Ibid.  

15 Strategiplan for tilsyn og oppfølging av ulovlegheiter etter plan- og bygningslova. 
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Det må og nemnast at det på eit meir underordna nivå var ein prioritering å ha tilsyn på 
brannsikkerheit ved større bygg.16  

I samtaler med leiar for areal og forvaltning samt byggesaksrådgivarar har det kome fram at 
kommunen i større grad har lukkast med å følgje opp tilsynsstrategien frå 2021 etter nytilsetjinga 
i 2022. Det har vore eit auka fokus på oppfølging av plan- og bygningslova, samt dei tekniske 
forskriftene, som det vert argumentert for at har blitt strengare og meir komplekse med åra.  

Tilsynsarbeid i samband med Tek17 (byggjeteknisk forskrift) etter innføringa av den nye 
tilsynsstrategien, er sentralt i denne samanhengen. Dette er ein sentral del av kommunens 
tilsynsarbeid dei siste åra, og viser viktigheita av prioriteringar. 

Byggeforskrifta Tek17 krev brannprosjektering ved nybygg/påbygg. Vindafjord har tidlegare i 
samband med innføringa av ny tilsynsstrategi i 2020 avdekka manglande dokumentasjon i fleire 
høve. Dette gjaldt dokumenttilsyn i samband med søknad om ferdigattest for landbruksbygg.17 

Tilsynsstrategien blir vurdert som eit nyttig verktøy, fordi den gir klare rammer som gjer det 
lettare å lage prioriteringar. Dette blei vist i samband med tilsynsaktiviteten knytt til nettopp 
Tek17, der fleire manglar i samband med brannprosjektering blei avdekka og utbetra. 

Samstundes blir det understreka sjølv av kommunen at dei ikkje klarer å gjere så mykje tilsyn 
som dei kunne tenkt seg. Kommunen gjer nok tilsyn til at ein avdekkjer brot på lova med jamne 
mellomrom, men dei meiner det er ønskeleg å auke aktiviteten. Med fleire tilsette og auka 
kapasitet er dette eit område der det kunne blitt gjort mykje meir. 

Det synest som at graden av tilsyn avheng av mengda innkomne saker som krev behandling. Det 
kjem fram at i periodar med lite saksbehandling har ein meir tid til å prioritere tilsyn. Det må òg 
påpeikast at det ut frå samtaler verkar som at føring av tilsyn vert oppfatta som svært krevjande 
arbeid. Det er tunge saker som skal avgjerast, og prosessen har ofte ei lang tidshorisont. Tilsyn er 
altså noko som krev mykje tid og ressursar for saksbehandlarane, og det synest å vere vanskeleg å 
finne den rette balansen mellom saksbehandling og føring av tilsyn. 

4.4 VURDERINGAR 

Fram til 2022 har ikkje kommunen hatt kapasitet til å føre tilsyn i et tilstrekkeleg omfang. Dette 
har betra seg etter at avdelinga fekk ei ny stilling i 2022. Men intervjua tydar på at avdelinga 
ikkje klarer å gjere så mykje tilsyn som dei kunne tenkt seg. 

 

16 Ibid.  

17 https://www.bondevennen.no/aktuelt/brannprosjekteringskrav-skapar-frustrasjon/  
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Det er eit uttalt ønske frå avdelinga om å gjere meir på tilsynsfeltet. Det er positivt at kommunen 
har fått ein tilsynsstrategi med tre hovudmål som synleggjer kommunens ambisjonar på 
tilsynsfeltet. Desse måla er ikkje spesifisert i konkrete tiltak som skal bidra til å nå måla. 

Etter vår vurdering kunne kommunen hatt nytte av å spesifisere måla og klargjere korleis ein har 
tenkt å nå dei. Til dømes kunne dette inkludere ein oversikt over kor mange tilsyn ein har som 
mål å utføre i løpet av ei viss tidsperiode, og kva tilsynsmetode som skal nyttast. Dette meiner me 
ikkje berre ville gitt avdelinga ei tydelegare rettesnor å jobbe etter, men òg ført til ei betre 
handheving av byggesaksforskrifta §15-1. Dette er fordi krava i paragrafen til evaluering av til 
dømes målsettingar, ressursbruk og organisering ville blitt forvalta i større grad. 

Når det gjelder den faktiske utføringa av tilsynsarbeidet for augeblikket, ser denne ut til å 
korrelere sterkt med kapasitet. I periodar med mange innkomne saker ser det ut til at tilsyn ikkje 
blir like prioritert som når det er lite saksbehandling som må gjerast. Samstundes er avdelinga 
sårbar for plutselege bemanningsendringar. Om problem knytt til kapasitet skulle oppstå 
(sjukmeldingar, langvarige permisjonar, oppseiingar, osb.), ser det ut til at tilsynsarbeidet fort 
hamne i "andre rekke". Dette er ein problemstilling som vil kunne løftast inn i strategien: Korleis 
skal tilsynsarbeidet handterast i periodar med kapasitetsutfordringar?  

 

4.5 TILRÅDINGAR  

Vi tilrår kommunen å: 

 

- Å konkretisere målsetjingar og planlagt ressursbruk i strategiplanen for tilsyn.  
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5 KOMMUNENS INFORMASJONSGJEVING 
OG RETTLEIING I SAKSHANDSAMINGA  

PROBLEMSTILLINGAR 
• Korleis sikrar kommunen at brukarane får tilstrekkeleg med informasjon om handsaminga 

av plan- og byggjesaker (til dømes med omsyn til rettleiing og oppfølging)?  
• I kva grad er brukarane nøgde med handsaminga av plan- og byggjesaker? 

5.1 REVISJONSKRITERIER 

Kommunen har etter forvaltningslova § 11 ei generell rettleiingsplikt. Formålet med rettleiinga 
skal vera å gi partar og andre interesserte tilgang til å vareta sitt tarv i bestemde saker på best 
mogleg måte. Omfanget av rettleiinga må likevel tilpassast kvart enkelt forvaltningsorgans 
situasjon og kapasitet til å ta slik på seg verksemd. 

Forvaltningsorgan som behandlar saker med ein eller fleire private partar, skal av eige tiltak 
vurdera behovet til partane for rettleiing. Etter førespurnad frå ein part og elles når arten i saka 
eller forholdet til parten gir grunn til det, skal forvaltningsorganet gi rettleiing om: 

a. gjeldande lover og forskrifter og vanleg praksis på vedkommande saksområde, og 

b. reglar for saksbehandlinga, særleg om partars rettar og plikter etter forvaltningslova. 
Om mogleg bør forvaltningsorganet også peika på omstende som i det konkrete tilfellet 
særleg kan få noko å seia for resultatet. 

Uavhengig av om sak går føre seg, pliktar forvaltningsorganet innan sitt saksområde å gi 
rettleiing som nemnt i andre ledd til ein person som spør om rettane sine og plikter i eit konkret 
forhold som har aktuell interesse for han.  

 

 

 

5.2 KOMMUNENS PRAKSIS I BYGGJESAKER 

Som det kjem fram av revisjonskriteria, er kommunen si plikt til rettleiing sterkt forankra i norsk 
lov. Det blir dermed stilt høge krav til Vindafjord kommune når det kjem til informasjon og 
oppfølging av plan- og byggesaker. 

Basert på gjennomgangen har vi utleidd dette revisjonskriteriet: 

• Kommunen skal gje rettleiing ved førespurnad om det, eller i høve kor 
sakens art gir grunn til det.  
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Kommunen sine nettsider er ein naturleg stad å starte for å sjekke korleis kommunen sikrar at 
brukarane får tilstrekkeleg informasjon om handsaminga av plan- og byggesaker. Det er truleg at 
dette er den første ressursen brukarane sjølv vil nytte i prosessen. 

Kommunen har ei eiga nettside for byggesøknader der ein kan lese all viktig informasjon knytt til 
søkeprosessen. Det er til dømes ei eiga detaljert oversikt over korleis ein søkjer, og ei henvisning 
til skjema for gebyrprisar. Det finst ei eiga side for byggereglar, der ein finn lenker til dei 
viktigaste lovene, forskriftene og reglane. I tillegg er kontaktopplysningane til 
byggesaksrådgivarane tilgjengelege, slik at terskelen for å ta kontakt er låg. Det finst også ei side 
der ein blir sendt vidare til Direktoratet for byggkvalitet sin rettleiar. Denne gjev ei klar og 
tydeleg framstilling av søknadsprosessen, steg for steg. Til slutt kan det nemnast at kommunen òg 
har ei liste over ord og uttrykk som går att i søknadsprosessen, og at dei blir forklart på ein 
forenkla måte. Dette tiltaket bør gjere prosessen enklare og bidra til å unngå forvirring. Den 
overordna nettsida for byggesak er lett å navigere seg til og oppfatta som ryddig. 

Frå intervju med leiar for areal og forvaltning og byggesaksrådgivarane kjem det fram at dei 
sjølve meiner dei er flinke til å sikre at brukaren får nok informasjon om handsaminga av plan- 
og byggesaker. Dei har som mål å assistera tiltakshavar med å få ei klar søknad til behandling, og 
det er eit tydeleg fokus på rettleiing. Dei meiner dei sjølve er hjelpsame og imøtekomande på 
dette området. 

På den andre sida får byggesaksbehandlinga ei svak karaktergjeving i intervju med ein 
lokalpolitikar i kommunen. Det blir meint at saksbehandlarane ikkje er avklarande nok i 
startfasen og at det blir gitt for dårleg informasjon om kva som krevst for å få søknaden godkjent. 
Rettleiinga er for dårleg, og saksbehandlarane blir altså ikkje oppfatta som tilstrekkeleg 
imøtekomande. 

Dette er to ulike framstillingar. Men det trengs eit breiare kjeldemateriale for å kunne gje ei 
definitiv vurdering. Dette fører oss til brukarundersøkinga.  

5.3 TILBAKEMELDINGAR FRÅ BRUKARANE I BYGGJESAKER 

I samband med dette prosjektet har det vore eit klart ønske frå kommunen om å involvere 
brukarstemma. Misnøye med sakshandsaminga har for eksempel kome til utrykk gjennom ein 
interpellasjon den 16.05.2023. Bakgrunnen for denne var knytt til ein oppleving av «manglande 
forutsigbarheit, mangel på rettleiing, auka kostnader, tidsbruk og det som vert oppfatta som 
urealistiske krav».18 

 

18 Grunngitte spørsmål og interpellasjonar, saksnummer 027/23.  
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Den siste brukarundersøkinga som målte tilfredsheit med sakshandsaminga i byggesaker, fann 
stad i 2013. Den viste at ein stor majoritet av brukarane var svært nøgde. Dei meinte det var god 
føreseielegheit, kvalitet og imøtekomming i sakshandsaminga. Dei fleste var også nøgde med 
tidsbruken og opplevde at dei fekk nyttig informasjon frå kommunen.  

I vår egen brukarundersøking tok vi kontakt med totalt 42 personar oppført som tiltakshavarar, 
der vi fekk svar frå 20. Av desse var 17 nøgde, medan 3 hadde innvendingar mot 
sakshandsaminga. 

Ein av dei som var kritiske meinte at "dialogen hadde vore god", og vedkomande hadde ingenting 
negativt å seie om sakshandsamar si kompetanse. Likevel hadde vedkomande måtta purre ein del 
for å få svar. Det same gjaldt ein annan person, som også mente det hadde tatt for lang tid, og 
vedkomande hadde vore naud til å purre. 

Den mest misnøgde av dei vi ringte, meinte at sakshandsamar hadde vore "urimeleg", og det 
verka som om ein ikkje kunne ha ein dialog med vedkomande. Respondenten meinte vidare at det 
ikkje var vist nok "skjønn", og at han ikkje hadde fått tilstrekkeleg rettleiing på førehand. Denne 
respondenten og ein annan, som sjølv var nøgd med sakshandsaminga av si eiga sak, peika òg på 
at mange i kommunen opplevde byggesakshandsaminga som krevjande. Dei meinte at dette var 
eit lokalt irritasjonsmoment og at praksisen var betre i andre kommunar. 

På den andre sida, var, som nemnt, den store majoriteten av dei vi ringte nøgde og hadde 
ingenting å utsetje på sakshandsaminga. Dei var svært nøgde med rettleiinga og 
informasjonsutvekslinga frå sakshandsamar. 

5.4 KOMMUNENS PRAKSIS I PLANSAKER 

Kommunen har òg ei eiga nettside med detaljert informasjon om korleis brukarar skal gå fram for 
å få utarbeidd ein detaljreguleringsplan.19 Kommunen har ein eiga e-postadresse som er utheva, 
der både innsending av planinitiativet og bestilling av oppstartsmøte skal gjerast. Alle stega i 
prosessen er skildra, og krava til kva som må dokumenterast, er redegjort for. 

I intervjuet understreka dei to planrådgivarane i kommunen at dei «opplever at vi har god 
openheit og at folk kjem til oss». Det vart også opplyst at dei «strekkjer seg ganske langt for å 
rettleie folk, i staden for å gje korte svar». Dei oppgjer at dei «brukar tid på rettleiing», og har ein 
oppleving av at «folk kjenner at dei får god informasjon». 

 

19 https://www.vindafjord.kommune.no/byggesak-og-teknisk/plan-eigedom-og-kart/planar-og-hoyringar/utarbeida-
reguleringsplan/  
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Det må òg understrekkjast at dei opplever at dei har open dialog på at brukarar kan kome i møte 
og/eller svare skriftleg. 

 

5.5 TILBAKEMELDINGER FRÅ PLANKONSULENTER  

Vi har ikkje lukkast med å kome i kontakt med innbyggjarar i kommunen som har utarbeidd 
planinitiativ til detaljreguleringsplan. Dette er ei svakheit ved rapporten.  

Til gjengjeld har vi hatt telefonkontakt med to plankonsulentar som jobbar tett på kommunen. 
Begge er arealplanleggjarar og har hatt oppdrag i Vindafjord tidlegare. Den eine jobbar i 
Arkipelet, og den andre jobbar i Omega 365. 

Begge beskriv samarbeidet i positive ordelag og hadde ingenting å utsetje verken på 
planrådgivarane eller kommunen si praksis. Arealplanleggjaren som jobbar i Omega meinte at dei 
tilsette i kommunen er pliktmedvite, villige til å bistå ved behov og løysingsorienterte. 
Vedkomande opplevde dei også som gode på samarbeid. 

Arealplanleggjaren som jobbar i Arkipelet opplevde å ha god dialog med kommunen. 
Fagkunnskapane blei også vurderte som gode. Praksisen med å halde eit eige overleveringsmøte 
før planleveranse til førstegangsbehandling, blei også sett pris på. 

 

5.6 VURDERINGAR 

Byggjesaker 

Vår vurdering er at kommunen i all hovudsak er flinke til å sikre at brukarane får god rettleiing.  

For eksempel er det positivt at nettsida til kommunen for byggesak er oversiktleg og inneheld ei 
tilvising til ein rettleiar for søknadsprosessen. Det er òg ei eiga side som forklarer ord og uttrykk 
som går att i byggeprosessen, og ein oversikt over framgangsmåten i sjølve søknadsprosessen. 
Dette blir vurdert som svært positivt for kommunen si evne til å rettleie og gi god informasjon om 
handsaminga av byggesaker.  

Vår vurdering støttes også av det som kjem frem frå intervju med aktørar frå Areal og 
forvaltning. Avdelinga for byggesak ser ut til å ha ei god praksis for å sikre at brukarane får 
tilstrekkeleg informasjon og rettleiing. 
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Til slutt viser vår brukarundersøking at dei aller fleste søkarane er nøgde med handsaminga av 
byggesaker. Dei får god rettleiing og tilstrekkeleg informasjon, og dei opplever at 
saksbehandlarane er kompetente.  

Samtidig skal ein ikkje undervurdere at det er nokre få som er misnøgde. Dette er hovudsakleg 
knytt til saksbehandlingstida, men også ei kjensle av at det er brukt manglande skjønn og dårleg 
rettleiing.   

Plansaker  

Eksterne plankonsulenter som jobbar tett på kommunen gir mykje ros. Dei som jobbar med plan i 
Vindafjord blir generelt beskrivne som samarbeidsvillige og gode på dialog. 

Nettsida til kommunen som handlar om informasjon til brukarane om korleis dei skal gå fram for 
å få utarbeidd ein detaljreguleringsplan, er grundig og detaljert. Den er oversiktleg og gir 
brukaren god rettleiing. 

Sjølv om vi dessverre manglar ein brukarundersøking for å vurdere om brukarane sjølv er 
fornøgde på dette området, talar det vurderingsgrunnlaget som er blitt gjort i arbeidet med denne 
rapporten, for at brukarane i Vindafjord får god rettleiing og informasjon. 
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Tilrådingar   

Me tilrår kommunen: 

- Å revidere kommuneplanen, samt oppdatere dei eldste reguleringsplanane for tettstadene i 
kommunen.  

- Å konkretisere målsetjingar og planlagt ressursbruk i strategiplanen for tilsyn.  
 

- Å iverksette tiltak for å redusere sårbarheit ved plutseleg endringar i bemanning.  
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Vedlegg 
 
Munnlege kjelder 
 
Tidlegare kommunestyrerepresentant 
 
Rådgjevare plansak, Vindafjord kommune 

Einhetsleiar areal og forvaltning, Vindafjord kommune 

Kommunedirektør, Vindafjord kommune 

Byggesaksrådgjevar, Vindafjord kommune 

Kommunestyrerepresentant Vindafjord kommune 

 

Skriftlege kjelder 

KOSTRA statistikk 

Plan- og bygningslova 

Byggjesaksforskriften 

Byggteknisk forskrift 

Statsforvalteren i Rogaland 

Vindafjord kommune 

Veileding for kommunalt tilsyn, DIBK, https://www.dibk.no/saksbehandling-tilsyn-og-
kontroll/veiledning-for-kommunalt-tilsyn/1.generelt-om-tilsyn  
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SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    22.05.24   10/24 
Formannskapet    04.06.24   
Kommunestyret    18.06.24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         212   
 
UTTALE TIL ÅRSREKNESKAP OG ÅRSMELDING FOR 2023 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling: 
 
Vindafjord kontrollutval vedtek uttale til årsrekneskap og årsmelding 2023 slik den ligg føre 
(med desse endringane/tillegg). 
 
Kontrollutvalet tilrår at Vindafjord kommunestyre godkjenner årsrekneskapen og årsmeldinga 
for 2023. 
 
 
Vedlegg: 

1. Framlegg til uttale til årsrekneskap og årsmelding for 2023  
2. Revisjonsmelding for 2023 frå Rogaland Revisjon IKS  
3. Årsoppgjørsnotat – dagsett 14.05.24 
4. Årsmelding og årsrekneskap 2023 – eige vedlegg 

 
Innleiing 
Sekretariatet vil vise til vedlagte dokument. Rekneskapen med notar og årsrapport for 2023 ligg 
også på kommunen si nettside. Forutan revisor, så vil representantar frå administrasjonen delta 
under handsaminga av saka.  
 
Bakgrunn 
Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 14-3 tredje ledd gje uttale om årsrekneskapet og 
årsmeldinga. Uttalen skal sendast til kommunestyret med kopi til formannskapet. Uttalen må 
vere klar før formannskapet skal gje si innstilling til årsrekneskapet og årsmeldinga.  
 
Grunnlag for kontrollutvalet sin uttale 
Grunnlaget for handsaminga i kontrollutvalet er Vindafjord kommune sitt avlagde årsrekneskap 
for 2023 og notar, revisjonsmeldinga, revisjonsrapport og kommunedirektøren sin årsmelding.  
 
Årsrekneskapen 
Rekneskapen for 2023 viser 962 mill. kr. til fordeling drift. Netto driftsresultat blei på 46,9 mill. 
kr mot regulert budsjett på 13,9 mill.kr. Det utgjer 5 % av samla driftsinntekter. I 2022 var 
resultatet 6,3 %. 

Resultatet enda rundt 33 mill. kr. høgare enn budsjettert. I 2023 fekk Vindafjord kommune 4,2 
mill.kr frå Havbruksfondet.  
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Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene blir nytta som et mål på økonomisk 
handlingsfridom. Teknisk berekningsutval (TBU) og KS tilrår at denne storleiken over tid bør 
liggje på rundt 1,75 % for å ha ein sunn økonomi.  

Pr. 31.12.23 har Vindafjord kommune ei langsiktig gjeld, på 58 mill. kr. Netto lånegjeld utgjer 
54,5 % av brutto driftsinntekter og blir rekna som moderat/låg samanlikna med andre 
kommunar. Kommunen sitt disposisjonsfond utgjer 234,6 mill. kr. eller 24,4 %. Dette er godt 
øve kommunen sitt måltall på 7,5 %. 
 
Investeringsrekneskapen 
Sum utgifter i investeringsrekneskapen i 2023 er på 125,7 mill. kr. Regulert budsjett var på 193 
millionar kroner. Avviket mellom budsjett og rekneskap skuldast i all hovudsak tidsforskyving 
og etterslep av investeringar.  
 
Årsmelding 
Etter lova skal det leggjast fram ei årsmelding som skal gi opplysningar om tilhøve som ikkje 
går fram av rekneskapen og som er viktige i vurderinga av kommunen si økonomiske stoda og 
resultatet av verksemda, samt om andre forhold av vesentleg tyding for kommunen.  
Årsmeldinga gjer utfyllande opplysningar til det talmateriale som går fram av rekneskapen. 
Forklaringar på avvik er gjort nærare greie for i rapporten. 
 
Revisor si revisjonsmelding  
Revisjonen har lagt fram si revisjonsmelding. Revisor har avlagt så kalla «rein» melding eller 
standardberetning, dvs. utan atterhald eller presiseringar.  
 
Revisor har i tillegg til meldinga, også kome med eit årsoppgjersnotat. Begge dokumenta er 
vedlagt saka.  
 
I møtet vil revisor gje ei munnleg orientering om innhaldet om revisjonen gjennom året og av 
årsoppgjeret. 
 
Kontrollutvalet sin uttale 
Sekretariatet held seg til dei dokumenta som kommunen har vidaresendt, samt  
revisjonsmelding frå revisor. 
 
Vedlagt saka følgjer sekretariatet sitt framlegg til uttale til årsrekneskapen og årsmelding som 
vedlegg 1.  
 
Kontrollutvalet må vurdere om det er forhold i årsrekneskapen dei vil spesielt kommentere i sin 
uttale til kommunestyret, basert på dokumenta i saka og orienteringa i møtet. 
 
 
 
Aksdal, 15.05.24 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 
 

61



Til kommunestyret i Vindafjord 
 
 
Kontrollutvalet sin uttale om Vindafjord kommune sin 
årsrekneskap og årsmelding for 2023 
 
 
Innleiing 
Kontrollutvalet har i møte 22.05.24, sak 10/24 handsama årsrekneskap og årsmelding for 
2023 for Vindafjord kommune, samt tilhøyrande revisjonsmelding dagsett 11.04.24. 
Rekneskapen består av driftsrekneskap, investeringsrekneskap, balanserekneskap, 
økonomiske oversyn, noteopplysningar og pliktige budsjettopplysningar. 
 
Grunnlaget for uttalen  
Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde årsrekneskapen med notar, 
revisjonsmelding, årsoppgjersnotat og kommunedirektøren si årsmelding 2023. I tillegg har 
revisor og representantar frå administrasjonen supplert kontrollutvalet med munnleg 
informasjon om aktuelle problemstillingar under handsaminga av årsrekneskapen i 
kontrollutvalet. 
 
Kontrollutvalet sin uttale: 
Vindafjord kommune har i 2023 eit positivt netto driftsresultat med 46,9 mill. kr, som utgjer 5 
% av driftsinntektene. Resultatet i 2023 ligg godt øve teknisk berekningsutval sin tilrådde 
resultatmargin på 1,75%. 

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og revisjonsmeldinga for 
2023, meiner kontrollutvalet at årsrekneskapen og årsmeldinga for 2023 totalt sett gjer eit 
korrekt uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd for 2023 og for kommunen sin 
økonomi pr. 31.12.23. 

Kontrollutvalet er ikkje kjent med andre forhold, som er kome fram i dialog med revisor, som 
kunne hatt noko å seie for utvalet sin uttale, jf. kommuneloven § 24-5. 

Ut over ovannemnde og det som går fram av saksframlegget til kontrollutvalet, samt revisors 
orientering om årsoppgjeret og revisjonsmeldinga, har ikkje kontrollutvalet merknader til 
årsmelding og årsrekneskap for i 2023 Vindafjord kommune. 

 
 
 
 

Ølen, 22.05.24 
 
 

Håvard Rørtveit 
Leiar av kontrollutvalet 

 
 

Kopi: Formannskapet 
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Vindafjord kommune  

Årsoppgjørsnotat 2023 
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                                                                                                                         14. mai 2024 

                                                                                                             

   
Til:       Kopi: 

Kommunestyret i Vindafjord kommune Kommunedirektør 
                  Kontrollutvalget 
 

1 INNLEDNING 
Kommunelovens regler om egenkontroll framgår av lovens syvende del. Revisors oppgaver 
følger av kapittel 23 og 24 og kan oppsummeres slik:  

• Gjennomføre regnskapsrevisjon 

✓ Vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i 
samsvar med lov og forskrift 

✓ Vurdere om opplysningene i årsberetningen er konsistente med årsregnskapet 
✓ Se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige 

beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets 
eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene 

✓ Se etter at kommunen har ordnet den økonomiske internkontrollen på en 
betryggende måte 

✓ Bidra til å forebygge og avdekke misligheter og feil. Eventuelle konstaterte 
misligheter skal straks meddeles kontrollutvalget  

✓ Se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i hovedsak 
foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak 

• Utføre forvaltningsrevisjon og selskapskontroller etter bestilling fra kontrollutvalget. 

Resultatene av regnskapsrevisjonen er rapportert i vår revisjonsberetning datert 12.04.2023.  

Dette årsoppgjørsnotatet gir en oppsummering av årets revisjon og knytter en del kommentarer til 
det framlagte årsregnskapet og årsmeldingen. 
 

2 DEN ØKONOMISKE SITUASJONEN 
Årsregnskapet for 2023 er gjort opp med et netto driftsresultat på 46,9 mill. kr mot et netto 
driftsresultat for 2022 på 57,3 mill. kr. Netto driftsresultat utgjør 5 % av kommunens 
driftsinntekter. Anbefaltnetto driftsresultat for å sikre en bærekraftig økonomier satt til 1,75 %, 
som også er kommunens måltall.  

Regulert budsjettert netto driftsresultat var 13,9 mill. kr. Resultatet er 33 mill. kr bedre enn 
budsjettert. Det er et merforbruk totalt for alle planområder på ca. 10,5 mill.kr, hvorav helse og 
omsorg har det høyest merforbruk med 21,2 mill. kr, jfr. oversikt etter forskriftens §5-4 2.ledd. 

Jfr. årsmelding der avvik fra budsjett er grundig kommentert.  

Årets premieavvik er positivt med 52,4 mill. kr. og amortisering av tidligere års avvik er negativt 
med 12,5 mill. kr. Sum premieavvik/amortisering av premieavvik er positivt med 40 mill. kr.  
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Per 31.12.2023 har kommunen et akkumulert premieavvik inkl. aga i balansen på ca. 112,9 mill. 
kr, som skal utgiftsføres over de neste 7 år. 

Netto lånegjeld1 utgjør 54,5 % av brutto driftsinntekter. Kommunens mål er at netto lånegjeld 
skal utgjøre maksimalt 80 % av brutto driftsinntekter. Gjeldsgraden vurderes å være på et 
moderat nivå.   

Kommunen har i år hatt en økning i frie fond fra ca. 200,5 mill. kr til 234,6 mill. kr. 
Disposisjonsfondet er på 24,4 % driftsinntektene og er altså godt over kommunens måltall på 
7,5% 

Det vises for øvrig til årsmeldingen som gir en fyldig og god analyse av den økonomiske 
situasjonen og en dekkende omtale av tjenestetilbudet. 

 

3 RESULTAT AV ÅRETS REVISJON 

3.1 INTERN KONTROLL 

Med intern kontroll menes i denne sammenhengen alle aktiviteter som er iverksatt for å sikre at 
de fastsatte målene blir nådd. En sentral forutsetning for at den interne kontrollen skal være 
tilfredsstillende, er at den er godt forankret på ledernivå.  

Vi gjennomgår de sentrale regnskapsrutinene årlig, der de interne kontrollene blir testet og det 
blir utført detaljkontroller av enkelttransaksjoner. Nedenfor er det en oppsummering av våre 
funn. 

Vi vil anbefale kommunen å utføre avstemming mellom alle undersystemer og økonomisystemer 
på jevnlig basis og særlig ved årsavslutning. Dette for å sikre at alle inntekter/utgifter er tatt med. 

 
Lønnsrutinene  
Lønnsrutiner og internkontroll på området fungerer i hovedsak tilfredsstillende og det er ikke 
avdekket vesentlige feil eller mangler, men det er enkelte punkter vi anbefaler at forbedres. 

Rutiner for nyansettelser er i hovedsak fungerende, men det ble avdekket avvik for 
dokumentering av politiattest i 3 av 15 av stikkprøver. Videre ble det avdekket at det manglet 
spesifisering av lønn i arbeidskontrakten til flere vikarer i kortere stilling. Arbeidstakere skal 
alltid ha en skriftlig arbeidsavtale som inneholder opplysninger om den avtalte lønnen. 

Kommunen har etablert internkontroll rettet mot kontroll av lønnsjournalen på avdelingene. I 
2023 var det stor variasjon i svarprosenten fra måned til måned. Dette er trolig som følge av at 
frist for kontroll ofte har blitt satt til to uker før lønnskjøring. Vi anbefaler at frist for kontroll av 
lønnsjournal settes etter filoverføring fra undersystemer.   

 

1 Netto lånegjeld er definert som langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforpliktelser, fratrukket totale utlån og ubrukte 
lånemidler.  
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Ved kontroll av pensjon ifm. årsavslutning er det avdekket at arbeidsgiveravgift av netto 
pensjonsforpliktelse er bokført feil. Det er tatt utgangspunkt i begge pensjonsordninger (KLP og 
SPK) samlet og det er dermed bokført aga av netto pensjon av begge ordninger. Det skal ikke 
beregnes arbeidsgiveravgift dersom pensjonsmidlene er høyere enn pensjonsforpliktelse. Dette er 
tilfelle for KLP i 2023 og fører til en for høy egenkapital (eiendel) i balansen på 6,2 mill. kr. 
Forholdet er korrigert i 2023.  
 

Innkjøpsrutinen 

Innkjøpsrutinen er kontrollert i forbindelse med bekreftelse av de terminvise 
momskompensasjonskravene. Det er avdekket svært få feil, og de feil som er oppdaget, er stort 
sett korrigert i forkant av vår kontroll. 
 
Vi har gjennomført kontroll av grunnlag for attestasjon og anvisning på et utplukk på 10 
attestanter/anvisere hvorav 9 stk. svarte. Våre stikkprøver viste at faktura sjekkes iht. beløp, 
avgift, og om utgifter synes gyldig og innenfor ramme. De svarer samtidig at de erkjent med 
skriftlige rutiner og at disse er lett tilgjengelig.  
 
Kommunen har i 2023 ikke blitt klaget inn til KOFA (Klageorganet for offentlige anskaffelser). 
 
Ved kontroll av anordning er det avdekket kun et bilag bokført i 2023 som ser ut til å gjelde 
2024. Det er dog avdekke flere bilag i 2024 som ser ut til å gjelde 2023. Dette beløper seg til ca. 
2,6 mill. kr.  
 
Salgsrutinene  
Rutiner for brukerbetalinger samt salgs- og leieinntekter, herunder kommunale avgifter, tekniske 
gebyrer og husleie mv er gjennomgått uten at det er avdekket vesentlige avvik. Det vurderes som 
at internkontrollen fungerer tilfredsstillende og inntekter vurderes fullstendige. Det er avdekket at 
gebyrtap på inntektene ikke bruttoføres. Vi anbefaler å få på plass en rutine for dette. 
 
Overføringsutgifter 

Området er gjennomgått uten at vi har avdekket vesentlige feil eller mangler. Rutine for løpende 
sosialhjelpsutbetalinger er kontrollert, og vi vurderer interkontrollen som tilfredsstillende. 
Kommunen har ikke rutine for årlig avstemming. Vi anbefaler å etablere en rutine for å total-
avstemme overføringer fra Visma Velferd til Visma økonomisystem ved årsslutt for å sikre at alle 
utbetalinger er medtatt og herav korrekt bokført. 
 
Finansområdet 

Rutiner på finans- og likvidområdet synes å være tilfredsstillende ivaretatt, førstnevnte i samsvar 
med finansreglementet.  
 
Vi har gjennomgått bankkonti, renteinntekter og remitteringsrutiner. Internkontrollen fungerer 
tilfredsstillende og det er tilfredsstillende arbeidsdeling mellom regnskapsføring, avstemming av 
bank og betaling. 
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3.2 DRIFT OG INVESTERING 

Årets oppstilling av regnskapet er i tråd med ny kommunelov, og avslutningsdisposisjoner er 
utført i tråd med kap. 4. i budsjettforskriften. 

Investeringene beløp seg i 2023 til 125,7 mill. kr. 120 mill. kr er tilknyttet investeringer i varige 
driftsmidler, hvor regulert budsjett var på 193 mill. kr. De største avvikene er nærmere beskrevet 
i årsmeldingen. Investeringsprosjektene finansieres med lån på 37,8 mill. kr, samt tilskudd og 
mva.-kompensasjon.  

I vår gjennomgang av utgifter i investeringsregnskapet er det ikke avdekket vesentlige beløp som 
etter vår vurdering burde vært ført i driftsregnskapet. Det er særlig grensedragningen mellom hva 
som er vedlikehold (som skal føres i driftsregnskapet), og hva som er oppgradering (som skal i 
investeringsregnskapet), som kan være vanskelig. Det kritiske punktet i denne sammenheng er at 
det bare er investeringsutgifter som kan finansieres med lån. Alle andre utgifter må dekkes av 
driftsinntektene. 

3.3 BALANSE 

Alle vesentlige balanseposter er verifisert per 31.12.2023. Vi har i stor grad basert oss på 
dokumentasjon og avstemminger utarbeidet av regnskapsavdelingen. Det vises i den forbindelse 
til bokføringsloven § 11 som krever at alle balanseposter skal være dokumentert, med mindre de 
er ubetydelige.  

Kommunen har bankkontoer med beholdning på ca. 0,2 mill. kr som ikke er ført i balansen. Dette 
gjelder velferdsmidler til ansatte og vi anbefaler å ta disse inn i balansen i 2024. 
 
Kundefordringer pr. 31.12 er på ca. 13,9 mill. kr. Kommunen har avsatt ca. 1 mill. kr til mulige 
tap på krav. Dette tilsvarer alle krav eldre enn 1 år som ikke er sikret med legalpant. Avsetning 
for tap vurderes rimelig.  
 
Annen kortsiktig gjeld består av flere eldre poster. Kommunen bør vurdere å korrigere gjeldspost, 
om den ikke er å anse som reell. 

Det er vedtatt full selvkostdekning på vann, avløp og feiing. Underskudd til framføring på VAR-
området utgjør ved årets utgang ca. 5,7 mill. kr. Vi minner om at selvkostfond skal gjøres opp i 
løpet av en 3-5 års periode.  

Selvkostregnskapet føres i EnviDan Momentum sin selvkostmodell. Det ansees naturlig at 
anleggsmidlene er lavere på selvkost enn i anleggsmodulen, men da bør også avskrivingene være 
lavere enn regnskapet. For vann er avskrivingene noe høyere enn i regnskapet. I dialog med 
kommunen fremkommer det har vært utfordringer med å flytte aktiverte varige driftsmidler fra 
Excel til anleggsmodulen i 2022, og det har vært problematisk å finne ut hva anleggene består av. 
Det har vært forsøkt å gjøre en opprydding i dette i 2023. I forbindelse med dette har revisjonen 
avdekket en del avvik på årets avskrivinger, hvor anlegg som var for lite avskrevet tidligere år var 
avskrevet i 2023 i stedet for nedskrevet. Deler av dette er korrigert, men det er noe usikkerhet 
rundt vurdering av avskrivingstid og nedskrivinger, spesielt på to anlegg. Disse følges videre opp 
i 2024. 
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Ved kontroll av kretsløp som gjelder kapitalkonto, er det fortsatt en differanse på ca. 8 mill. kr. 
Dette har ingen resultateffekt, men bør ryddes opp i. 

3.4 FORVALTNINGSREVISJON OG SELSKAPSKONTROLLER 

Kontrollutvalget foretar bestillinger av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i samsvar med 
plan for forvaltningsrevisjon. Det har i 2023 vært flere pågående forvaltningsprosjekter, men 
ingen ferdigstilte.  
Plan- og byggesak 

Formål: 

Formålet med prosjektet er å vurdere hvordan Vindafjord kommune sikrer at saksbehandlingen 
på plan- og byggesak er i tråd med lovmessige krav. 

 

Risiko- og vesentlighetsvurdering 

Formål: 

Formålet er å gi kontrollutvalget et risikobilde av hele kommunens virksomhet og identifisere 
behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i fireårsperioden 2023-2027. 

 

4 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 
I henhold til kommuneloven § 24-9 skal revisor se etter om kommunens økonomiforvaltning 
foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. Formålet med forenklet etterlevelseskontroll etter 
kommuneloven, er innenfor en begrenset ressursramme å forebygge svakheter og bidra til å sikre 
at kommunen følger sentrale bestemmelser og vedtak på økonomiområdet.  

Gjennomgangen for 2023 er basert på en risiko- og vesentlighetsvurdering som høsten 2023 ble 
presentert for kontrollutvalget. Vi har i 2023 utført kontroll av kommunens overholdelse av 
legitimasjonskrav i bokføringsforskriften § 5-9 og skattebetalingsforskriften §§ 5-6- 11, 1. ledd 
og 5-6-12, 8. og 9.ledd vedrørende kostnader til reiser og legitimasjonskrav i 
bokføringsforskriften § 5-10 vedrørende kostnader til gaver, bevertning og representasjon. 
Konklusjonen for årets forenklet etterlevelseskontroll ble negativ. 

Resultater av kontrollen er oppsummeres i en egen erklæring til kontrollutvalget.  

 

5 OPPFØLGING AV BUDSJETTAVVIK 
I henhold til KL § 24-5, tredje ledd skal revisor se etter om årsberetningen gir dekkende 
opplysninger om vesentlige beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om vesentlige avvik fra 
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.  

På stikkprøvebasis har vi kontrollert om avvik fra kommunens premisser for bruk av 
bevilgningene er kommentert i årsmeldingen. Kontrollen har ikke avdekket noe å bemerke.  

Vesentlige avvik i forhold til budsjett er for øvrig kommentert i årsmeldingen. 
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6 OPPFØLGINGSPUNKTER ADMINISTRASJONEN 
Vi har løpende god kontakt med administrasjonen og i skrivende stund er det ikke uavklarte 
oppfølgningspunkter, foruten negativ forenklet etterlevelseskontroll. 

 

7 MISLIGHETER OG VARSLINGSSAKER 
Revisor plikter i henhold til kommunelovens § 24-7 e å rapportere enhver mislighet til 
kontrollutvalget. Vi har i år ikke avdekket eller fått melding om at det er begått misligheter. 

 

8 BETINGEDE FORPLIKTELSER OG HENDELSER 
ETTER BALANSEDAGEN 

Kommunedirektør og økonomisjef har gjennom sine underskrifter på fullstendighetserklæring 
bekreftet at vi har fått tilgang til alle opplysninger som er relevante for årsregnskapet.   
 
Vi er ikke kjent med at det foreligger betingede forpliktelser eller hendelser etter balansedagen 
som får betydning for det avlagte årsregnskapet. 

 

9 KONKLUSJON 
Vår vurdering er at vi gjennom vår revisjon har oppnådd betryggende sikkerhet for at regnskapet 
ikke inneholder vesentlige feil. Gjennomgang av årsrapport og bokføringsrutiner har heller ikke 
avdekket vesentlige avvik.    

Våre konklusjoner om årsregnskapet, årsberetningen, budsjettoppfølgningen og registrering og 
dokumentasjon av regnskapsopplysninger er positive.  

Kontrollutvalget har i henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 ansvaret for å påse 
at de merknader revisor har gjort, blir fulgt opp. Dette gjelder likevel ikke merknader vedrørende 
løpende forbedring og effektivisering av normal drift. For 2023 er det etter vår vurdering ikke 
avdekket forhold som kontrollutvalget plikter til å følge opp i forhold til regnskapsavleggelsen.  

Det anbefales at kontrollutvalget følger opp negativ konklusjon på forenklet etterlevelseskontroll.  

 
Med vennlig hilsen 
Rogaland Revisjon IKS 
                                                                                                                  
 
Therese S. Bjørkeland        Jeanette Sømnes 
Oppdragsansvarlig/                                           Oppdragsleder/ 
Statsautorisert revisor                                         Statsautorisert revisor   
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SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    22.05.24   11/24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         033   
 
 
FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL 2023  
 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Vindafjord kontrollutval tar revisor si attestasjonsuttale om etterleving av økonomiforvaltninga 
for 2023 til orientering. 
 
Vindafjord kontrollutval ber kommunedirektøren gje ei tilbakemelding til utvalet om 
oppfølging av revisor sine merknader innan 01.09.24. 
 
 
Vedlegg: 1. Revisor si attestasjonsuttale for Vindafjord kommune, dagsett 08.04.24 
  2. Nummerert brev nr 1 – grunnlag for negativ uttale FEK 
  
Bakgrunn 
Kontrollutvalet skal sjå til at det føres kontroll med den økonomiske forvaltninga i kommunen 
går føre seg i samsvar med gjeldande bestemmelser og vedtak. Rogaland Revisjon IKS har gitt 
ei attestasjonsuttale om forenkla etterlevingskontroll for å gje kontrollutvalet eit betre grunnlag 
for å ivareta sitt sjå til-ansvar.   
 
I følgje kommunelova § 23-2 skal kontrollutvalet m.a. sjå til «….at det føres kontroll med at 
den økonomiske forvaltning foregår i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak….».  
 
Revisor er difor pålagt å gje ei skriftleg uttale til kontrollutvalet seinast 30. juni.  
 
Føremålet med forenkla etterlevingskontroll etter kommunelova er å førebygge svakheter og 
bidra til å sikre at kommunen følgjer sentrale bestemmelser og vedtak på økonomiområdet. 
 
Uttale for 2023 
Rogaland Revisjon IKS har gjeve si uttale, dagsett 08.04.24, for Vindafjord kommune om 
perioden 01.01 - 31.12.23. Attestasjonsuttalen er vedlagt saksframlegget.  
 
Revisor har gjennomført: 
Kontroll av etterlevelse av bokføringsloven, bokføringsforskriften og 
skattebetalingsforskriften, hvor vi kontrollerer om: 
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Vi har tatt et utplukk av totalt 60 bilag, og kontrollert om:  
1) kommunen angir deltakere og anledning ved bevertning og representasjon  
2) kommunen angir mottaker og anledning ved kjøp av gaver og velferdsutgifter  
3) kommunen angir formål og hvem utgiften gjelder ved kostnader til reise- og 
oppholdsutgifter  

 
Revisor konkluderer med: 
 

Vår kontroll avdekket totalt 33 avvik, dvs. 55% av utplukket. Basert på utførte handlinger er 
konklusjonen vår at Vindafjord kommune ikke etterlever bokføringsforskriftens krav § 5-9 og § 
5-10 fullt ut, som da resulterer i en negativ konklusjon. 
 

Revisor vil i tillegg gje ei munnleg orientering til utvalet.  
 
Sekretariatet sine vurderingar: 
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalet tar revisors attestasjonsuttale til orientering, og at det 
blir sett ein frist for kommunedirektøren til å gi utvalet ein tilbakemelding på korleis revisor 
sine avmerkingar har blitt følgt opp.  
 
Sekretariatet foreslår at fristen blir sett til 01.09.24, slik at tilbakemeldinga kan behandlast i 
septembermøtet.  
 
 
Aksdal, 15.05.24 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 
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Revisor: Dato: 
Therese S. Bjørkeland 08.04.2024 

 
 
 
Til Kontrollvalget i                                                                                                
Vindafjord kommune  
v/kontrollutvalgssekretariatet                                                               Kopi:Kommunedirektør 

                                                                     
 
 

NUMMERERT BREV NR 1– GRUNNLAG FOR NEGATIV UTTALELSE FEK  
 
Vi viser til standard for forenklet etterlevelseskontroll RSK 301 punkt 17, som angir revisors 
plikt til å informere om grunnlaget for å avgi negativ uttalelse ved forenklet 
etterlevelseskontroll. 
 
Vi har tatt et utplukk av totalt 60 bilag, og kontrollert om: 
1) kommunen angir deltakere og anledning ved bevertning og representasjon 
2) kommunen angir mottaker og anledning ved kjøp av gaver og velferdsutgifter 
3) kommunen angir formål og hvem utgiften gjelder ved kostnader til reise- og oppholdsutgifter  

  
Vår kontroll avdekket totalt 33 avvik, dvs. 55% av utplukket. Basert på utførte handlinger er 
konklusjonen vår at Vindafjord kommune ikke etterlever bokføringsforskriftens krav § 5-9 og § 
5-10 fullt ut, som da resulterer i en negativ konklusjon. 

  
 
Stavanger, 08.04.2024 
Rogaland Revisjon Iks 

 
 
 
     Therese S. Bjørkeland 
      statsautorisert revisor 
 

Adresse: Organisasjonsnr.: Telefon: Epost: 
Strandkaien 36, 4005 Stavanger 887 052 832 40 00 52 00 post@rogaland-revisjon.no 
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SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    22.05.24   12/24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         216   
 
 
PRESENTASJON AV RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING OG 
PRIORITERING AV PROSJEKT 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Vindafjord kontrollutval tar Rogaland Revisjon sin presentasjon av Risiko- og vesentleganalyse 
til orientering.  
 
Vindafjord kontrollutval prioriterer følgande forvaltningsrevisjonsprosjekt og 
eigarskapskontroll for perioden 2024 – 2028: 
 
1. ………. 
2. ………. 
3. ……….  
Osb. 
 
Revisor vil innarbeide utvalet sine prioriteringar i Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskaps-
kontroll. Framlegg til plan blir lagt fram for kontrollutvalet i neste møte.  
 
 
Vedlegg:  1. ROV analyse forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 

2. Vedlegg til ROV analysen  
 
Saksorientering 
Kontrollutvalet skal i tråd med kommuneloven § 23.2 andre ledd «minst én gang i valgperioden, 
og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, 
utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner» 
og etter kommunelov § 23-4 «utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal 
gjennomføres.»  
 
Ny plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll er det kommunestyret som vedtar, etter 
innstilling frå kontrollutvalet. Planen «baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av 
kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper».  
 
Hensikt med risiko- og vesentlegheitsvurderinga er å finne ut kva det er størst behov for 
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.  
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Rogaland Revisjon ble engasjert av kontrollutvalet til å utarbeide en risiko- og 
vesentlegheitsvurdering av kommunen og å komme med utkast til planar. Utvalet gjorde 
følgande vedtak i møtet 27.11.23:  
 

Vindafjord kontrollutval bestiller risiko- og vesentlegheitvurderingar og Planar for 
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2023-2027 for Vindafjord kommune slik den 
ligg føre i vedlagt prosjektmandat/ med desse endringane. Ramma vert sett til 115 timar. 
 

Utvalet hadde i etterkant av møtet 14.02.24 et dialogmøte med forvaltningsrevisor og kom med 
innspel og synspunkt til analysen.  
 
Analysen 
Revisor vil presentere risiko- og vesentlegheitsanalysen i møtet. Dette analysedokumentet er et 
verktøy, som saman med kontrollutvalets egne vurderingar skal leggas til grunn for prioritering 
av aktuelle prosjekter. Det er utvalet som prioriterer og vurderer dei ulike risikoområda og 
avgjøre kva område som skal bli gjenstand for forvaltningsrevisjon. 
 
Kontrollutvalet vil i dette møtet gjøre sine foreløpige prioriteringar av prosjekt som er de mest 
aktuelle for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.  
 
Vidare handsaming av saken 
Når kontrollutvalet er ferdig med sine prioriteringar vil planen være klar for oversending til 
kommunestyret for endelig vedtak. Siste frist for å utarbeide plan er ifølge loven senast innan 
utgangen av året etter kommunestyret er konstituert.  
 
Bestilling av forvaltningsrevisjonar skal skje med utgangspunkt i den plan som kommunestyret 
vedtar, og den budsjettramma kontrollutvalet har til rådighet. 
 
 
Aksdal, 15.05.24 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 

80



 

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 

Risiko- og vesentlighetsvurdering 
Vindafjord kommune, 2024 

81



 

 

Innhold 

1 Oppsummering ..................................................................... 5 

2 Innledning ............................................................................. 7 

2.1 Metode .................................................................................. 7 

2.1.1 Begrepsavklaring ..................................................... 7 

2.1.2 Vurdering av risiko og vesentlighet ........................ 8 

2.1.3 Informasjonsgrunnlag .............................................. 8 

2.1.4 Avgrensning ............................................................. 8 

3 Generelle utviklingstrekk ..................................................... 9 

3.1 Innledning ............................................................................. 9 

3.2 Økonomisk handlingsrom for kommunen ........................... 9 

3.3 Befolkningsutvikling .......................................................... 10 

3.4 Utgiftsbehov og ressursbruk ............................................... 14 

3.5 Effektivitet .......................................................................... 15 

3.6 Oppsummering ................................................................... 16 

4 Sektorvise utviklingstrekk .................................................. 17 

4.1 Innledning ........................................................................... 17 

4.2 Oppvekst ............................................................................. 17 

4.2.1 Færre barn i barnehage og skole ............................ 17 

4.2.2 Barnevernsreform og ny lokal modell ................... 17 

4.2.3 Tidlig innsats barn og unge ................................... 18 

4.2.4 Inkludering av flyktninger ..................................... 18 

4.2.5 Vurdering ............................................................... 19 

4.3 Helse og omsorg ................................................................. 20 

4.3.1 Demografi og dimensjonering av tjenestetilbud ... 20 

4.3.2 Kompetanse og rekruttering .................................. 20 

82



 

Side 3 av 38     Risiko- og vesentlighetsvurdering – Vindafjord kommune 

4.3.3 Hjemmetjenestene ................................................. 22 

4.3.4 Vurdering ............................................................... 22 

4.4 Samfunn .............................................................................. 23 

4.4.1 Vann, avløp og renovasjon .................................... 23 

4.4.2 Bygg og bygningsmasse ........................................ 24 

4.4.3 Beredskap .............................................................. 24 

4.4.4 Vurdering ............................................................... 25 

4.5 Administrasjon ................................................................... 25 

4.5.1 Kommunen som arbeidsgiver ................................ 25 

4.5.2 Anbud og anbudsprosesser .................................... 26 

4.5.3 Vurdering ............................................................... 26 

5 Forvaltningsrevisjoner ........................................................ 28 

6 Statlige tilsyn ...................................................................... 29 

7 Kommunale selskaper ........................................................ 30 

7.1 Innledning ........................................................................... 30 

7.2 Lovregler ............................................................................ 30 

7.2.1 Hvilke selskapsformer er omfattet av 
eierskapskontroll? ............................................................... 31 

7.2.2 Heleide og deleide kommunale selskaper ............. 32 

7.3 Selskap som kan omfattes av eierskapskontroll ................. 32 

7.4 Kommunen som eier .......................................................... 33 

7.5 Heleide aksjeselskaper ....................................................... 33 

7.6 Interkommunale selskaper .................................................. 34 

7.7 Deleide aksjeselskaper ....................................................... 35 

7.8 Vurdering ............................................................................ 36 

Vedlegg ..................................................................................... 38 

Skriftlige Kilder .................................................................. 38 

Muntlige Kilder .................................................................. 38 

83



 

Side 4 av 38     Risiko- og vesentlighetsvurdering – Vindafjord kommune 

 

 

84



 

1 OPPSUMMERING  
Som det framgår av kommuneloven § 23-3: Minst én gang i valgperioden skal kontrollutvalget 
utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner og 
eierskapskontroller. Dette må skje senest innen utgangen av året etter at kommunestyret er 
konstituert. Planen skal vedtas av kommunestyret og være basert på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens 
selskap. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget å gjøre endringer i planen. 

Formålet med ROV-en er å gi kontrollutvalget et risikobilde av hele kommunens virksomhet og 
identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for fireårsperioden 2024-2028. 

For å visualisere vår samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsområdets risiko og 
vesentlighet, brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet 
som lav (grønn), middels (gul) eller høy (rød). I oversiktene har vi ikke tatt med områder hvor 
risikoen vurderes å være forholdsvis lav (eller det ikke er holdepunkter for å vurdere den høyere). 

Oppmerksomheten vår er ikke bare rettet mot hva som kan gå galt eller mot at mål ikke blir nådd. 
I tillegg retter vi oppmerksomheten mot det som vil være sentrale utfordringer for kommunen i 
årene fremover. Det betyr at når noe markeres med rødt eller gult kan det også skyldes at dette er 
eller forventes å bli en sentral utfordring innenfor et område som er viktig for kommunen.  

 
Forvaltningsrevisjoner 

Tema Vurdering 
Anbud og anbudsprosess  
Barnevernsreformen  
Inkludering av flyktninger  
Kommunen som arbeidsgiver  
Kompetanse og rekruttering (helse og omsorg)  
Beredskap  
Bygg og bygningsmasse  
Demografi og dimensjonering (helse og omsorg)  
Demografi og dimensjonering (oppvekst)  
Hjemmetjenestene  
Tidlig innsats barn og unge  
Vann, avløp og renovasjon  
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Eierskapskontroller/forvaltningsrevisjon i selskaper 
Tema Vurdering 
Vindafjord kommunes oppfølging av eierskap  
Haugaland Interkommunale Miljøverk IKS  
Haugaland Brann og Redning IKS  
Haugaland Kraft AS  

 

Vi ønsker å understreke at risikovurderingene i matrisen er skjønnsmessige vurderinger basert på 
foreliggende informasjon og erfaringer. Kontrollutvalget kan vurdere risikoen på en annen måte.  

Det er kontrollutvalget som skal vurdere og prioritere de ulike områdene, og avgjøre rekkefølgen 
for revisjonsprosjekt i plan for forvaltningsrevisjon. I de to tabellene over har vi oppsummert våre 
risiko- og vesentlighetsvurderinger. Mer utførlige vurderinger finnes i hoveddelen. 
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2 INNLEDNING 
2.1 METODE 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 
fylkestingets vedtak. En forvaltningsrevisjon kan eksempelvis dreie seg om å undersøke om 
kommunens vedtak og forutsetninger iverksettes så effektivt som mulig, gitt de rammene som er 
satt av kommunen. Effektivitet i kommunal forvaltning omfatter både god måloppnåelse og at 
målene nås med minst mulig ressurser. Forvaltningsrevisjon er nærmere omtalt i kommuneloven 
§ 23-3.  

I henhold til kommuneloven innebærer eierskapskontroll å kontrollere om den som utøver 
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, 
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 
Eierskapskontroll er omtalt i kommuneloven § 23-4. 

En risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen innebærer en identifisering av kommunens 
risikoområder og en vurdering av risikoens vesentlighet. Dette vil utgjøre forslag til områder som 
er viktig for kontrollutvalget å få informasjon om, og som revisor mener bør revideres.   

 
2.1.1 BEGREPSAVKLARING 
Risiko 
I denne sammenheng forstås risiko som faren for at hendelser eller situasjoner med uønskede 
eller negative konsekvenser kan inntreffe. Eller, hva som er faren for uønskede eller negative 
konsekvenser etter at en hendelse eller situasjon har inntruffet. Det kan være avvik fra for 
eksempel regelverk, mål, vedtak og andre føringer som kommune har satt for virksomheten, 
risiko for mangelfulle resultater, at virkemidlene ikke fungerer, eller at de ikke brukes riktig.   

Sannsynligheten for at avviket vil inntreffe blir ikke tallfestet. Det gjennomføres heller ikke en 
kartlegging av samtlige konsekvensene av et mulig avvik. Her skiller ROV-arbeidet seg fra 
tradisjonell risiko- og sårbarhetsanalyse. 

Vesentlighet 
I denne sammenheng forstås vesentlighet som en samlet vurdering av kartlagte risikoer og 
utfordringer, basert på i hvor stor grad risikoen utgjør en fare for kommunens eller selskapenes 
måloppnåelse.  

Risikoens vesentlighet vurderes på flere måter, men to perspektiver gjennomsyrer våre 
vurderinger: 1) Læring og forbedring, dvs. hvor er det størst læringspotensial, og 2) aktualitet, 
dvs. sentrale samfunnsendringer og endringer av lovverk. Disse perspektivene vil som regel ha en 
mer spesifikk eller detaljert innfallsvinkel. Eksempler her er økonomi, organisering, styring, 
ressursutnyttelse, kvalitet, forebygging, kompetanse, samarbeid og ivaretakelse av brukere. 
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Oppmerksomheten vår er ikke bare rettet mot hva som kan gå galt eller mot at mål ikke blir nådd. 
Vi retter også oppmerksomheten mot det som vil være sentrale utfordringer for kommunen i 
årene fremover. 

Vesentlighet i dette ROV-arbeidet baseres på en subjektiv vurdering av de ulike områdene og 
deres relative betydning. Analysen vil ikke sammenligne og veie områder opp mot hverandre. 
 

2.1.2 VURDERING AV RISIKO OG VESENTLIGHET 
For å visualisere vår samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsområdets risiko og 
vesentlighet, brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet 
som lav (grønn), middels (gul) eller høy (rød). Sammen med trafikklyset blir det gitt en 
vurdering. En rød markering trenger ikke å bety at det står dårlig til, men at det kan være en 
sentral utfordring innenfor dette området.  
 

Vurderingen av vesentlighet er bidrag til å prioritere områder for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll, men vil ikke bli rangert. Målet er at forvaltningsrevisjonen over tid dekker en 
bred nok del av kommunens virksomhet. 

 
2.1.3 INFORMASJONSGRUNNLAG 
I arbeidet med å identifisere risikoområder i kommunens tjenesteområder og eierinteresser, 
brukes ulike informasjonskilder som kunnskapsgrunnlag for analysen. Dette for å etablere en 
felles forståelse av kommunens nåsituasjon, muligheter og framtidige behov.  

Det er også gjennomført dialogmøte med kommunedirektørens ledergruppe og workshop med 
kontrollutvalgets medlemmer. I tillegg er revisjonens kjennskap til kommunen gjennom både 
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjoner og andre oppdrag tatt inn i grunnlaget.   

 
2.1.4 AVGRENSNING 
Risiko- og vesentlighetsvurderingen er en overordnet analyse, og har ikke som formål å beskrive 
alle forhold ved kommunen og selskaper som kommunen har eierandeler i. Omfanget er 
begrenset til å identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Det betyr at 
analysen kun vil omtale de områder og/eller selskap hvor det vurderes å foreligge en viss risiko 
og/eller vesentlighet. Områder som i denne forbindelse blir ansett som grønne 
(trafikklysmodellen) vil derfor ikke blir nærmere omtalt.   
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3 GENERELLE UTVIKLINGSTREKK 
3.1  INNLEDNING 
2023 var preget av både høye skatteinntekter og betydelig kostnadsvekst for kommunene. 
Disposisjonsfondene økte, men dette positive bildet ble delvis dempet av utfordringer knyttet til 
flyktningkrisen som følge av krigen i Ukraina.1 

Utsiktene for 2024 er usikre. Antall flytninger fra Ukraina fortsetter å øke, og UDI melder at det 
er ventet at 35.000 nye flyktninger kommer til Norge i år, i tillegg til de over 70.000 som allerede 
har kommet. Kostnadene framover er ventet å stige, mens skatteinntektene er avhengige av 
lønnsveksten og den generelle økonomiske utviklingen.  

Befolkningsframskriving viser en generell trend med flere eldre og færre yngre. Dette vil føre til 
endring i kommunens tjenesteyting, med mindre behov innen oppvekst og økt behov innen 
levekår. Endringen vil også føre til en reduksjon i andelen yrkesaktive i forhold til eldre, noe som 
kan legge press på rekrutteringen i kommunene.  

En endring i befolkningssammensetningen påvirker også kommunenes inntektsgrunnlag. KS 
utarbeider årlig en demografimodell2 som viser hvordan befolkningsendringer forventes å påvirke 
kommunens utgifter. Denne modellen er imidlertid ikke oppdatert for 2023, da det mangler en 
befolkningsframskriving som tar høyde for flyktningstrømmen fra Ukraina på kommunenivå.  

Dette skaper usikkerhet for kommuneøkonomien i 2024 og fremover. Kommunene står overfor 
en rekke utfordringer, og det er behov for god planlegging og prioritering for å sikre at de kan 
håndtere disse utfordringene på en god måte. 

3.2 ØKONOMISK HANDLINGSROM FOR KOMMUNEN 

Kommunens grad av økonomisk handlingsrom kan vurderes ut fra flere indikatorer. Vi har tatt 
utgangspunkt i tre av nøkkeltallene som Vindafjord kommune bruker:   

 
• netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene 

o beskriver kommunens økonomiske handlefrihet og viser hvor mye kommunen har 
til disposisjon til egenfinansiering av investeringer og avsetning fra årets drift til 
senere disposisjon 
 

• netto lånegjeld i prosent av driftsinntektene 

 
1 https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/sjefokonomens-side/kommuneokonomien-2023-25/ 
2 https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/inntektssystemet/ks-prognosemodell---palogging/prognosemodellen/ks-
prognosemodell-for-kommuner/ 
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o viser kommunens gjeldsnivå i forhold til driftsinntektene 
o er et nøkkeltall som gir en indikasjon på kommunens økonomiske handlefrihet 

 
 

• disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene 
o viser kommunens evne til å håndtere uforutsette utgifter 

De tre indikatorene vektes likt og sammenlignes med grenseverdiene for netto driftsresultat. 
Dette gir en samlet vurdering av handlingsrommet til kommunen.  

 
Tabell 1: Økonomisk handlingsrom 2023, Vindafjord kommune 

Indikator Mål 2023 
Netto driftsresultat > 1,75 % 5 % 
Gjeldsgrad < 80 % 54,5 % 
Disposisjonsfond > 7,5 % 24,4 % 

Kilde: Årsoppgjørsnotat 2023 

Vindafjord kommune har stor grad av økonomisk handlingsrom basert på 2023-tallene.  

 

3.3 BEFOLKNINGSUTVIKLING 
Befolkningsutviklingen i Vindafjord kommune frem mot 2034 preges av en liten 
befolkningsnedgang, og med en betydelig skjevfordeling mellom aldersgruppene. Andelen eldre 
øker betydelig, mens andelen yngre reduseres. Dette vil føre til en økning i forsørgerbyrden og et 
økt behov for kommunale tjenester rettet mot eldre.  
 
Befolkningsvekst og aldersfordeling 
Vindafjord kommune har per 3. kvartal 2023 8 938 innbyggere. Befolkningsframskrivingen viser 
en nedgang på 0,9 % (78 personer) frem mot 2034. Nedgangen er imidlertid ikke jevnt fordelt 
mellom alle aldersgruppene.  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figur 1 Prosentvis endring i befolkning fra 3. kvartal 2023 
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Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst 
 

Den største veksten finner vi blant de eldre over 67 år, med en vekst på 25,9 % (407 personer). 
Samtidig ser vi en reduksjon på 17,2 % (374 færre personer) blant de yngste (0-19 år).  

Denne skjeve utviklinga vil påvirke befolkningssammensetningen i kommunen i betydelig grad. 
Figuren under illustrerer forventet utvikling ti og tjue år fram i tid, med 3. kvartal 2023 som nå-
situasjon. Som ventet blir det altså en stadig større andel i aldersgruppa 67+ år, med nedgang i 
barnetall og i voksne i yrkesaktiv alder. 

 

 

 

 

 

 

 

Figur 2 Befolkningssammensetning 3. kvartal 2023, 2034 og 2044 
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Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst 
 

 

Flyktninger 

Tabell 2: Bosettingstall, 2022-2024 

 
Antall personer 

kommunen har blitt 
anmodet om å bosette 

Antall personer 
kommunen har vedtatt å 

bosette 
Antall bosatte personer 

2022 55 55 55 

2023 90 90 91 
2024* 105 105 9 

Kilde: Imdi 
* Antall bosatte personer 2024 er pr. februar 

Vindafjord kommune bosatte totalt 55 flyktninger i 2022 og ytterligere 91 i 2023. 
Anmodningsvedtaket for 2024 er 105 personer. Kommunen har per 29.02.2024 bosatt 9 personer 
i 2024.  

 

Forsørgerbyrde og behov for kommunale tjenester innenfor pleie og omsorg 

Forsørgerbyrden er et mål på forholdet mellom antall personer i yrkesaktiv alder (20-66 år) og 
antall personer over 67 år. Den demografiske utviklingen frem mot 2044 vil føre til en økning i 
forsørgerbyrden i Vindafjord kommune, fra 3,1 til 2,1.  

 

Figur 3 Befolkningssammensetning over 67 år 3. kvartal 2023, 2034 og 2044 
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Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst 

Selv om mange eldre ikke har behov for omfattende kommunale tjenester, øker behovet generelt 
med alderen. I Vindafjord kommune ser vi en betydelig økning i andelen eldre over 80 år, en 
gruppe som ofte har et større behov for kommunale tjenester.  

I tillegg til at det blir flere eldre som vil få behov for kommunale pleie- og omsorgstjenester er 
det også flere innbyggere under 67 år som mottar tjenester.  

Figur 4 Andel brukere av pleie- og omsorgstjenester 0-66 år, 2019 - 2022 

 
Kilde: Framsikt/SSB 
 

41,3 % av alle som mottok hjemmetjenester i Vindafjord kommune i 2022 (de siste tilgjengelige 
tallene) er under 67 år.  

44,7 %

41,7 %

40,9 % 41,3 %

34,0 %

36,0 %

38,0 %

40,0 %

42,0 %

44,0 %
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Hjemmetjenster Lineær (Hjemmetjenster)
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Figur 5 Andel hjemmetjenestemottakere med omfattende bistandsbehov 0-66 år, 2019 - 2022 

 
Kilde: Framsikt/SSB 

Andelen av hjemmetjenestemottakere med omfattende bistandsbehov under 67 år er 19,6 %.  

 

3.4 UTGIFTSBEHOV OG RESSURSBRUK 

Utgiftsbehov er statens beregning av kommunens utfordringer innenfor et tjenesteområde 
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Beregningen i statsbudsjettet (grønt hefte) baserer seg på 
objektive kriterier som antall eldre, unge, uføre og andre faktorer som kommunen ikke kan 
påvirke. 

Ressursbruk er forholdet mellom kommunens egne utgifter på et tjenesteområde og 
landsgjennomsnittet, korrigert for kommunens utgiftsbehov. Ressursbruk på over 100 % betyr at 
kommunen bruker mer penger enn landsgjennomsnittet, korrigert for utgiftsbehovet.  
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Figur 6 Utgiftsbehov og ressursbruk 2023 

 
Kilde: Framsikt 

Vindafjord kommune har et objektivt utgiftsbehov som er 4,6 % høyere enn landsgjennomsnittet. 
Ressursbruk er justert for kommunen sitt utgiftsbehov. I forhold til landsgjennomsnittet bruker 
Vindafjord kommune mer på barnevern, pleie og omsorg, grunnskole og administrasjon.  

 

3.5 EFFEKTIVITET 

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved å kombinere en kvalitetsindikator og en 
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor 
ulike tjenesteområder. Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. For å 
beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og kostnadsindikatoren. 
Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.  

For mer om disse beregningene, se vedleggsdelen. Her presenteres også flere indikatorer. 
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Tabell 3: Effektivitetsindeks 2023, Vindafjord kommune 

 
Kilde: Agenda Kaupang, Norges best styrte kommuner - Kommuneindeksen 2023 

* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert på flere tjenesteområder enn presentert i modellen. Innenfor 

kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteområder, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteområder. Vi har 

valgt ut de tjenesteområdene som både hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks. 

Tabellen viser at Vindafjord kommune har moderat effektivitet samlet sett for sine tjenester. 
Kvaliteten på tjenestene samlet viser moderat nivå, mens samlet kostnadsnivå er bedre (lavere) 
enn det nasjonale gjennomsnittet.  

 

3.6 OPPSUMMERING 

Vindafjord kommune har stor grad av økonomisk handlingsrom, men det er viktig å være bevisst 
på at utfordringene i årene som kommer kan medføre:  

• Økt behov for tjenester til eldre kan gi økte utgifter 
• Håndtering av et stadig høyere forsørgerbehov  
• Redusert behov for barnehage- og skoleplasser 
• Plan for å redusere aktiviteten og kostnadene i barnehage og grunnskole 
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4 SEKTORVISE UTVIKLINGSTREKK 
 
4.1 INNLEDNING 
I denne delen går vi nærmere inn på de sektorvise utviklingstrekkene i kommunen. Sentrale 
kilder for dette er handlings- og økonomiplanen 2024-2027, møte med kontrollutvalget, møte 
med administrasjonen og et knippe andre nasjonale og lokale styringsdokumenter. 

 

4.2 OPPVEKST 
 
4.2.1 FÆRRE BARN I BARNEHAGE OG SKOLE 
Den demografiske utviklingen i Norge tilsier at det vil bli klart færre barn i barnehage og skole de 
neste årene. Denne utviklingen forventes å ha store virkninger både på nasjonalt og lokalt nivå, 
og vil utfordre kommunenes ressursbruk: Vindafjord kommune er her intet unntak.  

Befolkningsprognosene for Vindafjord tilsier at kommunen vil ha overkapasitet på både 
barnehage- og skoleplasser framover. Dette inntrykket stadfestes også i tilbakemeldingene fra 
både kontrollutvalg og administrasjon. Kommunen vil altså ha langt flere plasser enn hva behovet 
vil være, og en riktig dimensjonering av kapasitet vil sørge for bedre ressursbruk på området. 
Uten gode grep her vil den demografiske utviklingen skape stadig større kostnader for 
kommunen. 

God ressursbruk handler ikke bare om god kostnadskontroll, men også om å ha riktig kapasitet, 
kvalitet og kompetanse i virksomhetene. Rekruttering av faglig kvalifisert personale vil bli stadig 
viktigere, og stadig mer krevende. Barnehage- og skolesektoren står foran betydelige endringer 
de neste årene, noe som vil kreve organisatoriske prioriteringer fra kommunens side. 

Problemstillingene knyttet til tilpasninger av tjenestetilbudet vil dermed bare forsterke seg. Da er 
det av stor betydning at kommunen har gode planer for slike tilpasninger. Samtidig er tilbud i 
eget nærmiljø et gode som ofte verdsettes høyt av både familier og ansatte. Da må kommunen ha 
en helhetlig tilnærming som finner balansen mellom lokale behov og samlet ressursbruk, og som 
tar inn over seg følgene av en betydelig demografisk endring på barnehage- og skoleområdet. 

 
4.2.2 BARNEVERNSREFORM OG NY LOKAL MODELL 
Med barnevernsreformen, som trådte i kraft 1. januar 2022, fikk Kommune-Norge et større faglig 
og økonomisk ansvar for barnevernet. Dette innebærer blant annet et helhetlig økonomisk ansvar 
for ordinære fosterhjem og oppfølging og veiledning av disse. Kommunens egenandel for statlige 
barnevernstiltak, som akuttiltak og institusjon, har økt kraftig, mens egenandelen for spesialiserte 
hjelpetiltak er redusert. Økt økonomisk ansvar for kommunene blir kompensert gjennom en 
økning i rammetilskuddet.  
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Reformen skal bidra til å styrke forebygging og tidlig innsats i kommunen. Hovedmålet med 
reformen er at flere barn skal få rett hjelp til rett tid, og at tjenestetilbudet i større grad skal kunne 
tilpasses lokale behov. Dette stiller krav til kommunens styring av barnevernet, til ledelse i 
barnevernet og til det samlede familiestøttende arbeidet.  

Ifølge første evaluering/statusmåling av barnevernsreformen3, har kommunalt barnevern samlet 
hatt en økning i netto prisjusterte driftsutgifter på 2,1 milliarder kroner fra 2021 til 2022. Den 
største økningen ser vi i forbindelse med «tiltak når barnet er plassert av barnevernet» (funksjon 
252), etterfulgt av saksbehandling, drift og administrasjon (funksjon 244). Utgiftsøkningen har 
trolig sammenheng med kommunenes økte ansvar for finansiering av fosterhjem, kombinert med 
økte statlige egenandeler for institusjon og spesialiserte fosterhjem.  

I oktober 2022 vedtok kommunestyret en ny modell for implementering av reformen i Vindafjord 
kommune. Etter at denne har fått virke noe tid, kan det være hensiktsmessig å foreta en 
evaluering av ny modell og innsatsen på området (BTI, plan for psykososialt miljø osv.).  

Dette følger også i forlengelsen av en prioritert, men ikke gjennomført forvaltningsrevisjon av 
barnevernstjenesten i forrige planperiode, jf. oversikten over forvaltningsrevisjonsprosjekt for 
2020-2024. 

 

4.2.3 TIDLIG INNSATS BARN OG UNGE 
Med nye krav og faglige føringer på området er det økt kommunal oppmerksomhet på tidlig 
innsats overfor barn og unge. Dette viser seg blant annet i endringene av opplæringsloven og i 
den nye barnevernsreformen. Også på barnehageområdet er det klare nasjonale føringer for å 
være tettere på og ha en samordnet, helhetlig innsats for barn som trenger ekstra støtte. Økningen 
i andel barn med vedtak om spesialpedagogisk hjelp er dramatisk i Kommune-Norge sett under 
ett. 

 

4.2.4 INKLUDERING AV FLYKTNINGER 
Inkludering av flyktninger i opplærings-, arbeids- og samfunnsliv forventes å være en utfordring 
for kommunen. Dette trekkes også fram av administrasjonen i dialog med dem: Vindafjord 
bosatte 91 flyktninger i 2023 og har anmodning om 105 i år. Kun et fåtall vil være i arbeid i 
nærmeste framtid, og det vil være svært viktig å få til en vellykket inkludering av flyktninger i 
opplæring, arbeid og samfunn framover. 

 
3 Rapport, EVALUERING AV BARNEVERNSREFORMEN. Første statusrapport med søkelyset på forebygging og 

tidlig innsats. Menon Economics, NTNU Samfunnsforskning. Desember 2023. 
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Antallet, alderen på og erfaringene til flyktningene har også medført økt press på boligtilgangen 
og bruk av blant annet opplærings- og fastlegetjenestene. Det er her viktig at kommunen har en 
helhetlig plan for hvordan den ivaretar sitt ansvar og bidrar til god inkludering av flyktninger. 

Både kontrollutvalg og administrasjon har trukket fram ulike sider ved inkludering av flyktninger 
som et viktig tema for kommunen framover. Temaet omfatter naturlig nok flere tjenesteområder 
og krever en samordnet innsats, også med aktører utenfor kommunen. 

 

4.2.5 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
kan være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/problemstilling 

 

 

Demografi og 
dimensjonering 
(oppvekst) 

Aktuell problemstilling av stor 
betydning for kommunens utforming 
av tjenestetilbudet og kostnader på 
oppvekstområdet. 

Sørge for god utnyttelse av 
begrensede ressurser (penger, plasser 
og personale). 

Mangler gir betydelig risiko for dårlig 
ressursbruk og svekkelse av 
tjenestetilbudet generelt sett. 

 

I hvilken grad har 

kommunen dimensjonert 

sitt tilbud på hhv. skole- og 

barnehage-området? Hva 

vurderes å være viktige 

utfordringer og 

muligheter? 

(Rogaland Revisjon har 
også rådgivingstjenester 
som kan støtte arbeidet til 
kommuneadministrasjonen)
. 

Temaet er også aktuelt for 
helse- og omsorgstjenester. 

 Barnevernsreform 
og ny lokal modell 

Innføring av ny nasjonal reform og ny 
kommunal modell i 2022 skal legge 
nye føringer for arbeidet på området.  

Av vesentlig betydning å evaluere ny 
innsats og korrigere kurs ved behov. 

Risiko for at svært sårbare barn og 
unge ikke får riktig oppfølging.  

Hvordan har kommunen 

fulgt opp ny reform og ny 

modell? 

 

(Problemstilling er mest 
aktuell noe senere i 
perioden – ny modell bør 
«sette seg» før evaluering.) 

 Tidlig innsats barn 
og unge   

Område i sterk vekst: Generelt sett 
økte krav og kostnader for 
kommunene. 

Uklar ansvarsdeling mellom 
kommuner og spesialisthelsetjeneste.  

I hvilken grad har 

kommunen rutiner for tidlig 

innsats? Hvordan fungerer 

samarbeidet med 

spesialisthelsetjenesten?   
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Risiko for at barn og unge ikke får 
tilfredsstillende psykisk helsehjelp og 
at en går alene med 
sykdom/utenforskap. 

Kan sees i sammenheng 
med andre utfordringer og 
organisering på området. 

 Inkludering av 
flyktninger 

Stort antall flyktninger de siste årene, 
rapporteres også om ulike utfordringer 
med dette (bolig, fastlegetjenester).  

 

Risiko for at kommunen ikke er godt 
nok rigget til å håndtere veksten i 
flyktninger. Risiko for fattigdoms- og 
levekårsutfordringer (også barn), økt 
tjenestebehov og arbeidsledighet m.m. 

Hvordan fungerer 

inkluderingsarbeidet i 

kommunen? Organisering 

og internt samarbeid. 

 

4.3 HELSE OG OMSORG 

4.3.1 DEMOGRAFI OG DIMENSJONERING AV TJENESTETILBUD 
Som mange andre kommuner står også Vindafjord overfor store demografiske endringer i sitt 
helse- og velferdstilbud. Innbyggerne blir gradvis eldre og har behov for flere tjenester, samtidig 
som utfordringer med rekruttering og sykefravær gjør det vanskelig å opprettholde dagens nivå 
på tjenestene. Ved en fortsettelse av dagens utvikling vil dette nødvendigvis merkes negativt på 
tilbudenes kvalitet eller kostnader (eller begge). 

Vindafjord opplever allerede nå vansker med å etterleve budsjettene på tjenesteområdet. Med 
ventet demografisk utvikling vil dette bare bli mer utfordrende, og dialog med kommunen tilsier 
at det ikke er et klart bilde av hvorfor samlet budsjett på området sprekker. For å sikre ansvarlig 
og god ressursbruk i framtiden (plasser, penger og personale), er det vesentlig med god oversikt. 

En større gjennomgang av organisering og dimensjonering av sitt tjenestetilbud er et mulig tema 
for forvaltningsrevisjon. Hvordan arbeider kommunen med dimensjonering og ressursbruk på 
området, særlig i lys av framtidig behov og demografiske endringer? 

Her er det en rekke momenter som kan være av betydning, blant annet geografiske forhold, bruk 
av velferdsteknologi, arbeidsbetingelser for de ansatte osv. Mer overordnet er det også mulig å se 
på arbeid knyttet til å utvikle et aldersvennlig samfunn, hvordan øke eller forbedre samarbeidet 
med andre kommuner og aktører, rette fokus mot større grad av egenmestring i hverdagen, m.m.  

Ett eller flere av disse temaene er aktuelle for forvaltningsrevisjon. Tema bør eventuelt sees i 
sammenheng med andre evalueringer og gjennomganger på området, jf. blant annet verbalforslag 
i inneværende budsjett- og økonomiplan (kommunestyrets sak 088/23). 

 
4.3.2 KOMPETANSE OG REKRUTTERING  
Et vesentlig moment for å opprettholde kvalitet i tjenestene på området er kompetanse og 
rekruttering. De ansatte er ryggraden i helse- og omsorgstjenestene i kommunen. Tilstrekkelig og 
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kompetent personell er avgjørende for å kunne tilby helse- og omsorgstjenester av god kvalitet. 
Det har blitt et større press på personellet i helse- og omsorgstjenestene i landet de siste årene, og 
situasjonen blir enda strammere frem mot 2035.  

Ifølge SSBs framskrivinger vil det frem mot 2035 bli en kraftig vekst i behovet for årsverk både 
innen kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten i Norge. Den sterkeste behovsøkningen 
kommer i kommunehelsetjenesten. Det vil bli et stadig større gap mellom tilbud og etterspørsel 
etter sykepleiere og helsefagarbeidere.  

Andelen av alle sysselsatte i Norge som jobber i helse- og omsorgstjenesten er tredoblet fra tidlig 
på 1970-tallet. I 2021 arbeidet 15 prosent av alle sysselsatte i helse- og omsorgssektoren. Mange 
kommuner i landet står i en bemanningskrise, og det er særlig vanskelig å få tak i sykepleiere og 
leger. Utfordringene er størst i distriktene4. Det er høyskole- og universitetsutdannet personell 
som har stått for veksten de seneste årene. Fagarbeidere og personell uten formell utdanning har 
ikke økt tilsvarende. 

Demografiutviklingen utfordrer helse- og omsorgssektoren på to måter: Økningen i antall eldre 
betyr økt behov for pleie- og omsorgstjenester. Samtidig bremses veksten i tilgjengelig 
arbeidskraft før den stopper helt opp. Fra midten av 2030-tallet vil antallet personer i yrkesaktiv 
alder falle. Helsepersonellkommisjonen mener derfor at det ikke er bærekraftig å øke helse- og 
omsorgssektorens andel av den totale arbeidsstyrken vesentlig. Fordi ansatte allerede er et 
knapphetsgode, og i «enda større grad vil være det fremover, må helse- og omsorgstjenesten 
bruke personellet og deres kompetanse mye mer effektivt enn før. Det blir færre ansatte per 
pasient».5 

Gapet mellom tilbud og etterspørsel er strukturelle nasjonale helse- og omsorgsutfordringer som 
Vindafjord naturligvis ikke kan løse alene. For kommunen vil det derfor bli avgjørende å få til en 
best mulig utnyttelse av de ressursene og den kompetansen kommunen har.   

Andelen kommuner som sier de sliter med å rekruttere sykepleiere er nesten fordoblet siden 
2015. 6 Dette har ført til en skjerpet konkurranse mellom kommunene, som også konkurrerer med 
sykehus, vikarbyråer, private institusjoner og aktører utenfor helsesektoren. Kommunene har 
begynt å overby hverandre i form av økt lønn eller andre ordninger for å rekruttere kompetansen 
de trenger (rekrutteringstilskudd, lokale tillegg, nedbetaling av deler av studielån osv.). I tillegg 
ser man enkelte steder at flere sykepleiere leier seg selv ut via vikarbyrå, til langt høyere lønn.7 
Dette er forhold som etter alt å dømme vil bidra til å øke kommunens helse- og 
omsorgskostnader. 

 
4 Helsepersonellkommisjonen – tid for handling, 2023. 
5 Helsepersonellkommisjonen – tid for handling, 2023. 
6 Ingen yrkesgrupper er vanskeligere å rekruttere for kommunene enn sykepleiere (sykepleien.no) 
7 Helseminister om sykepleiere som leier ut seg selv: – En kjempeutfordring (vg.no) 
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Vindafjord kommune framhever selv utfordringer med å skaffe og beholde kvalifisert personale. 
Tørn-prosjektet er aktivt brukt for å se etter mulige nye måter å organisere arbeidet på for å sikre 
at Vindafjord er en attraktiv arbeidsgiver på et område hvor en behøver flere fagansatte framover. 

 

4.3.3 HJEMMETJENESTENE 

Både kontrollutvalg og administrasjon framhever hjemmetjenestene i kommunen som et mulig 
tema for forvaltningsrevisjon. I likhet med andre kommuner har Vindafjord et økende antall 
innbyggere i høy alder og med et stort tjenestebehov (pga. demens, andre sykdommer, redusert 
bevegelighet osv.). Forholdsvis store geografiske avstander pr. tjenestemottaker er også del av 
utfordringsbildet. Dialog med kommune og undersøkelse av planverk tilsier at det er usikkerhet 
knyttet til hvorvidt kommunen har innrettet seg godt for å levere bærekraftige hjemmetjenester 
med god kvalitet.  

Demografisk utvikling vil bare forsterke dagens utvikling i årene framover. Da er det svært viktig 
for kommunen med god ressursbruk på området. Hjemmetjenestene framstår som et tilbud hvor 
kommunen bør ha stor oppmerksomhet mot framover, da særlig deres organisering og 
ressursbruk. Dette er til dels adressert i kommunens økonomiplan, hvor det skisseres et 
omstillingsarbeid til større bruk av hjemmebaserte tjenester, velferdsteknologi, 
hverdagsrehabilitering m.m. (s. 129). 

 

4.3.4 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
kan være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/mulige 
problemstillinger 

 
Demografi og 
dimensjonering 
(helse og omsorg) 

Flere eldre vil få behov for tjenester. 

Er tjenestetilbudet riktig dimensjonert 
og organisert, slik at framtidas økte 
behov kan bli dekket? 

 

Risiko for at en får utfordringer med å 
yte riktige tjenester på riktig nivå til 
riktig tid og sted. 

 

I hvilken grad er tjenestene 

riktig dimensjonert for de 

neste årenes utvikling?  

I hvilken grad er det 

organisatoriske endringer 

som vil gi et bedre helhetlig 

tilbud? 

Må sees i sammenheng 
med ev. annen ekstern 
evaluering/gjennomgang på 
området. 
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Kompetanse og 
rekruttering (helse 
og omsorg) 

En stor utfordring for kommune-
Norge og for Vindafjord er å ha 
kvalifisert personale. 

Det er nødvendig å rekruttere nye 
ansatte, og utvikle og beholde den 
kompetansen som allerede er i 
kommunen på området. 

Kompetanse i tilbudet krever også 
gode fag- og arbeidsmiljø med lavest 
mulig sykefravær. 

Risiko for å ikke kunne tilby helse- og 
velferdstjenester av god nok kvalitet. 

 

Hvordan arbeider 

kommunen med å 

rekruttere, utvikle og 

beholde kompetanse i helse 

og omsorg?  

Har kommunen gode 

rutiner for å ha et lavest 

mulig sykefravær og et godt 

fag- og arbeidsmiljø? 

 

 

 

 

Hjemmetjenestene 

 

 

Ressurskrevende område hvor det ser 
ut til å være utfordringer. Behov for 
gode, dokumenterte vurderinger av 
tilbudets tjenestenivå, organisering og 
kostnader. 

Risiko for å ikke kunne levere 
tjenester på riktig nivå til riktig tid. 
Risiko for lite hensiktsmessig bruk av 
ressurser på et område med forventet 
økning i ressursmangelen.  

Hva er kommunens plan og 

utfordringsbilde for sine 

hjemmetjenester? 

I hvilken grad har 

kommunen rigget seg for en 

ventet økning i behov og 

bruk av hjemmetjenestene?  

 

4.4 SAMFUNN 

4.4.1 VANN, AVLØP OG RENOVASJON 
I inneværende økonomiplan er det skissert flere punkter som omhandler vann, avløp og 
renovasjon (VAR). Dette handler både om oppfølging og tilsyn av private avløpsanlegg og 
kommunale investeringer på området. Sistnevnte situasjon beskrives som følger (s. 142):  

I økonomiplanperioden har Statens vegvesen og Rogaland Fylkeskommune store 

utbyggingsplanar i Vindafjord kommune. Fleire av desse utbyggingane gjeld område der 

eksisterande VA-anlegg er modent for fornying. Eininga deltek derfor i fleire 

fellesprosjekt med SVV, RogFk og ev. andre kabeletatar i perioden. Dette fører med seg 

andre prosjekt må utsetjast.  

Vedtekne hovudplanar for vatn og avløp viser at det er naudsynt med store investeringar i 

åra framover for å sikra god kapasitet og trygg levering av desse tenestene i framtida. 

Etterslepet er stort. Investeringane medfører auke i vass- og avløpsgebyr. 
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Andre, relaterte punkter handler om forvaltning av vannressurser og forholdet til landbruk og 
avrenning herfra. Dette er store og viktige områder for kommunen og dens innbyggere, regulert 
av både lokalt, nasjonalt og EØS-regelverk. Både kontrollutvalg og administrasjon trekker fram 
et stort og kostbart etterslep på rørnettet, med noe varierende oversikt over tingenes tilstand. 

 
 
4.4.2 BYGG OG BYGNINGSMASSE 

Dialog med kommunen og undersøkelse av planverk tilsier behov for fokus på kommunens 
bygninger og bygningsmasse framover. Beskrivelsene omfatter både generelt etterslep på 
vedlikehold, samt mange bygg hvor videre drift har behov for avklaringer og eventuelle 
oppgraderinger. Dette henger også sammen med mottak av et større antall flyktninger og 
bygningsmassen satt av til å huse dem. 

«Bolig» er også den ene kvalitetsindikatoren i Agenda Kaupang sin kommuneindeks (jf. kap. 3.5) 
hvor Vindafjord kommune scorer klart lavere enn nasjonalt gjennomsnitt. (Faktorene som inngår 
her handler først og fremst om tilrettelegging av boliger, samt startlån pr. 1000 innbyggere.) 

Det er planlagt både en intern gjennomgang av egne eiendommer i 2024, en ekstern gjennomgang 
av bygg på skole- og barnehageområdet i 2025 og flere oppgraderinger på helse- omsorgsområdet 
i planperioden, jf. inneværende økonomiplan. 

Kommunens bygg og bygningsmasse er generelt sett ofte et område som nedprioriteres og/eller 
ikke settes i god nok sammenheng med behovene på tjenesteområdet. Det vil være vesentlig for 
kommunens økonomi og tjenestetilbud at en setter disse forholdene i riktig sammenheng ved 
senere vurderinger. 

 

4.4.3 BEREDSKAP 
I møte med kontrollutvalget ble beredskap nevnt som et mulig tema for forvaltningsrevisjon. 
Krisehåndtering ved ras, krig og naturkatastrofer er trukket fram i dialog med politisk og 
administrativt nivå i kommunen. Det oppgis at det er planer på plass, men at det er usikkert hvor 
godt kjent og innarbeidet dette er i de ulike leddene som skal følge opp ved en hendelse. 

Totalberedskapskommisjonen mener at Norge fremover må ta høyde for langvarige og mer 
sammensatte hendelser og kriser. Da er det viktig at kommunene bygger tilstrekkelig robusthet i 
organisasjonen til å kunne håndtere disse. I noen tilfeller vil en krise skape behov for en 
forsterket beredskapsorganisasjon i en periode. I andre tilfeller vil krisen kunne håndteres av 
ledelsen på det lavest mulig effektive beslutningsnivået, med støtte fra en mindre stab. 

Et sentralt spørsmål for Vindafjord er i hvilken grad kommunens planverk er godt innarbeidet i 
de ulike leddene i kommunen. Et annet sentralt spørsmål er i hvilken grad erfaringer fra tidligere 
(f.eks. pandemien) har ført til endringer i kommunens overordnede beredskapsplanverk. 
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4.4.4 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte kommentarer og 
forslag til hva som kan være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar 

 Vann, avløp 
og renovasjon 

Etterslep på vann- og avløpsnett kan bli både 
kostbart og helseskadelig for innbyggere.  

Risiko for helseskade, samt store kostnader 
ved oppgradering, ev. reparasjon/erstatning. 

 

Mulig prosjekt om status 

for kommunens arbeid på 

området. 

 Bygg og 
bygningsmasse 

Kommunen har et viktig arbeid framfor seg 
med å gjøre gode vurderinger av eksisterende 
bygg og bygningsmasse. Behov for å vite hva 
en skal oppgradere og hvor en ev. skal avvikle 
drift (og i så fall beslutte ny bruk/salg). 

Risiko for store og unødvendige kostnader. 

Hvordan arbeider 

kommunen med sine 

vurderinger av bygg og 

bygningsmasse? 

I hvilken grad sees dette i 

sammenheng med behov 

på tjenesteområdene? 

 Beredskap 

Alle hendelser som krever krisehåndtering, 
skjer i en kommune. Har hver enkelt 
kommune god nok beredskap?  

Risiko for å ikke være godt nok rustet når 
uhellet er ute, med tilsvarende økt fare for liv 
og helse. 

I hvilken grad har 

Vindafjord kommune en 

god og hensiktsmessig 

beredskapsplan? Er 

planen kjent i alle ledd? 

 

4.5 ADMINISTRASJON 

4.5.1 KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER 
Bemanning, rekruttering og personalledelse trekkes fram av flere personer i kontrollutvalg og 
administrasjon som mulige tema for forvaltningsrevisjon. Vindafjord har i likhet med mange 
andre kommuner utfordringer på flere tjenesteområder med å få tak i riktig og nok kompetanse. 
Dette oppgis også å gjelde for private bedrifter og næringsliv i kommunen. 

Det er konkurranse med nabokommuner om begrensede ressurser, og uten etterspurt kompetanse 
vil tjenestetilbudet bli skadelidende. Mangel på vikarer bidrar ytterligere til utfordringene på 
området. Gode og levende fagmiljø er en viktig faktor for et godt arbeidsmiljø generelt, og for å 
være en attraktiv arbeidsplass som søkere ønsker seg til og hvor ansatte ønsker å bli værende.  
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En gjennomgang av kommunens planer og praksis for å være en god og attraktiv arbeidsgiver er 
et mulig tema for forvaltningsrevisjon. Revisjonen kan ha en mer overordnet tilnærming, eller gå 
inn i nærmere detalj på enkelttema (eksempelvis rekruttering, personalledelse, internkontroll, 
sykefravær osv.) eller på enkeltområder (helse og omsorg, oppvekst, næringsliv osv.).  

Til informasjon: Ovenfor er kompetanse og rekruttering innen helse og omsorg allerede anført 
som et eget revisjonsforslag. Disse kan sees i sammenheng, men grunnet omfang og betydning 
bør de fortrinnsvis være to ulike revisjoner. 

 

4.5.2 ANBUD OG ANBUDSPROSESSER 
Ifølge Direktorat for økonomistyring (DFØ) bruker offentlig sektor om lag 740 milliarder på kjøp 
av varer og tjenester og «anskaffelser utgjør ofte 40-60 prosent av offentlig sektors samlede 
kostnader».8 DFØ peker videre på at de fleste offentlige virksomheter har et stort potensial for å 
jobbe mer effektivt og målrettet med anskaffelsene sine. 

Vår generelle erfaring fra kommunesektoren tilsier at innkjøpsområdet har risiko for feil i 
forbindelse med etterlevelsen av reglene om offentlige anskaffelser. Et sentralt siktemål med et 
slikt prosjekt vil være læring mht. hva kommunen kan forbedre i anbudsprosesser. 

I forrige kontrollutvalgsperiode forelå «Investeringar» som et prioritert, men ikke gjennomført 
forvaltningsrevisjonsprosjekt. Dette styrker argumentet for en gjennomgang i denne perioden. 

 

4.5.3 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
kan være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

Risiko   Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar 

 
Kommunen 
som 
arbeidsgiver 

 

Stor konkurranse om arbeidskraften innen alle 
kommunalområder. 

Vanskelig å få tak i kompetent arbeidskraft, 
framtidige utsikter ser ikke bedre ut. Vesentlig 
for kommunens tjenestetilbud å ha nok folk. 

 

En FR kunne sett nærmere 

hva kommunen gjør for å 

beholde ansatte og på 

kommunens 

kompetanseutnyttelse. 

 

 
8 https://anskaffelser.no/innkjopsledelse/effektivisering-gjennom-
anskaffelser#:~:text=Anskaffelser%20utgj%C3%B8r%20ofte%20ca.,740%20milliarder%20NOK%20i%20%C3%A
5ret.  
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Dersom kommunen ikke klarer å skaffe til 
veie kompetent arbeidskraft, er det en risiko 
for redusert tjenestekvalitet og for forsinkelser 
eller stans i planlagte prosjekter. 

Kan sees i sammenheng 
med prosjekt innen helse og 
omsorg, eller man kan bruke 
helse og omsorg som case. 

 
Anbud og 
anbuds-
prosesser 

Kommunen bruker mye penger på 
anskaffelser, mye å spare ved gode prosesser 
(ev. mye å tape ved mangelfulle prosesser). 

Tidligere anbefalt 
forvaltningsrevisjonsprosjekt på området ble 
ikke gjennomført. 

Vår generelle erfaring fra kommunesektoren 
tilsier at innkjøpsområdet har risiko for feil i 
forbindelse med etterlevelsen av reglene om 
offentlige anskaffelser. 

En FR kunne undersøkt 

hvordan anbudsprosessene 

fungerer og om kommunen 

etterlever regelverket. 

 

  

107



 

Side 28 av 38     Risiko- og vesentlighetsvurdering – Vindafjord kommune 

5 FORVALTNINGSREVISJONER 
Gjennomførte forvaltningsrevisjoner Årstall 
Rus- og psykiatritenesta 2019 
Økonomistyring innan helse og omsorg 2020 
Internkontroll i barnehage og skule 2021 
Digitalisering og IKT 2022 
Plan- og byggjesak 2024 

 
Ikke gjennomførte eierskapskontroller  
Eigarskapskontroll av Vindafjord Tomteselskap AS Prioritert 
Eigarskapskontroll av Krisesenter Vest IKS Prioritert 
Eigarskapskontroll av arbeidsmarknadsbedrifter (Øyane ASVO AS, Haugaland Industri 
AS, Opero AS) Prioritert 

Eigarskapskontroll av Haugaland Brann og Redning Prioritert 
Overordna eigarskapsforvaltning av Vindafjord kommune Uprioritert 
Eigarskapskontroll av Haugaland Kraft AS Uprioritert 
Eigarskapskontroll av Haugaland interkommunale miljøverk IKS Uprioritert 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ikke gjennomførte forvaltningsrevisjoner  
Investeringer 
Barnevernstenesta 
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6 STATLIGE TILSYN 
Årstall Område Tema Utført av 

2020 Integrering Individuell plan Statsforvalteren i Rogaland 

2020 Integrering Tilsyn med Vindafjord kommune 
sin forvaltning av introduksjonslova 
og individuell plan 

Statsforvalteren i Rogaland 

2020 Drikkevann Vannforsyningssystem Mattilsynet 

2020 Samfunnssikkerhet og 
beredskap 

Felles tilsyn med kommunal 
beredskapsplikt og helseberedskap 

Statsforvalteren i Rogaland 

2021 Samfunnssikkerhet og 
beredskap 

Tilsyn med kommunal 
beredskapsplikt 

Statsforvalteren i Rogaland 

2021 Arbeidsmiljø Postale tilsyn i kommuner - Asbest Arbeidstilsynet 

2022 Arbeidsmiljø Forebygge muskel- og skjelettplager 
og psykiske plager - stedlig tilsyn 

Arbeidstilsynet 

2022 Miljø og klima Tilsyn med kommunenes myndighet 
på avløpsanlegg (kap. 12 og 13) 

Statsforvalteren i Rogaland 

2022 Drikkevann Revisjon i vannforsyningssystem Mattilsynet 

2022 Sosial Sosiale tjenester i NAV Statsforvalteren i Rogaland 

2023 Grunnopplæring Tidlig innsats Statsforvalteren i Rogaland 

2023 Matrikkelen Matrikkellovtilsyn Statens Kartverk 

2023 Barnevern Landsomfattende tilsyn - 
Barneverntjenestens oppfølging av 
barn i fosterhjem 

Statsforvalteren i Rogaland 

2023 Krisesenter Krisesentertilbudet Statsforvalteren i Rogaland 

2024 Matrikkelen Matrikkellovtilsyn Statens Kartverk 

2024 Barnehage Barnehagemyndighet Statsforvalteren i Rogaland 

2024 Miljø og klima Kommunetilsyn med kommunens 
forsøplingsmyndighet (§28) 

Statsforvalteren i Rogaland 

2024 Landbruk Forvaltningskontroll, 
tilskotsordningar på 
landbruksområdet 

Statsforvalteren i Rogaland 
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7 KOMMUNALE SELSKAPER 
7.1 INNLEDNING 
Det snakkes om eierstyring når kommunen har valgt å opprette selskaper som skal sørge for 
tjenester til kommunens innbyggere. Virksomhet som forvaltes av kommunens administrasjon 
med kommunedirektøren som øverste administrative leder, er ikke å anse som eierstyring.  

I denne sammenheng forstås derfor eierstyring som å sørge for at kommunens interesser forvaltes 
i tråd med formålene satt for selskapene. Det offentlige forvalter våre skattepenger og skal løse 
lovpålagte oppgaver og tilby tjenester til innbyggere. Derfor bør eierne være fremoverlente, 
informerte og interesserte i sine selskaper.9 

God eierstyring er viktig for å: 

• oppnå de mål eierne har hatt med opprettelsen av selskapet 
• forvalte ressursene på best mulig måte 
• kontrollere risiko 

7.2 LOVREGLER 

Ifølge kommuneloven § 23-2.1c skal kontrollutvalget påse at det utføres forvaltningsrevisjon av 
kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Ifølge kommuneloven § 
23-2.1d skal kontrollutvalget også påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens 
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll). 

Det kan gjennomføres både eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskaper. Dette 
innebærer hvordan eierskapsoppfølgingen er gjennomført (eierskapskontroll) og 
forvaltningsrevisjon av selskapet (hvordan utvalgte sider ved driften av selskapet er 
gjennomført). Det kan gjennomføres eierskapskontroll uten forvaltningsrevisjon av én eller flere 
selskaper, og det kan gjennomføres eierskapskontroll av kommunes eierstyring av samtlige 
selskaper som er omfattet av denne type kontroll.  

Selskapstyper som er omfattet av eierskapskontroll er:  

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven 
b) interkommunale politiske råd 
c) kommunale oppgavefellesskap 

 
9 Hva kjennetegner god eierstyring? - NKRF 
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d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre 
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier 
alle aksjer. 

7.2.1 HVILKE SELSKAPSFORMER ER OMFATTET AV EIERSKAPSKONTROLL? 
Eierskapskontroll i selskaper omfatter alt kommunalt/fylkeskommunalt eierskap som er 
organisert med hjemmel i andre lover enn kommuneloven, samt interkommunale politiske råd og 
kommunale oppgavefellesskap (så lenge de er organisert som selvstendige rettssubjekter). 
Inkludert er dermed aksjeselskaper (AS), interkommunale selskaper (IKS) og samvirkeforetak 
(SA).  
 
Utenfor rekkevidden av eierskapskontroll er f.eks. kommunale foretak (KF) og interkommunale 
samarbeid som ikke er egne rettssubjekter. Vertskommunesamarbeid kan ikke være selvstendige 
rettssubjekter. Heller ikke stiftelser og foreninger omfattes av regelverket om eierskapskontroll. 
Kommunale foretak (KF) kan gjøres gjenstand for forvaltningsrevisjon på lik linje med annen 
kommunal virksomhet. 

 

Figur 7. Oversikt over selskapsformer som kan brukes til kommunalt eierskap. 

 

Eierne står ganske fritt i valg av selskapsform. Aksjeselskapsformen er imidlertid lovkrav eller 
anbefaling for en rekke typer virksomheter (energiproduksjon, arbeidsmarkedsbedrifter og 
bompengeselskaper). Aksjeselskapsformen kan anses godt tilpasset for virksomheter som 
opererer i et marked med risiko- og konkurranseeksponering.  

IKS-formen kan anses godt tilpasset for virksomheter som håndterer kommunale oppgaver i 
egenregi for eierne (deltakerne) og hvor det ellers ikke er aktuelt med fortjeneste/utbytte (typisk 
virksomheter som driver med kultur, idrett eller under selvkostregimet). Slike selskap opprettes 
gjerne når dette gir en effektivitet i kommunenes tjenesteproduksjon. Dersom det drives næring 
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med fortjeneste/utbyttemuligheter i et IKS, vil dette ofte være skilt ut i heleide datterselskaper 
som er aksjeselskaper. 

7.2.2 HELEIDE OG DELEIDE KOMMUNALE SELSKAPER 
Heleide kommunale selskaper  
Kontrollutvalget har innsynsrett i heleide selskaper iht. kommuneloven § 23-6. Med heleide 
selskaper mener vi aksjeselskaper kun eid av kommuner/fylkeskommuner og interkommunale 
selskaper (IKS-er). I tillegg kommer de to samarbeidsformene kommunalt oppgavefellesskap og 
interkommunalt politisk råd. Kommunalt oppgavefellesskap gjelder imidlertid stort sett 
friluftsråd.  

Deleide kommunale selskaper  
Med deleide selskaper mener vi selskaper hvor det er andre typer eiere (private, staten e.a.). Med 
deleide selskaper har ikke kontrollutvalget innsynsrett. Det samme gjelder andre selskapsformer 
enn nevnt i kommuneloven § 23-6 (eksempelvis samvirker). Forvaltningsrevisjon i de nevnte 
selskaper kan bare foretas etter avtale med øvrige eiere eller når det eventuelt er vedtektsfestet. 
Det kan imidlertid nå uansett gjennomføres en kontraktsrevisjon, jf. kommuneloven 23-6, siste 
ledd.  

7.3 SELSKAP SOM KAN OMFATTES AV EIERSKAPSKONTROLL 
Vindafjord kommune        
Selskap Heleid AS IKS Deleid AS Annet 
Holding Haugaland Næringspark AS 7,88 %    
Øyane ASVO AS 50 %    
     
Haugaland Vekst IKS  9,09 %   
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS  7,46 %   
Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS  2,09 %   
Haugaland Interkommunale Miljøverk IKS  15,30 %   
Rogaland Revisjon IKS  1,57 %   
Krisesenter Vest IKS  4,83 %   
Haugaland Brann og Redning IKS  9,09 %   
     
Vindafjord Tomteselskap AS   48,83 %  
Dommersnes AS   50,00 %  
Haugaland Kraft AS   5,30 %  
Destinasjon Haugesund & Haugalandet AS   3,26 %  
Opero Holding AS   1,59 %  
Skånevik Ølen Kraftlag AS   5,14 %  
Ølen Næringspark AS   49,00 %  
Aktio AS   1,82 %  
E134 Haukelivegen AS   2,17 %  
Haugalandsmuseet AS   7,00 %  
Landbrukets Hus Vindafjord AS   32,84 %  
Medvind 24 Næringshage AS   10,26 %  
Grannar AS   6,10 %  
Norsk Bane AS   0,98 %  
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Biblioteksentralen AS    N/A 
Haugalandsrådet Interkommunalt Politisk Råd    N/A 

7.4 KOMMUNEN SOM EIER 
Vindafjord kommune har ingen oppdatert eierskapsmelding eller oversikt over eierskap på sine 
nettsider. I risiko- og vesentlighetsvurderingen (2020) lagt frem i forrige periode, kommer det 
frem at eierskapsmeldingen er fra 2016 og at det skal utarbeides ny i løpet av 2020. I årsmelding 
og årsregnskap for 2021 står det at arbeidet med ny eierskapsmelding hadde blitt utsatt og at det 
etter planen skulle legges frem ny i 2022. I møte med administrasjonen ble det opplyst om at den 
sannsynligvis kommer opp til behandling i år.  

Selskapsoversikten i tabellen er hentet fra årsmelding og årsregnskap 2022, risiko- og 
vesentlighetsvurdering for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll (2020) fra forrige periode. 
Informasjonen er kryssjekket med proff.no og regnskapstall.no (med forbehold om feil).  

7.5 HELEIDE AKSJESELSKAPER 
• Holding Haugaland Næringspark AS: Haugaland Næringspark er Norges største 

ferdigregulerte næringsområde med eget havneanlegg med dypvannskai. Parken ligger 
ved Gismarvik i Tysvær kommune i Rogaland.  
 
I 2018 ble Haugaland Næringspark solgt til kommunene Karmøy, Haugesund, Tysvær, 
Vindafjord og Bokn. Kjøpesummen på 350 millioner kroner ble gjort opp ved motregning 
av lån kommunene hadde til Haugaland Kraft. Morselskapet Holding eier 100% av 
aksjene i Haugaland Næringspark AS, som igjen eier 100% av datterdatterselskapet 
Gismarvik Bygg AS. 
 
Vindafjord kommune hadde per 2022 et ansvarlig lån til selskapet på 12,6 millioner. I 
årsmelding og årsregnskap for 2022, skriver kommunen at ansvarlige lån til selskapene 
Haugaland Kraft og Haugaland Næringspark AS ga en samlet renteinntekt på om lag 
550 000 kroner.  
 
Det er per i dag liten aktivitet i morselskapet, men datterselskapet Haugaland 
Næringspark AS hadde i 2022 en omsetning på 16 millioner og et negativt årsresultat på 
322 000 kroner. Selskapet har god soliditet (19,6%) og meget god likviditet (22,22%). 
 
Det ble gjennomført en kombinert «selskapskontroll» av Haugaland Kraft AS og 
Haugaland Næringspark AS i 2015.  
 

• Øyane ASVO AS: Går også under det juridiske navnet Spira Utvikling AS. Selskapet 
tilbyr varig tilrettelagt arbeid (VTA), arbeidsforberedende trening (AFT), samt 
kommunalt tilrettelagt aktivitet i arbeidsmarkedsbedrift. Selskapet har 24 fulle VTA-
plasser, 6 AFT-plasser og KTA plasser etter behov hos eierkommunene.  
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Selskapet eies av kommunene Vindafjord og Etne, som eier 50% hver. Selskapet har de 
siste årene hatt ca. 20 millioner kroner i omsetning. I 2022 hadde de et positivt årsresultat 
på 150 000 kroner, mot 1 million kroner i 2021. Selskapet har god likviditet og soliditet.  
 
Selskapet var prioritert for eierskapskontroll (sammen med andre 
arbeidsmarkedsbedrifter) i forrige runde med bakgrunn i at selskapet leverer viktige 
tjenester til brukere med behov for tilrettelagt arbeid. I tillegg trekkes utfordrende 
driftsvilkår, delvis konkurranse med andre og HMS-hensyn frem som aktuelle tema i en 
eventuell kontroll.  

7.6 INTERKOMMUNALE SELSKAPER 
• Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA): Interkommunalt Arkiv i Rogaland (IKA) er 

et selvstendig interkommunalt selskap, eid av fylkeskommunen, 22 kommuner og to 
interkommunale selskaper i Rogaland. Det ble sist gjennomført en selskapskontroll av 
selskapet i 2013.  
 

• Rogaland Revisjon IKS: Forrige selskapskontroll ble gjennomført i 2011 av ReVisor AS.  
 

• Haugaland Vekst IKS: Selskapet ble stiftet i 2004 og har som formål å drive regionalt 
nærings- og utviklingsarbeid. Selskapet er eid av ti kommuner på Haugalandet, samt 
Rogaland fylkeskommune. Det har ikke vært utført eierskapskontroll av selskapet i nyere 
tid. 
 
Selskapet hadde i 2022 en omsetning på 13,9 millioner kroner, og et årsresultat på 1,8 
millioner. Selskapets likviditet og soliditet fremstår som meget god. 
 
Det har ikke vært gjennomført eierskapskontroll av selskapet i nyere tid. 
 

• Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS: HKS IKS er et interkommunalt selskap som 
utfører sekretariatstjenester til kontrollutvalgene i kommunene Bokn, Etne, Haugesund, 
Karmøy, Sauda,Suldal, Sveio, Tysvær, Utsira og Vindafjord. 
 
Selskapet har de siste årene hatt en tilfredsstillende økonomisk situasjon og risikoen 
vurderes som lav. 
 

• Haugaland Interkommunale Miljøverk IKS: Haugaland Interkommunale Miljøverk, HIM, 
er et interkommunalt selskap (IKS), og ble etablert i 2007 av eierkommunene Bokn, Etne, 
Haugesund, Tysvær og Vindafjord. Selskapet er opprettet for å utføre lovpålagte oppgaver 
tilknyttet renovasjon, gjenvinning, slamrenovasjon og slambehandling for disse 
kommunene. 
 
Selskapet omsatte for 134 millioner kroner i 2022 og hadde et årsresultat på ca. 3 
millioner. Selskapets likviditet har bedret seg de siste årene og anses nå som meget god. 
Soliditeten har vært i en negativ trend de siste årene, og anses nå som tilfredsstillende.  
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I møte med administrasjonen så trekkes selskapet frem som aktuelt for eierskapskontroll 
da virksomheten er en viktig tjenesteleverandør for innbyggerne. De peker videre på at 
selskapet må leve opp til mange miljøkrav og at det vil komme flere i årene som kommer. 
Kontrollutvalget i Vindafjord kommune peker også ut selskapet som aktuelt, med fokus 
på tjenesteproduksjonen.  
 

• Krisesenter Vest IKS: Krisesenter Vest IKS har 17 eierkommuner og avdelinger i 
Haugesund og på Stord. Alle kommuner er pålagt å ha et tilbud til innbyggere som er 
utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner. Krisesenteret gir et bo- og dagtilbud 
til kvinner, barn, menn og LHBT-personer. 
 
Ble trukket frem som prioritert for eierskapskontroll i forrige periode da selskapet er eid 
av flere kommuner, leverer en viktig tjeneste til en svært sårbar brukergruppe – og 
uvisshet rundt økonomien i selskapet.  
 

• Haugaland Brann og Redning IKS: Haugaland brann og redning IKS er et samarbeid 
mellom seks kommuner på Haugalandet for å løse kommunene sitt ansvar og sine plikter 
etter brannvernloven. Haugaland brann og redning IKS har vært i drift siden 1. juli 2018. 
 
I 2020 hadde kommunen ni eiere. I møte med administrasjonen i Vindafjord kommune 
stilles det spørsmål ved hvordan robustheten i tjenestene er når stadig flere kommuner har 
trukket seg ut – og om dette har noen konsekvenser for innbyggerne i kommunen. 
Kontrollutvalget i Vindafjord kommune er også opptatt av å se på selskapets 
tjenesteproduksjon.  
 
Selskapets økonomiske situasjon i 2019 var god med en omsetning på 107 millioner 
kroner og årsresultat på 8,6 millioner. Selskapet har ikke levert regnskap til 
Brønnøysundregistrene siden den gang. 
 

7.7 DELEIDE AKSJESELSKAPER 
Vindafjord kommune har eierskap i en rekke deleide aksjeselskaper sammen med både offentlige 
og privat eiere. Kun de mest aktuelle selskapene vil bli omtalt her. 

Vindafjord tomteselskap AS 
Formålet til selskapet er å være kommunen sitt redskap til å tilrettelegge for utvikling og salg av 
areal for boligbygging, næring og fritidsboliger i kommunen, samt alt som hører til dette. All 
virksomhet i selskapets kal drives etter forretningsmessige prinsipp. Overskuddet skal benyttes til 
utvikling av nye tomte- og boligprosjekt. 

Vindafjord kommune er største eier med 48,83 % av eierskapet. Vindafjord arbeidsgiverforum 
eier 34,88 %, ellers er det mindre private eiere med varierende eierandel. Nøkkeltallene viser at 
det er mindre aktivitet i selskapet enn tidligere. Omsetningen i 2021 og 2022 var på ca. 1 million, 
mot 6 millioner i 2020. Likviditeten fremstår som meget god, og soliditeten fremstår som god. 
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I forrige periode ble selskapet trukket frem som prioritert for eierskapskontroll pga. at sterke 
private interesser i tomteselskapet kan være vanskelig for kommunen å håndtere. I møte med 
administrasjonen i Vindafjord, ble selskapet trukket frem som aktuelt da det nå jobbes med en 
omstrukturering. 

Haugaland Kraft AS 
Hovedvirksomhetene til Haugaland Kraft er produksjon, overføring og omsetning av elektrisk 
kraft, samt utbygging og drift av fibernettverk. Konsernet består i dag av ett morselskap 
(Haugaland Kraft AS) og fire heleide datterselskaper: Haugaland Kraft Energi, Haugaland Kraft 
Fiber, Fagne og Endra. I tillegg er selskapet majoritetseier i Sunnhordland Kraftlag og Afiber og 
er deleier i Deep Wind Offshore, Havnekraft og Datek. 

Konsernet eies av kommunene Karmøy, Haugesund, Tysvær, Vindafjord, Sveio, Utsira, Suldal, 
Sauda, Ullensvang, Etne, Fitjar og Bømlo samt selskapene Finnås Kraftlag SA, SØK AS, Fitjar 
Kraftlag SA.  

Selskapet er viktig både som leverandør av kritiske samfunnstjenester og infrastruktur, men også 
økonomisk – i form av betydelige utbyttebetalinger til eierne. Konsernet omsatte for 7 milliarder 
kroner i 2022 og satt igjen med et årsresultat på 1,8 milliarder. Konsernet betalte ut totalt 600 
millioner kroner til eierne i 2022, derav 32 millioner kroner til Vindafjord kommune. 

I møte med administrasjonen i Vindafjord kommune trekkes risikoer knyttet til 
utbyttebetalingene som viktige og at disse risikoene bør belyses for eierne. Det ble sist 
gjennomført en selskapskontroll i 2015. 

7.8 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
vil kunne være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/problemstilling 

 Vindafjord kommunes 
oppfølging av eierskap 

Kommunen har ikke 
oppdatert eierskapsmeldingen 
sin siden 2016. Lite 
informasjon om 
kommunens eierskap.  
 
Det er et krav i 
kommuneloven § 26-1 om 
minst én gang i valgperioden 
å utarbeide en 
eierskapsmelding. 
 
Manglende etterlevelse av 
krav utgjør en risiko for at 

Generell eierskapskontroll av 

Vindafjord kommune. 
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kommunen kan oppfattes som 
en passiv eier, føre til lengre 
avstand mellom folkevalgte 
og selskap, usikkerhet rundt 
eierskap og formål med 
eierskap.   

 
Haugaland 
Interkommunale 
Miljøverk IKS 

Viktig tjenesteleverandør for 
kommunen og leverandør av 
samfunnskritiske tjenester.  
 
Selskapet har flere 
kommunale eiere og er 
underlagt strenge krav, blant 
annet med tanke på miljø.  

Økonomi og drift. 

 

Viktig tjenesteleverandør.  

 

Hvordan møter selskapet nye 

krav blant annet med hensyn 

til miljø? 

 

I hvilken grad har kommunene 

gode rutiner for å forvalte sitt 

eierskap i samarbeid med 

andre? 

 Haugaland Brann og 
Redning IKS 

Viktig tjenesteleverandør for 
kommunen og leverandør av 
samfunnskritiske tjenester. 
 
Selskapet har hatt en 
utfordring med at flere eiere 
har trukket seg ut de siste 
årene.  
 
Både kontrollutvalget og 
administrasjon stiller 
spørsmål ved hvordan 
selskapet følger opp sin 
tjenesteproduksjon. 

Økonomi og drift. 

 

Viktig tjenesteleverandør. 

 

Hvordan sikre robusthet i 

tjenestene når flere av eierne 

har trukket seg ut? 

 

I hvilken grad har kommunene 

gode rutiner for å forvalte sitt 

eierskap i samarbeid med 

andre? 

 Haugaland Kraft AS 

Viktig tjenesteleverandør av 
samfunnskritisk infrastruktur 
og funksjoner.  
 
Selskapet omsetter for flere 
milliarder og betaler 
betydelige utbytter til eierne.  
 
Risiko knyttet til 
utbyttebetalinger bør belyses. 
Samtidig har selskapet både 
offentlige og private eiere 
som skal forvalte sine 
interesser. 

Lenge siden sist prosjekt. 

Økonomisk risiko.  

 

I hvilken grad har kommunene 

gode rutiner for å forvalte sitt 

eierskap i samarbeid med 

andre? 
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VEDLEGG 
 

SKRIFTLIGE KILDER 

•  Relevant regelverk og nasjonale føringer 
• Kommunens planer, budsjett og årsrapporter 
• Informasjon om selskaper som kommune har eierinteresser i 
• Kommunens eierskapsmelding 
• Tilsynsrapporter fra andre 
• Tidligere forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller 
• Ulike former for statistikk, for eksempel fra SSB, Framsikt og IMDIAgenda Kaupang, 

Norges best styrte kommuner – Kommuneindeksen 2023 
• Rapport, EVALUERING AV BARNEVERNSREFORMEN. Første statusrapport med 

søkelyset på forebygging og tidlig innsats. Menon Economics, NTNU 
Samfunnsforskning. Desember 2023. 

• Udir (Tilpasset opplæring og individuell tilrettelegging i ny opplæringslov | udir.no) 
• Helsepersonellkommisjonen – tid for handling, 2023 
• Psykisk helsearbeid for barn og unge – en innsiktsrapport, Helsedirektoratet 2021  
• Psykisk helse barn og unge, Stavanger kommune, Rogaland Revisjon 2023 
• Ulike artikler, henvisninger i teksten 

 

MUNTLIGE KILDER 

• Kommunedirektørens ledergruppe 
• Kontrollutvalgets medlemmer 
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Vedlegg til risiko- og vesentlighetsvurdering 
 

EFFEKTIVITETSINDEKS – VINDAFJORD KOMMUNE 

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved å kombinere en kvalitetsindikator og en 
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor 
ulike tjenesteområdene. Verdiene for hver kommune uttrykkes som standardavvik fra 
gjennomsnittet. Dette sikrer at indikatorer med stor variasjon ikke får for stor vekt. 
Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. I denne beregningen er også 
arbeidsgiveravgiften trukket ut siden den varierer mellom kommunene i landet. Denne 
indikatoren vises også som standardavvik fra gjennomsnittet. 

For å beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og 
kostnadsindikatoren. Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.  

Mer informasjon om metoden som er lagt til grunn for denne indeksen, se kommuneindeksen 
2023, fra Agenda Kaupang.  

 
* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert på flere tjenesteområder enn presentert i modellen. Innenfor 

kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteområder, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteområder. Vi har 

valgt ut de tjenesteområdene som både hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks. 

I tabellene vises standardavvik i forhold til gjennomsnittet. Vi har valgt å legge følgende kriterier 
til grunn; verdier mellom -0,5 og 0,5 standardavvik fra gjennomsnittet er moderat (gult), verdier 
over 0,5 er høyt (grønt) og verdier under -0,5 er lavt (rødt).  

I en normalfordeling vil verdiene fordele seg slik:  
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https://www.agendakaupang.no/wp-content/uploads/2023/08/Norges-best-styrte-kommuner-Kommuneindeksen-2023_AgendaKaupang_v130823.pdf
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• Gjennomsnittet har standardavvik 0  
• 38 % av verdiene er innenfor +- 0,5 standardavvik  
• 68 % av verdiene er innenfor +- 1 standardavvik  
• 95 % av verdiene er innenfor +- 2 standardavvik   

Hvis kommunen i gjennomsnitt ligger 0,5 standardavvik over gjennomsnittet, er det ikke veldig 
mye. 31 % av verdiene i en tilfeldig fordeling vil være bedre/høyere enn dette. Hvis kommunen 
ligger 1,0 standardavvik over gjennomsnittet, er det mye. I en tilfeldig fordeling vil bare 16 % av 
verdiene være større enn 1 standardavvik fra gjennomsnittet. 
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* I datasettet er det ikke rapportert inn tall for sykefravær, vurderingen på denne indikatoren er derfor misvisende.  
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VINDAFJORD KOMMUNE      Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 av 1 

 
SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    22.05.24   13/24 
 
Saksansvarleg        Arkivkode 
Sjur Hatlen         033 
 
 
REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 22.05.24 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Referatsaker 10 – 16 blir tatt til orientering. 
 
 
 
Saksvedlegg:  
 
10. Statusrapport pr. mai 2024 
11. KST-vedtak 20.02.24 sak 05/24 «Omtale av styre, råd og utval i Vindafjord kommune» 
12. KST-vedtak 19.03.24 sak 17/24 «Årsmelding 2023 Vindafjord kontrollutval» 
13. Representantskapsmøte 19.04.24 – Haugaland brann og redning IKS  
14. Representantskapsmøte 22.04.24 - Haugaland Kontollutvalgssekretariat IKS  
15. Representantskapsmøte 26.04.24 – Haugaland Vekst IKS  
16. Generalforsamling 24.04.24 – Haugaland Kraft AS  
 
 
Saksorientering: 
Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering. . 
 
 
Aksdal, 15.05.24 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 
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Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 
 

  Statusoversikt mai 2024 - kontrollutvalet  
Saker frå bestilling til handsaming i kontrollutvalet 
Forvaltningsrevisjonar Bestilt Tidsbruk Status Ferdig dato Merknader 

      
Andre saker      

      
 
Saker under politisk handsaming eller til oppfølging i kontrollutvalet 
Forvaltningsrevisjonar Bestilt Handsama 

i KU  
Handsama 
av KST 

Planlagt 
oppfølging  

Merknader 

ROV og planer for 
forvaltningsrevisjon og 
eigarskapskontroll 

27.11.23 22.05.24    

Plan- og byggjesak 15.02.23 22.05.24    

Digitalisering og IKT 26.01.22 23.11.22 14.02.23 13.09.23/  
14.11.23/ 
22.05.24 

Ny 
oppfølging 
mai 2024 

      

 

Avslutta prosjekter  
Forvaltningsrevisjonar Bestilt Handsama 

i KU 
Handsama 
i KST 

Følgt opp i 
KU/KST 

Merknader 

Plan for 
eigarskapskontroll 

20.11.20 09.09.20/ 
14.10.20 

27.10.20   

Plan for 
forvaltningsrevisjon  

20.11.19 09.09.20/ 
14.10.20 

27.10.20   

IKT og informasjons-
tryggleik 

22.11.17 12.09.18 31.10.18 08.05.19/ 
28.05.19/ 
23.11.22/ 
13.12.22 

 

Internkontroll i barne-
hage og skule 

03.02.21 27.10.21 14.12.21 07.09.22/ 
20.09.22 

 

Økonomistyring 
innanfor helse og 
omsorgstenesta 

27.05.20 04.11.20 15.12.20 05.05.21/ 
22.06.21/ 
04.05.22/ 
21.06.22 

 

Rus- og psykiatritenesta 21.11.18 02.10.19 19.11.19 09.09.20/ 
22.09.20 
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Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 2 
 

ORIENTERINGAR 

22.05.24 økonomiavd. v/kommunalsjef  
11.09.24 helse og omsorg v/kommunalsjef  
06.11.24 oppvekst v/kommunalsjef  
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Styre, råd og utval i Vindafjord kommune 

Omtale av utvala og presisering av rolla den innvalde har 

Vedteke av Vindafjord kommunestyre 20.02.24, sak 005/24 

 

Denne omtalen er laga på bakgrunn av sak 087/23, Val av representantar til styre, råd og utval, som 

var oppe i kommunestyret 12.12.23. Vedtaket her blei: 

 
 

RÅDET FOR ELDRE OG FOR PERSONAR MED FUNKSJONSNEDSETTING (REF)  
Kommunestyret har vedtatt reglement for rådet. Reglementet er utarbeidd i medhald av 
Kommunelova, forskrift om medverknadsordningar, rettleiar for råda for personar med 
funksjonsnedsetting og rettleiar for eldreråd. REF er eit rådgjevande organ, og som skal stimulera til 
kvalitet på tenester og bidra til engasjement og medverknad i arbeidet om saker som er særleg 
viktige for eldre og for menneske med funksjonsnedsetting. 
Rådet har slik samansetjing: 2 medlemmer frå kommunestyret, 3 medlemmer frå eldreorganisasjonar 
og 2 medlemmer som representerer personar med funksjonsnedsetting eller deira organisasjonar. 
Innvalde kan rapportere til OPOM og har rett på møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
VINDAFJORD UNGDOMSRÅD 
Etter den nye kommunelova §5-2 er kommunane pålagde å ha eit ungdomsråd eller eit annan 
medverknadsorgan for ungdom. Det er fastsett «Forskrift om kommunale og fylkeskommunale råd 
for eldre, personer med funksjonsnedsettelse og ungdom (forskrift om medvirkningsordninger)». 
Kommunestyret vel 7 medlemmer og 5 varamedlemmer. 
Ungdomsrådet har eige reglement, vedtatt av kommunestyret. 
Innvalde kan rapportere til OPOM og har rett på møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
 
VINDAFJORD INTEGRERINGSRÅD 
Integreringsrådet vart nedsett med heimel i § 5-7 i Kommunelova. 
Formål: Integreringsrådet skal sikra medverknad i politiske saker frå innvandrarar busett i Vindafjord 
kommune. Rådet skal ha særskild fokus på integrering og inkludering. Rådet vil vera eit 
høyringsorgan for kommunen og ein arena for dialog og samarbeid mellom innvandrarar, politikarar 
og administrasjonen i Vindafjord kommune. Rådet skal bidra med forslag og nytenking for betring av 
levekår og deltaking i samfunnslivet for innvandrarar. Rådet skal inspirera innvandrarar i Vindafjord 
til å delta i den demokratiske prosessen. 
Integreringsrådet skal bestå av 5 medlemmer med 4 varamedlemmer. 3 personar med 
innvandrarbakgrunn med ulik landbakgrunn og 2 politikarar frå ulike parti. 
Innvalde kan rapportere til OPOM og har rett på møtegodtgjersle frå kommunen. 
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KONTROLLUTVALET 
Kontrollutvalet skal på vegne av kommunestyret ha ansvar for kontroll med kommunen si verksemd, 
under dette sjå til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning. 
Kontrollutvalet skil seg i stor grad frå andre kommunale styre, råd og utval då utvalet ikkje skal drive 
politisk verksemd, og heller ikkje skal overprøve politiske prioriteringar gjort av andre folkevalte 
organ eller andre kommunale organ. 

Kontrollutvalet skal framstå som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med høg 
integritet. Kontrollutvalet sine medlemmer og varamedlemmer har rett til deltaking på kommunen 

sin folkevaldopplæring, tilsvarande som for kommunestyremedlemmene. 
 
Kontrollutvalet skal ha minst 5 medlemmer. Kommunestyret vel medlemmer og varamedlemmer til 
kontrollutvalet som første sak etter val av formannskap og ordførar/varaordførar i det 
konstituerande møte. Minst ein av dei valde medlemmene i kontrollutvalet skal vera medlem av 
kommunestyret. Kommunestyret vel leiar og nestleiar. Utvalsleiar kan ikkje vera medlem av same 
parti eller tilhøyra same gruppe som ordføraren. Det bør takast omsyn til kontinuitet i utvalet. 
Kontrollutvalet i Vindafjord har 5 medlemmer med 5 varamedlemmer i nummerert rekkefølge. 
Dei innvalde har rett på møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
ADMINISTRASJONSUTVALET 
I Kommunelova heiter det i §5-2 at partssamansette utval skal opprettast. Kommunestyret har 
vedtatt at utvalet skal ha 7 medlemmer; 4 arbeidsgjevarrepresentantar og 3 
arbeidstakarrepresentantar. Ordførar er leiar og varaordførar er nestleiar. Utvalet har om lag 4 møte 
per år. 
Innvalde frå dei folkevalde har rett på møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
FYLKESMØTE I KS 
Fylkesmøtet er KS’ øverste organ i fylket. Kvar kommune vel representantar med varamedlemmer til 
fylkesmøtet. Det kan avholdes felles fylkesmøter på tvers av fylkesgrensene. 
Fylkesmøta blir leia av fylkesstyret sin leiar. Kvar kommune vel representantar med varamedlemmer 
til fylkesmøtet. 
Etter vedtektene i KS skal kommunane sine representantar veljast blant dei faste 
kommunestyrerepresentantane i kommunestyret sitt konstituerande møte. Ordføraren bør vera 
blant representantane. Det bør veljast like mange vararepresentantar som representantar + to ekstra 
for kvart parti/gruppering. Etter folketalet har Vindafjord to representantar. 

EIGEDOMSUTVALET 
Utvalet handsamar kjøp og sal av eigedom. Under revidering av det politiske delegeringsreglementet 
gav Kommunestyret i møte 22.09.20, sak 049/20, meir mynde til utvalet. 
Dei innvalde har rett på møtegodtgjersle frå kommunen. 

LØNSUTVALET 
Utvalet fastset kommunedirektøren si løn. 
Utvalet har tre faste medlemmer og fem varamedlemmer i nummerert rekkefølgje. 
Dei innvalde har rett på møtegodtgjersle frå kommunen. 
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VILT- OG FISKEUTVAL  
Utvalet er delegert mynde til å gjera vedtak i saker som ligg under viltlova, nokre paragrafar i 
naturmangfaldlova og laks- og innlandsfiskelova.  
Utvalet har fem medlemmer og tre varamedlemmer i nummerert rekkefølgje 
Utvalet har eitt fast møte per år for tildeling av fellingsløyve. Elles møter etter behov, oftast 2-4 
møter per år.  
Møteprotokollane vert lagt offentleg tilgjengeleg på kommunen si heimeside, som for andre politiske 
utval. Møtebøkene vert i tillegg sendt kontrollutvalet. 
 
Dei innvalde rapporterer til DUK og har rett på møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
 
DET INTERKOMMUNALE HJORTEVILTUTVALET – REPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT FRÅ 
VINDAFJORD KOMMUNE 
 
Utvalet er eit rådgjevande interkommunalt samarbeidsorgan for forvaltning av hjortevilt på 
Haugalandet og i Ryfylke. Desse kommunane er med: Sveio, Haugesund, Karmøy, Bokn, Tysvær, 
Vindafjord, Etne, Suldal og Sauda.  
Kommunane er representerte ved ein politisk vald person. I tillegg har dei viltansvarlege i 
kommunane sin administrasjon møterett, men ikkje stemmerett. 
Hjorteviltutvalet vart stifta for meir enn 20 år sidan for å samarbeida om ein felles sporhundsentral 
og for å få meir samordna forvaltning av hjortevilt i distriktet. I ettertid har Forskrift om forvaltning 
av hjortevilt fått ein eigen paragraf om interkommunalt samarbeid (§ 4). Utvalet arbeider m.a. med 
kartlegging av bestandsdata (auka kunnskapsgrunnlaget) og utarbeiding av felles forvaltingsplanar 
for hjorten i medlemskommunane. 
Utvalet har om lag 4 møte per år.  
Rolle for den innvalde er å gje faglege innspel på vegne av kommunen. Hen har stemmerett i utvalet.  
Innkallingar og referat frå møta vert registrerte i websak (kommunen sitt saksarkiv), dei bør og 
leggjast som referatsak i Vilt- og fiskeutvalet. 
Dei innvalde har rett på møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
 
VILLREINNEMNDA FOR HARDANGERVIDDAOMRÅDET – FORSLAG TIL MEDLEM OG VARAMEDLEM 
FRÅ VINDAFJORD KOMMUNE 
Etter forskrift om forvaltning av hjortevilt (Hjorteviltforskrifta) skal villreinen forvaltast av ei 
villreinnemnd.  
Miljødirektoratet har bedt kommunen om å foreslå ein kvinneleg og ein mannleg representant til 
Villreinnemnda for Hardangerviddaområdet. 
Dei innvalde rapporterer til Vilt- og fiskeutvalet som og bør få tilsendt referat frå møta. 
Møtegodtgjesle utbetalt frå Villreinnemnda etter Staten sine satsar. 
 
DYREVERNNEMNDA- AVDELING SUNNHORDLAND OG HAUGALANDET – MEDLEM FRÅ VINDAFJORD 
Etter Dyrevernslova skal kommunane ha ei dyrevernnemnd.  
Kommunen har ein medlem i nemnda. Kommunen har rett til å foreslå medlemmer til nemnda.  
Nemnda vert oppnemnd av regiondirektøren i Mattilsynet.  
Nemnda skal hjelpa Mattilsynet ved inspeksjon der Mattilsynet finn behov for lekmannsskjøn. 
Dei innvalde rapporteter til DUK, godtgjersle frå Mattilsynet etter Staten sine satsar. 
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FRILUFTSRÅDET VEST – STYREREPRESENTANTAR OG VARAREPRESENTANTAR FRÅ VINDAFJORD 
KOMMUNE,  
FRILUFTSRÅDET VEST – ÅRSMØTEREPRESENTANTAR OG VARAREPRESENTANTAR 
13 kommunar (7 i Nord-Rogaland og 6 i Sunnhordland) er medlemmer i friluftsrådet. Kommunane 
har eit styremedlem kvar. 
Kommunane oppnemner tre årsmøterepresentantar.  
Friluftsrådet held til i Tysvær rådhus og har 7 tilsette. Samarbeidsavtalen ligg til grunn for mandatet.  
Protokollar frå styre- og årsmøta vert refererte i DUK. Innvalde kan rådføre seg med leiar i DUK. 
Det vert gitt styrehonorar frå Friluftsrådet Vest. 
Årsmøterepresentantar får møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
HAUGALAND KRAFT – REPRESENTANTAR OG VARAREPRESENTANTAR TIL EIGARSEMINAR  
Konsernet er eigd av kommunane Karmøy, Haugesund, Tysvær, Vindafjord, Sveio, Utsira, Suldal, 

Sauda, Ullensvang, Etne, Fitjar og Bømlo samt selskapa Finnås Kraftlag SA, SØK AS, Fitjar Kraftlag SA. 
Konsernet har om lag 550 tilsette. 
Selskapsavtalen ligg til grunn for vervet som representant. 
Dei innvalde skal forvalte kommunen si eigarinteresse og rapporterer til formannskapet. 
Godtgjersle utbetalt av kommunen. 
 
ÅRSMØTE I SKÅNEVIK OG ØLEN KRAFTLAG – STIFTINGA 
Vindafjord kommune er medeigar i SØK, skal derfor ha med representantar i stiftinga. 
 
Stiftinga skal forvalta kapitalen på ein føremålstenleg måte med tanke på langsiktig verdiauke av 
kapitalen i stiftinga, risikospreiing, likviditet og avkastning. 
Stiftinga skal vidareføra stiftaren Skånevik Ølen Kraftlag AS sin funksjon som støttespelar for ulike 
allmennyttige og liknande føremål i SØK-området, og støtta samfunnsnyttige tiltak og aktivitetar, 
samt fremja allmennyttige og liknande føremål til beste for innbyggjarane i SØK-området. Stiftinga 
kan også samarbeida med og gi støtte til andre aktørar som driv bygde- og næringsutvikling. 
Innvalde treng ikkje å rapportere vidare til andre utval. 
Godtgjersle utbetalt av kommunen. 
 
HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILJØVERK IKS –  REPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT I 
INTERKOMMUNALT KLAGEORGAN 
HIM er eit interkommunalt selskap (IKS), og vart etablert i 2007 av eigarkommunane Bokn, Etne, 
Haugesund, Tysvær og Vindafjord. Selskapet hadde pr. 31.12.2019 40 tilsette. Administrasjonen held 
til på Toraneset miljøpark i Vindafjord kommune.  
HIM har oppretta eit interkommunalt klageorgan med representantar frå kvar eigarkommune. 
Klageorganet skal gjera endeleg vedtak i klage på einskildvedtak gjort av administrasjonen i HIM. 
Kommunestyret  oppnemner vanlegvis leiar i DUK som representant med nestleiar i DUK som 
vararepresentant.  
Dei innvalde skal ivareta kommunen sine interesser. Dei kan rapportere og rådføra seg med leiar i 
DUK. 
Godtgjersle utbetalt av kommunen. 
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HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILJØVERK – MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER I 
REPRESENTANTSKAPET  
HIM er eit interkommunalt selskap (IKS), og vart etablert i 2007 av eigarkommunane Bokn, Etne, 
Haugesund, Tysvær og Vindafjord. Selskapet hadde pr. 31.12.2019 40 tilsette. Administrasjonen held 
til på Toraneset miljøpark i Vindafjord kommune.  
Etter vedtektene har Vindafjord kommunestyre oppnemnt to representantar (ordførar og 
varaordførar) og to vararepresentantar til representantskapet. Selskapet skal ha 7 styremedlemmer. 
Eventuelle styremedlemmer frå dei tilsette kjem i tillegg. 
Dei innvalde skal ivareta kommunen sine interesser. Dei kan rapportere og rådføra seg med leiar i 
DUK. 
Godtgjersle utbetalt av kommunen. 
 
 
REPRESENTANTAR OG VARAREPRESENTANTAR TIL SAMARBEIDSUTVAL i SKULAR, BARNEHAGAR 
OG OPPVEKSTSENTER. 
 
Den folkevalde si rolla i SU:  
Den folkevalde representanten skal opptre lojalt ovanfor OPOM sine og kommunestyret sine 
fleirtalsbeslutningar. Vedkomande representerer kommunen i møta, og skal jobba for at vedtaka i SU 
er med på å realisera intensjonane i vedtak som er fatta i kommunestyret/ OPOM. 
Den folkevalde representanten sine oppgåver: 
Den folkevalde representanten er OPOM sin representant i SU. Saman skal dei folkevalde 
representantane vera med på å heva utvalet sin kunnskap om verksemda i kommunen sine 
grunnskular og barnehagar. 
I OPOM skal vedkomande bidra med særleg kunnskap om forholda ved den skulen/barnehagen som 
vedkomande er representant på. Ved behov skal representanten utdjupa referatet frå det SU 
vedkomande er medlem i. Referata frå alle SU- møta skal leggjast fram som referatsaker i OPOM. 
Godtgjersle: 
Den folkevalde representanten mottar ordinær møtegodtgjersle frå kommunen for deltaking på SU-
møter. 
 
 
TVEIT VIDAREGÅANDE SKULE – STYREREPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT FRÅ VINDAFJORD  
Skulen er ein naturbruksskule som utdannar elevar innan naturbruk. I vedtektene til stiftinga heiter 
det m.a. at stiftelseskommunane skal ha 4 til 6 plassar i styret. Stiftelseskommunane er: Forsand, 
Hjelmeland, Strand, Rennesøy, Finnøy, Suldal, Sauda, Vindafjord, Bokn og Tysvær. Nå også Nye 
Stavanger og Nye Sandnes. 
Den innvalde representanten frå kommunen skal ivareta stiftinga sine interesser. 
Ein treng ikkje å rapportere vidare til noko utval. 
Styrehonorar utbetalt frå stiftinga. 
 
VINTERLANDBRUKSSKULEN I RYFYLKE – STYRREPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT  
Skulen starta opp i 1979 og er driven som ei stifting der kommunane i Ryfylke er stiftarar. Antal 
kommunar i stiftinga har variert. I dag er alle kommunane i Ryfylke med i stiftinga og i tillegg er 
Tysvær, Vindafjord og Bokn, kommunar på Haugalandet, med. 
Formålet til skulen er å gje tilbod til utdanning i naturbruk til vaksne personar som på grunn av 
familie og jobb vanskeleg kan reisa vekk for å ta utdanninga. 
Den innvalde representanten frå kommunen skal ivareta stiftinga sine interesser. 
Ein treng ikkje å rapportere vidare til noko utval. 
Styrehonorar utbetalt frå stiftinga. 
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INTERKOMMUNALT UTVAL – IDRETTSSEKTOREN – REPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT   
Utvalet består av kommunane Vindafjord, Haugesund, Bokn, Sveio, Karmøy og Tysvær. 
Dei innvalde skal ivareta kommunen sine interresser i dei felleseigde idrettsanlegga. 
Kommunestyret plar vanlegvis å oppnemna leiar i DUK som kommunen sin representant i utvalet.  
Kommunedirektøren har oppnemnt einingsleiar Kultur og læring som administrasjonen sin 
representant i utvalet. 
Den innvalde rapporteter til DUK, sender inn referat. Leiar i DUK avgjer om det skal rapporterast 
vidare til andre utval. 
Det vert gitt møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
DEN KULTURELLE SPASERSTOKKEN  
Rådet for eldre og for personar med funksjonsnedsetting har eit medlem i denne gruppa. I tillegg er 
kultur- og idrettskonsulent, biblioteksjef og ergoterapeut Ølen omsorgssenter medlemmer.  
Gruppa fordeler midlar kommunen får frå fylkeskommunen etter søknad. 
Rådet for eldre og personar med funksjonsnedsetting vel eit medlem og eit varamedlem. 
Den innvalde rapporterer til, rådfører seg med REF, eventuelt leiar i OPOM. 
Det vert gitt møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
KYRKJELEGE FELLESRÅD – KOMMUNEN SIN REPRESENTANT OG VARAREPRESENTANT 
Det er soknerådet som opptrer på vegner av soknet dersom ikkje anna kjem tydeleg fram i lova eller 
kyrkjeordninga. I kyrkjeordninga § 17 er det slått fast at kyrkjelydane gjennom fellesrådet skal 
samarbeide om visse oppgåver (innanfor kommunen). 
Fellesrådet er kyrkjelyden sitt organ på den måten at medlemmene av fellesrådet blir valde av og 
blant dei som er valde til faste medlemmer av dei einskilde sokneråda, k.o. § 15. 
Kommunestyret oppnemner eit medlem til kyrkjeleg fellesråd. Representanten blir vald for same 
perioden som kommunestyret.  
Den innvalde rapporterer til formannskapet. 
Det vert gitt møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
FORLIKSRÅD  
Etter Domstollova skal kommunane ha eit forliksråd med tre medlemmer og tre varamedlemmer.  
Rådet vert vald av kommunestyret for fire år og vert oversendt Fylkesmannen for endeleg 
oppnemning.  
Kommunedirektøren har etter fullmakt frå kommunestyret oppnemnt tre møtefullmektigar. 
Ein representant frå lensmannskontoret er sekretær i rådet. 
Møtegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar, sekretariatet har ansvar for dette. 
 
SAKKYNDIG TAKSTNEMND EIGEDOMSSKATT  
Kommunestyret har vedtatt vedtekter for eigedomsskatt i Vindafjord kommune. Kommunestyret har 
i medhald av Eigedomsskattelova vald ei sakkyndig nemnd til å verdsetja eigedomar i kommunen på 
bakgrunn av forslag frå engasjerte synfararar. Takstnemnda har fem medlemmer med personlege 
varamedlemmer. 
Det vert gitt møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
SAKKYNDIG ANKENEMND EIGEDOMSSKATT  
Kommunestyret har vedtatt vedtekter for eigedomsskatt i Vindafjord kommune. Kommunestyret har 
i medhald av Eigedomsskattelova vald ei sakkyndig nemnd til å verdsetja eigedomar i kommunen på 
bakgrunn av forslag frå engasjerte synfararar. 
Takstnemnda har fem medlemmer med personlege varamedlemmer. 
Kommunestyret har vidare vald ei ankenemnd som skal behandla klagar. Ankenemnda har 5 
medlemmer med personleg varamedlemmer. 
Det vert gitt møtegodtgjersle frå kommunen. 
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JORDSKIFTEMEDDOMMARAR TIL HAUGALANDET OG SUNNHORDLAND JORDSKIFTERETT  – 
VINDAFJORD KOMMUNE 
Etter domstollova skal kommunane oppnemna jordskiftemeddommarar. Jordskifteretten 
bed kommunen oppnemna det antalet jordskiftemeddommarar dei treng for den komande perioden, 
likt antal kvinner og menn. 
Jordskifteretten er ein særdomstol som arbeidar med saker heimla til jordskiftelova. 
Haugalandet og Sunnhordland jordskifterett har rettsstad på Stord i Leirvik sentrum og har eit variert 
sokn der ein finn både høgfjell, skjærgard, by og land. 

Haugalandet og Sunnhordland jordskifterett  omfattar kommunane: Bokn, Haugesund, Karmøy, 
Sauda, Suldal, Tysvær, Utsira, Vindafjord, Bømlo, Etne, Fitjar, Kvinnherad, Stord, Sveio og Tysnes. 
Jordskifteretten har i hovudsak oppgåver som omhandlar omforming av eigedomar, tilrettelegging 
for samarbeid på tvers av eigedomsgrenser, kartlegging av rettsforhald til fast eigedom, fastlegging 
av eigedomsgrenser og ulike skjønn. 
Møtegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar 
Les meir om vervet som medommar på domstol.no 

 
MEDDOMMARAR TIL GULATING LAGMANNSRETT  – VINDAFJORD KOMMUNE  
Gulating lagmannsretten er ankedomstol for sivile saker og straffesaker, og er førsteinstansdomstol 
for overprøving av saker som er avgjort i Trygderetten og av Konkurranseklage-nemnda. 
Lagmannsretten behandlar óg overskjønn og anke over avgjerder frå jordskifterettane. 
Gulating lagmannsrett er ein av seks ankedomstolar i Noreg. Domstolen har sete i Bergen. 
Lagdømmet omfattar vestlandsfylka Rogaland og Vestland. 

Etter domstollova skal kommunane oppnemna meddommarar for lagmannsretten. Gulating 
lagmannsrett bed kommunen oppnemna det antalet meddommarar dei treng for den komande 
perioden, likt antal kvinner og menn. 
 
Møtegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar 

Les meir om vervet som medommar på domstol.no 
 
 
 
MEDDOMMARAR TIL HAUGALAND TINGRETT – VINDAFJORD KOMMUNE 
Haugaland og Sunnhordland tingrett er ein førsteinstansdomstol med tinghus i Haugesund og på 
Leirvik.  
Domstolen vart oppretta 26. april 2021 etter samanslåing av Haugaland tingrett og Sunnhordland 
tingrett. 
Deira dømmande oppgåve er å avgjere straffesaker og å løyse privatrettslege tvistar. Forvaltnings- og 
registreringsoppgåvene inkluderer blant anna dødsfallsregistrering, utferding av skifteattest og 
notarialforretningar. 
Etter domstollova skal kommunane oppnemna meddommarar til tingretten. Haugaland tingrett 
bed kommunen oppnemna det antalet meddommarar dei treng for den komande perioden, likt antal 
kvinner og menn. 
Møtegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar. 
Les meir om vervet som medommar domstol.no 
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SKJØNSMEDLEMMER TIL HAUGALAND DOMSOGN – MEDLEMMER  FRÅ VINDAFJORD KOMMUNE 
Etter Skjønsprosesslova skal Fylkestinget oppnemna eit utval av skjønsmedlemmer. Oppnemning skal 
skje etter forslag frå kommunestyra. 
Domstolane har gitt uttrykk for at det er viktig med skjønsmedlemmer med kompetanse knytta til 
ulike sider av plan- og reguleringsprosessar og bygg- og anleggsverksemd. Eit anna viktig element 
som er spelt inn er kompetanse innan økonomi, revisjon og rekneskap. 
Møtegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar. 
 
 
SKJØNSMEDLEMMER ETTER FORPAKTINGSLOVA  
Etter Forpaktingslova skal kommunestyret velja eit utval på tre medlemmer. Utvalet skal halda skjøn 
til opplysning om kva tilstand eigedomen er i både når forpaktinga blir inngått og når ho blir avslutta. 
Møtegodtgjesle utbetalt etter Staten sine satsar. 
 
MEDVIND NÆRINGSHAGE AS – STYREMEDLEM 
Næringshagen legg til rette for nyskaping og vekst i nytt og eksisterande næringsliv på indre 
Haugalandet. Kontorstad er Medvindbygget i Ølensvåg. Kommunen er aksjonær, og kommunestyret 
kjem med forslag om kven som skal vera kommunen sin representant i styret. 
Den innvalde skal representere selskapet og ivareta deira interesse. 
Møtegodtgjersle blir gitt frå selskapet. 
Den innvalde rapporterer til formannskapet. 
 
 
LANDBRUKETS HUS 
Utleige av kontorlokale til tenesteprodusentar som har landbruk og  anna næringsliv som målgruppe. 
Saman med leigetakarane, kommunen og  evt. andre aktørar kan selskapet delta i utvikling av 
framtidsretta  rådgjevingsprodukt o.a. tenester for landbruk og anna næringsliv. 
Kommunen er største aksjonær. 
Den innvalde skal representere selsakapet og ivareta deira interesse. Den innvalde rapporterer til 
formannskapet. 
Møtegodtgjersle blir gitt frå selskapet. 
 
IMSLAND BYGDAHUS – MEDLEM OG VARAMEDLEM I REPRESENTANTSKAP 
Etter vedtektene for bygdahuset skal Vindafjord kommune ha ein representant i representantskapet. 
Den innvalde skal representera kommunen sine interesser og rapportera til DUK. 
Det vert gitt møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
SANDEID SAMFUNNSHUS – MEDLEM OG VARAMEDLEM TIL REPRESENTANTSKAPET  
Etter vedtektene skal Vindafjord kommune møta med ein representant utan røysterett i 
representantskapet. 
Den innvalde skal representera kommunen sine interesser og rapportera til DUK. 
Det vert gitt møtegodtgjersle frå kommunen. 
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SKJOLD ARENA SA – MEDLEMMER OG VARAMEDLEMMER TIL REPRESENTANTSKAPET 
Kommunen har eigarandelar i Skjold Arena SA. 
Etter vedtektene er det kun friviljuge lag og organisasjonar i Skjold i tillegg til idrettslaga i Skjold, Vats 
og Vikebygd og Vindafjord kommune bli medlem. Talet på andelar kan vera slik at kommunen saman 
med idrettslaga til ei kvar tid har meir enn 50% av andelane. Kommunestyret har oppnemnt 5 
medlemmer med 5 nummererte varamedlemmer til representantskapet. 
Dei innvalde skal representera kommunen sine interesser og rapportera til DUK. 
Det vert gitt møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
VIKEBYGD BYGDAHUS – MEDLEMMER I REPRESENTANTSKAP  
Etter vedtektene skal Vindafjord kommune ha 3 representantar i representantskapet med 3 
personlege vararepresentantar. 
Dei innvalde skal representera kommunen sine interesser og rapportera til DUK. 
Det vert gitt møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
ØLEN KULTURHUS – MEDLEMMER I REPRESENTANTSKAP  
Av protokollar frå Ølen kommunestyre går det fram at kommunestyret har vald fem medlemmer 
med personlege varamedlemmer i representantskapet. 
Dei innvalde skal representera kommunen sine interesser og rapportera til DUK. 
Det vert gitt møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
FAIRTRADE – POLITISKE MEDLEMMER I STYRINGSGRUPPA  
Kommunestyret vedtok i møte 17.12.13, sak 079/13, å søkja om å bli ein fairtrade-kommune. Etter 
positivt svar på søknaden har kommunestyret oppnemnt to politiske representantantar i 
styringsgruppa, som i tillegg har ein medlem frå administrasjonen. 
Kommunestyret har vedtatt at fairtrade-saker skal handsamast av OPOM. 
Møtegodtgjersle frå kommunen. 
 
 
 

Kven representerer den innvalde i ulike styre, råd og utval? 
I styret i eit aksjeselskap/stifting representerer den i innvalde selskapet. Eit styremedlem skal ivareta 
selskapet sine interesser. Styret skal sørga for forsvarleg organisering av virksomheten og halda seg 
orientert om selskapet si økonomiske stilling. 
 
I representantskap og i utval der ein blir vald inn som representant og ikkje er styremedlem, skal ein 
representera kommunen og fremma kommunen sine interesser. 
 

Forskrift for godtgjersle til folkevalde i Vindafjord kommune 
Det er den til ei kvar tid gjeldande forskrifta for godtgjersle til folkevalde som er utgangspunktet for 

kor mykje ein har krav på, frå kommunen, i godtgjersle for vervet. 

Forskrifta gjeld alle med kommunale verv utnemnd av kommunestyret. Den er å finna på kommunen 

si heimeside.  

Spørsmål om vervet kan stillast til leiar i utvalet eller til politisk sekretariat i kommunen. 
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017/24 Årsmelding 2023 - Vindafjord kontrollutval 

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak: 

Vindafjord kommunestyre tar årsmeldinga for 2023 frå kontrollutvalet til orientering. 

 

19.03.2024 Kommunestyret 

Behandling 

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak einstemmig vedtatt. 

 

KS - 017/24 Vedtak: 

Vindafjord kommunestyre tar årsmeldinga for 2023 frå kontrollutvalet til orientering 
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Haugaland brann  
og redning iks 

 

 

Møteinnkalling 
 for  

representantskapet for Haugaland brann og redning iks 
 
 

Møtestad: Diktervegen 

Møtedato: 19.04.2024 

Tid: 0900-1200 
   
Ved forfall skal varamedlem møte. Dersom ikkje medlem eller varamedlem kan møte, skal dette 
meldast brannsjef.   
 
 
SAKSLISTE 
 

Sak nr Tittel Saksbehandling 

24/001 Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak 

24/002 Rekneskap 2023  Vedtak 

24/003 Årsmelding 2023 Vedtak 

24/004 Innsparings- og effektiviseringsplan   Drøfting 

24/005 Brannstasjonar – nøktern standard Vedtak  

24/006 Instruks for klageorgan   Vedtak 

24/007 Instruks for styret   Vedtak 

24/008 Styreevaluering   Orientering 

24/009 Finansiering av køyretøy på sjølvkostområdet Vedtak 

24/010 Uttreden Sveio - forhandlingsutval   - 

24/011 Eventuelt   - 
 
 
 
Stad: Haugesund 
Dato: 22.03.2024 

 
 
 
 
Dag Botnen 
brannsjef 
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Innkalling til representantskapsmøte i 
 

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 
 

mandag 22. april 2024 kl. 17.00 
 
 
Sted:   Tysvær rådhus, kantinen   
Servering:  smørbrød og kake (20-års markering) 
 
Forfall meldes til: Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS, tlf. 959 86 979 eller 

post@kontrollutvalgene.no 
 
Gi beskjed så snart som mulig om forfall.  
 
Enkelte representanter har lang reisevei. Det er derfor viktig at møtet er 
beslutningsdyktig, dvs. at minst to tredjedeler av representantene er til stede/har 
fullmakt.  
 
I etterkant av møtet vil daglig leder orientere om aktiviteten i kontrollutvalgene. 
 
 
Til behandling foreligger: 
 
 1/24 Godkjenning av innkalling og saksliste 
 2/24 Valg av referent og to representanter til å underskrive protokollen 

   3/24  Konstituering av representantskapet 2023 - 2027  
   4/24 Valg av styre 2024 - 2028 

 5/24 Godkjenning av årsmelding 2023 
 6/24 Godkjenning av årsregnskapet for 2023 
 7/24 Budsjett 2025 
 8/24 Økonomiplan 2025 - 2028 
 9/24 Valg av revisor  
10/24 Godkjenning av ajourført selskapsavtale – IKA IKS 
11/24 Referat- og orienteringssaker 
 
 
Aksdal 21.03.24 
 
 
Siv Bente Stople Østbø      Odd Gunnar Høie 
Styreleiar        Dagleg leiar 
 
 
Kopi:  Vararepresentanter  

Medlemskommunene v/postmottak 
Styret 
Revisor (KPMG AS)  
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Innkalling  

REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST  1/22 
 

DATO: fredag 29. april 2022 

TID: kl. 08-09 

STED: Teams 

SAKSLISTE 
Sak 01/22:   Valg av møteleder 

Sak 02/22:   Godkjennelse av innkalling og dagsorden 

Sak 03/22:   Behandling av årsregnskap 2021 

Forslag til vedtak: Representantskapet for Haugaland 
Vekst vedtar årsregnskapet med noter for 2021.  

Sak 04/22    Fastsetting av styrehonorar 

Forslag til vedtak: Det utbetales kr. 25 000 til styreleder 
og kr. 15 000 til hvert av styremedlemmene for 2021. 

 

 

 

 

 

 

 

 

Haugesund den 22. april 2022 
 
Vibeke Vikse Johnsen     Inger K. Haavik 
Styreleder       Konstituert daglig leder 
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