
Møte nr. 2/24 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 

 
UTSIRA KONTROLLUTVALG 

 
MØTEINNKALLING 

 
 

Dato:   fredag 3. mai 2024 
Tid:   kl. 12.30  
Sted: Allrommet, Siratunet 
 
Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tlf. 959 86 979 eller e-post: 

post@kontrollutvalgene.no 
 
Medlem som må melde forfall eller anser seg inhabil, må gi melding om dette så tidlig som råd er. 
Varamedlemmer vil bli innkalt særskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off.l., sendes 
bare internt. Sakskartet vil bli lagt ut på kommunens nettside og på www.kontrollutvalgene.no  
 
 
Kommunedirektøren er invitert 
 
 
SAKSLISTE: 
 
07/24 Godkjenning av protokoll 16.02.24 
 
08/24 Uttalelse til årsregnskap og årsmelding 2023  
 
09/24 Forenklet etterlevelseskontroll for regnskapsåret 2023  
 
10/24 Presentasjon av risiko- og vesentligvurdering og prioritering av prosjekt 
 
11/24 Orientering om administrasjonen – v/kommunedirektøren 
 
12/24 Referat- og orienteringssaker 
  
Eventuelt 
 
 
 
Utsira/Aksdal, 26.04.24 
 
 
Bjarne Austrheim              Odd Gunnar Høie 
Kontrollutvalgsleder            Utvalgssekretær 
 
 
 
Kopi:  Ordfører  (møte- og talerett) 
 Revisor   (møte- og talerett) 
 Kommunedirektør (er invitert) 
 Varamedlemmer (til orientering) 
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SAKSGANG 
Utvalg      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalget    03.05.24    07/24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Odd Gunnar Høie        033 
 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTET 16.02.24 
 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
 
Protokollen fra møtet i Utsira kontrollutvalg den 16.02.24 godkjennes. 
 
 
 
Vedlegg: protokoll fra møtet 16.02.24     
 
Saksorientering 
Vedlagt følger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets møte den 16.02.24.  
 
Protokollen er gjennomlest og er foreløpig godkjent av nestleder i etterkant av møtet og 
oversendt administrasjonen og kommunestyret til orientering. Det er ikke framkommet 
merknader til vedlagt protokoll.  
 
Protokollen fra forrige møte godkjennes formelt i dette møtet, og nestleder vil så signere 
protokollen. 
 
 
 
Aksdal, 26.04.24 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Daglig leder/utvalgssekretær 
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Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1 

 
UTSIRA KONTROLLUTVALG 

 
PROTOKOLL 

 
 
Fredag 16. februar 2024 ble det avholdt møte i Utsira kontrollutvalg under ledelse av nestleder 
Rune Kvalvik. 
 
MØTESTED:     Allrommet, Siratun 
 
MØTESTART/SLUTT:    Kl. 12.30 – 13.30 
 
MØTENDE MEDLEMMER:  Ingunn Amdal (FL), Bjørg Skålnes (FL), 

Frode Skare (FL) og Rune Kvalvik (FL) 
 
MØTENDE VARAMEDLEMMER:  3. vara Geir Skare (FL) 
 
FORFALL:  Bjarne Austrheim (Uavh.) – kort varsel 
 
FRA SEKRETARIATET MØTTE:  Daglig leder/utvalgssekretær Odd Gunnar Høie - 

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat 
 
FRA ROGALAND REVISJON:  Revisor Edit Sætrevik - deltok på Teams  
 
FRA ADMINISTRASJONEN:  Ass. kommunaldirektør Arnstein Eek 
  Oppvekstsjef og rektor Joakim Lund i 

sak 2 
 
ANDRE SOM MØTTE:  Ingen 
 
MERKNADER TIL INNKALLING:  Ingen 
 
MERKNADER TIL SAKLISTEN:  Ingen 
 
FØLGENDE SAKER BLE BEHANDLET: 
 
SAK 01/24 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTET 17.11.23 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
Protokollen fra møtet i Utsira kontrollutvalg den 17.11.23 godkjennes. 
 
Behandling i kontrollutvalget 16.02.24: 
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen. 
 
Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 16.02.24: 
 
Protokollen fra møtet i Utsira kontrollutvalg den 17.11.23 godkjennes. 
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SAK 02/24 OPPFØLGING AV RAPPORT - «SAMARBEID SKOLE OG PPT» 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
Utsira kommunestyre tar kommunedirektørens tilbakemelding om oppfølging av rapporten 
«Samarbeid skole og PPT» til orientering. 
 
Behandling i kontrollutvalget 16.02.24: 
Utvalgssekretær gjorde greie for saken. Oppvekstsjefen viste til den skriftlige tilbakemeldingen 
og utdypa svarene. Han mente at samarbeidet med PPT fungerte bra nå. Blant annet så var PPT 
jevnlige på besøk gjennom hele skoleåret.  
 
Medlemmene fikk svar på spørsmål og var godt fornøyd med tilbakemeldingen.  
 
Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 16.02.24 og innstilling til kommunestyret: 
 
Utsira kommunestyre tar kommunedirektørens tilbakemelding om oppfølging av rapporten 
«Samarbeid skole og PPT» til orientering. 
 
SAK 03/24 ROGALAND REVISJON IKS - OM REVISOR SI ROLLE OG 

ANSVARSOMRÅDE 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
Utsira kontrollutvalg tar informasjonen fra Rogaland Revisjon IKS om revisor sin rolle og 
ansvarsområde beskrevet i engasjementsbrevet av 13.11.23 til orientering. 
 
Behandling i kontrollutvalget 16.02.24: 
Revisor og utvalgssekretær gjorde greie for saken. Utvalget hadde ingen merknader.  
 
Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 16.02.24: 
 
Utsira kontrollutvalg tar informasjonen fra Rogaland Revisjon IKS om revisor sin rolle og 
ansvarsområde beskrevet i engasjementsbrevet av 13.11.23 til orientering. 
 
SAK 04/24 PLAN FOR ORIENTERINGER FRA ADMINISTRASJONEN ELLER 

KOMMUNALE SELSKAP 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
Utsira kontrollutvalg vedtar følgende plan for orientering om etatene og sentraladministrasjonen 
i kommunen: 
 
03.05.24 administrasjonen v/kommunedirektør 
06.09.24 miljø- og jordbrukssjef 
01.11.24 helse og omsorgssjef 
 
1. møte 2025 oppvekstsjef 
2. møte 2025  økonomisjef  
3. møte 2025 næringsutvikler 
4. møte 2025 miljø, næring og teknisk drift 
 
Tidsrammen settes til 30 minutter inklusiv spørsmål. 
Sekretariatet gis fullmakt til å invitere i en annen rekkefølge enn slik listen over kommunale 
ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til å stille i det aktuelle møtet.  
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Behandling i kontrollutvalget 16.02.24: 
Møteleder innledet og gjorde kort greie for forslaget. Frode Skare opplyste at han vil være 
bortreist på møtedatoene som er satt opp i mai og september.  
 
Utvalget ble enige om å endre dato for møtet i september til fredag den 13.  
 
Medlemmene drøftet tidspunktet for de ulike orienteringene. Utvalget ble enige om å endre 
datoene på orienteringene om næringsutvikling og fra miljø- og jordbrukssjef. Det ble ikke gjort 
andre endringer i forslaget.  
 
Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 16.02.24: 
 
Utsira kontrollutvalg vedtar følgende plan for orientering om etatene og sentraladministrasjonen 
i kommunen: 
 
03.05.24 administrasjonen v/kommunedirektør 
13.09.24 næringsutvikling 
01.11.24 helse og omsorgssjef 
 
1. møte 2025 oppvekstsjef 
2. møte 2025  økonomisjef  
3. møte 2025 miljø- og jordbrukssjef 
4. møte 2025 miljø, næring og teknisk drift 
 
Tidsrammen settes til 30 minutter inklusiv spørsmål. 
 
Sekretariatet gis fullmakt til å invitere i en annen rekkefølge enn slik listen over kommunale 
ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til å stille i det aktuelle møtet.  
 
Utsira kontrollutvalg vedtar å endre møtedato til 13. september (6. september utgår).  
 
SAK 05/24 KONTROLLUTVALGETS ÅRSMELDING FOR 2023 
 
Sekretariatets forslag til vedtak:  
Utsira kontrollutvalg godkjenner årsmeldingen for 2023 (med evt. endringer/tillegg).  
og innstilling til kommunestyret: 
Utsira kommunestyre tar kontrollutvalgets årsmelding for 2023 til orientering. 
 
Behandling i kontrollutvalget 16.02.24: 
Utvalgssekretær gjorde greie for forslaget til årsmelding. Meldingen oppsummerer utvalgets 
aktivitet i 2023. 
 
Medlemmene mente det var en god og innholdsrik årsmelding.  
 
Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 16.02.24: 
 
Utsira kontrollutvalg godkjenner årsmeldingen for 2023. 
 
Innstilling til kommunestyret:  
 
Utsira kommunestyre tar kontrollutvalgets årsmelding for 2023 til orientering. 
 

5



Møte nr. 1/24 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 4 

SAK 06/24 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER  

1. Statusrapport pr. februar 2024 
2. Tertialrapport pr. 31.12.23 fra Rogaland Revisjon 
3. Protokoll fra representantskapsmøte i Haugaland Vekst 08.12.23 
4. Protokoll fra generalforsamling i rutebåten Utsira 11.12.23 
5. Firmaattest rutebåten Utsira – fra Brønnøysundregisteret 
6. Konferansen i Sandnes og NKRF konferansen – oppsummering v/sekretær 
7. Invitasjon til FKT sin fagkonferanse 4. – 5. juni på Gardermoen 
8. Informasjon og statlige tilsyn med kommunene og fylkeskommunen i Rogaland 2024 fra 

Statsforvalteren i Rogaland 
 
Behandling i kontrollutvalget 16.02.24: 
Møteleder gjorde greie for referatsakene. Ass. kommunedirektør supplert med utfyllende 
informasjon om noen av sakene. 
 
Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 16.02.24: 
 
Utsira kontrollutvalg tar referat- og orienteringssakene 1 – 8 til orientering. 
 
EVENTUELT 
Områdeplan for Søre-vågen 
Rune Kvalvik tok opp spørsmål vedrørende status for arbeidet med områdeplanen for Søre-
vågen. Han viste til at det pågår et arbeid med å utarbeide en områdeplan, og ønsket å få en 
orientering fra kommunedirektøren om status på dette arbeidet. Utvalget støttet forslaget og 
ønskte å få en orientering fra kommunedirektøren i neste møte.  
 
Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 16.02.24: 
 
Utsira kontrollutvalg ber kommunedirektøren om en orientering i møtet 03.05.24 om status for 
arbeidet med områdeplanen for Søre-vågen.  
 
 
I etterkant av møtet hadde Rogaland Revisjon et dialogmøte for å få innspill til arbeidet med ny 
risiko- og vesentliganalyse. Dialogmøtet ble ledet av forvaltningsrevisor Therese Kristiansen 
som deltok på Teams.  
 
 
Neste møte: fredag 03.05.2024, kl. 12.30 
 
Foreløpige saker: kommunens årsregnskap, orientering og svar på spørsmål v/ 
kommunedirektør, arbeid med ROV-analyse og nye planer for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll.   
 
 
 
Utsira/Aksdal, 16. februar 2024 
 
 
Rune Kvalvik         Odd Gunnar Høie  
Nestleder                                           Utvalgssekretær 
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SAKSGANG 

Utvalg      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalget    03.05.24    08/24 
Formannskap    
Kommunestyret 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Odd Gunnar Høie        033 
 
 
UTTALELSE TIL ÅRSREGNSKAP OG ÅRSMELDING 2023  
 
 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
 
Utsira kontrollutvalg vedtar vedlagte uttalelse til årsregnskap og årsmelding 2023 slik den 
foreligger (med disse endringene/tilleggene). 
 
Kontrollutvalget anbefaler at Utsira kommunestyre godkjenner årsregnskapet og årsmeldingen 
for 2023. 
 
 
Vedlegg:  

1. Utkast til kontrollutvalgets uttalelse for regnskapet 2023 
2. Revisors beretning, datert 15.04.24  
3. Årsoppgjørsnotat 2023, datert 23.04.24 
4. Årsmelding og årsregnskap 2023 - eget vedlegg 
 

Innledning  
Sekretariatet vil vise til vedlagte dokument. Hele regnskapet med noter og årsmelding for 2023 
ligger også på kommunens nettsider. Representanter for administrasjonen og revisor vil være 
til stede i møtet for å presentere årsregnskapet og svare på spørsmål.  
 
Bakgrunn 
Kontrollutvalget skal etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd avgi uttalelse om årsregnskapet 
og årsberetningen. Uttalelsen skal oversendes til kommunestyret med kopi til formannskapet 
Uttalelsen må være klar før formannskapet skal avgi sin innstilling til årsregnskapet og 
årsmeldingen.  
 
Grunnlaget for kontrollutvalgets uttalelse 
Grunnlaget for kontrollutvalgets behandling av årsregnskapet er Utsira kommunes avlagte 
årsregnskap for 2023 med noter, revisjonsmeldingen, revisjonsrapport og kommunedirektørens 
årsmelding. 
 
 
 

7

https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A714-3


UTSIRA KOMMUNE      Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 2 av 3 

 
Årsregnskapet   
Regnskapet for 2023 viser 63,7 mill. kr fordeling drift. Netto driftsresultat ble på 9,4 mill. kr 
mot regulert budsjett på 7,9 mill. kr. Dette utgjør 14,8 % av samlede driftsinntekter. I 2022 var 
resultatet 18,6 %.  
 
Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene blir benyttet som et mål på økonomisk 
handlingsfrihet. Teknisk beregningsutvalg (TBU) og KS anbefaler at denne størrelsen over tid 
bør ligge på rundt 1,75 prosent, for å ha en sunn økonomi. Resultatet de siste to årene ligger 
godt over anbefalingene fra TBU og kommunens eget måltall på 1,75 %. 

Pr 31.12.2023 har Utsira kommune en langsiktig gjeld på 48,2 mill. kroner. Totalt sett utgjør 
Utsira kommune sin langsiktige gjeld 53 % av kommunens brutto driftsinntekter, og blir regnet 
som lavt sammenlignet med andre kommuner. 

Investeringsregnskapet 
Sum utgifter i investeringsregnskapet i 2023 er på 20 mill. kr. Regulert budsjett var på 20,2 
mill. kr. Investeringsregnskapet er gjort opp i balanse.  
 
Årsmelding 
Etter loven skal det legges fram en årsmelding som skal gi opplysninger om forhold som ikke 
går fram av regnskapet og som er viktige i vurderingen av kommunens økonomiske situasjon 
og resultatet av virksomheten. Årsmeldingen skal gi utfyllende opplysninger til det 
tallmaterialet som går fram av regnskapet.  
 
Kommunedirektøren skriver blant annet følgende om økonomien: 
 

Vi har hatt to fantastiske år med gode inntekter fra mange hold og nytt handlingsrom. 
Vi har hatt grei uttelling fra inntektssystemet, fått mye integreringstilskudd, økte 
utbytter, havbruksfond, produksjonsavgift vindmøller på land, blitt «utvalgt 
kulturlandskap i landbruket» og vi har søkt og fått ulike statstilskudd til konkrete 
formål. 
 
Samtidig øker driftsutgiftene og antall ansatte. Mye av dette er knyttet til utsiktene 
framover med store muligheter knyttet til lakseprosjekter, Utsira Nord og testsenter i 
regi kraftlaget, men det er også fare for bortfall av inntekter fra i første rekke 
havbruksfond og inntektssystem. 
 
Tunge investeringer krever låneopptak: Lån til havner og helseformål må avdras i rene 
penger, uten husleie, eller gebyrinntekter, slik som ved selvkostbaserte investeringer 
(vann og avløp), eller boliginvesteringer. 
 
Vi er i en fase der vi «ikke må gå skoene av oss», men husholde ressursene med et langt 
perspektiv som utgangspunkt. 
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Revisor sin revisjonsmelding 
Revisor har avlagt såkalt «ren» melding, dvs. at det tas ikke forbehold eller presiseringer i 
beretningen.  
 
Revisor har også utarbeidet et årsoppgjørsnotat. I notatet har revisor gjort nærmere greie for 
ulike område og vurderinger for arbeidet med revisjonen. Begge dokumentene er vedlagt saken.  
 
I møtet vil revisor gi en muntlig orientering om innholdet i revisjonsarbeidet gjennom året og 
av årsoppgjøret. 
 
Meldingen fra revisor danner grunnlaget for om den oppfølgingen kontrollutvalget eventuelt 
må foreta i medhold av kommuneloven § 24-7. Kontrollutvalget skal vurdere om de vil ha 
tilbakemelding fra administrasjonen på noe som revisor tar opp i møtet.  
 
Sekretariatet mener ut fra det tilsendte at det ikke er nødvendig å be om tilbakemelding.  
 
Kontrollutvalget sin uttale 
Sekretariatet forholder seg til de dokumentene som kommunen har videresendt, samt 
revisjonsberetning og årsoppgjørsnotat fra revisor.  
 
Vedlagt saken følger sekretariatets utkast til uttalelse fra kontrollutvalget om årsregnskapet og 
årsmelding som vedlegg 1.  
 
 
 
Aksdal, 26.04.24 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Daglig leder/utvalgssekretær 
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Til Utsira kommunestyre 
 
Uttalelse til årsregnskap og årsmelding 2023 – Utsira kommune 
 
Innledning 
Kontrollutvalget har i møte 03.05.24 behandlet årsregnskap og årsmelding for 2023 for Utsira 
kommune, samt tilhørende revisjonsberetning. Regnskapet består av økonomiske oversikt, 
driftsregnskap, investeringsregnskap, balanse, noteopplysninger og pliktige 
budsjettopplysninger. 
 
Grunnlaget for uttalelsen 
Grunnlaget for behandlingen har vært det avlagte årsregnskapet med noter, årsoppgjørsnotat, 
revisjonsberetning kommunedirektørens årsmelding 2023. I tillegg har revisor, 
kommunedirektør og økonomisjef supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om 
aktuelle problemstillinger under behandlingen av årsregnskapet og årsmelding i utvalget. 
 
Kontrollutvalgets uttalelse: 
 
Utsira kommune har i 2023 et positivt netto driftsresultat på 9,4 mill. kr, som utgjør 14,8 % av 
driftsinntektene. Resultatet er godt over teknisk beregningsutvalgs anbefalte nivå på 1,75%. 
Resultatet i 2022 var på 18,6 %. 
 
Kontrollutvalget merker seg at Utsira kommunes årsregnskap viser et svært bra resultat, isolert 
sett, men den økonomiske situasjonen for kommunen må likevel fortsatt vurderes nøye da 
kommunens økonomi er sårbar i forhold til statlig tilskudd og lavt folketall. 
 
Under henvisning til utvalgets egen gjennomgang av dokumentene og revisjonsberetningen for 
2023, mener kontrollutvalget at årsregnskapet og årsmeldingen for 2023 totalt sett gir et 
forsvarlig uttrykk for resultatet av kommunens virksomhet for 2023 og for kommunens 
økonomiske situasjon pr. 31.12.23. 
 
Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, som er komme fram i dialog med revisor, som 
kunne hatt noe å si for utvalgets uttalelse, jf. kommuneloven § 24-5. 

Ut over ovennevnte og det som går fram av saksframlegget til kontrollutvalget, samt revisors 
orientering om revisjonsarbeidet og revisjonsberetningen, har ikke kontrollutvalget merknader 
til årsregnskapet eller årsmeldingen til Utsira kommune for 2023. 
 
Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Utsira kommunes årsregnskap og 
årsmelding for 2023. 

 
Utsira, 3. mai 2024 

 
 

Bjarne Austrheim 
Utvalgsleder 

 
Kopi: Formannskapet  
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Utsira kommune 

Årsoppgjørsnotat 2023 
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23. april 2024 

 
 
Til:       Kopi: 

Kommunestyret i Utsira kommune Kommunedirektør 
                  Kontrollutvalget 
 
        
 
 

1 INNLEDNING 
Kommunelovens regler om egenkontroll framgår av lovens syvende del. Revisors oppgaver 
følger av kapittel 23 og 24 og kan oppsummeres slik:  

• Gjennomføre regnskapsrevisjon 

 Vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i 
samsvar med lov og forskrift 

 Vurdere om opplysningene i årsberetningen er konsistente med årsregnskapet 
 Se etter om årsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige 

beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets 
eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene 

 Se etter at kommunen har ordnet den økonomiske internkontrollen på en 
betryggende måte 

 Bidra til å forebygge og avdekke misligheter og feil. Eventuelle konstaterte 
misligheter skal straks meddeles kontrollutvalget  

 Se etter om kommunens eller fylkeskommunens økonomiforvaltning i hovedsak 
foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak 

• Utføre forvaltningsrevisjon og selskapskontroller etter bestilling fra kontrollutvalget. 

Resultatene av regnskapsrevisjonen er rapportert i vår revisjonsberetning datert 15.04.2024. 

Dette årsoppgjørsnotatet gir en oppsummering av årets revisjon og knytter en del kommentarer til 
det framlagte årsregnskapet og årsmeldingen. 

2 KOMMENTARER TIL ÅRSREGNSKAPET 

Årsregnskapet for 2023 er gjort opp med et netto driftsresultat på 9,4 mill.kr. mot et netto 
driftsresultat for 2022 på 10,3 mill.kr. Netto driftsresultat utgjør 14,8 % av driftsinntektene.  
Budsjettert netto driftsresultat var på 7,9 mill. kr. Resultatet er altså ca. 1,5 mill. kr bedre enn 
budsjettert. Netto driftsresultat er også i år godt over kommunens måltatt som er på 1,75 %. 

Årsakene til det gode resultatet er flere. Tilskudd fra Havbruksfondet 6,5 mill.kr som også er en 
vesentlig økning fra i fjor da en mottok 4 mill.kr. Integreringstilskudd fra IMDI er også økt i 
forhold til fjoråret. I tillegg noe mer finansinntekter i form av renteinntekter og utbytte. Samtidig 
ser vi mindre kjøp enn budsjettert.   
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Vi ser også et mindre forbruk på 2 mill.kr. samlet for virksomhetene. Jfr regnskapets tabell 1B.  

Jfr for øvrig årsmeldingen der avvik fra budsjett er grundig kommentert.  

Årets premieavvik pensjon er positivt med 3,1 mill.kr. mens amortisering av forrige års avvik er 
negativt med 0,9 mill.kr.  Sum premieavvik/amortisering av premieavvik er da positivt 2,2 
mill.kr.  

Kommunen amortiserer hele premieavviket på 1 år og har da kun årets premieavvik i balansen 
per 31.12. Sum premieavvik i balansen er da på 3,1 mill.kr. og dette skal da utgiftsføres i 2024. 
Det vanligste i kommunesektoren er amortisering over 7 år. Dette er imidlertid valgfritt.  

Netto lånegjeld1 utgjør 53 % av brutto driftsinntekter mot 42% året før. Netto lånegjeld anses 
som lavt sammenlignet med andre kommuner 

Årets investeringer er finansiert med overføring fra drift på til sammen 1,8 mill.kr. og ved bruk 
av 17,7 mill. kr i lån.  

Kommunens frie midler på disposisjonsfond er økt fra 19 mill kr. til 26 mill.kr. 
Disposisjonsfondet er nå på omtrent 40 % av driftsinntektene, hvilket er høyt sammenlignet med 
andre kommuner.  

3 RESULTAT AV ÅRETS REVISJON 

3.1 INTERN KONTROLL 

Med intern kontroll menes i denne sammenhengen alle aktiviteter som er iverksatt for å sikre at 
de fastsatte målene blir nådd. En sentral forutsetning for at den interne kontrollen skal være 
tilfredsstillende, er at den er godt forankret på ledernivå.  

Budsjettoppfølgning er et av de viktigste styringsinstrumentene en kommuneledelse har, og det er 
derfor av stor betydning at den fungerer tilfredsstillende. Vi ser at det i hovedsak er forbruk 
innenfor rammer på de fleste avdelinger bortsett fra ansvar 530 Brannavdelingen og ansvar 220 
Utsira skole.  Budsjettdisiplinen vurderes i hovedsak å være tilfredsstillende.  

Vi ser at det for flere vesentlige poster ikke er utarbeidet budsjett, regnskapslinjene for 
merverdiavgift, momskompensasjon og sykelønnsrefusjon. Det bør legges til rette for å vise alle 
forventede regnskapsmessige hovedposter også i budsjett.  

Utsira kommune er en liten kommune og mange av de ansatte har et bredt spekter av 
ansvarsområder, vår vurdering er at det på økonomi avdelingen vil kunne være sårbart ved fravær 
av sentrale personer. Vi anbefaler kommunen å legge til rette for at kompetanse på sentrale 
oppgaver er delt slik at en ikke er avhengig av enkeltpersoner.    

Vi gjennomgår de sentrale regnskapsrutinen årlig, der de interne kontrollene blir testet og det blir 
utført detaljkontroller av enkelttransaksjoner. Nedenfor er det en oppsummering av våre funn. 
 

 

1 Netto lånegjeld er definert som langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforpliktelser, fratrukket totale utlån og ubrukte 
lånemidler. 
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Lønnsrutinen: 
Lønnsrutiner har fungert tilfredsstillende og det er ikke avdekket vesentlige feil eller mangler. Vi 
ser at det er arbeidsdeling mellom lønningsansvarlige og øvrige ansatte og dette anses å tilføre 
nødvendig internkontroll.  
 
Avstemming mellom lønn og regnskap er gjennomgått og funnet i orden. 
 

 
Innkjøpsrutinen 
Innkjøpsrutinen er kontrolleres i forbindelse med bekreftelse av de terminvise 
momskompensasjonskravene seks ganger årlig. Vi avdekker lite feil her. Innkjøpsrutiner og 
arbeidsdeling ved godkjenning av inngående faktura anses tilfredsstillende. 
 
Kommunen har i 2023 ikke blitt klaget inn til KOFA (Klageorganet for offentlige anskaffelser).  
 
Kjøp av bevertning og representasjon ikke av vesentlig omfang, men vi ser at det er noe mangler 
der det er avdekket manglende informasjon i bilags dokumentasjon. Avvik går ut på at det ikke er 
påført anledning og hvem som har deltatt ved bevertning og representasjon. 
 
Salgsrutinene  
Rutiner vedrørende den løpende fakturering for foreldrebetaling ved barnehage, SFO og 
kulturskole, egenbetaling i pleie og omsorgstjenestene og salgsinntekter teknisk fungerer etter 
vårt syn tilfredsstillende og inntektene vurderes å være fullstendige.   
 
Kommunen har ikke utført etteroppgjør tidsriktig for årene 2021 og 2022 i forbindelse med 
langtidsopphold sykehjem. Etteroppgjør er utført i 2024 for både 2021 og 2022.  Det bør utføres 
etter oppgjør så snart ligning er kjent, dette, ikke minst av hensyn til beboere.   
 
Overføringsutgifter  
Barnevern- og sosialtjenester og PPT tjenester kjøpes fra Haugesund kommune. Vi ser at 
kommunen har mottatt oppgjørskrav for 2023.  
 
Rutiner for overføringer til kirke, lag og foreninger fungerer tilfredsstillende.  
 
Finansrutinene  
Finansområdet er gjennomgått og synes å være ivaretatt i samsvar med finansreglementet.  
 
Likvidområdet 
Vi har gjennomgått kassaoppgjør, bankkonti, og remitteringsrutiner. Internkontrollen fungerer 
tilfredsstillende selv om det ikke er full arbeidsdeling mellom bankavstemming, bankfullmakt og 
bokføring. Internkontrollen bør tilpasses kommunens størrelse og kompleksitet og vi finner 
derfor dette tilstrekkelig.  
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3.2 DRIFT OG INVESTERING 

Årets oppstilling av regnskapet er i tråd med ny kommunelov bortsett fra at det mangler 
notehenvisning i regnskapsoppsett.  

Investeringsutgiftene er i 2023 på 20 mill.kr mot et budsjett på 20,2 mill.kr. Dette er overordnet i 
samsvar med budsjett. Det varierer mellom prosjekter og årsmelding viser budsjettavvik pr 
prosjekt.  

Vår gjennomgang av investeringsregnskapet har ikke avdekket vesentlige kostnader som hører 
hjemme i drift. Det er særlig grensedragningen mellom hva som er vedlikehold (som skal føres i 
driftsregnskapet), og hva som er oppgradering (som skal i investeringsregnskapet), som kan være 
vanskelig. Det kritiske punktet i denne sammenheng er at det bare er investeringsutgifter som kan 
finansieres med lån. Alle andre utgifter må dekkes av driftsinntektene. 

3.3 BALANSEN 

Alle vesentlige balanseposter er verifisert per 31.12.2023. Vi har i stor grad basert oss på 
dokumentasjon utarbeidet av regnskapsavdelingen. Det vises i den sammenheng til bokførings-
loven § 11 som krever at alle balanseposter skal være dokumentert, med mindre de er ubetydelige. 
Avstemmingene er av tilfredsstillende kvalitet, og inneholder ingen vesentlige feil eller mangler.  

Kundefordringer per 31.12 er på ca. 415 000 kr.  Det er ikke vesentlige beløp knyttet til gamle 
fordringer.   
 
Kommunens selvkostregnskap viser underskudd for både vann, avløp Jfr note 14. Renovasjon går 
i balanse som også er et krav etter forurensningsloven.  Per 31.12.2023 har kommunen ingen 
midler på selvkostfond.   
 
Kommunen har vedtatt full selvkost for tjenesten avløp og nytt vedtak for vann er gjort for 2023 
der dekning er satt til 87 %.  Årets faktiske dekningsgrad for vann og avløp er på henholdsvis 
83,4 % og 84,2 %  
 
Det er lovpålagt med full selvkost for renovasjon og slam og renovasjon er satt korrekt til 100%.  
 
Over/underskudd på selvkosttjenestene skal gjøres opp i en 3-5 års periode. Dette betyr at 
kommunen bør regulere gebyrene slik at de over tid finansierer tjenester slik kommunestyret har 
vedtatt. Kommunens selvkosttjenester har hatt underskudd i 9 av de siste 10 år. Istedenfor å øke 
gebyrene slik at tjenesten over tid går i balanse har underskudd til framføring tidligere år blitt 
strøket. Kommunen bør tilpasse gebyrene der det ikke er dekning slik kommunestyret har vedtatt 
slik at gebyrene over tid dekker opp vedtatt kostnadsbidrag for levering av tjenestene.  

3.4 ATTESTASJONER 

Vi har i 2023 utført noen attestasjonsoppgaver for Utsira kommune, herunder: Terminvise 
bekreftelser av krav om merverdiavgiftskompensasjon og rapportering av antall psykisk 
utviklingshemmede. 
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3.5 FORVALTNINGSREVISJON OG SELSKAPSKONTROLLER 

Samarbeid skole og PPT  
  
Utsira kommune, 2023  
Formålet:  
Formålet med prosjektet har vært å undersøke hvordan samarbeidet mellom skole og Psykologisk 
Pedagogisk Tjeneste (heretter PPT) fungerer. De viktigste datakildene har vært intervjuer med 
rektor/oppvekstsjef, en kontaktlærer, samt to representanter fra PPT. I tillegg har vi gjennomgått 
relevante plandokumenter og rutiner.  
 
 
Hovedinntrykk:   
Det er tydelig at Utsira skole over lang tid har opplevd PPT som lite tilgjengelig og fraværende. 
Hovedinntrykket vårt er derimot at samarbeidet på undersøkelsestidspunktet fungerer godt. 
Gjeldende forbedringsområder er i all hovedsak knyttet til uklare rammer og føringer for hvordan 
samarbeidet skal organiseres og hva det skal inneholde.  
Anbefalinger   
Vi anbefaler Utsira kommune å:   
• Ta initiativ til å revidere og revitalisere den overordnede samarbeidsavtalen.   
• Ta initiativ til forventningsavklaringer mellom skoleeier og PPT.   
• Sikre at PPT involveres i skolens kompetanse- og organisasjonsutvikling.   
• Vurdere om involvering av PPT før henvisning skal være en del av skolens henvisningsrutiner.  
  
Pågående prosjekter:   

• Risiko- og vesentlighetsvurdering.  
 

4 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 
I henhold til kommuneloven § 24-9 skal revisor se etter om kommunens økonomiforvaltning 
foregår i samsvar med bestemmelser og vedtak. Formålet med forenklet etterlevelseskontroll etter 
kommuneloven, er innenfor en begrenset ressursramme å forebygge svakheter og bidra til å sikre 
at kommunen følger sentrale bestemmelser og vedtak på økonomiområdet.  

Gjennomgangen for 2023 er basert på en risiko- og vesentlighetsvurdering som høsten 2023 ble 
presentert for kontrollutvalget. Området som ble plukket ut for kontroll i 2023 er kommunens 
rutiner for innhenting og registrering av politiattest ved ansettelser iht opplæringsloven og helse- 
og omsorgstjenesteloven.  

Resultater av kontrollen er oppsummeres i en egen erklæring til kontrollutvalget med kopi til 
kommunedirektøren. Det er avgitt egen erklæring med negativ konklusjon til kontrollutvalget. 

5 OPPFØLGING AV BUDSJETTAVVIK 
I henhold til KL § 24-5, tredje ledd skal revisor se etter om årsberetningen gir dekkende 
opplysninger om vesentlige beløpsmessige avvik fra årsbudsjettet og om vesentlige avvik fra 
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.  
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På stikkprøvebasis har vi kontrollert om avvik fra kommunens premisser for bruk av 
bevilgningene er kommentert i årsmeldingen. Kontrollen avdekket ikke at årsberetningen ikke gir 
dekkende opplysninger om de enkelte budsjettavvik.  

6 OPPFØLGINGSPUNKTER ADMINISTRASJONEN 
Vi har løpende god kontakt med administrasjonen og i skrivende stund er det ikke uavklarte 
oppfølgningspunkter. 

7 MISLIGHETER OG VARSLINGSSAKER 
Revisor plikter i henhold til kommunelovens § 24-7 e å rapportere enhver mislighet til 
kontrollutvalget. Vi har i år ikke avdekket eller fått melding om at det er begått misligheter. 

8 BETINGEDE FORPLIKTELSER OG HENDELSER 
ETTER BALANSEDAGEN 

Kommunedirektør og økonomisjef  har gjennom sine underskrifter på fullstendighetserklæring 
bekreftet at vi har fått tilgang til alle opplysninger som er relevante for årsregnskapet.   
 
Vi er ikke kjent med at det foreligger betingede forpliktelser eller hendelser etter balansedagen 
som får betydning for det avlagte årsregnskapet. 

 

9 KONKLUSJON 
Vår vurdering er at vi gjennom vår revisjon har oppnådd betryggende sikkerhet for at regnskapet 
ikke inneholder vesentlige feil. Gjennomgang av årsrapport og bokføringsrutiner har heller ikke 
avdekket vesentlige avvik.    

Våre konklusjoner om årsregnskapet, årsberetningen, budsjettoppfølgningen og registrering og 
dokumentasjon av regnskapsopplysninger er positive.  

Kontrollutvalget har i henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 ansvaret for å påse 
at de merknader revisor har gjort, blir fulgt opp. Dette gjelder likevel ikke merknader vedrørende 
løpende forbedring og effektivisering av normal drift. Det er ikke avdekket forhold som 
kontrollutvalget plikter til å følge opp. 

 
 
Med vennlig hilsen 
Rogaland Revisjon IKS 
         
Rune Haukaas       Edith Sætrevik 
Revisjonsdirektør/      Oppdragsleder 
Statsautorisert revisor /jurist                                                
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SAKSGANG 
Utvalg      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalget    03.05.24    09/24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Odd Gunnar Høie        033 
 
 
FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL FOR 2023 
 
 
Sekretariatets forslag til vedtak:  
 
Utsira kontrollutvalg tar vedlagte attestasjonsuttalelser, datert 24.04.24 fra Rogaland Revisjon 
om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen for 2023 til orientering.  
 
Utsira kontrollutvalg ber kommunedirektøren gi en tilbakemelding til utvalget om oppfølging 
av revisor anmerkninger innen 01.09.24. 

 
 
 
Vedlegg:  1. Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av økonomiforvaltningen 

2. Nummerert brev nr. 1 – grunnlag for negativ uttalelse FEK 
 
Bakgrunn 
Kontrollutvalget skal påse at det føres kontroll med at den økonomiske forvaltingen i 
kommunen foregår i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. Rogaland Revisjon IKS 
har avgitt en attestasjonsuttalelse om forenklet etterlevelseskontroll for å gi kontrollutvalget et 
bedre grunnlag for å ivareta sitt påse-ansvar.  
 
I henhold til kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget bl.a. påse «….at det føres kontroll 
med at den økonomiske forvaltning foregår i samsvar med gjeldende bestemmelser og 
vedtak….».  
 
Revisor er derfor pålagt å avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget senest 30. juni.  
 
Formålet med forenklet etterlevelseskontroll etter kommuneloven er å forebygge svakheter og 
bidra til å sikre at kommunen følger sentrale bestemmelser og vedtak på økonomiområdet.  
 
Uttalelsen for 2023 
Rogaland Revisjon IKS har avgitt sin uttalelse for regnskapsåret 2023. Attestasjonsuttalelsen 
følger vedlagt, samt nummerert brev 1. Brevet er et formelt varsel fra revisor om at de har 
kommet med negativ konklusjon av undersøkelsen. 
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Revisor har gjennomført kontroll av fremlegging av politiattest ved ansettelser i perioden 
1. januar 2023 til 31. desember 2023. 
 
Revisors konklusjon 
 

Grunnlag for negativ konklusjon 
Våre kontrollhandlinger avdekket at av 14 tilfeldige stikkprøver er det 7 nyansettelser 
som manglet dokumentasjon på at politiattest er fremlagt ved vår forespørsel nov 23. 
Avvik utgjør 50 % avvik. Kommunen har i ettertid forbedret rutinen på området og har 
innhentet politiattest på de stikkprøvene som manglet ved vår kontroll.  
 
Negativ konklusjon 
Basert på de utførte handlingene og innhentede bevis, og på grunn av betydningen av 
de forhold som er beskrevet i avsnittet Grunnlag for negativ konklusjon i vår uttalelse, 
mener vi at Utsira kommune ikke har etterlevd reglene gjeldende fremlegging av 
politiattest ved ansettelse iht. opplæringsloven §10-9 og helse- og omsorgstjenesteloven 
§ 5-4, herunder Utsiras egne rutiner for dokumentering av fremlagt politiattest. 

 
 
Sekretariatets vurderinger  
Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til orientering, og at 
det settes en frist for kommunedirektøren til å gi utvalget en tilbakemelding på hvordan revisor 
sine anmerkninger har blitt fulgt opp. Sekretariatet foreslår at fristen settes til 01.09.24, slik at 
tilbakemeldingen kan behandles i septembermøtet.  

 
 
Aksdal, 26.04.24 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Daglig leder/utvalgssekretær 
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SAKSGANG 

Utvalg      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalget    03.05.24    10/24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Odd Gunnar Høie        033 
 
 
PRESENTASJON AV RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING OG 
PRIORITERING AV PROSJEKT 
 
 
Sekretariatet sitt forslag til vedtak: 
 
Utsira kontrollutvalg tar Rogaland Revisjon sin presentasjon av Risiko- og vesentlighetsanalyse 
til orientering.  
 
Utsira kontrollutvalg prioriterer følgende forvaltningsrevisjonsprosjekt og eierskapskontroll for 
perioden 2024 – 2028: 
 
1. ………. 
2. ………. 
3. ……….  
Osv.  
 
Revisor vil innarbeide utvalget sine prioriteringer i Plan for forvaltningsrevisjon og eierskaps-
kontroll. Framlegg til plan blir lagt fram for kontrollutvalget i neste møte.  
 
 
Vedlegg:  Risiko og veselighetsvurdering – forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 
  
Saksorientering 
Kontrollutvalget skal i tråd med kommuneloven § 23.2 annet ledd «minst én gang i 
valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret eller fylkestinget er 
konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal gjennomføres 
forvaltningsrevisjoner» og etter kommunelov § 23-4 «utarbeide en plan for hvilke 
eierskapskontroller som skal gjennomføres.»  
 
Ny plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det kommunestyret som vedtar, etter 
innstilling fra kontrollutvalget. Planen «baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av 
kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper».  
 
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er å finne ut hvor det er størst behov for 
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.  
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Rogaland Revisjon ble engasjert av kontrollutvalget til å utarbeide en risiko- og 
vesentlighetsvurdering av kommunen og å komme med utkast til planer. Utvalget gjorde 
følgende vedtak i møtet 17.11.23:  
 

Utsira kontrollutvalg bestiller risiko- og vesentlighetsvurdering og Plan for 
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2023 - 2027 for Utsira kommune ifølge vedlagt 
prosjektmandat. Rammen blir satt til 85 timer. 

 
Utvalget hadde i etterkant av møtet 16.02.24 et dialogmøte med forvaltningsrevisor og kom 
med innspill og synspunkter til analysen.  
 
Analysen 
Revisor vil presentere risiko- og vesentlighetsanalysen i møtet. Dette analysedokumentet er et 
verktøy, som sammen med kontrollutvalgets egne vurderinger skal legges til grunn for 
prioritering av aktuelle prosjekter. Det er utvalget som prioriterer og vurderer de ulike 
risikoområdene og avgjøre hvilke område som skal bli gjenstand for forvaltningsrevisjon. 
 
Kontrollutvalget vil i dette møtet gjøre sine foreløpige prioriteringer av prosjekt som er de mest 
aktuelle for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.  
 
Videre behandling av saken 
Når kontrollutvalget er ferdig med sine prioriteringer vil planene være klare for oversending til 
kommunestyret for endelig vedtak. Siste frist for å utarbeide planene er ifølge loven senest 
innen utgangen av året etter kommunestyret er konstituert.  
 
Bestilling av forvaltningsrevisjoner skal skje med utgangspunkt i den plan som kommunestyret 
vedtar, og den budsjettrammen kontrollutvalget har til rådighet. 
 
 
Aksdal, 26.04.24 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Daglig leder/utvalgssekretær 
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1 OPPSUMMERING  
Minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret er 
konstituert, skal kontrollutvalget utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal 
gjennomføres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planen skal baseres på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens 
selskap, og vedtas av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget å gjøre 
endringer i planen. 

Formålet med ROV-en er å gi kontrollutvalget et risikobilde av hele kommunens virksomhet og 
identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for fireårsperioden 2024-2028. 

I tabellen under oppsummerer vi risiko- og vesentlighetsvurderingen vår. En mer utførlig versjon 
av denne finnes i vurderingsdelen. 

 
Forvaltningsrevisjoner 

Tema Vurdering 
Flyktninger  
Plan og byggesaks-behandling  
Arbeidsmiljø  
Tilpasset opplæring og spesialundervisning  
Rehabilitering og utredning av nytt sykehjem  
Helse og omsorg - kompetanseutnyttelse  
Kommunen som aktør i samfunns- og 
næringsutvikling  

Beredskap  
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Eierskapskontroller/forvaltningsrevisjon i selskaper 

Tema Vurdering 
Utsira kommunes oppfølging av eierskap  
Haugaland brann og redning IKS  

For å visualisere vår samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsområdets risiko og 
vesentlighet, brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet 
som lav (grønn), middels (gul) eller høy (rød).  

Vi har ikke drøftet områder i kommunen hvor risikoen vurderes å være lav. Derfor er ikke tema 
med lav risiko (grønn) med i tabellen. 

Oppmerksomheten vår er ikke bare rettet mot hva som kan gå galt eller mot at mål ikke blir nådd. 
Vi retter også oppmerksomheten mot det som vil være sentrale utfordringer for kommunen i 
årene fremover. Det betyr at når noe markeres med rødt kan det skyldes at dette er sentral 
utfordring innenfor et viktig område.  

Vi ønsker å understreke at risikovurderingene i matrisen er skjønnsmessige vurderinger basert på 
foreliggende informasjon og erfaringer. Kontrollutvalget kan vurdere risikoen på en annen måte. 
Det er kontrollutvalget som til slutt skal vurdere og prioritere de ulike områdene, og avgjøre 
rekkefølgen for forvaltningsrevisjonsprosjekt i plan for forvaltningsrevisjon. 
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2 INNLEDNING 
2.1 METODE 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 
fylkestingets vedtak. En forvaltningsrevisjon kan eksempelvis dreie seg om å undersøke om 
kommunens vedtak og forutsetninger iverksettes så effektivt som mulig, gitt de rammene som er 
satt av kommunen. Effektivitet i kommunal forvaltning omfatter både god måloppnåelse og at 
målene nås med minst mulig ressurser. Forvaltningsrevisjon er nærmere omtalt i kommuneloven 
§ 23-3  

I henhold til kommuneloven innebærer eierskapskontroll å kontrollere om den som utøver 
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, 
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 
Eierskapskontroll er omtalt i kommuneloven § 23-4. 

En risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen innebærer en identifisering av kommunens 
risikoområder og en vurdering av risikoens vesentlighet. Dette vil utgjøre forslag til områder som 
er viktig for kontrollutvalget å få informasjon om, og som revisor mener bør revideres.   

 

2.1.1 BEGREPSAVKLARING 

Risiko 
I denne sammenheng forstås risiko som faren for at hendelser eller situasjoner med uønskede 
eller negative konsekvenser kan inntreffe. Eller, hva som er faren for uønskede eller negative 
konsekvenser etter at en hendelse eller situasjon har inntruffet. Det kan være avvik fra for 
eksempel regelverk, mål, vedtak og andre føringer som kommune har satt for virksomheten, 
risiko for mangelfulle resultater, at virkemidlene ikke fungerer, eller at de ikke brukes riktig.   

Sannsynligheten for at avviket vil inntreffe blir ikke tallfestet. Det gjennomføres heller ikke en 
kartlegging av samtlige konsekvensene av et mulig avvik. Her skiller ROV-arbeidet seg fra 
tradisjonell risiko- og sårbarhetsanalyse. 

Vesentlighet 
I denne sammenheng forstås vesentlighet som en samlet vurdering av kartlagte risikoer og 
utfordringer, basert på i hvor stor grad risikoen utgjør en fare for kommunens eller selskapenes 
måloppnåelse.  

Risikoens vesentlighet vurderes på flere måter, men to perspektiver gjennomsyrer våre 
vurderinger: 1) Læring og forbedring, dvs. hvor er det størst læringspotensial, og 2) aktualitet, 
dvs. sentrale samfunnsendringer og endringer av lovverk. Disse perspektivene vil som regel ha en 
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mer spesifikk eller detaljert innfallsvinkel. Eksempler her er økonomi, organisering, styring, 
ressursutnyttelse, kvalitet, forebygging, kompetanse, samarbeid og ivaretakelse av brukere. 

Oppmerksomheten vår er ikke bare rettet mot hva som kan gå galt eller mot at mål ikke blir nådd. 
Vi retter også oppmerksomheten mot det som vil være sentrale utfordringer for kommunen i 
årene fremover. 

Vesentlighet i dette ROV-arbeidet baseres på en subjektiv vurdering av de ulike områdene og 
deres relative betydning. Analysen vil ikke sammenligne og veie områder opp mot hverandre. 
 

2.1.2 VURDERING AV RISIKO OG VESENTLIGHET 
For å visualisere vår samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsområdets risiko og 
vesentlighet, brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet 
som lav (grønn), middels (gul) eller høy (rød). Sammen med trafikklyset blir det gitt en 
vurdering. En rød markering trenger ikke å bety at det står dårlig til, men at det kan være en 
sentral utfordring innenfor dette området.  
 

Vurderingen av vesentlighet er bidrag til å prioritere områder for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll, men vil ikke bli rangert. Målet er at forvaltningsrevisjonen over tid dekker en 
bred nok del av kommunens virksomhet. 

 
2.1.3 INFORMASJONSGRUNNLAG 
I arbeidet med å identifisere risikoområder i kommunens tjenesteområder og eierinteresser, 
brukes ulike informasjonskilder som kunnskapsgrunnlag for analysen. Dette for å etablere en 
felles forståelse av kommunens nåsituasjon, muligheter og framtidige behov.  

Det er også gjennomført dialogmøte med kommunedirektørens ledergruppe og workshop med 
kontrollutvalgets medlemmer. I tillegg er revisjonens kjennskap til kommunen gjennom både 
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjoner og andre oppdrag tatt inn i grunnlaget.   

 
2.1.4 AVGRENSNING 
Risiko- og vesentlighetsvurderingen er en overordnet analyse, og har ikke som formål å beskrive 
alle forhold ved kommunen og selskaper som kommunen har eierandeler i. Omfanget er 
begrenset til å identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Det betyr at 
analysen kun vil omtale de områder og/eller selskap hvor det vurderes å foreligge en viss risiko 
og/eller vesentlighet. Områder som i denne forbindelse blir ansett som grønne 
(trafikklysmodellen) vil derfor ikke blir nærmere omtalt.   
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3 GENERELLE UTVIKLINGSTREKK 
3.1  INNLEDNING 
2023 var preget av både høye skatteinntekter og betydelig kostnadsvekst for kommunene. 
Disposisjonsfondene økte, men dette positive bildet ble delvis dempet av utfordringer knyttet til 
flyktningkrisen som følge av krigen i Ukraina.1 

Utsiktene for 2024 er usikre. Antall flytninger fra Ukraina fortsetter å øke, og det er ventet at 
35.000 nye flyktninger kommer til Norge i år, i tillegg til de over 70.000 som allerede har 
kommet2. Kostnadene framover er ventet å stige, mens skatteinntektene er avhengige av 
lønnsveksten og den generelle økonomiske utviklingen.  

Befolkningsframskriving viser en generell trend med flere eldre og færre yngre. Dette vil føre til 
endring i kommunens tjenesteyting, med mindre behov innen oppvekst og økt behov innen 
levekår. Endringen vil også føre til en reduksjon i andelen yrkesaktive i forhold til eldre, noe som 
kan legge press på rekrutteringen i kommunene.   

En endring i befolkningssammensetningen påvirker også kommunenes inntektsgrunnlag. KS 
utarbeider årlig en demografimodell3 som viser hvordan befolkningsendringer forventes å påvirke 
kommunens utgifter. Denne modellen er imidlertid ikke oppdatert for 2023, da det mangler en 
befolkningsframskriving som tar høyde for flyktningstrømmen fra Ukraina på kommunenivå.  

Dette skaper usikkerhet for kommuneøkonomien i 2024 og fremover. Kommunene står overfor 
en rekke utfordringer, og det er behov for god planlegging og prioritering for å sikre at de kan 
håndtere disse utfordringene på en god måte. 

3.2 ØKONOMISK HANDLINGSROM FOR KOMMUNEN 

Kommunens grad av økonomisk handlingsrom kan vurderes ut fra flere indikatorer. KS har 
utviklet en indikator for økonomisk handlingsrom4 på kommunenivå der følgende tre økonomiske 
størrelser ses i sammenheng og vektes likt: 

• netto driftsresultat etter netto bundne fondsavsetninger 
o viser hvor mye av driftsinntektene kommunen kan benytte til avsetninger og 

finansiering av investeringer 
o under 1 % indikerer begrenset handlingsrom, over 2 % indikerer stor grad av 

handlingsrom 

 
1 https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/sjefokonomens-side/kommuneokonomien-2023-25/ 
2 UDI 
3 https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/inntektssystemet/ks-prognosemodell---palogging/prognosemodellen/ks-
prognosemodell-for-kommuner/ 
4 https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/kno/det-okonomiske-handlingsrommet-er-bedret-i-mange-kommuner2/ 
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• netto lånegjeld fratrukket ubundne investeringsfond 
o viser kommunens gjeldsnivå i forhold til driftsinntektene 
o 85 % av driftsinntektene er satt som referansenivå 
o lav netto lånegjeld er opp til 65 % (grønt), middels mellom 65-85 % (gult) og høy 

over 85 % (rødt) 
• disposisjonsfond inkludert samlet merforbruk i driftsregnskapet til senere inndekning 

o viser kommunens evne til å håndtere uforutsette utgifter 
o 5 % av driftsinntektene er satt som referansenivå 
o høyt disposisjonsfond er over 9 % (grønt), middels er mellom 5-9 % (gult) og lavt 

disposisjonsfond er under 5 % (rødt) 

De tre indikatorene vektes likt og sammenlignes med grenseverdiene for netto driftsresultat. 
Dette gir en samlet vurdering av handlingsrommet til kommunen.  

 
Tabell 1: Økonomisk handlingsrom 2022, Utsira kommune 

Indikator  Verdi  Vurdering  
Netto driftsresultat  19,7 %        

Netto lånegjeld  44,6 %        
Disposisjonsfond  35,2 %        
Samlet 

handlingsrom          
Kilde: KS Økonomisk handlingsrom 2022 

Utsira kommune har stor grad av økonomisk handlingsrom i 2022.  

3.3 BEFOLKNINGSUTVIKLING 
Frem mot 2034 er befolkningsutviklingen i kommunen preget av en liten befolkningsreduksjon, 
med en betydelig skjevfordeling mellom aldersgruppene. Andelen eldre øker, mens andelen 
yngre reduseres. Dette vil føre til en økning i forsørgerbyrden og et økt behov for kommunale 
tjenester rettet mot eldre.  
 
Befolkningsvekst og aldersfordeling 

Per 3. kvartal 2023 er det 215 innbyggere i kommunen. Befolkningsframskrivingen viser en liten 
reduksjon på 1,4 % (3 færre personer) frem mot 2034. Veksten er imidlertid ikke jevnt fordelt 
mellom alle aldersgruppene.  
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Figur 1 Prosentvis endring i befolkning fra 3. kvartal 2023 

 
Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst 
 

Siden innbyggertallet på Utsira er lavt, vil relativt små endringer gi store utslag prosentvis. 
Framskrivingen viser at antall eldre vil ha en kraftig vekst frem mot 2034 med hele 67,5 % (27 
personer). Samtidig forventes det en reduksjon både blant de yngste (-21,4 %) og de i yrkesaktiv 
alder (-15,8 %).   

Denne skjeve fordelingen vil påvirke befolkningssammensetningen i kommunen betydelig. 
Figuren under illustrerer denne endringen fra 3. kvartal 2023 til 2034.   
 

Figur 2 Befolkningssammensetning 3. kvartal 2023, 2034 og 2044 

 
 Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst 
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Figuren viser at andelen eldre vil øke kraftig og at andelen i yrkesaktiv alder vil reduseres. For de 
yngste vil det være en reduksjon frem mot 2034, med en påfølgende vekst mot 2044. Dersom vi 
deler de yngste opp i barnehagealder og skolealder vil utviklingen mot 2044 se slik ut:  

 

Figur 3 Prosentvis vekst i befolkning 0-19 år fra 3. kvartal 2023  

 
Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst  

 

Flyktninger 

Tabell 2 Bosettingstall, 2022-2024 

  
Antall personer 

kommunen har blitt 
anmodet om å bosette  

Antall personer 
kommunen har vedtatt å 

bosette  
Antall bosatte personer  

2022  30  30  15  
2023  20  15  11  
2024  5  0   
Kilde: IMDI 

Utsira kommune bosatte totalt 15 flyktninger i 2022 og ytterligere 11 i 2023. Dette er noe lavere 
enn anmodningen og vedtaket for bosetting. Anmodningsvedtaket for 2024 var 5 personer. Pga. 
kapasitet har kommunen vedtatt å ikke ta imot flyktninger i 2024.5    

 

5 Utsira Kommune – Sak 14/23 - Kommunestyre 2024-2027 (14.12.2023) (360online.com) 
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Forsørgerbyrde og behov for kommunale tjenester innenfor pleie og omsorg 

Forsørgerbyrden er et mål på forholdet mellom antall personer i yrkesaktiv alder (20-66 år) og 
antall personer over 67 år. Den demografiske utviklingen frem mot 2044 vil føre til en økning i 
forsørgerbyrden i Utsira kommune, fra 3,3 til 1,4.   

Figur 4 Befolkningssammensetning over 67 år 3. kvartal 2023, 2034 og 2044 

 

 
Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst 

Selv om mange eldre ikke har behov for omfattende kommunale tjenester, øker behovet generelt 
med alderen. I Utsira kommune ser vi, spesielt i 2044, en betydelig økning i andelen eldre over 
80 år, en gruppe som ofte har et større behov for kommunale tjenester. Blant personer over 90 år 
forventes det en vekst fra 2 personer i 2023 til 5 personer i 2044.    

3.4 UTGIFTSBEHOV OG RESSURSBRUK 

Utgiftsbehov er statens beregning av kommunens utfordringer innenfor et tjenesteområde 
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Beregningen i statsbudsjettet (grønt hefte) baserer seg på 
objektive kriterier som antall eldre, unge, uføre og andre faktorer som kommunen ikke kan 
påvirke. 

Ressursbruk er forholdet mellom kommunens egne utgifter på et tjenesteområde og 
landsgjennomsnittet, korrigert for kommunens utgiftsbehov. Ressursbruk på over 100 % betyr at 
kommunen bruker mer penger enn landsgjennomsnittet, korrigert for utgiftsbehovet.  
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Figur 3 Utgiftsbehov og ressursbruk 2022 

 
Kilde: Framsikt 

Utsira kommune har et samlet objektivt utgiftsbehov som er 167,2 % høyere enn 
landsgjennomsnittet. Ressursbruk er justert for kommunen sitt utgiftsbehov. Kommunen har 
høyere ressursbruk enn gjennomsnittet innenfor grunnskole, kommunehelse og barnevern.  

I mindre kommuner som Utsira slår basiskriteriet ofte høyere ut enn større kommuner. 
Basiskriteriet skal reflektere at deler av administrasjonsutgiftene både samlet og på tjenestenivå 
er uavhengig av tjenesteomfanget, slik at små kommuner har høyere utgifter per innbygger enn 
større kommuner. 

3.5 EFFEKTIVITET 

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved å kombinere en kvalitetsindikator og en 
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor 
ulike tjenesteområder. Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. For å 
beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og kostnadsindikatoren. 
Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.  

For mer om disse beregningene, se vedleggsdelen. Her presenteres også flere indikatorer. 
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Tabell 3 Effektivitetsindeks 2023, Utsira kommune 

 
Kilde: Agenda Kaupang, Norges best styrte kommuner - Kommuneindeksen 2023 
* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert på flere tjenesteområder enn presentert i modellen. Innenfor 

kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteområder, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteområder. Vi har 

valgt ut de tjenesteområdene som både hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks. 

Tabellen viser at Utsira kommune har høy moderat effektivitet på sine tjenester. Samlet er 
kvaliteten på tjenestene god, mens kostnadene er høye.  

3.6 OPPSUMMERING 

Utsira kommune har et godt økonomisk handlingsrom, men det er viktig å være bevisst på 
følgende utfordringer i årene som kommer: 

Befolkningsutvikling: 

• Utsira kommune følger den generelle trenden i Norge, med en aldrende befolkning og 
færre barn og unge. Samtidig viser utviklingen at de yngste (0-5 år) vil ha en vekst 
fremover, og reduksjonen kommer derfor blant barn og unge i skolealder (6-19 år  

• Dette medfører utfordringer: 
o Pleie og omsorg  

▪ Økt behov for tjenester til eldre kan føre til økte utgifter.  
▪ Det blir også viktig å håndtere et stadig høyere forsørgerbehov  

o Grunnskole  
▪ Færre barn og unge vil føre til redusert behov for skoleplasser.  
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4 SEKTORVISE UTVIKLINGSTREKK 
 
4.1 INNLEDNING 
I denne delen går vi nærmere inn på de sektorvise utviklingstrekkene i kommunen. Sentrale 
kilder for dette er økonomiplanen 2024-2027, møte med kontrollutvalget, møte med 
administrasjonen og et knippe andre nasjonale og lokale styringsdokumenter. 

4.2 OPPVEKST 
 
4.2.1 FLYKTNINGER 

Utsira er Norges minste kommune i antall innbyggere (215 innbyggere)6, men har likevel vedtatt 
å bosette 32 flyktninger – som er et høyt antall relativt sett til dagens innbyggertall. Ifølge IMDI 
har kommunen bosatt 26 flyktninger, men i sak 14/23 til kommunestyret kommer det frem at 
Utsira har samlet vedta å bosette 30 flyktninger i 2022 og 2023. Per desember 2023 hadde 
kommunen bosatt 28 flyktninger og akseptert å bosette 4 til (totalt 32). 

I samme sak ble det samtidig vedtatt å ikke bosette flere i 2024 fordi kommunen ikke har 
kapasitet. I saksframlegget skriver kommunedirektøren at flyktningene «er på god veg til å bli 
godt integrert i barnehage, skole, arbeidsliv og frivillighet» og ingen har så langt flyttet til andre 
kommuner. Det samlede antallet som trenger oppfølging, setter likefult kapasiteten til 
administrasjon og avdelinger «på prøve».7 

Kommunen skriver at skolen nesten har doblet antall elever og at totalbelastningen i skolen er 
stor. En del av flyktningene krever i tillegg mye oppfølging av helse- og omsorgsavdelingen, men 
en del av dette har blitt tilleggskompensert av IMDI. Kommunen skriver videre at de hittil har fått 
god inndekning av kostnadene, men at tilskuddet vil falle lineært over 5 år og ende opp på null 
kroner. Det er derfor viktig for kommunen å gjennomføre gode introduksjonsprogram, bidra til at 
flyktningene kommer i arbeid og klarer seg uten økonomisk støtte fra kommunen.  

Kommunen skriver videre at det ikke er realistisk å finne egnet arbeid til Utsira til alle voksne – 
og at det arbeides sammen med flyktningene for å fast arbeidsinntekt og at mye av arbeidet 
fremover vil konsentrere seg om det.  

 

 

6 Kommunefakta – SSB 

7 Anmoding fra IMDI om bosetting av flyktninger i 2024 (360online.com) 
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4.2.2 NY OPPLÆRINGSLOV – TILRETTELAGT OPPLÆRING OG 
KOMPETANSKRAV 

Mye av innholdet i dagens opplæringslov blir videreført i ny lov som trer i kraft 1.8.2024. Det er 
imidlertid noen endringer som kan være verdt å merke seg.  

I ny opplæringslov er kommunens plikt til å sørge for at elever får tilpasset opplæring videreført. 
Det er derimot tydeliggjort at tilpasset opplæring gjelder for alle elever, også de med stort 
læringspotensial.  

Spesialundervisning blir i ny lov delt inn i tre ulike begreper: 1) Individuell tilrettelagt opplæring. 
Her er oppmerksomheten rettet mot tilpasninger i selve opplæringsinnholdet for å møte 
individuelle behov. 2) Personlig assistanse og 3) fysisk tilrettelegging.  

Videre er det presisert at den som skal gi individuell tilrettelagt opplæring, må oppfylle 
kompetansekravene for å bli ansatt i lærerstilling og kompetansekravene for å undervise i de 
enkelte fagene. Muligheten for unntak er fortsatt gjeldende. Det nye er imidlertid at det er mulig å 
gjøre unntak fra både kompetansekrav for å bli ansatt i lærerstilling og krav om at lærere må ha 
relevant kompetanse i de fagene de skal undervise i. Personen som skal gjennomføre 
undervisningen må ha en universitets- eller høyskoleutdanning som gjør vedkommende særlig 
egnet til å ivareta behovet til eleven. Det betyr at assistenter i skolen, etter ny lov, ikke kan gi 
tilrettelagt opplæring. Unntak krever sakkyndig vurdering av hvilken kompetanse den som skal gi 
undervisning i det aktuelle tilfellet bør ha. Dette må også komme frem av vedtaket om individuelt 
tilrettelagt opplæring.  

4.2.3 MER SPESIALUNDERVISNING  
I økonomiplanen 2024 til 2027 skriver kommunen at de vil øke pedagogiske ressurs i skolen (i 
tillegg til økning i 2023). De første årene skal økningen finansieres med midler fra 
integreringstilskudd til flyktninger. Kommunen skriver at bakgrunnen for dette er økte 
utfordringer med mange enkeltvedtak og behov for spesialundervisning og oppfølging av elever 
faglig og sosialt. 
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4.2.4 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under.  

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/problemstilli
ng 

 Integrering av 
flyktninger 

Kommunen har vedtatt å bosette 32 
flyktninger, som er et betydelig antall 
relativt sett kommunens innbyggertall på 
215 personer. 

Kommunen har vedtatt å avslå IMDI 
anmodning om å bosette flere flyktninger i 
2024 grunnet utfordringer med kapasitet. 

Kommunen skriver i økonomiplanen at 
antall elever i skolen har nesten blitt doblet 
og at flyktningene også trenger stor 
oppfølging av helse og omsorg. 

Utfordringer knyttet til økt press på 
tjenestene, integrering og å bidra til å skaffe 
flyktningene arbeid medfører en risiko for 
både kommunen og flyktningene (fare for 
fattigdom og utenforskap). 

Samtidig bør et prosjekt om flyktninger også 
sees på tvers av flere tjenesteområder i 
kommunen. 

 

Har kommunen 

tilstrekkelig med kapasitet 

til å håndtere antall 

bosatte flyktninger? Er 

kommunen tilstrekkelig 

rigget for å håndtere 

utfordringene dette kan 

medføre på sikt? 

Hvordan fungerer 

integreringsarbeidet i 

kommunen? Organisering 

og internt samarbeid. 

 

Tilpasset 
opplæring og 
spesialunder-
visning 

Kommunen vil øke pedagogiske ressurs i 
skolen i tiden fremover. Bakgrunnen er økte 
utfordringer med mange enkeltvedtak og 
behov for spesialundervisning og oppfølging 
av elever faglig og sosial.  

Det kommer nye kompetansekrav til de som 
yter spesialundervisning i den nye 
opplæringsloven.  

Tilpasset opplæring gjelder også for de med 
stort læringspotensial 

Hvordan fungerer 

spesialundervisningen? 

Og hvordan påvirker de 

nevnte faktorene skolenes 

muligheter til å gi 

tilpasset opplæring - også 

til de elevene som har et 

stort læringspotensial 

 
 

 

 

 

  

44



 

Side 18 av 32     Risiko- og vesentlighetsvurdering – Utsira kommune 

4.3 HELSE OG OMSORG 
4.3.1 KOMPETANSEGAPET VIL ØKE INNEN HELSE OG OMSORG 
De ansatte er ryggraden i helse- og omsorgstjenestene i kommunen. Tilstrekkelig og kompetent 
personell er avgjørende for at kommunene skal kunne tilby helse- og omsorgstjenester av god 
kvalitet. Det har blitt et større press på personellet i helse- og omsorgstjenestene i landet de siste 
årene, og situasjonen blir enda strammere frem mot 2035.  

Ifølge SSBs framskrivinger vil det frem mot 2035 bli en kraftig vekst i behovet for årsverk både 
innen kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten i Norge. Den sterkeste behovsøkningen 
kommer i kommunehelsetjenesten. Det vil bli et stadig større gap mellom tilbud og etterspørsel 
etter sykepleiere og helsefagarbeidere.  

Andelen av alle sysselsatte i Norge som jobber i helse- og omsorgstjenesten er tredoblet fra tidlig 
på 1970-tallet. I 2021 arbeidet 15 prosent av alle sysselsatte i helse- og omsorgssektoren. Mange 
kommuner i landet står i en bemanningskrise, og det er særlig vanskelig å få tak i sykepleiere og 
leger. Utfordringene er størst i distriktene8. 

Det er høyskole- og universitetsutdannet personell som har stått for veksten de seneste årene. 
Fagarbeidere og personell uten formell utdanning har ikke økt tilsvarende. 

Demografiutviklingen utfordrer helse- og omsorgssektoren på to måter: Økningen i antall eldre 
betyr økt behov for pleie- og omsorgstjenester. Samtidig bremses veksten i tilgjengelig 
arbeidskraft før den stopper helt opp. Fra midten av 2030-tallet vil antallet personer i yrkesaktiv 
alder falle. Helsepersonellkommisjonen mener derfor at det ikke er bærekraftig å øke helse- og 
omsorgssektorens andel av den totale arbeidsstyrken vesentlig. Fordi ansatte allerede er et 
knapphetsgode, og i «enda større grad vil være det fremover, må helse- og omsorgstjenesten 

bruke personellet og deres kompetanse mye mer effektivt enn før. Det blir færre ansatte per 

pasient9». 

Gapet mellom tilbud og etterspørsel er strukturelle nasjonale helse- og omsorgsutfordringer som 
Time naturligvis ikke kan løse alene. For Time blir det derfor avgjørende å få til en best mulig 
utnyttelse av de ressursene og den kompetansen kommunen har.   

Helt til slutt: Andelen kommuner som sier de sliter med å rekruttere sykepleiere er nesten 
fordoblet siden 201510. Dette har ført til en skjerpet konkurranse mellom kommunene, som også 
konkurrerer med sykehus, vikarbyråer, private institusjoner og aktører utenfor helsesektoren. 

 

8 Helsepersonellkommisjonen – tid for handling, 2023. 
9 Helsepersonellkommisjonen – tid for handling, 2023. 
10 Ingen yrkesgrupper er vanskeligere å rekruttere for kommunene enn sykepleiere (sykepleien.no) 
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Kommunene har begynt å overby hverandre i form av økt lønn eller andre ordninger for å 
rekruttere kompetansen de trenger (rekrutteringstilskudd, lokale tillegg, nedbetaling av deler av 
studielån osv.). I tillegg er det en trend at flere sykepleiere leier seg selv ut via vikarbyrå, til langt 
høyere lønn11. Dette er forhold som etter alt å dømme vil bidra til å øke kommunens helse- og 
omsorgskostnader. 

4.3.2 REHABLITIERING OG UTREDNING AV NYTT SYKEHJEM 

I forrige planstrategi (2019-2022) skrev kommunen at den stod overfor store utfordringer i helse- 
og omsorgstjenestene. Dette var blant annet knyttet til nye reformer som flyttet mer av ansvaret 
fra spesialisthelsetjenesten over på kommunene. De blir også pekt på flere eldre og endring i 
sykdomsmønster.  

Ifølge SSB sin befolkningsframskriving, vil antall eldre ha en kraftig vekst frem mot 2034 med 
hele 67,5 % (27 personer). Samtidig forventes det en reduksjon både blant de yngste (-21,4 %) og 
de i yrkesaktiv alder (-15,8 %).   

I økonomiplanen 2024 til 2027 skriver kommunen at det politiske signaler er gitt i retning av 
utredning av nytt sykehjem, heller enn rehabilitering av det eksisterende sykehjemmet Siratun. 
Ordførerens kommentar til økonomiplanen er at nåværende sykehjem har behov for oppussing og 
at dette skjer fortløpende, samtidig som behov for nytt sykehjem vil tvinge seg frem siden 
kommunen vil få flere eldre og fordi dagens sykehjem ikke er rigget for dagens og fremtidens 
helsetjenester. Ordfører sier at kommunen har flere tunge investeringer foran seg som vil være 
krevende å gjennomføre uten statlig støtte. 

 

4.3.3 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
kan være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar 

 

Rehabiliteri
ng og 
utredning av 
nytt 
sykehjem 

Formannskapet i Utsira har vedtatt at behovet 
for nytt sykehjem skal utredes i perioden.  

Befolkningsframskrivinger tilsier en betydelig 
vekst i antall eldre personer og det er 
sannsynlig at det vil bli større behov for å 
tilføre ressurser til helse- og omsorgstjenester i 
tiden fremover.  

I hvilken grad har 

Utsira kommune nok 

kapasitet og ressurser 

til å møte behovene for 

flere sykehjemsplasser? 

 
11 Helseminister om sykepleiere som leier ut seg selv: – En kjempeutfordring (vg.no) 
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Side 20 av 32     Risiko- og vesentlighetsvurdering – Utsira kommune 

Utsira vil utrede behovet for et nytt sykehjem i 
perioden, samtidig som oppussing av 
nåværende sykehjem er nødvendig. 

Behov for flere tunge investeringer som vil 
være vanskelig å gjennomføre uten statlig 
støtte. Hvis ikke Utsira møter behovene til flere 
eldre og pleietrengende er det en risiko for at 
kommunen ikke ville kunne tilby tilstrekkelig 
med hjelp. 

 
Helse og 
omsorg – 
kompetanse-
utnyttelse 

Kompetansegapet vil trolig øke i sektoren.  

Skjerpet konkurranse mellom kommunene, som 
allerede nå har begynt å overby hverandre i 
kampen om arbeidskraften. 

Helse og velferd må fremover bruke 
kompetansen mer effektivt og samtidig være en 
attraktiv arbeidsgiver for de ansatte. 

Dersom Utsira ikke klarer å skaffe til veie den 
riktige kompetansen, er det en risiko for 
redusert kvalitet og tilgjengelighet på helse- og 
omsorgstjenester. Dersom kommunen klarer 
det, er den risiko for at kostnadene vil øke. 

Hvordan klarer Utsira å 

utnytte den samlede 

kompetansen for å sikre 

best mulige tjenester? 
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4.4 ORGANISASJON OG SAMFUNN 
4.4.1 KOMMUNEN SOM AKTØR I SAMFUNNS- OG NÆRINGSUTVIKLING 
Kommunen selv er Utsiras hjørnesteinsbedrift og størst som arbeidsgiver og organisasjon. Det 
stilles derfor store forventninger til kommunen som pådriver, kapitalist og utviklingsaktør og 
dens aktivitet har avgjørende betydning for bosetting og etableringer. Samfunnets minimale 
størrelse forsterker denne effekten 

Utsira kommunes overordnede målsetning «Grønn øy» og «Utsira gir energi» er forankret i 
kommuneplanens samfunnsdel 2012-2022. Kommunal planstrategi gir et samla overblikk på 
kommune sitt planbehov i planperioden 2019-2023. Planstrategien vurdere at det ikke er behov 
for revidering av kommuneplanens samfunnsdel, men at arealdelen bør revideres.  

Regjeringen har åpnet to områder på norsk sokkel for havvindparker ut fra havenergiloven, hvor 
ett av disse er Utsira Nord. I dag arbeider Utsira kommune aktivt med å få på plass en 
handlingsplan for lokale ringvirkninger og kompensasjoner for Utsira-samfunnet av Utsira Nord-
utbyggingen. De arbeider aktivt for at ringvirkningene av utbyggingen av flytende havvind i 
kommunens sjøareal skal komme utsirasamfunnet til gode. 12 

Som en konsekvens av Utsira Nord-utbyggingen blir det pekt på behovet for å legge til rette for 
bygging av flere og mer varierte boliger. Her blir det vist til at gjeldende arealdel er gammel og 
utdatert sett opp mot det som lokalsamfunnet nå må ta stilling til. Kommuneplanen er nå under 
revidering, men arbeidet stanset opp på grunn av andre pressende oppgaver og manglende 
kapasitet. Kommunestyret vedtok i mai 2023 at disposisjonsfondet kunne benyttes til å sikre 
administrasjonen tilstrekkelig kapasitet til å ferdigstille kommuneplanen. I tillegg skulle dette 
også bidra til å holde framdriften i områdeplanen Sør, håndtering av krevende byggesaker og for 
at administrasjonen skal kunne påta seg oppdrag for private lokale utbyggere.   

Kontrollutvalget peker videre på at næringsutvikling er et aktuelt tema. Kommunen hadde 
tidligere en næringsutvikler som sluttet da engasjementet gikk ut og kontrollutvalget er opptatt av 
hvordan status ser ut på dette området nå.  

4.4.2 PLAN- OG BYGGESAK 
Kommunen har som nevnt over hatt noen utfordringer knyttet til å holde deler av planene sine 
oppdatert. I økonomiplanen skriver kommunen at de har tilført planavdelingen ekstra ressurser 
som gjør at den nå får framdrift i samfunnsdel og arealplan med et «godt faglig nivå i staben».  

 
12 https://distriktssenteret.no/artikkel/attraktive-tettsteder-i-distriktskommunene-i-
rogaland/#target-4 
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Utsira behandler ca. 10 byggesaker i året og denne trenden er økende med forberedelse til 
utbygging av havvindprosjektet Utsira Nord og etablering av et stort landbasert 
akvakulturanlegg.13 Disse prosessene og viktigheten av næringsutvikling bidrar til en større 
arbeidsmengde på plan- og byggesak i årene fremover.  

Etter innspill fra kontrollutvalget i Utsira kommune, trekkes byggesaksbehandling som et aktuelt 
tema for forvaltningsrevisjon. Kontrollutvalget sier at det har vært mye utfordringer knyttet til 
byggesak. Dette kombinert med at kommunen står overfor krevende byggesaker og at disse øker i 
takt med positive fremtidsutsikter for Utsira. 

Forrige gang det ble bestilt og gjennomført et prosjekt var i 2017 og omhandlet plan, byggesak og 
eiendom. Utvalget bestilte da et prosjektmandat fra Deloitte, men valgte så å ikke bruke revisor, 
dvs. ikke bestille prosjektet, men sendte forslåtte spørsmål/problemstillinger til administrasjonen. 

4.4.3 BEREDSKAP 
I møte med kontrollutvalget ble beredskap nevnt som et mulig tema for forvaltningsrevisjon. Det 
ble pekt på beredskap generelt og drikkevann mer spesielt som tema for forvaltningsrevisjon. 
Kontrollutvalget bestilte svar fra administrasjonen om vannkvaliteten på Utsira og vannverket og 
en oppfølging av dette i 2021.  

Bakgrunnen for forrige gjennomgang var at flere av innbyggerne/abonnentene hadde opplevd 
mye skittent vann i springen og ofte tette siler. Sekretariatets kommentar til saksframlegget i 
2020 var at svarene som ble gitt fra kommunen dekket kontrollutvalgets bestilling, selv om det 
kunne vært gitt et noe mer klart og tydelig svar. 

Når det gjelder kommunens generelle beredskapsarbeid, fikk dette gode skussmål fra 
Statsforvalterens rangering av arbeidet i «Kommunetrappa» i 2023. Dette innebærer at 
kommunen i stor grad oppfyller formelle krav til arbeidet i henhold til lov og forskrift. 

4.4.4 ARBEIDSMILJØ 
I møte med kontrollutvalget 16.02.2024 blir det pekt på mulige utfordringer knyttet til 
arbeidsmiljøet i kommunen. Ifølge kontrollutvalget er bakgrunnen for dette at en del personer har 
sluttet i kommunen – og det pekes på utfordringer knyttet til administrasjonen spesielt. 
Kontrollutvalget fremhever videre at kommunen er i en sårbar personal- og ressurssituasjon da 
tap av arbeidskraft (og særlig spesialisert arbeidskraft) kan være vanskelig å erstatte.  
 
Det ble nylig kjent at også kommunedirektøren har valgt å si opp sin stilling. 
 

 

13 Nær saksbehandling i Norges minste kommune - Norsk Kommunalteknisk Forening (kommunalteknikk.no)  
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4.4.5 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
kan være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar 

 
Kommunen som 
aktør i 
samfunns- og 
næringsutvikling 

Kommunen har flere store 
næringsutviklingsprosjekt på gang. Utsira har 
samtidig hatt noen utfordringer med å holde 
kommuneplanen oppdatert. 

Kommunen hadde tidligere en 
næringsutvikler som sluttet i sin stilling da 
engasjementet gikk ut.  

Kontrollutvalget er usikker på hva status for 
arbeidet er nå.  

Hvordan jobber 

kommunen med å 

tilrettelegge for 

næringsutvikling? 

 

I hvilken grad ser 

kommunen planprosesser 

og næringsutvikling i 

sammenheng? 

 
Plan og 
byggesaks-
behandling  

Kommunen har hatt noen utfordringer knyttet 
til å holde planene sine oppdatert. 
Kontrollutvalget peker videre på at det har 
vært flere utfordringer knyttet til byggesak. 

Økende antall byggesaker og store prosjekter 
setter byggesaksavdelingen på større prøve.  

Det har tidligere vært prioritert prosjekt 
knyttet til byggesak, men dette har ikke blitt 
gjennomført. 

Kartlegging av plan- og 
byggesaksområdet i 
kommunen. 

I hvilken grad arbeider 

plan- og byggesak i tråd 

med formelle lovkrav? 

 Beredskap 

Kommunen har tidligere opplevd misnøye 
tilknyttet vannkvaliteten i kommunen.  

I forrige periode ba kontrollutvalget om en 
redegjørelse knyttet til vannkvaliteten i 
kommunen – og en oppfølging av dette i 
2021.  

Kontrollutvalget peker på vannkvalitet 
spesielt og beredskap generelt som aktuelle 
tema for forvaltningsrevisjon i perioden. 

Kartlegging av 
utfordringer knyttet til 
vannkvalitet. 

Hvordan arbeider 

kommunen med 

samfunnssikkerhet og 

beredskap? 

 Arbeidsmiljø 

Ifølge kontrollutvalget i Utsira, har 
kommunen hatt en utfordrende 
personalsituasjon den siste tiden. Det 
opplyses om at flere personer har sluttet i sine 
stillinger og at kommunen er sårbar overfor 
disse endringene. 

Det ble nylig kjent at også 
kommunedirektøren har valgt å si opp sin 
stilling i kommunen. 

Kartlegging av 
utfordringer knyttet til 
arbeidsmiljø i 
kommunen.  

Hva skyldes 

utfordringene og hvordan 

kan dette eventuelt rettes 

opp? 
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5 FORVALTNINGSREVISJONER 
 
Gjennomførte forvaltningsrevisjoner/prosjekter Årstall 
Vannkvaliteten på Utsira og vannverket (skriftlig svar fra administrasjonen) 2020 
Evaluering av skolematordningen 2020 
Oppfølging av revisjon vann 2020 
Prosjektstyring, leverandør- og kontraktsoppfølging 2021 
Samarbeid skole og PPT 2023 

 
Ikke gjennomførte forvaltningsrevisjoner 
Kommunens informasjonskanaler 
Spesialundervisning 
Skolefritidsordningen 
Prosjektstyring 
Kontrakts- og leverandøroppfølging 

 

Ikke gjennomførte eierskapskontroller 
Generell eierskapsforvaltning 

 

6 STATLIGE TILSYN 
 
Årstall Område Tema Utført av 
2020 Drikkevann Vannforsyningssystem Mattilsynet 

2021 Barnevern Landsomfattende tilsyn 2021 med 
barneverntjenestens arbeid med 
undersøkelser. Egenvurderingstilsyn 

Statsforvalteren i Rogaland 

2023 Personvern Brevkontroll – Etterlevelse av 
regelverkets krav til 
personopplysningssikkerhet 

Datatilsynet 

2023 Matrikkelen Matrikkellovtilsyn Statens kartverk 

2024 Miljø og klima Kommunetilsyn med kommunens 
forsøplingsmyndighet (§28) 

Statsforvalteren i Rogaland 
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7 KOMMUNALE SELSKAPER 
7.1 INNLEDNING 
Det snakkes om eierstyring når kommunen har valgt å opprette selskaper som skal sørge for 
tjenester til kommunens innbyggere. Virksomhet som forvaltes av kommunens administrasjon 
med kommunedirektøren som øverste administrative leder, er ikke å anse som eierstyring.  

I denne sammenheng forstås derfor eierstyring som å sørge for at kommunens interesser forvaltes 
i tråd med formålene satt for selskapene. Det offentlige forvalter våre skattepenger og skal løse 
lovpålagte oppgaver og tilby tjenester til innbyggere. Derfor bør eierne være fremoverlente, 
informerte, og interesserte i sine selskaper.14 

God eierstyring er viktig for å: 

• oppnå de mål eierne har hatt med opprettelsen av selskapet 
• forvalte ressursene på best mulig måte 
• kontrollere risiko 

7.2 LOVREGLER 

Ifølge kommuneloven § 23-2.1c skal kontrollutvalget påse at det utføres forvaltningsrevisjon av 
kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Ifølge kommuneloven § 
23-2.1d skal kontrollutvalget også påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens 
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll). 

Det kan gjennomføres både eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskaper. Dette 
innebærer hvordan eierskapsoppfølgingen er gjennomført (eierskapskontroll) og 
forvaltningsrevisjon av selskapet (hvordan utvalgte sider ved driften av selskapet er 
gjennomført). Det kan gjennomføres eierskapskontroll uten forvaltningsrevisjon av én eller flere 
selskaper, og det kan gjennomføres eierskapskontroll av kommunes eierstyring av samtlige 
selskaper som er omfattet av denne type kontroll.  

Selskapstyper som er omfattet av eierskapskontroll er:  

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven 
b) interkommunale politiske råd 
c) kommunale oppgavefellesskap 

 
14 Hva kjennetegner god eierstyring? - NKRF 
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d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre 
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier 
alle aksjer. 

7.2.1 HVILKE SELSKAPSFORMER ER OMFATTET AV EIERSKAPSKONTROLL? 
Eierskapskontroll i selskaper omfatter alt kommunalt/fylkeskommunalt eierskap som er 
organisert med hjemmel i andre lover enn kommuneloven, samt interkommunale politiske råd og 
kommunale oppgavefellesskap (så lenge de er organisert som selvstendige rettssubjekter). 
Inkludert er dermed aksjeselskaper (AS), interkommunale selskaper (IKS) og samvirkeforetak 
(SA).  
 
Utenfor rekkevidden av eierskapskontroll er f.eks. kommunale foretak (KF) og interkommunale 
samarbeid som ikke er egne rettssubjekter. Vertskommunesamarbeid kan ikke være selvstendige 
rettssubjekter. Heller ikke stiftelser og foreninger omfattes av regelverket om eierskapskontroll. 
Kommunale foretak (KF) kan gjøres gjenstand for forvaltningsrevisjon på lik linje med annen 
kommunal virksomhet. 

 

Figur 4. Oversikt over selskapsformer som kan brukes til kommunalt eierskap. 

 

Eierne står ganske fritt i valg av selskapsform. Aksjeselskapsformen er imidlertid lovkrav eller 
anbefaling for en rekke typer virksomheter (energiproduksjon, arbeidsmarkedsbedrifter og 
bompengeselskaper). Aksjeselskapsformen kan anses godt tilpasset for virksomheter som 
opererer i et marked med risiko- og konkurranseeksponering.  

IKS-formen kan anses godt tilpasset for virksomheter som håndterer kommunale oppgaver i 
egenregi for eierne (deltakerne) og hvor det ellers ikke er aktuelt med fortjeneste/utbytte (typisk 
virksomheter som driver med kultur, idrett eller under selvkostregimet). Slike selskap opprettes 
gjerne når dette gir en effektivitet i kommunenes tjenesteproduksjon. Dersom det drives næring 
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med fortjeneste/utbyttemuligheter i et IKS, vil dette ofte være skilt ut i heleide datterselskaper 
som er aksjeselskaper. 

7.2.2 HELEIDE OG DELEIDE KOMMUNALE SELSKAPER 
Heleide kommunale selskaper  

Kontrollutvalget har innsynsrett i heleide selskaper iht. kommuneloven § 23-6. Med heleide 
selskaper mener vi aksjeselskaper kun eid av kommuner/fylkeskommuner og interkommunale 
selskaper (IKS-er). I tillegg kommer de to samarbeidsformene kommunalt oppgavefellesskap og 
interkommunalt politisk råd. Kommunalt oppgavefellesskap gjelder imidlertid stort sett 
friluftsråd.  

Deleide kommunale selskaper  

Med deleide selskaper mener vi selskaper hvor det er andre typer eiere (private, staten e.a.). Med 
deleide selskaper har ikke kontrollutvalget innsynsrett. Det samme gjelder andre selskapsformer 
enn nevnt i kommuneloven § 23-6 (eksempelvis samvirker). Forvaltningsrevisjon i de nevnte 
selskaper kan bare foretas etter avtale med øvrige eiere eller når det eventuelt er vedtektsfestet. 
Det kan imidlertid nå uansett gjennomføres en kontraktsrevisjon, jf. kommuneloven 23-6, siste 
ledd.  

7.3 SELSKAP SOM KAN OMFATTES AV EIERSKAPSKONTROLL 
Utsira kommune        
Selskap Heleid AS IKS Deleid AS Annet 
Rutebåten Utsira AS 100,00 %    
     
Haugaland Vekst IKS  9,09 %   
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS  0,19 %   
Haugaland Brann og Redning IKS  0,30 %   
Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS  0,05 %   
Krisesenter Vest IKS  0,11 %   
Rogaland Revisjon IKS  0,03 %   
     
Haugalandsmuseet AS   1,00 %  
Haugaland Kraft AS   0,31 %  
Marin Energi Testsenter AS   1,23 %  
Musikkselskapet Nordvegen AS   1,33 %  
Vann Vest AS   N/A  
     
Haugalandsrådet Interkommunalt Politisk Råd    9,09 % 
Biblioteksentralen SA    N/A 

7.4 KOMMUNEN SOM EIER 
Utsira kommune har ingen oppdatert eierskapsmelding eller oversikt over eierskap på sine 
nettsider. Det kan fremstå som at kommunen har en utfordring med å holde eierskapsmeldingen 
oppdatert og det er generelt lite informasjon å hente om kommunens eierskap. Selskapsoversikten 
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i tabellen er hentet fra tidligere planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, og 
kryssjekket med andre relevante kilder som proff.no og regnskapstall.no (med forbehold om feil).  

I forrige periode ble det prioritert en eierskapskontroll av kommunens generelle 
eierskapsforvaltning, uten at denne ble gjennomført. Utfordringer med å finne informasjon om 
eierskap kombinert med tidligere prioritering – gjør at en generell eierskapskontroll av 
kommunen er prioritert i denne perioden. Etter Utsira kommunes retningslinjene for 
eierskapskontroll bør andre kontroller samordnes med de andre eierkommunene. 

7.5 HELEIDE AKSJESELSKAPER 
• Rutebåten Utsira AS: Dette selskapet er kommunens eneste heleide selskap. Rutebåten 

Utsira trafikkerer sambandet Utsira – Haugesund. Regnskap og generalforsamlingspapirer 
til Rutebåten Utsira AS blir alltid lagt frem for kontrollutvalget til orientering.15  
 
Selskapet omsatte for 44 millioner kroner i 2022 (opp fra 35 millioner i 2021). Selskapet 
har de siste fem årene levert positive resultater, og har en god likviditets- og 
soliditetsgrad. 
 
Selskapskontroll med forvaltningsrevisjon ble sist gjennomført i 2011. I epost fra 
kommunedirektøren 21.11.2023 blir det påpekt at Rutebåten Utsira er på anbud og at det 
er ventet å skje endringer. Kommunedirektøren skriver at en eierskapskontroll av 
selskapet derfor ikke er hensiktsmessig å bruke ressurser på per nå. 

7.6 INTERKOMMUNALE SELSKAPER 
• Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA): Interkommunalt Arkiv i Rogaland (IKA) er 

et selvstendig interkommunalt selskap, eid av fylkeskommunen, 22 kommuner og to 
interkommunale selskaper i Rogaland. Det ble sist gjennomført en selskapskontroll av 
selskapet i 2013.  
 

• Rogaland Revisjon IKS: Forrige selskapskontroll ble gjennomført i 2011 av ReVisor AS. 
 

• Haugaland Vekst IKS: Selskapet ble stiftet i 2004 og har som formål å drive regionalt 
nærings- og utviklingsarbeid. Selskapet er eid av ti kommuner på Haugalandet, samt 
Rogaland fylkeskommune. Det har ikke vært utført eierskapskontroll av selskapet i nyere 
tid.  
  
Selskapet hadde i 2022 en omsetning på 13,9 millioner kroner, og et årsresultat på 1,8 
millioner. Selskapets likviditet og soliditet fremstår som meget god.  
  

 

15 Kontrollutvalget i Utsira kommune. Kontrollutvalgets årsmelding 2020 (kontrollutvalgene.no) 
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Det har ikke vært gjennomført eierskapskontroll av selskapet i nyere tid.  
  

• Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS: HKS IKS er et interkommunalt selskap som 
utfører sekretariatstjenester til kontrollutvalgene i kommunene Bokn, Etne, Haugesund, 
Karmøy, Sauda, Suldal, Sveio, Tysvær, Utsira og Vindafjord. Selskapet har de siste årene 
hatt en tilfredsstillende økonomisk situasjon og risikoen vurderes som lav.  
 

• Krisesenter Vest IKS: Krisesenter Vest IKS har 17 eierkommuner og avdelinger i 
Haugesund og på Stord. Alle kommuner er pålagt å ha et tilbud til innbyggere som er 
utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner. Krisesenteret gir et bo- og dagtilbud 
til kvinner, barn, menn og LHBT-personer.  
  
Ble trukket frem som prioritert for eierskapskontroll i forrige periode da selskapet er eid 
av flere kommuner, leverer en viktig tjeneste til en svært sårbar brukergruppe – og 
uvisshet rundt økonomien i selskapet.   
  

• Haugaland Brann og Redning IKS: Haugaland brann og redning IKS er et samarbeid 
mellom seks kommuner på Haugalandet for å løse kommunene sitt ansvar og sine plikter 
etter brannvernloven. Haugaland brann og redning IKS har vært i drift siden 1. juli 2018.  
  
I 2020 hadde kommunen ni eiere. I møte med administrasjonen i Vindafjord kommune 
stilles det spørsmål ved hvordan robustheten i tjenestene er når stadig flere kommuner har 
trukket seg ut – og om dette har noen konsekvenser for innbyggerne i kommunen.  
  
Selskapets økonomiske situasjon i 2019 var god med en omsetning på 107 millioner 
kroner og årsresultat på 8,6 millioner. Selskapet har ikke levert regnskap til 
Brønnøysundregistrene siden den gang.  

7.7 DELEIDE AKSJESELSKAPER 
Utsira kommune har kun noen mindre eierandeler i deleide aksjeselskaper. Disse er 
Haugalandmuseet AS, Marin Energi Testsenter AS, Musikkselskapet Nordvegen AS og Vann 
Vest AS. I tillegg har Utsira en liten eierandel i Haugaland Kraft AS på 0,31 prosent. 

Haugaland Kraft AS 

Hovedvirksomhetene til Haugaland Kraft er produksjon, overføring og omsetning av elektrisk 
kraft, samt utbygging og drift av fibernettverk. Konsernet består i dag av ett morselskap 
(Haugaland Kraft AS) og fire heleide datterselskaper: Haugaland Kraft Energi, Haugaland Kraft 
Fiber, Fagne og Endra. I tillegg er selskapet majoritetseier i Sunnhordland Kraftlag og Afiber og 
er deleier i Deep Wind Offshore, Havnekraft og Datek. 

Konsernet eies av kommunene Karmøy, Haugesund, Tysvær, Vindafjord, Sveio, Utsira, Suldal, 
Sauda, Ullensvang, Etne, Fitjar og Bømlo samt selskapene Finnås Kraftlag SA, SØK AS, Fitjar 
Kraftlag SA.  

56



 

Side 30 av 32     Risiko- og vesentlighetsvurdering – Utsira kommune 

Selskapet er viktig både som leverandør av kritiske samfunnstjenester og infrastruktur, men også 
økonomisk – i form av betydelige utbyttebetalinger til eierne. Konsernet omsatte for 7 milliarder 
kroner i 2022 og satt igjen med et årsresultat på 1,8 milliarder. Konsernet betalte ut totalt 600 
millioner kroner til eierne i 2022, derav 1,4 millioner til Sauda kommune. 

I møte med administrasjonen andre kommuner trekkes risikoer knyttet til utbyttebetalingene som 
viktige og at disse risikoene bør belyses for eierne. Det ble sist gjennomført en selskapskontroll i 
2015. 

7.8 VURDERING 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/problemstilling 

 Utsira kommunes 
oppfølging av eierskap 

Kommunen har ikke oppdatert 
eierskapsmeldingen. Generelt 
lite informasjon om 
kommunens eierskap.  
 
Var prioritert i forrige periode. 
 
Det er et krav i kommuneloven 
§ 26-1 om å minst én gang i 
valgperioden utarbeide en 
eierskapsmelding. 
 
Manglende etterlevelse av krav 
utgjør en risiko for at 
kommunen kan oppfattes som 
en passiv eier, føre til lenger 
avstand mellom folkevalgte og 
selskap, usikkerhet rundt 
eierskap og formål med 
eierskap.   

Generell eierskapskontroll av 

Utsira kommune. 

 Haugaland Brann og 
Redning IKS  

Viktig tjenesteleverandør for 
kommunen og leverandør av 
samfunnskritiske tjenester.  
  
Selskapet har hatt en utfordring 
med at flere eiere har trukket 
seg ut de siste årene.   
  
Både kontrollutvalget og 
administrasjon i andre 
kommuner stiller spørsmål ved 
hvordan selskapet følger opp 
sin tjenesteproduksjon.  

Økonomi og drift.  
  
Viktig tjenesteleverandør.  
  
Hvordan sikre robusthet i 

tjenestene når flere av eierne 

har trukket seg ut?  
  
I hvilken grad har kommunene 

gode rutiner for å forvalte sitt 

eierskap i samarbeid med 

andre?  
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7.9 REVISJONENS FORSLAG TIL PRIORITERING 
På grunnlag av det ovenstående og tilgjengelige ressurser foreslår vi eierskapskontroll og 
forvaltningsrevisjoner slik i planperioden: 

• Prioritert 2024-2025: Generell eierskapskontroll av Utsira kommune. 
• Prioritert 2026-2027: Haugaland Brann og Redning IKS. 
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VEDLEGG 
 

SKRIFTLIGE KILDER 

•  Relevant regelverk og nasjonale føringer 
• Kommunens planer, budsjett og årsrapporter 
• Informasjon om selskaper som kommune har eierinteresser i 
• Kommunens eierskapsmelding 
• Tilsynsrapporter fra andre 
• Tidligere forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller 
• Ulike former for statistikk, for eksempel fra SSB, Framsikt og IMDIAgenda Kaupang, 

Norges best styrte kommuner – Kommuneindeksen 2023 
• Rapport, EVALUERING AV BARNEVERNSREFORMEN. Første statusrapport med 

søkelyset på forebygging og tidlig innsats. Menon Economics, NTNU 
Samfunnsforskning. Desember 2023. 

• Udir (Tilpasset opplæring og individuell tilrettelegging i ny opplæringslov | udir.no) 
• Helsepersonellkommisjonen – tid for handling, 2023 
• Psykisk helsearbeid for barn og unge – en innsiktsrapport, Helsedirektoratet 2021  
• Psykisk helse barn og unge, Stavanger kommune, Rogaland Revisjon 2023 
• Ulike artikler, henvisninger i teksten 

 

MUNTLIGE KILDER 

• Kommunedirektørens ledergruppe 
• Kontrollutvalgets medlemmer 
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Vedlegg til risiko- og vesentlighetsvurdering 
 

EFFEKTIVITETSINDEKS - UTSIRA KOMMUNE 

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved å kombinere en kvalitetsindikator og en 
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor 
ulike tjenesteområdene. Verdiene for hver kommune uttrykkes som standardavvik fra 
gjennomsnittet. Dette sikrer at indikatorer med stor variasjon ikke får for stor vekt. 
Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. I denne beregningen er også 
arbeidsgiveravgiften trukket ut siden den varierer mellom kommunene i landet. Denne 
indikatoren vises også som standardavvik fra gjennomsnittet. 

For å beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og 
kostnadsindikatoren. Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.  

Mer informasjon om metoden som er lagt til grunn for denne indeksen, se kommuneindeksen 
2023, fra Agenda Kaupang.  

Tabell 1: Effektivitetsindeks 2023, Utsira kommune 

 
Kilde: Agenda Kaupang, Norges best styrte kommuner - Kommuneindeksen 2023 
* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert på flere tjenesteområder enn presentert i modellen. Innenfor 

kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteområder, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteområder. Vi har 

valgt ut de tjenesteområdene som både hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks. 
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Tabellen viser at Utsira kommune har høy moderat effektivitet på sine tjenester. Samlet er 
kvaliteten på tjenestene god, mens kostnadene er høye.  

I tabellene vises standardavvik i forhold til gjennomsnittet. Vi har valgt å legge følgende kriterier 
til grunn; verdier mellom -0,5 og 0,5 standardavvik fra gjennomsnittet er moderat (gult), verdier 
over 0,5 er høyt (grønt) og verdier under -0,5 er lavt (rødt).  

I en normalfordeling vil verdiene fordele seg slik:  

• Gjennomsnittet har standardavvik 0  
• 38 % av verdiene er innenfor +- 0,5 standardavvik  
• 68 % av verdiene er innenfor +- 1 standardavvik  
• 95 % av verdiene er innenfor +- 2 standardavvik   

Hvis kommunen i gjennomsnitt ligger 0,5 standardavvik over gjennomsnittet, er det ikke veldig 
mye. 31 % av verdiene i en tilfeldig fordeling vil være bedre/høyere enn dette. Hvis kommunen 
ligger 1,0 standardavvik over gjennomsnittet, er det mye. I en tilfeldig fordeling vil bare 16 % av 
verdiene være større enn 1 standardavvik fra gjennomsnittet. 
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* I datasettet er det ikke rapportert inn tall for sykefravær, vurderingen på denne indikatoren er derfor misvisende.  
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SAKSGANG 

Utvalg      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalget    03.05.24    11/24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Odd Gunnar Høie        033 
 
 
ORIENTERING OM ADMINISTRASJONEN – 
V/KOMMUNEDIREKTØREN 
 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
 
Utsira kontrollutvalg tar kommunedirektørens gjennomgang om sitt arbeids- og ansvarsområde 
til orientering. 
 
 
 
Saksorientering 
Kontrollutvalget vedtok i møtet 16.02.24 en plan for å invitere kommunale ledere til å orientere 
om sitt arbeids- og ansvarsområde for utvalget. Vedtaket var følgende: 
 

Utsira kontrollutvalg vedtar følgende plan for orientering om etatene og 
sentraladministrasjonen i kommunen: 
 
03.05.24  administrasjonen v/kommunedirektør 
13.09.24  næringsutvikling 
01.11.24  helse og omsorgssjef 
 
1. møte 2025 oppvekstsjef 
2. møte 2025  økonomisjef  
3. møte 2025 miljø- og jordbrukssjef 
4. møte 2025 miljø, næring og teknisk drift 
 
Tidsrammen settes til 30 minutter inklusiv spørsmål. 
 
Sekretariatet gis fullmakt til å invitere i en annen rekkefølge enn slik listen over kommunale 
ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til å stille i det aktuelle møtet.  
 
Utsira kontrollutvalg vedtar å endre møtedato til 13. september (6. september utgår).  

 
Orienteringene er tenkt å gjøre utvalget bedre kjent med driften og utfordringene til kommunen.  
Planen/invitasjonen er oversendt kommunedirektøren.  
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Utvalget kan komme med innspill på emne og spørsmål i forkant av møtet, men helst så tidlig 
som mulig, slik at den inviterte kan forberede seg på dette. 
 
 
Aksdal, 26.04.24 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Daglig leder/utvalgssekretær 
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SAKSGANG 
Utvalg      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalget    03.05.24    12/24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Odd Gunnar Høie        033 
 
 
REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER  
 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
 
Utsira kontrollutvalg tar referat- og orienteringssakene 9 – 18 til orientering. 
 
 
 
Vedlegg: 
 
9. Statusrapport pr. mai 2024 
10. Tilbakemelding på spørsmål fra utvalget vedr. områdeplan og vannforsyning – fra 

kommunedirektøren 
11. Kst-vedtak 29.04.24, sak 32/24 – kontrollutvalgets årsmelding 2023 
12. Kst-vedtak 29.04.24, sak 30/23 – oppfølging av rapport «Samarbeid skole og PPT» 
13. Midlertidig skifte av oppdragsansvarlig revisor – brev fra Rogaland Revisjon  
14. Årsregnskap Rutebåten Utsira AS – generalforsamling blir avhold 3. juni 2024 
15. Representantskapsmøte 26.04.24 – Haugaland Vekst IKS 
16. Representantskapsmøte 19.04.24 – Haugaland brann og redning IKS 
17. Representantskapsmøte 22.04.24 – Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 
18. Generalforsamling 24.04.24 – Haugaland Kraft AS 
 
 
Saksorientering 
Vedlagt følger de ovenfor opplistede tema, brev og meldinger til kontrollutvalgets orientering. 
 
 
Pkt. 10 - Tilbakemelding på spørsmål fra utvalget vedr. områdeplan og vannforsyning 
 
I protokollen fra møtet i kontrollutvalget 16.02.24 står det følgende under Eventuelt:  
 

Områdeplan for Søre-vågen 
Rune Kvalvik tok opp spørsmål vedrørende status for arbeidet med områdeplanen for 
Søre-vågen. Han viste til at det pågår et arbeid med å utarbeide en områdeplan, og ønsket 
å få en orientering fra kommunedirektøren om status på dette arbeidet. Utvalget støttet 
forslaget og ønskte å få en orientering fra kommunedirektøren i neste møte.  
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Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 16.02.24: 

 
Utsira kontrollutvalg ber kommunedirektøren om en orientering i møtet 03.05.24 om 
status for arbeidet med områdeplanen for Søre-vågen.  

 
Vedtaket ble oversendt kommunedirektøren 21.02.24, og i e-post samme dag svarer 
kommunedirektøren følgende: 
 

Til neste møte i kontrollutvalget regner jeg med at forslag til Reguleringsplan med full 
konsekvensutredning er oversendt kommunen fra Norwegian Mountain Salmon. Denne 
vil også inneholde en Ros -vurdering.  
 
I planprogram med utgreiingskrav vedtatt av kommunen, er dette spørsmålet vektlagt. 
Det er også sterkt påpekt gjentakende ganger i dialog med selskapet og deres utredere 
i Norconsult.  
 
Det er formannskapet sin rolle som planutvalg nå å vurdere om reguleringsplanen og 
Konsekvebsutredningen er god nok på dette - og alle andre punkt.  
 
Det er derfor litt tidlig å etterspørre dette i kontrollutvalget, men dere skal iallefall få 
oversendt de krav som er satt i kommunens vedtak om planprogram.  
 
«Men bedre føre var enn etter snar», kan jo gjelde for kontrollutvalg også.   
 
Jeg vet også at det gjenstår noen hydrogeologiske undersøkelser som krever litt større 
utstyr som må ut i terrenget. Vi prøver å finne løsninger på det sammen med konsulent 
og selskap.  
 
Det som er helt sikkert er at både lokale og regionale myndigheter ikke vil komme til å 
gi nødvendige løyver uten at det er trygghet for drikkevannet vårt. Kommunen i 
samarbeid med Mattilsynet og Statsforvalteren skal sikre det så godt som mulig i videre 
arbeid.  

 
Kommunedirektøren vil orientere og svare på spørsmål i møtet.  
 
 
 
Aksdal, 26.04.24 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Daglig leder/utvalgssekretær 
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 Kontrollutvalget - Utsira  
Statusoversikt mai 2024  

 
Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget 
Tema Bestilt Tidsbruk Status Ferdig  Merknader 
      

      

 

Saker under politisk behandling eller til oppfølging i kontrollutvalget 

 
Tema 

 
Bestilt 

Behandling 
i KU 

Behandling 
i KST 

Planlagt 
oppfølging 

 
Merknader 

ROV og planer for 
forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll 

17.11.23 03.05.24    

      

 

Avsluttede prosjekt 

 
Tema 

 
Bestilt 

Behandlet 
i KU 

Behandlet  
i KST 

 
Oppfølging i 
KU/KST 

 
Merknader 

Samarbeid skole og 
PPT 

09.09.22 10.02.23 16.03.23 16.02.24/ 
29.04.24 

 

Prosjektstyring, 
leverandør- og 
kontraktsoppfølging 

07.05.21. 
sak 10/21 

12.11.21, 
sak 23/21 

15.12.21, 
sak 50/21 

11.11.22/ 
15.12.22 

Deloitte AS 
 

Oppfølging av forvaltn. 
– revisjon vann 

18.06.20, 
sak 5/20 

 07.05.21, 
sak 11/21 

17.06.21, 
sak 28/21 

KU 10.09.21 
KST 04.10 

 

Evaluering av 
skolematordningen 

09.09.20, 
sak 13/20 

13.11.20, 
sak 20/20 

17.12.20, 
sak 55/20 

-  

Vannkvaliteten på 
Utsira og vannverket 

22.11.19, 
sak19/19 

12.02.20, 
sak 2/20 

18.06.20, 
sak 21/20 

17.06.21,  
Sak 28/21 

Skriftlig svar 
fra adm. 
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ORIENTERINGER 

Tema Bestilt dato Møte dato Deltager 

Administrasjonen 
v/kommunedirektør 

16.02.24 03.05.24  

Næringsutvikler 16.02.24 13.09.24  

Helse- og sosialsjef 16.02.24 01.11.24  
    
Oppvekstsjef 16.02.24 1. møte 2025  
Økonomisjef 16.02.24 2. møte 2025  
Miljø- og jordbruks- 
sjef   

16.02.24 3. møte 2025  

Miljø, næring og 
teknisk drift 

16.02.24 4. møte 2025  
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Revisor:   Dato: 
Tore Kristensen  05.03.2024 

Adresse:                                       Organisasjonsnr.:  Telefon: Epost: 
Strandkaien 36, 4005 Stavanger          887 052 832  40 00 52 00 post@rogaland-revisjon.no 

Til       Kopi: 
Kontrollutvalget i Utsira kommune   Kommunedirektør 
 
 

 
MIDLERTIDIG SKIFTE AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR  
 
Pga. en operasjon vil undertegnede være sykmeldt fra og med den 20 mars og en periode 
framover som strekker seg ut over fristen for å avgi revisjonsberetning for kommunen som er den 
15 april. Oppdragsansvaret for Utsira kommune vil i perioden overtas av Rune Haukaas. 
 
Vedlagt er signert uavhengighetserklæring for ny oppdragsansvarlig revisor. 
 
 
 
Med hilsen 
Rogaland Revisjon IKS 
 
 
Tore Kristensen  
Statsautorisert revisor           
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 Adresse:                                       Organisasjonsnr.:  Telefon: Epost: 
Strandkaien 36, 4005 Stavanger          887 052 832  40 00 52 00 post@rogaland-revisjon.no 

 
Til kontrollutvalget i Utsira kommune 
 
 
           

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHET OVERFOR 
UTSIRA KOMMUNE  

Innledning 
Ifølge kommuneloven § 24-4 skal revisor være uavhengig og ha god vandel. Nærmere krav til 
revisors uavhengighet og vandel følger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19. 
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfører revisjon for kommunen, 
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter både 
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere på oppdraget og eventuelt andre som er engasjert på 
oppdraget.  
Rogaland Revisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard 
for kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte 
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende 
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for å 
følge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet. 
Ifølge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert år, og 
ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne 
egenvurderingen følger nedenfor. 
 
 

OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS VURDERING AV UAVHENGIGHET 

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 
Overordnet krav til 
uavhengighet (§ 16) 

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til å 
svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet. 

Tilknytning til den 
reviderte virksomheten 
(§ 17) 

Undertegnede har ikke selv eller nærstående som har en slik tilknytning til den 
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn 
at den er egnet til å svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.  

Stillinger i kommunen 
(§ 18 a) 

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen. 

Stillinger i virksomhet 
(§ 18 b) 

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller 
er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utfører revisjon og er organisert som et 
interkommunalt selskap. 

Medlem av styrende 
organer (§ 18 c) 

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller 
fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utfører 
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap. 
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Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering 
Deltakelse eller 
funksjoner i annen 
virksomhet (§ 18 d) 

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan 
medføre at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, eller 
på annen måte er egnet til å svekke tilliten til revisor. 

Rådgivning eller andre 
tjenester (§ 18 e) 

Før slike tjenester gjør undertegnede en vurdering av rådgivningens eller tjenestens art 
med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen 
konkluderer med at utøvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs- 
og revisjonsforskriften § 18 e, utfører vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt 
tilfelle særskilt. 
Revisor besvarer løpende spørsmål/henvendelser som er å betrakte som veiledning og 
bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst på at også slik veiledning må skje 
med varsomhet og på en måte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og 
kontrollvurderinger.  
Undertegnede har ikke ytet rådgivnings- eller andre tjenester overfor Utsira kommune 
som kommer i konflikt med denne bestemmelsen. 

Tjenester under 
kommunens egne 
ledelses- og 
kontrolloppgaver 
(§ 18 f) 

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Utsira kommune som hører inn under 
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver. 

Fullmektig for den 
revisjonspliktige 
(§ 18 g) 

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Utsira kommune. 

 
 
  
Stavanger, 04.03.2024 
Rogaland Revisjon IKS 
 
 
Rune Haukaas 
Revisjonsdirektør 
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Innkalling  

REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST  1/24 
 

DATO: fredag 26. april 2024 

TID: 08.30 

STED: Utsira 

SAKSLISTE 
Saks ID Tema 
Sak 1-24 Valg av møteleder 

 
Sak 2-24 
 
Sak 3-24 
 
Sak 4-24 
 
Sak 5-24 
 
Sak 6-24 
 
Sak 7-24 

Godkjenning av innkalling og dagsorden 
 
Behandling av årsreknskap for 2023 
 
Årsmelding for 2023 
 
Valg av styre 
 
Fastsetting av styrehonorar 
 
Valg av valgkomite 

  
  

 

 
Haugesund, 19.mars 2024 

 

Vibeke Vikse Johnsen         Sigmund Lier 

Styreleder         Daglig leder 

 

 

 

 

Kopi: Kontrollutvalgssekretariatet 
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Haugaland brann  
og redning iks 

 

 

Møteinnkalling 
 for  

representantskapet for Haugaland brann og redning iks 

 
 

Møtestad: Diktervegen 

Møtedato: 19.04.2024 

Tid: 0900-1200 
   
Ved forfall skal varamedlem møte. Dersom ikkje medlem eller varamedlem kan møte, skal dette 
meldast brannsjef.   
 
 
SAKSLISTE 
 

Sak nr Tittel Saksbehandling 

24/001 Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak 

24/002 Rekneskap 2023  Vedtak 

24/003 Årsmelding 2023 Vedtak 

24/004 Innsparings- og effektiviseringsplan   Drøfting 

24/005 Brannstasjonar – nøktern standard Vedtak  

24/006 Instruks for klageorgan   Vedtak 

24/007 Instruks for styret   Vedtak 

24/008 Styreevaluering   Orientering 

24/009 Finansiering av køyretøy på sjølvkostområdet Vedtak 

24/010 Uttreden Sveio - forhandlingsutval   - 

24/011 Eventuelt   - 
 
 
 
Stad: Haugesund 
Dato: 22.03.2024 

 
 
 
 
Dag Botnen 
brannsjef 
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Innkalling til representantskapsmøte i 
 

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 
 

mandag 22. april 2024 kl. 17.00 
 
 
Sted:   Tysvær rådhus, kantinen   
Servering:  smørbrød og kake (20-års markering) 
 
Forfall meldes til: Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS, tlf. 959 86 979 eller 

post@kontrollutvalgene.no 
 
Gi beskjed så snart som mulig om forfall.  
 
Enkelte representanter har lang reisevei. Det er derfor viktig at møtet er 
beslutningsdyktig, dvs. at minst to tredjedeler av representantene er til stede/har 
fullmakt.  
 
I etterkant av møtet vil daglig leder orientere om aktiviteten i kontrollutvalgene. 
 
 
Til behandling foreligger: 
 
 1/24 Godkjenning av innkalling og saksliste 
 2/24 Valg av referent og to representanter til å underskrive protokollen 

   3/24  Konstituering av representantskapet 2023 - 2027  
   4/24 Valg av styre 2024 - 2028 

 5/24 Godkjenning av årsmelding 2023 
 6/24 Godkjenning av årsregnskapet for 2023 
 7/24 Budsjett 2025 
 8/24 Økonomiplan 2025 - 2028 
 9/24 Valg av revisor  
10/24 Godkjenning av ajourført selskapsavtale – IKA IKS 
11/24 Referat- og orienteringssaker 
 
 
Aksdal 21.03.24 
 
 
Siv Bente Stople Østbø      Odd Gunnar Høie 
Styreleiar        Dagleg leiar 
 
 
Kopi:  Vararepresentanter  

Medlemskommunene v/postmottak 
Styret 
Revisor (KPMG AS)  
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Haugaland Kraft AS 

Generalforsamling for 2023 

Det innkalles herved til ordinær generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 24. april 2024, kl. 10:00. 
Generalforsamlingen avholdes i Haugaland Kraft sine lokaler på Rossabø i Haugesund.  Til behandling 
foreligger følgende saker (jfr. vedtektenes § 8 og aksjelovens § 5-5): 

Dagsorden / saker: 
Åpning av generalforsamlingen v/styrets leder 

Opprette fortegnelse over fremmøtte aksjeeiere og fullmakter 

Sak 01.24 Godkjennelse av innkallingen og dagsorden 

Sak 02.24 Valg av møteleder 

Sak 03.24 Valg av personer til å undertegne protokollen 

Sak 04.24 Redegjørelse om årets drift v/konsernsjef. Pablo Barrera 

Sak 05.24 Godkjennelse av resultatregnskap og balanse for Haugaland Kraft AS og konsernet for 
2023, herunder anvendelse av årsoverskuddet og utdeling av utbytte 

Sak 06.24 Godkjennelse av revisors honorar 

Sak 07.24 Valg av styre 

Sak 08.24 Valg av valgkomité.  
Innstilling til kandidater til valgkomitéen ettersendes så snart denne er klar. 

Sak 09.24 Fastsettelse av godtgjørelse til styrets og valgkomitéens medlemmer 

Vedlegg: - Årsrapport 2023
- Valgkomitéens innstilling til nytt styre i Haugaland Kraft AS
- Eiernes innstilling til valgkomité (ettersendes)
- Forslag til protokoll

Haugesund, 25. mars 2024 

Pablo Barrera 
Konsernsjef 
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