Maote nr. 2/25

SAUDA KONTROLLUTVALG

MOTEINNKALLING

Dato: torsdag 22. mai 2025
Tid: kl. 14.00
Sted: Sauda radhus

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf. 959 86 977 eller pa
e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette sé tidlig som
mulig. Varamedlemmer vil bli innkalt sarskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av

off.l., blir bare sendt til medlemmer/varamedlemmer.

Sakskartet legges ut pa kommunens nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Kommunedirektgren er invitert i sak 8 - 10

SAKSLISTE:

07/25 Godkjenning av protokoll fra mgtet 21.02.25

08/25 Uttalelse til regnskap og arsmelding for 2024 — Sauda kommune
09/25 Uttalelse til regnskapet for 2024 — for Sauda KF

10/25 Forenklet etterlevelseskontroll 2024

11/25 Revisjonsrapport «Anskaffelse av reiseliv- og destinasjonstjenester»

12/25 Referat- og orienteringssaker

Eventuelt

Sauda/Aksdal, 15.05.25

Alan G. Thompson Sjur Hatlen
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekretaer
Kopi: Ordferer (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Kommunedirektor  (er invitert i sak 8-10)

Varamedlem (til orientering, unntatt Odd Magne Lenseth som er innkalt for

Kristine E. Rafdal)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS


http://www.kontrollutvalgene.no/

SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 22.05.25 07/25
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 21.02.25

Sekretariatets forslag til vedtak:

Protokollen fra mate i Sauda kontrollutvalg den 21.02.25 godkjennes.

Saksvedlegg: protokoll fra mete 21.02.25

Saksorientering:
Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 21.02.25 til godkjenning.

Protokollen er gjennomlest og forelopig godkjent av leder 1 etterkant av metet og er oversendt
administrasjonen og kommunestyret til orientering. Det er ikke framkommet merknader til

vedlagt protokoll.

Protokollen fra forrige mete blir formelt godkjent 1 dette metet, og utvalgsleder eller evt.
mateleder vil sa signere protokollen

Aksdal, 15.05.25

Sjur Hatlen
Radgiver/utvalgssekreteer
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Mote nr. 1/25

SAUDA KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Fredag 21. februar 2025 ble det avholdt mete i Sauda kontrollutvalg under ledelse av utvalgets

leder Alan G. Thompson.
MOTESTED:
MOTESTART-M@TESLUTT:

M@TENDE MEDLEMMER:

M@TENDE VARAMEDLEMMER:
FORFALL:

FRA SEKRETARIATET M@TTE:

FRA ROGALAND REVISJON IKS:

FRA ADMINISTRASJONEN MQ@TTE:

ANDRE SOM MOJTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKSLISTE:

Sauda radhus, formannskapssalen

kl. 10.00 —kl. 11.40

Alan G. Thompson (SV), Siv Hege Lund (Ap)
Jon Lambrigt Grindheim (Sp), Bjarte Lygre
(H) og Kristine Espeland Rafdal (R)

Ingen

Ingen

Rédgiver Sjur Hatlen — Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS

Stats. aut. revisor Tore Kristensen pa Teams
Kommunalsjef Roger Birkeland og enhetsleder
plan og forvaltning Elin Storesund Brekke 1
sak 2

Ingen

Ingen

Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 01/25 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MJTET 21.11.24

Sekretariatets forslag til vedtak:

Protokoll fra mete i Sauda kontrollutvalg 21.11.24 blir godkjent slik den foreligger.

Behandling i kontrollutvalget 21.02.25:

Bjarte Lygre mente det var feil 1 sak 27/24 om meteplan for 2025. De gvrige medlemmene var
ikke enige med Lygre og mente at protokollen var korrekt. Leder foreslo at han og sekreter

skulle se pa motedagene for resten av 2025.

Utvalget hadde ellers ingen kommentarer til protokollen.
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Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 21.02.25:
Protokoll fra mgate i kontrollutvalget 21.11.24 blir godkjent slik den foreligger.

SAK 02/25 ORIENTERING OM «PLANARBEID | KOMMUNEN>»
V/IKOMMUNALSJEF

Sekretariatets forslag til vedtak:
Sauda kontrollutvalg tar kommunalsjef Roger Birkeland sin gjennomgang om «Planarbeid 1
kommunen» til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 21.02.25:

Enhetsleder Elin Storesund Brekke holdt en presentasjon og orienterte om den vedtatte
planstrategien for perioden 2024-2027. Hun understreket at alle enhetsledere og
kommunalsjefer hadde vert involvert i utarbeidelsen av strategien. Videre ble det gitt en
oversikt over hvilke planer som inngikk i forrige strategiperiode, hvilke planer som er under
arbeid 1 dag, og deres ndverende status.

Det er lagt ned betydelig arbeid i alle planene som omfattes av strategien. Forankring er viktig,
da planstrategien er et felles ansvar. Det ble fremhevet at et sterkt eierskap til strategien er viktig
for & sikre fremdrift, samtidig som ressursene til & gjennomfere og fullfore arbeidet er
begrensede. Kommunal planstrategi revideres hvert fjerde ar.

Medlemmene fikk svar pd spersmdl om blant annet bruk av ekstern bistand, utfordringer 1
fremdriften av de ulike planene og samarbeid med nabokommuner om regionale planer, for
eksempel klimaplan.

Leder avsluttet med a takke for en grundig og interessant orientering.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 21.02.25:

Sauda kontrollutvalg tar kommunalsjef og enhetsleder sin gjennomgang om «Planarbeid i
kommunen> til orientering.

SAK 03/25 PLAN FOR ORIENTERINGER FRA ADMINISTRASJONEN
Sekretariatets forslag til vedtak:

Sauda  kontrollutvalg vedtar felgende plan for orientering om etatene og
sentraladministrasjonen i kommunen i1 2025:

22.05.25 (behandling av arsregnskap)

11.09.25 fellestjenester

13.11.25 tekniske tjenester

Tidsrammen settes til 30 minutter inkludert speorsmaél.

Sekretariatet gis fullmakt til & invitere 1 en annen rekkefelge enn slik listen over kommunale
ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til 4 stille i det aktuelle metet.
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Behandling i kontrollutvalget 21.02.25:
Medlemmene droftet forslaget til plan for orienteringer for 2025. Utvalget var forneyd med
forslaget.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 21.02.25:

Sauda kontrollutvalg vedtar felgende plan for orientering om etatene o0g
sentraladministrasjonen i kommunen i 2025:

22.05.25 (behandling av arsregnskap)
11.09.25 fellestjenester
13.11.25 tekniske tjenester

Tidsrammen settes til 30 minutter inkludert spgrsmal.

Sekretariatet gis fullmakt til & invitere i en annen rekkefalge enn slik listen over kommunale
ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til a stille i det aktuelle mgtet.

SAK 04/25 RETNINGSLINJER FOR HENVENDELSER TIL
KONTROLLUTVALGET

Sekretariatets forslag til vedtak:
Sauda kontrollutvalg vedtar vedlagte «Retningslinjer for handtering av henvendelser til Sauda
kontrollutvalgy.

Behandling i kontrollutvalget 21.02.25:
Leder viste til FKT’s veileder for handtering av henvendelser til kontrollutvalget samt forslaget
til retningslinjer for Sauda kontrollutvalg.

Siv Hege Lund stilte spersmél om hvorvidt innbyggerne i Sauda er klar over hvordan de kan
kontakte kontrollutvalget. Sekretaeren informerte om at kundetorget kan bistd, og nevnte ogsa
sekretariatets nettside. Medlemmene foreslo at det burde legges inn en lenke til regelverket péd
sekretariatets hjemmeside.

Medlemmene stottet forslag til vedtak.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 21.02.25:

Sauda kontrollutvalg vedtar vedlagte «Retningslinjer for handtering av henvendelser til Sauda
kontrollutvalg».

SAK 05/25 ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALGET 2024
Sekretariatets forslag til vedtak:
Sauda kontrollutvalg godkjenner &rsmeldingen for 2024 (med eventuelle endringer som

kommer frem i motet).

Innstilling til kommunestyret:
Sauda kommunestyre tar kontrollutvalgets drsmelding for 2024 til orientering.
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Behandling i kontrollutvalget 21.02.25:

Leder innledet om saken og leste opp forslaget til vedtak. Sekreteer informerte kort om
hovedinnholdet. Medlemmene mente arsmeldingen ga en fin oversikt over aktiviteten i
utvalget.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 21.02.25:
Sauda kontrollutvalg godkjenner arsmeldingen for 2024,

Innstilling til kommunestyret:
Sauda kommunestyre tar kontrollutvalgets arsmelding for 2024 til orientering.
SAK 06/25 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 21.02.25

01. Statusrapport pr. februar 2025

02. Tertialrapport pr. 31.12.24 fra Rogaland Revisjon IKS

03. Henvendelse fra Steinar Jorgensen

04. Svar til Steinar Jorgensen

05. Invitasjon til FKT’s fagkonferanse 3. - 4. juni pa Gardermoen

06. Statsforvalteren i Rogaland - Informasjon om statlige tilsyn med kommunene i 2025

Behandling i kontrollutvalget 21.02.25:

Pkt. 3 og 4 henvendelse fra Steinar Jorgensen

Leder stilte spersmaél ved sin egen habilitet da han hadde reist spersmél om ordfererens habilitet
1 kommunestyret i samme sak. Leder fratrddte under diskusjonen om hans habilitet. Utvalget
konkluderte med at leder var habil.

Leder redegjorde deretter for Jorgensens henvendelse og hans vurdering av hvilke deler som
falt inn under utvalgets mandat i henhold til trafikklysmodellen. Han presenterte tre mulige
alternativer for videre behandling. Utvalget diskuterte om innsyn 1 postlistene kunne behandles
som en egen sak, og leder mente at det ikke ville vere korrekt & avvise punkt nummer 2 og 3.

Revisor viste til at en sak var under behandling hos settekommunedirektor 1 Vindafjord.

Utvalget ble etter en grundig diskusjon enige om & ikke & ga videre med henvendelsen na, men
vil vurdere & ta saken opp igjen pa et senere tidspunkt.

Pkt. 5

Medlemmene diskuterte deltakelse pa FKT-konferansen og ble enige om at de som ensker &
delta melder fra til sekretariatet.

Utvalget hadde ellers ingen sa&rskilte kommentarer til referatsakene.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 21.02.25:

Referatsakene 1 — 6 blir tatt til orientering.

Sauda kontrollutvalg gar ikke videre med henvendelsen fra Steinar Jargensen pa det
naveerende tidspunkt.
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EVENTUELT
Ingen saker ble meldt eller tatt opp.

Neste mgte: torsdag 22.05.25, kl. 14.00

Saker: behandling av kommunens arsregnskap for 2024, forenklet etterlevingskontroll for 2024
og revisjonsrapport om «Anskaffelser av reiselivs- og destinasjonstjenester».

Sauda/Aksdal, 21.02.25

Alan G. Thompson Sjur Hatlen
Kontrollutvalgsleder Kontrollutvalgssekreter



SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 22.05.25 08/25
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 212

UTTALELSE TIL ARSREGNSKAP OG ARSMELDING FOR 2024 -
SAUDA KOMMUNE

Sekretariatets forslag til vedtak og innstilling:

Sauda kontrollutvalg vedtar fremlagte uttalelse til arsregnskap og arsmelding 2024 slik den
foreligger (med disse endringene/tilleggene).

Sauda kontrollutvalg anbefaler at Sauda kommunestyre godkjenner arsregnskapet og
arsmeldingen for 2024.

Vedlegg:
1. Forslag til uttale til arsregnskap og arsmelding for 2024
2. Uavhengig revisors beretning fra Rogaland Revisjon IKS, datert 15.04.25
3. Arsoppgjersnotat fra revisor datert 06.05.25
4. Arsmelding og arsregnskap 2024 — eget vedlegg.
Innledning

Sekretariatet viser til vedlagte dokumentet. Regnskapet med noter og arsmelding for 2024
finnes ogsa pa kommunens nettsider. Foruten revisor fra Rogaland Revisjon IKS, vil ogsa
representanter for administrasjonen delta under behandling av saken.

Bakgrunn

Kontrollutvalget skal etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd avgi uttale om arsregnskapet og
arsmeldingen. Uttalen skal sendes til kommunestyret med kopi til formannskapet. Uttalen ma
veare klar for formannskapet skal gi sin innstilling til regnskapet og &rsmeldingen.

Grunnlaget for kontrollutvalgets uttalelse

Grunnlaget for behandling i kontrollutvalget er Sauda kommunes avlagte arsregnskap for 2024
og noter, revisjonsmeldingen, revisjonsrapport og kommunedirekterens arsmelding.
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SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

Regnskapet 2024
Regnskapet for 2024 viser 781,3 mill. kr. til fordeling drift. Netto driftsresultat ble pa 97,8 mill.
kr. Det utgjor ca. 12,5 % av samlete driftsinntekter. I 2023 var netto driftsresultat pa 17 %.

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene blir nyttet som et mal pa ekonomisk
handlingsfrihet. Teknisk Beregningsutvalg (TBU) og KS anbefaler at denne storrelsen over tid
ber ligge pé 1,75 % for & ha en sunn gkonomi. Resultatet for 2024 er godt over anbefalt niva.

Netto lanegjeld utgjor 67 % av driftsinntektene. Dette er en gkning i forhold til 2023 hvor netto
lanegjeld utgjorde ca. 62 % av driftsinntekter. Kommunens maltall er at netto 1dnegjeld ikke
skal overstige 80 % av driftsinntektene.

Investeringsregnskapet

Sum utgifter i investeringsregnskapet 1 2024 er pa 58,5 mill. kr. Regulert budsjett var pa 69
mill.kr. Avviket mellom budsjett og regnskap skyldes i all hovedsak manglende framdrift i
forhold til budsjett. Investeringsregnskapet er fullfinansiert, og gar i balanse.

Arsmelding

Ifolge loven skal det legges fram en rsmelding. Denne skal gi opplysninger om forhold som
ikke gdr fram av regnskapet og som er viktige 1 vurderingen av kommunens gkonomiske
situasjon og resultatet av virksomheten. Arsmeldingen gir utfyllende opplysninger til det
tallmaterialet som gar fram av regnskapet.

Kommunedirektoren skriver folgende om resultatet:

Driftsregnskapet for Sauda kommune viser et netto driftsresultat pA NOK 97,8 millioner.
Netto driftsresultat viser sum driftsinntekter, minus sum driftsutgifter og minus netto
finansutgifter.

Sauda kommunes mindreforbruk / overskudd, som er netto driftsresultat etter at en har
foretatt strykninger og foretatt bruk og avsetninger til fond, er i overkant av NOK 75
millioner kroner for 2024.

Mindreforbruket / overskuddet er redusert fra NOK 91 millioner i 2023 til i overkant av
NOK 75 millioner i 2024. Samla driftsinntekter ble redusert med NOK 41,2 millioner fra
2023 til 2024. Tilsvarende gkte driftskostnadene med NOK 12 millioner. Videre ser vi at salg
av konsesjonskraft ble redusert med NOK 64,4 millioner.

Investeringsregnskapet er fullfinansiert, og gar i balanse.
Revisjonsberetning og revisjonsrapport
Revisjonen har avlagt sin revisjonsmelding 15.04.24. Revisor har avlagt sakalt «ren» beretning,

dvs. at det tas ikke forbehold eller presiseringer i beretningen.

Revisor har i tillegg til meldingen, ogsd kommet med et arsoppgjersnotat. Begge dokumentene
er vedlagt saken.

I matet vil revisor gi en muntlig orientering om innholdet om revisjonsarbeidet gjennom &ret
og om arsoppgjeret.
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SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

Kontrollutvalgets uttalelse
Sekretariatet forholder seg til de dokumentene som kommunen har oversendt, samt
revisjonsmelding og rsoppgjersnotat fra revisor.

Vedlagt saken folger sekretariatets utkast til uttalelse fra kontrollutvalget om arsregnskapet og
arsmelding som vedlegg.

Kontrollutvalget ma vurdere om det er forhold som de vil ta med i sin uttalelse til
kommunestyret, basert pa dokumentene i1 saken og orientering gitt i matet.

Aksdal, 15.05.25

Sjur Hatlen
Radgiver/utvalgssekreteaer
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Til kommunestyret i Sauda

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsmelding for 2024

Innledning

Kontrollutvalget har i mete 22.05.25 behandlet Sauda kommunes arsregnskap og arsmelding
for 2024. Arsregnskapet bestdr av driftsregnskap, investeringsregnskap balanseregnskap,
okonomiske oversikter, noteopplysninger og pliktige budsjettopplysninger.

Grunnlaget for uttalelsen
Grunnlaget for kontrollutvalgets behandling av kommunens arsregnskap er det avlagte
arsregnskapet med noter, revisjonsberetning og kommunedirekterens arsberetning.

I tillegg har revisor supplert kontrollutvalget med muntlig informasjon om aktuelle
problemstillinger under behandlingen av arsregnskapet i kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets uttalelse:

Sauda kommune har i 2024 et positivt netto driftsresultat pa 97,8 mill. kr, som utgjegr 12,5 %
av driftsinntektene. Resultatet i 2023 var pa 17 %. Teknisk beregningsutvalg anbefaler at
resultatet er pa minimum pa 1,75%. Sauda sitt resultat for 2024 ligger godt over det anbefalte
nivaet.

Under henvisning til utvalgets egen gjennomgang av dokumentene og revisjonsberetningen for
2024, mener kontrollutvalget at arsregnskapet og arsmeldingen for 2024 totalt sett gir et
forsvarlig uttrykk for resultatet av kommunens virksomhet for 2024 og for kommunens
gkonomiske situasjon pr. 31.12.24.

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, som er komme fram i dialog med revisor, som
kunne hatt noe a si for utvalgets uttalelse, jf. kommuneloven § 24-5.

Ut over ovennevnte og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalget, samt revisors
orientering om revisjonsarbeidet og revisjonsberetningen, har ikke kontrollutvalget merknader
til arsregnskapet eller arsmelding til Sauda kommune for 2024.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner kommunen sitt arsregnskap og
arsmelding for 2024.

Sauda, 22.05.25

Alan G. Thompson
Leder av kontrollutvalget

Kopi: Formannskapet
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Rogaland

Revision 5.04.2025
Til kommunestyret i Sauda Kommune Kopi:
Kontrollutvalget
Formannskapet
Kommunedirektoren
Kommuneradet

UAVHENGIG REVISORS BERETNING SAUDA KOMMUNE 2024
Uttalelse om arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert drsregnskapet for Sauda kommune som viser et positivt netto driftsresultat p
kr 97 815 047, og et positivt netto driftsresultat i det konsoliderte arsregnskapet pa
kr 93 577 416.

Arsregnskapet bestar av:

o kommunekassens &rsregnskap, som bestdr av balanse per 31. desember 2024,
bevilgningsoversikter drift og investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over
samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner, for regnskapséret avsluttet per
denne datoen, og noter til &rsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper, og

» konsolidert arsregnskap som bestér av balanse per 31. desember 2024, driftsregnskap og
investeringsregnskap, for regnskapséret avsluttet per denne datoen, og noter, herunder et
sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening:

» oppfyller kommunekassens arsregnskap gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av kommunekassens finansielle stilling per 31. desember 2024,
og av resultatet for regnskapséaret avsluttet per denne datoen i samsvar med
kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

» oppfyller det konsoliderte arsregnskapet gjeldende lovkrav og gir i det alt vesentlige en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Sauda Kommune som gkonomisk
enhet per 31. desember 2024, og av resultatet for regnskapséret avsluttet per denne
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i
Norge.




13

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i
Norge og International Standards on Auditing (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i henhold til
disse standardene er beskrevet nedenfor under "Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av
arsregnskapet”. Vi er uavhengige av kommunen i samsvar med kravene i relevante lover og
forskrifter i Norge, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for vir konklusjon.

Arsberetningen og annen gvrig informasjon

Kommunedirektoren er ansvarlig for informasjonen i &rsberetningen. Vér konklusjon om
arsregnskapet ovenfor dekker ikke informasjonen i arsberetningen.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave & lese arsberetningen.
Formalet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen og
arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller
hvorvidt informasjon i &rsberetningen ellers fremstir som vesentlig feil. Vi har plikt til &
rapportere dersom arsberetningen fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting & rapportere i s&
henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at arsberetningen
» inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
» at opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik» under
uttaleise om gvrige lovmessige krav.

Kommunedirektorens ansvar for arsregnskapet

Kommunedirekteren er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i
Norge. Kommunedirektoren er ogsa ansvarlig for slik internkontroll som vedkommende finner
nadvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,
verken som folge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av irsregnskapet

Vart mél med revisjonen er a2 oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke
inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede feil, og &
avgi en revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hoy
grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfort i samsvar med ISA-ene, alltid vil
avdekke vesentlig feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppstid som felge av misligheter eller
utilsiktede feil. Feilinformasjon er & anse som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med
rimelighet kan forventes a pavirke de skonomiske beslutningene som brukerne foretar pa
grunnlag av arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med ISA-ene, utever vi profesjonelt skjenn og utviser
profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. I tillegg:
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» identifiserer og ansldr vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten det
skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfarer
revisjonshandlinger for & handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for at
vesentlig feilinformasjon som felge av misligheter ikke blir avdekket, er heyere enn for
feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebaere samarbeid,
forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av
internkontroll.

o opparbeider vi oss en forstielse av internkontroll som er relevant for revisjonen, for &
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke
for a gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

e evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om
regnskapsestimatene og titherende noteopplysninger utarbeidet av kommunedirektoren
er rimelige.

» evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet,
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt arsregnskapet gir uttrykk for de
underliggende transaksjonene og hendelsene pd en méite som gir en dekkende
fremstilling.

e innhenter vi tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis vedrarende den finansielle
informasjonen til regnskapsenhetene som inngér i konsolidert arsregnskap for & kunne
gi uttrykk for en mening om det konsoliderte &rsregnskapet. Vi er ansvarlige for a lede,
folge opp og gjennomfere revisjonen av det konsoliderte arsregnskapet. Vi har
eneansvar for var konklusjon om det konsoliderte drsregnskapet.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og kommunedirekteren blant annet om det planlagte
innholdet i og tidspunkt for revisjonsarbeidet og eventuelle vesentlige funn i revisjonen,
herunder vesentlige svakheter i internkontroll som vi avdekker gjennom revisjonen.

Uttalelse om ovrige lovmessige krav
Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell
informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov og
god bokferingsskikk i Norge.

Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Sauda
Kommunes redegjorelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belopsmessige avvik
eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.
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Konklusjon
Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som gir
grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik.

Kommunedirektorens ansvar for a redegjore for budsjettavvik

Kommunedirekteren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som serger for at det
utarbeides og iverksettes rutiner som sikrer at alle vesentlige budsjettavvik identifiseres og
beskrives. Dette gjelder bade belopsmessige rammer og vedtatte premisser for bruken av
bevilgningene. 1 Aarsberetningen skal kommunedirektoren redegjore for vesentlige
belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik fra
kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Vire oppgaver og plikter

Vér oppgave er & se etter om drsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belepsmessige avvik fra arsbudsjettet og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for
bruken av bevilgningene. Vi skal avgi en uttalelse om arsberetningen pa grunnlag av bevisene vi
har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med
kommunelovens regler og RSK 302 Forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik.
Standarden krever at vi planlegger og gjennomforer oppdraget for & oppnd moderat sikkerhet
for hvorvidt det foreligger dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik i arsberetningen.

Utforing av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 302,
inneberer & utfore handlinger for & innhente bevis for om det foreligger avvik fra
budsjettvedtak, bade belepsmessige avvik og avvik fra kommunestyrets premisser for bruken
av bevilgningene, og om det i arsberetningen er gitt dekkende opplysninger om arsakene til
avvikene. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors
skjonn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir
derfor ikke uttrykk for samme nivd av sikkerhet som i konklusjon om &rsregnskapet i
revisjonsberetningen. Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som
grunnlag for var konklusjon.

Stavanger, 15.04.2025
Rogaland Revisjon Iks

Elektronisk signert
Tore Kristensen
Statsautorisert revisor

Detle dokumentel er
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6. mai 2025

. . Kopi: R&dmann i Sauda
Til Kommunestyret i Sauda kommune Kontrollutvalget i Sauda kommune ved

post@sauda.kommune.no Haugaland Kontrollutvalgssekretariat

1 INNLEDNING

Kommunelovens regler om egenkontroll framgér av lovens syvende del. Revisors oppgaver folger
av kapittel 23 og 24 og kan oppsummeres slik:

e (Gjennomfore regnskapsrevisjon

v" Vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i
samsvar med lov og forskrift

v Vurdere om opplysningene i arsberetningen er konsistente med arsregnskapet

v" Se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belopsmessige
avvik fra A&rsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

v' Se etter at kommunen har ordnet den ekonomiske internkontrollen pa en
betryggende mate

v Bidra til 4 forebygge og avdekke misligheter og feil. Eventuelle konstaterte
misligheter skal straks meddeles kontrollutvalget

v Se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak
foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak

e Utfore forvaltningsrevisjon og selskapskontroller etter bestilling fra kontrollutvalget.

Resultatene av regnskapsrevisjonen er rapportert i var revisjonsberetning datert 15.04.2025.

Dette arsoppgjersnotatet gir en oppsummering av drets revisjon og knytter en del kommentarer til
det framlagte arsregnskapet og arsmeldingen.

2 DEN OKONOMISKE SITUASJONEN

Arsregnskapet for 2024 er gjort opp med et positivt netto driftsresultat pa 97,8 mill. kr mot et
positivt netto driftsresultat for 2023 pa 140,5 mill. kr. Netto driftsresultat utgjor ca. 12,5 % av
kommunens driftsinntekter. Kommunens maltall er pd minimum 1,75 % av driftsinntektene.
Regulert budsjettert netto driftsresultat er 20,8 mill. kr. Konsolidert arsregnskap sammen med
Sauda naringsutvikling KF viser et netto driftsresultat 93,6 mill. kr mot et regulert budsjett pa 20,8
mill. kr.

Arsaken til det gode resultatet er flere. Sum skatt og rammetilskudd er 7,4 mill. kr hoyere enn
budsjett. Overforinger og tilskudd fra andre er 9,6 mill. kr heyere enn budsjett og sum lenn og
sosiale kostnader er hele 39 mill. kr under regulert budsjett. Mindreforbruk for virksomhetene er
pa hele 56,2 mill. kr.
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Inntekter fra salg av kraft er redusert med ca. 36 % eller 69,5 mill. kr fra 2023 til 2024. Dette er
hovedarsaken til at resultatet er redusert fra 140,5 mill. kr i den samme perioden.

Arets premieavvik er positivt med ca. 6,7 mill. kr, mens amortisering av tidligere 4rs avvik er
negativt med ca. 15 mill. kr. Sum premieavvik/amortisering av premieavvik er da negativt med ca.
8,3 mill. kr.

Per 31.12.2024 har kommunen et akkumulert premieavvik inkl. aga i balansen pa 77,2 mill. kr som
skal utgiftsfores de neste 7 ar.

Investeringene belop seg 1 2024 til 58,5 mill. kr, hvorav 57 mill. kr tilknyttet investeringer 1 varige
driftsmidler. Budsjettet var pa 69 mill. kr hvor 67,6 mill. kr var tilknyttet investeringer i varige
driftsmidler. Investeringsregnskapet er gjort opp med et udekket belop pa 0.

Netto lanegjeld utgjer 67 % av driftsinntektene. Dette er en gkning i forhold til 2023 hvor netto
lanegjeld' utgjorde ca. 62 % av driftsinntekter. KS regner en lanegjeld mellom 65% og 75 % som
moderat. Kommunens méltall er at netto lanegjeld ikke skal overstige 80 % av driftsinntektene.

Fri egenkapital 1 form av disposisjonsfond er pa 334,8 mill. kr. Dette utgjor ca. 43 % av brutto
driftsinntekter og anses som bra, med hensyn til & sikre en robust gkonomi, 1 mete med framtidige
svingninger. Av disposisjonsfondet er 77 mill. kr avsatt til dekning av fremtidig amortisering av
premieavviket og 11,4 mill. kr til et kursreguleringsfond. Frie disponible midler er det resterende
pa 246,2 mill. kr. Dette utgjor 31,5 % av driftsinntektene og anses som bra. Kommunens maltall er
at disposisjonsfondet skal utgjore minimum 10 %.

Det vises forevrig til arsmeldingen som gir en fyldig og god analyse av den ekonomiske situasjonen
og en dekkende omtale av tjenestetilbudet.

3 RESULTAT AV ARETS REVISJON

3.1 INTERN KONTROLL

Med intern kontroll menes i denne sammenhengen alle aktiviteter som er iverksatt for & sikre at de
fastsatte malene blir nddd. En sentral forutsetning for at den interne kontrollen skal vare
tilfredsstillende, er at den er godt forankret pa lederniva.

Budsjettoppfolgning er et av de viktigste styringsinstrumentene en kommuneledelse har, og det er
derfor av stor betydning at den fungerer tilfredsstillende. Ifelge oppstilling etter § 5-4 (2) netto
bevilgninger til virksomhetene er det mindreforbruk péd 2 av 4 rammeomrader. Oppvekst og kultur
har et mindreforbruk mot budsjett pa 14,5 mill.kr, helse og omsorg har et mindreforbruk pa 8,4
mill.kr. Faglig stab og stette og Naering og Samfunn inkl. Havnekassen gér i balanse 1 2024.
Summert utgjer samlet mindreforbruk pd rammeomrédene 22,5 mill. kr. Om man hensyntar
merinntekter pd rammeomradet «overordnet sentralty er sum mindreforbruk pd hele 56 mill.kr.
Enkelte av budsjettavvikene er si store at de burde vert foretatt budsjettkorrigeringer i
tertialrapporteringene i lopet av ret.

! Netto l&negjeld er definert som langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforpliktelser, fratrukket totale utldn og ubrukte
lanemidler. Beregnet p4 kommuneniva
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Vi gjennomgér de sentrale regnskapsrutinene arlig, der de interne kontrollene blir testet og det blir
utfort detaljkontroller av enkelttransaksjoner. Nedenfor er det en oppsummering av vére funn.

Lannsrutinene
Det er ikke avdekket vesentlige feil i vare stikkprevekontroller av lonn gjennom aret. Det er
enkelte mindre avvik i forhold til etablerte rutiner.

Det er etablert internkontroll rettet mot kontroll av lennsjournalene ute pé avdelinger. Kontroll
utfores via fagsystem og ansees effektiv i 4 forebygge feil utbetalinger av lenn og sikre at
lonnsutgiftene er gyldig. Det er papekt tidligere at rutiner kan forbedres. Det er positivt forbedring
i kontrollen av lennsjournaler fra 47% 1 2023 til 77% 1 2024. Men det er fortsatt
forbedringspotensial for at rutine fungerer mest mulig effektivt.

Rutiner for nyansettelser er i hovedsak fungerende, men det ble avdekket avvik pa dokumentering
av politiattest 1 9 av 15 kontrollerte nyansettelser.

Innkjgpsrutinen
Innkjepsrutinen kontrolleres regelmessig i1 forbindelse med de terminvise merverdiavgifts-

kompensasjonskravene. Det er tilfredsstillende interne kontrollrutiner pad dette omradet, hvor
kommunen selv har en gjennomgang og korrigerer de fleste feil for revisjonens kontroll.
Omfanget av de feil vi avdekker er smé og blir korrigert fortlopende.

Ved var gjennomgang av om lov om offentlige anskaffelser overholdes ble det avdekket avvik ved
1 av 13 kontrollerte tilfeller. Rutinene er forbedret fra 2023 da det var avvik ved 6 av 27 kontrollerte
tilfeller. Kommunen har ikke blitt klaget inn til KOFA (Klageorganet for offentlige anskaffelser) i
2024.

Legitimering av gaver, bevertning og representasjon er kontrollert pa stikkprevebasis. Det er et
krav i bokferingsforskriften at slike kostnader skal paferes deltakere og formal/anledning. Det var
avvik pa legitimasjonskravene i 15 av 30 kontrollerte tilfeller. For reisekostnader utenfor
lonnssystemet var avvik pd 3 av 32 kontrollerte tilfeller. Dette er en vesentlig forbedring i forhold
til 2023 hvor det var avvik pa 12 av 20 kontrollerte tilfeller.

Brukerbetalinger, kommunale avgifter, husleie, pleie — og omsorg
Vér gjennomgang av foreldrebetalinger for barnehage, SFO og kulturskole, brukerbetaling

innenfor pleie- og omsorg, kommunale avgifter saksbehandling teknisk og husleier viser at rutinene
1 all hovedsak fungerer tilfredsstillende og det er ikke avdekket vesentlige feil eller avvik. Det er
avdekket enkelte mindre avvik som ber felges opp:

e Fakturering av brukerbetalinger innenfor helse- og omsorgstjeneste gjores manuelt uten
filoverfering fra fagsystem. Vér vurdering er at dette oker risiko for feil, ved mye manuell
punching.

e Kommunen har forbedringspotensialet med oppfelging av kommunale boliger hvor det
mangler en full oversikt.

e Det er avdekket feil bruk av gebyrsats fakturering av saksbehandling teknisk. Det er og
avdekket 2 saker som ikke var fakturert. Rutinene pa omréadet ber innskjerpes.
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Overfgringsinntekter

Kommunens sterste inntekter som skatt inkludert naturressursskatt, rammetilskudd, overforing
fra Imdi (integreringstilskudd) og konsesjonsavgifter er kontrollert mot eksterne kilder og funnet
i orden. Vi har ogsé hatt en gjennomgang av kommunens inntekter fra salg av konsesjonskraft
uten at det er avdekket feil eller avvik.

Overfgringsutgifter

Utgifter til barnevern og sosialhjelp er kontrollert uten at det er avdekket vesentlige feil eller
mangler. Det er fortsatt forbedringspotensialet til innhenting av dokumentasjon. Det ble avdekket
6 avvik pd innhenting av skattemelding hos NAV.

Kommunens overforingsutgifter innenfor kultur, idrett og kirke er utbetalt i henhold til budsjett og
vedtak.

Finans- og likvidomradet

Finansomrédet, herunder aksjer og andeler, fond, innlén og utlan er gjennomgatt og kontrollert uten
at det er avdekket vesentlige feil eller avvik.

Kommunens plasseringer 1 finansielle omlgpsmidler har en noe heyere risikoprofil enn det
finansreglementet tillater. Kommunen har omplassert deler av portefeljen 1 2025 slik at
plasseringene né skal vere 1 trdd med finansreglementet. Fordeling mellom fast og flytende rente
pa kommunens innlén er i trdd med finansreglementet.

Kommunens krav til rapportering som framkommer i finansreglementet er relativt omfattende og
detaljert. For 2024 ble det avdekket samme avvik som i 2023. Finansrapportering gir lite til ingen
informasjon om vurdering av kommunens finansielle risiko og avkastning, sammenholdt med
malene og kravene i finansreglementet.

Vi har gjennomgitt kassaoppgjer, bankkonti, renteinntekter og remitteringsrutiner.
Internkontrollen fungerer tilfredsstillende og det er tilfredsstillende arbeidsdeling mellom
regnskapsforing, avstemming av bank og betaling.

3.2 ARSREGNSKAPET

3.2.1 DRIFT OG INVESTERING
Arets oppstilling av regnskapet er i trdd med ny kommunelov.

Driftsregnskapet har et positivt netto driftsresultat pa 97,8 mill. kr og er gjort opp 1 trdd med
bestemmelsene 1 budsjett og regnskapsforskriften kap. 4. For a fa regnskapet i1 balanse er bruk av
disposisjonsfond streket med 16,3 mill. kr. Det er 1 tillegg foretatt en ekstra avsetning pa 58,9 mill.
kr til disposisjonsfond.

Investeringsutgiftene 1 varige driftsmidler var 1 2024 pd 57 mill. kr mot regulert budsjett pa 67,6
mill. kr. Mindreutgiftene skyldes manglende framdrift i forhold til budsjett.

Var gjennomgang av fond viser at bruk og avsetning til frie fond er i henhold til budsjett. Bruk og
avsetning til bundne fond er i henhold til sitt rette formal.

I var gjennomgang av utgifter i investeringsregnskapet er det ikke avdekket vesentlige belap som
etter véar vurdering burde vaert fort 1 driftsregnskapet.
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3.2.2 BALANSE

Alle vesentlige balanseposter er verifisert per 31.12.2024. Revisjonen baserer seg i stor grad pa
kommunens egne avstemmingskontroller. Det vises 1 den forbindelse til bokferingsloven § 11 som
krever at alle balanseposter skal vere dokumentert, med mindre de er ubetydelige. Kommunens
avstemminger er av tilfredsstillende kvalitet, og inneholder ingen vesentlige regnskapsmessige feil
eller mangler.

Kundefordringer beleper seg til 49,9 mill. kr per 31.12.2024, det er ikke foretatt avsetning for tap.
Kundefordringene inneholder enkelte eldre krav og kommunen forer tap pa krav lepende. I lapet
av 2024 er det tapsfort kundefordringer pa kr 45 586.

Kommunen har i 2024 betalt ca. 8,23 mill. kr mer i avdrag enn beregnet minimumsavdrag i henhold
til kommuneloven.

Kommunens selvkostregnskap for vann, avlep, feiing, renovasjon og slam viser et samlet
overskudd pé 2,6 mill. kr. Vann har et overskudd pa ca. 0,8 mill. kr. Avlep har et overskudd pa ca.
1,78 mill. Feiing og slamtemming har overskudd pa ca. 0,58 mill.kr og renovasjon har underskudd
pa ca. 0,56 mill.kr.

Kommunen praktisere ikke full selvkost for tjenestene byggesak, oppméling og planarbeid. Her er
et totalt underskudd pé ca. 2,26 mill. kr. Dette dekkes da opp av kommunens frie midler.

Saldo péa selvkostfondene for feiing, renovasjon og slam er per 31.12.24 ca. 1,3 mill. kr. Det er
underskudd til framfering pé tjeneste for vann og avlep péd 7,8 mill. kr. Selvkostfond skal gjeres
opp 1 lepet av en 3-5 ars periode.

3.3 FORVALTNINGSREVISJON OG SELSKAPSKONTROLLER

Risiko- og vesentlighetsvurdering for forvaltningsrevisjon og plan for forvaltningsrevisjon ble
levert varen 2024. Kontrollutvalget foretar bestillinger av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll
1 samsvar med plan for forvaltningsrevisjon.

Hosten 2024 ble det bestilt to prosjekter. Et om anskaffelser av reiseliv og destinasjonstjenester og
et om kompetanse og rekrutering. Prosjektene skal etter plan leveres varen- og hesten 2025.

4 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL

I henhold til kommuneloven § 24-9 skal revisor se etter om kommunens gkonomiforvaltning
foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Formalet med forenklet etterlevelseskontroll etter
kommuneloven, er innenfor en begrenset ressursramme & forebygge svakheter og bidra til & sikre
at kommunen folger sentrale bestemmelser og vedtak pa ekonomiomradet.

Gjennomgangen for 2024 er basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som hesten 2024 ble
presentert for kontrollutvalget. Omradet som ble plukket ut for kontroll er kontroll av framleggelse
av politiattest iht. opplaringsloven §10-9 og helse- og omsorgstjenesteloven § 5-4,
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barnevernsloven § 12-11 og forskrift om politiattest etter barnevernloven § 8. Samt Sauda
kommune sine egne rutiner for dokumentering av framlagt politiattest.

Resultater av kontrollen er oppsummert i en egen erklering til kontrollutvalget med kopi til
kommunedirekteren. Det avgis en erklering for 2024 med negativ konklusjon.

5 OPPFOLGING AV BUDSJETTAVVIK

I henhold til kommunelovens § 24-5, tredje ledd skal revisor «se etter om arsberetningen gir
dekkende opplysninger om vesentlige belopsmessige avvik fra drsbudsjettet og om vesentlige
avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.

Pé stikkpravebasis har vi kontrollert om avvik fra kommunens premisser for bruk av bevilgningene
er kommentert 1 arsmeldingen. Kontrollen har ikke avdekket noe a4 bemerke.

Vesentlige avvik i1 forhold til budsjett er kommentert i &rsmeldingen.

6 SAUDA NARINGSUTVIKLING KF

Arsregnskapet til Sauda nzringsutvikling KF viser et negativt netto driftsresultat pa 4,2 mill. kr
mot et budsjettert underskudd pa 4,1 mill. kr. Alle frie midler i foretaket er brukt opp 1 2024 og det
er et udekket merforbruk etter arsoppgjersdisposisjoner pa kr 128 620 som mé dekkes opp 1 2025.

Finansielle anleggsmidler pd 1,5 mill. kr. bestér av utlan til et aksjeselskap. Det er ikke betalt
fakturerte renter og avdrag pd lanet i trdd med avtalen 1 2024. Vi anser derfor lanet som usikkert.

7  OPPFOLGINGSPUNKTER ADMINISTRASJONEN

Vi har lepende god kontakt med administrasjonen og i skrivende stund er det ikke uavklarte
oppfelgningspunkter.

8 MISLIGHETER OG VARSLINGSSAKER

Revisor plikter 1 henhold til kommunelovens § 24-7 e & rapportere enhver mislighet til
kontrollutvalget. Vi har i &r ikke avdekket eller fatt melding om at det er begatt misligheter.

9 BETINGEDE FORPLIKTELSER OG HENDELSER
ETTER BALANSEDAGEN

Kommunedirektor og ekonomisjef har gjennom sine underskrifter pa fullstendighetserklaering
bekreftet at vi har fatt tilgang til alle opplysninger som er relevante for arsregnskapet.

Vi er ikke kjent med at det foreligger betingede forpliktelser eller hendelser etter balansedagen som
far betydning for det avlagte arsregnskapet.

10 KONKLUSJON

Var vurdering er at vi gjennom var revisjon har oppnadd betryggende sikkerhet for at regnskapet
ikke inneholder vesentlige feil. Gjennomgang av drsrapport og bokferingsrutiner har heller ikke
avdekket vesentlige avvik.
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Vare konklusjoner om &rsregnskapet, arsberetningen, budsjettoppfelgningen og registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger er positive.

Kontrollutvalget har i henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 ansvaret for & pase at
de merknader revisor har gjort, blir fulgt opp. Dette gjelder likevel ikke merknader vedrerende
lopende forbedring og effektivisering av normal drift. For 2024 er det etter var vurdering ikke
avdekket forhold som kontrollutvalget plikter til & folge opp 1 forhold til regnskapsavleggelsen. Vi
mener det er naturlig at kontrollutvalget folger opp negativ erklering pé forenklet
etterlevelseskontroll.

Med vennlig hilsen
Rogaland Revisjon IKS

Tore Kristensen
Statsautorisert revisor

Side 8 av8  Arsoppgjersnotat —Sauda kommune 2024
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SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 22.05.25 09/24
Formannskapet
Kommunestyret
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 212

UTTALELSE TIL REGNSKAPET FOR 2024 - FOR SAUDA KF

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget vedtar vedlagte uttalelse til For Sauda KF sitt drsregnskap 2024 slik den
foreligger (med disse endringene/tilleggene).

Saksvedlegg:
1. Forslag til uttalelse til For Sauda KF regnskapet 2024
2. Revisjonsberetning for 2023 fra Rogaland Revisjon IKS, datert 14.04.25
3. Arsregnskap for FOR Sauda KF 2024

Saksorientering:
Det framgér av arsregnskapet at selskapet i1 2024 har hatt brutto driftsutgifter pd 6,5 mill. og

brutto driftsinntekter pa 2,0 mill. som gir et netto driftsresultat pa minus 4,2 mill. kr.

Innholdet i revisors beretning:
Revisjonsberetningen av 05.04.24 har folgende konklusjon:

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som
gir grunn til & tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige
budsjettavvik

Sekretariatets vurderinger:

Sekretariatet har pd bakgrunn av tilsendte dokumenter utarbeidet et forslag til uttalelse.

Aksdal, 15.05.25

Sjur Hatlen
Radgiver/utvalgssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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Til Sauda kommunestyre

Kontrollutvalgets uttalelse til For Sauda KFs arsregnskap for 2024

Innledning
Kontrollutvalget har i mete 22.05.25 behandlet For Sauda KFs arsregnskap for 2024.

Arsregnskapet  bestdr av  driftsregnskap, investeringsregnskap,  balanseregnskap,
noteopplysninger og pliktige budsjettopplysninger.

Grunnlaget for uttalelsen

Grunnlaget for kontrollutvalgets behandling av det avlagte serregnskap er revisjonsberetning.
I tillegg har revisor supplert utvalget med muntlig informasjon under behandlingen av
regnskapet 1 utvalget.

Kontrollutvalgets uttalelse:

For Sauda KF sitt arsregnskap for 2024 er gjort opp med et netto driftsresultat pa minus
4,2 mill. kr.

Under henvisning til utvalgets egen gjennomgang av regnskapsdokumentene og
revisjonsberetningen, mener kontrollutvalget at arsregnskapet totalt sett gir et forsvarlig
uttrykk for resultatet av foretakets virksomhet i 2024 og for foretakets gkonomiske stilling pr.
31.12.24.

Utvalget er ikke kjent med andre forhold, som er kommet frem i dialog med revisor, som kunne
hatt noe & si for utvalget sin uttalelse, jf. kommuneloven § 24-5. Ut over ovennevnte og det som
gar fram av saksframlegget til kontrollutvalget, samt revisors orientering om
revisjonsmeldingen, har ikke utvalget andre merknader til arsregnskapet til For Sauda KF for
2024.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner For Sauda KF sitt arsregnskap for
2024.

Sauda, 22. mai 2025
Alan G. Thompson

Leder av kontrollutvalget

Kopi: Formannskapet
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Rogaland

Revisjon
Til kommunestyret i Sauda Kommune Kopi:
Styret
Kontrollutvalget
Formannskapet
Kommunedirektoren

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om arsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert drsregnskapet for Sauda n@ringsutvikling KF som viser et negativt netto
driftsresultat pa kr 4 237 658 og et merforbruk pa kr 128 620. Arsregnskapet bestar av balanse
per 31. desember 2024, bevilgningsoversikter drift, skonomisk oversikt drift og oversikt over
samliet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner for regnskapséret avsluttet per denne
datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening
» oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og

» gir arsregnskapet i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle
stillingen til foretaket per 31. desember 2024, og av resultatet for regnskapséret
avsluttet per denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfort revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i
Norge og International Standards on Auditing (ISA-ene). Vére oppgaver og plikter i henhold
til disse standardene er beskrevet nedenfor under Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen
av arsregnskapet. Vi er uavhengige av foretaket i samsvar med kravene i relevante lover og
forskrifter i Norge, og har overholdt vare avrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for var konklusjon.

Arsberetningen

Ledelsen er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen. Var konklusjon om arsregnskapet
ovenfor dekker ikke informasjonen i arsberetningen.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave 4 lese arsberetningen.
Formalet er a vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen og
arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller
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hvorvidt informasjon i arsberetningen ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til &
rapportere dersom drsberetningen fremstar som vesentlig feil. Vi uttaler oss om
arsberetningen datert 28.03.2025 og har ingenting & rapportere i sd henseende.

Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at &rsberetningen
« inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
o at opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for evrig til avsnittet «Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik»
under uttalelse om evrige lovmessige krav.

Styret og daglig leders ansvar for arsregnskapet

Styret og daglig leder (ledelsen) er ansvarlig for & utarbeide arsregnskapet og for at det gir et
rettvisende bilde 1 samsvar med regnskapslovens regler, tilleggsbestemmelser i
kommuneloven og god regnskapsskikk i Norge. Ledelsen er ogsé ansvarlig for slik
internkontroll den finner nedvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vért mal er & oppné betryggende sikkerhet for at &rsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede feil, og 4 avgi en
revisjonsberetning som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hoy grad av
sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med ISA-ene, alitid vil
avdekke vesentlig feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppsta som felge av misligheter eller
utilsiktede feil. Feilinformasjon er & anse som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet med
rimelighet kan forventes & pavirke de ekonomiske beslutningene som brukerne foretar pa
grunnlag av arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med ISA-ene, utever vi profesjonelt skjenn og utviser
profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. I tillegg:

+ identifiserer og anslar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten
det skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomferer
revisjonshandlinger for & handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for véar konklusjon. Risikoen for at
vesentlig feilinformasjon som folge av misligheter ikke blir avdekket, er hgyere enn
for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebare
samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring
av internkontroll.

« opparbeider vi oss en forstaelse av internkontroll som er relevant for revisjonen, for &
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke
for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av foretakets interne kontroll.

« evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om
regnskapsestimatene og tilherende noteopplysninger utarbeidet av ledelsen er
rimelige.

Side 2 av 4 -
td
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» evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i rsregnskapet,
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt drsregnskapet gir uttrykk for de
underliggende transaksjonene og hendelsene pa en méte som gir et rettvisende bilde.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og styret blant annet om det planlagte innholdet i og
tidspunkt for revisjonsarbeidet og eventuelle vesentlige funn i revisjonen, herunder vesentlige
svakheter i internkontroll som vi avdekker gjennom revisjonen.

Uttalelse om ovrige lovmessige krav
Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pé vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av foretakets regnskapsopplysninger i samsvar med
lov og god bokferingsskikk i Norge.

Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Sauda
naringsutvikling KFs redegjorelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes
belopsmessige avvik eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som
gir grunn til & tro at &rsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige
budsjettavvik.

Styrets og daglig leders ansvar for a redegjore for budsjettavvik

Styret og daglig leder er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som serger for at det
utarbeides og iverksettes rutiner som sikrer at alle vesentlige budsjettavvik identifiseres og
beskrives. Dette gjelder bade belopsmessige rammer og vedtatte premisser for bruken av
bevilgningene. I &rsberetningen skal styret redegjore for vesentlige belopsmessige avvik
mellom &rsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik fra kommunestyrets premisser for
bruken av bevilgningene.

Vire oppgaver og plikter

Vér oppgave er a se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belepsmessige avvik fra arsbudsjettet og vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene. Vi skal avgi en uttalelse om
arsberetningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfort vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK
302 Forenklet etterlevelseskontroll av vesentlige budsjettavvik. Standarden krever at vi
planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppnd moderat sikkerhet for hvorvidt det
foreligger dekkende opplysninger om vesentlige budsjettavvik i drsberetningen

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 302,
innebeerer a utfore handlinger for & innhente bevis for om det foreligger avvik fra

Side3av4
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budsjettvedtak, bade belopsmessige avvik og avvik fra kommunestyrets premisser for bruken
av bevilgningene, og om det i arsberetningen er gitt dekkende opplysninger om arsakene til
avvikene. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for
revisors skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet,
og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av sikkerhet som i konklusjon om arsregnskapet i
revisjonsberetningen. Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som
grunnlag for véar konklusjon.

Stavanger, 14.04.2025
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert
Tore Kristensen
Statsautorisert revisor
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Innledning

Regnskapssjefen for Sauda kommune presenterer med dette arsregnskapet Sauda
naeringsutvikling KF.

| tillegg til alle obligatoriske hovedoversikter og bilag, noter og utfyllende kommentarer,
vedlegges selve regnskapet til Sauda neeringsutvikling KF. Dette regnskapet bestar av
driftsregnskap og balanseregnskap.

Regnskapet til Sauda neeringsutvikling KF presenteres i overensstemmelse med den interne
kontoplan som er bestemt, og som er brukt ved behandlingen av budsjettet for 2024. Den
interne kontoplanen er bygget opp av et ansvar, art og funksjonsbegrep. Dimensjonene
funksjon og art utgjer den obligatoriske eksterne kontoplanen etter KOSTRA, og som er den
kontostrengen som rapporteres til Statistisk Sentralbyra.

Regnskapet presenteres i en fullstendig tallversjon.

Kort om regnskapsresultatet for 2024:

Driftsregnskapet for Sauda neeringsutvikling KF viser et regnskapsmessig underskudd pa
kroner 128.620,80 for 2024.

Investeringsregnskapet — det er ingen investeringer i Sauda naeringsutvikling KF for 2024.
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gkonomiske oversikter

3 Sauda Neeringsutvikling KF - 2024

@konomisk oversikt - drift

Driftsinntekter

1 Rammetilskudd

2 Inntekts- og formuesskatt

3 Eiendomsskatt

4 Andre skatteinntekter

5 Andre overfgringer og tilskudd fra staten
6 Overfgringer og tilskudd fra andre

7 Brukerbetalinger

8 Salgs- og leieinntekter

9 Sum driftsinntekter

Driftsutgifter

10 Lgnnsutgifter

11 Sosiale utgifter

12 Kjop av varer og tjenester

13 Overfgringer og tilskudd til andre
14 Avskrivninger

15 Sum driftsutgifter

16 Brutto driftsresultat

Finansinntekter

17 Renteinntekter

18 Utbytter

19 Gevinster og tap pa finansielle omlgpsmidler
20 Renteutgifter

21 Avdrag pa lan

22 Netto finansutgifter

23 Motpost avskrivninger

24 Netto driftsresultat

Disp. eller dekning av netto driftsresultat:

25 Overfgring til investering

26 Avsetninger til bundne driftsfond
27 Bruk av bundne driftsfond

28 Avsetninger til disposisjonsfond

29 Bruk av disposisjonsfond

30 Dekning av tidligere ars merforbruk

31 Sum disponeringer eller dekning av netto driftsr

32 Fremfert til inndekning i senere ar (merforbruk)

Regnskap

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
2.001.756,27
0,00
0,00
2.001.756,27

0,00
0,00
4.190.897,19
2.292.264,11
0,00
6.483.161,30

-4.481.405,03

243.747,00
0,00
0,00
0,00
0,00
243.747,00

0,00

-4.237.658,03

0,00
0,00
0,00
0,00
-4.109.037,23
0,00
-4.109.037,23

-128.620,80

Reg. budsjett

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.975.000,00
0,00
0,00
1.975.000,00

0,00
0,00
4.429.000,00
1.816.000,00
0,00
6.245.000,00

-4.270.000,00

170.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
170.000,00

0,00

-4.100.000,00

0,00
0,00
0,00
0,00
-4.100.000,00
0,00
-4.100.000,00

0,00

Oppr.budsijett

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
1.975.000,00
0,00
0,00
1.975.000,00

0,00
0,00
4.429.000,00
1.816.000,00
0,00
6.245.000,00

-4.270.000,00

170.000,00
0,00
0,00
0,00
0,00
170.000,00

0,00

-4.100.000,00

0,00
0,00
0,00
0,00
-4.100.000,00
0,00
-4.100.000,00

0,00

10.01.2025

Regnskap i fjor

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00
10.771.106,06
0,00
0,00
10.771.106,06

0,00
0,00
2.701.543,17
6.775.748,81
0,00
9.477.291,98

1.293.814,08

196.984,89
0,00
0,00
0,00
0,00
196.984,89

0,00

1.490.798,97

0,00

0,00

0,00
3.990.798,97
-2.500.000,00
0,00
1.490.798,97

0,00
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Bevilgningsoversikt drift §5-4 1. ledd 2024

Regnskap Budsjett Regulert Budsjett Regnskap
Nr 2024 2024 2024 2023
4|Andre generelle driftsinntekter -1300 000 -1300 000 -1300 000 -10 300 000
__5|Sum generelle driftsinntekter -1300 000 -1300 000 -1300 000 -10300 000
6|/Sum Bevilgninger drift 5784 105 0 0 9006 187
8|Sum netto driftssutgifter 5781 405 5570 000 5570 000 9006 187
9|Brutto driftsresultat 4481 405 4270 000 4270 000 -1293 813
_10|Renteinntekter -243 747 -170 000 -170 000 -196 985
15[Netto finansutgifter -243 747 -170 000 -170 000 -196 985
17[Netto driftsresultat 4237 658 4100 000 4100 000 -1490 798
___|Disponering eller dekning av netto driftsresultat
_21]Avsetninger til disposisjonsfond 0 0 0 3990798
_22|Bruk av Disposisjonsfond -4109 037 -4.100 000 -4 100 000 -2 500 000
24|Sum disponeringer eller dekning av netto driftsresultat -4 109 037 -4 100 000 -4 100 000 1490798
25(Fremfgrbart til inndekning i senere ar(merforbruk) 128 621 0 0 0
Bevilgningsoversikt - drift 5-4, 2. ledd 2024
Regnskap Budsjett Budsjett Regnskap
2024 Regulert 2024 2024 2023
Driftsregnskapet
Naering
Netto driftsramme 6273392 5570000 5570000 9477292
Motpost mva komp. -491 987 0 0 -471 105
Til fordeling drift 5781405 5570000 5570000 9006 187
Fra Bevilgningsoversikt drift 5781405 5570000 5570000 9006 187



Sauda naeringsutvikling KF - 2024

Oversikt - balanse

EIENDELER

A. Anleggsmidler

I. Varige driftsmidler

1. Faste eiendommer og anlegg

2. Utstyr, maskiner og transportmidler

Il. Finansielle anleggsmidler
1. Aksjer og andeler

2. Obligasjoner

3. Utldn

Ill. Immaterielle eiendeler
IV. Pensjonsmidler

B. Omigpsmidler
|. Bankinnskudd og kontanter

ll. Finansielle omlgpsmidler
1. Aksjer og andeler

2. Obligasjoner

3. Sertifikater

4. Derivater

lll. Kortsiktige fordringer
1. Kundefordringer
2. Andre kortsiktige fordringer

3. Premieavvik
Sum eiendeler

EGENKAPITAL OG GJELD

C. Egenkapital

|. Egenkapital drift

1. Disposisjonsfond

2. Bundne driftsfond

3. Merforbruk i driftsregnskapet

4. Mindreforbruk i driftsregnskapet

ll. Egenkapital investering
1. Ubundet investeringsfond
2. Bundne investeringsfond

3. Udekket belap i investeringsregnskapet

lli. Annen egenkapital
1. Kapitalkonto
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Balanse 2024

2. Prinsippendringer som pavirker arbeidskapitalen drift
3. Prinsippendringer som pévirker arbeidskapitalen investering

D. Langsiktig gjeld

I. Lan

1. Gjeld til kredittinstitusjoner
2. Obligasjonstan

Regnskap 2024

1.500.000,00
0,00
0,00
0,00

1.500.000,00
0,00
0,00
1.500.000,00

0,00
0,00

1.151.803,64
352.181,64

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

799.622,00
799.622,00
0,00

0,00
2.651.803,64

1.371.379,20
-128.620,80
0,00

0,00
-128.620,80
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1.500.000,00
1.500.000,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

13.01.2025

Regnskap 2023

1.500.000,00
0,00
0,00
0,00

1.500.000,00
0,00
0,00
1.500.000,00

0,00
0,00

4.393.234,09
4.204.850,20

0,00
0,00
0,00
0,00
0,00

188.383,89
188.383,89
0,00

0,00
5.893.234,09

5.609.037,23
4.109.037,23
4.109.037,23
0,00

0,00

0,00

0,00
0,00
0,00
0,00

1.500.000,00
1.500.000,00
0,00
0,00

0,00
0,00
0,00
0,00




Sauda nzeringsutvikling KF - 2024

3. Sertifikatlan

Il. Pensjonsforpliktelse

E. Kortsiktig gjeld

I. Kortsiktig gjeld

1. Leverandgrgjeld

2. Likviditetslan

3. Derivater

4. Annen kortsiktig gjeld

5. Premieavvik

Oversikt - balanse

Sum egenkapital og gjeld

F. Memoriakonti
1. Ubrukte lanemidler

Il. Andre memoriakonti

HI. Motkonto for memoriakontiene

Sauda, 13. januar 2025

Lfers =, sk Cp
dreas Flogstad
Daglig leder
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Balanse 2024

0,00

0,00

1.280.424,44
1.280.424,44
726.924,44

0,00

0,00

553.500,00

0,00

Regnskap 2024
2.651.803,64

0,00
0,00
0,00

0,00

Oy oS olbobli—

Ove Solbakken
Regnskapssjef
Sauda kommune

13.01.2025

0,00

0,00

284.196,86
284.196,86
282.207,97

0,00

0,00

1.988,89

0,00

Regnskap 2023
5.893.234,09

0,00

0,00

0,00

0,00
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Endring i arbeidskapital, Kretslgp I, Il og lll og
Grunnleggende sammenhenger

Kretslgp 1 - Arbeidskapitalen

Kapittel Balansen 31.12.2024 01.01.2024 Endring
2.1 Omlgpsmidler 1151 804 4 393 234
2.3 Kortsiktig gjeld 1280 424 284 197
Endring arbeidskapital i balansen -128 621 4109 037 -4 237 658,03
Endring memoriakonto for ubrukte lanemidler (+/-) 0,00
Sum endring for avstemming mot drifts- og investeringsregnskapet -4 237 658,03
Driftsregnskapet 2024 Investeringsregnskapet 2024 Sum
Art Belgp [Art Belgp
+ Sum inntekter + Sum inntekter
800, 870, 871:876, 877, 810, 729, 700:780 minus 729,
700:780, 830,850, 880:895, 810:850, 880:895,
920, 600, 620:660 2 001 756,27(660:670,900:901, 905 0,00
- Sum utgifter - Sum utgifter
010:089, 160:165, 090:099, 010:099, 100:285, 300:380,
100:285 minus 160:165, 400, 429, 430:480
300:380, 400:480, 520, 590 6 483 161,30(500:501, 620, 650 0,00
+ Avskrivninger
990 0,00
+ Eksterne + Eksterne
finansieringsinntekter finansieringsinntekter
920:921, 910:911, 912,
900:901, 905, 909 minus 509 243 747,00(922, 929 0,00
- Eksterne - Eksterne
finansieringsutgifter finansieringsutgifter
529, 520:521, 510:511,
500:501, 510:511 0,00(522, 512 0,00
Sum/differanse -4 237 658,03 |Sum/differanse 0,00 -4 237 658,03
Avstemming mellom regnskapsdelene Belgp
Differanse 0,00
Kretslgp 2 - Egenkapitalen
Kapittel Balansen 31.12.2024 01.01.2024 Endring
2.5 Egenkapital 1371 379,20 5609 037,23
2.5990 Kapitalkonto 1 500 000,00 1 500 000,00
Differanse -128 620,80 4109 037,23( -4 237 658,03
Driftsregnskapet 2024 Investeringsregnskapet 2024 Sum
Art Belgp|Art Belgp
- Sum bruk av avsetninger, 940 - 950 4 109 037,23| - Bruk av ubundne investeringsfond, 940 0,00
- arets merforbruk , 980 128 620,80| - Bruk av bundne investeringsfond, 950 0,00
- Udekket i ar, 980 0,00
+ Avsatt til inndekking av tidligere ars 0,00
udekket, 530
+ Avsatt til ubundne investeringsfond, 540 0,00
+ Sum avsetninger, 530 - 550 0,00| + Avsatt til bundne investeringsfond, 550 0,00
Sum/differanse -4 237 658,03|Sum/differanse 0,00| -4 237 658,03

Avstemming mellom regnskapsdelene

Belap

Differanse

0,00
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Kretslgp 3 - Anleggsmidler og langsiktig gjeld

Kapittel Balansen 31.12.2024 01.01.2024 Endring
2.2 Anleggsmidler (+ V/gkning) 1 500 000,00 1 500 000,00 0,00
2.4 Langsiktig gjeld (- Vgkning) 0,00 0,00 0,00
Differanse 0,00
Memoriakonto for ubruke
2.9100 l&nemidler
(+ gkning / - reduksjon) 0,00
Sum endring i balansen (beregnet endring kapitalkonto) 0,00
Kapittel [Balansen 31.12.2024 01.01.2024 Endring
2.5990 Kapitalkonto 1 500 000,00 1 500 000,00 0,00
Avstemming mellom regnskapsdelene Belap
Differanse 0,00
Grunnleggende sammenhenger
Omlgpsmidler 1151803,64 + Anleggsmidler 1500 000,00 = Eiendeler 2 651 803,64
Korsiktig gjeld 128042444 + Langsiktig gjeld 0,00 = Gijeld 1280 424,44
Arbeidskapital -128 620,80
- +
Ubrukte lanemidler 0,00 Ubrukte lanemidler 0,00
EK fondsdel -128 620,80 + Kapitalkonto 1500 000,00 = Egenkapital 1371 379,20
EK regnskapet 1371 379,20
Mindre/merforbr.
KORR EK 1371 379,20
Differanse 0,00
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Noter

Regnskapsprinsipper

Generelt

Regnskapsprinsippene som gjelder for Sauda kommune, vil ogsa gjelde for Sauda
naeringsutvikling KF. Regnskapet i Sauda neeringsutvikling KF er betydelige mindre, men
regnskapsprinsippene er di samme. Det vil vaere en del elementer som ikke per i dag ligger i
KF’et sitt regnskap. Som for eksempel investeringsregnskap, fondsplasseringer o.|

Ny kommunelov tredde i kraft med virkning fra 01.01.2021. Avleggelse av regnskap falger
kap. 14 § 14-6 arsregnskapet og arsberetning.

Kommunen skal utarbeide felgende arsregnskap

a) Regnskap for kommunekassen

b) Regnskap for hvert kommunalt foretak

c) Regnskap for annen virksomhet som er en del av kommunen som rettssubjekt, og
som skal ha eget regnskap i medhold av lov eller forskrift

d) Samlet regnskap for kommunen som juridisk enhet.

Arsregnskapene skal besta av et driftsregnskap og et investeringsregnskap. Driftsregnskapet
og investeringsregnskapet skal deles inn og stilles opp p4 samme méte som arsbudsjettet.
Arsregnskapene skal ogsa besta av et balanseregnskap og noteopplysninger.

Arsregnskapene skal utarbeides i samsvar med fglgende grunnleggende
regnskapsprinsipper

a) All tilgang pa og bruk av midler i aret skal framga av driftsregnskapet eller
investeringsregnskapet

b) All tilgang pa og bruk av midler skal regnskapsfarers brutto

c) Alle kjente utgifter og inntekter i aret skal tas med i arsregnskapet for vedkommende
ar, enten de er betalt eller ikke nar arsregnskapet avsluttes

d) Huvis sterrelsen pa et belgp er usikkert, brukes beste estimat

Arsregnskapene skal fgres i samsvar med god kommunal regnskapsskikk.

Regnskapsopplysninger skal bokfgres, spesifiseres, dokumenteres og oppbevares i samsvar
med bokferingsloven §§ 3 til 14.

Arsregnskapene skal avlegges senest 22. februar.

Kommunen skal utarbeide en rsberetning for kommunens samlete virksomhet. Det skal ogsa
utarbeides en egen arsberetning for hvert kommunalt foretak.

§ 14-7 Arsberetningene skal redegjere for

a) forhold som er viktige for 8 bedgmme den skonomiske utviklingen og stillingen, og
om den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen
over tid
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b) vesentlige belepsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og
vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene

¢) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller innbyggerne

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for & sikre en hay etisk
standard

e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjgnnslikestilling

f) hva kommunen gjer for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt etter likestillings- og
diskrimineringsloven § 26.

Arsberetningene skal avgis senest 31. mars

Kommunal- og moderniseringsdepartementet er gitt myndighet til & fastsette forskrifter i
medhold av kommuneloven

Forskrift om arsbudsjett.

Forskrift om arsregnskap og arsberetning

Forskrift om rapportering fra kommuner og fylkeskommuner.
Forskrift om garantistillelse

Forskrift om finansforvaltning

Forskrift om finansforvaltning inneholder en bestemmelse om at kommunene i lzpet av 2001
skal utarbeide et eget finansreglement. Sauda kommune har utarbeidet et slikt reglement
som ble vedtatt forste gang i kommunestyret 13. desember 2001. Siste vedtak av
finansreglementet ble gjort 19. juni 2024 (045/2024) Sauda kommune har utarbeidet - Rutine
for gjelds- og finansforvaltning — vedtatt 17. juni 2020 (061/2020)

Regnskapet skal presenteres i fire obligatoriske hovedoversikter.

Hovedoversikt drift viser hovedtall etter artsbegrepet - altsé etter type inntekt og utgift.
Differanse mellom driftsinntekter og driftsutgifter inklusive avskrivninger, framkommer som et
brutto driftsresultat. Etter eksterne finansinntekter og finansutgifter samt motpost
avskrivninger fremkommer det et netto driftsresultat. Etter at interne finanstransaksjoner er
fort, fremkommer det et regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk.

Driftsregnskapet skal omfatte

Alle lgpende inntekter og innbetalinger i aret.

o Laepende inntekter og innbetalinger avsatt i tidligere regnskapsar som er anvendt i
regnskapsaret

e Anvendelse av midler som nevnti nr. 1 og 2 i driftsregnskapet, herunder avsetning av
slike midler for anvendelse i senere regnskapsar og til finansiering av investeringer i arets
investeringsregnskap

Hovedoversikt investering viser tradisjonelle investeringer pluss diverse finanstransaksjoner.
| utgangspunktet skal disse veere finansiert full ut. Er det en ubalanse mellom
finansieringsbehov og finansiering, fremkommer differansen som udekket/udisponert.

Investeringsregnskapet skal omfatte
e Bruk av lanemidler

o Inntekter og innbetalinger knyttet til investeringsprosjekter
e @vrige inntekter og innbetalinger som ikke er lapende
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e Inntekter og innbetalinger som nevnt under 1-3 avsatt i tidligere regnskapséar som er
anvendt i regnskapsaret

o Inntekter i driftsregnskapet anvendt for investeringer i arets investeringsregnskap

e Utlan, forskotteringer og tiltak av investeringsmessig karakter
@vrige finansieringstransaksjoner knyttet til utldn og forskotteringer.

KOSTRA (Kommune Stat Rapportering)
Det regnskap som avlegges, er satt opp etter KOSTRA forskriftene. Forskriftene om
rapportering fra kommuner og fylkeskommuner gjelder kommuners og fylkeskommuners

avgivelse av lapende informasjon om ressursbruk og tjenesteproduksjon til bruk i nasjonale
informasjonssystemer, herunder til offisiell statistikk. Det er dette som blir benevnt KOSTRA.

Nasjonale informasjonssystemer bygger pa regnskaps- og tjenesterapporter fra kommuner
og fylkeskommuner til statlige myndigheter og skal tjene til bedre grunnlag for analyse,
planlegging og styring, béde nasjonalt og lokalt.

Finansielt regnskapssystem

Regnskapet er som fer et finansielt regnskapssystem. Det vil si at alle utgifter ved
anskaffelse av innsatsfaktorer skal vises, og all tilgang pa og bruk av midler skal vises.

Etter forskriftene star kommunene fritt til 8 bygge opp sitt eget internregnskap.

Regnskapet for 2024 blir avlagt etter kommunens internkontoplan, og i overensstemmelse
med hvordan kommunen var budsjettmessig organisert i 2024.

Anordningsprinsippet

Anordningsprinsippet vil si at alle kjente utgifter og inntekter skal tas med i regnskapet for
vedkommende ar, enten de er betalt eller ikke.

Bruttoprinsippet

Alle utgifter og inntekter skal budsjetteres og regnskapsfarers brutto. Dette gjelder ogsa for
de interne finansieringstransaksjonene. Det skal derfor ikke gjore fradrag for tilhgrende
inntekter og utgiftsposter. Heller ikke inntektspostene skal framsta med fradrag for
eventuelle utgiftsposter.

God kommunal regnskapsskikk

Arsregnskapet skal fores i overensstemmelse med god kommunal regnskapsskikk, bade nar
det gjelder selve regnskapsfaringen og nar det gjelder den gkonomiske informasjonen
arsregnskapet gir.

Det er nedsatt-en forening for god kommunal regnskapsskikk, som etter hvert vil utarbeide
diverse kommunale regnskapsstandarder.

Klassifisering av gjeld

Langsiktig gjeld er knyttet til forméalene i kommuneloven §14-15. All anna gjeld er kortsiktig
gield. Neste ars avdrag pé lan inngdr i anleggsmidler og neste ars avdrag pa lan inngar i
langsiktig gjeld. Langsiktig gjeld er vurdert til opptakskost. Kortsiktig gjeld er vurdert til
hogeste av opptakskost og virkelig verdi.



'g Sauda kommune 4

Vurderingsregler

Vurderingsreglene er hjemlet i forskrift om arsregnskap og arsberetning kap.3.
Folgende er lagt til grunn

| balanseregnskapet er anleggsmidler eiendeler bestemt til varig eie og bruk for kommunen.
Andre eiendeler er omlgpsmidler.

Omlgpsmidler skal vurderes til lavest av anskaffelsesverdi og virkelig verdi. Markedsbaserte
finansielle omlgpsmidler skal vurderes til virkelig verdi.

Anleggsmidler skal vurderes til anskaffelseskost. Anleggsmidler inndeles i tre kategorier;
realobjekter, finansielle anleggsmidler, og immaterielle anieggsmidler.

Realobjekter er fast eiendom, bygninger, anlegg, inventar, utstyr, transportmidler og
maskiner.

Realobjekter som har begrenset gkonomisk levetid, skal avskrives med like store arlige
belgp over levetiden til anleggsmiddelet. Falgende avskrivningsperioder legges til grunn:

5ar: Edb-utstyr, kontormaskiner og lignende.

10 ar:  Anleggsmaskiner, maskiner, inventar og utstyr, verktay og transportmidler.

20 ar: Brannbiler, parkeringsplasser, trafikklys, tekniske anlegg (VAR), renseanlegg,
pumpestasjoner, forbrenningsanlegg og lignende.

40 ar: Boliger, skoler, barnehager, idrettshaller, veier, ledningsanlegg og lignende.

50 ar: Forretningsbygg, lagerbygg, adm.bygg, sykehjem/institusjoner, kulturbygg,
brannstasjoner og lignende.

Avskrivningene skal starte senest aret etter at anleggsmiddelet er anskaffet eller tatt i bruk i
virksomheten.

Kjep av varige driftsmidler med gkonomisk levetid ut over tre ar, og en anskaffelsesverdi
starre enn kr. 100.000, - blir fgrt | investeringsregnskapet, og aktivert i balansen.

Med finansielle anleggsmidler menes obligasjoner, aksjer/andeler, fond og utlan som ikke
inngar i en markedsbasert portefalje som har en Igpetid pa mer enn ett ar.

Sauda kommune har sine pengemarkedsfond og obligasjonsfond plasser hos SPV
finansforvaltning. Dette har vi hatt siden i slutten av juli 2014.

Kommunens plasseringer i pengemarkedsfond og obligasjonsfond i SPV finansforvaltning er
a betrakte som markedsbaserte verdipapiret, og er fart opp med virkelig verdi/kurs.
Kommunens aksjer i balanse under kapittel 221 er og betraktet som finansielle aktiva, og er
oppfert med pélydende.

Sauda, 13. januar 2024

/f%‘@! "’@éﬁ{”( ( @ UL So%ovk(ﬂ-ﬂf*
* Andreas Flggstad Ove Solbakken
Daglig leder Regnskapssjef

Sauda naeringsutvikling KF Sauda Kommune



NOTER

NOTE nr. 1: Endring i arbeidskapital

Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-10, a)

43

BALANSEN 31.12.2024 01.01.2024 Endring
Omlgpsmidler 1151 803,64 4 393 234,09 -3 241 430,45
Kortsiktig gjeld 1280424,44 284 196,86 996 227,58
Arbeidskapital -128 620,80 4109 037,23 -4 237 658,03
DRIFTS- OG INVESTERINGSREGNSKAPET (bevilgningsoversikter) 2024
Netto driftsresultat -4 237 658,03
Netto utgifter/inntekter i investering 0,00
Endring ubrukte l&nemidler (gkning +/reduksjon-) 0,00
Endring arbeidskapital i drifts- og investeringsregnskapet -4 237 658,03
Differanse i endring arbeidskapital balanse

. . ; 0,00
og drift og investering
NOTE nr. 2. Godtgjgrelse til revisor
Budsjett og regnskapsforskriften, § 5-13, e)

Godtgjarelse
Revisjon 14 335,00
Radgiving
Sum 14 335,00
For 2024 er utgifter til revisjon fart i regnskpet til Sauda kommune.
NOTE 3 Fond, avsetninger og bruk av avsetninger
Kapittel Balansen 31.12.2024 01.01.2024 Endring

2.56 Disposisjonsfond 0,00 4 109 037,23

2.55 Bundne invest. fond 0,00 0,00

2.53 Ubundne invest. fond 0,00 0,00

2.51 Bundne driftsfond 0,00 0,00

Sum Fond 0,00 4109 037,23 -4 109 037,23
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Driftsregnskapet 2024 Investeringsregnskapet 2024 Sum
Art Belgp Art Belap
940 4 109 037 940 0
540 0 540 0
Differanse -4 109 037 Differanse 0 -4 109 037
950 0 950 0
550 0 550 0
Differanse 0 Differanse 0 0
Endring drifts- og investeringsregnskapet -4 109 037
Avstemming mellom regnskapsdelene Belgp
Differanse 0,00

Avsetninger og bruk av avsetninger

Disposisjonsfond Belgp
Beholdning 01.01.2024 4 109 037,23
Avsetninger til fondet 0,00
Bruk av fondet -4 109 037,23
Beregnet beholdning 31.12.2024 0,00
Beholdning fra balanse 31.12.2024 0,00
Differanse 0,00
Ubundne investeringsfond Belap
Beholdning 01.01.2024 0,00
Avsetninger til fondet 0,00
Bruk av fondet 0,00
Beregnet beholdning 31.12.2024 0,00
Beholdning fra balanse 31.12.2024 0,00
Differanse 0,00
Bundne driftsfond Belap
Beholdning 01.01.2024 0,00
Avsetninger til fondet 0,00
Bruk av fondet 0,00
Beregnet beholdning 31.12.2024 0,00
Beholdning fra balanse 31.12.2024 0,00
Differanse 0,00
Bundne investeringsfond Belap
Beholdning 01.01.2024 0,00
Avsetninger til fondet 0,00
Bruk av fondet 0,00
Beregnet beholdning 31.12.2024 0,00
Beholdning fra balanse 31.12.2024 0,00
Differanse 0,00
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NOTE 4 - Utlan, forskuttering, aksjer og andeler

Kapittel Balansen 31.12.2024 01.01.2024 Endring
2.22 Utlan (og forskutt.) 1 500 000,00 1 500 000,00
2.21 Aksjer og andeler 0,00 0,00
Sum Utlan, aksjer og andeler 1 500 000,00 1 500 000,00 0,00
Nedskrivning utlan 0,00
Opp-/nedskrivning aksjer og andeler 0,00
Sum endring balansen 0,00
Driftsregnskapet 2024 Investeringsregnskapet 2024 Sum
Art Belgp Art Belgp
920 0,00 920 - 929 0,00
520 0,00 520 - 529 0,00
Differanse 0,00 Differanse 0,00 0,00
Avstemming mellom regnskapsdelene Belagp
Differanse 0,00
Budsjett og regnskapsforskriften, 8 5-11, c)
9 - Finansiert med [Finansiert med |Vesentli
Lantaker Utlan (belap) . o g
egne midler lan
Djuvik
e 1500000 1500000
Maskinering AS
Note 5 Kapitalkonto
Budsjett og regnskapsforskriften, 8 5-10, b)
BALANSEN 31.12.2024 01.01.2024 Endring
Anleggsmidler 1 500 000,00 1500 000,00 0,00
Langsiktig gjeld 0,00 0,00 0,00
Endring ubrukte lanemidler 0,00 0,00 0,00
Endring i
regnskapsprinsipp som
pavirker anleggsmidler
Endring i
regnskapsprinsipp som
pavirker langsiktig gjeld
Netto endring 1500 000,00 1500 000,00 0,00




46

KAPITALKONTO
01.01.2024 Balanse 01.01.2024 Balanse
(underskudd i kapital) 0,00] (kapital) 1500 000,00
Debetposteringer i aret: Kreditposteringer i aret:
Salg av fast eiendom og Aktivering av fast eiendom og
anlegg 0,00]anlegg 0,00
Nedskrivninger fast
eiendom 0,00]| Oppskriving av fast eiendom 0,00
Avskriving av fast eiendom
og anlegg 0,00
Salg av utstyr, maskiner og Aktivering av utstyr, maskiner
transportmidler 0,00]og transportmidler 0,00
Nedskrivning av utstyr,
maskiner og Oppskriving av utstyr, maskiner
transportmidler 0,00]og transportmidler 0,00
Avskrivninger av utstyr,
maskiner og
transportmidler 0,00|Kjgp av aksjer og andeler 0,00
Oppskrivning av aksjer og
Salg av aksjer og andeler 0,00|andeler 0,00
Nedskrivning av aksjer og
andeler 0,00|Utlan formidlings/startlan 0,00
Avdrag pa
formidlings/startlan 0,00| Utlan sosial lan 0,00
Avdrag pé sosial 1an 0,00] Utldn egne midler 0,00
Avdrag pa utlante egne
midler 0,00{Utlan neering 0,00
Avdrag pa naeringsutldn 0,00 | Oppskriving utlan 0,00
Avskrivning sosial utlan 0,00|Avdrag pa eksterne lan 0,00
Urealisert kursgevinst
Avskrevet andre utlén 0,00 | utenlandslan 0,00
Bruk av midler fra eksterne
lan 0,00|UB Pensjonsmidler (netto) 0,00
Urealisert kurstap
utenlandslan 0,00| Estimatawik pensjonmidler 0,00
UB Pensjonsforpliktelse
(netto) 0,00|Reversing nedskriving av fast ei 0,00
Aga netto pensjonsmidler/forplik 0,00
Estimatawik
pensjonforpliktelse 0,00|Reversing nedskriving av utstyr, 0,00
31.12.2024 Balanse 31.12.2024 Balanse
Kapitalkonto 1500 000,00|(underskudd i kapital) 0
Avstemming 1 500 000,00
|Differanse 0,00
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Note 6 - Oversikt over samlet budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjoner 2024 § 5-9
Driftsregnskapet 2024 2023

1. Netto Driftsresultat 4237658 -1490799
2. Avsetninger til bundne driftsfond 0 0
3. Bruk av bundne driftsfond 0 0
4. Overfgring til investering i henhold til arsbudsjettet og fullmakter 0 0
5. Avsetninger til disposisjonsfond i henhold til arsbudsjettet og fullmakter 0 0
6. Bruk av disposisjonsfond i henhold til arsbudsjettet og fullmakter -4100 000 -2 500000
7. Budsjettert dekning av tidligere ars merforbruk 0 0

8 Arets budsjettavvik (mer- eller mindreforbruk fgr strykninger) 137 658 -3990 799
12 Strykning av bruk av disposisjonsfond 0 0
13 Mer- eller mindreforbruk etter strykninger 137 658 -3990 799
14 Bruk av disposisjonsfond for reduksjon av arets merforbruk etter strykninger -9037 0
17 Avsetning av mindreforbruk etter strykninger til disposisjonsfond 0 3990799
18 Fremfgrbart til inndekning i senere ar(merforbruk) 128 621 0
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NOTE 7 - Lenn Daglig leder og Styreleder

Lenn til Daglig leder og Styreleder 2024
Daglig leder - Harald H. Laland -Konst. frem til 31/03-24
Lénnes via Sauda kommune 952 00O

Styreverv:

Enkeltmannsforetak (sau/skog)

Sauda Ferie og Fritid - Styremedlem

Sameiget Resabgra og Husadalen veglag - nestleder
Kontrollkomiteen AT Skog -medlem (20.000,- per ar)
Dagleg leiar Sauda Bedriftskapital AS

Dagleg leiar Mesgyra 16 AS

ingen godigjgrelse

ingen godigjarelse
Dr'

ingen godigjarelse

ingen godigjgrelse

1. vara til Rogaland Fylkesting (SP), 110.000 i aret 18 453
Medlem i Regional-, kultur- og naeringsutvalet,

Rogaland Fylkeskommune

Daglig leder - Andreas Flggstad - Fra 01/04-24

Lannes via Sauda kommune 1010 000

Styreverv:

Djuvik maskinering AS Styremedlem Ingen godigjarelse

Sauda skisenter AS
Sauda skitrekk AS
Folkeheisen AS

Mestlederi styret
Styremedlem
Styremedlem

1500,- pr. mgte
Ingen godigjarelse
Ingen godigjgrelse

Ordferer - Havard Handeland
Godtgjgrelse - Sauda Kommune

Styreverv:
Sauda naeringsutvikling KF —styreleder

1171000

ingen godigjarelse

NOTE 8 - Andel av inntekter fra egen kommune

Andel av inntektene fra egen kommune §6a
Regnskap Budsjett
2024 2024

2023

Regnskap

Andel inntekter fra kommunen | 100| 100|

100
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SAUDA KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Mgtedato Saksnummer

Kontrollutvalget 22.05.25 10/25

Saksansvarlig Arkivkode

Sjur Hatlen 212

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2024

Sekretariatets forslag til vedtak:

Sauda kontrollutvalg tar vedlagte attestasjonsuttalelse, datert 10.04.25 fra Rogaland Revisjon
om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen for 2024 til orientering.

Sauda kontrollutvalg ber kommunedirekteren gi en tilbakemelding til utvalget om oppfelging
av revisors anmerkninger innen 01.09.24.

Vedlegg: 1. Revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av gkonomiforvaltningen
2. Nummerert brev nr. 2 — grunnlag for negativ uttalelse FEK

Bakgrunn

Kontrollutvalget skal pase at det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltingen i
kommunen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. Rogaland Revisjon IKS
har avgitt en attestasjonsuttalelse om forenklet etterlevelseskontroll for & gi kontrollutvalget et
bedre grunnlag for & ivareta sitt pase-ansvar.

I henhold til kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget bl.a. péase «....at det fares kontroll
med at den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak....».

Revisor er derfor palagt & avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget senest 30. juni.

Formélet med forenklet etterlevelseskontroll etter kommuneloven er a forebygge svakheter og
bidra til & sikre at kommunen folger sentrale bestemmelser og vedtak pa ekonomiomradet.

Uttalelsen for 2024

Rogaland Revisjon IKS har avgitt sin uttalelse for regnskapsaret 2024. Attestasjonsuttalelsen
folger vedlagt, samt nummerert brev 1. Brevet er et formelt varsel fra revisor om at de har
kommet med negativ konklusjon av undersgkelsen.

Det er revisor som beslutter hvilke omrader som skal kontrolleres, og hvilke
kontrollhandlinger som skal utfores.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 2
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Revisor har kontrollert om kommunen etterlevelse av framlegging av politiattest ved tilsetting
iht. helse- og omsorgstjenesteloven § 5-4, barnehageloven § 30, opplaringsloven § 17-11,
barnevernsloven § 12-11 og forskrift om politiattest etter barnevernsloven §9, herunder Sauda
kommunes egne rutiner for dokumentering av framlagt politiattest.

Vi har kontrollert et utvalg for perioden januar 2024 til oktober 2024.
Revisors konklusjon

Vi har kontrollert 15 nyansatte, samt 6 oppdragstakere fosterhjem. Var kontroll avdekket
manglende dokumentasjon om innhentet politiattest for 9 nyansatte. For 3 oppdragstakere
fosterhjem manglet det fysisk politiattest. Totalt 57 % avvik.

Basert pa utfarte handlinger er konklusjonen var at Sauda kommune ikke etterlever helse- og
omsorgstjenesteloven § 5-4, barnehageloven 8 30, oppleeringsloven §17-11, forskrift om
politiattest etter barnevernsloven 89 og barnevernsloven 8§ 12-11 fullt ut, som da resulterer i en
negativ konklusjon.

Sekretariatets vurderinger

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til orientering, og at
det settes en frist for kommunedirektoren til & gi utvalget en tilbakemelding pé hvordan revisor
sine anmerkninger har blitt fulgt opp.

Sekretariatet foreslar at fristen settes til 01.09.25, slik at tilbakemeldingen kan behandles 1
septembermotet.

Aksdal, 15.05.25

Sjur Hatlen
Radgiver/utvalgssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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Rogaland
Revisjon

Til kontrollutvalget i Sauda kommune Kopi:
Kommunedirektor

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for skonomiforvaltningen

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Sauda
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pé folgende
omrade:

Kontroll av etterlevelse av:

e framlegging av politiattest ved tilsetting iht. helse- og omsorgstjenesteloven § 5-4,
barnehageloven § 30, oppleringsloven § 17-11, barnevernsloven § 12-11 og forskrift
om politiattest etter barnevernsloven §9, herunder Sauda kommunes egne rutiner for
dokumentering av framlagt politiattest.

Vi har kontrollert et utvalg for perioden januar 2024 til oktober 2024.
Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen

Kommunedirektaren er ansvarlig for 4 etablere administrative rutiner som serger for at
pkonomiforvaltningen uteves i trad med bestemmelser og vedtak, og at ekonomiforvaltningen
er gjenstand for betryggende kontroll.

Var navhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfort oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsippet om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for
revisjonsfirmaer som utfarer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Rogaland Revisjon IKS et tilstrekkelig
kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vire oppgaver og plikter

Vér oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
okonomiforvaltningen péa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen'. Standarden krever at vi
planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det
foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i
kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Adresse:
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Vi baserer oppgaven pi en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utforing av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
innebarer a utfere handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
skonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte
handlingene er gjenstand for revisors skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere
sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av
sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var
konklusjon.

Negativ konklusjon

Basert pa de utfarte handlingene og innhentede bevis, og pa grunn av forhold
som er omtalt i avsnitt «Grunnlag for negativ konklusjon», avgis det erklzering
med negativ konklusjon.

Grunnlag for negativ konklusjon
Resultat av vare kontroller:

Det er kontrollert 21 stikkpraver.
¢ Nyansettelser: Kontrollert 15 nyansettelser, hvorav 9 ansettelser mangler
dokumentasjon pa at politiattest er innhentet. Dette er et avvik pa 60%.
- Ansettelse barnevern: Kontrollert 6 oppdragstakere ved fosterhjem. Det
ble avdekket 3 tilfeller hvor det manglet fysisk politiattest. Dette er et
awvik pa 50%.

Begrensninger i bruk

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a
ivareta sitt paseansvar med gkonomiforvaltningen og til Sauda kommunes informasjon, og er
ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Stavanger, 10.04.2025
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert
Tore Kristensen
Statsautorisert revisor

Side 2 av2

Detlte doiwumentat er signert med PAGES-formatet (PDF
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Rogaland
Revisjon

Til Kontrollutvalget i
Sauda kommune

v/ kontrollutvalgssekretariatet Kopi: Kommunedirekter

NUMMERERTBREV NR 2-GRUNNLAG FOR NEGATIV UTTALELSE FEK

Vi viser til standard for forenklet etterlevelseskontroll RSK 301 punkt 17, som angir revisors
plikt til & informere om grunnlaget for & avgi negativ uttalelse ved forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi har kontrollert om kommunen etterlever rutiner for innhenting av politiattest jf helse- og
omsorgstjenesteloven § 5-4, barnehageloven § 30 og opplaringsloven § 17-11 som krever at
det skal innhentes politiattest. Samt etterlevelse av rutiner for innhenting og oppbevaring av
politiattest jf. barnevernsloven § 12-11 og forskrift om politiattest etter barnevernsloven § 9
som krever at politiattesten skal oppbevares hos det organ eller den institusjon som etter
forskrift er ansvarlig for & kreve politiattest fremlagt.

Vi har kontrollert 15 nyansatte, samt 6 oppdragstakere fosterhjem. Vér kontroll avdekket
manglende dokumentasjon om innhentet politiattest for 9 nyansatte. For 3 oppdragstakere
fosterhjem manglet det fysisk politiattest. Totalt 57 % avvik.

Basert pa utferte handlinger er konklusjonen vér at Sauda kommune ikke etterlever helse- og
omsorgstjenesteloven § 5-4, barnehageloven § 30, oppleringsloven §17-11, forskrift om
politiattest etter barnevernsloven §9 og barnevernsloven § 12-11 fullt ut, som da resulterer i
en negativ konklusjon.

Vi vil minne om at denne nummererte kommunikasjonen er inkludert i oppbevaringspliktig
regnskapsmateriale som méa oppbevares pé en ordnet og betryggende mate
iht bokferingsloven § 13, pkt. 4.

Stavanger, 10.04.2025
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert
Tore Kristensen
Statsautorisert revisor
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SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 22.05.25 11/25
Kommunestyret
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 033
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - «ANSKAFFELSE AV

REISELIV- OG DESTINASJONSTJENESTER»

Sekretariatets forslag til vedtak og innstilling til kommunestyret:

1. Sauda kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om «Anskaffelse
av reiseliv- og destinasjonstjenester» til orientering.

2. Rapporten oversendes kommunedirekteren for videre oppfelging av rapportens tre
anbefalinger.
3. Kommunedirektoren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalget om

oppfelging av kommunestyrets vedtak innen ca. 6 méaneder.

Vedlegg: «Anskaffelse av reiseliv- og destinasjonstjenester» — rapport fra Rogaland
Revisjon

Bakgrunn:
Sauda kommunestyre gjorde folgende vedtak i metet 19.06.24, sak 73/24:

Kontrollutvalget henstilles til & gjennomga hele prosessen/hele sakskomplekset knyttet til
Sauda kommunes anskaffelse av reiseliv- og destinasjonstjenester. Og rapportere til
kommunestyret.

Sauda kontrollutvalg gjorde folgende vedtak i metet 26.09.24:

Sauda kontrollutvalg bestiller revisjonsrapport om «Sauda kommune sin anskaffelse av
reiseliv- og destinasjonstjenester» i henhold til vedlagte prosjektmandat.

Oppdraget bestilles av Rogaland Revisjon IKS innenfor en ramme pa 70 timer.

Saksorientering
Rogaland Revisjon har med bakgrunn i dette utarbeidet vedlagte rapport.

Formal:

Formalet med prosjektet er & vurdere kommunen sin handtering av anskaffelse av reiseliv-
0g destinasjonstjenester.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 3
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Problemstilling:

« | hvilken grad var kommunen sin anskaffelse av reiseliv- og destinasjonstjenester i samsvar
med gjeldende rett og interne rutiner?

Rapporten
Rapporten ble mottatt av sekretariatet i mai 2025. Den er verifisert og har vert pa hering hos
kommunedirektoren. Horingsuttalelsen er tatt inn pa side 6 1 rapporten.

Revisjonen skriver at deres hovedinntrykket er:

Sauda kommune har i en arrekke hatt en praksis med direkte anskaffelse av reiseliv- og
destinasjonstjenester, i strid med lovverket. Ved & lyse ut disse tjenestene pa anbud, har
kommunen tatt et viktig skritt mot & sikre konkurranse og falge lovverket.
Anskaffelsesprosessen var imidlertid preget av flere feil underveis i prosessen. Etter var
vurdering vil et viktig tiltak for & unnga lignende feil i framtiden, veere & styrke kommunens
kompetanse pa omradet.

Basert pa revisjonens observasjoner og vurderinger i forbindelse med forvaltningsrevisjonen,
anbefaler revisor at kommunen iverksetter folgende tiltak:

1. sikre ngdvendig kompetanse ifm. offentlige anskaffelser
2. sikre at det gjennomfgres habilitetsvurderinger ifm. offentlige anskaffelser

3. sikre tilstrekkelig dokumentasjon av vurderinger og beslutninger som blir gjort i
anskaffelsesprosesser

Sekretariatet sine vurderinger

Sekretariatet har gjort en vurdering av at rapporten er av god kvalitet iht. standardkravene til
forvaltningsrevisjonsrapporter (RSK001), og at den er i samsvar med kontrollutvalgets
bestilling og vedtatt prosjektplan. Valg av revisjonskriterier er relevante sett opp mot
problemstillingene. Revisors vurderinger og anbefalinger er videre basert pa innsamlet
materiale, revisjonskriteriene og de metodiske avgrensningene.

En forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk folges opp for & sikre at forvaltningen setter 1
verk tiltak for & rette opp péviste avvik/svakheter og kontrollutvalget méd serge for at
kommunestyrets vedtatte merknader til rapporter folges opp av kommunedirektoren. Det er
anbefalt at slik oppfelging skjer fra 6 til 12 maneder etter at rapporten er vedtatt av
kommunestyret.

I denne saken kan det veere naturlig & sette 6 maneder, da noen av forholdene vil trenge noe tid
a gjennomfore.

Aksdal, 15.05.25

Sjur Hatlen
Radgiver/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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Forvaltningsrevisjon

Anskaffelse av reiseliv- og
destinasjonstjenester

Sauda kommune, 2025
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OPPDRAGET

Bestilling:

Rogaland Revisjon er blitt bedt om
a gjennomga kommunen sin
anskaffelse av reiseliv- og
destinasjonstjenester.

Formal:

Formalet med prosjektet er &
vurdere kommunen sin handtering
av anskaffelse av reiseliv- og
destinasjonstjenester.
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Problemstilling:

e [ hvilken grad var kommunen sin
anskaffelse av reiseliv- og
destinasjonstjenester i samsvar med
gjeldende rett og interne rutiner?

Forvaltningsrevisjonen er ledet av forvaltningsrevisor Fray Losnedal. Arbeidet og rapport er
kvalitetssikret av oppdragsansvarlig for forvaltningsrevisjon, Svein Kvalvag.
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SAMMENDRAG

Formalet med dette prosjektet har vert & vurdere kommunen sin hindtering av en anskaffelse av
reiseliv- og destinasjonstjenester i lopet av vinteren og varen 2024. Prosjektet har undersekt
hvorvidt anskaffelsen har veert i trdd med kravene 1 lovverket. Sentrale datakilder har vert
intervjuer med nekkelpersoner og gjennomgang av dokumentasjonen knyttet til anskaffelsen.

Hovedinntrykk

Sauda kommune har i en arrekke hatt en praksis med direkte anskaffelse av reiseliv- og
destinasjonstjenester, i strid med lovverket. Ved & lyse ut disse tjenestene pa anbud, har
kommunen tatt et viktig skritt mot & sikre konkurranse og folge lovverket. Anskaffelsesprosessen
var imidlertid preget av flere feil underveis i prosessen. Etter var vurdering vil et viktig tiltak for
a unnga lignende feil 1 framtiden, vere & styrke kommunens kompetanse pad omradet.

Bakgrunn

Februar 2024 la Sauda kommune ut en dpen anbudskonkurranse for reiselivs- og
destinasjonstjenester. Kommunen hadde behov for bistand for a fé lest oppgaver knyttet til
besgksattraktivitet og bostedsattraktivitet. Anbudet bestod av fem konkurranser:

1) Drift cafeé Folkets hus

2) Drift Grent turistkontor

3) Drift Destinasjonsledelse

4) Drift av turistveganlegget Allmannajuvet
5) Koordinering av drift turleyper

Kostnadsanslaget pd anskaffelsen 14 over gjeldende EQS-terskelverdi, og anskaffelsen regnes
derfor som en del I1I-anskaffelse etter anskaffelsesforskriften, jf. FOA! § 5-1. I den forbindelse
ble anskaffelsesprosedyren «dpen anbudskonkurranse» benyttet, dvs. at alle interesserte
leveranderer har anledning til & gi tilbud.

Ved fristens utlep hadde det kommet inn to tilbud. Sauda Ferie og Fritid (SFF) ga tilbud pa fire
av fem delpakker (delpakke 2-5), mens Det Gule Hus (DGH) ga tilbud pé én pakke (delpakke 2).
Begge tilbudene ble ansett som kostbare, samtidig som SFF ble vurdert som eneste reelle
tilbyder. Totalprisen 1 SFF sitt tilbud var imidlertid langt heyere enn budsjettrammen 1
konkurransegrunnlaget. Kommunen gikk dermed i forhandlinger med SFF, i forsek pd & fa

! Forskrift om offentlige anskaffelser (FOA)

Side 4 av23  Navn pa rapport + kommune
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tilbudet til & sammenfalle med kommunens budsjettrammer. Forhandlingene kom aldri i mal, og i
april 2024 gikk styret i Sauda Vekst (eier av SFF) inn for 4 selge SFF. Som felge av dette fikk
kommunen beskjed om at SFF ville trekke tilbudet, noe kommunen aksepterte. Dermed stod
DGH igjen som eneste tilbyder, og da kun pa én delpakke (delpakke 2). Kommunen gikk sa i
forhandling med DGH, som leverte inn et revidert prisskjema, langt lavere enn det opprinnelige. I
tillegg ble DGH bedt om & vurdere a levere tilbud ogsa pa delpakke 4 (Allmannajuvet), da det ble
vurdert som kritisk & fa pa plass for Sauda som turistdestinasjon. Dette stilte DGH seg positive
til, og kontrakt ble inngétt.

To sentrale feil, med pafalgende falgefeil

Etter vér oppfatning er det gjort to «hovedfeil» tidlig 1 prosessen. Den forste knytter seg til
habilitet. I forbindelse med anskaffelsesprosessen var det to personer i kommunen som ble tildelt
ansvaret for gjennomfering av anskaffelsen. Disse var samtidig styremedlemmer i hhv. Sauda
Vekst og Sauda Ferie og Fritid. Etter var vurdering har disse vart inhabile i kraft av sine
respektive styreverv.

Den andre knytter seg til at det i anskaffelsesprosedyren kommunen valgte ikke er tillatt &
forhandle med leveranderene om innholdet i tilbudene. Nar kommunen gér i forhandlinger med
SFF, og senere DGH, er dette brudd pé forhandlingsforbudet. Etter var oppfatning ser dette ut til
a vere et resultat av sammenblanding av maler for konkurransegrunnlag, kombinert med
manglende kompetanse pa offentlige anskaffelser. Dette preget resten av prosessen gjennom en
rekke folgefeil.

Samtidig finner vi indikasjoner pa at manglende kompetanse ikke bare gjelder den konkrete
saken som her er undersgkt, men hele kommunen. Sauda kommune har ingen dedikerte ressurser
eller formalisert innkjopskompetanse internt som kan benyttes i1 anskaffelsesprosesser. I mangel
av slik kompetanse vil det etter var vurdering vaere risiko for at lignende feil vil oppsté igjen.

Anbefalinger
Vi anbefaler Sauda kommune &:

e sikre nedvendig kompetanse ifm. offentlige anskaffelser

e sikre at det gjennomfores habilitetsvurderinger ifm. offentlige anskaffelser

o sikre tilstrekkelig dokumentasjon av vurderinger og beslutninger som blir gjort 1
anskaffelsesprosesser

Side 5av23  Navn pa rapport + kommune
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KOMMUNEDIREKTORENS
KOMMENTAR

Kommunedirektgrens kommentar mottatt 09.05.2025:

Kommunedirekteren vil takke Rogaland Revisjon for ei grundig gjennomgang av Sauda
kommune si anskaffing av reiseliv- og destinasjonstenester. Det er verdifullt for kommunen a fa
eksterne vurderingar av prosessar som dette, og det er positivt at revisjonen kjem til mange av dei
same konklusjonane som vi sjolv peikte pd 1 forkant av undersekinga.

Allereie 1 oppstartsmetet med Rogaland Revisjon blei det understreka frd kommunen si side at
det hadde skjedd brot pa lov om offentlege anskaffingar. Dette var eit soleklart funn som vi bade
forventa og erkjenner. I lapet av prosessen blei vi 0g klar over at det var habilitetsutfordringar
knytt til nokre av dei som hadde rolle i anskaffinga. Dette blei avdekt for seint, og vi burde ha
handtert det annleis. Samtidig er det viktig & peike pa at desse personane som no var inhabile
berre har folgt den sedvane som har vore etablert for rolla dei innehar gjennom mange ar, utan at
habilitet har vore tematisert. Kommunen har no rydda opp i dette, og det er etablert betre medvit
rundt habilitet ved offentlege anskaffingar.

Vi er samtidig tilfredse med at revisjonen peiker pa ei utvikling i rett retning. Denne anskaffinga
representerer ei klar forbetring samanlikna med tidlegare praksis, der det i realiteten ikkje har
vore gjennomfert konkurranse. Ved & kunngjere tenestene offentleg fekk vi fleire tilbydarar, og
det var ei reell konkurranse — noko som har mangla i anskaffingane pa dette omradet gjennom
mange ar.

Revisjonen peiker rettmessig pa behovet for betre innkjopskompetanse. Dette er ei utfordring
som vi i Sauda kommune har forsekt & loyse gjennom fleire initiativ for intern kapasitetsbygging.
Erfaringa vér er at det er krevjande bade & etablere og behalde denne kompetansen i sméa
fagmilje, og fleire av dei som har tileigna seg slik kompetanse blir raskt ettertrakta av andre.
Difor har vi dei siste 1,5 ara arbeidd saman med nabokommunane pa Haugalandet for & etablere
eit forsterka samarbeid om innkjep, der malet er & sikre tilgang til bade kapasitet og kompetanse
pa ein mate som er tilpassa mindre kommunar. Dette arbeidet tek tid, og parallelt har vi i denne
konkrete prosessen nytta ekstern bistand fra bade konsulent og kommuneadvokat. Likevel ser vi
at dette ikkje har vore tilstrekkeleg for & unnga alle feil.

Feila som er gjort er kommunedirekteren sitt ansvar. Vi har leert av det som har skjedd, og

arbeider vidare for 4 betre vére rutinar og sikre at vi i framtida handterer anskaffingar i trdd med
gjeldande regelverk

Side 6 av23  Navn pa rapport + kommune



63

1 FAKTA OG VURDERINGER

1.1 INNLEDNING
1.1.1  BAKGRUNN OG METODE

Bakgrunnen for oppdraget er en bestilling fra kontrollutvalget i Sauda om & gjennomga Sauda
kommune sin anskaffelse av reiseliv- og destinasjonstjenester i lapet av vinteren 2024. Fram til
2024 hadde kommunen i en arrekke hatt en avtale med Sauda Ferie og Fritid AS (SFF) om drift
av disse tjenestene, uten at disse tjenestene hadde blitt lyst ut pa anbud.

Vi har foretatt en gjennomgang av den konkrete anskaffelsen ut fra krav og bestemmelser i lov
om offentlige anskaffelser (LOA) med forskrifter. Vi har ogsa vurdert eventuelle
forbedringstiltak for lignende, fremtidige innkjep.

I prosjektet har vi gjennomgétt aktuelle dokumenter i saken, samt gjennomfort gruppeintervju
med to ngkkelpersoner i kommunen. Intervjuet er verifisert. En naermere omtale av kilder folger i
rapportens vedlegg. Vér vurdering er at metodebruk og kildetilgang har gitt et tilstrekkelig
grunnlag for & besvare prosjektets formal og problemstillingen kontrollutvalget vedtok.

Vi har avgrenset oss til prosessen fra kunngjeringen av konkurransen til avtale med Det Gule Hus
ble inngétt.

1.1.2 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier er elementer som inneholder krav eller forventninger, og vil bli brukt til &
vurdere funn 1 de undersokelser som gjennomferes. Kriteriene skal vare begrunnet 1, eller utledet
av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet. I dette prosjektet legges folgende kilder til
grunn for utvikling av revisjonskriterier:

e Lov om offentlige anskaffelser (anskaffelsesloven, LOA)

o Forskrift om offentlige anskaffelser (anskaffelsesforskriften, FOA).
e Veileder til reglene om offentlige anskaffelser

« Kommunens interne rutiner og reglement?

2 Kommunen har et innkjepsreglement som er i samsvar med reglene i anskaffelsesloven og anskaffelsesforskriften.
Utledningen av revisjonskriteriene vil derfor ta utgangspunkt i primaerkilden (lovverket).
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Anskaffelser 1 offentlig sektor reguleres gjennom lov om offentlige anskaffelser med tilherende
forskrifter. Formélet med anskaffelsesregelverket er 4 bidra til gkt verdiskapning i samfunnet
gjennom 4 sikre mest mulig effektiv ressursbruk. Alle statlige, kommunale og fylkeskommunale
myndigheter og offentligrettslige organer er omfattet av regelverket. Det gjelder alle anskaffelser
av varer, tjenester og bygge- og anleggskontrakter med en anslatt verdi som er lik eller overstiger
100 000 kroner ekskl. merverdiavgift jf. LOA § 2. Anskaffelsesregelverket bygger pa noen
grunnleggende prinsipper uavhengig av anskaffelsens art og verdi. Dette gjelder blant annet
kravene til konkurranse, god forretningsskikk, forholdsmessighet, likebehandling av
leveranderer, forutberegnelighet, gjennomsiktighet og etterprovbarhet, jf. LOA § 4.

Anskaffelsesforskriften skiller mellom ulike typer anskaffelser, herunder:

e Del I. Alminnelige bestemmelser
e Del II. Anskaffelser under E@S-terskelverdiene og serlige tjenester
e Del III. Anskaffelser over E@S-terskelverdiene

Del I gjelder for alle anskaffelser som er omfattet av forskriften. Hvorvidt det er del II eller I1I
som gjelder, avhenger av verdien pa det som skal anskaffes. Gjeldende EQS-terskelverdi (2024-
2026) for kommuner er pa 2,3 millioner kroner.® ¢

Oppdragsgiver kan velge mellom flere typer anskaffelsesprosedyrer. For del I1I kan
oppdragsgiver alltid benytte seg av apen og begrenset anbudskonkurranse, jf. FOA § 13-1.
Dersom vilkérene i FOA § 13-2 er oppfylt kan oppdragsgiver benytte konkurranse med
forhandling etter forutgdende kunngjering eller konkurransepreget dialog. Oppdragsgiver kan
bruke konkurranse med forhandling uten forutgaende kunngjering nér vilkarene 1 § 13-3 er
oppfylt, eller gjennomfore en anskaffelse uten konkurranse nar vilkirene i FOA § 13-4 er oppfylt.
For en utfyllende liste over alle vilkérene, se vedlegg.

Oppdragsgiver skal ogsa utarbeide et konkurransegrunnlag, jf. FOA § 14-1.%
Konkurransegrunnlaget er beskrivelsen av hvilket formél som skal dekkes og hvilken ytelse det
onskes at leveranderene gir tilbud pa. For anskaffelser som folger del I1I 1 anskaffelsesregelverket
inneholder FOA § 14-1 en minimumsliste over hvilke opplysninger som skal med 1
konkurransegrunnlaget (se vedlegg).

Tilbudene som kommer inn skal vere skriftlige og bindende, jf. FOA § 23-3. Etter tilbudene har
kommet inn og tilbudsfristen har gatt ut, men for en vurderer tilbudene, ma oppdragsgiver

3 Kilde: Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring. Terskelverdier for offentlige anskaffelser | Anskaffelser.no

4 Med mindre kunngjeringen inneholder tilstrekkelige opplysninger. Dette vil imidlertid kun gjelde for helt enkle
anskaffelser, da kunngjeringsskjemaene ikke tillater mange tegn (Direktoratet for forvaltning og ekonomistyring,
Konkurransegrunnlag | Anskaffelser.no)
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vurdere om det foreligger avvisningsgrunner, jf. FOA §§ 24-8 og 24-10. Dette skal gjores uten
ugrunnet opphold og sa snart en har mulighet til 4 oppdage eventuelle avvisningsgrunner. Det
skal det vurderes om en plikter & avvise leveranderen eller tilbudet, eller om det er
avvisningsgrunner som ikke automatisk medferer plikt til avvisning. Oppdragsgiver kan
eksempelvis avvise tilbud som inneholder avvik fra anskaffelsesdokumentene eller uklarheter
som ikke ma anses ubetydelige, jf. FOA § 24-8, annet ledd, bokstav a. Tilsvarende kan
oppdragiver avvise et tilbud som overstiger oppdragsgiverens budsjett som er dokumentert
fastsatt for iverksettelse av konkurransen, jf. FOA § 24-8, annet ledd, bokstav d.

Videre har oppdragsgiver rett til a avlyse konkurransen dersom det foreligger en saklig grunn, jf.
FOA § 25-4.

Oppdragsgiver skal oppbevare dokumentasjon som er tilstrekkelig til & begrunne viktige
beslutninger i anskaffelsesprosessen, jf. FOA § 7-1. Oppdragsgiver skal fore protokoll for
gjennomforingen av anskaffelsen, jf. FOA § 7-1 og 25-5. Protokollen skal beskrive alle
vesentlige forhold og viktige beslutninger gjennom hele anskaffelsesprosessen (se vedlegg for en
mer utfyllende liste, jf. FOA § 25-5 annet ledd).

Ved gjennomfering av offentlige anskaffelser gjelder dessuten reglene om habilitet i
forvaltningsloven §§ 6-10, jf. FOA § 7-5. Etterlevelse av habilitetsreglene er viktig for & ivareta
de grunnleggende prinsippene om likebehandling, forutberegnelighet og konkurranse. Etter
forvaltningsloven § 6 vil visse forhold automatisk medfere inhabilitet. Eksempler pa slike
automatiske inhabilitetsgrunner er at personen har en tilknytning til en part i saken gjennom (i)
neert slektskap (ii), ekteskap eller forlovelse (iii) eller har en ledende stilling 1, eller er medlem av
styret eller bedriftsforsamling, for et selskap som er part i saken.

P& bakgrunn av dette utleder vi felgende revisjonskriterier:

Konkurranse mellom leveranderer skal sikres gjennom & utlyse anskaffelser eller be om
tilbud i trad med regelverket.

Det ma velges en anskaffelsesprosedyre som er lovlig ut fra regelverket.
Konkurransegrunnlag mé utformes og minimum ha det innhold som regelverket krever.

Det ma gjores en vurdering av om det foreligger avvisningsgrunner av leverander og
tilbud snarest mulig.

Anskaffelsesprotokoll skal fares og innholdet skal folge forskriften.

Habilitetsreglene er ivaretatt 1 anskaffelsesprosessen.

Det papekes at kriteriene ikke nedvendigvis er uttemmende for ethvert krav som stilles til alle
sider av arbeidet med offentlige anskaffelser i Sauda kommune. Kriteriene er oppstilt etter var
vurdering av hva som er det sentrale, basert pa en vurdering av den konkrete anskaffelsens
egenart og hendelsesforlap.
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1.2 HISTORIKK

Ifolge kommuneledelsen har reiselivs- og destinasjonstjenester ikke vaert konkurranseutsatt
tidligere, og vi far opplyst at kommunen har inngatt direkte anskaffelse med SFF over en periode
pa 15-20 ar. I lopet av 2023 ble kommunen oppmerksom pa at denne praksisen/avtalen var i strid
med Lov om offentlige anskaffelser, og prosessen med 4 klargjere en anbudsrunde ble startet. Vi
far opplyst at det fra kommunens side var to stykker som, litt tilfeldig, fikk tildelt og har hatt
hovedansvaret for anbudsprosessen; kommunalsjef naering, samfunn og kultur, og daglig leder i
Sauda KF.

Sauda Ferie og Fritid AS var pa dette tidspunktet et destinasjonsselskap 100% eid av den lokale
naringsforeningen i Sauda; Sauda Vekst AS (SVAS). SFF har siden tidlig 2000-tall driftet
turistkontor, informasjon og guiding i Allmannajuvet, veert ansvarlig for
reiseliv/destinasjonsledelse, samt hatt i oppgave a koordinere, utvikle og a folge opp turleyper i
kommunen.

1.3 INNKJOPSPROSESSEN

1.3.1 KONKURRANSEGRUNNLAGET

Februar 2024 la Sauda kommune ut en apen anbudskonkurranse for reiselivs- og
destinasjonstjenester. Kommunen hadde behov for bistand for a fé lest oppgaver knyttet til
besoksattraktivitet og bostedsattraktivitet. Anbudet bestod av fem konkurranser:

1) Drift café Folkets hus

2) Drift Gront turistkontor

3) Drift Destinasjonsledelse

4) Dirift av turistveganlegget Allmannajuvet
5) Koordinering av drift turleyper

I forbindelse med konkurransen utarbeidet kommunen et konkurransegrunnlag.
Konkurransegrunnlaget gér gjennom formaliteter som eksempelvis anskaffelsens formal og
omfang, kontraktsvilkar, regler for gjennomfering av konkurransen, krav til tilbud,
kvalifikasjonskrav, tildelingskriterier etc.

Av konkurransegrunnlaget fremgar det at kommunen de siste rene har kjopt tilsvarende tjenester
for i overkant av 1 million kroner i &ret. Det antas derfor at kostnadene for anskaffelsen vil ligge
mellom 1 og 1,5 millioner kroner per ar. Det pipekes at kostnadsanslaget er radgivende, og ikke
bindende for Sauda kommune. Tildelingen skulle bli gjort for 2 &r, med opsjon for forlengelse i
ytterligere 2 ar, totalt maksimalt 4 ar.

Konkurransegrunnlaget spesifiserer at det er adgang til a gi tilbud pé deler av oppdraget, og at
tilbyder mé angi hvorvidt det gis tilbud pa hele eller deler iht. inndelingen ovenfor.
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Av konkurransegrunnlaget framgar det at anskaffelsen gjennomfores iht. lov om offentlige
anskaffelser og forskrift om offentlige anskaffelser del I og del III, og at kontraktstildeling vil bli
foretatt etter prosedyren dpen anbudskonkurranse, jf. FOA § 13-1(1). Videre spesifiseres det at
oppdragsgiver planlegger a tildele kontrakt uten a ha kontakt med leveranderene utover 4 foreta
mindre avklaringer/korrigeringer av tilbudene, men at «Forhandlinger kan likevel bli gjennomfert
dersom oppdragsgiver, etter at tiloudene er mottatt, vurderer det som hensiktsmessigy.

Videre gjores det oppmerksom pa at tilbud som inneholder vesentlige avvik fra
anskaffelsesdokumentene skal avvises etter forskrift om offentlige anskaffelser § 24-8 forste
ledd, bokstav b. Det klargjores ogsé at oppdragsgiver kan avvise tilbud som inneholder avvik fra
anskaffelsesdokumentene, uklarheter eller lignende som ikke ma anses ubetydelige, jf.
Forskriftens § 24-8, annet ledd, bokstav a.

Vedstaelsesfrist er satt til tre maneder. Samtidig papekes det at «Oppdragsgiver kan nar som
helst avlyse hele eller deler av konkurranseny.

1.3.2 INNKOMNE TILBUD

Frist for & levere tilbud var satt til 15.februar. Det ble levert inn to tilbud:

e Sauda Ferie og Fritid AS (SFF) ga tilbud pa fire av fem pakker (delpakke 2-5) med en
total pris pa 2 229 675 kroner.

e Det Gule Hus (DGH) ga tilbud pa én pakke (delpakke 2) med total pris pa 800 000
kroner.

Frist for & velge leverander var i utgangspunktet satt til 23.februar, men kommunen utsatte fristen
til 15.mars som folge av behov for grundigere evaluering av innkomne tilbud.

1.3.3 FORHANDLINGER

Mens DGH sitt tilbud ble vurdert som for kostbart, ble SFF 1 denne perioden innkalt til
forhandlinger. Bakgrunnen for forhandlingene var forst og fremst at totalprisen i SFF sitt tilbud
var langt hgyere enn budsjettrammen i konkurransegrunnlaget. Avtalen Sauda kommune har hatt
med SFF tidligere har vaert pd 1 million kroner i aret for alle de fire delpakkene som SFF her
leverte tilbud pd. Av dokumentasjonen vi har gjennomgatt fremgar det at dette var
utgangspunktet for budsjettet, mens SFF sitt tilbud pd de samme pakkene na var pé 2,3 millioner
kroner. Dette hadde ikke kommunen politisk dekning for & innga en avtale pa. Samtidig var SFF
vurdert som den eneste reelle tilbyder - og pé tre av fem pakker var de dessuten eneste tilbyder.
Det ble imidlertid ikke vurdert om det foreld noen avvisningsgrunner ved tilbudet — tvert imot far
vi opplyst at det ogséd var andre momenter 1 tilbudet som ikke harmonerte med
kravspesifikasjonen.

Side 11 av23  Navn pa rapport + kommune



68

Fra kommunens side ble det snarere forsekt & fi tilbudet til & sammenfalle med kommunens
budsjettrammer. En losning ble derfor & tilby SFF to av delpakkene (turistkontor og
Allmannajuvet) for 1 million kroner, som i praksis ville bety at SFF fortsatte a fakturere Sauda
kommune det samme som tidligere, men med «halvparten av pakkene». Resten av oppdraget ble
da nedt til 4 leses av kommunen selv. Av dokumentasjonen vi har giennomgétt fremgar det at
dette alternativet ikke var aktuelt for SFF, med det argumentet at det ikke var barekraftig med
kun to av pakkene, og at tilbudet ikke var tiltenkt som individuelle pakkelosninger.

Et annet forsek pa lesning var a be SFF levere reviderte tilbud inntil 1,65 millioner, som var
kommunens budsjettramme. Dette ble det levert to alternativer pa, med forskjellig innhold. I
lopet av forhandlingene ble saken loftet et niva hos begge parter, og administrasjonen 1
kommunen skulle prove & fa ekstra tilforsel av midler. I mellomtiden har Sauda Vekst AS
(SVAS) to styremeter vedrerende anbudsprosessen og om framtiden til selskapet.

02.april gér et enstemmig styre 1 SVAS inn for 4 selge SFF. Problemstillingen hadde kommet opp
nd ettersom daglig leder i SFF hadde sagt opp, og de begynte & tenke pa framtiden til SVAS.
Bakgrunnen var angivelig a rendyrke Sauda Vekst som naringsforening, samt at det var bedre a
selge SFF uten en forpliktelse til Sauda kommune. Som felge av dette far kommunen beskjed om
at SFF vil trekke tilbudet, noe kommunen aksepterte.

1.3.4 VALG AV LEVERANDOR

Tredje april sender DGH et revidert tilbud pé drift av turistkontor til kommunen, langt lavere enn
det opprinnelige. Etter at SFF trakk sitt tilbud, stod DGH igjen som eneste tilbyder, og da kun pa
én delpakke. Kommunen ba sa DGH om & vurdere 4 levere tilbud ogsé pa delpakke 4
(Allmannajuvet), da det ble vurdert som kritisk & i pa plass for Sauda som turistdestinasjon.
Dette stilte DGH seg positive til. Kommunen opplyser at det ble sendt intensjonskunngjering
10.april, og kontrakt ble inngétt i ménedsskiftet april/mai.

1.4 LARINGSPUNKTER FRA KOMMUNEN

Fra kommunens side far vi oppgitt en rekke leringspunkter. For det forste vises det til feil 1 selve
konkurransegrunnlaget, da det &pnes for forhandlinger. Av dokumentasjonen vi har gjennomgatt
framgar det at setningen som apner for forhandlinger kommer fra en mal for del II-anskaffelser,
som har kommet med videre til malen for del I1I-anskaffelser.

Videre blir manglende habilitetsvurdering trukket fram som en sentral feil. Under
anbudsprosessen var kommunalsjef nering, samfunn og kultur, og daglig leder for Sauda KF
ogsa styremedlemmer i henholdsvis Sauda Vekst og Sauda Ferie og Fritid. I intervju blir det
understreket at de, i etterpdklokskapens lys, skulle ha trukket seg fra prosessen og overlatt
ansvaret til noen andre idet det kom inn et tilbud fra et selskap de indirekte eller direkte hadde
styreverv i.
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Samtidig papekes det at ingen av dem hadde noe sarlig erfaring eller kompetanse nar det gjaldt
anskaffelser og gjennomfering av konkurranser. Vi far opplyst at de brukte en del tid pa 4 sette
seg inn i anskaffelsesprosesser, og hvordan de skulle utforme et konkurransegrunnlag. Her ble det
eksempelvis sett hen til andre kommuner, som sendte over eksempler pa konkurransegrunnlag, i
tillegg til at de 1 lapet av prosessen radferte seg med kommuneadvokat. Det understrekes at
intensjonen hele tiden var a fa til en losning, og at de nok var «offer for egen pragmatisme og
naivitet», men at kommunen har lert og at de i dag «hadde lgst det pa en helt annen mate».

Kompetanse framheves samtidig som en generell mangel i kommunen. I Sauda kommune er
innkjepsarbeidet desentralisert, det vil si at det er de som har budsjettansvaret i de ulike
avdelingene som har ansvaret for innkjopene. Det er ingen sentral innkjopsenhet eller ressurser
internt som kan brukes som stette i dette arbeidet, og hver enkelt ma dermed tilegne seg
kunnskapen selv.

1.5 VURDERING

Gjennomgangen viser at Sauda kommune 1 flere &r har hatt en praksis med direkte anskaffelse av
reiselivs- og destinasjonstjenester, noe som har vert 1 strid med regelverket. Ved a lyse disse
tjenestene ut pa anbud har kommunen sikret konkurranse mellom leveranderer, i trdd med
lovverket. I den forbindelse ble det benyttet «&pen anbudskonkurransey», som er lovlig
anskaffelsesprosedyre ut fra de beregnede verdiene for anskaffelsen.

Etter vér vurdering er det gjort to «hovedfeil», tidlig 1 prosessen. For det forste har kommunen
latt hovedansvaret for anskaffelsen tilfalle ansatte som hadde styreverv i selskap som er part 1
saken. Etter forvaltningsloven § 6 er dette forhold som automatisk medferer inhabilitet, og etter
vér vurdering har derfor ikke habilitetsreglene 1 lovverket blitt ivaretatt i anskaffelsesprosessen.

For det andre har kommunen brutt forhandlingsforbudet som gjelder for del I1I-anskaffelser. Etter
var oppfatning har dette, kombinert med manglende kompetanse pé anskaffelser, preget resten av
prosessen gjennom en rekke folgefeil. Dette gar vi n@rmere inn pa under.

Av dokumentasjonen ser vi at konkurransegrunnlag er utarbeidet, og etter var vurdering har dette
1 all hovedsak vert utformet i trdd med regelverket. Bade kvalifikasjonskrav og tildelingskriterier
har framgétt av konkurransegrunnlaget. Som nevnt har kommunen blandet noen av malene de
hadde for konkurransegrunnlag, og en setning som dpner for forhandlinger kom med over fra del
II-malen til del III-malen. I en &pen anbudskonkurranse etter forskriftens del III er det imidlertid
ikke tillatt & forhandle med leveranderene om innholdet i tilbudene, jf. FOA § 23-6. Selv om
kommunen apner for forhandlinger 1 konkurransegrunnlaget, er forhandlingsforbudet absolutt —
man kan altsé ikke fri seg fra forbudet ved a angi 1 konkurransegrunnlaget at det vil bli
gjennomfort forhandlinger.

Forhandlingsforbudet skal sikre likebehandling av leveranderene, gjennomsiktighet og reell
konkurranse. Forhandlingsforbudet inneberer at det ikke er adgang til a endre tilbudet etter
tilbudsfristens utlep og frem til kontrakt er inngatt. Unntaket er at oppdragsgiver kan foreta
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mindre avklaringer for & forstd tilbudene bedre, men dette mé ikke fore til at tilbudene endres.
Men nér kommunen gér 1 forhandling med SFF om pris og innhold i tilbudet, har kommunen

brutt forhandlingsforbudet jf. FOA § 23-6. Det samme gjelder nédr de ogsa gar i forhandlinger
med DGH om pris og innhold i deres tilbud.

Anbudskonkurranser skal avgjeres pa bakgrunn av leveranderenes tilbud slik de fremstdr ved
tilbudsfristens utlep. Dersom en skal apne for forhandlinger 1 konkurranser etter del III, m& man
bruke prosedyrene «konkurranse med forhandling» eller «konkurransepreget dialog». Her ma
imidlertid egne vilkar vare oppfylt for bruk av disse konkurranseformene (jf. FOA §§ 13-2 og
13-3), og kommunens vurdering av disse vilkarene skal inntas i anskaffelsesprotokollen.

I konkurransegrunnlaget estimerer kommunen en gvre ramme pd 1,5 millioner kroner per ar 1 4
ar. Begge leveranderene ga imidlertid tilbud verdsatt til langt heyere. Mens DGH leverte tilbud
pa én delpakke til 800 000, ga SFF tilbud pa fire delpakker til 2 229 675 kroner. Sistnevnte utgjor
en okning pé nesten 50 prosent, og det med en mindre pakke enn utlyst. Av FOA § 24-8, annet
ledd, bokstav d framgér det at oppdragsgiver kan avvise tilbud som overstiger oppdragsgivers
budsjett som er dokumentert fastsatt for iverksettelse av konkurransen. Etter var vurdering har
Sauda kommune derfor hatt rett til 4 avvise tilbudene. At oppdragsgiver har avvisningsrett, ligger
det ogsa at oppdragsgiver kan velge a ikke avvise. Hvis oppdragsgiver eksempelvis klarer a
skaffe mer penger, kan man ogsé godta et tilbud som overskrider det pa forhand fastsatte
budsjettet. Men nér man likevel kommer til det punktet at man ikke kommer i mal uten a
forhandle med tilbyder, burde kommunen etter var vurdering avvist tilbudene. Leveranderene
som fikk sitt tilbud avvist, og begrunnelsen for avvisning, skulle i sé tilfelle ha vert innlemmet i
anskaffelsesprotokollen. Ut fra dokumentasjonen kan vi ikke se at det pa noe tidspunkt er gjort
noen vurderinger av avvisningsgrunner. Dette bekreftes ogsa i intervju.

I forlengelsen av dette, i en situasjon hvor kommunen har avvist begge tilbud pa grunn av
budsjettoverskridelser, burde kommunen, etter var vurdering, ogsa avlyst hele konkurransen.
Basert pa de okonomiske hensynene og budsjettoverskridelsene, i tillegg til at det for tre av
delpakkene kun var én tilbyder, mener vi at det foreligger saklig grunn til & avlyse hele
konkurransen, jf. FOA § 25-4. Det skal papekes at vi ikke har gjort en vurdering pa om
kommunens estimat har vert realistisk. Dersom man pé lovlig vis skal kunne avlyse
konkurransen pd bakgrunn av manglende budsjettdekning, er det et krav om at budsjettarbeidet
ma vere faglig holdbart og forsvarlig, jf. KOFA-sak 2022/881. Fra kommunen fér vi opplyst at
budsjettet etter deres mening var realistisk, og vi har ingen grunn til & betvile dette.

Ved en slik avlysning kunne kommunen vurdert om det var grunnlag for & gjennomfore en ny
konkurranse med forhandling uten forutgaende kunngjering, jf. FOA § 13-3. Serlig bokstav a
synes a vere aktuell for denne situasjonen; dvs. at oppdragsgiver kan bruke denne prosedyren
dersom «Oppdragsgiveren i en forutgdende apen anbudskonkurranse eller begrenset
anbudskonkurranse bare mottok uakseptable tilbud, jf. § 13-2 bokstav e. Oppdragsgiveren skal
invitere alle leverandgrene som ga tilbud i den forutgaende anbudskonkurransen, og bare dem,
til forhandlinger». Ved en slik fremgangsmate ville Sauda kommune fatt tilsvarende adgang til
forhandlinger med leveranderene etter regelverket (forutsatt at de ville valgt & delta 1 den
pafelgende konkurransen).
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Alternativt kunne kommunen ha tilbudt leveranderen(e) delpakker innenfor budsjettet, og avlyst
resten av konkurransen. Vi mener at det kan argumenteres for at kommunen pé lovlig vis kunne
foretatt en delvis avlysning av konkurransen i et slikt scenario, jf. FOA § 10-4 forste ledd.
Hvorvidt det kan foretas en delvis avlysning tar hovedsakelig utgangspunkt i fire momenter:

om potensielle leveranderer forhindres fra a delta 1 konkurransen

om det foreligger samtykke til den delvise avlysningen fra deltakende leveranderer
om tilbudsprisene var gjort kjent for leveranderene

hvor stor del av anskaffelsen den delvise avlysningen representerer

b=

Etter var vurdering er dette fire momenter i en helhetsvurdering. Basert pa anskaffelses ordlyd
star de enkelte delpakkene svart selvstendig, hvor tilbyder stér fritt til & gi tilbud, og
oppdragsgiver star fritt til & godta de enkeltvise delene. Ved en delvis avlysning ville kommunen
neppe ha forhindret potensielle leveranderer fra & delta i konkurransen, da det fremgar av
konkurransegrunnlaget at det er mulig 4 gi tilbud pa béde hele og deler av oppdraget. Etter var
vurdering ber dette vurderes som et sterre argument for at den delvise avlysningen ikke har
forrykket konkurransen mellom de deltakende leveranderene, selv om det er snakk om en
forholdsvis stor del av konkurransen som da avlyses. P4 dette grunnlag mener vi at det kan
argumenteres for at kommunen kunne delvis avlyst konkurransen.

Som nevnt ensket ikke SFF & akseptere tilbudet om to delpakker. Etter FOA § 23-3 er imidlertid
innsendte tilbud rettslig bindende, noe som innebzrer at leveranderen ikke kan trekke tilbake sitt
tilbud og er forpliktet til & opprettholde det frem til vedstéelsesfristens utlep. For at oppdragsgiver
skal kunne tildele delpakkene separat, m& denne muligheten vere tydelig beskrevet i
konkurransegrunnlaget. Dette sikrer at tilbyderne pa forhind er klar over at en slik tildeling kan
bli utfallet og dermed kan tilpasse tilbudet deretter. Som nevnt i avsnitt 1.3.1, spesifiserer
konkurransegrunnlaget at det er adgang til & gi tilbud pa deler av oppdraget, og at tilbyder ma
angi hvorvidt det gis tilbud pé hele eller deler iht. delpakkene som er skissert. At en kan inngi
deltilbud markerer at oppdragsgiver stér fritt til 4 tildele deler av oppdraget til forskjellige
leveranderer. Av dokumentasjonen som foreligger kan vi heller ikke se at SFF har tatt noen
forbehold ved sitt tilbud. Kommunen valgte & imgtekomme SFF sitt gnske om a trekke tilbudet.
Samtidig var dette etter at kommunen hadde brutt forhandlingsforbudet, med péfelgende
folgefeil, og vi mener premisset for a vurdere dette derfor blir feil. Men — vi vil likevel
understreke at dersom kommunen fra begynnelsen hadde unngatt forhandlinger og i stedet tilbudt
SFF de to delpakkene slik det opprinnelige tilbudet beskrev, kunne kommunen lovlig ha avvist
foresporselen om a trekke tilbudet. I et slikt scenario, dersom SFF likevel hadde valgt a trekke
seg, ville de ha risikert erstatningskrav for eventuelle merkostnader kommunen kunne ha blitt
pafort som folge av dette.

Kommunen skal fore protokoll for gjennomferingen av anskaffelsen og oppbevare
dokumentasjon som er tilstrekkelig for & begrunne viktige beslutninger i anskaffelsesprosessen.
Kommunen har fort protokoll over anskaffelsen, men en folgefeil av bruddet pa
forhandlingsforbudet er at protokollen skulle ha inneholdt mer informasjon. Eksempler pa slik
informasjon er avviste leveranderer, begrunnelse for avvisning, eller vurdering av vilkérene for
prosedyrene «konkurranse med forhandling» eller «konkurransepreget dialog». Utover
protokollen, er det dessuten vanskelig a kun ut fra dokumentasjonen i saken se hvilke vurderinger
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som har blitt gjort 1 lapet av prosessen. For lignende, fremtidige innkjep vil vi anbefale
kommunen a styrke dokumenteringen av innkjepsprosessen slik at vurderinger som er gjort
underveis er skriftlig, klar og utfyllende nok til at en tredjeperson kan fa en god forstaelse for
kommunens vurderinger.

Intervjuene tyder pa at feilene som ble gjort skyldtes manglende kompetanse og erfaring pa feltet.
Samtidig finner vi indikasjoner péa at manglende kompetanse ikke bare gjelder den konkrete
saken som her er undersgkt, men hele kommunen. Sauda kommune har ingen dedikerte ressurser
eller formalisert innkjepskompetanse internt som kan benyttes i anskaffelsesprosesser. I mangel
av slik kompetanse vil det etter var vurdering veaere risiko for at lignende feil vil oppsta igjen.
Dette kan 1 verste fall fore til gkonomiske konsekvenser dersom kommunen skulle bli holdt
erstatningsansvarlig. Etter var vurdering ber kommunen derfor vurdere a styrke
innkjepskompetansen. Dette kan gjeres for eksempel gjennom kompetanseheving internt i
kommunen (enten ved opplaring av eksisterende ansatte eller vektlegge slik kompetanse 1
rekruttering av nye ansatte), ekstern bistand/kjep av anskaffelseskompetanse, eller ved & inngd et
samarbeid med andre kommuner.

1.6 ANBEFALINGER

Vi anbefaler Sauda kommune &:

e sikre nadvendig kompetanse ifm. offentlige anskaffelser

e sikre at det gjennomferes habilitetsvurderinger ifm. offentlige anskaffelser

o sikre tilstrekkelig dokumentasjon av vurderinger og beslutninger som blir gjort 1
anskaffelsesprosesser
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VEDLEGG

Skriftlige kilder

e Lov om offentlige anskaffelser
e Forskrift om offentlige anskaffelser
e Veileder til reglene om offentlige anskaffelser
e Forvaltningsrevisjon Innkjgp- kontraktsinngaingar/oppfelging, Sauda kommune, 2022.
e Dokumentasjon knyttet til den konkrete anskaffelsen, herunder:
0 utkast og endelige versjoner av konkurransegrunnlag med vedlegg
opprinnelige og reviderte tilbud med vedlegg
anskaffelsesprotokoll
e-post-utvekslinger
andre notater, dokumenter, referater etc.

O O O O

Muntlige kilder:

e kommunalsjef naring, samfunn og kultur
o tidligere daglig leder i Sauda KF

FOA § 14-1

8§ 14-1.Konkurransegrunnlag

(1) Oppdragsgiveren skal utarbeide et konkurransegrunnlag, med mindre kunngjeringen inneholder
opplysningene som er angitt i tredje og fjerde ledd.

(2) Konkurransegrunnlaget skal gjores tilgjengelig fra den dagen oppdragsgiveren kunngjer
konkurransen i TED-databasen eller sender en invitasjon til & bekrefte interessen, jf. § 14-3.

(3) Konkurransegrunnlaget skal inneholde folgende opplysninger, med mindre de allerede er
tilstrekkelig beskrevet 1 kunngjeringen:

a. hva som skal anskaffes, inkludert eventuelle kravspesifikasjoner og merkekrav, jf. kapittel 15,
og absolutte krav som alle leveranderene ma oppfylle

b. hvilke kontraktsvilkdr som gjelder for oppdraget, jf. § 19-1

Side 17 av23  Navn pa rapport + kommune


https://lovdata.no/forskrift/2016-08-12-974/%C2%A714-3
https://lovdata.no/forskrift/2016-08-12-974/kap15
https://lovdata.no/forskrift/2016-08-12-974/%C2%A719-1

74

hvorvidt oppdragsgiveren vil inngd en rammeavtale, et innovasjonspartnerskap eller etablere
en dynamisk innkjepsordning, jf. kapittel 26

hvordan oppdragsgiveren skal giennomfere konkurransen, inkludert

hvilken anskaffelsesprosedyre som er valgt, jf. kapittel 13

hvilke frister som gjelder, jf. kapittel 20

hvilke kvalifikasjonskrav og utvelgelseskriterier leveranderene mé oppfylle,
jf. kapittel 16

hvilke tildelingskriterier som gjelder, jf. kapittel 18

krav til kommunikasjon, jf. kapittel 22

hvorvidt elektroniske kataloger eller elektroniske auksjoner vil bli brukt, jf. kapittel
27

hvilke krav som gjelder for innholdet i og utformingen av en forespersel om a delta i
konkurransen eller et tilbud

andre opplysninger som er av betydning for utarbeidelsen av en forespersel om a delta 1
konkurransen eller et tilbud.

FOA § 13-2

§ 13-2.Vilkar for bruk av konkurranse med forhandling etter forutgaende kunngjering og
konkurransepreget dialog

Oppdragsgiveren kan bruke konkurranse med forhandling etter forutgdende kunngjering og
konkurransepreget dialog dersom

oppdragsgiverens behov ikke kan oppfylles uten at det foretas tilpasninger i allerede
tilgjengelige losninger;

anskaffelsen inkluderer design eller innovative lgsninger;
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anskaffelsens karakter, kompleksitet, rettslige eller finansielle sammensetning eller tilknyttede
risiko gjor det nedvendig & forhandle;

oppdragsgiveren ikke kan utforme kravspesifikasjonene tilstrekkelig presist ved henvisning til
en standard, europeisk teknisk bedemmelse, felles teknisk spesifikasjon eller teknisk referanse;

oppdragsgiveren i en forutgdende dpen anbudskonkurranse eller begrenset
anbudskonkurranse bare mottok uakseptable tilbud. Et uakseptabelt tilbud er et tilbud som
oppdragsgiveren ikke kan akseptere fordi det inneholder avvik fra anskaffelsesdokumentene
eller uklarheter som ikke ma anses ubetydelige, ikke er levert innen tilbudsfristen, er levert av
en leverander som ikke oppfyller kvalifikasjonskravene, er unormalt lavt, ikke oppfyller
bestemmelser om milje, arbeidsforhold og sosiale forhold som felger av nasjonale regler,
EOS-regler, tariffavtaler eller internasjonale avtaler som angitt i vedlegg 5, overstiger
oppdragsgiverens budsjett som er dokumentert fastsatt for iverksettelse av konkurransen, det
foreligger bevis for ulovlig tilbudssamarbeid eller korrupsjon, eller det foreligger lignende
forhold.

FOA § 13-3

§ 13-3.Vilkar for bruk av konkurranse med forhandling uten forutgaende kunngjgring

Oppdragsgiveren kan bruke konkurranse med forhandling uten forutgdende kunngjering dersom

oppdragsgiveren i en forutgadende dpen anbudskonkurranse eller begrenset anbudskonkurranse
bare mottok uakseptable tilbud, jf. § 13-2 bokstav e. Oppdragsgiveren skal invitere alle
leveranderene som ga tilbud i den forutgdende anbudskonkurransen, og bare dem, til
forhandlinger. Oppdragsgiveren kan likevel ikke invitere leveranderene som ble avvist etter §
24-1 eller § 24-2. Oppdragsgiveren kan ikke foreta vesentlige endringer i1 kravspesifikasjonene
eller kontraktsvilkarene;

oppdragsgiveren i en forutgaende dpen eller begrenset anbudskonkurranse ikke mottok
forespeorsler om & delta i konkurransen eller tilbud. Det samme gjelder dersom oppdragsgiveren
bare mottok foresparsler eller tilbud som skulle eller kunne avvises etter § 24-2, eller bare
mottok tilbud som &penbart ikke oppfylte oppdragsgiverens behov eller krav som folge av
vesentlige avvik fra anskaffelsesdokumentene. Oppdragsgiveren kan ikke foreta vesentlige
endringer i kravspesifikasjonene eller kontraktsvilkarene;
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c. en varekontrakt gjelder varer som produseres utelukkende for forsknings-, forseks-,
undersokelses- eller utviklingsformal. Dette gjelder likevel ikke dersom varene produseres i
storre mengder for & pavise deres kommersielle muligheter eller for & dekke forsknings- og
utviklingskostnadene;

d. oppdragsgiveren skal innga en tjenestekontrakt med en av vinnerne av en plan- og
designkonkurranse. Oppdragsgiveren skal invitere alle vinnerne til forhandlinger;

e. det er umulig & overholde fristene for en apen anbudskonkurranse, begrenset
anbudskonkurranse eller konkurranse med forhandling etter forutgaende kunngjering som
folge av forhold som ikke skyldes oppdragsgiveren, og som oppdragsgiveren ikke kunne
forutse. Kontraktens omfang skal ikke vare storre enn strengt nedvendig;

f.  kontrakten gjelder dekningskjop som er nedvendige fordi en kontrakt er kjent uten virkning
etter anskaffelsesloven § 13. Dette gjelder bare nar det er umulig & overholde fristene for en
apen anbudskonkurranse, begrenset anbudskonkurranse eller konkurranse med forhandling
etter forutgdende kunngjering og oppdragsgiveren ikke inngar kontrakten for en periode som
er lengre enn nedvendig for & fa gjennomfert en slik konkurranse.

FOA § 13-4

Oppdragsgiveren kan gjennomfere en anskaffelse uten konkurranse dersom

a. det er umulig & gjennomfore en konkurranse med forhandling uten forutgdende kunngjering

etter § 13-3;

b. anskaffelsen gjelder ytelser som bare en bestemt leverander kan levere fordi

1. formalet er a skape eller anskaffe et unikt kunstnerisk verk eller en unik kunstnerisk
fremforing,

2. konkurranse er umulig av tekniske arsaker eller

3. leveranderen har en enerett, inkludert immaterielle rettigheter.

Nr. 2 og 3 gjelder bare nér det ikke foreligger rimelige alternativer og den manglende
konkurransen ikke skyldes at oppdragsgiveren har tilpasset anskaffelsesdokumentene til en
bestemt leverander;
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oppdragsgiveren skal inngd en varekontrakt om tilleggsleveranser med den opprinnelige
leveranderen. Tilleggsleveransene skal vere beregnet pa enten delvis 4 erstatte leveranser eller
installasjoner eller & utvide eksisterende leveranser eller installasjoner. Dette gjelder bare nar et
skifte av leverander ville tvinge oppdragsgiveren til & anskaffe varer med tekniske egenskaper
som er uforenlige med de opprinnelige leveransene eller installasjonene, eller som ville gjore
drift og vedlikehold uforholdsmessig teknisk vanskelig. Varigheten av den opprinnelige
kontrakten og kontrakten om tilleggsleveransene skal normalt ikke overstige tre ar;

oppdragsgiveren skal inngé en kontrakt om nye tjenester eller bygge- og anleggsarbeider som
er en gjentakelse av lignende tjenester eller bygge- og anleggsarbeider som er utfort i
forbindelse med en tidligere kontrakt mellom oppdragsgiveren og den samme leveranderen.
Dette gjelder bare nér den tidligere kontrakten er inngatt etter en konkurranse som er kunngjort
etter § 21-2 og de nye tjenestene eller bygge- og anleggsarbeidene er i samsvar med det
prosjektet som denne kontrakten gjaldt. Oppdragsgiveren skal i anskaffelsesdokumentene for
den opprinnelige konkurransen angi omfanget av slike nye tjenester eller bygge- og
anleggsarbeider, vilkdrene for & innga en ny kontrakt om disse ytelsene, og at oppdragsgiveren
forbeholder seg retten til & innga kontrakten uten konkurranse. Oppdragsgiveren skal inkludere
den anslatte verdien av de nye tjenestene eller bygge- og anleggsarbeidene 1 beregningen av
verdien av den opprinnelige kontrakten. Oppdragsgiveren kan innga en slik kontrakt inntil tre
ar etter at den opprinnelige kontrakten ble inngatt;

anskaffelsen gjelder varer som noteres og kjopes pa en varebors;

anskaffelsen gjelder varer eller tjenester som oppdragsgiveren kan anskaffe pa sarlig
fordelaktige vilkér hos en leverander som har stanset forretningsforselen, eller hos en forvalter
av et konkursbo, en gjeldsforhandling eller en tilsvarende prosess med hjemmel 1 lov eller
forskrift;

oppdragsgiveren skal innga en tjenestekontrakt med vinneren av en plan- og designkonkurranse.

FOA § 25-5

§ 25-5.Anskaffelsesprotokoll

(1) Oppdragsgiveren skal fore protokoll for giennomferingen av anskaffelsen.

(2) Protokollen skal inneholde folgende opplysninger i den utstrekning de er relevante:

a.

oppdragsgiverens navn og adresse
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b. en beskrivelse av hva som skal anskaffes, og den anslatte verdien av anskaffelsen

begrunnelsen for ikke & dele opp kontrakten

o

d. begrunnelsen for & bruke konkurranse med forhandling etter forutgdende kunngjering eller
konkurransepreget dialog

e. begrunnelsen for & bruke konkurranse med forhandling uten forutgdende kunngjering eller
anskaffelse uten konkurranse

f.  begrunnelsen for & bruke unntak fra kravet om bruk av elektronisk kommunikasjon ved
mottak av tilbud

g. navnet pa leveranderene som har levert forespoarsler om 4 delta i konkurransen

h. navnet pé leveranderene som er valgt ut i en konkurranse hvor det settes en grense for
antallet deltakere, og begrunnelsen for utvelgelsen

1. navnet pa leveranderene som har levert tilbud

J. navnet pa leveranderene som er avvist, og begrunnelsen for & avvise deres forespersler om a
delta i konkurransen eller deres tilbud

k. navnet pa leveranderene som har fétt sine tilbud forkastet, og begrunnelsen for reduksjonen

l.  opplysninger om tilfeller av inhabilitet eller konkurransevridning som folge av dialog med
leveranderer og eventuelle avhjelpende tiltak som er gjennomfort

m.  navnet pd den valgte leveranderen, begrunnelsen for valget og kontraktens verdi

n. hvilke deler av kontrakten den valgte leveranderen planlegger at underleveranderer skal
utfore, og underleveranderenes navn, forutsatt at opplysningene er kjent

0. begrunnelsen for at oppdragsgiveren avlyser konkurransen
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p. andre vesentlige forhold.

(3) Nér oppdragsgiveren tildeler kontrakter under en rammeavtale, gjelder plikten til & fore
protokoll bare nar oppdragsgiveren gjendpner konkurransen.

Side 23 av23  Navn pa rapport + kommune



80

SAUDA KOMMUNE

Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 22.05.25 12/25
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Referatsakene 7 — 13 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

07. Statusrapport pr. mai 2025

08. Kst. vedtak 26.03.25, sak 24/25 — Arsmelding Sauda KU 2024
09. Bekymringsmelding fra Martin Stedle, mottatt 06.05.25

10. Program for konferanse for kontrollutvalgene i Rogaland 14.10.25
11. Representantskapsmete 28.04.25 - Haugaland Kontollutvalgssekretariat IKS

12. Representantskapsmete 23.04.25 — Haugaland Vekst IKS
13. Generalforsamling 25.04.25 — Haugaland Kraft AS

Saksorientering:

Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

Aksdal, 15.05.25

Sjur Hatlen
Radgiver/utvalgssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Kontrollutvalget - statusoversikt mai 2025

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

rekruttering

revisor

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato
Kompetanse og 21.11.24 | 200 timer | Bestilt fra Heost 2025

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Planlagt Merknader
i KU av KST oppfelging
Anskaffelser reiseliv- og | 26.09.24 | 22.05.25
destinasjonstjenester
Andre saker
Avslutta prosjekter
Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Fulgt opp | Merknader
i KU av KST KU/KST
ROV og planer for 16.11.23 | 07.05.24 30.10.24 115 timer
forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll
Innkjep- 27.01.22 | 10.11.22 29.03.23 16.11.23/
kontraktsinngéelser/ 13.12.23/
oppfelging 07.05.24/
19.06.24
Personalpolitikk og 11.02.21 | 09.09.21 20.10.21 12.05.22/
ansettelser 15.06.22
Kvalitet pd oppleringai | 12.11.18 | 06.05.19 19.06.19 10.09.20/
skulen 21.10.20
Kvalitet/effektivitet i 13.11.17 | 07.05.18 19.09.18 06.05.19/
pleie og omsorg 19.06.19
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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Orienteringer

07.05.24 oppvekst

26.09.24 helse og velferd

21.11.24 n&ring, samfunn og kultur
21.02.25 planarbeid i kommunen
22.05.25 (behandling av arsregnskap)
11.09.25 fellestjenester

13.11.25 tekniske tjenester

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2
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Sakspapir

Saksnr Utvalg Type Dato
024/2025 Kommunestyret PS 26.03.2025
Saksbehandler Arkiv ArkivsakID

Kathrine Fristad K1-033 16/1179

Arsmelding for 2024 - Sauda kontrollutvalg

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

Sauda kommunestyre tar kontrollutvalgets arsmelding for 2024 til orientering.

Kommunestyret - 024/2025

KOM - behandling

KOM - vedtak:

Sauda kommunestyre tar kontrollutvalgets arsmelding for 2024 til orientering.

Vedlegg:
Arsmelding for 2024 - Sauda kontrollutvalg
Seerutskrift sak 05-25

SAUDA KONTROLLUTVAL SARUTSKRIFT

Fredag 21. februar 2025 ble det avholdt megte i Sauda kontrollutvalg under ledelse av
utvalgets leder Alan G. Thompson.

M@TESTED: Sauda radhus, formannskapssalen

MOTESTART-M@TESLUTT: kl. 10.00 — kl. 11.40

MZTENDE MEDLEMMER: Alan G. Thompson (SV), Siv Hege Lund (Ap) Jon Lambrigt
Grindheim (Sp), Bjarte Lygre (H) og Kristine Espeland Rafdal (R)
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MATENDE VARAMEDLEMMER: Ingen
FORFALL: Ingen

FRA SEKRETARIATET M@TTE: Radgiver Sjur Hatlen — Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA ROGALAND REVISJON IKS: Stats. aut. revisor Tore Kristensen pa Teams

FRA ADMINISTRASJONEN M@TTE: Kommunalsjef Roger Birkeland og enhetsleder plan
og forvaltning Elin Storesund Brekke i sak 2

ANDRE SOM M@TTE: Ingen
MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Ingen

FOLGENDE SAK BLE BEHANDLET:
SAK 05/25 ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALGET 2024
Sekretariatets forslag til vedtak:

Sauda kontrollutvalg godkjenner arsmeldingen for 2024 (med eventuelle endringer som
kommer frem i motet).

Innstilling til kommunestyret:

Sauda kommunestyre tar kontrollutvalgets arsmelding for 2024 til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 21.02.25:
Leder innledet om saken og leste opp forslaget til vedtak. Sekretaer informerte kort om

hovedinnholdet. Medlemmene mente arsmeldingen ga en fin oversikt over aktiviteten i
utvalget.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 21.02.25:

Sauda kontrollutvalg godkjenner arsmeldingen for 2024.
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Innstilling til kommunestyret:

Sauda kommunestyre tar kontrollutvalgets arsmelding for 2024 til orientering.

Sauda, den 25.02.2025
Vegard Thise, kommunedirektgr



86

Bekymringsmelding - organisering av gkonomifunksjonen i Sauda kommune

Til: Kommunedirektaren / Kontrollutvalget / Verneombud
Fra: Martin
Dato: 06.05.2025

Jeg gnsker & lgfte en faglig og organisatorisk bekymring knyttet til hvordan
gkonomifunksjonen i Sauda kommune for tiden er organisert. Hensikten med meldingen
er ikke a rette kritikk mot enkeltpersoner, men a papeke strukturelle forhold som etter
min vurdering kan medfgre risiko for bade ansatte, kommunen og lovpalagt
gkonomistyring.

¢ Bakgrunn

Etter at skonomisjefstillingen ble stdende tom, er det besluttet & ikke lyse den ut igjen
som fglge av et budsjettvedtak. Samtidig er flere sentrale oppgaver som normalt hgrer til
gkonomisjefen — som helhetlig prognosearbeid, rammetilskuddsberegninger og
gkonomisk rapportering — delegert til virksomhetscontroller, uten at det fglger med
beslutningsmyndighet, styringsrett eller faglig forankring pa lederniva.

@konomifunksjonen er na organisert under en kommunalsjef som etter det jeg kjenner
tilikke har gkonomifaglig bakgrunn. Samlet sett gir dette grunn til faglig bekymring.

& Sentrale forhold jeg onsker & papeke:
¢ Manglende faglig ledelse og formelt ansvar for kommunens gkonomistyring

« Rolle- og ansvarsuklarhet, der fagpersoner uten myndighet palegges oppgaver
av stor betydning

o Fraveer av gkonomifaglig vurdering pa lederniva, noe som kan svekke
kvaliteten i budsjett, prognose og gkonomiplan

¢ Innleie av tidligere gkonomisjef via rammeavtale er positivt som faglig statte,
men denne typen ekstern konsulenthjelp kan ikke erstatte formell ledelse eller
oppfylle kravene i kommuneloven § 25

¢ Risiko for at kommunen ikke oppfyller kravene til forsvarlig
gkonomiforvaltning og internkontroll, jf. kommuneloven og skonomiforskriften

e Risiko for at ansatte i gkonomifunksjonen pafares ansvar uten vern, myndighet
eller tilstrekkelig stotte
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¥ Formal med meldingen

Jeg sender dette i lojalitet til kommunen og med gnske om at ledelsen tar en
giennomgang av gkonomiorganiseringen. Det bgr vurderes hvorvidt ndveerende modell
ivaretar:

e Kommunelovens krav til forsvarlig gkonomistyring
o Tilstrekkelig faglig og juridisk forankring
o Forutsigbarhet og ivaretakelse av ansatte i skonomifunksjonen

Dette er ment som en faglig basert bekymring — ikke som en anklage — med hap om at
det bidrar til videre vurderinger og eventuelle forbedringer i organiseringen.

Med vennlig hilsen

Martin

Med vennlig hilsen
Martin Stadle Seim

Virksomhetscontroller
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Program for dagen
Apning av konferansen kI.10.00

ROBEK — register om betinget godkjenning og kontroll
* Kristine Enger, fagdirektgr samfunnsavdelingen hos Statsforvalteren i Rogaland

Forventningsgapet mellom innbyggere og tjenestene kommunen skal levere
* Andreas Vollsund, ordfgrer i Time kommune
* Liza @verdal, kommunedirektgr i Sokndal kommune

Lunsj kl 12.15 - 13.00

Enrisikobasert tilneerming til beredskap, teori eller pragmatikk?
* Thomas Hebo, beredskapsleder Sandes kommune.

Hva betyr stortingsvalget for Rogaland og Norge?
 Harald Birkevold, politisk redaktgr Stavanger Aftenblad.

Takk for i dag og vel hjem ca kl 15.00
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PROTOKOLL

Mandag 28. april 2025 blei det halde mete i representantskapet for Haugaland Kontroll-
utvalgssekretariat IKS. Motet blei leia av representantskapsleiar Monika Lindanger.

MOTESTART /MOTESLUTT: kl. 17.00 — kl. 17.20
MOTESTAD: Tysver rAdhus, Aksdal og digitalt
REPRESENTANTAR SOM DELTOK: Monika Lindanger, Tysveaer

Marte Eide Klovning, Utsira
Ole Johan Vierdal, Vindafjord
Havard Handeland, Sauda
Torbjern Indreba, Suldal
Kjartan Moe Hustvedt, Sveio
Nils Konrad Bua, Haugesund

VARAREPRESENTANTER: Anita Larsen, Etne-
Rannveig F. Qvrebg, Bokn

FORFALL: Geir O. Vikshaland, Karmey og 1. og 2 .vara
Trude Enge, Etne
Egil Vage, Bokn

ANDRE SOM DELTOK: Camilla Klovning Sterme, styreleiar

0Odd Gunnar Heie, dagleg leiar
Sjur Hatlen, radgjevar

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:
SAK 1/25 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Handsaming i meotet 28.04.25:
Leiar av representantskapet Monika Lindanger enskte velkommen.

Organet var vedtaksfor da 10 eigarkommunane var representert ved metestart. Utsira hadde
fullmakt fra Karmey.

Ingen merknader til innkalling og saksliste.

Representantskapet var samd om & handsame ekstrasak om «Suppleringsval til styret» som sak
9/25. Saka var sendt ut til representantane 25.04.25.

Samraystes vedtak:

Innkalling og saksliste til representantskapsmotet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat
IKS den 28.04.25 blir godkjent, inkludert ekstra sak 9/25.
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SAK 2/25 VAL AV REFERENT OG TO REPRESENTANTAR TIL A
UNDERSKRIVE PROTOKOLLEN

Handsaming i motet 28.04.25:

Dagleg leiar blei vald til referent. Ole Johan Vierdal og Rannveig F. @vrebg blei valde til &
underskrive protokollen.

Samreystes vedtak:

Representantskapsmotet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vel dagleg leiar som
referent. Ole Johan Vierdal og Rannveig F. Ovrebo blir valde til & underskrive protokollen
saman med mateleiar.

SAK 3/25 GODKJENNING AV ARSMELDING 2024

Styret si innstilling:
(som vedtak)

Handsaming i motet 28.04.25:
Representantane hadde ingen merknader og slutta seg til innstillinga.

Samreystes vedtak:

Representantskapet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner drsmelding for
2024 slik den er lagt fram. Arsmeldinga vert sendt eigarkommunane til orientering.

SAK 4/25 GODKJENNING AV ARSREKNESKAPEN FOR 2024

Styret si innstilling:
(som vedtak)

Handsaming i metet 28.04.25:
Styreleiar orienterte. Representantane hadde ingen merknader til rekneskapen.

Samraystes vedtak:

Arsrekneskapen for 2024 for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert godkjent slik det
ligg fore med eit positivt drsresultat pd 62 042 kr.

Styret vil gjere framlegg om at drets overskot vert lagt til eigenkapitalen.
SAK 5/25  BUDSJETT 2026

Styret si innstilling:
(som vedtak)

Handsaming i metet 28.04.25:
Styreleiar og dagleg leiar svara pa spersmal og orienterte om saks- og arkivsystem.



92

Samreystes vedtak:

Representantskapet i Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner budsjett for 2026
med folgjande rammer:

Inntekter 2026 o Utgifter 2026 o

Tilskot 3050 000 Lonn- og sosiale utgifier 2 434 000
Driftsutgifter 616 000

Totalt inntekter 3050 000 Totalt utgifter 3050 000

Eigartilskot fra eigarkommunane vert i 2026 folgjande:

Karmay kommune 553000
Haugesund kommune 553 000
Tysveer kommune 291 000
Vindafjord kommune 291 000
Sveio kommune 259 000
Sauda kommune 259 000
Etne kommune 259 000
Suldal kommune 259 000
Bokn kommune 170000
Utsira kommune 156 000

Styret far fullmakt til a gjennomfora budsjettendringar, samt a disponera meirinntekter eller
mindreutgifter, under foresetnad av at budsjettet gdr ut i balanse og kontingenten frd
deltakarkommunane ikkje blir auka.

SAK 6/25 OKONOMIPLAN 2026 — 2029

Styret si innstilling:
(som vedtak)

Handsaming i metet 28.04.25:
Dagleg leiar orienterte. Representantane hadde ingen seerskilte merknader til gkonomiplanen.

Samreystes vedtak:

| Representantskapet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner okonomiplan
Jfor perioden 2026 - 2029:

|

' 2026 2027 2028 2029
Inntekter:

| Tilskudd 3050 000 3 200 000 3350000 3450 000

| Andre inntekter i 0 ]
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Totalt 3050 000 | 3 200 000 3 350 000 3450 000
Utgifter: |

| Lonn og sos. utg. 2434 000 2555 000 2 682 000 2816 000
Investering
Driftsutgifter 616 000 645 000 668 000 634 000
Totalt 3 050 000 3200 000 3350 000 3450 000 |
Resultat 0 0 0 0
SAK 7/25 VAL AV REVISOR FOR HKS IKS
Styret si innstilling:
(som vedtak)

Handsaming i metet 28.04.25:
Representantane hadde ingen sarskilte merknader og slutta seg til innstillinga.

Samreystes vedtak:

Representantskapet for HKS IKS vel KPMG AS som revisor for rekneskapsaret 20235.

SAK 8/25 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

1. Protokoll fra representantskapsmetet 22.04.24

Handsaming i metet 28.04.25:
Representantane hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak:
Referatsaken blir tatt til orientering.

SAK 9/25 SUPPLERINGSVAL AV VARAMEDLEM TIL STYRET 2025 - 2028

Dagleg leiar sitt framlegg til vedtak:
(som vedtak)

Handsaming i metet 28.04.25:
Representantane hadde ingen sarskilte merknader og slutta seg til innstillinga.

Samreystes vedtak:

Representantskapet i Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vel for perioden 2025 - 2028
Ayvind Valen som personleg varamedlem for nestleiar Tor Leif Helgesen.
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Planlagt metedato neste ar: mandag 27.04.26 kl. 16.00.

Aksdal, 28. april 2025

H or\;JCo_g-zqr\dhc\!\ < NCAD\AWA\/{@M 'Q&Zhﬂ UU f g/l//ﬁbﬂ/

Monika Lindanger Ole Johan Vierdal Rannveig F, Ovrebe
Representantskapsleiar Medundertegner Medundertegner

7,
i

Odd unn;r Hoie
Refer/ent/dagleg leiar
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HAUGALAND Haugaland Vekst IKS
@vregata 126, 5527 Haugesund
post@h-vekst.no

Innkalling

REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST

DATO: onsdag 23. april 2025
TID: 12:00 -13:00
STED: @vregaten 126, Haugesund

SAKSLISTE

Sak1 Valg av mgteleder
Forslag til vedtak:

Sak2 Godkjenning av innkalling og dagsorden
Forslag til vedtak: Representantskapet godkjenner innkalling og dagsorden

Sak3  Arsregnskap for 2024
Forslag til vedtak: Representantskapet vedtar arsregnskap med noter for 2024

Sak4 Revisorberetning
Forslag til vedtak: Representantskapet tar revisors beretning til etterretning

Sak5 @konomiplan 2025-2028
Forslag til vedtak: Representantskapet vedtar gkonomiplanen for 2025-2028 slik den ligg fgre

Sak6 Arsmelding for 2024
Forslag til vedtak: Representantskapet tar arsmelding for 2024 til orientering

Sak 7  Selskapsavtale
Forslag til vedtak: Representantskapet vedtar a sende selskapsbehandling til behandling hos

eierkommunene

Sak8 Valg - valgkomiteen sin innstilling blir ettersendt
Forslag til vedtak:

Sak9 Fastsetting av styrehonorar
Forslag til vedtak:

Sak 10 Valg av revisor
Forslag til vedtak:
Haugesund, 11.4.25

Asbjgrn Moe Sigmund Lier
Styreleder daglig leder

Kopi: Kontrollutvalgsekretariatet

1/1 | Innkalling Org nr: 987 637 013 | haugalandvekst.no
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