Mgte nr. 2/25

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: tirsdag 11. mars 2025
Tid: kl. 14.00
Sted: Haugesund Radhus, nordre komitérom OBS!!

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf. 959 86 979
eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette sa tidlig som mulig.
Varamedlemmer vil bli innkalt seerskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off.l., sendes
bare internt. Sakskartet legges ut pa kommunens nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Kommunedirektgren er invitert

SAKSLISTE:

07/25 Godkjenning av protokoll fra mgtet 04.02.25

08/25 Orientering om barnevernet v/kommunedirektaren

09/25 Oppfelging av revisjonsrapport «Maloppnaelse knyttet til miljg og klima»
10/25 Referat- og orienteringssaker

Eventuelt

Aksdal, 04.03.25

Stig Riise Pettersen Odd Gunnar Hgie
Leder Utvalgssekreteer
Kopi: Ordfarer (mate- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Kommunedirektgr  (er invitert)
Varamedlemmer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS


http://www.kontrollutvalgene.no/

HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 11.03.25 07/25
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Haie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 04.02.25

Sekretariatets forslag til vedtak:

Protokoll fra metet i Haugesund kontrollutvalg 04.02.25 godkjennes.

Saksvedlegg: protokoll fra kontrollutvalgsmetet 04.02.25

Saksorientering:
Vedlagt falger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mgte 04.02.25 til godkjenning.

Protokollen er gjennomlest og forelgpig godkjent av leder i etterkant av mgtet og oversendt
administrasjonen og bystyret til orientering. Det er ikke framkommet merknader til vedlagt
protokoll.

Protokollen fra forrige mete godkjennes formelt i dette mgtet, og utvalgsleder eller evt.
mgteleder vil sa signere protokollen.

Aksdal, 04.03.25

Odd Gunnar Hgie
Daglig leder/utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Tirsdag 4. februar 2025 ble det avholdt mgte i Haugesund kontrollutvalg under ledelse av

utvalgets leder Stig Riise Pettersen.
M@TESTED:
M@TESTART/SLUTT:

MJTENDE MEDLEMMER:

M@TENDE VARAMEDLEMMER:

FORFALL:

FRA SEKRETARIATET M@TTE:

FRA ROGALAND REVISJON:

FRA ADMINISTRASJONEN:

ANDRE SOM M@TTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTEN:

Haugesund radhus, formannskapssalen

Kl. 14.00 — 15.40

Stig Riise Pettersen (R), Ingrid G. Heiberg (Ap),
Frank Hendrikse (MDG), Svein Abrahamsen (V),
Inger Margrethe Eidesen (Sp), Cherian-Helene
Knutsen (H) og Mathias Vikse Rovik (Frp)

Ingen

Ingen

Daglig leder/utvalgssekreter Odd Gunnar Haie -
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Revisjonsdirektgr Rune Haukaas og leder
forvaltningsrevisjon Kristine Hernes

Kommunedirektgr Ole Bernt Thorbjgrnsen
og direktar for oppvekst Gyda Auestad.
Direktgr for administrasjon og service

Jo Inge Hagland i sak 2

Ingen

Ingen

Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 01/25 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 26.11.24

Sekretariatets forslag til vedtak:

Protokoll fra matet i Haugesund kontrollutvalg 26.11.24 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 04.02.25:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 04.02.25:

Protokoll fra matet i Haugesund kontrollutvalg 26.11.24 godkjennes.
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SAK 02/25 ORIENTERING FRA KOMMUNEDIREKT@REN OM KOMMUNENS
ETISKE RETNINGSLINJER, VARSLINGSRUTINER OG KVALITETS-
SIKRING AV KOSTRA-RAPPORTERING

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg tar kommunedirektgrens gjennomgang av kommunens etiske
retningslinjer, varslingsrutiner og kvalitetssikring av KOSTRA-rapportering til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 04.02.25:

Direkter for administrasjon og service Jo Inge Hagland orienterte. Han viste til to dokumenter
som ble delt ut i mgtet. Det ene omhandlet «System for varsling av kritikkverdige forhold i
Haugesund kommune» og det andre var knyttet til kommunens etiske retningslinjer. De etiske
retningslinjene vil bli behandlet pa nytt av bystyret.

Hagland viste ogsa til &rsrapport for 2024 fra varslingskomiteen. Arsrapporten ble ettersendt til
medlemmene.

KOSTRA-rapporteringen er en nasjonal rapporteringsordning der kommunene sender inn mye
informasjon og mange ulike rapporter til SSB. Noe av informasjonen blir automatisk kontrollert
ved innsending, men rapporteringen er svaert omfattende og det er vanskelig & unnga sma feil.

Haugesund hadde tidligere sendt inn feil informasjon som omhandlet administrasjonsutgifter,
og som hadde blitt oppdaget for sent til & kunne bli korrigert.

Hagland mente kommunen hadde gode rutiner, det var utarbeidet arshjul for innrapportering og
veilederen fra departementet ble fulgt.

Kommunedirektar og revisor svarte pa spgrsmal. Leder takket for en god orientering.
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 04.02.25:

Haugesund kontrollutvalg tar kommunedirektgrens gjennomgang av kommunens etiske
retningslinjer, varslingsrutiner og kvalitetssikring av KOSTRA-rapportering til orientering.

SAK 03/25 OPPFJLGING AV REVISJIONSRAPPORT «SPESIALUNDERVISNING»

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund bystyre tar kommunedirekterens tilbakemelding om oppfelging av
revisjonsrapporten om «Spesialundervisning» til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 04.02.25:
Direkter for oppvekst Gyda Auestad viste til den skriftlige tilbakemeldingen som var vedlagt
saken.

Svein Abrahamsen leste opp fire spgrsmal, som var sendt inn i forkant av mgtet. Auestad svarte
grundig pa alle spgrsmalene som omhandlet blant annet oppfalging av rutiner og maler,
kompetansehevning, individuell opplaeringsplan og identifikasjon av dysleksi.

Utvalget var forngyd med tilbakemeldingen og hadde ingen merknader.
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Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 04.02.25 og innstilling til bystyret:

Haugesund Dbystyre tar kommunedirektgrens tilbakemelding om oppfelging av
revisjonsrapporten om «Spesialundervisning» til orientering.

SAK 04/25 PLAN FOR ORIENTERINGER OM TJENESTEOMRADENE OG
KOMMUNALE SELSKAP

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg vedtar fglgende plan for orientering om tjenesteomradene,
sentraladministrasjonen og kommunale selskaper i 2025:

11.03.25 barnevernet — v/virksomhetsleder
06.05.25 (behandling av arsregnskapene)
10.06.25 HIM IKS

26.08.25 IKT v/virksomhetsleder

23.09.25 Uni-K AS

21.10.25 kommunens byggeprosjekt v/virksomhetsleder
25.11.25 Karmsund Havn IKS

Tidsrammen settes til 30 minutter, inkludert spgrsmal.

Sekretariatet gis fullmakt til & invitere i en annen rekkefglge, dersom den som inviteres ikke har
anledning til a stille i det aktuelle mgtet.

Behandling i kontrollutvalget 04.02.25:
Utvalget dreftet forslaget og ble enige om & gjere noen justeringer for oppsettet for hastens
orienteringer.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 04.02.25:

Haugesund kontrollutvalg vedtar falgende plan for orientering om tjenesteomradene,
sentraladministrasjonen og kommunale selskaper i 2025:

11.03.25 barnevernet — v/ivirksomhetsleder
06.05.25 (behandling av arsregnskapene)
10.06.25 HIM IKS

26.08.25 Karmsund Havn IKS

23.09.25 kommunens byggeprosjekt v/virksomhetsleder
21.10.25 Haugesund Stadion AS

25.11.25 Uni-K AS

Tidsrammen settes til 30 minutter, inkludert spgrsmal.

Sekretariatet gis fullmakt til & invitere i en annen rekkefglge, dersom den som inviteres ikke har
anledning til & stille i det aktuelle mgtet.
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SAK 05/25 ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALGET 2024

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg godkjenner arsmeldingen for 2024 (med evt. endringer /tillegg).

Innstilling til bystyret:
Haugesund bystyre tar kontrollutvalgets arsmelding for 2024 til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 04.02.25:
Leder innledet og mente arsmeldingen var en god oppsummering. Utvalget ble enige om noen
mindre justeringer av teksten.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 04.02.25:

Haugesund kontrollutvalg godkjenner arsmeldingen for 2024 med endringer papekt i matet.
Innstilling til bystyret:

Haugesund bystyre tar kontrollutvalgets arsmelding for 2024 til orientering.

SAK 06/25 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

1. Orientering fra kommunedirektgren om status for oppfalging av rapport om barnevernet.
Rapporten er utarbeidet av Rogaland Revisjon pa bestilling fra kommunen.
Statusrapport pr. februar 2025

Tertialrapport pr. 31.12.24 fra Rogaland Revisjon IKS

Protokoll fra representantskapsmgte i HIM 1KS 27.11.24

Oppsummering fra NKRF’s kontrollutvalgskonferansen 29. — 30. januar 2025
Statsforvalteren i Rogaland - Informasjon om statlige tilsyn med kommunene i 2025

S Uk wN

Behandling i kontrollutvalget 04.02.25:
Utvalget vedtok a behandle pkt. 1 i lukket mgte, jfr. kommuneloven § 11-5 a og b.
Kommunedirektgren og direktar for oppvekst, samt revisorene deltok i det lukkede matet.

Pkt. 1 — rapport om barnevernet

Leder orienterte om bakgrunnen for saken. Rapporten som er utarbeidet av Rogaland Revisjon
pa bestilling fra administrasjonen bestar av tre deler. En av delene omhandler en enkeltsak og
er unntatt offentlighet.

Medlemmene ble enige om at de gnsket a fa tilsendt den offentlige delen av rapporten. Utvalget
gnsket at orienteringen fra barnevernet i neste mate blir spisset, og at oppfalging av rapportens
anbefalinger blir en del av innholdet.

Utvalg for oppvekst skal behandle rapporten i neste mate.
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Flil;ge—zr_gj?)rde greie for referatsakene. Han og Inger Margrethe Eidesen refererte fra NKRF
konferansen, som de mente hadde vert god og lererik.

Utvalget hadde ellers ingen serskilte merknader til de andre referatsakene.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 04.02.25:

Referatsakene 1 — 6 blir tatt til orientering.

EVENTUELT
Ingen saker ble meldt eller tatt opp.

Neste mgte: tirsdag 11.03.25, kl. 14.00

Saker: orientering om barnevernet og oppfalging av rapporten om «maloppnaelse knyttet il
milje og klimax.

Haugesund/Aksdal, 04.02.25

Stig Riise Pettersen Odd Gunnar Hgie
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekreteer



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 11.03.25 08/25
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Haie 216

ORIENTERING OM BARNEVERNET V/KOMMUNEDIREKTJREN

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar kommunedirektgrens gjennomgang om barnevernet til
orientering.

Saksorientering
Kontrollutvalget vedtok i matet 04.02.25 en plan for & invitere kommunale ledere til & komme
a orientere om sitt arbeids- og ansvarsomrade. Vedtaket var fglgende:

Haugesund kontrollutvalg vedtar falgende plan for orientering om tjenesteomradene,
sentraladministrasjonen og kommunale selskaper i 2025:

11.03.25 barnevernet — v/virksomhetsleder
06.05.25 (behandling av arsregnskapene)
10.06.25 HIM IKS

26.08.25 (23.09.25) kommunens byggeprosjekt v/virksomhetsleder
23.09.25 (26.08.25) Karmsund Havn IKS

21.10.25 Haugesund Stadion AS

25.11.25 Uni-K AS

Tidsrammen settes til 30 minutter, inkludert spgrsmal.

Sekretariatet gis fullmakt til & invitere i en annen rekkefalge, dersom den som inviteres ikke har
anledning til & stille i det aktuelle matet.

Etter forespgrsel fra kommunedirektaren har planen blitt justert nar det gjelder datoene for
orienteringene fra henholdsvis Karmsund Havn IKS og om kommunens byggeprosjekter.
Arsaken er at den som skal orientere om kommunale byggeprosjekter er i permisjon i
september.

Orienteringene er tenkt a gjere utvalget bedre kjent med driften av kommunen og kommunale

selskaper og mulige utfordringer. Planen/invitasjonen ble oversendt kommunedirektaren
07.02.25.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS




HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Dersom noen av utvalgsmedlemmene har sarskilte sparsmal som gjelder orienteringene er det
fint om sekretariatet far tilsendt sparsmalene i forkant av mgtet. Da vil den som skal orientere
har mulighet til & forberede seg og kunne svare mer grundig pa spgrsmalene.

Aksdal, 04.03.25

Odd Gunnar Hgie
Daglig leder/utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 11.03.25 09/25
Bystyret
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Haie 216

OPPFALGING AV FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT -
«MALOPPNAELSE KNYTTET TIL MILJ@ OG KLIMA»

Sekretariatets forslag til vedtak og innstilling til bystyret:

Haugesund bystyre tar kommunedirekterens tilbakemelding om oppfelging av
revisjonsrapporten om «Maloppnaelse knyttet til miljg og klima» til orientering.

Vedlegg: tilbakemelding fra kommunedirektgren, datert 19.02.25

Bakgrunn
Haugesund bystyret vedtok falgende i mgtet 12.06.24:

1. Haugesund bystyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om
«Maloppnaelse knyttet til miljg og klima til orientering.

2. Rapporten oversendes kommunedirektgren for videre oppfelging av rapportens 8
anbefalinger.

3. Kommunedirektgren gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfelging
av rapportens anbefalinger innen 12 maneder etter bystyrets vedtak.

Rapporten
Rogaland Revisjon IKS gjennomfart prosjektet i 2023/2024 og rapporten ble behandlet av
kontrollutvalget 07.05.24.

Formalet med prosjektet var a vurdere kommunens oppfalging og rapportering av maloppnaelse
knyttet til arbeidet innen miljg- og klimafeltet, samt vurdere og synliggjere hvilke muligheter
for forbedring som ligger her.

Basert pa revisjonens observasjoner og vurderinger i forbindelse med forvaltningsrevisjonen,
anbefalte forvaltningsrevisor at kommunen skulle iverksetter fglgende atte tiltak:

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

1) tydeliggjere roller og ansvar for helhetlig og strategisk klima- og energisatsning

2) vurdere om dagens organisering av klima- og energiarbeidet er tilstrekkelig for &
sikre helhetlig og tverrsektoriell oppfelgning av vedtatte overordnede
klimaambisjoner

3) sikre at det er klart hvordan arbeidet med klima og energi skal prioriteres opp mot
andre mal og hensyn

4) konkretisere hvordan kommunen gnsker & fremlegge status for klima- og
energiplanens delmal

5) tydeliggjere forventninger om type rapportering pa klima-, energi og miljg i
kommunens arsmelding

6) etablere en tydelig ansvarsfordeling og samordningsstruktur som involverer ulike
enheter pa tvers av organisasjonen for a sikre helhetlig oppfelging og koordinering
av innsatsen

7) etablere klare evalueringskriterier og malbare parametere for & vurdere
effektene av tiltakene, samt a integrere rapporteringen i eksisterende
rapporteringsrutiner og — systemer

8) vurdere behovet for organisatoriske omstillingsgrep for a integrere nye oppgaver
knyttet til klimatiltakene pa en mer langsiktig og permanent mate.

Oppfelging/tilbakemelding

Kommunedirektgren har i vedlagt notat av 19.02.25 gitt sin tilbakemelding pa status for
oppfalging av rapporten. | notatet er det punktvis gjort rede for hvordan revisors atte
anbefalinger har blitt fulgt opp, eller hvilke planer som foreligger for videre oppfelging.

Sekretariatet har valgt a ikke ta inn kommunedirektgrens kommentarer/tilbakemelding i
saksfremlegget, sa disse ma leses i vedlegget.

Sekretariatets kommentarer

| folge forskrift om kontrollutvalg og revisjon, skal kontrollutvalget se til at
kommunedirektaren falger opp rapporter. Dette skal sikre at kontroll og tilsyn far effekt og
bidra til forbedring. Utvalget skal rapportere til bystyret hvordan anbefalingene har blitt fulgt

opp.

Det er praksis for at administrasjonen mgter i utvalget og orienterer om oppfalgingen, i tillegg
til skriftlig oversendelse.

Det ligger ikke til kontrollutvalget a fastsette hvordan administrasjonen skal fglge opp paviste
avvik/svakheter i det konkrete tilfellet, det er kommunedirektgrens ansvar.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Sekretariatet mener administrasjonen viser at de har fulgt opp anbefalingene pa en god mate.
Utvalget ma selv ta stilling til om det eventuelt er gnskelig med videre oppfalging.

Aksdal, 04.03.25

Odd Gunnar Hgie
Daglig leder/utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Planavdeling

Notat

Til: Bjgrnar Maleng

Kopi til: Camilla Hovland, Kent Geirmund Dagsland Hakull

Saksbehandler: Magnus Tveitastgl Hauge
Var referanse: 25/4185-2

Dato: 19.02.2025

Oppfelging av forvaltningsrevisjonsprosjekt; maloppnaelse knyttet til miljg og klima
Kontrollutvalget i Haugesund kommune bestilte den 07.02.23 forvaltningsrevisjonsprosjektet «Maloppnaelse
knyttet til miljg og klima i kommunen». | dette notatet svarer kommunedirektgren hvordan anbefalinger i
rapporten fra Rogaland Revisjon (RR 2024 Haugesund kommune - Maloppnaelse knyttet til miljg og klima .pdf
(rogaland-revisjon.no)) felges opp.

1. «Tydeliggjare roller og ansvar for helhetlig og strategisk klima- og energisatsning.»

Svar: Dette er gjort — blant annet er det ansatt klimakoordinator for a sikre tversektoriell og helhetlig
oppfalging av kommunens klimaambisjoner. Klimakoordinator har en tydelig definert radgiver rolle og
ansvar til  forankre klimamal, ambisjoner og konkrete klimatiltak i organisasjonen.

2. «Vurdere om dagens organisering av klima- og energiarbeidet er tilstrekkelig for d sikre helhetlig og
tverrsektoriell oppfalgning av vedtatte overordnede klimaambisjoner.»
Svar:  Klimakoordinator er organisert til avdeling plan, miljg og mobilitet i virksomhet Byutvikling, der
avdelingen jobber helhetlig og tverrsektorielt for kommunens overordnede og strategiske arbeid.

Klimakoordinator bidra inn i etablerte tverrfaglige ressursgrupper og etablerer nye der behov, ut fra
malsettinger og tiltak i klima- og energiplanen. Ressursgruppene gir organisasjonen stgrre kapasitet til
a folge opp ulike fagfelt/temaomrader og konkrete aksjonspunkt i Klima og energiplanen sin
handlingsdel. Disse gruppene vil ledes av klimakoordinator eller dedikerte fagradgivere som sgrger for
framdrift, rapportering osv.

3. «Sikre at det er klart hvordan arbeidet med klima og energi skal prioriteres opp mot andre mal og hensyn. »

Svar: 12024 kjgpte Haugesund kommune inn planmodulen i styringsverktgyet Framsikt, der budsjett og
gkonomiplan ogsa presenteres, slik at kommunens plansystem kan fremstilles og kobles pa en
helhetlig mate, fra plan, via handlingsdel til budsjett.

4. «Konkretisere hvordan kommunen gnsker G fremlegge status for klima- og energiplanens delmdl.»
Svar:  Kommunen gnsker a fremlegge status for klima- og energiplanens delmal to ganger pr. ar, der den ene
rapporteringen gjgres som del av den arlige revideringen av handlingsdelen.


https://www.rogaland-revisjon.no/Userfiles/Upload/files/RR%202024%20Haugesund%20kommune%20-%20%20M%C3%A5loppn%C3%A5else%20knyttet%20til%20milj%C3%B8%20og%20klima%20.pdf
https://www.rogaland-revisjon.no/Userfiles/Upload/files/RR%202024%20Haugesund%20kommune%20-%20%20M%C3%A5loppn%C3%A5else%20knyttet%20til%20milj%C3%B8%20og%20klima%20.pdf

De fleste av kapitlene i Klima- og energiplanefithar konkrete mal som kan tallfestes ut fra en definert
status. Dette gjelder f.eks.

1. Utfasing av gass til oppvarming (antall varmesentraler/ antall kWh gass brukt)

2. Energieffektivisering av formalsbygg (utvikling i brukt energimengde over tid)

3. Mobilitet/biltrafikk (tall fra Miljgdirektoratet)

4. Kommunale kjgretgy og maskiner (egen kartlegging/oversikt)

For noen punkt, f.eks. innkjgp ma kommunen i forbindelse med ars rapportering og
klimabudsjettarbeid beskrive hvordan den arbeider med miljg- og klimakrav i anskaffelser. Dette kan
for eksempel vaere a referere til hvilke miljg- og klimakrav som har blitt stilt i konkrete anskaffelser
siste ar.

5. «Tydeliggjgre forventninger om type rapportering pa klima-, energi og miljg i kommunens Grsmelding.»
Svar: Klima: Miljgdirektoratet publiserer hvert ar kommunevis statistikk for klimagassutslipp fordelt pa
sektor.

Energi: Kommunen har god oversikt over egen energibruk; strém, naturgass og diesel/bensin. Dette vil
endre seg etter som det gjennomfgres tiltak. Utvikling over tid for de ulike energiformene oppgis ved
arsrapportering.

Miljg: Dette punktet er ikke like «konkret» og noen ganger vanskeligere a tallfeste. Kommunen har
imidlertid god oversikt over giennomfgrte og planlagte tiltak. Status og utvikling for disse tiltakene vil
rapporteres ved arsrapportering.

6. «Etablere en tydelig ansvarsfordeling og samordningsstruktur som involverer ulike enheter pd tvers av
organisasjonen for a sikre helhetlig oppfalging og koordinering av innsatsen.»
Svar: Dette er gjort - etter at rapporten ble bestilt er det ansatt intern klimaradgiver og etablert
ressursgrupper for ulike fagfelt der ressurspersoner fra ulike deler av organisasjonen er representert.
Det vises ellers til svar under pkt. 1 og 2 foran.

7. «Etablere klare evalueringskriterier og malbare parametere for G vurdere effektene av tiltakene, samt G
integrere rapporteringen i eksisterende rapporteringsrutiner og —systemer.»
Svar: Det vises til svar pa pkt. 4 og 5 ovenfor. Det jobbes blant annet med a kartlegge energiforbruket mer
spesifikt. Det vil da blir mulig a definere effekten av spesifikke tiltak bedre.

8. «Vurdere behovet for organisatoriske omstillingsgrep for @ integrere nye oppgaver knyttet til
klimatiltakene pd en mer langsiktig og permanent mate.»
Svar: Det vises til svar pa pkt. 1, 2 og 6 foran. Tidligere «Teknisk tjenesteomrade» har som kjent nylig vaert
gjennom en omorganiseringsprosess. Videre legges det na opp til 4 organisere klima- og energiarbeidet
i ressursgrupper. Kommunen kan saledes sies a vaere omstillingsdyktig, og dagens organisering vil
Ippende vurderes. For arbeidet med klima, energi og miljg vil dette neste gang vurderes ifm.
arsrapportering for 2025.

PS: Listen fra Rogaland revisjon var ikke nummerert. Listen ovenfor er derfor ikke utrykk for prioritering, men
det er valgt a gjgre det slik fordi det da blir enklere a henvise til svar i andre anbefalingspunkt.

Side2av 2
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 11.03.25 10/25
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Haie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

Sekretariatets forslag til vedtak:

Referatsakene 7 — 13 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

7. Statusrapport pr. mars 2025

8. Barnevern — rapport fra Rogaland Revisjon 2024

9. Henvendelse fra A. Wiik

10. Svarbrev til A. Wiik

11. Henvendelse fra Velforeningen Naboene til Killinggy v/Sigurd Aase
12. Svarbrev til Velforeningen Naboene til Killinggy v/Sigurd Aase

13. Invitasjon til FKT-konferansen pa Gardermoen 3. — 4. juni

Saksorientering
Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

Pkt. 9 - henvendelse fra A. Wiik vedr. lovbrudd og systemsvikt i Haugesund barnevern
Haugesund kontrollutvalg har fatt et brev fra A. Wiik, samt kopi av flere henvendelser til
kommuneadministrasjonen og Rogaland Revisjon. Henvendelsene gjelder pastand om lovbrudd
og systemsvikt i Haugesund barnevern. Brevet er delvis sladdet jf. forv.l. § 13/off.l. § 13

Kontrollutvalget vil i mgtet fa en orientering om barnevernet, inkludert rapporten
om «Barnevern» fra Rogaland Revisjon. Rapporten ble bestilt av Haugesund kommune og
er delvis utarbeidet med bakgrunn i saken som A. Wiik har henvendt seg om.

Haugesund kontrollutvalg behandlet ogsa en henvendelse fra A. Wiik i mgtet 20.06.23 som
gjelder samme sak. | protokollen fra mgtet 20.06.23 star det blant annet falgende:

Haugesund kontrollutvalg tar henvendelsen fra A. Wiik til orientering. Saken hgrer ikke
under utvalgets mandat og blir med dette avvist.

Sekretariatet mener at dette er en enkeltsak, og som dermed ikke hgrer inn under utvalget sitt
mandat. Kontrollutvalgssekretariatet sendte den 04.03.25 et svarbrev til A. Wiik, se pkt. 10.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Pkt. 11 — henvendelse vedr. stgy
Kontrollutvalget har via kommuneadministrasjonen fatt en henvendelse fra Velforeningen
Naboene til Killinggy v/Sigurd Aase.

Sekretariatet har fatt opplyst fra direkter for helse, omsorg og sosiale tjenester at
henvendelsen har blitt videreformidlet til Statsforvalteren. Kommuneadministrasjonen har
ogsa veert i kontakt med Karmsund Havn IKS og vil fglge opp saksforholdet videre.

Kontrollutvalgssekretariatet sendt den 03.02.25 et svarbrev til Velforeningen, se pkt. 12.

Aksdal, 04.03.25

Odd Gunnar Hgie
Daglig leder/utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Kontrollutvalget - statusoversikt mars 2025

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato
Hjemmetjenesten 29.10.24 | 450 timer | bestilt fra oktober
revisor 2025

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfalging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandleti | Behandleti | Planlagt | Merknad
KU bystyret oppfelg.
Maloppnaelse knyttet til | 07.02.23 | 07.05.24 12.06.24 11.03.25
milje og klima
Spesialundervisning 30.08.22 | 07.05.24 12.06.24 04.02.25/
05.03.25
Avsluttede prosjekter
Forvaltningsrevisjone | Bestilt Behandleti | Behandleti | Fulgtopp | Merknader
r KU bystyret i KU/BST
ROV-analyse og planer | 28.11.23 | 18.06.24/ 18.09.24
20.08.24
Psykisk helse 25.01.22 22.11.22 08.02.23 09.05.23/ 3.gangs
14.06.23/ | oppfelging
18.06.24/ til BST i
18.09.24 2025
Vold og trusler i skolen | 31.08.21 22.03.22 20.04.22 07.02.23/ 3.gangs
15.03.23/ | oppfaelging
05.03.24/ til BST
17.04.24 | varen 2025
Barnevern 09.06.20 | 23.02.21 14.04.21 25.01.22/
09.03.22/
22.11.22/
08.02.23
IT-sikkerhet 17.11.20 | 11.05.21 16.06.21 23.11.21/
02.02.22/
14.06.22/
07.09.22
Eierskapskontroller
Karmsund Havn IKS 30.01.18 | 05.06.18/ 17.10.18 27.08.19/
28.08.18 16.10.19
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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ORIENTERINGER

Dato Tema

2024

05.03.24 administrasjonen v/kommunedirektgr Thorbjgrnsen

07.05.24 orienteringen ble utsatt

18.06.24 administrasjon og service v/kommunaldirektgr Hagland

20.08.24 oppvekst v/kommunaldirektgr Auestad

24.09.24 helse, omsorg og sosiale tjenester v/kommunaldirekter Askeland

29.10.24 tekniske tjenester v/kommunaldirektar Maleng

26.11.24 kultur, idrett og frivillighet v/kommunaldirektar Naesse

2025

04.02.25 orientering om kommunens etiske retningslinjer, varslingsrutiner og
kvalitetssikring av KOSTRA-rapportering

11.03.25 barnevernet

06.05.25 (behandling av arsregnskaper)

10.06.25 HIM IKS

26.08.25 kommunens byggeprosjekter

23.09.25 Karmsund Havn IKS

21.10.25 Haugesund Stadion AS

25.11.25 Uni-K AS

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 2




Radgivning prosjekt
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OPPDRAGET

Bestilling: Problemstillinger

Administrasjonen i Haugesund e Opptrer barnevernstjenesten i samsvar
kommune bestilte et radgivingspro- med sitt ansvar og roller etter barnevern-
sjekt i 2024 om barnevernstjenes- og barnelova? Herunder:

ten. ' '

- lvaretakelse av barnets beste
- forstaelse for-, og kunnskap om barne-
vernets rolle og handlingsrom i foreld-

Formal:
Gjennomgang av rutiner og praksis retvister
I barnevernstjenesten i saker hvor
det er en foreldretvist for a bidra til
at kommunen sin praksis er i sam-
svar med lovkrav og andre saksbe-
handlingskrav.

Prosjektet er ledet av forvaltningsrevisor/jurist Bjgrghild Undheim. Arbeidet og rapport er kvali-
tetssikret av revisjonsdirektgr/statsautorisert revisor/jurist Rune Haukaas.
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1 INNLEDNING

1.1 FORMAL

Formalet med dette prosjektet er & gjennomga barnevernstjenesten sine rutiner og praksis i saker
hvor det er en pagaende foreldretvist. Dette for a se hvorvidt disse er i samsvar med lovkrav og
andre saksbehandlingskrav.

1.2 AVGRENSNINGER

Barnevernets formal er & sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far nadvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid, jf. barnevernsloven § 1-
1.

Arbeidet i barnevernet kan deles inn i tre hovedfaser: mottak og handtering av meldinger, gjen-
nomfgring av undersgkelser, og oppfalging med tiltak. Barnevernsloven setter spesifikke regler
og frister for prosessene i hver av disse fasene.

| denne gjennomgangen fokuserer vi pa handtering av meldinger, undersgkelsesfasen, og hjelpe-
tiltak for & besvare problemstillingene. Temaet er avgrenset til saker som involverer familier der
foreldrene ikke bor sammen, med serlig vekt pa bekymringer knyttet til foreldrekonflikter.

Vi er kjent med at i saker med foreldretvist kan det fremkomme ulike pastander om klanderver-

dige forhold herunder pastander om voldsrelaterte forhold. Med bakgrunn i dette finner vi at det
er viktig at kommunen ogsa har rutiner og god praksis knyttet til oppfelging av slike pastander.

1.3 METODE

Metodisk tilneerming i dette prosjektet har inkludert dokumentanalyser av rutiner og andre sent-
rale styringsdokumenter.

I tillegg er det gjennomfart semistrukturerte intervjuer med barnevernsleder, avdelingsleder og
teamansvarlig. Intervjuene ble utfgrt basert pa intervjuguider med forhandsdefinerte spgrsmal. De
samme spgrsmalene ble i stor grad stilt til alle de intervjuede, med noen justeringer tilpasset deres
ulike roller. Alle intervjuene er verifiserte.

Det var ogsa behov & avklare noen oppfglgingsspgrsmal i etterkant av intervjuene, og disse ble
besvart samlet av barnevernsleder i e-post.

Var vurdering er at den valgte metoden og utvalget av kilder gir et tilstrekkelig grunnlag for & be-
svare problemstillingene i prosjektet.

1.4 BEGREPSAVKLARING

Foreldretvist

Sparsmal om hvor barn skal bo, hvem som skal ha foreldreansvar og hvilket samvaeer som skal
veere nar foreldrene ikke bor sammen lgses etter barneloven. Det er i utgangspunktet full avtale-
frihet, og dersom det ikke blir enighet kan saken bli behandlet i domstolen.

Side5av 26 Barnevern Haugesund kommune
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Vold

Det finnes flere definisjoner pa vold. | denne sammenheng bruker vi Nasjonalt kunnskapssenter
om vold og traumatisk stress sine definisjoner som er fglgende:

Fysisk vold: «innebarer tilsiktet bruk av fysisk makt som resulterer i, eller har potensial til & re-
sultere i, fysisk skade. Fysisk barnemishandling innebzrer at en voksen foresatt pafarer et barn
smerte, kroppslig skade eller sykdom. Mishandlingen kan ta form av slag, med eller uten bruk av
gjenstand, spark, lugging, klyping, biting, kasting, brenning, skalding med mer. Fysisk avstraf-
felse brukt for & disiplinere og oppdra barn er ogsa definert som mishandling.»*

Psykisk vold «innebarer en gjennomgaende holdning eller handling hos omsorgspersoner som
gdelegger for eller forhindrer utvikling av et positivt selvbilde hos barnet. Det kan komme til ut-
trykk i form av trusler, nedsettende utsagn om barnet, sarende kritikk, gjentatte forhar, kontroll
0g ignorering.»?

Omsorgssvikt (neglekt) «betyr a forssmme a dekke et barns grunnleggende behov i en slik grad
at det utsettes for fysisk eller psykisk skade eller fare.»®

Barnevernets myndighet i saker hvor foreldre ikke bor sammen

Barneverntjenestens myndighet er annerledes nar foreldrene ikke bor sammen. Dette i form av at
spgrsmalene om fast bosted, foreldreansvar og samveer mellom foreldrene ma handteres i sam-
svar med barneloven. Barnevernstjenesten kan ikke overprgve disse sparsmalene mellom foreld-
rene, selv om de mener det er til barnets beste.

Dersom det blir et sparsmal om hvorvidt det ma tas en beslutning om omsorgovertakelsen jf. § 5-
1 setter ikke barneloven noen begrensinger om omsorgovertakelse, og barnevernstjenesten kan
overta omsorgen. Barnet kan imidlertid ikke plasseres i fosterhjem hos den andre forelderen som
en permanent ordning. Dette vil vaere en klar omgaelse av reglene i barneloven. Det kan gjgres
unntak i akuttsituasjoner, men det er da en forutsetning at den av foreldrene som gnsker barnet
plassert hos seg har tatt, eller tar, skritt for & fa lgst saken etter reglene i barneloven far slik plas-
sering foretas. Eventuelt ma det settes en frist for nar slike skritt ma veere tatt.*

1.5 EVALUERINGSKRITERIER

Evalueringskriterier er elementer som inneholder krav eller forventninger, og vil bli brukt til &
vurdere funn i de undersgkelser som gjennomfares. Kriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet
av, autoritative kilder innenfor det reviderte omradet, for eksempel lovverk og politiske vedtak.

| dette prosjektet er evalueringskriteriene utledet av felgende kilder:

- Lov om barnevern (barnevernsloven)
- Rundskriv for barnevernstjenestens saksbehandling.
- Politi og barnevern - nasjonale retningslinjer for samhandling

! Veileder for helse- og omsorgtjenestens arbeid med vold i nzre relasjoner. Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress. Hentet fra: Hva er vold og overgrep mot barn? — NKVTS — En veileder om vold i neere relasjoner
08.07.2024

2 Veileder for helse- og omsorgtjenestens arbeid med vold i nzre relasjoner. Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress. Hentet fra: Hva er vold og overgrep mot barn? — NKVTS — En veileder om vold i neere relasjoner
08.07.2024

3 Veileder for helse- og omsorgtjenestens arbeid med vold i nzre relasjoner. Nasjonalt kunnskapssenter om vold og
traumatisk stress. Hentet fra: Hva er vold og overgrep mot barn? — NKVTS — En veileder om vold i nere relasjoner
08.07.2024

4 Forholdet mellom barnevernloven og barneloven. Barneverntjenestens rolle der foreldrenes konflikter gar ut over
barnets omsorgssituasjon. Veileder. Barne- likestillings- og inkluderingsdepartementet 2013
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- Prop.133 L (2020-2021)
- Prop.85 L (2012-2013)
- Ot.prp. nr. 69 (2008-2009)

En naermere omtale av kriterier og utledning av disse kommer frem i kapittel 2.1.

1.6 LOVENDRING OG BRUK AV REGELVERKET | PROSJEKTET

Det har i nyere tid vart flere lovendringer med tilhgrende endringer innen forskrifter pa barne-
vernsomradet.

Barnevernsloven av 2021 bygger pa barnevernloven av 1992, og tradte i kraft i januar 2023.
Mange av bestemmelsene er en direkte viderefgring. Formalet med den nye barnevernsloven er
ifalge forarbeidene® & fa en mer tilgjengelig lov som er bedre tilpasset dagens samfunn. Den nye
loven skal bidra til styrke barnevernsfaglig arbeid, styrke barns og foreldres rettssikkerhet og bi-
dra til gkt vekt pa forebygging og tidlig innsats. Det er foretatt en spraklig og redaksjonell omar-
beiding av loven, hvor flere grunnleggende rettigheter og prinsipper er lovfestet, og det er blant
annet stilt strengere krav til journalfgring og begrunnelse av vedtak. De fleste tiltakene og vilka-
rene for & iverksette tiltakene, er imidlertid en viderefgring av det som var gjeldende rett etter lo-
ven av 1992.

I rapporten vil det ved henvisning til lovbestemmelser brukes ny barnevernlov av 2021. Dette for
a forenkle fremstillingen i rapporten, gjgre den mer leservennlig og fordi vi mener den faktiske
rettstilstand ikke er betydelig endret i denne rapportens henseende.

Ved behov, for eksempel for a tydeliggjere at det er en realitetsendring, eventuelt klargjere hvilke
endringer som foreligger, kommenteres dette direkte lgpende i teksten, eller i fotnoter.

Barne-, ungdoms og familiedirektoratet (Bufdir) har utarbeidet et saksbehandlingsrundskriv som
er et verktgy for de ansatte i den kommunale barnevernstjenesten. Det angir regler og normer pa
barnevernsfeltet. Det er utarbeidet flere versjoner, og oppdateres lgpende dersom det gjagres end-
ringer i regelverket. | prosjektet er det tatt utgangspunkt i saksbehandlingsrundskrivet 03/2023
som sist ble oppdatert 1.1.2024. Det er imidlertid sett hen til tidligere versjoner der det har veert
behov a sjekke om det har vert en annen faring/anbefaling tidligere.

5 Prop. 133 L (2020-2021)

Side 7av 26  Barnevern Haugesund kommune
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1.7 BARNEVERNSTJENESTENS ORGANISERING

Figur 1 Organisasjonskart barnevernstjenesten

Kilde: Haugesund kommune, barnevernstjenesten

Barnevernstjenesten® har omorganisert tjenesten,’og bestar nd av en omsorgsavdeling, en familie-
veiledning, samt to avdelinger som handterer mottak, undersgkelse og hjelpetiltak. Omorganise-
ringen innebarer en mer generalist organisering sammenlignet med den tidligere strukturen, hvor
det var separate avdelinger for mottak, undersgkelse og hjelpetiltak. Hensikten med omorganise-
ringen var a sikre kontinuitet for brukerne, redusere tap av tid og informasjon ved overganger, og
sikre en mer hensiktsmessig fordeling av arbeidsbelastning for avdelingsledere og teamansvarlige

Hver avdeling har en avdelingsleder, som igjen har en teamansvarlig under seg, som har ansvar
for & falge opp kontaktpersonene sammen med avdelingsleder. Det er en litt annen struktur i fa-
milieavdelingen som har en avdelingsleder, familieveiledere, samt tilsynsforere.

& Det er ikke sett pa det overordnete ansvaret for barnevern som ligger pa kommunenes administrative og politiske
ledelse.
" Den nye organiseringen tradte i kraft 1. februar 2024

Side 8av 26 Barnevern Haugesund kommune
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2 BARNEVERNETS HANDTERING AV
MELDING, UNDERSOKELSE OG
HIELPETILTAK

2.1 EVALUERINGSKRITERIER

2.1.1 HANDTERING AV MELDING
Nar barnevernstjenesten mottar en bekymringsmelding, skal den innen en uke avgjere om mel-
dingen skal undersgkes videre eller henlegges, jf. barnevernloven § 2-1.

Et gkende antall barn opplever at foreldrenes samlivsbrudd farer til s& sterke og langvarige kon-
flikter at det pavirker barnas trivsel og utvikling negativt. I slike tilfeller har barnevernet en plikt
til & sikre at barna far ngdvendig hjelp, jf. barnevernloven §1-1. Det kan ogsa oppsta situasjoner
der en av foreldrene i en foreldretvist kontakter barneverntjenesten for rad eller hjelp.

Forarbeidene® til loven presiserer at henvendelser fra barn og foreldre, hvis opplysningene gir
grunn til bekymring for et barn, skal regnes som en melding. Ikke all kommunikasjon mellom
barnevernstjenesten og foreldre er imidlertid en melding, da barnevernstjenesten ogsa kan gi ge-
nerelle rad og veiledning uten & kategorisere henvendelsen som en melding, jf. forvaltningsloven
§ 11. Barnevernstjenesten ma vurdere konkret om opplysningene skal anses som en melding.®

Ifalge saksbehandlingsrundskrivet®, hvis barnevernstjenesten mottar en ny melding i lgpet av en
undersgkelse eller i en aktiv sak, vil dette vanligvis bli ansett som opplysninger i en pagaende
sak. Meldingen skal fortsatt registreres som en ny melding, og det ma vurderes om den gir grunn-
lag for & apne en ny undersgkelse eller utvide den pagaende undersgkelsen. Dersom det er foreld-
rene eller barnet som sgker om tiltak, for eksempel hjelpetiltak i form av stettekontakt, samtaler
ol, er det ikke naturlig & registrere gnsket eller sgknaden som en bekymringsmelding**.

Det er viktig at barnevernstjenesten dokumenterer hvordan de har vurdert informasjonen de har
mottatt, og at dette journalfares bade ved opprettelse av undersgkelse og ved henleggelse, jf.
saksbehandlingsrundskrivet.*?

Handtering av bekymring om vold

Nasjonale retningslinjer®® er utarbeidet for & styrke samhandlingen mellom politi og barnevern.
Disse retningslinjene gir anbefalinger for hvordan etatene skal samarbeide nar det er mistanke om
at barn utsettes for vold eller seksuelle overgrep av omsorgspersonene sine. Retningslinjene besk-
river en anmeldelse som et varsel om et mulig straffbart forhold. Denne terminologien er valgt
for & veere mindre belastende for samarbeidet mellom barnevernet og familien.

Ifglge retningslinjene skal barnevernet skriftlig varsle politiet hvis det anses ngdvendig for a
hjelpe og beskytte barnet. Denne beslutningen skal baseres pa en konkret og helhetlig vurdering,

8 Prop. 133 L (2020-2021)

® Prop. 133 L (2020-2021)

10 Rundskriv for barnevernstjenestens saksbehandling Saksbehandlingsrundskrivet 2023.03. Dette fremgar og av tid-
ligere saksbehandlingsrundskriv jf. Saksbehandlingsrundskrivet 2017 og 2022.

11 Barnevernstjenesten ma uansett vurdere konkret om opplysningene skal anses som en melding.

12 Rundskriv for barnevernstjenestens saksbehandling Saksbehandlingsrundskrivet 2023.03

13 Politi og barnevern - nasjonale retningslinjer for samhandling
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som inkluderer: barnets beste, barnets mening, barns generelle rettsvern, voldens eller overgre-
pets form, omfang og/eller kompleksitet, familiesituasjonen for gvrig, og risikoen for nye volds-
eller overgrepshandlinger. Nar det gjelder terskelen for a varsle, bar det foreligge opplysninger av
en viss troverdighet om arten og omfanget av det straffbare forholdet, med en avgrensning av nar
og hvor handlingen skal ha skjedd. Retningslinjene presiserer ogsa at barnevernet ikke bar disku-
tere muligheten for varsel med foreldrene og at de ikke skal foreta en selvstendig vurdering av
om det foreligger en straffbar handling.*

Barnevernstjenesten bar sgrge for a gi utfyllende informasjon til politiet. Dette betyr at nar barne-
vernstjenesten har rett/plikt til 8 anmelde et forhold, har de ogsa rett/plikt til & dele relevante opp-
lysninger som belyser spgrsmélet om straffeskyld og behovet for patale.'® Det er viktig at barne-
vernstjenesten trekker frem de opplysninger og dokumenter som er relevante for & oppklare sa-
ken, jf. Rt-2013-323.

Hvis barnevernet er usikre pa om de skal varsle, kan de drgfte saken med politiet. Retningslinjene
anbefaler en lav terskel for slike diskusjoner, slik at politiet kan gi generelle rad som kan hjelpe
barnevernstjenesten i deres videre undersgkelse og omsorg for barnet. Det er viktig med gode ru-
tiner for samhandling mellom barnevernet og politiet, og det ber etableres faste arenaer for disku-
sjon og samarbeid, slik at kontakt kan opprettes raskt nar det er ngdvendig.*®

Avgjarelsen om a varsle, eller ikke varsle, politiet skal dokumenteres i henhold til barnevernslo-
ven § 12-4.17

2.1.2 HANDTERING AV UNDERS@KELSESFASEN

Barnevernstjenesten har en plikt til & undersgke saker nar det er rimelig grunn til & anta at forhold
kan gi grunnlag for tiltak i henhold til barnevernsloven 8§ 2-2. Av hensyn til barnet er terskelen
for & apne en undersgkelse lav.

Barnevernstjenesten skal utarbeide en plan og undersgke barnets helhetlige omsorgssituasjon og
behov systematisk og grundig, samt gjennomfare undersgkelsen sa skansomt som mulig jf. § 2-
2.18 Undersgkelsen ma tilpasses de faktiske forholdene og bekymringene i den enkelte sak. Hvis
barnet har foreldre som bor hver for seg, vil en undersgkelse av barnets helhetlige omsorgssitua-
sjon som regel omfatte bade hjemmet der barnet bor fast og samvarshjemmet. Omfanget av un-
dersgkelsene i samvarshjemmet vil avhenge av samveerets omfang, hva bekymringen gjelder, og
annen informasjon som fremkommer under undersgkelsen.®

14 politi og barnevern - nasjonale retningslinjer for samhandling

15 Politi og barnevern - nasjonale retningslinjer for samhandling

16 Politi og barnevern - nasjonale retningslinjer for samhandling

17 Barneverntjenestens plikt til & dokumentere sitt arbeid er i begrenset grad omtalt i lov og forskrift far ny barne-
vernslov av 2021 tradte i kraft 2023. Det er imidlertid et krav av barnevernloven av 1992 § 1-4 at tjenester og tiltak
etter denne loven skal veere forsvarlige. | saksbehandlingsrund-skrivet fra 2017 legges det til grunn at forsvarlighets-
kravet inneberer at barneverntjenesten til enhver tid skal dokumentere opplysninger og vurderinger som er relevante
ved behandlingen av meldinger, undersgkelser, vedtak, beslutninger og tiltak. | saksbehandlingsrundskrivet fremgar
det ogsa at god forvaltningsskikk inneberer en plikt til & tilstrekkelig journalfare og arkivere. Det vil si at selv om
det i nyere tid har blitt klarere krav til dokumentasjonen og saksbehandlingen i lov og forskrift, er dette i stor grad en
kodifisering av allerede gjeldende rett.

18 Undersgkelsesplan ble innfart som et lovkrav i ny lov. Det har imidlertid veert en anbefaling/fgring i henhold til
saksbehandlingsrundskrivet 2017 & utarbeide en plan for undersgkelsen. Revisjonen har ikke gatt lenger tilbake enn
saksbehandlingsrundskrivet fra 2017.

19 Prop.133 L (2020-2021)
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Opplysninger fra tidligere meldinger, undersgkelser eller annen informasjon om barnet og fami-
lien ma vurderes, ses i sammenheng, og vektlegges i planleggingen av den aktuelle undersgkel-
sen, jf. saksbehandlingsrundskrivet. Planen skal i henhold til saksbehandlingsrundskrivet sikre
fremdrift i forhold til frister og kommunikasjon med familien og barnet, samt barneverntjenestens
plan for innhenting av informasjon.

Barnevernstjenestens undersgkelse er avsluttet nar det er foretatt en samlet vurdering av saken,
og ett av fglgende vedtak er gjort: henleggelse av saken, henleggelse av saken med mulighet for
ny undersgkelse etter tredje ledd, iverksetting av tiltak, eller innsending av begjeering om tiltak til
barneverns- og helsenemnda, jf. § 2-5.

2.1.3 HIJELPETILTAK

Nar barnet har et sarlig behov for hjelp pa grunn av sin omsorgssituasjon eller atferd, skal barne-
vernstjenesten tilby og iverksette hjelpetiltak for barnet og foreldrene. Hjelpetiltakene skal veere
egnet til & mate barnets og foreldrenes behov, samt bidra til positiv endring hos barnet eller i fa-
milien, jf. § 3-1. Hjelpetiltakene er frivillige, noe som innebzrer at foreldrene ma samtykke til
dem.

I henhold til § 8-3 skal barnevernstjenesten utarbeide en plan nar de fatter et vedtak om hjelpetil-
tak. Denne planen skal beskrive malene med hjelpetiltakene, hva de skal inneholde, og hvor lenge
de er ment a vare. Barnevernstjenesten har ogsa ansvar for a falge opp barnet og foreldrene og
vurdere systematisk og regelmessig om hjelpen har gnsket effekt.?° | saksbehandlingsrundskrivet
fremgér det at det er viktig at tiltaket fglges opp og at det evalueres fortlgpende. | forarbeidene?!
angis at en «regelmessig» evaluering bgr finne sted hvert kvartal, men likevel med unntak for
hjelpetiltak av mer langsiktig karakter. | forarbeidene? fremgér det imidlertid at kvalitet pa eva-
lueringen er viktige enn hvor ofte evalueringen foretas.

Ved foreldrekonflikter kan aktuelle hjelpetiltak inkludere foreldresamtaler eller veiledning, bar-
nesamtaler, tilsyn, eller anbefalinger om a stanse samvar. Barnevernstjenesten kan ogsa henvise
foreldrene til et familievernkontor for rad og veiledning om foreldresamarbeid. Endringer i det
privatrettslige forholdet mellom barn og foreldre, som foreldreansvar, fast bosted, og samvaer, ma
avgjares etter barnelovens regler.?

2.1.4 BARNETS BESTE - BARNETS MEDVIRKNING?

Ved handlinger og avgjerelser som bergrer barn, skal barnets beste vare et grunnleggende hen-
syn jf. bvl. 8 1-3. Hva som er til barnets beste ma avgjares etter en konkret vurdering, hvor bar-
nets mening er et sentralt moment i vurderingen jf. 8 1-3 jf. § 1-4. Ordlyden i bestemmelsen viser
at barnets beste skal vaere grunnleggende bade for «handlinger og avgjarelser», noe som innebz-
rer at bade konkrete tiltak, overordnede prioriteringer, planarbeid og saksbehandling omfattes.
Det fremgér av forarbeidene? at mélet med lovfestingen var & tydeliggjere at barnets beste er et
selvstendig vilkar for barnevernstiltak.

20 Krav om tiltaksplan fremgar av § 4-5 i barnevernslov av 1992. | den nye loven er tiltaksplan erstattet med «plan»,
og det er angitt noen narmere faringer for planen sammenlignet med barnevernslov av 1992.

2L Ot.prp. nr. 69 (2008-2009).

22 Ot.prp. nr. 69 (2008-2009)

23 Prop.85 L (2012-2013)

24 Bestemmelsene om barnets beste og barnets medvirkning i henholdsvis 88§ 1-3 og 1-4 er nye i ny lov. Det er imid-
lertid ingen tvil om at innholdet i bestemmelsene er en kodifisering av gjeldende rett.

% Prop. 133 L (2020-2021)
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Ifalge barnevernloven § 1-4 har et barn som er i stand til & danne seg egne meninger: «rett til &
medvirke i alle forhold som vedrarer barnet etter denne loven». Dette er i samsvar med grunnlo-
ven § 104 og barnekonvensjonen artikkel 12. Bestemmelsen gjelder alle barn som er i stand til &
danne seg egne meninger og i alle stadier av en barnevernssak, far det tas rettslige og administra-
tive avgjarelser.?® Det er presisert i forarbeidene at barnets rett er selvstendig og ubetinget, men
at barnet ikke har noen plikt?’. Barnet skal bli lyttet til, men medvirkningsretten gir ingen rett til &
bestemme, og den konkrete vektleggingen av barnets mening ma skje ut fra omstendighetene i
den enkelte sak. Barnets mening «er et sentralt moment i vurderingen av barnets beste.» jf. 8 1-3.

Det skal komme frem av vedtaket hva som er barnets mening, og hvilken vekt barnets mening er
tillagt jf. bvl § 12-5.28 Dette er utdypet i forskrift om barns medvirkning § 6: «Barnevernet skal
dokumentere hvordan barnets medvirkning er ivaretatt i saksbehandlingen og vedtak».?°

Ut fra dette er det utledet falgende evalueringskriterier:

Barnevernstjenesten handterer og registrer alle meldinger senest innen en uke.
Barnevernstjenesten vurderer om saker hvor det er bekymring for vold skal varsles til
politiet og dokumenterer beslutningen.

Barnevernstjenesten gir utfyllende informasjon til politiet ved varsel om straffbart for-
hold.

Barnevernstjenesten starter undersgkelse dersom det er rimelig grunn til & anta at det
foreligger forhold som kan gi grunnlag for a iverksette tiltak.

Barnevernet lager en plan og undersgker barnets helhetlige omsorgssituasjon og behov
systematisk og grundig, og gjennomfarer den sa skansomt som mulig.
Barnevernstjenesten tilbyr hjelpetiltak nar barnet pa grunn av sin omsorgssituasjon el-
ler atferd har et serlig behov for hjelp, og hjelpetiltakene er egnet til & mate barnets og
foreldrenes behov og til a bidra til positiv endring hos barnet eller i familien.
Barnevernstjenesten utarbeider tiltaksplaner nar vedtak om hjelpetiltak treffes, og eva-
luerer disse jevnlig.

Barnevernstjenesten ivaretar barnets beste i alle handlinger og avgjarelser.
Barnevernstjenesten sikrer barnets rett til medvirkning.

2 Prop. 133 L (2020-2021)

27 Prop. 133 L (2020-2021)

28 Barneverntjenestens plikt til & dokumentere sitt arbeid er i begrenset grad omtalt i lov og forskrift far ny barne-
vernslov av 2021 tradte i kraft 2023. Det er imidlertid et krav av barnevernloven av 1992 § 1-4 at tjenester og tiltak
etter denne loven skal veere forsvarlige. | saksbehandlingsrundskrivet fra 2017 legges det til grunn at forsvarlighets-
kravet inneberer at barneverntjenesten til enhver tid skal dokumentere opplysninger og vurderinger som er relevante
ved behandlingen av meldinger, undersgkelser, vedtak, beslutninger og tiltak. | saksbehandlingsrundskrivet fremgar
det ogsa at god forvaltningsskikk innebzrer en plikt til & tilstrekkelig journalfare og arkivere, hvor det vises til at
«Manglende skriftlighet i barnevernssakene utgjar et brudd pa god forvaltningsskikk og alminnelige forvaltnings-
rettslige prinsipper om forsvarlig saksbehandling.»

29 Det er ogsa det rene at kravet til & dokumentere barns medvirkning kommer frem av tidligere regelverk, og er gjel-
dende i gjennomgatt periode. For eksempel fremkommer det av Forskrift om medvirkning og tillitsperson som tradte
i kraft 01.06.2014 «Barnevernet skal i sin saksbehandling dokumentere barnets medvirkning. Det skal dokumenteres
hvorvidt barnet har fatt anledning til & medvirke, hva barnet er blitt hart om og hva som var barnets syn».
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2.2 HANDTERING AV MELDING

2.2.1 RUTINER OG PRAKSIS

I rutinene «Funksjonsbeskrivelse for kontaktperson, teamansvarlig og avdelingsleder» fremgar
det at kontaktpersonen har ansvar for & motta meldinger, fordele saker, gi tiloakemeldinger til
meldere, og falge opp saker som er henlagt med bekymring. Teamansvarlig skal bista kontaktper-
sonen i disse oppgavene og har i tillegg ansvar for a kvalitetssikre faglige vurderinger i alle saker.
Dette innebarer at teamansvarlig skal sikre at hendelsesbaserte faglige vurderinger gjennomfares
og dokumenteres, samt at faglige vurderinger dokumenteres ved ordinare evalueringstidspunkter
gjennom hele saken. Avdelingsleder har ifglge delegasjonsreglementet et overordnet ansvar for
meldingsavklaring i henhold til § 2-1.%°

Det blir avholdt et meldingsmete to ganger i uken hvor meldingene blir gjennomgatt. Det er over-
sendt en mal som brukes ved meldingsgjennomgang. | malen er det flere punkter som skal fylles
inn, blant annet: Tidligere kjennskap til familien, innhold i meldingen, saksinnhold, hypotese og
vurdering av opplysninger, om saken skal drgftes med politiet med tilhgrende begrunnelse, bar-
nets stemme, barnets beste, og konklusjon.

Det ble gjennomfert en forvaltningsrevisjon av Haugesund Barnevern i 2022 av KPMG. | rappor-
ten fremgar det at deres vurdering var at nar det «gjelder etterlevelse av lovpalagte frister av vur-
dering av meldinger innen én uke er det en hgy grad av etterlevelse i barneverntjenesten i Hau-
gesund.»

| tabell en fremgar det at kommunen i perioden 2020-2023 har gatt over sakshbehandlingsfristen i
totalt ni saker. Det er starst avvik farste halvar 2020 med 2,54 %, som utgjer seks saker.

Tabell 1 Oversikt over behandling av meldinger.

1 halvar 2020 236 230 6 2,54
2 halvar 2020 280 279 1 0,36
1 halvér 2021 229 229 = =
2 halvar 2021 252 252 0 0
1 halvar 2022 275 273 2 0,73
2 halvar 2022 238 238 0 0
1 halvér 2023 304 304 0 0
2 halvar 2023 305 305 0 0

Kilde: Tall innhentet fra kommunen.

Nar en sammenligner med nerliggende kommuner og KOSTRA-gruppe finner vi at grad avvik er
liten.

30| delegasjonsreglementet henvises det til § 4-2 som er henvisning til barnevernslov av 1992. | rapporten brukes ny
lov, barnevernlov av 2021, ved henvisning til lovbestemmelser.
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Tabell to viser at det i perioden 2020-2023 var mellom 47 — 69 % andel meldinger som gar til un-
dersgkelse siste halvar basert pa gjennomgatte meldinger.

Tabell 2 Oversikt over behandling av meldinger.

1 halvar 2020 236 162 69 %
2 halvar 2020 280 132 47 %
1 halvar 2021 229 135 59 %
2 halvar 2021 252 137 54 %
1 halvar 2022 275 156 57 %
2 halvar 2022 238 144 61 %
1 halvar 2023 304 168 55 %
2 halvar 2023 305 163 53 %
Sum periode 2119 1197 56%

Kilde: Tall innhentet fra kommunen.

Vi har blitt informert om at tallet pa henlagte meldinger gkte fra 2020. | 2020 ble det innfart en
ny rapporteringsmulighet, hvor det i rapporteringen ble ogsa et skille mellom & registrere, og rap-
portere pa meldinger i pagaende undersgkelser eller aktiv tiltakssak. Dette forklarer nedgangen
fra om lag 70 % farste halvdel 2020 til 50 % andre halvar 2020.

Tabell tre viser at det er mellom 35 til 77 henlagt meldinger i aktive tiltakssaker hvert halvar, og
mellom 2 til 73 antall meldinger i pagaende undersgkelser hvert halvar i perioden 2020-2023.

Tabell 3 Oversikt over behandling av meldinger.

1 halvar 2020 63 2

2 halvar 2020 77 43
1 halvar 2021 44 32
2 halvar 2021 59 42
1 halvar 2022 67 45
2 halvar 2022 36 35
1 halvar 2023 47 58
2 halvar 2023 35 73

Kilde: Tall innhentet fra kommunen.
Nar en sammenligner med nzrliggende kommuner og KOSTRA-gruppe finner vi en liten for-

skjell. Haugesund har henlagt melding pa grunn av aktiv tiltakssak 13,4 % i 2023, til sammenlig-
ning har Kostragruppen 18,1 %.
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I intervju informeres vi om at henvendelser i pagaende undersgkelser, og aktive tiltakssaker mot-
tas av kontaktperson. Kontaktperson og teamansvarlig gar da gjennom disse og vurderer hvorvidt
de skal registreres som en ny melding i saken. Dersom det er uklart, eller i tvil tas det videre til
avdelingsleder. Det oppgis at noen ogsa tas videre til meldingsmgtet.

Barnevernstjenesten informerer om at det har skjedd en praksisendring i nyere tid, hvor slik infor-
masjon na registreres som melding, i starre grad sammenlignet med tidligere. Det oppgis at dette

henger trolig sammen med det i rapporteringen i barnevernssystemer ble mulig a ogsa skille mel-

lom melding i aktiv tiltakssak og melding i pagaende undersgkelse. Vi blir informert om at i vur-

deringen av om det skal registreres som ny melding blant annet vektlegges det om det er ny infor-
masjon i saken. Vi har fatt tiloakemeldinger fra de intervjuede om at det er ulik praksis knyttet til

hvorvidt beslutningen om at noe ikke skal registreres som en ny melding, blir dokumentert.

2.2.2 VURDERING
Revisjonen sin vurdering er at det er en hgy grad av etterlevelse i barneverntjenesten i Haugesund
nar det gjelder behandling av melding innen tidsfristen jf. barnevernloven § 2-1.

Nar det gjelder behandlingen av henvendelser som kommer i aktive saker blir disse som regel be-
handlet av kontaktperson og teamansvarlig. Det informeres om at det er en ny praksis pa dette
omradet, hvor barnevernstjenesten na, sammenlignet med tidligere i starre grad registrere slike
henvendelser som meldinger i saken. Det oppgis at dette ble en ny praksis fra 2020, og at dette
trolig henger sammen med at det ble en starre bevissthet rundt dette da de fikk en ny rapporte-
ringsmulighet i barnevernssystemet. Vi gjenfinner imidlertid i saksbehandlingsrundskrivet fra
2017 at dette var en fgring allerede da. Revisjonen vurderer det som positivt at barnevernstjenes-
ten nd i starre grad registrer slike henvendelser som meldinger i saken. Vi vil imidlertid papeke at
en slik praksis burde veert innfert tidligere, samt at det er viktig at dette sikres i alle henvendelser
som er av en slik art.

Barnevernstjenesten ma imidlertid vurdere henvendelsen konkret med tanke pa om den er av en
slik karakter at den bar registreres som melding i saken.

Det er flere grunner til at det er viktig a registrere henvendelser som meldinger i en aktiv tiltaks-
sak, herunder:

- Dokumentasjon og sporbarhet: Ved a registrere henvendelser som meldinger sikrer
man at all relevant informasjon blir dokumentert. Dette gir en tydelig oversikt over
bekymringer, innspill og annen viktig informasjon som kan ha betydning for saken.
Det skaper sporbarhet, noe som er viktig bade for oppfglgingen av saken og for even-
tuelle tilsyn eller rettslige vurderinger i ettertid.

- Sikring av barnets rettigheter: Barnet har rett til en forsvarlig og helhetlig vurdering
av sin omsorgssituasjon. Nar nye henvendelser registreres som meldinger, blir de vur-
dert systematisk, og barnevernstjenesten kan avgjgre om det er behov for nye eller ut-
videde undersgkelser. Dette bidrar til at ingen viktig informasjon om barnets situasjon
overses, og sikrer at barnets behov ivaretas pa best mulig mate.

- Tydelighet i saksbehandlingen: Med a registrere henvendelser som meldinger
unngar man uklarheter om hvordan informasjon skal handteres. Dette skaper en klar
prosedyre for hvordan henvendelser skal vurderes og falges opp, slik at saksgangen
blir konsistent og forutsigbar.
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- Risikovurdering: Nye henvendelser kan inneholde informasjon som endrer risikovur-
deringen av saken. Nar disse registreres som meldinger, blir de formelt behandlet, og
barnevernstjenesten kan gjgre ngdvendige justeringer i oppfalgingen for a beskytte
barnet.

- Overholdelse av lovkrav: Barnevernsloven og tilhgrende retningslinjer krever at bar-
nevernstjenesten vurderer og falger opp alle relevante opplysninger om et barns situa-
sjon. A registrere henvendelser som meldinger sikrer at barnevernstjenesten oppfyller
sine lovpalagte plikter og handler i trad med regelverket.

Det er blandete tilbakemeldinger pa hvorvidt beslutningen, om at det ikke skal regnes som mel-
ding, skal dokumenteres. Det fremstar derfor som det er uklart hvordan praksisen er. Revisjonen
er av den oppfatning at det er viktig & dokumentere beslutningen om a ikke anse henvendelsen
som en melding i saken. Dette for blant annet & sikre dokumentasjon og sporbarhet, og dermed
veere etterprgvbart. Vi anbefaler derfor barnevernstjenesten a innfgre en klar praksis nar det gjel-
der slike beslutninger, og saledes sikre dokumentasjon av disse beslutningene. Dette bar sikres
med god opplaering som bidrar til felles rutiner og kultur.

2.3 VARSEL TIL POLITIET

2.3.1 RUTINER OG PRAKSIS

Det er utarbeidet interne rutiner, «Handtering av mistanke om at barn utsettes for vold eller sek-
suelle overgrep», hvor hensikten er a sikre at alle saksbehandlere falger samme prosedyre ved
mistanke, samt sikre beskyttelse og forsvarlig oppfelging av barna.

I rutinene skilles det mellom akutte voldssaker/hastesituasjoner og -saker, og ikke hastesituasjo-
ner. Ved spgrsmal om hvordan barnevernstjenesten definerer disse begrepene vises det til fal-
gende forklaring: | disse sakene gjares det en konkret vurdering av hvorvidt det er behov for
umiddelbar beskyttelse eller feks undersgkelse av barnet. Momenter i denne vurderingen er blant
annet hvorvidt barnet har fortalt om nylig vold slik at medisinsk undersgkelse er viktig, om bar-
net fremstar redd eller usikker pa a dra hjem til foreldre, dette avhenger ogsa av barnets alder og
modenhet og om det fortelles om pagaende og systematisk vold, eller om det er en enkelthendelse
som ligger tilbake i tid.

I rutinene vises det til at i hastesituasjoner skal saksbehandler vurdere situasjonen i samrad med
narmeste overordnede og informere leder, og det vises til at sikkerheten for barnet ma vurderes,
hvor Klemetsrudmodellen skal brukes.

Klemetsrudmodellen er en erfaringsbasert modell utviklet etter flere ars arbeid med vold i nare
relasjoner ved Klemetsrud barneverntjeneste. I modellen beskrives det hvordan barnevernstjenes-
ten kan ga frem ved melding om vold mot barnet, og beskriver i detalj hvordan blant annet sam-
tale med foreldre og barn ber gjennomfares. Fremgangsmatene som beskrives i modellen er ment
som en ramme og et utgangspunkt, og ma justeres der informasjon og barnevernfaglige vurde-
ringer tilsier det.3!

Videre fremgar det at saken skal drgftes med barnevernsleder for evt. a vurdere a varsle om mulig
straffbart forhold til politiet innen en uke, og at barnevernsleder/ stedfortreder er koordinator i
slike saker.

31 Klemetsrudmodellen, Sgndre Nordstrand barneverntjeneste 2008, Revidert utgave, april 2017.
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| ikke-hastesituasjoner skal saksbehandler drgfte saken med naermeste overordnede. Naermeste
overordnede har ansvar for informerer barnevernleder/stedfortreder umiddelbart. Videre fremgar
det at saksbehandler skal sammen med naermeste overordnede, eventuelt barnevernleder, vurdere
ytterligere kartlegging i form av ulike tiltak, blant annet & drgfte sak anonymt eller med navn med
politiet. | tillegg skal det vurderes om det i saken skal varsles om mulig straffbart forhold til poli-
tiet i samrad med politiet innen en uke.

I rutinene «Funksjonsbeskrivelse for kontaktperson, teamansvarlig og avdelingsleder» fremgar
det at kontaktpersonen har ansvar for a melde fra om, og bista i anmeldelse av mulige straffbare
forhold. Teamansvarlig skal bista kontaktpersonen i disse oppgavene og har i tillegg ansvar for a
kvalitetssikre faglige vurderinger i alle saker.

Vi blir informert om at det er en lav terskel bade for & drafte en sak, og sende varsel om mulig
straffbartforhold. Dette begrunnes blant annet i at politiet kan sitte pa informasjon barnevernstje-
nesten ikke har, samt at politiet kan gi gode innspill i vurderingene. For a sende varsel oppgir bar-
nevernstjenesten at det ma imidlertid foreligge en konkret bekymring om mulig straffbart forhold.
Det oppgis at barnevernstjenesten har faste kontaktpersoner i politiet slik det er enkelt & ta kon-
takt for drgftinger og samarbeid.

Videre fremgar det av barnevernstjenesten sine interne rutiner at saksbehandler skal journalfare
alle interne beslutninger i brukerens journal. Hvor beslutning om anmeldelser brukes som et ek-
sempel.®? Det blir bekreftet i intervju at dette ogsa er gjeldende for draftinger med politiet.

I malen som brukes ved meldingsgjennomgang er det inntatt som et eget punkt hvorvidt det er en
bekymring om vold/overgrep, og hvorvidt det er vurdert om den skal drgftes med politiet, og
eventuelt begrunnelse.

Vi blir ogsa informert om at det brukes et eget skjema nar det oversendes et varsel om straffbart-
forhold som er utarbeidet av politiet. | tillegg legges det ved relevante dokumenter. Ved behov
for ytterligere informasjon tar politiet kontakt med barnevernstjenesten.

2.3.2 VURDERING

Revisjonen sin vurdering er at barnevernstjenesten har rutiner og praksis som svarer med de na-
sjonale retningslinjene pa omradet. Barnevernstjenesten har rutiner og praksis som sikrer at det
vurderes hvorvidt saker skal drgftes eller varsles om til politiet, og at dette dokumenteres. Dette
ivaretas na i stor grad i mal for meldingsgjennomgang hvor dette er et eget punkt. Revisjonen sin
oppfatning er at barnevernstjenesten har et godt samarbeid med politiet ogsa nar det gjelder a gi
ngdvendig informasjon i saken.

2.4 HANDTERING AV UNDERS@KELSE

24.1 RUTINER OG PRAKSIS

Tabell fire viser at i perioden 2020-2023 er andel saker hvor det blir besluttet & igangsette under-
sgkelsen mellom 47 til 69 %. Det er hgyest andel fagrste halvdel i 2020, hvor 69 %, som utgjer 74
meldinger gar videre til undersgkelse. Det er hgyest antall saker som gar videre til undersgkelse i
andre halvdel av 2020, hvor 148 meldinger gar videre til undersgkelse. Det er ogsa verdt & merke

32 Barnevernstjenesten sine interne rutiner «Interne beslutninger»
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seg at antall meldinger varierer fra 236 farste halvdel i 2020, til 305 andre halvar 2023, som ut-
gjer en gkning pa 29 %.

Tabell 4 Oversikt over handtering av undersgkelser.

1 halvar 2020 236 162 69 %
2 halvar 2020 280 132 47 %
1 halvar 2021 229 135 59 %
2 halvar 2021 252 137 54 %
1 halvar 2022 275 156 57 %
2 halvar 2022 238 144 61 %
1 halvar 2023 304 168 55 %
2 halvar 2023 305 163 53 %
Sum periode 2119 1197 56%

Kilde: Tall innhentet fra kommunen.

Nar en sammenligner med KOSTRA-gruppe finner vi en forskjell pa 10 %. Haugesund hadde i
2023 331 meldinger, som utgjer 54,4 %, som gikk videre til undersgkelse, til sammenligning
har Kostragruppen 44,5 %.

Det er avdelingsleder ifalge delegasjonsreglementet som har et overordnet ansvar for meldings-

avklaring jf. § 2-1%, og dermed ansvar for at det igangsettes undersgkelse dersom meldingen gir
grunnlag for det. Barnevernstjenesten bruker mal ved meldingsgjennomgang og registrer denne

beslutningen i barnets mappe.

Som vist til ovenfor i tabell tre er det flere meldinger som henlegges pa grunn av aktiv tiltakssak.
Det foreligger imidlertid ikke noe tall pa hvor mange saker hvor det besluttes & ga videre til un-
dersgkelse selv om det foreligger en aktiv tiltakssak. Det informeres om i intervju at slike beslut-
ninger tas av kontaktperson sammen med teamansvarlig. | tvilstilfeller kan avdelingsleder, even-
tuelt meldingsmatet bli pakoblet. Det opplyses om at i denne beslutningen vektlegges det blant
annet om det er nye opplysninger i saken, om det er starre bekymring sammenlignet med tidli-
gere kjennskap, og om det er lenge siden sist undersgkelse. Dersom meldingen blir henlagt er
dette pa grunn av at informasjonen i meldingen allerede er ivaretatt.

I rutinene «Funksjonsbeskrivelse for kontaktperson, teamansvarlig og avdelingsleder» fremgar
det at kontaktpersonen har ansvar a planlegge og gjennomfare undersgkelser i henhold til plan.
Teamansvarlig skal bista kontaktpersonen i disse oppgavene og har i tillegg ansvar for a

33 Det er i gjennomgangen oppdaget at det er forskjell pa tallene som rapporteres til Statsforvalteren og KOSTRA.
Dette utgjer mellom 1-2 tilfeller de forskjellige arene. I rapporten brukes tallene rapportert til Statsforvalteren.

3 1 delegasjonsreglementet henvises det til § 4-2 som er henvisning til barnevernslov av 1992. | rapporten brukes ny
lov, ved henvisning til lovbestemmelser.
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kvalitetssikre faglige vurderinger i alle saker. Avdelingsleder har ifalge delegasjonsreglementet et
overordnet ansvar for henleggelse av undersgkelser jf. § 2-2.%

Det ble gjennomfart en forvaltningsrevisjon av Haugesund Barnevern i 2022 av KPMG. | rappor-
ten fremgar det at deres vurdering var at nar det «gjelder etterlevelse av lovpalagte frister av
gjennomfaring av undersgkelse innen tre maneder er det en hgy grad av etterlevelse i barnevern-
tjenesten i Haugesund.»

| tabell fem fremgar det at kommunen i perioden 2020-2023 har gatt over saksbehandlingsfristen
i totalt 19 saker. Det er starst avvik farste halvar 2020 med 7,95 %, som utgjer 12 saker.

Tabell 5 Oversikt over handtering av undersgkelser.

1 halvar | 162 128 23 11 12 7,95
2020

2 halvar 132 121 21 19 4 2,78
2020

1 halvar  |135 114 12 10 2 1,59
2021

2 halvar 137 118 10 10 1 0,78
2021

1 halvar | 156 141 13 13 0 0
2022

2 halvar | 144 108 10 9 1 0,85
2022

1 halvar | 168 159 10 8 2 1,18
2023

2 halvar  |163 126 32 29 4 2,6
2023

Kilde: Tall innhentet fra kommunen.

Vi blir informert at differansen i tallene som er gjelder fristoversittelse og nye undersgkelser per
halvar i tabell fem skyldes at det kan vaere undersgkelser som er pabegynt i forste halvar og som
avsluttes i andre halvar. Det vil si at behandlingstiden lgper over to rapporteringsperioder.

Nar en sammenligner med narliggende kommuner og KOSTRA-gruppe finner vi et litt hayere
avvik. | Kostragruppen er det rapportert om at andel undersgkelser med behandlingstid innen 3
maneder i 2023 er 95 %. Haugesund har til sammenligning rapportert om 88 %.

% | delegasjonsreglementet henvises det til § 4 — 3 jf. § 6 — 9 som er henvisning til barnevernslov av 1992. | rappor-
ten brukes ny lov, barnevernlov av 2021, ved henvisning til lovbestemmelser.
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Det bekreftes i intervju at det er kontaktperson, sammen med teamansvarlig som utarbeider un-
dersgkelsesplanene. Dette gjares for a sikre en hensiktsmessig undersgkelse. | oversendt mal for
undersgkelsesplan oppstilles det blant annet formalia krav i form av start og frist pa undersgkel-
sen, aktiviteter i undersgkelsesfasen, samt hvilke omrader som er gjenstand for undersgkelse. Vi
blir informert om at barnevernstjenesten ikke rapporterer pa hvorvidt det foreligger/ikke forelig-
ger undersgkelsesplan, og papeker at lovkravet nar det gjelder undersgkelsesplan ble innfart i
2023. Fagsystemet gir imidlertid oversikt pa ngkkeltall for hver enkelt kontaktperson, og dette
falges opp ved veiledning med teamansvarlig. Det oppgis at undersgkelsesplaner har veert fulgt
opp av barnevernstjenesten i egenvurdering/internkontroll som ble gjennomfart i 2021 og 2022.

| intervjuene gis det uttrykk for at det er en rutine pa a bruke undersgkelsesplanen aktivt, og at
barnevernstjenesten er pa god vei til & ha en god struktur pa det, men at det foreligger mangler pa
dokumentasjonen av planene i noen saker.

Vi blir i intervjuene informert om at det i saker med foreldrekonflikt, og bekymring om vold er
seerlige hensyn som ma tas i sammenheng med undersgkelsen. | saker med foreldrekonflikt opp-
gis det at det er utfordrende & fa tak i hva som stemmer da det kan vare flere virkelighetsforstael-
ser. Det oppgis at det er viktig & vurdere hvor barnesamtalene skal gjennomfares, i tillegg til &
kartlegge og behandle begge hjemmesituasjoner likt. Noen ganger har barnevernstjenesten samta-
ler med nettverk for a kartlegge situasjonen for barnet.

Ved bekymring om vold henvises det til rutinene for undersgkelser av vold og de serlige hensy-
nene som gjer seg gjeldende der. Vi viser her til delkapittel 2.3.

2.4.2 VURDERING

Revisjonen sin vurdering er at det er en hgy grad av etterlevelse av lovpalagte frister av gjennom-
fgring av undersgkelse innen tre maneder jf. barnevernloven § 2-1 i barneverntjenesten i Hauge-
sund.

Revisjonen er og av den oppfatning at barnevernstjenesten har klare rutiner pa hvem som har an-
svar for, og nar det skal besluttes & opprette undersgkelsen.

Nar det gjelder utarbeidelse av undersgkelsesplaner har barnevernstjenesten rutiner og standardi-
serte maler som angir hvem og hvordan dette skal gjeres. Det fremstar imidlertid som det er for-
bedringspotensial pa a sikre at det foreligger hensiktsmessige undersgkelsesplaner i alle saker.
Undersgkelsesplan ble innfgrt som et lovkrav i ny lov. Det har imidlertid veert en anbefaling/fa-
ring i henhold til saksbehandlingsrundskrivet® i lang tid & utarbeide en plan for undersgkelsen.
Planen skal i henhold til saksbehandlingsrundskrivet sikre fremdrift i forhold til frister og kom-
munikasjon med familien og barnet, samt barneverntjenestens plan for innhenting av informa-
sjon. Revisjonen anbefaler pa dette grunnlag a sikre at det foreligger undersgkelsesplaner i alle
saker og at disse utarbeides i samsvar med foreliggende mal.

Nar det gjelder gjennomfaring av undersgkelse i saker hvor det er en bekymring om foreldrekon-
flikt og vold viser barnevernstjenesten til serlige hensyn som gjar seg gjeldende for a sikre at un-
dersgkelsen er i samsvar med bvl § 2-2. Revisjonen vurderer at det er viktig a utnytte potensialet
undersgkelsesplaner har til & gjennomfare gode undersgkelser i samsvar med loven.

3 Sakshehandlingsrundskrivet 2017
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2.5 HIELPETILTAK

2.5.1 RUTINER OG PRAKSIS

I rutinene «Funksjonsbeskrivelse for kontaktperson, teamansvarlig og avdelingsleder» fremgar
det at kontaktpersonen har ansvar for a «fatte og iverksette vedtak og tiltak, og evaluere tiltak re-
gelmessig». Teamansvarlig skal bista kontaktpersonen i disse oppgavene og har i tillegg ansvar
for & kvalitetssikre faglige vurderinger i alle saker.

| intervjuene fremgar det at kontaktperson har ansvar for a utarbeide og evaluere tiltaksplaner, i
samarbeid med foreldre og barn. Teamansvarlig skal bista kontaktperson. Avdelingsleder har
ifalge delegasjonsreglementet et overordnet ansvar for & godkjenne tiltaksplaner jf. § 8-1.%

Tabell seks viser at det ikke foreligger tiltaksplan i alle saker hvor barn har hjelpetiltak. Det er et
betydelig skifte mellom perioden 2020-2021 og perioden 2022-2023. | den farste perioden ligger
andelen som ikke har tiltaksplan mellom 13 - 28 %, mens det gar betydelig ned i andre perioden
hvor det da ligger mellom 1 - 11 %. Det vil si at det har vert en betydelig forbedring pa a sikre
tiltaksplaner.

Tabell seks viser at det er en betydelig andel tiltaksplaner som ikke er evaluert jevnlig. Pa de
fleste rapporteringstidspunkt i gjennomgatt periode er andelen mellom 60 til 75 % som har evalu-
ert tiltaksplan. Det er et unntak i andre halvar i 2020, hvor andelen er 42%, og andre halvdel av
2022 hvor det utgjer 83 %.

Tabell 6 Oversikt over hjelpetiltak og tiltaksplaner.

1 halvar 2020 {282 224 58 21 % 189 67 %
2 halvar 2020 | 276 200 76 28 % 116 42 %
1 halvar 2021 | 254 221 33 13 % 153 60 %
2 halvar 2021 | 247 202 45 18 % 146 59 %
1 halvér 2022 | 233 230 3 1% 174 75 %
2 halvar 2022 | 228 225 3 1% 189 83 %
1 halvér 2023 | 249 2 16 6 % 182 73 %
2 halvar 2023 | 227 202 25 11% 161 71 %

Kilde: Tall innhentet fra kommunen.

37| delegasjonsreglementet vises det til § 4-5 som er henvisning til barnevernslov av 1992. | rapporten brukes ny lov,
barnevernlov av 2021, ved henvisning til lovbestemmelser.

% Jf. 8§ 3-1 til 3-5

39 Jf. § 8-1 annet ledd og $8-5 annet ledd

40 Jf. § 8-1 annet ledd
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Barnevernstjenesten har oversendt mal for tiltaksplaner og evalueringer. Disse inneholder over-
sikt over mal, tiltak, ansvar og hvordan det evalueres, samt hva barnets synspunkt og hvordan
barnets beste vurderes.

Nar det gjelder barnevernstjenesten sin oppfalging av familier hvor det er nadvendig med hjelp i
sammenheng med foreldrekonflikt setter barnevernstjenesten inn hjelpetiltak. Disse bestar som
regel av samtaler med barn, foreldreveiledning i ulike former, samt formidle kontakt med andre
instanser.

Foreldreveiledningen kan blant annet besta av:

- Foreldre etter brudd kurs: Som er en kurspakke, hvor fokuset er a sikre at barnet ikke
skal vaere i midten av konflikten, og a snakke om hva som skal bli, og ikke det som
har veert.

- Veiledning i gruppe eller individuelt

- Familierad

Barnevernstjenesten oppgir at i saker med foreldrekonflikt er det et sarlig fokus pa a sikre og
frembringe sgkelys pa barnet, og vise konsekvensene konflikten har for barnet. Det opplyses
imidlertid om at det er utfordrende, og det forutsetter at begge foreldrene ser sin egen rolle, og
gnsker a ta aktivt del i veiledningen.

Det informeres i intervju at det er viktig a forklare hva barnevernstjenesten sin rolle er. Det er ut-
arbeidet et verktagy/veileder som kontaktpersoner kan bruke i slike saker. Barnevernstjenesten
opplever imidlertid at dette er krevende, og at foreldre forventer, eller gnsker at barnevernstjenes-
ten skal ga utover sitt mandat, eller ikke forstar rammene barnevernstjenesten ma forholde seg til.
Dette kan fare til vanskelige situasjoner. Barnevernstjenesten opplever ogsa a bli en mellommann
i konflikten mellom foreldrene. Barnevernstjenesten oppgir at de opplever det som utfordrende &
sta i, og at kontaktpersonene kan oppleve at de er i en grensedragning mellom lovverket. Dette
for eksempel nar det gjelder & involvere seg i samversordninger. Som hovedregel er dette utenfor
barnevernets anliggende. Gjennomfgringen av samveret kan imidlertid pavirke barnet pa en slik
mate at kontaktpersonen opplever at dersom de ikke hjelper til, for eksempel med a lage en sam-
veersplan, vil dette fare til at barnet havner i en situasjon, som kan gjer at det faller innenfor man-
datet til barnevernstjenesten.

2.5.2 VURDERING

Barnevernstjenesten har fast praksis pa hvem som vedtar hjelpetiltak, samt utarbeider og evalue-
rer tiltaksplanene. Det er ogsa utarbeidet maler for bade tiltaksplaner og evalueringer. Revisjonen
vurderer at dette er viktige tiltak for a sikre tiltaksplaner og evalueringer i samsvar med lov.

Rapporterte tall om tiltaksplaner viser at det er en vesentlig forbedring i 2022 og 2023 pa a sikre
tiltaksplaner sammenlignet med tidligere. Det er imidlertid fortsatt betydelig avvik pa evalue-
ringer av tiltaksplanene. Revisjonen anbefaler pa dette grunnlag a sikre at vedtak om hjelpetiltak
evalueres regelmessig i trad med regelverket.

Barnevernstjenesten tilbyr flere veiledningstiltak i saker med foreldrekonflikter, for & mate for-
eldrenes behov for & bidra til positiv endring i familien. Revisjonen er av den oppfatning at barne-
vernstjenesten har fokus pa a sette inn tiltak som kan hjelpe familiene i situasjonen, men samtidig
veere tydelig pa hvilket mandat barnevernstjenesten har. Det er uklart om det tas stilling til om til-
takene som blir satt inn treffer pa behovet. Dette da det ikke fremstar som om evalueringer
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regelmessig brukes aktivt. Vi anbefaler derfor a sikre at evalueringer brukes som et aktivt verktay
for a se om tiltakene er hensiktsmessige.

Barnevernstjenesten bgr sikre god informasjon til foreldre og barn om barnevernets rolle, mandat
og rammer. Det & utarbeide en veileder til foreldre med informasjon om barnevernet sitt mandat
og rammer er et eksempel pa hvordan barnevernstjenesten kan sikre dette. Dette for & vere et
verktay, og supplement i barnevernstjenesten sin samhandling med foreldre, og bedre forholdet
mellom barnevernstjenesten og foreldre.

2.6 BARNETS BESTE — BARNS MEDVIRKNING

2.6.1 RUTINER OG PRAKSIS

I rutinene «Funksjonsbeskrivelse for kontaktperson, teamansvarlig og avdelingsleder» fremgar
det at kontaktpersonen har ansvar a ivareta barnets perspektiv i alle barnevernssaker, og gjen-
nomfgre samtaler med barn og unge i alle saker. Teamansvarlig skal bista kontaktpersonen i disse
oppgavene og har i tillegg ansvar for a kvalitetssikre faglige vurderinger i alle saker. Teaman-
svarlig skal ogsa bidra til 4 ivareta barnets perspektiv i alle barnevernssaker. Med dette menes det
at teamansvarlig skal bidra til at det gjennomfgres samtaler med barn og unge i alle saker gjen-
nom a ettersparre, forberede og veilede kontaktperson til & gjennomfare disse samtalene, bidra til
at kontaktperson kartlegger og vurderer barnets omsorgsituasjon i lys av risiko- og beskyttelses-
faktorer, og hjelper kontaktperson til & ivareta, motivere og skape tillit mellom seg og barnet.

Det ble gjennomfart en forvaltningsrevisjon inne Barnevern i 2022 av KPMG. | rapporten frem-
gar det falgende: «Det er videre var vurdering at det ma jobbes mer med a gke omfanget av og
kvaliteten pa «barnets beste»-vurderinger i sakene, og at vurderingene bar gjares eksplisitte. Sa-
ker vi har undersgkt viser at noen saker mangler konkrete vurderinger av barnets beste»

Og falgende «Nar det gjelder sparsmalet om hvordan kommunen sikrer barns medvirkning, sa
jobber kommunen systematisk med kompetansebygging innenfor barnesamtaler gjennom opplee-
ring, fagdager m.m. Kommunen har ogsa bidratt til & utvikle nye programmer for samtaler med
barn.... . I revisjonens egen stikkprgvekontroll er samtaler med barn dokumentert i alle saker. |
kommunens egne mappegjennomganger som vi har fatt oversendt fra 2019 er det heller ingen av-
vik knyttet til samtaler med barn. Kommunens egen vurdering i mappekontrollen er at det ma
jobbes kontinuerlig med samtaler med barn og at dette er noe man ikke er gode nok pa. Revisjo-
nen er, til tross for dette, av den vurdering at dette er et omrade det jobbes systematisk og godt
med i kommunen.»

Det er oversendt flere maler som skal brukes ved utarbeidelse av sentrale dokumenter. | flere av
malene fremgar barnets beste — barnets stemme/medvirkning som et eget punkt. Det opplyses i
intervju at dette sikrer at kontaktperson gjer den vurderingen. Videre informere barnevernstjenes-
ten at det er et stort fokus pa a sikre barnets medvirkning, bade hvordan, hvor og pa hvilken mate
barnets medvirkning skal sikres. Det opplyses om at det blant annet er et fokus pa a sikre at det
snakkes om hva barnevernssaken og tiltakene handler om, og ikke bare hvordan barnet har det. |
tillegg oppgis det at det er et fokus pa a sikre at dette dokumenteres i mappen.

Vi blir informert om at barnets beste vurdering og hvordan sikre barns medvirkning ofte tas opp i
fagdager, veiledninger, og at det generelt er et stort fokus pa dette i barnevernstjenesten.
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2.6.2 VURDERING

Revisjonen sin vurdering er at det i barnevernstjenesten er et fokus pa a sikre barns medvirkning,
0g gode barnets beste vurderinger. Barnevernstjenesten har plassert ansvaret tydelig i funksjons-
beskrivelsene, samt utarbeidet maler som skal stgtte og sikre at barns medvirkning og barnets
beste vurderinger gjares i alle vurderinger. Revisjonen vurderer at dette er viktige tiltak for a
sikre barns medvirkning, og gode barnets beste vurderinger i barnevernstjenestens arbeid.

2.7 KONKLUSJON OG ANBEFALINGER

2.7.1 KONKLUSJON

Revisjonen har i denne gjennomgangen sett pa et overordnet niva hvordan praksis og rutiner er
nar det gjelder handtering av melding, undersgkelse og hjelpetiltak i saker hvor det er en bekym-
ring om foreldrekonflikt. Dette for & se hvorvidt barnevernstjenesten opptrer i samsvar med sitt
ansvar og rolle etter barnevern- og barnelova. Dette med tanke pa a sikre barnets beste, men sam-
tidig veere innenfor barnevernstjenesten sitt handlingsrom i slike saker.

Revisjonen sitt hovedinntrykk er at barnevernstjenesten har et fokus pa, og er sarlig bevisst pa
sitt ansvar og rolle i slike saker. Barnevernstjenesten opplever imidlertid at slike saker er serlig
utfordrende og krevende.

Revisjonen sin vurdering er at nar det gjelder de fleste gjennomgatte rutinene og praksis fremstar
disse i henhold til lovverk og feringer i saksbehandlingsrundskrivet. Viser her til vurderingene
som er gjort under hvert punkt.

Overordnet finner vi at barnevernet har god praksis, men det er funnet forbedringspotensialer nar
det gjelder noen punkter.

Nar det gjelder registrering av henvendelser i aktive undersgkelser og tiltakssaker er det viktig at
disse blir registrert i saken som meldinger i trad med fgringene i saksbehandlingsrundskrivet.
Dette for a sikre dokumentasjon, sporbarhet, sikring av barns rettigheter, tydelighet i saksbehand-
lingen, samt overholdelse av lovverket. Revisjonen anser det som bra at det na er innfart rutiner
som skal bidra til en praksis hvor dette gjares i starre grad. Det er imidlertid viktig a at dette sik-
res i alle henvendelser som er av en slik art. Det ma gjgres en konkret vurdering av henvendelsen
med tanke pa om den er av en slik karakter at den bgr registreres som melding i saken.

I tilfeller hvor det vurderes at henvendelsen ikke skal registreres som melding er det etter revisjo-
nen sin oppfatning viktig & dokumentere ogsa en slik beslutning. Dette for 4 sikre dokumentasjon
og sporbarhet, og dermed veere etterprgvbart. Revisjonen anbefaler derfor barnevernstjenesten a
sikre at henvendelser registreres som meldinger i trad med regelverket, samt innfare en klar prak-
sis for & sikre dokumentasjon av beslutninger om a ikke registrere henvendelser som meldinger.
Dette bar sikres med god opplaering som bidrar til felles rutiner og kultur.

Undersakelsesplaner er et viktig verktgy for barnevernstjenesten for a sikre at barnets helhetlige
omsorgssituasjon og behov blir undersgkt systematisk og grundig, samt at den gjennomfares sa
skansomt som mulig. Revisjonen sin vurdering er at barnevernstjenesten har forbedringspotensial
pa a sikre at det foreligger hensiktsmessige undersgkelsesplaner i alle saker.

Det ligger ogsa et forbedringspotensial i & bruke evalueringer av tiltaksplaner i henhold til lovver-
ket. Evalueringer av tiltaksplaner er et godt verktgy for & kunne vurdere om tiltakene som blir satt
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43

inn treffer pa behovet. Revisjonen anbefaler derfor a sikre at evalueringer brukes som et aktivt
verktgy for a se om tiltakene er hensiktsmessige i trad med lovverket.

2.7.2 ANBEFALINGER

Vi anbefaler barnevernstjenesten i Haugesund kommune &:

sikre at henvendelser registreres som meldinger i trad med regelverket.

innfare en klar praksis for a sikre dokumentasjon av beslutninger om a ikke registrere
henvendelser som meldinger.

sikre at det foreligger undersgkelsesplaner i alle saker og at disse utarbeides i samsvar
med foreliggende mal.

sikre at vedtak om hjelpetiltak evalueres regelmessig i trad med regelverket.

sikre god informasjon til foreldre og barn om barnevernets rolle, mandat og rammer.

Side 25av 26  Barnevern Haugesund kommune
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KILDER

Skriftlige kilder

Lov om barnevern (barnevernsloven) LOV-2021-06-18-97

Forskrift om barns medvirkning i barnevernet

Rundskriv for barnevernstjenestens saksbehandling. Saksbehandlingsrundskrivet
2023.03

Saksbehandlingsrundskrivet — Retningslinjer for barnevernstjenestens saksbehandling
2022.08.

Saksbehandlingsrundskrivet 2017.05.

Politi og barnevern - nasjonale retningslinjer for samhandling

Prop.133 L (2020-2021)

Prop.85 L (2012-2013)

Ot.prp. nr. 69 (2008-2009)

Veileder for helse- og omsorgtjenestens arbeid med vold i nzre relasjoner. Nasjonalt
kunnskapssenter om vold og traumatisk stress. Hentet fra: Hva er vold og overgrep
mot barn? — NKVTS — En veileder om vold i nere relasjoner 08.07.2024

Forholdet mellom barnevernloven og barneloven. Barneverntjenestens rolle der for-
eldrenes konflikter gar ut over barnets omsorgssituasjon. Veileder. Barne,- likestil-
lings- og inkluderingsdepartementet 2013

Rt-2013-323.

Klemetsrudmodellen, Sgndre Nordstrand barneverntjeneste 2008, Revidert utgave, ap-
ril 2017.

Haugesund kommune - Delegasjonsreglementet Avdelingsleder

Haugesund kommune - Funksjonsbeskrivelse for kontaktperson

Haugesund kommune - Funksjonsbeskrivelse for avdelingsleder

Haugesund kommune - Internt verktgy/veileder foreldrekonflikt

Haugesund kommune — Intern rutine «Internt beslutninger»

Haugesund kommune — Intern rutine «Journal»

Haugesund kommune — Intern rutine «Handtering av mistanke om at barn utsettes for
vold eller seksuelle overgrep»

Rapporteringstall til Statsforvalteren perioden 2020-2023

KOSTRA tall 2023

Muntlige kilder

Barnevernsleder
Avdelingsleder
Teamansvarlig
Kontaktperson
Avdelingsleder
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Til: Kontrollkomiteen i Haugesund kommune
Dato: 24.02.2025
Fra, s e e S s ..o bas e’

Emne: Krav om fullstendig revisjon 6g innkalling til dokumentgjennomgang

Innledning

Jeg tillater meg & reagere pa hva jeg dessverre ser som manglende initiativ fra
Kontrollkomiteen i Haugesund kommune. Dette gjelder deres manglende vilje eller evne til &
innhente all relevant dokumentasjon og sikre en helhetlig gransking av sakene som omhandler

mine o —

Til tross for at jeg som far besitter omfattende fakta dokumentasjon og bevis pa alvorlige
lovbrudd, har jeg ikke blitt innkalt eller kontaktet for en gjennomgang. Dette er uakseptabelt
og svekker tilliten til at saken blir behandlet pa en forsvarlig og objektiv méte.

Videre er det kjent at Kontrollkomiteen venter pd Rogaland Revisjons sin rapport. Jeg vil pa
det sterkeste papeke at denne rapporten kun dekker en brekdel av sakens dokumenter, og at de
mest alvorlige lovbruddene ikke fremkommer der.

I tillegg er deti del 3 det kommer frem svikten som Rogaland Revisjon har avdekket pa de {4
dokumenter de har plukket ut. Derfor krever jeg at Kontrollkomiteen umiddelbart bestiller
en fullstendig revisjon av hele saken, fra 2017 og frem til dags dato, gjeldende for begge
guttene.

I tillegg ma Kontrollkomiteen be Rogaland Revisjon innkalle meg som far til en grundig
gjennomgang av bevisene jeg besitter, slik at faktum og de alvorlige avvikene mellom
dokumentasjon og barnevernets handtering kan komme frem i sin helhet.

1. Manipulering og feilaktig revisjon

Det er dypt problematisk at kommunaldirekteren selv har bestilt revisjonen, og at denne
prosessen ikke har vart transparent. Det er 4penbart at revisjonsrapporten ikke var ment for at
Kontrollkomiteen skulle fi innsyn i de faktiske forholdene, men snarere et forsek pd 4 avlede
og minimere de alvorlige lovbruddene som har funnet sted.

Nar man ser pa hvilke lidelser barna har blitt utsatt for, og hvor lite serigst politikere og
kontrollinstanser har tatt dette, er det fullstendig uakseptabelt. Det er politikernes ansvar &
sikre at kommunen styres etter lover og regler, men det som har skjedd her vitner om det
motsatte: unnfallenhet, ansvarsfraskrivelse og systematisk dekking av kritikkverdige forhold.
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2. Krav om fullstendig gransking og handling

I henhold til kommuneloven § 23-3 og § 77 har Kontrollkomiteen en lovpalagt plikt til a fore
tilsyn med kommunens forvaltning, herunder sikre at lovbrudd felges opp med nedvendige
reaksjoner. Det vil veere tjenesteforsemmelse om Kontrollkomiteen ikke reagerer
umiddelbart.

Vil videre henvise til:
o Forvaltningsloven § 17 (Utredningsplikt):

Forvaltningen skal pase at saken er sd godt opplyst som mulig for vedtak
treffes.

+ Offentlighetsloven § 3 (Innsyn i forvaltningen):

Enhver har rett til innsyn i saksdokumenter, journaler og lignende register for &
sikre offentlig kontroll med forvaltningen.

Med bakgrunn i ovennevnte krever jeg at Kontrollkomiteen umiddelbart bestiller en
fullstendig revisjon av hele saken, som skal omfatte en grundig gjennomgang av alle
dokumenter og bevis.

Videre krever jeg at Kontrollkomiteen:

1. Ber Rogaland Revisjon om & innkalle meg som far for gjennomgang av de
beviselige dokumentene og avvikene som er dokumentert i denne saken.

2. Ber om en fullstendig ekstern gransking av hele saken, inkludert alle fakta,
dokumenter og bevis relatert til begge bredrenes sak.

3. Avklarer hvordan kommunaldirektsren kunne bestille en revisjonsrapport uten
at Kontrollkomiteen ble informert om hensikten.

4. Vurderer de systematiske svikt og lovbrudd som har fert til store lidelser for
barna det gjelder.

5. Tar umiddelbare skritt for 4 sikre at kommunens ledelse og barneverntjeneste
ikke kan unngi ansvar for de alvorlige lovbruddene som har skjedd.

6. Iverksetter suspensjon eller permisjon for de anmeldte personene, og sikrer at de
involverte ikke har videre befatning med saker som kan pavirkes av
habilitetsproblematikk og mulighet for 4 sette barn videre i fare.

o "mnmesssssssw  avdelingsleder) og ®msmssssen : (kontaktperson) har
beviselig snakket usant til politiet og aktivt dekket over vold mot barn. De
har tilbakeholdt dokumentasjon og manipulert journaler for 4 tilpasse en falsk
sannhet. At disse personene fremdeles innehar sine stillinger er en alvorlig
risiko for barn som allerede er utsatt for mishandling, vold og manipulasjon.
Kontrollkomiteen kan ikke se pé at dette skjer uten a handle umiddelbart.
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Dersom Kontrollkomiteen ikke reagerer pa alvorligheten i denne saken og iverksetter en
fullstendig gransking, selv om det kan medfere konsekvenser for ansatte, er det dpenbart at
saken ma eskaleres videre til Statsforvalteren og andre tilsynsmyndigheter.

Videre vil jeg understreke at denne saken vil bli belyst videre i media, ettersom
offentligheten har krav pa 4 vite hvordan barnevernssaker og rettssikkerhet for barn og
foreldre forvaltes i Haugesund kommune.

Jeg forventer en skriftlig redegjerelse om hvilke tiltak som vil bli iverksatt innen 11.03.2025.

Med vennlig hilsen,

[t
P P C el wptea 44 ) A ivin
ey Dato: 24.02.2025. Sign, s

[ 1
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A. Wiik
E-post: xx@awiico.no

Deres ref. Deres dato Var ref. Dato
24.02.25 25/058/216/0gh 04.03.25

VEDR. HENVENDELSE OM LOVBRUDD OG SYSTEMSVIKT | HAUGESUND
BARNEVERN

Vi viser til dine henvendelser til Haugesund kontrollutvalg. Kontrollutvalgssekretariatet har
mottatt og journalfert e-postene.

Kontrollutvalget sine oppgaver er omtalt i «Forskrift om kontrollutvalg og revisjon». Utvalget
sine primaroppgaver er a se til at kommunen har en forsvarlig regnskapsrevisjon, at det blir
gjennomfart forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt andre oppgaver pa et overordnet
niva knytt til systemkontroll.

Det er bare bystyret som kan palegge kontrollutvalget oppgaver. Nar det gjelder henvendelser
fra andre, ma utvalget selv vurdere om utvalget vil behandle henvendelsen eller ikke. Om
kontrollutvalget skal behandle en sak, vil vaere avhengig av om saken ligger innenfor utvalget
sitt mandat

Pa generelt grunnlag kan en si at det er utenfor kontrollutvalget sitt mandat og reglement a
behandle henvendelser som gjelder klagesaker, saker som er til behandling i rettsapparatet,
uenighet i politiske vedtak eller varsel etter Arbeidsmiljgloven kap. 2 A.

Henvendelsen din vil bli lagt fram for kontrollutvalget til vurdering i neste mgte. Dersom
utvalget velger & ga narmere inn pa det som henvendelsen gjelder, vil du kunne se det i
mgteprotokollen etter matet 11.03.25.

Kontrollutvalget vil kunne ta med din henvendelse som innspill i en eventuell undersgkelse om
kommunen falger opp sin kontrollfunksjon pa de omrader du papeker.

Sakspapirer og protokoller fra utvalget sine mgter finner du pa nettsidene
www.kontrollutvalgene.no

Med hilsen
Haugesund kontrollutvalg

Odd Gunnar Hgie
Utvalgssekreteer

Kopi: Haugesund kommune v/Thorbjgrnsen

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 — 5575 Aksdal — TIf.: 959 86 979
E-mail: post@kontrollutvalgene.no — Web: www.kontrollutvalgene.no
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Velforeningen

Naboene til Killingoy (under stilftelse)
v/Sigurd Aase

Asalvikveien 17, 5523 Haugesund

6.11.24

Haugesund kommune

Knut Arne Askeland og Kontrollutvalget
Postboks 2160,

5504 Haugesund
postmottak@haugesund.kommune.no

Klage pa stoy fra virksomhet ved Killingey, Karmsund havn

Vi klager med dette pa den vedvarende stgyen fra virksomheten ved Killinggy i Karmsund
havn. Stagyen har i flere ar pavirket nattesgvnen til naboene i omradet og skaper store
ulemper for oss som bor her.

Denne stayen er i strid med flere lover og forskrifter, inkludert:

e Forurensningsloven: Som setter krav til virksomheters utslipp og staybegrensning.

e Lov om egenkontroll og Internkontrollforskriften: Som palegger virksomheter a
sikre at driften ikke har negativ innvirkning pa omgivelsene.

o Naboloven: Som krever at virksomheter tar hensyn til naboers behov for ro og hvile.

e Plan- og bygningsloven: Som stiller krav til regulering av virksomheter i forhold til
naermiljoet.

o Folkehelseloven og Forskrift om miljorettet helsevern: Som fastsetter at
kommuner skal sikre innbyggernes helse og trivsel.

o Politivedtektene: Som regulerer stgy og uro i omradet.

Dagens stegyforhold pafagrer naboene en urimelig belastning, som burde veert forebygget og
redusert i henhold til disse bestemmelsene. Sgvnproblemer og manglende hvile kan fare til
bade psykiske og fysiske helseplager for de bergrte. Klagen omfatter bade lyd- og lysstay.

Vi ber derfor om at kommunen undersgker stgyforholdene rundt Killingay og setter inn
ngdvendige tiltak for a sikre en trygg og helsemessig forsvarlig bosituasjon for oss i
naeromradet.

Folkehelseloven, forskrift om miljgrettet palegger kommunen a beskytte innbyggernes helse
ved a sikre at miljgfaktorer som kan helsen negativt, holdes under kontroll. Kommunen er
palagt a fare kontroll.

1 Hvilke kontroller har kommunen gjennomfgrt av den virksomheten som drives
pa Killingay?

2 Vi ber om & fa tilsendt rapportene.

3 Hvis kommunen ikke har utfgrt slikt tilsyn, er dette brevet & anse som en klage
til Kontrollutvalget fordi Haugesund kommune ikke har utfert sin lovpalagte
kontroll.

Vi ser frem til en snarlig tilbakemelding om hvordan kommunen vil fglge opp dette.

Vennlig hilsen
Velforeningen Naboene til Killingoy (under stilftelse)
v/Sigurd Aase
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Sigurd Aase
E-post: sigurd@bifrost-draupne.no

Deres ref. Deres dato Var ref. Dato

25/015/216/skh 03.02.25

VEDR. KLAGE PA ST@Y - KILLING@Y - KARMSUND HAVN

Vi viser til din henvendelse til Haugesund kommune. Kontrollutvalgssekretariatet har mottatt
0g registret e-posten. Leder av kontrollutvalget i Haugesund er orientert om din henvendelse.

Kontrollutvalget sine oppgaver er omtalt i «Forskrift om kontrollutvalg og revisjon». Utvalget
sine primaroppgaver er a se til at kommunen har en forsvarlig regnskapsrevisjon, at det blir
gjennomfart forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, samt andre oppgaver pa et overordnet
niva knytt til systemkontroll.

Det er bare bystyret som kan palegge kontrollutvalget oppgaver. Nar det gjelder henvendelser
fra andre, ma utvalget selv vurdere om utvalget vil behandle henvendelsen eller ikke. Om
kontrollutvalget skal behandle en sak, vil vaere avhengig av om saken ligger innenfor utvalget
sitt mandat

Pa generelt grunnlag kan en si at det er utenfor kontrollutvalget sitt mandat og reglement a
behandle henvendelser som gjelder klagesaker, saker som er til behandling i rettsapparatet,
uenighet i politiske vedtak eller varsel etter Arbeidsmiljgloven kap. 2 A.

Vi er informert om at din henvendelse vil bli fulgt opp videre av. kommuneadministrasjonen
eller Statsforvalteren.

Kontrollutvalget vil ta med din henvendelse som innspill i en eventuell undersgkelse om
kommunen falger opp sin kontrollfunksjon pa de omrader du papeker.

Sakspapirer og protokoller fra utvalget sine mgter finner du pa nettsidene
www.kontrollutvalgene.no

Med hilsen
Haugesund kontrollutvalg

Odd Gunnar Haie
Utvalgssekreteer

Kopi: Haugesund kommune v/Askeland

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 — 5575 Aksdal — TIf.: 959 86 979
E-mail: post@kontrollutvalgene.no — Web: www.kontrollutvalgene.no
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FAGKONFERANSE / ARSM@TE
Velkommen til fagkonferanse pa

Quality Airport Hotel

GARDERMOEN
3. — 4. juni
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Tirsdag 03. juni

09:00 Registrering

10:00  APNING

Elisabeth Aspaker /tidl. statsforvalteri Troms og Finnmark

10:30 HVORDAN IVARETA HABILITET OG ROLLEFORSTAELSE NAR KOMMUNEN ER
ELLER ONSKER A VERE EN AKT@R?

inkl. pause Cathrine Kjenner Forsland / ordfgrer Nesodden kommune
Sjur Authen / radmann Vestby kommune
Bjern Halvor Wikasteen / seniorradgiver K-sekretariatet IKS
Paneldebatt

14:00  TILLIT OG APENHET - TO SIDER AV SAMME SAK
Einar Qverenget / filosof, foredragsholder, forfatter og spaltist.
Agnar Kaarbg / politisk redaktgr Kommunal Rapport
Halstein Bjecke / byrad for finans Oslo kommune
navn / tittel, organisasjon (ikke endelig avtalt)
Paneldebatt

Tirsdag 03. juni / Arsmgte

15:45 Registrering til arsmote
16:00 Arsmote
18:45 Aperitiff
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Onsdag 04. juni

09:00 SYSTEMKRISE | KOMMUNALFORVALTNINGEN -
HVA GJ@R VI FOR A SIKRE BAREKRAFTIGE KOMMUNER?

/ Kommunalavdelingen, Kommunal og distriktsdepartementet
navn /tittel, organisasjon (ikke endelig avtalt)
Bjorn Gudbjargsrud / styreleder Norsk kommunedirektagrforum

Geir Vinsand / Nivi Analyse
Paneldiskusjon

12:30 FOREBYGGING AV VOLD SKOLEN
@yfrid Geiring / seniorradgiver Arbeidstilsynet

13:40  POLITIKK OG MAKT
Halvor Tjgnn / journalist og forfatter
Hvorfor vi har sa vanskelig med skjgnne hvordan makt utgves i vart naboland?

14:55  AVSLUTNING
Line Fusdahl / styreleder FKT
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Pamelding

FRIST: 10.APRIL 2025

Bindende pamelding* pa www.fkt.no innen tirsdag 10. april 2025.
Det tas forbehold om endringer i programmet.

Deltakeravgift

Deltakelse m/ overnatting** (helpensjon):
Kr 8 300 (Ikke medlem kr 8 700)

*Ved avbud etter at pameldingsfristen har gatt ut, blir det belastet et administrasjonsgebyr pa kr
500 i tillegg til eventuelle kostnader FKT far til hotellet. Avbud siste 14 dager for konferansen gir
full deltakeravagift.

**FKT har reservert rom pa konferansehotellet. Tildeling ut fra mottatt pamelding (farst til mealla).


http://www.fkt.no/
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