
Møte nr. 3/24 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 

TYSVÆR KONTROLLUTVAL 

MØTEINNKALLING 

Dato: måndag 10. juni 2024  
Tid: kl. 14.00 
Sted: Tysvær rådhus, formannskapssalen 

Forfall meldes til: Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS tlf. 959 86 977 eller 
e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som må melde forfall eller meiner seg ugild, må gje melding så tidleg som råd er. 
Varamedlem vil bli innkalla særskilt. Saker merka Ikkje offentleg - jf. off.l., blir berre sende til 
medlemmer/varamedlemmer.  

Sakskart vil bli lagt ut på kommunen si nettside og på www.kontrollutvalgene.no. 

Rådmannen er invitert 

SAKSLISTE: 

12/24 Godkjenning av protokoll frå møtet 13.05.24 

13/24 Orientering om helse og mestring v/kommunalsjef 

14/24 Forvaltningsrevisjonsrapport - «Beredskap, hendingar og katastrofar» 

15/24 Presentasjon av risiko- og vesentlegvurdering og prioritering av prosjekt 

16/24 Referat- og orienteringssaker  

Ymse 

Aksdal, 03.06.24 

Svein Terje Brekke Sjur Hatlen 
Utvalsleiar   Utvalssekretær 

Kopi:  Ordførar (møte- og talerett) 
Revisor (møte- og talerett) 
Rådmann (er invitert) 
Varamedlemmer (til orientering, unntatt Henning Bratthammer som er innkalla for 

Bodil Elvie Varpen Tungland) 
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SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    10.06.24   12/24 
 
Saksansvarleg        Arkivkode 
Sjur Hatlen         033 
 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTET 13.05.24 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Protokoll frå møtet i Tysvær kontrollutval 13.05.24 blir godkjent slik han ligg føre. 

 

 
Vedlegg: protokoll frå møtet 13.05.24 

 

Saksorientering: 
Utkast til protokoll frå kontrollutvalet sitt møte 13.05.24 følgjer vedlagt. Protokollen er lese 
gjennom og førebels godkjent av leiar i etterkant av møtet og er sendt øve til kommunen slik 
han ligg føre. Det er ikkje komme merknader til vedlagt protokoll. 

Protokollen blir formelt godkjent i dette møtet, utvalsleiar evt. møteleiar vil så signere 
protokollen. 

 
 
Aksdal, 03.06.24 
 
 
Sjur Hatlen  
Rådgjevar/utvalssekretær 
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TYSVÆR KONTROLLUTVAL 
 

PROTOKOLL 
 
Måndag 13. mai 2024 blei det halde møte i Tysvær kontrollutval under leiing av utvalsleiar 
Svein Terje Brekke.  
 
MØTESTED:     Tysvær rådhus, formannskapssalen 
 
MØTESTART/SLUTT:    Kl. 14.00 – 15.40 
 
MØTENDE MEDLEMMER:  Svein Terje Brekke (Krf), Stig Hop (INP), 

Karsten A. Larsen (Frp) og Bodil Elvie 
Varpen Tungland (Ap)  

   
MØTENDE VARAMEDLEMMER:  Henning Bratthammer (SV) 
 
FORFALL:  Åse-Berit Apeland Rolland (Sp) 
 
FRA SEKRETARIATET MØTTE:  Utvalssekretær Sjur Hatlen og dagleg 

leiar Odd Gunnar Høie - Haugaland 
Kontrollutvalgssekretariat IKS 

 
FRA ROGALAND REVISJON:  Revisjonsdirektør Rune Haukaas t.o.m. 

sak 10 
 
FRA ADMINISTRASJONEN:  Rådmann Sigurd Eikje og økonomisjef 

Meike Baumgart.  
  Kommunalsjef Jorid Vea Isdal i sak 8 
 
ANDRE SOM MØTTE:  Ordførar Monica Lindanger til og med 

sak 10  
 
MERKNADER TIL INNKALLING:  Ingen 
 
MERKNADER TIL SAKLISTEN:  Sak 7 blei handsama etter sak 10 
 
FØLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA: 
 
SAK 06/24 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTE 19.02.24 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
Protokoll frå møtet i Tysvær kontrollutval 19.02.24 blir godkjent slik han ligg føre. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24: 
Utvalet hadde ingen merknader. Protokollen blei godkjent slik han var lagt fram.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24: 
 
Protokoll frå møtet i Tysvær kontrollutval 19.02.24 blir godkjent slik han ligg føre. 
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SAK 07/24 ORIENTERING FRÅ ADMINISTRASJONEN – V/ RÅDMANNEN 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
Tysvær kontrollutval tek rådmannen si utgreiing om sitt arbeids- og ansvarsområde til 
orientering. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24: 
Rådmannen viste ein presentasjon og orienterte om administrasjonen sitt arbeid. Han informerte 
mellom anna om kommunen sitt arbeid med rekruttering, mottak av flyktningar, TK-2030, ny 
ungdomsskule og sjukefråvær. Medlemmene og rådmannen drøfta mellom anna tiltak knytt til 
sjukefråvær.  
 
Rådmannen informerte kort om «Tysværleiaren», om kva forventningar kommunen har til sine 
leiarar. 
 
Vidare orientert han om kommunens årsrekneskap.  Resultatet var positivt med eit netto 
driftsresultat på 87.8 mill.kr. som utgjer 6,2 prosent av brutto driftsinntekter. Dette er over 
kommunen sitt eige måltall på 4 %. Det er stor aktivitet i kommunen og utgiftene aukar meir 
enn inntektene. 
 
Utvalet fekk svar på spørsmål underveis i presentasjonen.  
 
Leiar takka for ein interessant presentasjon. 
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24: 
 
Tysvær kontrollutval tek rådmannen si utgreiing om sitt arbeids- og ansvarsområde til 
orientering. 
 
SAK 08/24 OPPFØLGING AV REVISJONSRAPPORT - «FØREBYGGING OG 

TIDLEG INNSATS» 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling: 
Tysvær kommunestyre tar rådmannen si tilbakemelding på oppfølging av revisjonsrapporten 
om «Førebygging og tidleg innsats» til orientering. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24: 
Leiar innleia og gjorde kort greie for saka. Han viste til den skriftlege tilbakemeldinga, som var 
vedlagt saka.  
 
Utvalet var nøgd med rådmannen si tilbakemelding og hadde ingen særskilte merknader. 
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24 og innstilling til kommunestyret: 
 
Tysvær kommunestyre tar rådmannen si tilbakemelding på oppfølging av revisjonsrapporten 
om «Førebygging og tidleg innsats» til orientering. 
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SAK 09/24 UTTALE TIL ÅRSREKNESKAP OG ÅRSMELDING FOR 2023 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling: 
Tysvær kontrollutval vedtar vedlagte uttale til Tysvær kommune sin årsrekneskap og 
årsberetning for 2023 slik det ligg føre ( med desse endringane/tillegga). 
 
Kontrollutvalet tilrår at Tysvær kommunestyre godkjenner årsrekneskapen og årsberetningen 
for 2023. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24: 
Revisjonsdirektør Rune Haukaas orienterte om revisjonen sitt arbeid og at det var avlagt såkalla 
rein beretning. Han viste ein presentasjon og orienterte om hovudtala i årsrekneskapen. 
 
Kommunen har auka skatteinngang frå mellom anna eigedomsskatt, men og eit meirforbruk i 
tenestene. Av investeringsbudsjettet på 469 mill.kr. var det berre brukt 233 mill.kr. 
 
Han gjorde greie for funn og merknader i de ulike delane av regnskapet. Revisor hadde nokre 
forslag til forbetringar. 
 
Utvalet fekk svar på spørsmål underveis i presentasjonen og slutta seg til forslag til uttale. 
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24 og innstilling: 
 
Tysvær kontrollutval vedtar vedlagte uttale til Tysvær kommune sin årsrekneskap og 
årsberetning for 2023 slik det ligg føre. 
 
Kontrollutvalet tilrår at Tysvær kommunestyre godkjenner årsrekneskapen og årsberetningen 
for 2023. 
 
SAK 10/24 FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL FOR 2023  
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
Tysvær kontrollutval tar vedlagte attestasjonsuttale frå Rogland Revisjon IKS om 
økonomiforvaltninga for 2023 og revisor si gjennomgang til orientering.   
 
Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24: 
Revisjonsdirektør Rune Haukaas orienterte om kontrollen. Revisjonen hadde kontrollert om 
vedtak for tildeling av særskilt tilrettelagte bustader tilfredstillar dei krav som stilles for 
legitimering av retten til å krevje mva-kompensasjon for slike bustader. Konklusjonen var 
positiv, det var 2 avvik av 11 stikkprøver, noko som utgjorde 18 %.  
 
Utvalet stilte spørsmål og revisjonsdirektøren svara. 
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24: 
 
Tysvær kontrollutval tar vedlagte attestasjonsuttale frå Rogland Revisjon IKS om 
økonomiforvaltninga for 2023 og revisor si gjennomgang til orientering.   
 
 
 

5



Møte nr. 2/24 

4 
 

SAK 11/24 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 13.05.24 
 
9. Statusrapport pr. mai 2024 
10. KST-vedtak 20.02.24 – søknad av fritak, nytt varamedlem i kontrollutvalet 
11. Henvending frå Tysvær Vektløfterklubb  
12. Representantskapsmøte 19.04.24 – Haugaland brann og redning IKS  
13. Representantskapsmøte 22.04.24 - Haugaland Kontollutvalgssekretariat IKS  
14. Representantskapsmøte 26.04.24  – Haugaland Vekst IKS  
15. Generalforsamling 24.04.24 – Haugaland Kraft AS  

 
Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24: 
Leiar og sekretæren gjorde greie for referatsakene. Kontrollutvalet går ikkje vidare med 
henvendinga frå Tysvær Vektløfterklubb. 
 
Utvalet hadde elles ingen merknader til referatsakene. 
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24: 
 
Referat- og orienteringssakene nr 9 – 15 blir tatt til orientering. 
 
 
EVENTUELT  
Ingen saker blei meldt eller tatt opp. 
 
 
Neste møte: måndag 10.06.24, kl. 14.00 
 
Foreløpige saker: orientering om helse og mestring, revisjonsrapport «Beredskap, hendingar 
og katastrofar», presentasjon av ROV-analyse og planar for forvaltningsrevisjon og 
eigarskapskontroll. 
 
 
Aksdal, 13.05.24 
 
 
 
Svein Terje Brekke       Sjur Hatlen 
Kontrollutvalsleiar       Utvalssekretær 
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SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    10.06.24   13/24 
 
Saksansvarleg        Arkivkode 
Sjur Hatlen         216 
 
 
ORIENTERING OM HELSE OG MESTRING – V/ KOMMUNALSJEF 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Tysvær kontrollutval tek kommunalsjefen sin gjennomgang om «helse og mestring» til 
orientering. 
  
 
Bakgrunn 
Kontrollutvalet vedtok i møtet 19.02.24 ein plan for orienteringar om støtte- og 
resultateiningane i kommunen. Vedtaket var følgjande: 
 
 Tysvær kontrollutval vedtar følgjande plan for orienteringar frå administrasjonen: 
 
13.05.24  administrasjonen v/rådmann  
10.06.24  helse og mestring v/kommunalsjef  
09.09.24  oppvekst og kultur v/kommunalsjef 
11.11.24  teknisk og næring v/kommunalsjef 
 
1. møte 2025  økonomiavd. v/økonomisjef  
2. møte 2025  samfunnsutvikling  
3. møte 2025  personal- og organisasjon 
4. møte 2025   
 
Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert spørsmål. 
 
Sekretariatet får fullmakt til å invitere i ei anna rekkefølge enn slik lista over kommunale leiare 
er sett opp, dersom den inviterte ikkje har høve til å stille i det aktuelle møtet. 
 
Orienteringane er tenkt å gjere kontrollutvalet betre kjend med drifta av kommunen og dei 
utfordringar administrasjonen står over for. Sekretariatet har sendt planen/invitasjonen til 
rådmannen. 
 
Aksdal, 03.06.24 
 
 
Sjur Hatlen  
Rådgjevar/utvalssekretær 
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SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    10.06.24   14/24 
Kommunestyret    18.06.24 
 
Saksansvarleg        Arkivkode 
Sjur Hatlen         216 
 
 
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - «BEREDSKAP, 
HENDINGAR OG KATASTROFAR» 
 

 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling: 

1. Tysvær kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Rogaland Revisjon sin 
rapport «Beredskap, hendingar og katastrofar» og tek denne til orientering.  

2. Rapporten vert sendt øve til rådmannen for vidare oppfølging av rapporten sine seks 
tilrådingar.  

3. Rådmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfølging 
av rapporten innan 9 månader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak. 

 
 
Vedlegg: «Beredskap, hendingar og katastrofar» – rapport frå Rogaland Revisjon.  
 
Bakgrunn 
I plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024, som blei vedteken av kommunestyret i 
september 2020, er «Beredskap, hendingar og katastrofar» eit prioritert prosjekt. 
Kontrollutvalet starta våren 2023 prosessen med å gjennomføra ein slik forvaltningsrevisjon. 
Rogaland Revisjon IKS utarbeidde ein prosjektplan etter utvalet sitt ønskje.  
 
Kontrollutvalet vedtok i møtet 28.02.23, sak 04/23 føljande: 
 

Tysvær kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Beredskap, hendingar 
og katastrofar » i samsvar med utkast til prosjektmandatet datert 26.01.23 frå Rogaland 
Revisjon IKS. Ramma vert sett til 250 timar. 

 
Føremål og problemstillingar 
 

Formålet med prosjektet er å vurdere beredskap på virksomhetsnivå i kommunen. I 
tillegg til å se nærmere på hva som er status for det overordnede beredskapsarbeidet.  

 
Problemstillingar: 
 

• Hvordan fungerer kommunen sin overordnede organisering av beredskapsarbeidet?  
• Hvordan fungerer beredskapen på virksomhetsnivå i kommunen?  
• Hvordan har kommunen fulgt opp tilbakemeldingene fra Statsforvalteren?  
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Forvaltningsrevisjonen er forbetringsorientert og vil også ha som føremål å gje tilrådingar om 
tiltak dersom forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller mogelege forbetringsområde. 
 
Rapporten 
Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen i revisor sine funn, 
inkludert revisor sine tilrådingar. Rådmannen sin uttale finn ein på side 8. Føremål og 
problemstillingar vert presentert på side 9, revisjonskriterier og metode i kapittel 1. 
Hovudinnhaldet i kapittel 2 - 4. Konklusjon og tilrådingar følgjer i rapportens kapittel 5.  
Vedlegget inneheld utfylgjande dokumentasjon.  
 
Revisor skriva at deira hovudinntrykk er at: 

 
Tysvær kommune har et godt utgangspunkt for å lykkes med sitt beredskapsarbeid, men det 
er behov for å styrke arbeidet på virksomhetsnivå. 
  
Etter vår gjennomgang sitter vi igjen med følgende inntrykk: 
  
• Beredskap er et sentralt tema i kommunens ledelse og fellesfora, og rådmannen 

prioriterer dette arbeidet.  
• Det er god kjennskap til det overordnede beredskapsplanverket.  
• Etableringen av en intern tverrfaglig beredskapsgruppe og samarbeid med 

nabokommunene har bidratt til en ytterligere styrking av kommunens beredskapsevne 
og redusere kommunens sårbarhet.  

• Det foreligger ikke en plan for hvordan kommunen skal sikre oppfølgning av den 
helhetlige ROS-analysen og det er fortsatt mangler i kommunens oppfølgning av 
kravene til helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid.  

• På virksomhetsnivå finner vi at beredskapstankegangen er mer utpreget innen 
resultatområde Oppvekst og kultur.  

• Overraskende lite ROS-analyser og beredskapsplaner relatert til resultatområde Helse 
og mestring.  

 
Revisjonen har følgjande tilrådingar: 
 

1. Utarbeide en plan for oppfølging av helhetlig ROS-analysen som styrker kommunens 
helhetlige og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid. 
 

2. Utvikle en tydelig opplærings- og øvelsesplan for å sikre at alle som er involvert i 
kommunens krisehåndtering har nødvendig kompetanse. 

 
3. Vurdere å formalisere samfunnsikkerhetsprinsippene for å tydeliggjøre roller og ansvar 

i uønskede hendelser også for de som ikke er en del av beredskapsorganisasjonen. Slik 
sikres en enhetlig forståelse av prinsippene på tvers av organisasjonen. 

 
4. Sikre en felles forståelse av hva som forventes av virksomhetene i henhold til ROS-

analyser, beredskapsarbeid og øvelser gjennom skriftlige føringer og forventninger. 
 

5. Vurdere å innlemme forventningene som en del av kommunens årshjul/HMS-hjul. 
 

6. Vurdere å utarbeide en mal for virksomhetens ROS-analyser og beredskapsplaner. 
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Rådmannen sine kommentarar 
Rådmannen sin kommentar er tatt inn i rapporten på sidene 8 og 9. Rådmannen skriv 
innleiingsvis i sin uttale følgjande: 

 
Rådmannen takker for en god og grundig rapport, som gjør oss i stand til å ta tak i 
svakhetene på beredskapsområdet vårt.  
 
Rapporten er lest med interesse, og alle råd og anbefalinger fra Rogaland Revisjon blir 
tatt til etterretning. Da forvaltningsrevisjonen har tatt noe lenger tid enn først antatt, kan 
rådmannen opplyse om at en del av revisjonens anbefalinger allerede er gjennomført.  

 
Vidare skriv rådmannen at nokre av tilrådingane allereie er følgt opp og det er utarbeida 
planar for å betre arbeidet med beredskap. Kommunen vil bruke rapporten som et verktøy i 
det vidare arbeidet med å oppfylle beredskapsplikten. 
 
Sekretariatet sine kommentarar 
Sekretariatet meiner at rapporten er av god kvalitet i samsvar med standardkrava til 
forvaltningsrevisjonsrapporter (RSK001), og at den er i samsvar med kontrollutvalet si tinging 
og vedtatt prosjektmandat. Val av revisjonskriterier er relevante sett opp mot 
problemstillingane.  
 
Resultatet etter forvaltningsrevisjonen syner at kommunen har eit forbetringspotensiale i og 
med at undersøkinga avdekker fleire forbetringsområde. Sekretariatet vil tilrå at kontrollutvalet 
ber kommunestyret vedta at revisjonen sine tilrådingar blir følgt opp.  
 
Ein forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk bli følgt opp for å sikre at administrasjonen 
set i verk tiltak for å rette opp påviste avvik/manglar og kontrollutvalet må sørgje for at 
kommunestyret sine vedtekne merknader til rapporten vert fylgt. Det vert tilrådd at slik 
oppfølging skjer frå 6 til 12 månader etter at rapporten er vedteken av kommunestyret.  
 
Sekretariatet vil tilrå at det blir sett ein frist på 9 månader for oppfølging av rapporten.  
 
 
 
Aksdal, 03.06.24 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 
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OPPDRAGET 

Bestilling: 
Kontrollutvalget i Tysvær 
kommune bestilte 20.11.2022 en 
forvaltningsrevisjon om beredskap, 
hendelser og katastrofer.  

Problemstillinger: 

• Hvordan fungerer kommunen sin 
overordnede organisering av 
beredskapsarbeidet? 
 

• Hvordan fungerer beredskapen på 
virksomhetsnivå i kommunen? 
 

• Hvordan har kommunen fulgt opp 
tilbakemeldingene fra Statsforvalteren?  

Formål: 
Formålet med prosjektet er å 
vurdere beredskap på 
virksomhetsnivå i kommunen. I 
tillegg til å se nærmere på hva som 
er status for det overordnede 
beredskapsarbeidet.  

Forvaltningsrevisjonen er utarbeidet av forvaltningsrevisor Hilde Oftedal. Arbeidet er 
kvalitetssikret av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Svein Kvalvåg og rapport er 
kvalitetssikret av leder for forvaltningsrevisjon Bjørn Sæbø. 
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Side 4 av 57     Beredskap, hendelser og katastrofer – Tysvær kommune 

SAMMENDRAG 
Om prosjektet 

Rogaland Revisjon har fått i oppdrag av kontrollutvalget i Tysvær kommune om å gjennomføre 
en forvaltningsrevisjon. Formålet med denne forvaltningsrevisjonen er å evaluere kommunens 
beredskap på virksomhetsnivå samt å undersøke hva som er status for det overordnede 
beredskapsarbeidet. Gjennomgangen tar også for seg hvordan kommunen har fulgt opp 
tilbakemeldingene fra Statsforvalterens tilsyn i 2018.  

Revisjonskriteriene er basert på relevante lover og forskrifter, samt utdypende veiledere fra 
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap.  

Forvaltningsrevisjonen har funnet sted i perioden mars 2023 til april 2024.  
 

Hovedinntrykk 

Tysvær kommune har et godt utgangspunkt for å lykkes med sitt beredskapsarbeid, men det er 
behov for å styrke arbeidet på virksomhetsnivå.  

Etter vår gjennomgang sitter vi igjen med følgende inntrykk:  

• Beredskap er et sentralt tema i kommunens ledelse og fellesfora, og rådmannen prioriterer 
dette arbeidet. 

• Det er god kjennskap til det overordnede beredskapsplanverket. 
• Etableringen av en intern tverrfaglig beredskapsgruppe og samarbeid med 

nabokommunene har bidratt til en ytterligere styrking av kommunens beredskapsevne og 
redusere kommunens sårbarhet.  

• Det foreligger ikke en plan for hvordan kommunen skal sikre oppfølgning av den 
helhetlige ROS-analysen og det er fortsatt mangler i kommunens oppfølgning av kravene 
til helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid. 

• På virksomhetsnivå finner vi at beredskapstankegangen er mer utpreget innen 
resultatområde Oppvekst og kultur. 

• Overraskende lite ROS-analyser og beredskapsplaner relatert til resultatområde Helse og 
mestring. 
 

Hvordan fungerer kommunens overordnede organisering av beredskapsarbeidet? 

Et sentralt moment i beredskapstenkningen er at det skal være en klar kobling mellom helhetlig 
ROS-analyse og overordnet beredskapsplan: Mens ROS-analysen skal skape en forståelse av 
hvilke risikoer som gjør seg gjeldende, skal beredskapsplanen skissere hvordan disse kan 
håndteres. Vår gjennomgang viser at det finnes en slik kobling, og beredskapsplanen er utarbeidet 
på bakgrunn av kommunens helhetlige ROS-analyse. 

Tysvær kommune har i henhold til lovkrav etablert en overordnet beredskapsorganisasjon som 
skal håndtere uønskede hendelser og kriser som går utover virksomhetenes kapasitet. Rådmannen 
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har det overordnede ansvaret for beredskapen i kommunen, og myndighet til å iverksette 
kriseledelsen. Kriseledelsen har klare ansvarsområder som samsvare med dagens 
linjeorganisasjon og som er i tråd med de anbefalte samfunnssikkerhetsprinsippene – ansvar, 
nærhet- likhet – selv om vi ikke finner prinsippene klart uttalt noe sted. Kriseledelsen øver 
jevnlig, men vi er ikke gjort kjent med at det foreligger en plan for hva det skal øves på. Det 
foreligger riktignok en oversikt over hvor ofte kriseledelsen skal øve i løpet av året, hvor ofte det 
skal gjennomføres fellesøvelser med nabokommunene og hvor ofte det skal gis opplæring i 
Rayvn.  

Vi finner at det er etablert et utstrakt samarbeid med nabokommunene for å identifisere risikoer 
som går på tvers av kommunegrensene, samt at kommunen deltar i et interkommunalt 
beredskapsråd med nabokommunene Haugesund, Karmøy, Sveio, Bokn og Utsira.  Det 
interkommunale beredskapsråd gjennomføres som ett årlig møte hvor også eksterne aktører 
inviteres. Videre finner vi at det også er opprettet en tverrfaglig beredskapsgruppe som skal bistå 
rådmannen i sitt arbeid, men som også skal være pådrivere for kommunens beredskapsarbeid.  
Den tverrfaglige beredskapsgruppen ledes av kommunens beredskapskoordinator, som også 
inngår i den overordnede beredskapsorganisasjonen. Beredskapskoordinatoren inngår også i et 
samarbeid – beredskapsforum - med andre beredskapskoordinatorer/-ledere fra andre kommuner. 
Til tross for etableringen av disse strukturene, forblir det overordnede ansvaret hos rådmannen, 
og kommunalsjefenes ansvar opprettholdes i den ordinære linjestrukturen. 
 

Hvordan fungere beredskapen på virksomhetsnivå i kommunen? 

Kommuneplanens samfunnsdel (2023-2025) er kommunens overordnede styringsverktøy, som 
legger vekt på å inkludere samfunnssikkerhet, beredskap og klimatilpasning i planleggingen og 
ressursbruken. 

I forslag til planstrategi for perioden 2024-2027 foreslås det at kommunen skal forbedre 
beredskapen for å møte utfordringer knyttet til klimaendringer og andre uønskede hendelser. En 
viktig del av dette er å oppdatere helhetlig ROS-analyse hvert fjerde år, samt årlig revidering av 
den overordnede beredskapsplanen.  

Til tross for at det er uttalt i intervjuene at det er en forventning til at alle virksomheter skal ha 
egne beredskapsplaner som bygger på en ROS-analyse, viser undersøkelser og intervjuer at det er 
rom for forbedringer, spesielt med tanke på å forankre samfunnssikkerhets- og 
beredskapsarbeidet bedre i kommunens virksomheter. Kun 50 prosent av respondentene svarer at 
virksomheten har utarbeidet en egen ROS-analyse, mens en noe høyer andel – 61 prosent – av 
virksomhetene svarer at de har utarbeidet egne beredskapsplaner.   

Mens noen områder som Oppvekst og kultur har utarbeidet egne ROS-analyser og 
beredskapsplaner, mangler andre områder, som Helse og mestring og Teknisk og næring, 
tilsvarende dokumentasjon. Vi ser at det kan være behov for tydeligere retningslinjer og mer 
opplæring på alle nivåer i kommunen for å styrke dette arbeidet.  

Videre avdekkes mangler og uklarheter knyttet til beredskapsøvelser og kursing. Selv om noen 
virksomheter har gjennomført øvelser, er dette ikke konsistent over hele kommunen. Mangel på 
opplæring og veiledning er også påpekt av ansatte, som føler behov for bedre forberedelse slik at 
uønskede hendelser ute i virksomhetene kan håndteres.  
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For å oppnå en mer effektiv beredskap, foreslås det behov for bedre koordinering, klarere 
retningslinjer og økt opplæring på alle nivåer i kommunen. Dette vil bidra til å sikre at 
kommunen er bedre rustet til å håndtere fremtidige utfordringer og uønskede hendelser. 

Kommunen har ikke egne maler for ROS- analyse og beredskapsplan på virksomhetsnivå, og vår 
vurdering er at kommunen bør vurdere å utarbeide slike maler. Det er ressurskrevende for den 
enkelte virksomhet å lage maler selv, og det er en del virksomheter som ikke har ROS-analyse. I 
tillegg er planverket som eksisterer nokså forskjellig. Kommunen kan med fordel hente ideer fra 
andre kommuner og gjøre lokale tilpasninger, men også se til ROS-analysen og 
beredskapsplanene i resultatområde Oppvekst og kultur.  

 

Hvordan har kommunen fulgt opp tilbakemeldingene fra Statsforvalteren? 

Statsforvalteren gjennomførte vinteren 2018 tilsyn med Tysvær kommunes oppfølging av 
sivilbeskyttelsesloven og forskrift kommunal beredskapsplikt. I tilsynet ble det avdekket to avvik. 
Avvik 1 omhandlet mangler i kommunens helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse. I kommunens 
brev til Statsforvalteren datert 08.03.2019, erkjente kommunen at den eksisterende analysen var 
mangelfull og svak. Avvik 2 handlet om at kommunen ikke oppfylte kravene til helhetlig og 
systematisk samfunnssikkerhetsarbeid.   

I etterkant av tilsynet har kommunen utført en rekke tiltak for å styrke arbeidet med 
samfunnssikkerhet og beredskap. Blant tiltakene er revidert helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalysen, opprettelsen av en tverrfaglig beredskapsgruppe som blant annet arbeider 
med å økte bevisstheten om beredskap i organisasjonen, oppdatert beredskapsplanverket, inngått 
samarbeid med nabokommuner og andre relevante aktører, etc.  

Når det gjelder lukking av avvikene, viser kommunens egen dokumentasjon at de har arbeidet for 
å implementere tiltakene i henhold til oppfølgingsplanen. Kommunen og Statsforvalteren har en 
felles forståelse av at revideringen av den helhetlige ROS-analysen var en viktig del av 
kommunens plan for å lukke avvikene. Videre ser vi av vår gjennomgang at det ikke foreligger en 
plan for hvordan kommunen skal sikre oppfølgning av den helhetlige ROS-analysen. Etter vår 
vurdering forekommer det fortsatt mangler i kommunens oppfølgning av kravene til helhetlig og 
systematisk samfunnssikkerhetsarbeid.  
 

Anbefalinger 

Vi anbefaler kommunen å:  

• utarbeide en plan for oppfølging av helhetlig ROS-analysen som styrker kommunens 
helhetlige og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid.  

• utvikle en tydelig opplærings- og øvelsesplan for å sikre at alle som er involvert i 
kommunens krisehåndtering har nødvendig kompetanse. 

• vurdere å formalisere samfunnsikkerhetsprinsippene for å tydeliggjøre roller og ansvar i 
uønskede hendelser også for de som ikke er en del av beredskapsorganisasjonen. Slik 
sikres en enhetlig forståelse av prinsippene på tvers av organisasjonen. 
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• sikre en felles forståelse av hva som forventes av virksomhetene i henhold til ROS-
analyser, beredskapsarbeid og øvelser gjennom skriftlige føringer og forventninger. 

• vurdere å innlemme forventningene som en del av kommunens årshjul/HMS-hjul.  
• vurdere å utarbeide en mal for virksomhetens ROS-analyser og beredskapsplaner. 
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RÅDMANNENS KOMMENTAR 
Rådmannens kommentar mottatt 03.06.2024:  

Rådmannen takker for en god og grundig rapport, som gjør oss i stand til å ta tak i svakhetene på 
beredskapsområdet vårt. 

Rapporten er lest med interesse, og alle råd og anbefalinger fra Rogaland Revisjon blir tatt til 
etterretning. Da forvaltningsrevisjonen har tatt noe lenger tid enn først antatt, kan rådmannen 
opplyse om at en del av revisjonens anbefalinger allerede er gjennomført. 
 

Overordnet organisering av beredskapsarbeidet 

Revisjonen påpeker at organiseringen av kommunens overordnede beredskapsarbeid er i tråd med 
de nasjonale samfunnssikkerhetsprinsippene, men at prinsippene ikke er beskrevet i overordnet 
beredskapsplan. Rådmannen kan nå opplyse om at prinsippene er tatt inn i planen. 

Videre anbefales det å tydeliggjøre hva som inngår i opplærings- og øvelsesplanen til 
kriseledelsen. Dette tar rådmannen til etterretning, og er klar over at det øves for lite både på 
overordnet- og virksomhetsnivå. 

Rådmannen er enig med revisjonen i at kommunens helhetlige og systematiske 
samfunnssikkerhetsarbeid kunne vært klarere forankret i overordnede styringssystemer. 

Når det er sagt, vil rådmannen gjerne presisere at det er gjort mye i løpet av de siste årene som 
har satt beredskapstenking på agendaen både på overordnet- og virksomhetsnivå. Dette kommer 
også tydelig fram i rapporten. Rådmannen kan også informere om at tidlig høst 2024 starter 
kommunen med rullering av overordnet ROS-analyse, som vil involvere alle resultatområdene og 
deres virksomheter. 

Rapporten anbefaler kommunen å utarbeide en mal for ROS-analyser og beredskapsplaner. I 
løpet av høsten 2024 tar kommunen i bruk ROS-modulen i kommunens internkontrollsystem 
Compilo. Modulen har maler for å utarbeide ROS-analyser på virksomhetsnivå, men foreløpig 
ikke maler for overordnede ROS-analyser. 
 

Beredskap på virksomhetsnivå  

Her har det skjedd mye siden oppstart av forvaltningsrevisjonen i mars 2023. Rådmannen var 
allerede da klar over manglene på ROS-analyser og beredskapsplaner i resultatområdene Helse 
og mestring og Teknisk og næring. Resultatområdet Helse og mestring har siden da utarbeidet 
overordnet ROS og overordnet beredskapsplan med tiltakskort for virksomhetene i 
resultatområdet, og alt er samlet i kvalitetssystemet Compilo. Helse og mestring skal også bruke 
Rayvn-varsling, og opplæring i systemet skjer før sommerferien.  
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Resultatområdet teknisk og næring, som også ble tatt med i revisjonen, har planer om å utarbeide 
ROS-analyse for sitt resultatområde.  

Tysvær vil bruke forvaltningsrapporten som et verktøy i det videre arbeidet med å oppfylle 
kommunens beredskapsplikt. 
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1 INNLEDNING 
Totalberedskapskommisjonens rapport «NOU 2023:17 – Nå er det alvor» vurderer hvordan de 
samlede beredskapsressursene i Norge kan benyttes best mulig. Forventningene til kommunen, 
deres ansvar og nøkkelrolle, er noe av det som fremheves i rapporten for å sørge for 
befolkningens trygghet gjennom tjenestene kommunene ivaretar i det daglige og gjennom 
beredskapen for å håndtere kriser:  

«Kommunene må være forberedt på å håndtere hendelser som spenner fra det helt lokale 
med begrenset omfang til større kriser med nasjonalt omfang. Kommunene er 
fundamentet og en viktig tverrfaglig samordningsarena i den nasjonale»  
(NOU 2023:17, s. 67) 

Med beredskap forstås planlegging og forberedelse av tiltak for å begrense eller håndtere kriser 
og andre uønskede hendelser på best mulig måte (DSB, 2018). Beredskap handler om å «være 
beredt»1. Det er slik at alle uønskede hendelser skjer i en kommune og enhver kommune skal 
være beredt på å håndtere uønskede hendelser. Det er derimot ikke mulig å forberede seg med 
forhåndsplanlagte tiltak mot alle kritiske hendelser som en kommune kan rammes av. Det å 
innarbeide en fast arbeidsmetodikk som sikrer at kommunen kan håndtere alle 
beredskapssituasjoner forutsigbart, strukturert og effektivt er derfor viktig (Lunde,2014). 

 

1.1.1 FORMÅL OG PROBLEMSTILLINGER 
Kontrollutvalget i Tysvær bestilte i møte 20.11.2022 en forvaltningsrevisjon av temaet 
beredskap, hendelser og katastrofer.  

Formålet med denne forvaltningsrevisjonen er å vurdere beredskapen på virksomhetsnivå i 
kommunen og i tillegg se nærmere på hva som er status for det overordnede beredskapsarbeidet i 
etterkant av Statsforvalterens tilsyn i 2018. 

Forvaltningsrevisjonen skal besvare følgende tre problemstillinger:  

• Hvordan fungerer kommunen sin overordnede organisering av beredskapsarbeidet? 
• Hvordan fungerer beredskapen på virksomhetsnivå i kommunen? 
• Hvordan har kommunen fulgt opp tilbakemeldingene fra Statsforvalteren? 

 

1.1.2 REVISJONSKRITERIER 
Revisjonskriterier er de normer og krav som kan stilles til kommunens aktivitet og virksomhet på 
det området som er gjenstand for en forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er dermed den 
målestokken som kommunens praksis holdes opp mot, og utgjør grunnlaget for revisjonens 
vurderinger.   

 
1 S.280 Perspektiver på samfunnssikkerhet 
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Kilder til revisjonskriterier i denne undersøkelsen er utledet fra: 

• Lov av 22.juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommunen (kommuneloven) 
• Lov av 25. juni 2010 nr. 45 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak 

og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) 
• Lov av 1.juni 2018 nr. 24 Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven) 
• Forskrift av 22. august 2011 nr. 894 om kommunal beredskapsplikt (forskrift om 

kommunal beredskapsplikt) 
• Meld. St. 29 (2011-2012). Samfunnssikkerhet. Justis- og beredskapsdepartementet 
• DSB (2016). Veileder krisekommunikasjon 
• DSB (2021). Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt 
• DSB (2022). Veileder til helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse i kommunen 

 

1.1.3 METODE OG GJENNOMFØRING 
Forvaltningsrevisjonen er gjennomført i perioden mars 2023 til april 2024.  

For å svare på kontrollutvalgets problemstillinger ble det i denne undersøkelsen vektlagt 
dokumentanalyse, spørreundersøkelse og intervjuer. Undersøkelsen ble gjennomført i henhold til 
«RSK 001 – Standard for forvaltningsrevisjon» 

Grunnlag for undersøkelsens analyse omfatter dokumentasjon fra Tysvær kommune og 
Statsforvalteren i Rogaland. Spørreundersøkelse og intervju er tatt i bruk for å supplere og bygge 
opp under informasjon fra skriftlige kilder.  

 

Dokumentanalyse 

Dokumentanalysen har omfattet et utvalg av kommunens planer og styringsdokumenter, helhetlig 
risiko- og sårbarhetsanalyser, tilsynsrapport og tilhørende dokumentasjon fra Statsforvalteren, 
overordnede beredskapsplan og tilhørende dokumenter, risiko- og sårbarhetsanalyser og 
beredskapsplaner på virksomhetsnivå, beredskapsgruppens møtereferater, kommunens 
årsmeldinger, økonomiplaner og politiske saksfremlegg. Den samlede dokumentasjonen går frem 
av kildehenvisningen i Vedlegg: Sentrale dokumenter og kilder.  

 

Spørreundersøkelse 

Som en del av vår datainnsamling distribuerte vi en spørreundersøkelse til virksomhetsledere, 
seksjonsledere, avdelingsledere og ledere med fagansvar, verneombud samt kommunens 
tverrfaglige beredskapsgruppe i Tysvær kommune. I samsvar med det vedtatte mandatet (datert 
26.01.2023) var formålet å rette spørsmålene mot ledere innen resultatområdene Oppvekst og 
kultur og Helse og mestring. Under utarbeidelsen av spørreundersøkelsen innså vi at denne 
inndelingen var mindre hensiktsmessig da det ikke var grunnlag for å unnlate at resultatområdet 
Teknisk og næring og stabsfunksjonene skulle få anledning til å besvare undersøkelsen. Som 
følge av dette ble spørreundersøkelsen justert slik at den inkluderte alle resultatområdene, samt 
stabsfunksjonene. 
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Hensikten med spørreundersøkelse var å innhente informasjon som kan bidra med kunnskap til å 
vurdere kommunens beredskap på virksomhetsnivå, i tillegg til å se nærmere på hva som er status 
for det overordnet beredskapsarbeidet.  

Et utkast av spørreundersøkelsen ble distribuert til rådmannen, hans ledergruppe og 
beredskapskoordinatoren for deres tilbakemeldinger før den ble sendt til de utvalgte 
respondentene. Spørreundersøkelsen var tilgjengelig i perioden 2.-16.mai 2023 hvorav 72 ut av 
160 respondenter besvarte undersøkelsen. Dette tilsvarer en svarprosent på 45.  

Majoriteten av respondentene i undersøkelsen kommer fra resultatområdet Oppvekst og kultur, 
både når det gjelder antallet respondenter og antall svar. Det er verdt å legge merke til at dette 
resultatområdet har den største andelen av respondentene, med omtrent 90 av totalt 160 
respondenter. Etter Oppvekst og kultur følger resultatområdene Helse og mestring, Teknisk og 
næring, samt Stab- og støttefunksjoner. På den andre siden ser vi at Stab-støttetjenester, Teknisk 
og næring og Helse og mestring har en betydelig høyere andel av respondenter som både har 
mottatt og besvart undersøkelsen. Samtlige respondentene innen Stab- og støttetjenester har 
besvart undersøkelsen. Det er viktig å påpeke at de fire resultatområdene ikke kan direkte 
sammenlignes med hensyn til antall ansatte, budsjetter osv., men utelukkende med hensyn til 
ansvars- og funksjonsfordeling.  

Figur 1 viser andelen av respondentene   fra de de ulike resultatområdene og stabsfunksjonene.  

Figur 1. Svarfordeling resultatområde og stab-støttefunksjon Tysvær kommune (N=72) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

Funnen fra undersøkelsen ble presentert og diskutert med rådmannen og hans ledergruppe, samt 
deltakerne i beredskapsgruppen, i ett møte 28.juni 2023.  
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I spørreundersøkelsen ble de fleste spørsmålene stilt om samfunnssikkerhet og 
beredskapsarbeidet på virksomhetsnivå. Ved dataanalysen ser vi at det er flere virksomhetsledere 
i kommunen som har identifisert seg med denne rollen enn hva vi får opplyst at det er. Det bidrar 
til usikkerhet rundt nøyaktigheten og representativiteten av dataene som er samlet inn og i hvor 
stor grad dataene kan benyttes til å si noe om samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet på 
virksomhetsnivå. Funnene fra undersøkelsen vil derfor hovedsakelig bli presentert og aggregert 
til å si noe om virksomhetene innfor de ulike resultatområdene som undersøkelsen dekker. Dette 
vil bli gjort ved å bruke samlebetegnelser for virksomhetene innen hvert resultatområde, i stedet 
for å omtale spesifikke virksomheter individuelt. 

 

Intervju og muntlig informasjon 

Muntlig informasjon er innhentet gjennom en rekke kanaler, deriblant gjennom oppstartsmøte 
med kommunen, en presentasjon av spørreundersøkelsen for rådmannens ledergruppe og 
beredskapsgruppen, samt utvalgte intervjuer. Det er imidlertid kun intervjuene som er benyttet 
som en del av informasjonsgrunnlaget for å besvare problemstillingen. Oppstartsmøtet og 
presentasjonen av spørreundersøkelsen har likevel bidratt til å gi nødvendig retning og 
avklaringer underveis i forvaltningsrevisjonen.  

Hensikten med intervjuene har vært å supplere informasjonen fra dokumentanalysen og funn fra 
spørreundersøkelsen. Det ble gjennomført fem intervjuer med følgende personer: 

• Rådmann 
• Beredskapskoordinator 
• Kommunalsjef helse 
• SLT-koordinator/ deltaker i kommunens beredskapsgruppe  

Intervjuene er verifisert.  

 

Dataenes pålitelighet og gyldighet 

Vår samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunnlag til å 
besvare forvaltningsrevisjonens formål og de problemstillinger som ligger til mandatet. Funn fra 
dokumentanalysen, spørreundersøkelsen og informasjon fra intervjuene er vurdert opp mot 
revisjonskriteriene.  

Høringsutkast av rapporten har vært sendt til rådmannen i Tysvær kommune for uttale.  
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1.1.4 RAPPORTENS STRUKTUR  
Rapporten er bygget opp slik at mandatets siste problemstilling besvares først. Det innebærer at 
kapittel 2 besvarer problemstillingen «Hvordan har kommunen fulgt opp tilbakemeldingene fra 
Statsforvalteren?» hvor vi undersøker hvordan kommunen har fulgt opp tilbakemeldingene fra 
Statsforvalteren ved å intervjue representanter for kommunens beredskapsorganisasjon, 
gjennomgå kommunens rapporter til Statsforvalteren og gjennomgå Statsforvalterens 
tilbakemeldinger til kommunen. 

Kapittel 3 tar for seg hvordan kommunen har organisert det overordnede beredskapsarbeidet og 
besvarer følgende problemstilling: «Hvordan fungerer kommunen sin overordnede organisering 
av beredskapsarbeidet?». Her kartlegger vi kommunens overordnede beredskapsorganisasjon ved 
å intervjue representanter for kommunens beredskapsorganisasjon, gjennomgå kommunens 
helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse, beredskapsplaner med tilhørende dokumentasjon og 
vedlegg. Denne problemstillingen er avgrenset til om kommunens har en tilfredsstillende 
organisering i samsvar med de krav som foreligger i lov og forskrift.  

Kapittel 4 gjennomgår «Hvordan fungere beredskapen på virksomhetsnivå i kommunen?» Her 
undersøker vi hvordan virksomhetene i kommunen har vurdert sin egen risiko knyttet til 
virksomhetens aktiviteter og om det er utarbeidet beredskapsplaner for de ulike virksomhetene. 
Problemstillingen besvares på bakgrunn av informasjon som kommer frem av den utsendte 
spørreundersøkelse.  

 

1.1.5 BEGREPSAVKLARING 
For å sikre felles forståelse av begrepene som omtales i rapporten tydeliggjør vi her følgende 
termer:  

Resultatområde 
I denne rapporten brukes betegnelsen resultatområde om kommunens tre tjenesteområder: Helse- 
og mestring; Oppvekst og kultur; Teknisk og næring. 

Stab- og støttefunksjoner 
I denne betegnelsen inngår stab og støttefunksjonene økonomi; personal- og organisasjon; 
samfunnsutvikling. 

Virksomhet 
Virksomhet er nivået under resultatområde. En virksomhet (eks. skule, barnehage, kultur, etc.) 
har flere seksjoner under seg (eks. Førre skole, Førresfjorden barnehage, biblioteksjef, etc.).   

Beredskap 
Tiltak for å forebygge, begrense eller håndtere uønskede hendelser og kriser. Formålet med 
beredskap er ivaretakelse av mennesker og deres lokalsamfunn2.  

 
2 Lunde (2014). Praktisk krise- og beredskapsledelse 
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Beredskapsledelse 
Beredskapsledelse/kriseledelse er ledelse av en mobiliserende eller mobilisert 
beredskapsorganisasjon i en beredskapssituasjon.  

Risiko- og sårbarhetsanalyse 
Risikoanalysen har som mål å kartlegge og beskrive risiko.  

Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (heretter helhetlig ROS-analyse) skal gi kommunen 
oversikt over risiko og sårbarhet og være et beslutnings- og kunnskapsgrunnlag for kommunens 
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.3  

I denne rapporten skiller vi mellom helhetlig ROS-analyse som gjelder for hele kommunen (som 
organisasjon og geografisk område) og ROS-analyser av kommunal virksomhet/fagområder/ 
tjenestesteder.   

Samfunnssikkerhet  
Samfunnets evne til å verne seg mot og håndtere hendelser som truer grunnleggende verdier og 
funksjoner og setter liv og helse i fare. Slike hendelser kan være utløst av naturen, være et utslag 
av tekniske eller menneskelige feil eller bevisste handlinger. 4 

Sårbarhet  
Sårbarhet er et uttrykk for et systems evne til å fungere og oppnå mål og å levere nødvendige tjenester, 
når det utsettes for påkjenninger.5 

Risiko 
Risiko uttrykker den fare som uønskede hendelser representerer for mennesker, miljø, 
økonomiske verdier og samfunnsstabilitet. Risiko er et resultat av sannsynligheten for og 
konsekvensene av uønskede hendelser.6 

Uønskede hendelser 
En uønsket hendelse er en hendelse som går utover kommunens kapasitet i ordinære rutiner og 
grunnberedskap. Forebygging er tiltak som kan redusere sannsynlighet og konsekvenser for 
uønskede hendelser. 7 
 
Øvelse/beredskapsøvelse 
Betyr i denne sammenheng en øvelse der man øver på beredskapsplanen/krisehåndteringsplanen, 
ikke brannøvelse. 
  

 
3  DSB (2022). Veileder til helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse i kommunen 
4 Meld. St. 10 (2016–2017) Risiko i et trygt samfunn – Samfunnssikkerhet 
5 Tysvær kommune (2021). Risiko- og sårbarhetsanalyse for Tysvær kommune 2021-2025 
6 Tysvær kommune (2021). Risiko- og sårbarhetsanalyse for Tysvær kommune 2021-2025 
7 DSB (2018) Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt  
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2 OPPFØLGING FRA TILSYN 
 
Dette kapittelet svarer ut problemstillingen: 
 

• Hvordan har kommunen fulgt opp tilbakemeldingene fra Statsforvalteren? 

2.1 REVISJONSKRITERIER 
Forskrift om kommunal beredskapsplikt krever at kommunen arbeider systematisk og helhetlig 
på tvers av sektorene for å ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet gjennom å redusere risiko 
for tap av liv, skade på helse, miljø og materielle verdier. Statsforvalternes tilsyn med 
beredskapsplikten skal sikre at kommunene ivaretar dette ansvaret.  

Sivilbeskyttelsesloven §29 og forskrift om kommunal beredskapsplikt §10 gir Statsforvalteren 
tilsynsmyndighet overfor kommuner som har beredskapsplikt. Dette er særlovbestemmelser som 
gjør at kommunelovens bestemmelser om statlig tilsyn i kapittel 30 kommer til anvendelse. 

Om det i tilsynet blir avdekket funn som ikke er i samsvar med lov og forskrift utformes det avvik 
og/eller merknader (DSB, 2015). 

Avvik brukes om manglende etterlevelse av krav fastsatt i bestemmelsen om kommunal 
beredskapsplikt i sivilbeskyttelsesloven og i forskrift til kommunal beredskapsplikt. Kommunen 
har plikt til å rette avviket og skal innen to måneder sende Statsforvalteren en plan for oppfølging 
av avviket. Om kommunen ikke følger opp avvikene har Statsforvalteren anledning til å gi pålegg 
(sitert fra samme sted). I veilederen for Statsforvalterens tilsyn med kommunal beredskapsplikt 
fremgår det at et avvik betraktes som lukket når Statsforvalteren har mottatt dokumentasjon som 
bekrefter at avviket er lukket. Et brev sendes deretter til kommunen for å informere dem om at 
avviket anses som lukket, og tilsynet avsluttes. 

Merknader er funn som Statsforvalteren mener det er grunn til å påpeke for å sikre forbedring, 
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik.  Det er ikke krav om en plan for oppfølgning 
for merknader.  

Basert på dette, har følgende revisjonskriterier blitt utarbeidet for problemstillingen: 

Revisjonskriterier 

• Kommunen har utarbeidet en plan for å lukke avvik som er avdekket i tilsyn. 
• Dokumentasjon bekrefter at avviket er lukket. 

 

2.2 FUNN 
2.2.1 STATLIG TILSYN MED BEREDSKAPSPLIKTEN 
I 2018 gjennomførte Statsforvalteren tilsyn med beredskapsfeltet i Tysvær kommune. Temaet for 
tilsynet var kommunens oppfylling av pliktene etter § 14 og 15 i sivilbeskyttelsesloven og 
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forskrift om kommunal beredskapsplikt8. Gjennom tilsynet måtte kommunen dokumentere 
følgende: 

• en helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse (HROS) 
• et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid 
• en overordnet beredskapsplan 
• gjennomført øvelser 
• et system for opplæring av ansatte som har en rolle i kommunens sin krisehåndtering 
• evaluerte øvelser og ekstraordinære hendelser. 

I Tilsynsrapporten fra Statsforvalteren (datert 29.januar 2019) vises det til at kommunen har et 
godt fundament for beredskapsarbeidet, og at «det er ikke så mye som skiller kommunen fra å 
komme gjennom tilsynet uten avvik».  Det blir likevel pekt på at arbeidet med samfunnssikkerhet 
og beredskap var sårbart, da det ble utført av noen få personer i kommunen. Videre ble det vist til 
områder med manglende etterlevelse av lov og forskrift. Disse ble av Statsforvalteren presentert 
som avvik: 
 

Avvik 1: Tysvær kommune sin helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse oppfyller ikke alle kravene i 
forskrift om kommunal beredskapsplikt. 

Avvik 2: Tysvær kommune oppfyller ikke alle kravene til et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhet- 
og beredskapsarbeid i sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt. 

 
  

 
8 § 14.Kommunal beredskapsplikt – risiko- og sårbarhetsanalyse. Kommunen plikter å kartlegge hvilke uønskede 
hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i 
så fall kan påvirke kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalyse. 
 

Risiko- og sårbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, 
herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og 
bygningsloven). 
 

Risiko- og sårbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr. 
71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 første ledd, og for øvrig ved endringer i 
risiko- og sårbarhetsbildet. Departementet kan gi forskrifter med nærmere bestemmelser om gjennomføring av 
risiko- og sårbarhetsanalysen. 
 

§ 15.Kommunal beredskapsplikt – beredskapsplan for kommunen. Med utgangspunkt i risiko- og sårbarhetsanalysen 
etter § 14 skal kommunen utarbeide en beredskapsplan. 
 
Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak kommunen har forberedt for å håndtere uønskede 
hendelser. Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for kommunens kriseledelse, varslingslister, 
ressursoversikt, evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen og media. 
 
Beredskapsplanen skal være oppdatert og revideres minimum én gang per år. Kommunen skal sørge for at planen 
blir jevnlig øvet. Departementet kan gi forskrifter med nærmere bestemmelser om beredskapsplanens innhold og 
øvrige krav etter denne bestemmelsen 
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2.2.2 OPPFØLGNING FRA TILSYNET I 2018 
Avvik 1: Helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse oppfyller ikke alle kravene  

I tilsynet kom det frem at Tysvær kommunes helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse ikke var i 
tråd med minimumskravene i forskrift om kommunal beredskapsplikt.  Følgende ble fremhevet 
som manglende i kommunens helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse: 

Utfyllende kommentar fra Statsforvalter 

Konkretisering av sårbarheter 
Kommunen har ikke vært tydelige nok på 
hvordan kommunen er sårbare og hvilke områder 
som er utsatt.  

Opprettholde egen drift 
Kommunens evne til å opprettholde egen drift, og 
ta opp igjen sin virksomhet, er ikke tilstrekkelig 
vurdert. 

Involvering av eksterne aktører 
Kommunen har ikke dokumentert at 
involveringen av eksterne aktører i vurderingen 
av relevante sårbarhetsfaktorer har vært god nok. 

Befolkningsvarsling Fravær av systematisk vurdering av hvilke 
hendelser som kan kreve befolkningsvarsling. 

Risiko utenfor kommunegrensene Det går ikke fram av analysen om kommunen har 
vurdert risiko utenfor kommunegrensene. 

Kilde: 1 Fylkesmannen i Rogaland (2019) «Endelig rapport frå tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap i Tysvær kommune 5. 
og 11. desember 2018» 

I kommunens brev til Statsforvalteren (datert 08.03.2019) gjør kommunen rede for hvordan 
kommunen planlegger for å lukke avviket. I brevet anerkjenner kommune at gjeldende helhetlig 
ROS-analyse på daværende tidspunkt var mangelfull, og hadde klare svakheter. Videre ble det 
vist til at kommunen ville legge opp til en umiddelbar revidering av helhetlig ROS-analyse og at 
dette skulle gjennomføres i samarbeid med hele kommunens organisasjon, eksterne 
samarbeidspartnere og frivillige organisasjoner. I tillegg skulle også de andre elementene som 
Statsforvalteren avdekket i sitt tilsyn fanges opp som en følge av revideringen. 

Tysvær kommune gjennomførte i løpet av 2019-2021 revisjon av kommunens helhetlig ROS-
analyse. Arbeidet ble sluttført og vedtatt av kommunestyret 28.09.2021. Under viser vi til 
hvordan kommunens revidering av helhetlig ROS-analyse følger opp om avvik 1 med tilhørende 
utfyllende kommentar fra Statsforvalteren:  

 

Konkretisering av sårbarhet og evnen til å opprettholde egen drift  
I forbindelse med høring av revidert helhetlig ROS-analyse i 2020 skriver Statsforvalteren i sin 
høringsuttale at de uønskede hendelsene i høringsutgaven av analysen er for generelle og mangler 
detaljerte beskrivelser av de dimensjonerte hendelsene. Statsforvalteren påpeker videre at 
kommunens sårbarhet ikke er tilstrekkelig vurdert, spesielt med hensyn til kommunens evne til å 
håndtere og gjenoppta virksomheten etter uønskede hendelser. I brevet (datert 07.09.2020) 
presiseres Statsforvalteren at deres tilbakemelding bare er faglige råd som kommunen står fritt til 
å følge. 
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Vi ser av vedtatt helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2023) at det er identifisert 23 uønskede 
hendelser fordelt på ti hovedkategorier som samlet sett gir en beskrivelse av hvor kommunen er 
sårbar. Det er også utarbeidet et eget kapittel i analysen som beskriver kommunens evne til å 
opprettholde egen drift. Her fremheves følgende faktorer som bidrar til at kommunen 
opprettholder egen drift ved uønskede hendelser: 

• bred og robust beredskapsorganisasjon 
• godt samarbeid mellom kommunene på Haugalandet – både når det gjelder operativ 

nødhjelp og innsats på strategisk nivå.  
• kapasiteten i de ulike tjenestene 
• sivilsamfunnets og frivillige organisasjoners evne til å bidra 

(jf. Risiko- og sårbarhetsanalyse for Tysvær kommune, 2021-2025) 

 
Involvering av eksterne aktører 
Vi leser ut av helhetlig ROS-analyse at det er blitt lagt stor vekt på å involvere både interne 
ressurser og eksterne aktører i revideringen. Dette er gjort gjennom en rekke tiltak, blant annet 
ved at det ble:   

• etablert en arbeidsgruppe beredskap9 som består av representanter fra ulike virksomheter 
og sektorer i kommunen. 

• alle virksomheter (typisk skoler barnehager osv.) ble bedt om å vurdere risikoer lokalt. 
Risikovurderingen ble deretter sammenfattet på virksomhetsnivå og utgjorde en del av 
grunnlagsmaterialet til den overordnede analysen.  

• eksterne aktører ble invitert til å komme med innspill til revideringen av HROS-analysen.  
• det har vært ett utstrakt samarbeidet med Haugesund, Bokn, Sveio, Karmøy og Utsira 

kommuner for å sikre felles forståelse av risikoområder/problemstillinger som går på tvers 
av kommunegrensene.   

• dialog med Equinor Kårstø, politiet, og Staten vegvesen.  
• kommunens politiske organ har involvert i HROS-arbeidet, beredskapsarbeidet og i 

utforming av akseptkriterier.  

Det går frem av metodekapittelet i den helhetlig ROS-analysen at den har blitt til gjennom en 
lang prosess som omfatter alle virksomheter og sektorer i kommunen, samt konsultasjon med 
eksterne samfunnsaktører. Revisjonen har etterspurt, men ikke mottatt, dokumentasjon og 
møtereferater som kan vise til prosessen og behandlingen av innspillene fra involveringen av 
både eksterne og interne aktører. Beredskapskoordinatoren sier at det kan tyde på at det er 
dokumentasjon tilhørende denne prosessen som ikke er arkivert. 

 

Befolkningsvarsling 
Befolkningsvarsling og evakuering skal være en del av kommunens risikoanalyse, ifølge 
forskriftens §2, tredje ledd bokstav f. I DSBs veileder (2018) konkretiseres dette med at helhetlig 

 
9 Av HROS-analysen går det frem at følgende representanter inngikk i arbeidsgruppen beredskap: Teknisk sjef, 
plansjef, helse- og forbyggingssjef, kultursjef, barnehagesjef, økonomisjef, skoleskje, kommuneoverlege 
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ROS-analyse skal «vurdere om hendelsen gir behov for en særlig rask varsling slik at 
befolkningen skal kunne komme i sikkerhet».  

Vi leser ut av helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2021) at kommunen har vurdert behovet for 
befolkningsvarsling og evakuering i alle de identifiserte hendelsene. Fem ut av 23 uønskede 
hendelser i analysen er identifisert som hendelser hvor det kan oppstå behov for 
befolkningsvarsling. Kommunen skiller også mellom innbyggernes behov for informasjon og 
behovet for befolkningsvarsling: De fem uønskede hendelsene er relatert til behovet for 
befolkningsvarsling.  

 
Risikoer utenfor kommunegrensene  
I helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2021) vises det til at Tysvær og Haugalandet i stor grad er 
et felles bo- og arbeidsmarked, og at det ikke er utenkelig at «hendelser kan ramme eller kreve 
innsats fra flere kommuner».  

I lys av dette blir det også i analysen vurdert om det er risiko i nabokommunen/regionen som kan 
ha betydning for Tysvær kommune. Fem hendelser er identifisert som uønskede hendelser som 
vil kunne ramme på tvers av kommunegrensene. 

Vi blir også fortalt gjennom intervju at risikoer utenfor kommunegrensen er aktuell tematikk i 
beredskapssamarbeidet med nabokommunen på Ytre Haugalandet. Beredskapssamarbeidet består 
av beredskapskoordinatorer fra de seks kommunene Bokn, Haugesund, Tysvær, Sveio, Utsira og 
Karmøy.  

 

Avvik 2: Kommunen oppfyller ikke alle kravene til helhetlig og systematisk 

samfunnsikkerhetsarbeid 

Kommunens helhetlig ROS-analyse skal legges til grunn for kommunens arbeid med 
samfunnssikkerhet og beredskap. Dette følger av sivilbeskyttelsesloven og forskriften om 
kommunal beredskapsplikt.  
 
Helhetlig ROS-analyse skal sikre at samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet skjer på tvers av 
sektorer, at kommunen ivaretar sitt samordningsmandat og at kommunen er pådriver overfor 
andre samfunnssikkerhetsaktører. Videre skal analysen også inngå i arbeidet med 
samfunnssikkerhet i kommunens helhetlige plan- og styringssystem.  
 
HROS-analysen skal brukes til å vurdere hvordan ulike planer og tiltak kan bidra til å redusere 
risikoen for uønskede hendelser og forbedre beredskapen. Ifølge DSB sin veileder (2018) bør det 
være en målsetning for kommunene at arbeidet skal være helhetlig og systematisk, slik det går 
frem av figur 2. 
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Figur 2: Kommunens systematiske samfunnssikkerhetsarbeid slik det går frem av forskriften om 
kommunal beredskapsplikt 

 
Kilde: Illustrasjon over DSB sin beskrivelse av systematiske samfunnssikkerhetsarbeidet 

I Statsforvalterens andre avvik vises det til at kommunens arbeid med å oppfylle kravene til 
helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid ikke var tilstrekkelig.  Følgende ble fremhevet 
i omtalen av avviket: 

Utfyllende kommentar fra Statsforvalter 

Ikke tilstrekkelig implementert 

Kommunen har utarbeidet et skriftlig system for å 
sikre kravene til det helhetlige og systematiske 
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet, men 
systemet er ikke tilstrekkelig implementert i 
organisasjonen. 

Manglende oversikt over gjennomførte tiltak 
Kommunen mangler en oversikt over oppfølging 
av – og dokumentasjon på lukking av tiltak 
identifisert i ROS.  

Kilde: Fylkesmannen i Rogaland (2019) «Endeleg rapport frå tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap i Tysvær 
kommune 5. og 11. desember 2018» 

Under viser vi til hva vår gjennomgang av kommunens oppfylling av avvik 2 med tilhørende 
utfyllende kommentar fra Statsforvalteren:  

 
Ikke tilstrekkelig implementert  
I kommunens tilsvar (datert 08.03.2019) til Statsforvalterens tilsynsrapport vises det til at 
kommunen planlegger for omgående å involvere og integrere sitt beredskapssystem i hele 
organisasjonen. Dette vil gjøres gjennom følgende tiltak: 

• faste og regelmessige møter i Ressursgruppa for beredskap, 
•  øke bevisstheten om beredskap i kommunen gjennom å rette søkelyset på beredskap i 

aktuelle fellesfora,  

•På bakgrunn av helhetlig 
ROS besluttes mål og plan 
for oppfølging av 
samfunnssikkerhet-
sarbeidet

•Plan for oppfølgning av 
samfunnssikkerhets-
arbeidet. Oppfølgning og 
oppfordring av tiltak. Øvet 
orverordnet beredskapsplan

•Helhetlig ROS gir oversikt 
og kunnskap om risiko og 
sårbarhet og tiltak for å 
styrke 
samfunnssikkerhets-
arbeidet  

•Sikre utvikling gjennom 
oppdatering, evaluering 
fra øvelser og uønskede 
hendelser og oppfølgning 
av funn fra tilsyn og 
forvaltningsrevisjon Utvikle, 

evaluere og 
oppdatere 
§§ 6,8, 10

Kartlegge
§§ 1 og 2

Mål og plan for 
oppfølging 
§§ 2 og 3 

Gjennomføre
§§ 2.3,4, 7
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• sikre bred involvering i utarbeidelsen av ny HROS og beredskapsplan, 
• involvere relevante deler av organisasjonene til beredskapsøvelse.  

Vi blir fortalt i intervju at de nevnte tiltakene er iverksatt og at rådmannen har vært tydelig på at 
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet skal prioriteres. Det blir også trukket frem at dette er 
ett arbeid som rådmannen etterspør i sine ledermøter.  

Følgende informasjon og funn forklarer hvordan kommunen har implementert tiltakene som ble 
beskrevet i kommunens brev til statsforvalteren:  

Tiltak Funn som forklarer hvordan kommunen har iverksatt tiltakene: 

Ressursgruppe for 
beredskap 

I januar 2023 ble det etablert en felles beredskapsgruppe. Gruppen består av 
representanter fra hvert av kommunens resultatområder, samt en fra hver stab. 
Beredskapsgruppen ledes av en beredskapskoordinator som tiltrådte sin rolle på 
samme tidspunkt. Vi kommer tilbake til gruppens mandat og hvordan de arbeider i 
kapittel 3. 

Øke bevisstheten 

Vi blir opplyst om at alle har et ansvar for å inkludere samfunnssikkerhet og 
beredskap i ledermøtene. I tillegg avdekker vi følgende informasjon fra 
Statsforvalterens kommunebilde (2023): 

«Det er etablert et godt samarbeid mellom kommunene på Ytre-Haugaland der 
Tysvær er med. Både kommunedirektørnivå og på beredskapskoordinatornivå. 
Dette så vi gode eksempler på under pandemien der de ble enige om felles tiltak. 
De har også interkommunale årlige beredskapsrådsmøter og samarbeid om 
øvelser» 

Involvering 

Som beskrevet i delen om «Involvering av eksterne aktører» , fremgår det at 
helhetlig ROS-analysen er et resultat av en omfattende prosess som inkluderer alle 
virksomheter og sektorer i kommunen, samt konsultasjon med eksterne 
samfunnsaktører. Imidlertid har vi ikke sett dokumentasjon som beskriver detaljert 
hvordan denne involveringen har funnet sted, utover at analysen har vært sendt på 
høring til utvalgte eksterne aktører og myndigheter. Under intervjuet med 
beredskapskoordinatoren blir det imidlertid nevnt at arbeidet med Overordnet 
beredskapsplan (som ble ferdigstilt i mai 2023) har vært basert på et godt 
samarbeid i den nyetablerte beredskapsgruppen. 

Beredskapsøvelser 

I spørreundersøkelsen stilte vi spørsmål om virksomhetene i kommunen hadde 
gjennomført egne beredskapsøvelser. Resultatene viste at 60 prosent svarte «nei», 
mens ytterligere 19 prosent svarte "vet ikke". Derimot går det frem av både 
intervjuer og av overordnet beredskapsplan (datert 01.05.2023) at 
beredskapsledelsen har jevnlige beredskapsøvelser. Både storskalaøvelser sammen 
med eksterne aktører og mindre interne skrivebordsøvelser. Ifølge 
beredskapskoordinator ønsker de å ha mer søkelys på øvelser i 2024.  

 

Manglende oversikt over gjennomførte tiltak 

I henhold til forskrift om kommunal beredskapsplikt §9 skal kommunen kunne dokumentere 
skriftlig at kravene i forskriften er oppfylt. Dette innebærer at kommunen må kunne dokumentere 
hvordan de ulike virkemidlene i kommunal beredskapsplikt (helhetlig ROS-analysen, plan for 
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oppfølging, overordnet beredskapsplan, øvelser, system for opplæring og evalueringer etc.) er 
fulgt opp.  

I kommunens tilsvar (datert 08.03.2019) til Statsforvalterens tilsynsrapport kan vi ikke se at det 
går frem hvordan kommunen planlegger for sikre tilstrekkelig dokumentasjon på at kravene i 
forskriften er oppfylt.  

Vi har derimot i forbindelse med vår undersøkelse fått oversendt følgende dokumentasjon som er 
i tråd med dokumentasjonskravet:  

• Helhetlig ROS-analyse (vedtatt av kommunestyre og datert 28.09.2021). Risiko- og 
sårbarhetsanalyse for Tysvær kommune 2021-2025. 

• Overordnet beredskapsplan (datert 01.05.2023). Beredskapsplan, Tysvær kommune. 

Vi leser av helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2021) at «disse to dokumentene [helhetlig ROS-
analyse og overordnet beredskapsplan] vil igjen danne grunnlag for et oppfølgningsdokument 
som dekker forskriftskravet om et «helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og 
beredskapsarbeid». Vi har også bedt om dokumentasjon som bekrefter at kravene til helhetlig og 
systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid er oppfylt, spesielt gjennom: 

• en plan for oppfølging av samfunnssikkerhet og beredskapsarbeid,  
• et system for opplæring i kommunens krisehåndtering,  

 
samt gjennom:  

• dokumentasjon på gjennomførte øvelser og evalueringer.  

De intervjuede kan ikke bekrefte om kommunen har disse dokumentene, og det er usikkert om de 
er arkivert eller om det fortsatt mangler oversikt over gjennomførte tiltak.  

 

2.2.3 LUKKING AV AVVIK  
Vi har bedt både Tysvær kommune og Statsforvalteren om dokumentasjon som bekrefter at 
avvikene fra tilsynet i 2018, er lukket i tråd med kommunens oppfølgingsplan. Hverken 
kommunen eller Statsforvalteren kan vise til at det er sendt brev til kommunen med informasjon 
om at avvik ansees som lukket og tilsynet er avsluttet.   

Derimot leser vi av Statsforvalterens kommunebilde av Tysvær kommune (2023) at avvikene 
etter tilsynet i 2018 er lukket.  

I en epostkorrespondanse med Statsforvalteren blir vi orientert om at kommunen skulle lukke 
avvikene senest mars 2020. Det går frem av eposten at Statsforvalteren har for rutine å undersøke 
om kommunene levere i henhold til det de har skrevet i oppfølgingsplanen.  På grunn av 
koronapandemiens utbrudd våren 2020 hadde ikke Statsforvalteren kapasitet til å undersøke om 
kommunen hadde lukket avvikene i henhold til planen.  

I oppfølgingsplanen leser vi at kommunen planla å legge fram ny helhetlig ROS-analyse for 
politisk behandling mars 2020. Statsforvalteren mottok imidlertid kommunens helhetlig ROS-
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analyse på høring 31. juli 2020, etter fristen for når avviket skulle være lukket i henhold til 
planen. Det er dermed uklart om kommunen har lukket avvikene etter tilsynet.  

I en epostkorrespondanse mellom Statsforvalteren og kommunen sommeren 2020 ber 
Statsforvalteren kommunen om å melde tilbake om status for arbeidet med å lukke avvikene. Vi 
blir orientert fra Statsforvalteren at de ikke er videre kjent med å ha mottatt tilbakemelding fra 
kommunen.  

I forbindelse med at kommunen i oktober 2022 kontakter Statsforvalteren med spørsmål om 
helhetlig ROS-analysen (datert 28.09.2021) skulle unntas offentlighet ble Statsforvalteren gjort 
kjent med at analysen var ferdigstilt.  

Utarbeidelsen av helhetlig ROS-analyse var en vesentlig del av kommunens plan for å lukke 
avvikene, og slik vi forstår det er betraktet Statsforvalteren vedtatt helhetlig ROS-analyse som 
dokumentasjon på at avvikene var lukket.  

 

2.3 VURDERING OG ANBEFALING 
Vurdering 

I vår gjennomgang er vi gjort kjent med at kommunen utarbeidet en plan med fire tiltak for å 
lukke avvikene som ble avdekket i Statsforvalterens tilsyn i 2018. Som følge av denne planen har 
kommunen gjennomført en omfattende revisjon av helhetlig ROS-analyse, i tråd med 
Statsforvalterens anbefalinger. Etter vår vurdering er det mye som tyder på at oppdatert helhetlig 
ROS- analyse, vedtatt av kommunestyret 21.september 2021, nå omfatter alle kravene i forskrift 
om kommunal beredskapsplikt. 

Videre er vi av den oppfatning at kommunen har iverksatt tiltak for å styrke innsatsen på det 
helhetlige og systematiske samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Dette inkluderer 
etableringen av en tverrfaglig beredskapsgruppe sammensatt av representanter fra ulike 
resultatområdene og stabene i kommunen. Vi får inntrykk av at beredskap er et sentralt tema i 
kommunens fellesfora, rådmannens ledergruppe og kommunalsjefens ledergrupper, samt at den 
helhetlig ROS-analysen fungerer som et grunnlag for videre beredskapsplanlegging og 
ressursallokering. 

Det er også etablert et samarbeid med nabokommunene på Ytre Haugalandet, noe som bidrar til 
ytterligere styrking av kommunens beredskapsevne. Videre ser vi av analysen at samarbeidet 
også har bidratt til å identifisere risikoer som går på tvers av kommunegrensene.   

I Statsforvalterens kommunebildet (datert mai 2023) går det frem at Statsforvalteren anser 
tilsynet som lukket. Det foreligger riktignok ikke noe direkte dokumentasjon på at tilsynet er 
lukket, men kommunens revidering av helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2023) er av 
Statsforvalteren ansett som dokumentasjon på at avvikene er lukket.  

Etter vår vurdering har Tysvær kommune gjort en god jobb med å følge opp avvikene som ble 
avdekket i Statsforvalterens tilsyn i 2018. Kommunen har iverksatt en rekke tiltak for å styrke sitt 
beredskapsarbeid og vi får inntrykk av at dette er ett tema rådmannen prioritere.  
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Vi vurderer det likevel dithen at kommunen har et forbedringspotensial på området helhetlig og 
systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid. Begrunnelsen for dette er at vi ikke har 
fått forelagt dokumentasjon som viser hvordan kommunen skal sikre oppfølgning av den 
helhetlige ROS-analysen, eller kan vise til hvordan kommunen sikrer at arbeidet med å evaluere 
hendelser og øvelser dokumenteres.  

 

Anbefaling 

Vi anbefaler kommunen å:  

• utarbeide en plan for oppfølging av helhetlig ROS-analysen som styrker kommunens 
helhetlige og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid.  
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3 KOMMUNENS OVERORDNEDE 
BEREDSKAPSARBEID 

I dette kapittelet svarer på følgende problemstilling: 

• Hvordan fungerer kommunen sin overordnede organisering av beredskapsarbeidet? 

 

3.1 REVISJONSKRITERIER 
Sivilbeskyttelsesloven og kommunal beredskapsplikt 

Sivilbeskyttelsesloven fastslår i §§ 14 og 15 at kommunene har en beredskapsplikt10. Formålet 
med bestemmelsen er å sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet innenfor 
sine geografiske områder, som virksomhet og som pådriver overfor andre aktører. 

Beredskapsplikten innebærer at kommunen skal arbeide systematisk og helhetlig på tvers av 
tjenesteområder i kommunen (jf. figur 3), med sikte på å redusere risiko for tap av liv eller skade 
på helse, miljø og materielle verdier (jf. kommunal beredskapsplikt § 1):  

Figur 3. Kommunal beredskapsplikt og andre beredskapsplikter i kommunene. 

 
Kilde: Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (2022) 

Det følger av forskriftens § 2. at kommunen «skal gjennomføre en helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalyse, herunder kartlegge, systematisere og vurdere sannsynligheten for uønskede 
hendelser som kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan påvirke kommunen».  Den 
samlede oversikten som kommer frem av helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse, danner 
grunnlaget for kommunens risikobilde.  
 

 
10 Sivilbeskyttelsesloven §§ 14 og 15 er gjengitt i kapittel 2. Oppfølging fra tilsyn 
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Overordnet beredskapsplan 

Basert på kommunens risikobilde, identifisert gjennom helhetlig ROS, skal kommunen utarbeide 
en overordnet beredskapsplan og etablerer en forberedt kriseorganisasjon som er tilpasset 
risikobildet, som beskrevet i kommunal beredskapsplikt § 4. I forskriften brukes begrepet 
overordnet beredskapsplan. Dette for å skille den fra kommunens mange fagområder og 
sektorlovgivningen til kommunens virksomheter om beredskapsplaner.  

I henhold til Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaps (DSB) veileder fra 2018, betegnes 
de overordnede beredskapsplanene som de «viktigste virkemidlene i kommunens oppfølgning av 
kommunal beredskapsplikt.»  

En beredskapsplan skal bistå kommunen i å lede krisehåndteringen når uønskede hendelser 
oppstår og overstiger kapasiteten til vanlige prosedyrer og grunnberedskapen i kommunens 
virksomheter. (jf. sitert fra samme sted) 

Det angis også ett minstekrav til innholdet i den overordnede beredskapsplanen (jf. kommunal 
beredskapsplikt § 4.). Som et minimum skal kommunens beredskapsplan inneholde: 

• plan for kommunens kriseledelse (§ 4 a),  
• varslingsliste (§ 4 b), 
• ressursoversikt (§ 4 c),  
• evakueringsplan (§ 4 d),  
• plan for befolkningsvarsling basert på helhetlig ROS (§ 4 d), 
• plan for krisekommunikasjon (§ 4 e). 

 

De nasjonale beredskaps- /samfunnssikkerhetsprinsippene 

Ved etablering av en beredskapsorganisasjon går det frem av Meld.St.10 (2016-2017) «Risiko i et 
trygt samfunn – samfunnssikkerhet» og «Veileder til forskrift for kommunal beredskapsplikt» 
(DSB, 2018) at kommunene anbefales å benytte seg av etablerte og utprøvde prinsipper som 
sikrer en effektiv og forståelig oppbygging.  

Prinsippene det henvises blir benyttet i oppbyggingen av offentlig beredskapsorganisasjoner. 
Prinsippene bidrar til å tydeliggjøre ansvaret for å utvikle robuste funksjoner, ha beredskap og 
samarbeide med andre for å håndtere og normalisere situasjonen. Det er også anbefalt at 
kommunal beredskapsplikt bygger på disse prinsippene:  

De nasjonale beredskaps- /samfunnssikkerhetsprinsippene  

Ansvarsprinsippet  Den som har ansvaret i en normalsituasjon (daglig drift), har også 
ansvaret ved ekstraordinære hendelser (krise).   

Likhetsprinsippet  

Organisasjonen må kunne fungere så normalt som mulig, uansett hva 
det blir utsatt for, og de ordinære ansvarslinjene ligger fast. Ifølge 
Lunde (2014) fremheves viktigheten av å strukturere en 
beredskapsorganisasjon slik at den reflekterer den daglige 
organiseringen i kommunen. En slik tilnærming er enklere å forholde 
seg til også i en hektisk beredskapssituasjon. 

Nærhetsprinsippet Kriser skal håndteres på lavest mulig nivå, for eksempel på 
skadestedet, i kommunen eller i virksomheten som er rammet. 
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Prinsippet sikrer beslutningsmyndighet og gjennomføringskraft lengst 
mulig ute i organisasjonen.  

Samvirkeprinsippet 
Alle har er selvstendig ansvar for å sikre best mulig samarbeid med 
relevante aktører og virksomheter (offentlige, private og frivillige) i 
arbeid med forebygging, beredskap og krisehåndtering. 

Kilde: DSB (2018). Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt  

Samarbeid med andre 

«Samfunnssikkerhetsutfordringene følger ikke nødvendigvis kommunegrensene» (DSB, 2018). 
For å ta hånd om utfordringer som går på tvers av kommunegrensene og samtidig benytte seg av 
større fagmiljøer oppfordres kommunene via kommunal beredskapsplikt §5 at der det er 
«hensiktsmessig bør det etableres samarbeid mellom kommuner i arbeidet med om lokale og 
regionale løsninger av forebyggende og beredskapsmessige oppgaver, med sikte på best mulig 
utnyttelse av de samlede ressurser.» (jf. DSB,2018). Hvordan kommunen velger å løse 
samarbeidet er opp til kommunene.   

I tillegg går det frem av §4 i kommunal beredskapsplikt at overordnet beredskapsplan skal 
«samordne og integrere kommunens og andre aktørers beredskapsplaner den enkelte kommune 
har ansvar for». Samordningsansvaret innebærer at kommunen tar en pådriverrolle, inviterer med 
andre samfunnssikkerhetsaktører og legger til rette for å samarbeide. For å samle alle nød- og 
beredskapsaktørene i en kommune anbefales det i veilederen til forskrift om kommunal 
beredskapsplikt (2018) at kommunene etablerer kommunale beredskapsråd.  Kommunale 
beredskapsråd kan være et forum for gjensidig informasjonsutveksling, drøfting og koordinering 
av beredskapsarbeidet i kommunen. 

Utledet revisjonskriterier 

På bakgrunn av denne gjennomgangen er følgende revisjonskriterier utledet for 
problemstillingen: 

Revisjonskriterier 

• Kommunen skal være forberedt på å håndtere uønskede hendelser, og skal med 
utgangspunkt i den helhetlige risiko- og sårbarhetsanalysen ha utarbeidet en overordnet 
beredskapsplan. 

• Samfunnssikkerhetsprinsippene danner grunnlag for kommunens organisering av 
beredskapsarbeidet.  

• Kommunens overordnede beredskapsplan er i tråd med minimumskravene og er 
samordnet med andre kommuner samt andre relevante offentlige og private krise- og 
beredskapsplaner.  
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3.2 FUNN 
3.2.1 OVERORDNEDE ORGANISERING AV BEREDSKAPSARBEIDET 
I beredskapsplanen (datert 01.05.2023) løftes kommuneorganisasjonene frem som sterk og 
kompetent hvor de aller fleste uønskede hendelser håndteres på virksomhetsnivå, i samarbeid 
med nødetatene. For uønskede hendelser og kriser som går ut over virksomhetenes kapasitet 
mobiliseres kommunens overordnede beredskapsorganisasjon.  

Kommunens overordnede beredskapsorganisasjon 

Vi har blitt presentert for dokumentasjon som beskriver kommunens beredskapsorganisasjon, 
inkludert en plan for kriseledelse som beskriver roller og ansvar under kriser (som en del av 
beredskapsplanverket). I tillegg har også kommunens organisering av det overordnede 
beredskapsarbeidet vært sentralt i de gjennomførte intervjuene.  

Kommunens beredskapsplan (datert 01.05.2023) viser at den overordnede 
beredskapsorganisasjonen er kommunens øverste organ for å håndtere uønskede hendelser og 
kriser som går ut over det som håndteres på virksomhetsnivå. Det går frem av beredskapsplanen 
at den er utarbeidet på bakgrunn av spesielle hendelser som er identifisert i helhetlig risiko- og 
sårbarhetsanalysen (datert 28.09.2021), som fordre at kommunens kriseledelse er forberedt på.  

I beredskapsplanen ser vi at kommunens beredskapsorganisering i kriser samsvarer med 
kommunens daglige ledelse (jf. figur 4). Samtidig leser vi ut av beredskapsplanen at kommunens 
kriseledelse utvides med støttepersonell og fagansvarlige i kraft av funksjonene 
beredskapskoordinator og kommuneoverlege. Beredskapsorganisasjon er også person-uavhengig 
og bygges opp av funksjoner.  

Figur 4. Tysvær kommunes beredskapsorganisering til venstre og kommunens organisasjonskart 
til høyre 

  

Kilde: Beredskapsplan Tysvær kommune (2023) og Tysvær kommunes nettsider 
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Under intervjuet ble det opplyst at rådmannen har det overordnede ansvaret for den daglige 
driften og herunder beredskapen i kommunen. En ansatt har rollen som beredskapskoordinator, 
men det innebærer ikke at rådmannen har delegert sitt ansvar til vedkommende. Her går det 
tydelig frem av intervjuene at dette er rådmannens ansvar. Utover dette har kommunalsjefene et 
spesifikt beredskapsansvar innenfor sine resultatområder og sine oppgaver. Videre ble det sagt at 
dette fungere veldig bra og at de som har ett spesifikt ansvar erkjenner dette og sine oppgaver.  

Dagens overordnede beredskapsorganisering er også ifølge rådmannen mer robust nå enn hva 
som var tilfellet ved tilsynet i 2018: «I dag fremstår vi som mer robust og har en tydeligere 
organisering». Vi blir fortalt at dette handler om at dagens beredskapsorganisasjon er basert på 
enhetlig ledelsessystem (ELS) hvor hendelser håndteres etter samme gjenkjennbare struktur som 
en har i det daglige: «Det linjeansvaret en har i det daglige – det ansvaret har en også ved en 
hendelse». 

Av den overordnede beredskapsplanen leser vi at funksjonene som inngår i krisestaben er 
rådmannens ledergruppe, ordfører, beredskapskoordinator og kommuneoverlege, jf. tabell 1. 
Hver funksjon, foruten økonomidirektør og kommuneoverlege, har utpekte personavhengige 
stedfortredere. Videre ser vi at det fremgår av beredskapsplanen at funksjonene i krisestaben har 
ulike ansvarsområder og arbeidsoppgaver. Tabellen viser planen for kommunens kriseledelse 
med ansvar, roller og ressurser når en uønsket hendelse, som mobilisere beredskapsledelsen, har 
inntruffet. 

Tabell 1. Funksjoner, ansvar og arbeidsoppgaver i kommunens krisestab 

Funksjoner i 

kommunens 

krisestab 

Ansvar og arbeidsoppgaver 

Rådmann 

Rådmann har det overordnede ansvaret for å vurdere om det er behov for å 
mobilisere kriseledelsen. Når kriseledelsen er mobilisert, leder rådmannen 
den og har det overordnede ansvaret for håndteringen og sikrer kontakt med 
politiet, statsforvalteren og eksterne aktører. Beslutninger tas i samarbeid 
med kriseledelsen. Rådmannen har også ansvar for å ivareta de ansatte i 
kommunen i krisesituasjoner. 

Ordfører 
Sikre at kommunen har den nødvendige informasjonen og ressursene for å 
håndtere en krisesituasjon. Bidrar også til å sikre at kommunen 
kommuniserer riktig informasjon både internt og eksternt. 

Økonomisjef Sørge for nødvendig avlastning i kriseledelsen og ha oversikt over 
kommunens utgifter gjennom krisen.  

Personal- og 
organisasjonssjef 

Administrasjon, kommunikasjon og mediehåndtering for å sikre effektiv 
ressursbruk og riktig informasjonsflyt både internt og eksternt. 

Plansjef 
Overvåke mediebildet. Sørge for nødvendig innkvartering og forpleining til 
bistandspersonell. Etablere kontakt med transportselskap ved behov for 
omfattende evakuering. 

Kommunalsjef 
oppvekst og kultur 

Ha oversikt over kommunens skoler, barnehager, kulturbygg/idrettsanlegg, 
og følge opp tiltak ved disse. Sørge for god informasjon til pårørende i 
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barnehager og skoler. Ha oversikt over evakueringsplaner (EPS) i samarbeid 
med kommunalsjef helse- og mestring og politiet. 

Kommunalsjef helse 
og mestring 

Ansvarlig for opprettelse og oppføling av evakuering- og pårørendesenter 
(EPS), i samarbeid med kommunalsjef oppvekst og kultur, etter anmodning 
fra politiet. Skaffe oversikt over brukere med spesielle hjelpebehov.  Sørge 
for tilstrekkelig tilgang til medisinskfaglig kompetanse og psykososialt 
kriseteam. 

Kommunalteknisk sjef Følge opp kriseplaner for teknisk område og ha oversikt over 
oljevernberedskap og brannressurser.  

Kommuneoverlege Bistå med medisinsk faglig ekspertise som er nødvendig for å kunne 
håndtere situasjonen.  

Beredskapskoordinator 
Utføre de aksjonene som blir tildelt for å avlaste leder og/eller andre 
funksjoner i kommunens kriseledelse. Sammen med loggansvarlig utarbeide 
evalueringsrapport til Statsforvalteren. 

Kilde: Oppgavefordeling i kriseledelsen, Beredskapsplan Tysvær kommune (2023) 

Det går også frem av beredskapsplanen at krisestaben skal ivareta ansvaret med å loggføre. Til 
denne oppgaven innebærer det at en person fører logg over hendelsenes utvikling, beslutninger 
som tas, holde loggen oppdatert, utarbeide situasjonsrapporter og samarbeide med 
beredskapskoordinator om å utarbeide evalueringsrapport av situasjonen til Statsforvalteren. 
Hvilken funksjon som ivaretar ansvaret med å være loggfører går ikke frem av beredskapsplanen.  

Videre leser vi at stedfortredere for de ulike funksjonene i kriseledelsen skal informeres om at 
kriseledelsen er mobilisert. Samtidig med etableringen av krisestaben, skal ledergruppene fra 
kommunens ulike resultatområder innkalles til et avtalt sted for å følge utviklingen av hendelsen 
og handle proaktivt. I tillegg kan det tyde på at det er en forventning til at stedfortrederne skal 
samles og at det deretter, på bakgrunn av hvilken situasjon som er oppstått, vurderes om også 
andre ressurspersoner/stedfortredere skal tiltre kriseledelsen. Dette betyr i praksis at de personene 
som er stedfortredere for en funksjon eller har kompetanse av særlig relevans for en oppstått 
hendelse kan involveres i kriseledelsen.  

I tillegg inneholder beredskapsplanen varslingslister for kriseledelsen, plan for 
krisekommunikasjon- og informasjon, plan for evakuering- og pårørendesenter (EPS), nødnett, 
prioriterte bygg ved bortfall av strøm, prioriterte vann- og avløpsanlegg ved bortfall av strøm, 
organisasjonskart samt en ressursoversikt, herunder også en oversikt over tilgjengelige 
tilfluktsrom i kommunale bygg, 

Det går også frem av beredskapsplanen at kriseledelsen skal øver fire ganger i året og at det 
annethvert år skal gjennomføres øvelser i samarbeid med nabokommunene på Ytre Haugalandet. 
Det ble bekreftet under intervjuene at det har vært fokus på øving.  

I spørreundersøkelsen spurte vi respondentene hvor de finner kommunens overordnede 
beredskapsplan. Det ble presisert at den overordnede beredskapsplanen skiller seg fra 
beredskapsplaner på virksomhets- og/eller sektornivå.  78 prosent av de som har besvart 
undersøkelsen, vet hvor de finner kommunens overordnede beredskapsplan. 
Beredskapskoordinatoren kan fortelle at de nylig har tatt i bruk nytt internkontrollsystem – 
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Compilo – hvor kommunens helhetlig ROS-analyse og overordnede beredskapsplan er gjort 
tilgjengelig.  

Det ble også stilt spørsmål ved om ansvarsdelingen mellom virksomheten og rådmannens 
ledergruppe er klar i en krise- eller beredskapssituasjon, jf. figur 5. Gjennomsnittscoren på 4,33, 
hvor 1 er lik «Lite tydelig» og 6 er lik «Tydelig», antyder at flertallet av respondentene vurderer 
ansvarsfordelingen som relativt klar. Det er en viss spredning i svarene, som indikert av 
standardavviket på 1,3. Medianen på 5 indikerer likevel at det er en betydelig andel respondenter 
som mener at ansvarsdelingen er klar.  

Figur 5. Vil du si at ansvarsdelingen mellom virksomheten og rådmannens ledergruppe er klar i 
en krise- eller beredskapssituasjon? (N=71) 

 
Kilde: Spørreundersøkelsen 

Samarbeid og samordning 

Kommunalt beredskapsråd 
Det stilles ingen krav til at kommunene skal ha kommunale beredskapsråd, men det stilles krav til 
at kommunene skal legg til rette for et samfunnsikkerhetsarbeid som ivaretar samarbeid og 
samordning med interne og eksterne nød- og beredskapsaktører. Flere kommuner velger å løse 
dette lovkravet gjennom nettopp kommunalt beredskapsråd. I DSBs kommuneundersøkelsen for 
2023 fremkommer det at 75 prosent av kommunene i undersøkelsen har et beredskapsråd. Flere 
kommuner velger å organisere det kommunale beredskapsrådet i ett samarbeid med nærliggende 
nabokommuner.  

Vi blir fortalt, og det går samtidig frem av dokumentasjonen (kommunens nettsider; Helhetlig 
risiko- og sårbarhetsanalyse (2021); Overordnet beredskapsplan (2023)), at det er etablert et 
interkommunalt beredskapsråd mellom kommunen Karmøy, Haugesund, Tysvær, Sveio, Bokn og 
Utsira. Det interkommunale beredskapsrådet møtes en gang i året og åpnes av ordfører i 
vertskommunen. Hvert år sirkuleres det på hvilken kommune som er vertskommune. 
Vertskommune for beredskapsrådet i 2024 var Sveio kommune, og møte ble gjennomført 
2.februar.  

4,33

0 1 2 3 4 5 6

Vil du si at ansvarsdelingen mellom virksomheten og
rådmannens ledergruppe er klar i en krise- eller

beredskapssituasjon?

Gjennomsnitt
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Ett av temaene for årets møte var hendelser med cruiseskip og hvilke utfordringer kommunen og 
andre aktører kan møte i denne sammenheng. Vi blir fortalt at representanter fra Statsforvalteren i 
Rogaland, Heimevernet, kirke, IKT, politiet og annen offentlig myndighet pleier å være til stede 
på rådsmøte. Representanter for andre organisasjoner innkalles ved behov. 

 

Beredskapsforum for Ytre Haugalandet 
Tysvær kommune inngår også i ett beredskapssamarbeid med Sveio, Haugesund, Utsira, Karmøy 
og Bokn kommuner gjennom beredskapsforum for Ytre Haugalandet. Beredskapsforumet eies av 
rådmennene/kommunedirektørene og er et forum for beredskapskoordinatorer. 
Beredskapskoordinatorene fra disse kommunene møtes jevnlig, har felles øvelser og årlig felles 
beredskapsråd, som nevnt over.  

 

Beredskapskoordinator og tverrfaglig beredskapsgruppe 

Ved siden av kommunens kriseledelse har rådmannen satt sammen en tverrfaglig 
beredskapsgruppe. Bakgrunnen for opprettelsen blir vi fortalt skyldes at arbeidet med 
samfunnssikkerhet og beredskap i kommunen tidligere ble utført av noen få personer.. Dette 
gjorde arbeidet sårbart.  

I forbindelse med tilsynet i 2018 anbefalte Statsforvalteren kommunen å integrere arbeidet med 
samfunnssikkerhet og beredskap i resultatområdene. Rådmannen hadde også positive erfaringer 
fra en annen kommune med lignende organisering, hvor også utpekte personer fra 
resultatområdene ble knyttet sammen i en tverrfaglig ressursgruppe for å styrke arbeidets 
robusthet. 

Hensikten med denne gruppen er kontinuerlig å ha oppmerksomhet rettet mot kommunens 
beredskapsansvar.  

Vi blir fortalt at beredskapsgruppen ble etablert ved at hvert resultatområde utpekte en dedikert 
ressurs som skulle inngå i gruppen. Disse dedikerte ressursene hadde allerede et 
beredskapsansvar innenfor sine respektive resultatområder og var medlemmer av de ulike 
kommunalsjefenes ledergrupper. Gruppen består nå av en til to ressurser fra hvert resultatområde 
og en ressurs fra hver av stabene, samt en beredskapskoordinator. Gruppen ledes av 
beredskapskoordinatoren, som også inngår i kommunens overordnede beredskapsorganisasjon.  

I intervju blir vi fortalt at beredskapskoordinatoren er gitt et særskilt ansvar for å være en 
pådriver for kommunens beredskapsarbeid, men det er ikke skriftliggjort hvor dette ansvaret 
starter og hvor dette slutter. Dette er heller ikke problematisert av de intervjuede, men vi får 
inntrykk av at beredskapskoordinatoren opplever sin rolle og sitt ansvar som tydelig.  

Beredskapsgruppen har det siste året arbeidet med å oppdatere beredskapsplanen og andre planer, 
bygge kompetansen innad i gruppen, inngå samarbeidsavtaler og finne sin arbeidsform.  I tillegg 
har gruppen deltatt på en rekke arrangementer og aktiviteter: 

• Samfunnssikkerhetskonferansen i Sandnes 
• Beredskapssamling på Haugalandet 
• Opplæring i krisehåndteringssystemet Rayvn 
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• Heldags arbeidsmøte i forbindelse med oppdatering av overordnet beredskapsplan 

Selv om det er etablert en beredskapsgruppe og kommunen har utpekt en beredskapskoordinator, 
som utfører koordinatorrollen i tillegg til sin stilling i Servicetorget, ligger det overordnede 
ansvaret fortsatt hos rådmannen, blir det presisert i intervjuene. Kommunalsjefene opprettholder 
også sitt ansvar for sine resultatområder. Rollen som beredskapskoordinator og opprettelsen av 
beredskapsgruppen endrer ikke kommunalsjefenes ansvar i den ordinære linjestrukturen. Det 
legges til at beredskap forblir et linjeansvar, og det er avgjørende at dette ansvaret ikke 
fragmenteres. Det overordnede ansvaret forblir hos rådmannen. 

 

3.3 VURDERING OG ANBEFALING 
Vurdering 

I dette kapittelet gir vi våre vurderinger på hvordan kommunen sin overordnede organisering på 
beredskapsarbeidet fungerer. Dette gjør vi på bakgrunn av den dokumentasjonen og 
informasjonen vi er forelagt. Vi har sett på kommunens helhetlige ROS-analyse og overordnede 
beredskapsplan med tilhørende vedlegg, i tillegg til intervjuer.  

Vi finner at Tysvær kommune har utarbeidet og vedtatt en helhetlig ROS-analyse fra september 
2021 som identifiserer kommunens viktigste samfunnssikkerhetsutfordringer. Kommunens 
overordnede beredskapsplan fra 1.mai 2023 er basert på denne analysen og er utarbeidet i 
henhold til kravene i forskriften om kommunal beredskapsplikt. Videre finner at den beskriver 
hvordan kommunen skal håndtere de viktigste utfordringene skissert i analysen. Dette gir 
grunnlag for å si at kommunens beredskapsorganisasjon er tilpasset kommunens risikobilde. 

Gjennom beredskapsplanen går det frem hvordan beredskapen i kommunen er organisert, 
samordnet og dokumentert. Det er en plan for kommunens kriseledelse og krisestab og vi ser at 
den inneholder informasjon om ansvar, roller og fullmakter, herunder hvem som har fullmakt til å 
bestemme at kriseledelsen samles. Ifølge planen er det rådmann som har ansvar for og fullmakt 
til å etablere kriseledelse og krisestab i Tysvær kommune.  

Funnene våre indikerer at det er en klar ansvarsfordeling og definerte arbeidsoppgaver for hver 
funksjon i kommunens krisestab, som er nødvendig for effektiv krisehåndtering. Det er også 
etablert og utarbeidet varslingslister for kriseledelsen, plan for krisekommunikasjon- og 
informasjon, plan for evakuering- og pårørendesenter (EPS), nødnett, prioriterte bygg ved bortfall 
av strøm, prioriterte vann- og avløpsanlegg ved bortfall av strøm, organisasjonskart. I tillegg 
kommer det en ressursoversikt, blant annet en oversikt over tilgjengelige tilfluktsrom i 
kommunale bygninger. Vi finner det overnevnte tilfredsstillende og i tråd med forskriftens krav 
til innholdet i en overordnet beredskapsplan.  

Videre fremkommer det at kommunens overordnede beredskapsplan til enhver tid skal være 
oppdatert, samt at den skal revideres årlig. Planen peker på at alle involverte i kriseledelsen skal 
besitte en minimumskompetanse for å tiltre kommunens krisehåndtering, men det går ikke frem 
av planen om det er utarbeidet et system for opplæring som skal sikre at alle som er tiltenkt en 
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rolle i kommunens krisehåndtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner. Likevel finner vi at 
kommunen har etablert rutiner for øvelser og samarbeid med andre aktører, både gjennom 
regelmessige kriseledelsesøvelser og deltakelse i felles beredskapsråd og samarbeidsforum. Dette 
bidrar til å styrke kommunens beredskap og samarbeidsevne i håndteringen av uønskede 
hendelser. 

 I beredskapsplanen fremheves også kommuneorganisasjonen som sterk og kompetent, og hvor 
de fleste uønskede hendelser håndteres på virksomhetsnivå i samarbeid med nødetatene. For 
hendelser som overstiger virksomhetsnivået, aktiveres kommunens overordnede 
beredskapsorganisasjon – kriseledelsen. Den overordnede beredskapsorganisasjonen, som 
beskrevet i dokumentasjonen, er kommunens øverste instans for å håndtere uønskede hendelser 
og kriser som går utover virksomhetsnivået. Videre ser vi at kommunens overordnede 
beredskapsorganisering i kriser samsvarer med kommunens daglige ledelse hvor 
kommunalsjefene har et spesifikt beredskapsansvar innenfor sine resultatområder og sine 
oppgaver. Vi får inntrykk av at dette fungerer bra og at de som har et spesifikt ansvar erkjenner 
dette og sine oppgaver. Dette er i tråd med samfunnssikkerhetsprinsippene – ansvar, nærhet, 
likhet - hvor det er kommunens ledelse i det daglige som også skal være kommunens ledelse ved 
håndtering av uønskede hendelser. Selv om kommunens langsiktige målsetninger for 
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet ikke eksplisitt inkluderer 
samfunnssikkerhetsprinsippene, er det klart fra vår gjennomgang at den overordnede 
beredskapsorganisasjonen er bygget opp i samsvar med disse prinsippene. Vi mener at en 
skriftliggjøring av samfunnssikkerhetsprinsippene kan bidra til å tydeliggjøre roller og ansvar i 
uønskede hendelser, også for de som ikke er en del av beredskapsorganisasjonen. 

I tillegg til kriseledelsen har rådmannen satt sammen en beredskapsgruppe bestående av 
representanter fra alle resultatområdene. Gruppens oppgave er å fokusere kontinuerlig på 
kommunens beredskapsansvar. Beredskapsgruppen ledes av kommunens beredskapskoordinator 
og fungerer som et viktig bindeledd mellom kriseledelsen og resultatområdene. 

Vårt samlede inntrykk er at organiseringen av det overordnede beredskapsarbeidet i Tysvær 
kommune i stor grad følger linjene i driftsorganisasjonen, selv om det også er tillagt et 
koordinerende ansvar til ressurser på administrativt nivå gjennom beredskapsgruppen. Det er gitt 
mye oppmerksomhet til dette arbeidet de siste årene som nå gjenspeiles i  en beredt og trent 
overordnet kriseledelse med oppdatert planverk. 

 

Anbefaling 

Vi anbefaler kommunen å: 

• utvikle en tydelig opplærings- og øvelsesplan for å sikre at alle som er involvert i 
kommunens krisehåndtering har nødvendig kompetanse. 

• vurdere å formalisere samfunnsikkerhetsprinsippene for å tydeliggjøre roller og ansvar i 
uønskede hendelser også for de som ikke er en del av beredskapsorganisasjonen. Slik 
sikres en enhetlig forståelse av prinsippene på tvers av organisasjonen. 
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4 KOMMUNENS BEREDSKAP PÅ 
VIRKSOMHETSNIVÅ 

I dette kapittelet vil vi undersøke følgende problemstilling:  

 

• Hvordan fungere beredskapen på virksomhetsnivå i kommunen? 

 

4.1 REVISJONSKRITERIER 
Helhetlig- og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid 

Kommunen har ansvaret for å samordne den sivile beredskapen på lokalt nivå, og utgjør det 
lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen, jf. sivilbeskytteleseloven §§14 og 15. Disse er 
videre konkretisert i forskrift om kommunal beredskapsplikt som har som mål at kommunens 
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap skal være helhetlig og systematisk. Kravet om 
helhetlig og systematisk arbeid gjelder uavhengig om kommunen utsettes for uønskede hendelser.  

Dette betyr at beredskapsarbeidet skal sees i sammenheng og planlegges ved at kommunen skal 
legge helhetlig ROS-analyse til grunn for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, jf. 
forskrift om kommunal beredskapsplikt §3. Med utgangspunkt i helhetlig ROS-analyse skal 
kommunen utarbeide langsiktige mål for hvordan kommunen vil arbeide for å styrke 
samfunnssikkerheten gjennom en plan for oppfølgning av samfunnssikkerhetsarbeidet (DSB, 
2018).  

Langsiktige mål for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet vil gi kommunen noe å vurdere 
resultatene opp mot, si noe om hvordan kommunen vil arbeide for å nå de langsiktige målene og 
identifisere hva som skal følges opp gjennom å prioritere tiltak i plan for oppfølging av 
samfunnssikkerhetsarbeidet (sitert fra samme sted). Figur 6 illustrerer den kommunale 
beredskapsplikten og kravet om helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid.  
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Figur 6. Kommunens systematiske samfunnssikkerhetsarbeid slik det går frem av forskriften om 
kommunal beredskapsplikt 

 
Kilde: Illustrasjon over DSB sin beskrivelse av systematiske samfunnssikkerhetsarbeidet 

I plan for oppfølgning av samfunnssikkerhetsarbeidet kan det stilles forventninger til resten av 
kommuneorganisasjonen om at ROS-analyser gjøres på alle forvaltningsnivåer. Her vil noen 
ROS-analyser være pålagt gjennom sektorlover og forskrift, noen analyser vil det være anbefalt å 
gjennomføre og noen gjennomføres fordi det er avdekket et behov for mer detaljert kunnskap. 
ROS-analysene på de ulike forvaltningsnivåene kan også brukes i oppfølgingen etter helhetlig 
ROS-analyse.  

Ifølge kommunal beredskapsplikt §2 går det også frem at dersom det gjennom kommunens 
helhetlige ROS-analyse avdekkes behov for mer inngående analyser, skal kommunen 
gjennomføre ytterligere analyser eller oppfordre andre relevante aktører til å gjøre dette.  
 

Beredskapsarbeidet i kommunens virksomheter 

Kommunen har beredskapsansvar innen mange tjenester og funksjoner. Disse tjenestene og 
funksjonene må være robuste og kunne tåle de påkjenningene de kan bli utsatt for. Gjennom 
kommunal beredskapsplikt, som en systembestemmelse, bidrar beredskapsplikten til å samordne, 
supplere og skape sammenhenger mellom alle de områdene (funksjonene og tjenestene) som er 
en del av samfunnssikkerhet og beredskap på lokalt nivå i kommunen. (DSB, 2022) 

Kravene knyttet til de konkrete beredskaps- og samfunnssikkerhetshensyn som finnes på fag- og 
tjenestenivå i kommunen løses i henhold til ansvarsprinsippet. Myndighetskravene danner de 
grunnleggende rammene som beredskapen må innrette seg etter. Her er kommunen underlagt en 
rekke lover og forskrifter (jf vedlegg: Myndighetskrav til kommunal beredskapsplikt) på fag- og 
tjenestenivå som inngår i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, og som legger føringer 
for mer detaljerte beredskapsplaner. Lovene og forskriftene regulerer virksomhets- og 

• På bakgrunn av helhetlig 
ROS besluttes mål og plan 
for oppfølging av 
samfunnssikkerhetsarbeidet

• Plan for oppfølgning av 
samfunnssikkerhetsarbeidet. 
Oppfølgning og oppfordring 
av tiltak. Øvet orverordnet 
beredskapsplan

• Helhetlig ROS gir oversikt 
og kunnskap om risiko og 
sårbarhet og tiltak for å 
styrke 
samfunnssikkerhetsarbeidet  

• Sikre utvikling gjennom 
oppdatering, evaluering fra 
øvelser og uønskede 
hendelser og oppfølgning 
av funn fra tilsyn og 
forvaltningsrevisjon

Utvikle, evaluere 
og oppdatere 
§§ 6,8, 10

Kartlegge
§§ 1 og 2

Mål og plan for 
oppfølging 
§§ 2 og 3 

Gjennomføre
§§ 2.3,4, 7
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sektorområdenes aktivitet og pålegger dem å arbeide med samfunnssikkerhet og beredskap innen 
deres område.  

Utledet revisjonskriterier 

På bakgrunn av denne gjennomgangen er følgende revisjonskriterier utledet for 
problemstillingen: 

Revisjonskriterier 

• Kommunen har fastsatt langsiktige mål for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet 
og har gjennom plan for oppfølgning av samfunnssikkerhetsarbeidet stilt forventninger 
til virksomhetenes kjennskap til de risikoene de kan bli utsatt for.  

• Kommunens virksomheter har utarbeidet detaljerte beredskapsplaner som er i samsvar 
med virksomhetsområdenes aktivitet og kommunens helhetlige risiko- og 
sårbarhetsanalyse.  

 

4.2 FUNN 
4.2.1 FØRINGER OG FORVENTNINGER 
Etter forskrift om kommunal beredskapsplikt skal det helhetlige arbeidet med samfunnssikkerhet 
og beredskap innarbeides i kommunens helhetlige plan- og styringssystem. Kommuneplanens 
samfunnsdel (2023-2025) er Tysvær kommunes øverste styringsverktøy og av denne leser vi at 
kommunen skal: 

• Sørger for at samfunnssikkerhet, beredskap og klimatilpassingstiltak ligger til grunn for 
planlegging og ressursbruk.  

• Samarbeider med eiere av kritisk infrastruktur for å ha god beredskap for viktige 
samfunnsfunksjoner, og samtidig planlegger infrastruktur slik at den er robust mot fremtidige 
klimaendringer. 

• Arbeider målrettet med å sikre kommunen mot konsekvensene av klimaendringer, pandemier, 
terror og andre uønskede hendelser i planlegging og forvaltning, og styrker innbyggernes 
egenberedskap. 

• Øker kunnskap om klimaendringer, klimarisiko og klimatilpasning, og stiller krav til at dette 
vurderes/tas hensyn til i planlegging 

Kilde: Kommuneplanens samfunnsdel (2023-2035), Tysvær kommune 

Videre leser vi av høringsforslaget til «Planstrategi for Tysvær kommune 2024- 2027» (vedtatt av 
kommuneplanutvalget 19.03.2024) at kommunen er bevisst på å sikre god beredskap for å møte 
utfordringer med klimaendringer og andre uønskede hendelser. Det presiseres at helhetlig ROS-
analyse skal rulleres i planstrategiperioden og at «endret trusselbilde i verden, samt endringer i 
klima og miljø forplikter kommunene mer enn før, til å ha beredskapsplaner for 
samfunnssikkerhet. Dette gjelder særlig planer som omfatter infrastruktur som vei, vann, avløp, 
kraftforsyning, telekommunikasjon og IKT. I planperioden vil en derfor rullere beredskapsplaner 
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innenfor disse områdene.».  I hvilken grad det er behov for å styrke kommuneorganisasjonens 
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap på virksomhetsnivå går ikke frem av planstrategien.  

Kommunens helhetlige risiko- og sårbarhetsanalyse (datert 28.09.2021) viser til at den skal gi et 
grunnlag for å ta informerte beslutninger om risikonivået som kommunen kan akseptere innen 
ulike resultatområder og virksomheter. Videre går det frem at analysen skal danne grunnlaget for 
utarbeidelsen av overordnet beredskapsplan. Samtidig gir den også «føringer for revisjon av 
kriseberedskapsplanen, sektorplaner og det kontinuerlige arbeidet med sikkerhet og beredskap i 
resultatområder og staber».  

Her går det frem at det er en forventning til resultatområdene, stabene og sektorene om å arbeide 
med sikkerhet og beredskap og at helhetlig ROS-analyse gir føringer for dette arbeidet. Utover 
dette er vi ikke forelagt noen annen skriftlig informasjon som beskriver føringer til hvordan 
resultatområdene og virksomheten skal kartlegge, vurdere, forebygge og konsekvens-redusere 
risikoer innenfor sine ansvarsområder. 

Gjennom intervjuene er det tilkjennegitt at kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og 
beredskap ikke er godt nok forankret slik at det kan operasjonalisere og konkretiseres ned til de 
ulike virksomhetene.  Samtidig blir det fremhevet av samtlige at det har forekommet en betydelig 
endring innfor beredskapstankegangen de siste årene, og det nå er etablert en bedre forståelse i 
organisasjonen om hva det det vil si å ha en helhetlig ROS-analyse og hva den betyr for de ulike 
resultatområdene. Det bekreftes også at det er ikke utarbeidet noen skriftlige felles målsetninger, 
strategier eller forventninger til virksomhetenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap, 
utover det som allerede vist til fra kommuneplanens samfunnsdel og den helhetlige ROS-
analysen. Behovet for å ha det overordnede planverket, i form av helhetlig ROS-analyse og 
overordnet beredskapsplan på plass, har vært hovedprioritet blir vi fortalt. Det legges til at det nå 
arbeides med å forankre kommunens beredskapstenkning også på virksomhetsnivå.   

Selv om det ikke foreligger et felles skriftlig oppdrag som har gått ut til alle resultatområdene 
med deres tilhørende virksomheter gis det likevel uttrykk for at det er gitt tydelige føringer og 
forventninger til dette arbeidet gjennom ledermøter på de ulike nivåene i kommunen. Det blir 
også presisert i forbindelse med intervju at det er stor forventning til at resultatområdene med 
tilhørende virksomheter har fokus på beredskap og tar hånd om den risikoen de har ansvar for. 
Dette er også jevnlig på agendaen i kommunedirektørens ledermøter.  

 

4.2.2 VIRKSOMHETENS RISIKO- OG SÅRBARHETSANALYSE 
I intervju får vi opplyst at alle virksomhetene skal ha en risiko- og sårbarhetsanalyse, men at det 
er noe variasjon om ROS-analysen utarbeides på resultatområdenivå eller virksomhetsnivå. I 
tillegg leser vi ut av helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2021) at alle virksomheter (typisk 
skoler, barnehager osv.) ble bedt om å vurdere risikoer lokalt forut for arbeidet med helhetlig 
ROS-analyse. Disse risikovurderingen ble deretter sammenfattet på virksomhetsnivå og utgjorde 
en del av grunnlagsmaterialet til den overordnede analysen. Vi har ikke fått tilsendt 
dokumentasjon som bekrefter hvordan risikovurderingene på virksomhetsnivå er lagt til grunn for 
den helhetlige ROS-analysen.  

Spørsmålet om virksomheten har utarbeidet en egen ROS-analyse ble også stilt i forbindelse med 
spørreundersøkelsen.   
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50 prosent av de spurte svarer at virksomheten har en egen ROS-analyse. Samtidig er det 50 
prosent som svarer nei/vet ikke. I figur 7 går det frem at resultatområdet Oppvekst og kultur 
skiller seg positivt ut. Her svarer 31 prosent at virksomheten innenfor dette resultatområdet har 
utarbeidet ROS-analyse. Ser en dette opp mot de andre resultatområdene er svarprosenten 
vesentlig lavere med henholdsvis 11 prosent (Helse og mestring) og 4 prosent (Teknisk og 
næring) i de to andre resultatområdene. 

Figur 7. Har virksomheten din utarbeidet en egen ROS-analyse? (N=72) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

 

I intervju blir vi fortalt at for resultatområdet Oppvekst og kultur er det utarbeidet ROS-analysen 
Risiko og sårbarhetsanalyse av svært alvorlige hendelser i Resultatområdet oppvekst og kultur 
(datert 31.12.2020) på et overordnet nivå i kommunalsjefens ledergruppe. Med denne som 
utgangspunkt har virksomhetene utarbeidet egne beredskapsplaner for ulike seksjoner som skoler, 
barnehager og kulturhus. Noen av virksomhetene valgte å basere sine beredskapsplaner direkte på 
denne informasjonen, mens andre foretrakk å gjennomføre ROS-analyse i egen virksomhet som 
grunnlag for sine beredskapsplaner.  

I den nevnte overordnede ROS-analysen (sitert fra samme sted) fra Oppvekst og kultur leser vi at 
kommunens helhetlige ROS-analyse «ikke [gir] føringer for hvordan den enkelte virksomhet i 
Resultatområdet Oppvekst og kultur skal håndtere uønskede hendelser. Det vil i den sammenheng 
være nødvendig å gjennomføre en risikovurdering av både overordnede og mer spesifikke 
hendelser som kan oppstå i tjenester i Resultatområdet oppvekst og kultur.  Videre vil 
risikovurderingen kunne gi grunnlag for å utarbeide både forebyggende tiltak samt 
beredskapsplaner som viser tydelige handlingstiltak, dersom uønskede hendelser oppstår 
innenfor tjenester i oppvekst og kulturområdet».  

Det går også frem av innledningen i ROS-analysen (sitert fra samme sted) at 
Kunnskapsdepartementet har utarbeidet et styringsdokument for samfunnssikkerhet i 
kunnskapssektoren. Dette styringsdokumentet fra 2019 er rettet mot å sikre at 
utdanningsinstitusjoner og andre enheter innen kunnskapssektoren er rustet til å håndtere ulike 
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former for uønskede hendelser og kriser. Dokumentet inneholder generelle retningslinjer og krav 
for hvordan disse institusjonene skal forberede seg på og håndtere situasjoner som kan true 
sikkerheten og tryggheten til elever, ansatte og andre involverte. 

Vi blir også fortalt at resultatområde Oppvekst og kultur lagrer sine ROS-analyser og 
beredskapsplaner i kvalitetsstyringssystemet Compilo. Her skiller resultatområdet seg ut med å 
være det eneste som har tatt i bruk systemet til å lagre ROS-analysene og beredskapsplanene. 
Dette var informasjonen vi ble forelagt i januar 2024.  

I en sammenligning med andre kommuner viser dataene at 72 prosent av respondentene oppgir at 
virksomhetene i Time kommune hadde en egen ROS-analyse i 2018. Tilsvarende tall for Sola 
kommune var 78 prosent og for Stavanger kommune 94 prosent. Over tid, siden 2014, har 
kommunedirektørene i Stavanger kommune vært tydelige i sine forventninger til virksomhetene 
om å ha god oversikt over risikoområdene innenfor sitt ansvarsfelt. Forventningene ble i sin tid 
uttalt gjennom kommunens handlings- og økonomiplan (jf. HØP 2012-2015 og HØP 2013-2016). 
Eksempelvis gikk det frem av Stavanger kommunes handlings- og økonomiplan 2016-2019 at 
«Innen utgangen av 2016 skal alle virksomheter i Oppvekst og levekår gis tilbud om kurs i risiko 
og sårbarhetsanalyser (ROS-analyser), beredskapsplaner og øvelser». 

I figur 7 ser vi at resultatområde «Helse og mestring» skiller seg ut ved at hele 15 prosent svare at 
det ikke er utarbeidet ROS-analyse for virksomheten. Til sammenligning er svarprosenten 
henholdsvis 3 og 1 prosent for Oppvekst og kultur og Teknisk og næring. At Helse og mestring 
har lavere andel ROS-analyser på virksomhetsnivå bekreftes i intervjuene. Det legges til at «alle 
virksomhetene startet et arbeid med gjennomgang av egne ROS-analyser, og skal deretter 
utarbeide oppdaterte beredskapsplaner for hvert virksomhetsområde». En annen bekrefter «de er 
nå godt i gang med å oppdatere sine planer».  Det opplyses også om at resultatområdet har 
invitert alle lederne til et felles møte hvor temaet var resultatområdes beredskapsarbeid: «Det var 
tydelig i møte at det var forståelse for at dette er viktig.»  

I vår prosess med å innhente dokumentasjon, ba vi ikke spesifikk om ROS-analyser fra 
resultatområdet Teknisk og næring. Funn fra spørreundersøkelsen viser at resultatområdet utgjør 
4 prosent av de virksomhetene som svarer at de har utarbeidet egen ROS-analyse. Her er 
riktignok ikke spørreundersøkelsen representativ siden antallet respondenter er vesentlig lavere 
her enn i de andre resultatområdene. Likevel gir det en indikasjon når vi blir opplyst i intervju at 
det ikke foreligger ROS-analyser eller beredskapsplaner for dette resultatområdet i Compilo. 
Samtidig får vi også opplyst at resultatområde nå arbeider med ROS-analyser for alle av 
kommunens vann- og avløpsanlegg, og at dette er et arbeid det er ønskelig å prioritere.  

Videre ser vi av figur 7 at 30 prosent av respondentene svarer at de ikke vet om deres virksomhet 
har utarbeidet en egen ROS-analyse.  

 

Oppdatert ROS-analyse 

De som svarte ja på spørsmålet om de hadde ROS-analyse, fikk spørsmål om når ROS-analysen 
sist ble oppdatert. Figur 8 viser at de aller fleste har oppdatert ROS-analysen i løpet av de siste 12 
månedene.  
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Figur 8. Når ble ROS-analysen sist oppdatert? ((N=33)  

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

I høringsforslaget til kommunal planstrategi 2023-2027 (datert 19.03.2024) gis det føringer i 
samsvar med kommunal beredskapsplikt, om at helhetlig ROS-analyse skal oppdateres minimum 
en gang hvert fjerde år. Imidlertid har vi ikke mottatt noen informasjon som angir føringer for 
hvor hyppig virksomhetene bør/skal oppdatere egne ROS-analyser. 

 

4.2.3 VIRKSOMHETENS BEREDSKAPSPLAN 
Det går frem av spørreundersøkelsen at om lag halvparten av respondentene (49 prosent) svarer 
at virksomheten i løpet av de fem siste årene har opplevd hendelser/situasjoner som har satt 
beredskapen på prøve.  

I likhet med at alle virksomhetene skal ha en ROS-analyse blir vi fortalt de også skal ha en 
beredskapsplan. Beredskapsplanen skal tilpasses virksomhetens ROS-analyse og skal 
gjennomføres i etterkant av ROS-analysen.  

I overordnede beredskapsplan (datert 01.05.2023) står det at det er «utarbeidet underliggende 
beredskapsplaner for skoler, barnehager, kulturhus, badeanlegg og ungdomsklubbhus, med 
tilhørende tiltakskort». Det er uklart om denne listen skal betraktes som uttømmende, da vi 
observerer at det ikke er nevnt beredskapsplaner innenfor resultatområdene Helse og mestring 
eller Teknisk og næring.  

Spørsmålet om virksomheten har utarbeidet en egen beredskapsplan ble også stilt i forbindelse 
med spørreundersøkelsen. Ut av figur 9 ser vi at 61 prosent svarer at virksomheten har en egen 
beredskapsplan. Til sammenligning svarer 88 prosent av respondentene ja på det samme 
spørsmålet i Stavanger kommune, mens andelen er henholdsvis 77 og 70 prosent i Sola og Time 
kommuner.  
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Figur 9. Har virksomheten din en egen beredskapsplan? (N=72) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

Videre ser vi av datamaterialet at samtlige av respondentene innenfor resultatområde Oppvekst 
og kultur svarer at de har egen beredskapsplan. I kontrast til dette ser vi at resultatområdet Helse 
og mestring utgjør 15 prosent av totalen på 21 prosent som ikke har egen beredskapsplan og 8 
prosent ut av andelen som svarer «vet ikke».  

Med tanke på årene med håndteringen av koronapandemien, hadde vi en antagelse om at 
resultatområdet Helse og mestring i langt større grad ville besvare undersøkelsen med at 
planverket er oppdatert.  

I en epostkorrespondanse med kommunen (datert 19.04.2023) ble vi orientert om at det ikke 
forelå ROS-analyse eller beredskapsplanverk for Aksdal omsorgssenter. Gjennomgang av 
datamaterialet fra spørreundersøkelsen tyder på at det ikke foreligger verken ROS-analyse eller 
beredskapsplaner for noen av de tre omsorgssentrene i kommunen. Det går samtidig frem av de 
skriftlige kommentarene i spørreundersøkelsen at ulik bruk av betegnelser og begreper kan være 
en av årsakene til at Helse og mestring utgjør en større andel av svarkategoriene «nei» og «vet 
ikke»: 

«Utfordringen her, er at jeg er usikker på om det er disse uttrykkene/forkortelsene vi 
bruker. om det er det samme som vi kaller beredskapsplan i vår tjeneste. Vi har jevnlige 
oppdateringer fra vår leder og gjennomgår beredskapsplanen vår som en del av arbeidet 
som skal gjøres i kommunen.» 

De resterende syv prosentene som svarer at de ikke har beredskapsplan er fordelt på 
resultatområde Teknisk og næring og stab /støttetjenester.  

 

Oppdatert beredskapsplan 

Respondentene som svarer at virksomheten har egen beredskapsplan svarer videre at de fleste (72 
prosent) beredskapsplanene er oppdatert i løpet av de siste 12 måneder, jf. figur 10. Også her er 
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det resultatområde Oppvekst og kultur som skiller seg ut med størst andel (52 prosent ut av 
antallet 43, og totalsvaret på 72 prosent) som har oppdatert beredskapsplanen det siste året.  

Figur 10. Når ble beredskapsplanen sist oppdatert? (N=43) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

 

Beredskapsøvelse og kursing 

Ifølge helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2021) vil «opplæring, øvelser og samarbeid med 
virksomheter, organisasjoner og nabokommuner […] få fokus i det videre arbeidet.».  

Det går også frem av overordnet beredskapsplan (datert 01.05.2023) at det foregår 
beredskapsøvelser i de ulike resultatområdene/tjenestene, men det er ikke videre uttalt hvor ofte 
de skal øve eller hvem som er ansvarlig. Dette er derimot presisert for kriseledelsen i overordnet 
beredskapsplan, jf. figur 11.  

Figur 11. Øvelser og opplæring 

 
Kilde: Overordnet beredskapsplan, Tysvær kommune  

I hvor stor grad virksomhetene har hatt beredskapsøvelser går frem av figur 12. Figur 12 viser at 
60 prosent av respondentene oppgir at virksomheten deres ikke har gjennomført noen egen 
beredskapsøvelse. Videre viser tallene at 19 prosent svarte «vet ikke». Til sammenligningen 
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svarte 78 prosent at de ikke hadde gjennomført øvelser i Time kommune, mens svarprosenten var 
henholdsvis 89 og 70 prosent i Sola og Stavanger.  

Figur 12. Har virksomheten hatt en egen beredskapsøvelse?  

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

 

Blant de 21 prosentene som svarer at de har gjennomført beredskapsøvelse, sier over halvparten 
at de øver minst en gang i året eller hyppigere. I tillegg går det frem av spørreundersøkelsen at de 
som øver i størst grad evaluerer øvelsen muntlig i etterkant.  

En gjennomgang av de skriftlige kommentarene i spørreundersøkelsen viser at flere omtaler 
brannøvelse som en beredskapsøvelse. Det ble i spørreundersøkelsen presisert at 
beredskapsøvelse i denne undersøkelsen ikke innebar brannøvelse.  

Til spørsmålet om virksomhetens øvelser skriver en respondent: «Vi burde øvd på ulike scenarier 
og ikke bare evakuering ved brann.»  Flere nevner at det er for lite øvelser, og at dette resulterer i 
manglende praktisk trening og erfaring i å håndtere uønskede situasjoner. Samlet sett indikerer 
kommentarene relatert til øvelse et sterkt ønske om mer praktisk trening i håndteringen av 
beredskapsplanverket.  

 

Varsling 

Kommunal beredskapsplikt (§4b) stiller krav om at overordnede beredskapsplan skal inneholde 
en varslingsliste med en oversikt over informasjon til de som har en rolle i den overordnede 
beredskapsorganisasjonen. På samme vis kan en forvente at dette også er en føring ute i 
virksomheten da den overordnede beredskapsorganisasjonen er avhengig av intern varsling for å 
bli gjort klar over den uønskede situasjonen.  

På spørsmål om virksomheten har varslingsrutiner for alvorlige hendelser svarer 74 prosent av 
respondentene at dette foreligger og at disse avklarer hvem som skal varsles, hvem som har 
ansvar for varslingen og hvordan varslingen skal finne sted. 22 prosent av respondentene svarer 
«vet ikke», mens 4 prosent svarer «nei»., jf. figur 13.  
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Figur 13. Har virksomheten varslingsrutiner for alvorlige hendelser? (N=72) 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

Vi ser blant annet av oversendt beredskapsplan til Frakkagjerd ungdomsskole (datert 21.03.2023) 
at det går tydelig frem at varsling av alvorlige hendelser skal skje i linjeledelsen til rådmann og 
nødetatene, jf. figur 14. 

Figur 14. Varsling ved alvorlige hendelser 

 
Kilde: Beredskapsplan Frakkagjerd ungdomsskole, Tysvær kommune 

Vi legger videre merke til en uoverensstemmelse mellom de 74 prosentene som svarer at det 
finnes rutiner for varsling, og antallet respondenter som indikerer at virksomheten har en 
beredskapsplan (61 prosent). I gjennomgangen av de skriftlige kommentarene i 
spørreundersøkelsen legger vi merke til at flere respondenter beskriver at varsling skjer gjennom 
linjen: «Ved alvorlige hendelser er det naturlig å varsle tjenestevei - først til seksjonsleder, som 
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deretter vurderer videre varsling». Noen respondenter påpeker at det ikke er etablert separate 
rutiner for varsling, men at de følger ordinære tjenestelinjer ved behov for varsling. Andre 
kommenterer at det kun er utarbeidet varslingsrutiner relatert til hendelser som omfatter brann, og 
at det er uklart hvilken type andre hendelser en skal varsle om: «Vi trenger eksempler på hva som 
er alvorlige hendelser». Det blir også kommentert: «Ser behovet for tydeligere rutiner for når og 
hvem som skal varsles i ulike situasjoner, og i alle linjer».  

I tillegg går det også frem av intervjuer og skriftlige kommentarene i spørreundersøkelsen at det 
nå er et pågående arbeid, og da spesielt innen resultatområder Helse og mestring, hvor ansvar for 
varsling skal defineres. Dette arbeidet er koblet opp mot arbeidet med å revidere 
beredskapsplanene. 

På spørsmålet om det er klart hvilke hendelser en skal varsle om, og ansvarsdelingen i en 
beredskapssituasjon er tydelige, svarer flertallet av respondentene i retning av at det er det i «stor 
grad», jf. figur 15. Gjennomsnittsscoren for begge spørsmålene er nær 5, som indikerer en positiv 
vurdering av klarheten rundt varslingssituasjoner og ansvarsdeling. Standardavviket er moderat, 
noe som også antyder at det er en viss variasjon i svarene, men ikke i stor grad. 

Figur 15. I hvilken grad vil du si det er klart hvilke hendelser/ situasjoner du skal varsle? 
(N=53). Gjennomsnitt 4,72, med ett standardavvik på 0,90. 1= I liten grad. 6= I stor grad. 

 
Kilde: Spørreundersøkelse 

Kurs og opplæring  

Vi leser av overordnet beredskapsplan (datert 01.05.2023) at «opplæring og skolering i 
kommunal beredskapsplikt, samt fokus på øvelser er sentralt i beredskapsarbeidet».  

Samtidig går det frem av helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.201) at «opplæring, øvelser og 
samarbeid med virksomheter, organisasjoner og nabokommuner vil få fokus i det videre 
arbeidet».  

1 2 3 4 5 6

Vil du si at ansvarsdelingen i virksomheten er klar i en krise-
eller beredskapssituasjon?

I hvilken grad vil du si det er klart hvilke
hendelser/situasjoner du skal varsle?
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Vi er ikke forelagt informasjon som sier noe om hvordan virksomhetene eller seksjonen, utover 
kriseledelsen og beredskapsgruppen, sikres tilstrekkelige kvalifikasjoner til å utarbeide ROS-
analyser på virksomhetsnivå, beredskapsplaner og gjennomføring av beredskapsøvelser.  

En av respondenten i spørreundersøkelsen skriver:  

«vi trenger hjelp og støtte til å arbeide videre med å bli gode på beredskapsarbeid på alle 
nivåer og i alle funksjoner. Fremtiden har potensiale til ustabilitet og endringer utenfor 
vår kontroll, og forberedthet er helt nødvendig. Vi bør utvikles til å være "speidere" alle i 
sammen».  

En annen respondent skriver:  

«Det må settes av tid og opplæring må gis». 

Flere viser til at det bør tilbys kurs eller utarbeides planer som tydelig beskriver hva som skal 
gjøres i utarbeidelsen av ROS-analysen, beredskapsplanen og i hvilken rekkefølge det skal 
gjøres. Videre blir det også vist til behovet for at arbeidet med ROS-analyser, beredskapsplaner 
og øvelse på virksomhetsnivå inngår som en del av kommunens årshjul/HMS-hjul. 

4.3 VURDERING OG ANBEFALING 
Vurdering 

I denne vurderer vi hvordan beredskapen på virksomhetsnivå i kommunen fungere.  

Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3a gir kommunen en plikt til å integrere 
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i den ordinære, langsiktige virksomhetsstyringen, på 
lik linje med kommunens oppfølging av annen sektorlovgivning/annet sektoransvar. Dette er å 
forstå som et systemkrav. Samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet skal forankres og 
integreres i kommunens plan- og styringssystem.  I vår gjennomgang finner vi at det i 
kommuneplanens samfunnsdel er fastsatt langsiktige mål for samfunnssikkerhets- og 
beredskapsarbeidet. Riktignok er disse målene i stor grad relatert til klimarisiko og 
klimatilpasning, og treffer ikke nødvendigvis alle i kommunens resultatområder i like stor grad.  
Utover disse målsetningen er vi ikke gjort kjent med hvordan kommunen videre skal arbeide for å 
forankre og operasjonalisere målsetningen nedover i resultatområdene og virksomhetene.  

Som vi også har vært inne på tidligere ( jf. vurderingen i kapittel 2) foreligger det ikke en plan for 
oppfølgning av samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Vi ser at det går frem av 
dokumentasjonen at helhetlig ROS-analyse og overordnet beredskapsplan er beskrevet som de 
dokumentene som til sammen utgjør kommunens plan for oppfølgning.  Etter vår vurdering er 
ikke dette tilstrekkelig da hensikten med plan for oppfølgning av samfunnssikkerhets- og 
beredskapsarbeidet innebærer å i langt større grad arbeide forbyggende med bakgrunn i det 
risikobildet som er identifisert i helhetlig ROS-analysen.  

Hensikten med å arbeide forbyggende er å redusere sannsynligheten for at kommunen må 
mobilisere beredskapsledelsen. En plan for oppfølgning ville eksempelvis kunne vist til behovet 
for å utarbeide en ROS-analyse for vann, som vi er blitt fortalt er under arbeid, og hvor det ville 
bli vist til hvem som skal utføre arbeidet og når en kan forvente at dette ferdigstilles.  Det at dette 
arbeidet nå pågår viser at det er en kulturell risikoforståelse som ikke nødvendigvis belager seg 
på skriftlige føringer. Det er positivt. Samtidig mener vi kommunen ville vært tjent med å i langt 
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større grad formalisere oppfølgningen av samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet for å være i 
tråd med lovkravene om helhetlig og systematisk samfunnsikkerhetsarbeid.  

Beredskapen på virksomhetsnivå er en kritisk del av en kommunes overordnede 
beredskapsplanlegging og implementering. Vi får inntrykk av at det er en kulturell forståelse for 
at en har ansvar for den risikoen som ligger til ens eget resultatområde og virksomhet. Videre får 
vi også inntrykk av at det er en overordnet forventning til at alle virksomheter skal ROS-analyser, 
enten med utgangspunkt i helhetlig ROS-analyse, en overordnet fra resultatområde eller egen fra 
virksomheten. Derimot finner vi ikke disse forventningene tydelig angitt skriftlig. Dette gjør at vi 
undrer oss over i hvor stor grad virksomheten faktisk har kjennskap til de risikoene de kan bli 
utsatt for, og i hvor stor grad de arbeider forebyggende for å redusere sannsynlighetene av at en 
uønsket hendelse skal inntre. 

Funn fra spørreundersøkelsen viser at resultatområdet Oppvekst og kultur i aller størst grad har 
en systematikk for sitt samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid. Dette resultatområdet skiller 
seg så vesentlig ut fra de andre delene av kommuneorganisasjonen at vi kan spørre om det kan 
skyldes tydelige skriftlige forventninger fra Kunnskapsdepartementet i 2019. Om så er tilfelle så 
er dette et godt eksempel på hva tydelige føringer og forventninger kan bidra med.  

Videre vurderer vi det dithen at de store variasjonene i gjennomføringen av ROS-analysene og 
beredskapsplanene på virksomhetsnivå viser behovet for mer enhetlige forventninger og 
retningslinjer til dette arbeidet, samt opplæring for å sikre at analysene er konkrete og 
standardiserte. Videre er det viktig å sørge for at alle virksomheter har oppdaterte og tilpassede 
beredskapsplaner basert på deres kjennskap til risikoen de kan bli utsatt for. Det bør gjøres en 
vurdering om det er behov for at virksomheten utarbeider en egen ROS-analyse, eller om 
virksomhetens risikoer er tilstrekkelig identifisert og vurdert i den helhetlig ROS-analyse.  

Vi mener også at det bør gå tydelige frem at virksomhetens ROS-analyser og beredskapsplaner 
bør lagres i kommunenes kvalitet- og styringssystem, Compilo. I vår gjennomgang er vi gjort 
kjent med at det er bare ett resultatområde som tatt i bruk Compilo til å lagre sine analyser og 
planer, foruten helhetlig ROS-analyse og overordnet beredskapsplan.  

Videre ser vi at det gjennomføres beredskapsøvelser på virksomhetsnivå, men vi kan ikke se at 
det foreligger retningslinjer for hvor ofte virksomheten skal øve. I tillegg ser vi heller ikke at det 
gis opplæring eller kurs i hvordan beredskapsøvelser gjennomføres. Fra vårt ståsted tyder det på 
at det er mangel på regelmessige øvelser i virksomhetene, og det er behov for bedre opplæring og 
ressurser for å gjennomføre disse øvelsene. Beredskapsøvelser er avgjørende for å sikre at ansatte 
er godt forberedt på å håndtere uønskede hendelser.  

Samtidig vurdere vi det som positivt de grepene kommunen har gjort innenfor 
samfunnssikkerhets og beredskapsfeltet de siste årene. Det kommer samtidig tydelig frem i vår 
gjennomgang at selv om det ikke foreligger skiftlige føringer eller forventninger, så er 
samfunnssikkerhet og beredskap et tema som det jevnlig diskuteres på de ulike ledernivåene. Vi 
får også inntrykk av at flere resultatområder nå arbeider med å utarbeide eller oppgradere sine 
ROS-analyser og beredskapsplaner.   
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Anbefaling 

Vi anbefaler kommune å:  

• sikre en felles forståelse av hva som forventes av virksomhetene i henhold til ROS-
analyser, beredskapsarbeid og øvelser gjennom skriftlige føringer og forventninger. 

• vurdere å innlemme forventningene som en del av kommunens årshjul/HMS-hjul.  
• vurdere å utarbeide en mal for virksomhetens ROS-analyser og beredskapsplaner. 
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5 KONKLUSJON OG 
ANBEFALINGER 

Konklusjon 

Rogaland Revisjon har i denne forvaltningsrevisjonsrapporten undersøkt Tysvær kommunes 
beredskapsarbeid. Under dette har er det blitt sett nærmere på den overordnede organisering av 
beredskapsarbeidet og hvordan denne fungerer. Hvordan beredskapen er på virksomhetsnivå i 
kommunen samt hvordan kommunen har fulgt opp tilbakemeldingene fra Statsforvalterens tilsyn 
i 2018, har også vært gjenstand for denne undersøkelsen.  

 

Tysvær kommune har iverksatt et betydelig arbeid for å styrke kommunens overordnede 

beredskapsarbeid de siste årene. Vi merker oss at helhetlig ROS-analyse og overordnede 
beredskapsplaner er oppdaterte og i tråd med minimumskravene. Derav ser vi at kommunens 
beredskapsorganisasjon er tilpasset kommunens risikobilde.  

 

Den overordnede beredskapsplanen beskriver tydelig hvordan beredskapen er organisert, 
samordnet og dokumentert. Vi vurderer det som positivt at dette er i tråd med regelverket og at 
planverket bidra til å synliggjøre ansvarsfordeling, definerte arbeidsoppgaver og varslingsrutiner. 
Organiseringen av det overordnede beredskapsarbeidet er i tråd med 
samfunnssikkerhetsprinsippene – ansvar, nærhet og likhet, men er ikke spesifikk uttalte som 
prinsipper i kommuneorganisasjonen.  Vi vurderer at det vil være hensiktsmessig for kommunen 
å skriftliggjøre samfunnssikkerhetsprinsippene for ytterligere å styrke beredskapen og å sikre en 
enhetlig forståelse av prinsippene på tvers av organisasjonen. Samtidig mener vi det vil være 
behov for å konkretisere hva som inngår i opplærings- og øvelsesplanen til kriseledelsen for å 
sikre tilstrekkelig kompetanse.  

 

Videre er det positivt at kommunen har valgt å opprette en beredskapsgruppe som skal være 
pådrivere for arbeid og utvikling innen dette området.  

 

Vi mener at beredskapsarbeidet på virksomhetsnivå i kommunen ikke er i samsvar mellom 
forventningene til virksomhetens arbeid og hva vi finner av oppdaterte ROS-analyser og 
beredskapsplaner. Det gjør at vi stiller spørsmål om i hvor stor grad virksomhetene er kjent med 
sin egen risiko og derav arbeider forebyggende, samt har egne beredskapsplaner. Vi finner at det 
ikke nødvendigvis er like tydelige føringer og forventninger til hva som skal inngå i 
virksomhetens ROS-analyser og beredskapsarbeid, slik at vi er usikre på hvor godt forberedt 
virksomheten er til å håndtere uønskede hendelser. Det bør likevel påpekes at resultatområde 
Oppvekst og kultur her skiller seg positivt ut.  

 

Avslutningsvis finner vi at kommunen har fulgt opp tiltakene i henhold til planen. i etterkant av 
tilsynet fra Statsforvalteren i 2018. I vår gjennomgang får vi bekreftet av Statsforvalteren at 
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tilsynet ble ansett som lukket ved kommunens revidering av helhetlig ROS-analysen. Videre går 
det frem at kommunen har iverksatt tiltak, som i henhold til planen, for å styrke det helhetlige og 
systematiske samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Dette inkluderer etableringen av den 
interne tverrfaglig beredskapsgruppen og samarbeid med nabokommunene, som bidrar til 
ytterligere styrking av kommunens beredskapsevne. Det er vårt inntrykk at beredskap er et 
sentralt fokus i kommunens ledelse og fellesfora, og at rådmannen prioriterer dette arbeidet. 

 

Til tross for disse positive tiltakene, er det fortsatt et forbedringspotensial på området helhetlig og 
systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid. Det mangler dokumentasjon som viser 
hvordan kommunen skal sikre oppfølgning av den helhetlige ROS-analysen, samt hvordan 
kommunen sikrer at arbeidet med å evaluere hendelser og øvelser dokumenteres. Dette er 
områder hvor kommunen kan fortsette å arbeide for å sikre en robust og effektiv beredskap. 
 

Anbefaling 

Vi anbefaler kommunen å:  

• utarbeide en plan for oppfølging av helhetlig ROS-analysen som styrker kommunens 
helhetlige og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid.  

• utvikle en tydelig opplærings- og øvelsesplan for å sikre at alle som er involvert i 
kommunens krisehåndtering har nødvendig kompetanse. 

• vurdere å formalisere samfunnsikkerhetsprinsippene for å tydeliggjøre roller og ansvar i 
uønskede hendelser også for de som ikke er en del av beredskapsorganisasjonen. Slik 
sikres en enhetlig forståelse av prinsippene på tvers av organisasjonen. 

• sikre en felles forståelse av hva som forventes av virksomhetene i henhold til ROS-
analyser, beredskapsarbeid og øvelser gjennom skriftlige føringer og forventninger. 

• vurdere å innlemme forventningene som en del av kommunens årshjul/HMS-hjul.  
• vurdere å utarbeide en mal for virksomhetens ROS-analyser og beredskapsplaner. 
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VEDLEGG: SENTRALE DOKUMENTER 
OG KILDER 
Lover og forskrifter 

• Lov av 22.juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommunen (kommuneloven) 
• Lov av 25. juni 2010 nr. 45 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak 

og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) 
• Lov av 1.juni 2018 nr. 24 Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven) 
• Forskrift av 22. august 2011 nr. 894 om kommunal beredskapsplikt (forskrift om 

kommunal beredskapsplikt) 

 
Veiledere, standarder og andre dokumenter 

• DSB (2015) Veiledning for Fylkesmannens tilsyn med kommunal beredskapsplikt.  

• DSB (2016). Veileder krisekommunikasjon 
• DSB (2021). Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt 
• DSB (2022). Veileder til helhetlig risiko- og sårbarhetsanalyse i kommunen 
• Meld. St. 29 (2011-2012). Samfunnssikkerhet. Justis- og beredskapsdepartementet 
• Meld.St.10 (2016-2017). Risiko i et trygt samfunn – samfunnssikkerhet. Justis- og 

beredskapsdepartementet 
• NOU 2023:17. (2023). Nå er det alvor- Totalberedskapskommisjonen. Justis- og 

beredskapsdepartementet 
• Kunnskapsdepartementet (2019) Styringsdokument for arbeidet med sikkerhet og 

beredskap i Kunnskapsdepartementets sektor. 
• Fylkesmannen i Rogaland (2018). Varsel om tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap i 

Tysvær kommune 4. og 11.desember 2018.  
• Fylkesmannen i Rogaland (2019). Endeleg rapport frå tilsyn med samfunnstryggleik og 

beredskap i Tysvær kommune 5. og 11.desember 2018 
• Fylkesmannen i Rogaland (2020) Kommuneundersøkelsen 2020 - Resultater for Tysvær 
• Statsforvaltaren i Rogaland (2023) Kommunebilete – Tysvær mai 2023 
• Statsforvaltaren i Rogaland (2023) Fråsegn - offentleg ettersyn - kommuneplan - Tysvær - 

samfunnsdel - 2023- 2025 
• Lunde, Ivar Konrad (2014). Praktisk krise- og beredskapsledelse. Universitetsforlaget 
• Norges Kommunerevisorforbund (2020.  RSK 001 – Standard for forvaltningsrevisjon 

 
Dokumenter fra Tysvær kommune 

• Tysvær kommune (2019) Svar på rapport frå tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap 
i Tysvær kommune, Plan for lukking av avvik. ref. 8533/2019, 759/2018 

• Tysvær kommune (2021). Risiko- og sårbarhetsanalyse for Tysvær kommune 2021-2025 
• Tysvær kommune (2023). Beredskapsplan. Tysvær kommune 
• Tysvær kommune (ikke datert). Kommuneplanens samfunnsdel 2023-2025. Lastet ned fra 

https://www.tysver.kommune.no/samfunnsutvikling/kommuneplan/samfunnsdelen/ 
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• Tysvær kommune (ikke datert). Planprogram samfunnsdel 2022-2035. Vedtatt 
planprogram 

• Tysvær kommune (ikke datert). Planstrategi Tysvær kommune 2020-2023. Lastet ned fra 
https://pub.framsikt.net/2020/tysver/bm-2020-planstrategi/#/home 

• Tysvær kommune (2024). Planstrategi Tysvær kommune 2024-2027. Versjon 1 -16.01.24. 
Lastet ned fra https://pub.framsikt.net/plan/tysver/plan-730bcb8a-9822-4199-9c33-
870c7779f2ef-44351/#/  

• Tysvær kommune (2020). ROS analyse. Risiko og sårbarhetsanalyse av svært alvorlige 
hendelser i Resultatområdet oppvekst og kultur 

• Tysvær kommune (2023). Beredskapsplan. Fjellhaug barnehage 
• Tysvær kommune (2023). Beredskapsplan. Frakkagjerd ungdomsskole 
• Tysvær kommune (2021). Kontinuitetsplan for Aksdaltunet 2021/2022 
• Tysvær kommune (2023). Organisasjonskart 
• Tysvær kommune (2023). Budsjett og økonomiplan 2024-2027 
• Tysvær kommune (2022). Budsjett og økonomiplan 2023-2026 
• Tysvær kommune (2021). Budsjett og økonomiplan 2022-2025 

 
Muntlige kilder 

• Rådmann 
• Beredskapskoordinator 
• Kommunalsjef helse 
• SLT-koordinator/ deltaker i kommunens beredskapsgruppe  

 
  

64

https://pub.framsikt.net/2020/tysver/bm-2020-planstrategi/#/home


 

Side 55 av 57     Beredskap, hendelser og katastrofer – Tysvær kommune 

VEDLEGG: MYNDIGHETSKRAV TIL 
KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT 
Lover, regulering og rundskriv tilknyttet kommunal beredskap 

Tabell 2. Myndighetskrav til kommunal beredskapsplikt. Kilde: DSB (2022) Veileder til forskrift 
om kommunal beredskap 

Samfunnssikkerhetskrav til kommunene  Regelverk 

Kommunen som lokal samordner innen 

samfunnssikkerhet og beredskap 

Lov 18. juni 2018 om kommuner og fylkeskommuner 
(kommuneloven) 

Lov 25. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt, sivil 
beskyttelse og sivilforsvar (sivilbeskyttelsesloven) 

Forskrift 22. august 2011 om kommunal beredskapsplikt 

Kommunen er som lokal planmyndighet og 
skal se til at hensynet til samfunnssikkerhet 
følges opp i planer etter plan- og bygningsloven 

Lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og 
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) 

Lov 15. juni 2001 om miljøvern på Svalbard 
(svalbardmiljøloven) 

Forskrift 19. juni 2017 om tekniske krav til byggverk 
(byggteknisk forskrift) 

Forskrift 3. juni 2016 nr. 569 om tiltak for å forebygge og 
begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der 
farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften) 

Nasjonale forventninger til regional og kommunal 
planlegging 2019–2023, Kongelig resolusjon 14. mai 2019 

Kommunens plikt til å bistå næringslivet med 

beredskapsoppgaver 

Lov 16. desember 2011 nr. 65 om næringsberedskap 
(næringsberedskapsloven) 

Kommunens sivilforsvarsoppgaver 
Lov 25. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt, sivil 
beskyttelse og sivilforsvar (sivilbeskyttelsesloven) 

Kommunen som lokal myndighet innen helse-, 

sosial- og omsorgsområdet plikter å hjelpe ved 
ulykker og andre akutte situasjoner, utarbeide en 
beredskapsplan for smittevern og de helse- og 
omsorgstjenester eller sosialtjenester de skal 
sørge for et tilbud av eller er ansvarlige for: 

Lov 23. juni 2000 nr. 56 om helse- og sosialberedskap 
(helseberedskapsloven) 

Lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i 
arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven) 

Lov 16. juni 2006 nr. 20 om arbeids- og 
velferdsforvaltingen (NAV-loven) 

Lov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og 
omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven) 

Lov 24. juni 2011 om folkehelsearbeid (folkehelseloven) 

Lov 5. august 1994 om vern mot smittsomme sykdommer 
(smittevernloven) Lov 12. mai 2000 nr. 36 om strålevern og 
bruk av stråling (strålevernloven) 
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Forskrift 23. juli 2001 nr. 881 om krav til 
beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid mv. etter lov 
om helsemessig og sosial beredskap 

Forskrift 20. mars 2015 nr. 231 om krav til og organisering 
av kommunal legevaktordning, ambulansetjeneste, 
medisinsk nødmeldetjeneste mv. (akuttmedisinforskriften) 

Kommunens brannberedskap 

Kommunens brannberedskap • Lov 14. juni 2002 nr. 20 om 
vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og 
om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og 
eksplosjonsvernloven) 

Forskrift 26. juni 2002 nr. 729 om organisering og 
dimensjonering av brannvesen (dimensjoneringsforskriften) 

Forskrift 3. juni 2016 nr. 569 om tiltak for å forebygge og 
begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der 
farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften) 

Forskrift 26. juni 2002 nr. 922 om håndtering av 
eksplosjonsfarlig stoff (forskrift om fyrverkeri og 
pyrotekniske varer 

Forskrift av 15. juni 2017 nr. 844 om sivil håndtering av 
eksplosjonsfarlige stoffer (eksplosivforskriften) 

Forskrift 17. desember 2015 nr. 1710 om brannforebygging 

Brann- og redningsvesenet er en del av den lokale 
redningstjenesten, se organisasjonsplan for redningstenesten 

Kommunes plikter for nødvendig beredskap 

mot mindre tilfeller av akutt forurensning 

Lov 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om 
avfall (forurensningsloven) 

Kommunens forvaltningsansvar som lokal 

havnemyndighet innen kommunens 
planmyndighetsområde, med mindre noe annet 
følge av havne- og farvannsloven. Det kan 
innebære at kommunen som havneeier kan være 
havnesikringsmyndighet med krav til å ha 
godkjent sikkerhets- og terrorberedskapsplan. 

Lov 17. april 2009 om havner og farvann (havne- og 
farvannsloven) 

Kommunen er vanligvis vannverkseier, og 

plikter å ha beredskap for 

drikkevannsforsyningen 

Lov 24. juni 2011 om folkehelsearbeid (folkehelseloven) 

Lov 23. juni 2000 nr. 56 om helse- og sosialberedskap 
(helseberedskapsloven) 

Forskrift 22. desember 2016 om vannforsyning og 
drikkevann (drikkevannsforskriften) 

Forskrift 23. juli 2001 nr. 881 om krav til 
beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid mv. etter lov 
om helsemessig og sosial beredskap 

Lov 24. juni 2011 om folkehelsearbeid (folkehelseloven) 
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Kommunen er skoleeier og lokal 

tilsynsmyndighet og har ansvar for miljørettet 

helsevern, herunder beredskap i skoler og 
barnehager 

Forskrift 1. desember 1995 nr. 928 om miljørettet helsevern 
i skoler og barnehager m.v. 

Rundskriv I-6/2015 om beredskap mot alvorlige tilsiktede 
hendelser i skoler og barnehager 
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Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 av 2 

 
SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    10.06.24   15/24 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         216   
 
 
PRESENTASJON AV RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING OG 
PRIORITERING AV PROSJEKT 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Tysvær kontrollutval tar Rogaland Revisjon sin presentasjon av risiko- og vesentleganalyse til 
orientering.  
 
Tysvær kontrollutval prioriterer følgande forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontroll 
for perioden 2024 – 2028: 
 
1. ………. 
2. ………. 
3. ……….  
Osb. 
 
Revisor vil innarbeide utvalet sine prioriteringar i Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskaps-
kontroll. Framlegg til plan blir lagt fram for kontrollutvalet i neste møte.  
 
 
Vedlegg:  1. ROV analyse forvaltningsrevisjon 
  2. Vedlegg til ROV analysen 
 
Saksorientering 
Kontrollutvalet skal i tråd med kommuneloven § 23.2 andre ledd «minst én gang i valgperioden, 
og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, 
utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner» 
og etter kommunelov § 23-4 «utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal 
gjennomføres.»  
 
Ny plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll er det kommunestyret som vedtar, etter 
innstilling frå kontrollutvalet. Planen «baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av 
kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper».  
 
Hensikt med risiko- og vesentlegvurderinga er å finne ut kva det er størst behov for 
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.  
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Rogaland Revisjon ble engasjert av kontrollutvalet til å utarbeide ein risiko- og 
vesentlegvurdering av kommunen og å komme med utkast til planar. Utvalet gjorde følgande 
vedtak i møtet 28.11.23:  
 

Tysvær kontrollutval bestiller risiko- og vesentlegheitvurderingar og Planar for 
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2023-2027 for Tysvær kommune slik den ligg 
føre i vedlagt prosjektmandat. Ramma vert sett til 145 timar. 
 

Utvalet hadde i etterkant av møtet 19.02.24 eit dialogmøte med forvaltningsrevisor og kom med 
innspel og synspunkt til analysen.  
 
Analysen 
Revisor vil presentere risiko- og vesentleganalysen i møtet. Dette analysedokumentet er eit 
verktøy, som saman med kontrollutvalets egne vurderingar skal leggas til grunn for prioritering 
av aktuelle prosjekter. Det er utvalet som prioriterer og vurderer dei ulike risikoområda og 
avgjøre kva område som skal bli gjenstand for forvaltningsrevisjon. 
 
Kontrollutvalet vil i dette møtet gjøre sine prioriteringar av prosjekt som er dei mest aktuelle 
for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.  
 
Vidare behandling av saken 
Når kontrollutvalet er ferdig med sine prioriteringar vil planen være klar for oversending til 
kommunestyret for endelig vedtak. Siste frist for å utarbeide plan er ifølge loven senast innan 
utgangen av året etter kommunestyret er konstituert.  
 
Bestilling av forvaltningsrevisjonar skal skje med utgangspunkt i den plan som kommunestyret 
vedtar, og den budsjettramma kontrollutvalet har til rådighet. 
 
 
Aksdal, 03.06.24 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 
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1 OPPSUMMERING  
Minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at kommunestyret er 
konstituert, skal kontrollutvalget utarbeide en plan som viser på hvilke områder det skal 
gjennomføres forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planen skal baseres på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens 
selskap, og vedtas av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget å gjøre 
endringer i planen. 

Formålet med ROV-en er å gi kontrollutvalget et risikobilde av hele kommunens virksomhet og 
identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for fireårsperioden 2024-2028. 

I tabellen under oppsummerer vi risiko- og vesentlighetsvurderingen vår. En mer utførlig versjon 
av denne finnes i vurderingsdelen. 

 
Forvaltningsrevisjoner 

Tema Vurdering 
Arbeidsmiljø og sykefravær  
Iverksettelse av politiske vedtak  
Arbeidsgiverrollen  
Vedlikehold av kommunale bygninger og veier  
Dimensjonering av tjenestetilbudet (helse- og 
omsorg) 

 

Dimensjonering av tjenestetilbudet (oppvekst)  
Skolemiljø  
Helse- og omsorg - kompetanseutnyttelse  
Psykiske helsetjenester  
Integrering av flyktninger  
Digitalisering  
Informasjonssikkerhet  
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Eierskapskontroller/forvaltningsrevisjon i selskaper 

Tema Vurdering 
Tysvær kommunes oppfølging av eierskap  
Haugaland Brann og Redning IKS  
Haugaland Interkommunale Miljøverk IKS  

 

For å visualisere vår samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsområdets risiko og 
vesentlighet, brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet 
som lav (grønn), middels (gul) eller høy (rød).  

Vi har ikke drøftet områder i kommunen hvor risikoen vurderes å være lav. Derfor er ikke tema 
med lav risiko (grønn) med i tabellen. 

Oppmerksomheten vår er ikke bare rettet mot hva som kan gå galt eller mot at mål ikke blir nådd. 
Vi retter også oppmerksomheten mot det som vil være sentrale utfordringer for kommunen i 
årene fremover. Det betyr at når noe markeres med rødt kan det skyldes at dette er sentral 
utfordring innenfor et viktig område.  

Vi ønsker å understreke at risikovurderingene i matrisen er skjønnsmessige vurderinger basert på 
foreliggende informasjon og erfaringer. Kontrollutvalget kan vurdere risikoen på en annen måte. 
Det er kontrollutvalget som til slutt skal vurdere og prioritere de ulike områdene, og avgjøre 
rekkefølgen for forvaltningsrevisjonsprosjekt i plan for forvaltningsrevisjon. 
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2 INNLEDNING 
2.1 METODE 
Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 
fylkestingets vedtak. En forvaltningsrevisjon kan eksempelvis dreie seg om å undersøke om 
kommunens vedtak og forutsetninger iverksettes så effektivt som mulig, gitt de rammene som er 
satt av kommunen. Effektivitet i kommunal forvaltning omfatter både god måloppnåelse og at 
målene nås med minst mulig ressurser. Forvaltningsrevisjon er nærmere omtalt i kommuneloven 
§ 23-3  

I henhold til kommuneloven innebærer eierskapskontroll å kontrollere om den som utøver 
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, 
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 
Eierskapskontroll er omtalt i kommuneloven § 23-4. 

En risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen innebærer en identifisering av kommunens 
risikoområder og en vurdering av risikoens vesentlighet. Dette vil utgjøre forslag til områder som 
er viktig for kontrollutvalget å få informasjon om, og som revisor mener bør revideres.   

 

2.1.1 BEGREPSAVKLARING 

Risiko 
I denne sammenheng forstås risiko som faren for at hendelser eller situasjoner med uønskede 
eller negative konsekvenser kan inntreffe. Eller hva som er faren for uønskede eller negative 
konsekvenser etter at en hendelse eller situasjon har inntruffet. Det kan være avvik fra for 
eksempel regelverk, mål, vedtak og andre føringer som kommune har satt for virksomheten, 
risiko for mangelfulle resultater, at virkemidlene ikke fungerer, eller at de ikke brukes riktig.   

Sannsynligheten for at avviket vil inntreffe blir ikke tallfestet. Det gjennomføres heller ikke en 
kartlegging av samtlige konsekvenser av et mulig avvik. Her skiller ROV-arbeidet seg fra 
tradisjonell risiko- og sårbarhetsanalyse. 

Vesentlighet 
I denne sammenheng forstås vesentlighet som en samlet vurdering av kartlagte risikoer og 
utfordringer, basert på i hvor stor grad risikoen utgjør en fare for kommunens eller selskapenes 
måloppnåelse.  

Risikoens vesentlighet vurderes på flere måter, men to perspektiver gjennomsyrer våre 
vurderinger: 1) Læring og forbedring, dvs. hvor er det størst læringspotensial, og 2) aktualitet, 
dvs. sentrale samfunnsendringer og endringer av lovverk. Disse perspektivene vil som regel ha en 
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mer spesifikk eller detaljert innfallsvinkel. Eksempler her er økonomi, organisering, styring, 
ressursutnyttelse, kvalitet, forebygging, kompetanse, samarbeid og ivaretakelse av brukere. 

Oppmerksomheten vår er ikke bare rettet mot hva som kan gå galt eller mot at mål ikke blir nådd. 
Vi retter også oppmerksomheten mot det som vil være sentrale utfordringer for kommunen i 
årene fremover. 

Vesentlighet i dette ROV-arbeidet baseres på en subjektiv vurdering av de ulike områdene og 
deres relative betydning. Analysen vil ikke sammenligne og veie områder opp mot hverandre. 
 

2.1.2 VURDERING AV RISIKO OG VESENTLIGHET 
For å visualisere vår samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsområdets risiko og 
vesentlighet brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet 
som lav (grønn), middels (gul) eller høy (rød). Sammen med trafikklyset blir det gitt en 
vurdering. En rød markering trenger ikke å bety at det står dårlig til, men at det kan være en 
sentral utfordring innenfor dette området.  
 

Vurderingen av vesentlighet er bidrag til å prioritere områder for forvaltningsrevisjon og 
eierskapskontroll, men vil ikke bli rangert. Målet er at forvaltningsrevisjonen over tid dekker en 
bred nok del av kommunens virksomhet. 

 
2.1.3 INFORMASJONSGRUNNLAG 
I arbeidet med å identifisere risikoområder i kommunens tjenesteområder og eierinteresser, 
brukes ulike informasjonskilder som kunnskapsgrunnlag for analysen. Dette for å etablere en 
felles forståelse av kommunens nåsituasjon, muligheter og framtidige behov.  

Det er også gjennomført dialogmøte med kommunedirektørens ledergruppe og workshop med 
kontrollutvalgets medlemmer. I tillegg er revisjonens kjennskap til kommunen gjennom både 
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjoner og andre oppdrag tatt inn i grunnlaget.   

 
2.1.4 AVGRENSNING 
Risiko- og vesentlighetsvurderingen er en overordnet analyse, og har ikke som formål å beskrive 
alle forhold ved kommunen og selskaper som kommunen har eierandeler i. Omfanget er 
begrenset til å identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Det betyr at 
analysen kun vil omtale de områder og/eller selskap hvor det vurderes å foreligge en viss risiko 
og/eller vesentlighet. Områder som i denne forbindelse blir ansett som grønne 
(trafikklysmodellen) vil derfor ikke blir nærmere omtalt.   
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3 GENERELLE UTVIKLINGSTREKK 
3.1  INNLEDNING 
2023 var preget av både høye skatteinntekter og betydelig kostnadsvekst for kommunene. 
Disposisjonsfondene økte, men dette positive bildet ble delvis dempet av utfordringer knyttet til 
flyktningkrisen som følge av krigen i Ukraina.1 

Utsiktene for 2024 er usikre. Antall flytninger fra Ukraina fortsetter å øke, og det er ventet at 
35.000 nye flyktninger kommer til Norge i år, i tillegg til de over 70.000 som allerede har 
kommet2. Kostnadene framover er ventet å stige, mens skatteinntektene er avhengige av 
lønnsveksten og den generelle økonomiske utviklingen.  

Befolkningsframskriving viser en generell trend med flere eldre og færre yngre. Dette vil føre til 
endring i kommunens tjenesteyting, med mindre behov innen oppvekst og økt behov innen 
levekår. Endringen vil også føre til en reduksjon i andelen yrkesaktive i forhold til eldre, noe som 
kan legge press på rekrutteringen i kommunene.   

En endring i befolkningssammensetningen påvirker også kommunenes inntektsgrunnlag. KS 
utarbeider årlig en demografimodell3 som viser hvordan befolkningsendringer forventes å påvirke 
kommunens utgifter. Denne modellen er imidlertid ikke oppdatert for 2023, da det mangler en 
befolkningsframskriving som tar høyde for flyktningstrømmen fra Ukraina på kommunenivå.  

Dette skaper usikkerhet for kommuneøkonomien i 2024 og fremover. Kommunene står overfor 
en rekke utfordringer, og det er behov for god planlegging og prioritering for å sikre at de kan 
håndtere disse utfordringene på en god måte. 

3.2 ØKONOMISK HANDLINGSROM FOR KOMMUNEN 

Kommunens grad av økonomisk handlingsrom kan vurderes ut fra flere indikatorer. Vi har tatt 
utgangspunkt i tre av nøkkeltallene Tysvær kommune benytter seg av: 

 

• Netto driftsresultat i % av kommunens samlede driftsinntekter 
o beskriver kommunens økonomiske handlefrihet og viser hvor mye kommunen har 

til disposisjon til egenfinansiering av investeringer og avsetning fra årets drift til 
senere disposisjon 
 

 
1 https://www.ks.no/fagomrader/okonomi/sjefokonomens-side/kommuneokonomien-2023-25/ 
2 UDI 
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• Renteeksponert lånegjeld i % av samlede driftsinntekter 
o angir hvor mye av kommunens gjeld som skal betjenes av kommunens 

driftsinntekter 
o viser kommunens gjeldsnivå i forhold til driftsinntektene 

 
• Disposisjonsfond i % av samlede driftsinntekter 

o viser kommunens evne til å håndtere uforutsette utgifter 

 
Tabell 1: Økonomisk handlingsrom 2023, Tysvær kommune 

Indikator Verdi Kommunens 
måltall 

Netto driftsresultat i % 
av kommunens 
samlede driftsinntekter 

6,2% 4% 

Disposisjonsfond i % 
av samlede 
driftsinntekter 

24% 15% 

Renteeksponert 
lånegjeld i % av 
samlede driftsinntekter 

60%  60 % 

Kilde: Årsmelding 2023 

 
Nøkkeltallene viser at Tysvær har et godt økonomisk handlingsrom og at kommunen oppfyller 
sine vedtatte måltall.  
 

3.3 BEFOLKNINGSUTVIKLING 
Befolkningsutviklingen i Tysvær kommune frem mot 2034 preges av en liten befolkningsøkning, 
men med en betydelig skjevfordeling mellom aldersgruppene. Andelen eldre øker betydelig, 
mens andelen yngre reduseres. Dette vil føre til en økning i forsørgerbyrden og et økt behov for 
kommunale tjenester rettet mot eldre.  
 
Befolkningsvekst og aldersfordeling 

Per 3. kvartal 2023 var det 11.570 innbyggere. Befolkningsframskrivingen viser en økning på 3,4 
% (392 personer) frem mot 2034. Veksten er imidlertid ikke jevnt fordelt mellom alle 
aldersgruppene.  
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Figur 1 Prosentvis endring i befolkning fra 3. kvartal 2023 

 
Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst 
 

Den største veksten finner vi blant de eldre over 67 år, med en vekst på 30,1 % (533 personer). 
Samtidig ser vi en reduksjon på 10,1 % (321 færre personer) blant de yngste (0-19 år).  

Denne skjeve fordelingen vil påvirke befolkningssammensetningen i kommunen betydelig. 
Figuren under illustrerer denne endringen fra 3. kvartal 2023 til 2034.  

 
Figur 2 Befolkningssammensetning 3. kvartal 2023, 2034 og 2044 
 

 
Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst 
 

Figuren viser en vekst i andelen over 67 år, og en reduksjon av andelen i yrkesaktiv alder og 
yngre.  
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Flyktninger 

Tabell 2: Bosettingstall, 2022-2024 

 
Antall personer 

kommunen har blitt 
anmodet om å bosette 

Antall personer 
kommunen har 
vedtatt å bosette 

Antall bosatte 
personer 

2022 155 155 146 
2023 130 50 119 
2024 130 50  

Kilde: Imdi 

Tysvær kommune bosatte totalt 146 flyktninger i 2022 og ytterligere 119 i 2023. 
Anmodningsvedtaket for 2024 er 130 personer. Kommunen har per 29.02. bosatt 8 personer i 
2024.  

 

Forsørgerbyrde og behov for kommunale tjenester innenfor pleie og omsorg 

Forsørgerbyrden er et mål på forholdet mellom antall personer i yrkesaktiv alder (20-66 år) og 
antall personer over 67 år. Den demografiske utviklingen frem mot 2044 vil føre til en økning i 
forsørgerbyrden i Tysvær kommune, fra 3,7 til 2,3.  

 

Figur 3 Befolkningssammensetning over 67 år 3. kvartal 2023, 2034 og 2044 

 
Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst 

Selv om mange eldre ikke har behov for omfattende kommunale tjenester, øker behovet generelt 
med alderen. I Tysvær kommune ser vi en betydelig økning i andelen eldre over 80 år, en gruppe 
som ofte har et større behov for kommunale tjenester.  
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I tillegg til at det blir flere eldre som vil få behov for kommunale pleie- og omsorgstjenester er 
det også mange under 67 år som mottar tjenester.  

 

Figur 4 Andel brukere av pleie- og omsorgstjenester 0-66 år, 2019 - 2022 

 
Kilde: Framsikt/SSB 
 

44,1 % av alle som mottar hjemmetjenester i Tysvær kommune er under 67 år. Av alle beboere 
på institusjon er 7,1 % under 67 år. 

 

Figur 5 Andel hjemmetjenestemottakere med omfattende bistandsbehov 0-66 år, 2019 - 2022 

 
Kilde: Framsikt/SSB 

82



 

Side 14 av 41     Risiko- og vesentlighetsvurdering – Tysvær kommune 

Av brukere av hjemmetjenester under 67 år har 30,7 % omfattende bistandsbehov. Trenden er 
stigende.  

 
 

3.4 UTGIFTSBEHOV OG RESSURSBRUK 

Utgiftsbehov er statens beregning av kommunens utfordringer innenfor et tjenesteområde 
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Beregningen i statsbudsjettet (grønt hefte) baserer seg på 
objektive kriterier som antall eldre, unge, uføre og andre faktorer som kommunen ikke kan 
påvirke. 

Ressursbruk er forholdet mellom kommunens egne utgifter på et tjenesteområde og 
landsgjennomsnittet, korrigert for kommunens utgiftsbehov. Ressursbruk på over 100 % betyr at 
kommunen bruker mer penger enn landsgjennomsnittet, korrigert for utgiftsbehovet.  

 

Figur 6 Utgiftsbehov og ressursbruk 2023 

 
Kilde: Framsikt 

Tysvær kommune har et objektivt utgiftsbehov som er 4,9 % høyere enn landsgjennomsnittet. 
Ressursbruk er justert for kommunen sitt utgiftsbehov. 
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3.5 EFFEKTIVITET 

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved å kombinere en kvalitetsindikator og en 
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor 
ulike tjenesteområder. Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. For å 
beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og kostnadsindikatoren. 
Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.  

For mer om disse beregningene, se vedleggsdelen. Her presenteres også flere indikatorer. 

 

Tabell 3: Effektivitetsindeks 2023, Tysvær kommune 

 
Kilde: Agenda Kaupang, Norges best styrte kommuner - Kommuneindeksen 2023 
* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert på flere tjenesteområder enn presentert i modellen. Innenfor 
kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteområder, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteområder. Vi har 
valgt ut de tjenesteområdene som både hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks. 

Tabellen viser at Tysvær kommune har moderat høy effektivitet samlet sett for sine tjenester. 
Kvaliteten på tjenestene samlet viser en moderat kvalitet. Høy kvalitet finner vi innenfor 
samferdsel og administrasjon.  
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3.6 OPPSUMMERING 

Tysvær kommune har et godt økonomisk handlingsrom, men det er viktig å være bevisst på 
utfordringene i årene som kommer. Med en aldrende befolkning og færre barn og unge vil det 
medføre:  

 

• Økt behov for tjenester til eldre kan føre til økte utgifter.  
• Håndtering av et stadig høyere forsørgerbehov.  
• Redusert behov for skoleplasser.  
• Behov for plan på hvordan en kan redusere aktiviteten og kostnadene i grunnskolen. 
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4 SEKTORVISE UTVIKLINGSTREKK 
 
4.1 INNLEDNING 
I denne delen går vi nærmere inn på de sektorvise utviklingstrekkene i kommunen. Sentrale 
kilder for dette er økonomiplanen 2024-2027, møte med kontrollutvalget, møte med 
administrasjonen og et knippe andre nasjonale og lokale styringsdokumenter. 

 

4.2 OPPVEKST 
 
4.2.1 FÆRRE BARN OG UNGE 

Ifølge økonomiplanen er den største utfordringen når det gjelder økonomisk styring de neste 10-
15 årene en endring i befolkningssammensetningen.4  

Andelen unge mellom 0-19 år er ventet å minske med 10,1 % (321 personer) frem mot 2034. I 
grunnskolen er antall elever estimert til å reduseres med 18,2 % (313 personer) i tilsvarende 
tidsrom.  

Det står i økonomiplanen at et redusert barneantall i barnehagene vil utfordre kommunen på å 
sikre en ressurseffektiv drift.5 Det kan potensielt være risiko for flere plasser enn det behovet 
skulle tilsi.  

Når det gjelder grunnskolen, vil også demografiendringene påvirke driften. Ifølge økonomiplanen 
skal kommunen «opprettholde et kvalitativt godt og likeverdig tilbud til elevene i alle deler av 
kommunen, og kommunen skal drive skolene innenfor gitte økonomiske rammer».6 

 

4.2.2 SKOLEMILJØ 

I dialogmøtet med kontrollutvalget ble skolemiljø spilt inn som et mulig tema for 
forvaltningsrevisjon.  

 

4 Budsjett- og økonomiplan 2024-2027, s. 92 

5 Ibid. 

6 Ibid., s. 93 
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Ifølge siste Ungdata-undersøkelse fra 2022, har de fleste unge i Tysvær det bra. For eksempel 
svarer 85 % av respondentene at de trives på skolen.7  

Samtidig har det på nasjonalt nivå vært et økt søkelys på vold og trusler i skolen. Blant de 62 
skolene i landet som hadde Arbeidstilsynet på besøk i fjor, fikk hele 47 kritikk for manglende 
forebygging av vold og trusler.8 Håndtering av vold i skolen ble pekt på som et risikoområde av 
administrasjonen i vårt dialogmøte.  

Et mulig forvaltningsrevisjonsprosjekt kan for eksempel undersøke hvorvidt kommunen har en 
strategi for å jobbe med de nevnte utfordringene. En kan også se nærmere på hva lærerne trenger 
for å stå i skolehverdagen, samt foreta en internkontroll av kommunens tilrettelegging som 
skoleeier. Det er også mulig å gå mer i dybden på hvordan skolene jobber for å ivareta det 
psykososiale miljøet.  

 
 

4.2.3 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
kan være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/problemstilling 

 

Dimensjon-
ering av 
tjeneste-
tilbudet 
(oppvekst) 

Det blir færre barn og unge i Tysvær.  

Et mål for Tysvær bør være å dimensjonere 
tjenestetilbudet i takt med den demografiske 
utviklingen. 

Det kan være vanskeligere å bygge ned 
tjenester enn å bygge dem opp. 

Dersom kommunen ikke klarer å bygge ned 
tilbudet i takt med barnetallet, er det en 
risiko for økte kostnader og/eller for at 
tjenestekvaliteten forringes. 

 
I hvilken grad har 
kommunen dimensjonert 
sitt tilbud på hhv. skole- og 
barnehage-området?  
 
I hvilken grad arbeider 
kommunen systematisk med 
dette? 
 
Hva vurderes til å være 
viktige utfordringer og 
muligheter? 
 
 

 

7 https://www.ungdata.no/kartside/  

8 https://www.utdanningsnytt.no/arbeidstilsynet-laerere-opplaering/skole-norge-ikke-rustet-for-vold-og-trusler-
refses-av-arbeidstilsynet/394407  
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Skolemiljø 

 

Trivsel på skolen er ansett som viktig for 
læring.  

Det stilles strenge krav til skolemiljø i 
lovverket. 

Det har nasjonalt vært et økt fokus på vold 
og trusler i skolen.  

 

 

Hvordan fungerer 
grunnskolens håndtering av 
enkeltsaker knyttet til 
elevenes psykososiale 
skolemiljø? 
 
I hvilken grad jobber 
kommunen for å sikre et 
godt psykososialt 
skolemiljø?  
 
Hvordan er Tysværs 
rutiner i forbindelse med 
voldshendelser i skolen?  
 
Er de nåværende tiltakene 
tilstrekkelige? 

 

4.3 HELSE OG VELFERD 
4.3.1 DIMENSJONERING AV TJENESTETILBUD (HELSE- OG OMSORG) 
Som mange andre kommuner står også Tysvær overfor store demografiske endringer i sitt helse- 
og velferdstilbud. Innbyggerne blir gradvis eldre og har behov for flere tjenester, samtidig som 
utfordringer med rekruttering og sykefravær gjør det vanskelig å opprettholde dagens nivå på 
tjenestene. Ved en fortsettelse av dagens utvikling vil dette nødvendigvis merkes negativt på 
tilbudenes kvalitet eller kostnader (eller begge). 

 

En større gjennomgang av organisering og dimensjonering av sitt tjenestetilbud er et mulig tema 
for forvaltningsrevisjon. Hvordan arbeider kommunen med dimensjonering og ressursbruk på 
området, særlig i lys av framtidig behov og demografiske endringer?  

 

Her er det en rekke momenter som kan være av betydning, blant annet geografiske forhold, bruk 
av velferdsteknologi, arbeidsbetingelser for de ansatte osv. Mer overordnet er det også mulig å se 
på arbeid knyttet til å utvikle et aldersvennlig samfunn, hvordan øke eller forbedre samarbeidet 
med andre kommuner og aktører, rette fokus mot større grad av egenmestring i hverdagen, m.m. 

 

4.3.2 KOMPETANSEGAPET VIL ØKE INNEN HELSE OG OMSORG 
De ansatte er ryggraden i helse- og omsorgstjenestene i kommunen. Tilstrekkelig og kompetent 
personell er avgjørende for at kommunene skal kunne tilby helse- og omsorgstjenester av god 
kvalitet. Det har blitt et større press på personellet i helse- og omsorgstjenestene i landet de siste 
årene, og situasjonen blir enda strammere frem mot 2035.  
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Ifølge SSBs framskrivinger vil det frem mot 2035 bli en kraftig vekst i behovet for årsverk både 
innen kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten i Norge. Den sterkeste behovsøkningen 
kommer i kommunehelsetjenesten. Det vil bli et stadig større gap mellom tilbud og etterspørsel 
etter sykepleiere og helsefagarbeidere.  

Andelen av alle sysselsatte i Norge som jobber i helse- og omsorgstjenesten er tredoblet fra tidlig 
på 1970-tallet. I 2021 arbeidet 15 prosent av alle sysselsatte i helse- og omsorgssektoren. Mange 
kommuner i landet står i en bemanningskrise, og det er særlig vanskelig å få tak i sykepleiere og 
leger. Utfordringene er størst i distriktene.9 

Det er høyskole- og universitetsutdannet personell som har stått for veksten de seneste årene. 
Fagarbeidere og personell uten formell utdanning har ikke økt tilsvarende. 

Demografiutviklingen utfordrer helse- og omsorgssektoren på to måter: Økningen i antall eldre 
betyr økt behov for pleie- og omsorgstjenester. Samtidig bremses veksten i tilgjengelig 
arbeidskraft før den stopper helt opp. Fra midten av 2030-tallet vil antallet personer i yrkesaktiv 
alder falle. Helsepersonellkommisjonen mener derfor at det ikke er bærekraftig å øke helse- og 
omsorgssektorens andel av den totale arbeidsstyrken vesentlig. Fordi ansatte allerede er et 
knapphetsgode, og i «enda større grad vil være det fremover, må helse- og omsorgstjenesten 
bruke personellet og deres kompetanse mye mer effektivt enn før. Det blir færre ansatte per 
pasient».10 

Gapet mellom tilbud og etterspørsel er strukturelle nasjonale helse- og omsorgsutfordringer som 
Tysvær naturligvis ikke kan løse alene. For Tysvær blir det derfor avgjørende å få til en best 
mulig utnyttelse av de ressursene og den kompetansen kommunen har.   

Helt til slutt: Andelen kommuner som sier de sliter med å rekruttere sykepleiere er nesten 
fordoblet siden 2015.11 Dette har ført til en skjerpet konkurranse mellom kommunene, som også 
konkurrerer med sykehus, vikarbyråer, private institusjoner og aktører utenfor helsesektoren. 
Kommunene har begynt å overby hverandre i form av økt lønn eller andre ordninger for å 
rekruttere kompetansen de trenger (rekrutteringstilskudd, lokale tillegg, nedbetaling av deler av 
studielån osv.). I tillegg er det en trend at flere sykepleiere leier seg selv ut via vikarbyrå, til langt 
høyere lønn.12 Dette er forhold som etter alt å dømme vil bidra til å øke kommunens helse- og 
omsorgskostnader. 

 

 

9 Helsepersonellkommisjonen – tid for handling, 2023. 
10 Helsepersonellkommisjonen – tid for handling, 2023. 
11 Ingen yrkesgrupper er vanskeligere å rekruttere for kommunene enn sykepleiere (sykepleien.no) 
12 Helseminister om sykepleiere som leier ut seg selv: – En kjempeutfordring (vg.no) 
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4.3.3 PSYKISKE HELSETJENESTER 

En rapport fra FHI konkluderer med at psykiske plager er vanlige blant ungdom. For jenter og 
kvinner i alderen 13-24 år har andelen som rapporterer psykiske plager som bekymring og stress 
økt de siste tiårene.13  

En rapport fra Helsedirektoratet fra 2021, viser at mange kommuner og barne- og 
ungdomspsykiatriske avdelinger (BUP) opplever at føringene er uklare for barn og unge med 
moderate/alvorlige vansker.14 

Kommunene ønsker en tydeligere presisering av hvilke tilstander det er forventet at de skal 
håndtere selv, og det ser ut til å være behov for å avklare ansvarsdelingen mellom kommunene og 
spesialisthelsetjenesten. En god ansvarsdeling er også viktig for å en god oppfølging i 
overgangene mellom kommunen og spesialisthelsetjenesten.  

Ifølge økonomiplanen er det registrert økt behov for psykisk helsehjelp i alle aldersgrupper i 
Tysvær.15 Det er også et økt press på tjenestene til de som er alvorlig psykisk syke, og det blir 
ansett som utfordrende å tildele tjenester på rett nivå og rekruttere riktig kompetanse.16  

 

 

 

 

 

 

 

 

13 https://www.fhi.no/he/folkehelserapporten/psykisk-helse/psykisk-helse-hos-barn-og-unge/?term=#hovedpunkter    

14 Psykisk helsearbeid for barn og unge – en innsiktsrapport, Helsedirektoratet 2021  

15 Budsjett- og økonomiplan 2024-2027, s. 147 

16 Ibid.  
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4.3.4 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
kan være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar 

 

Dimensjoneri
ng av 
tjenestetilbud
et (helse- og 
omsorg) 

Flere eldre vil få behov for tjenester. Er 
tjenestetilbudet riktig dimensjonert og 
organisert, slik at framtidens økte behov kan 
bli dekket?  

Risiko for at en får utfordringer med å yte 
riktige tjenester på riktig nivå til riktig tid og 
sted. 

Dimensjonering henger sterkt sammen med 
ressursbruk.  

 

I hvilken grad er 
tjenestene riktig 
dimensjonert for de 
neste årenes utvikling?  

I hvilken grad eksisterer 
det organisatoriske 
endringer som vil gi et 
bedre helhetlig tilbud? 

Tildeles tjenestene på 
riktig nivå? 

 

 

 
Helse- og 
omsorg – 
kompetanse-
utnyttelse 

Kompetansegapet vil trolig øke i sektoren. 
Færre sykepleiere og helsefagarbeidere, økt 
behov. 

Skjerpet konkurranse mellom kommunene, 
som allerede nå har begynt å overby 
hverandre i kampen om arbeidskraften. 

Helse- og omsorgssektoren i Tysvær må 
fremover bruke kompetansen mer effektivt og 
samtidig være en attraktiv arbeidsgiver for de 
ansatte. 

Dette er primært basert 
på befolknings-
framskrivninger og 
rapporten fra 
helsepersonell-
kommisjonen 

I hvilken grad klarer 
Tysvær å utnytte den 
samlede kompetansen 
for å sikre best mulige 
tjenester? 

 Psykiske 
helsetjenester 

Økning i personer med psykiske vansker.  

Kommunen må håndtere flere av disse selv. 

Uklar ansvarsdeling mellom kommuner og 
spesialisthelsetjeneste. 

Risiko for at syke ikke får tilfredsstillende 
psykisk helsehjelp.  

Kommunen sier det er et økt press på 
tjenestene til de som er syke og at det er 
utfordrende å tildele tjenester på rett nivå.  

 

I hvilken grad sikres 
brukerne god 
oppfølging? Hvordan 
fungerer samarbeidet 
med 
spesialisthelsetjenesten? 
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4.4 SAMFUNN 
4.4.1 INTEGRERING AV FLYKTNINGER 

Tysvær bosatte totalt 265 flyktninger i perioden 2022-2023.17 For 2024 er kommunen anmodet å 
bosette 130 flyktninger, men kommunen har vedtatt å bosette 50.18  

Figur 7 Bosatte flyktninger per 1000 innbygger  

 

Ifølge figuren over, har Tysvær bosatt langt flere flyktninger i forhold til innbyggertall enn 
landssnittet.  

I dialogmøtet med administrasjonen ble flyktningsituasjonen pekt på som utfordrende. Det ble 
blant annet pekt på at det er vanskelig å finne boliger. En av konsekvensene er flere bosettinger i 
mindre deler av kommunen, noe som har ført til en plutselig stor andel av elever med 
flyktningbakgrunn på mindre skoler. Ifølge økonomiplanen medfører dette flere innføringsklasser 
og økte kostnader siden tilbudene blir gitt i den enkelte skole.19 

 

17 Imdi 

18 Ibid.  

19 Økonomiplanen 2024-2027, s.62 
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Økte kostnader og et høyere press på tjenestene, blir i økonomiplanen også nevnt som potensielle 
utfordringer som følge av befolkningsveksten.20 Integreringstilskuddet går til bosetting og 
integrering i skole og arbeidsmarked, og kostnadsveksten må dekkes i ordinær drift.  

Det blir sentralt for Tysvær i årene som kommer å lykkes med integreringen, og få flyktningene 
ut i arbeid, slik at dette ikke blir en stor utgiftspost for kommunen. 

 

4.4.2 DIGITALISERING 

Samfunnet blir i økende grad digitalisert. Dette gjelder også offentlig sektor. Siden de fleste 
offentlige tjenester er kommunale tjenester, er kommunene en sentral aktør i dette arbeidet. Dette 
fører til økende krav og forventinger til at kommunene følger trenden. 

I SSB sin undersøkelse «digitalisering og IKT i offentlig sektor» fra 2022, svarte 5 av 10 
kommuner at «manglende kompetanse i svært stor eller ganske stor grad hadde vært til hinder for 
utviklingen av kommunens digitale tjenester».21 Ønske om økt digitalisering blant kommunene er 
økende. Fra 2018 til 2022 var det en markant økning i kommuner som svarte at de enten har 
utarbeidet en digitaliseringsstrategi og/eller iverksatt omfattende IKT-prosjekter.22 I 2023 svarte 
80,7 % av landets kommuner at digitaliseringstiltak vil føre til «økt kvalitet på tjenester for 
eksterne brukere».23  

Samtidig viser SSBs tall for alle kommuner, uavhengig av størrelse, at 72,1 % opplevde 
problemer med rekrutteringen av IKT-spesialister i 2023.24  

Å lykkes med rekruttering, men også utviklingen av intern kompetanse, vil være essensielt med 
tanke på implementeringen av tiltak. Å «videreføre fokus på digitalisering og digitale løsninger» 
er et satsingsområde i denne planperioden.25 

 

20 Ibid.  

21 https://www.ssb.no/teknologi-og-innovasjon/informasjons-og-kommunikasjonsteknologi-ikt/artikler/digitalisering-
i-kommunene  

22 https://www.ssb.no/statbank/table/14024/tableViewLayout1/  

23 Ibid., SSB-KOSTRA.  

24 https://www.ssb.no/statbank/table/12038/tableViewLayout1/  

25 Økonomiplan 2024-2027, s. 83 
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4.4.3 INFORMASJONSSIKKERHET 

Med tanke på hvor viktig informasjonsteknologi er blitt, blir også sikkerheten knyttet til det 
sentralt. Ifølge en undersøkelse fra 2021, opplever 40 % av norske kommuner at de ikke har 
sikret dataene sine godt nok.26 Informasjons- og IKT-sikkerhet er nevnt i økonomiplanen som 
strategiske satsingsområder i denne planperioden.27 

Med økende grad av digitalisering av offentlige tjenester, blir det bare viktigere og viktigere å 
sikre de dataene kommunen har ansvar for. Potensielle angrep kan slå ut essensielle deler av 
kommunens infrastruktur, og føre til brudd på personvernhensyn. Dette er alvorlig både med 
tanke på driften av kommunen, men også innbyggernes tillit til den. Kommunale krav til 
informasjonssikkerhet er allerede satt i ulike regelverk, men med en økende grad av 
digitalisering, er det ikke usannsynlig at disse bare vil bli strengere med årene. 

Sentrale spørsmål for Tysvær er altså hvorvidt en er tilstrekkelig rustet med tanke på fremtiden, 
om det er flere effektiviseringsgevinster å hente ved hjelp av digitalisering og om sikkerheten er i 
tråd med regelverket. 

 

4.4.4 VEDLIKEHOLD AV KOMMUNALE BYGNINGER OG VEIER 

I dialogmøtene med administrasjonen og kontrollutvalget var vedlikehold av kommunens 
bygninger og veier et tema. Det fremgikk av møtet med administrasjonen at Tysvær budsjetterer 
med forfall både for veier og bygg. Kontrollutvalget pekte at det var ønskelig å vite om veiene er 
kvalitetsmessig tilstrekkelig vedlikeholdt og om det foreligger realistiske planer for vedlikehold 
av den kommunale bygningsmassen.  

Viktigheten av vedlikehold av kommunale bygninger og veier kan også knyttes til Tysværs mål 
om å omstille og utvikle seg til en mer bærekraftig kommune. I tråd med den vedtatte 
omstillingsplattformen TK 2030 skal Tysvær bidra til bærekraftig samfunnsutvikling innenfor 
strammere økonomiske rammer.28 Vedlikehold kan være kostnadsbesparende satt opp mot å 
bygge nytt.  

 

26 https://www.digi.no/artikler/mangelfull-datasikkerhet-i-to-av-fem-kommuner/507890 

27 Ibid.  

28 https://www.tysver.kommune.no/samfunnsutvikling/tk-2030/  
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Vedlikehold av offentlige bygninger er en investering i samfunnets velferd og fremtid, og er 
dermed vesentlig. Det er også risiko involvert hvis vedlikeholdet ikke er tilstrekkelig, med tanke 
på oppfølgingen av lovverk og standarder som kommunen må rette seg etter. 

 

4.4.5 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
kan være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar 

 Integrering av 
flyktninger 

Integrering involverer mange 
tjenesteområder.  

Risiko for at kommunen ikke er godt 
nok rigget til å håndtere de siste årenes 
vekst av flyktninger. 

Å lykkes med integrering og 
sysselsetting av flyktningene er viktig 
for både kommuneøkonomien og 
enkeltmenneskene.  

 
Har Tysvær etablert et 
system for internkontroll 
som gir tilstrekkelig 
oversikt og kontroll på at 
flyktninger i kommunen 
mottar den oppfølgingen 
de har krav på?  
 
Hvordan fungerer 
språkopplæringen?  
 
I hvilken grad legger 
Tysvær til rette for sosial 
integrering?  

 Digitalisering 

Etter planen skal det utgis en ny 
nasjonal digitaliseringsstrategi i løpet av 
2024.  

Forventningene blir bare større og større 
for hvert år og kommunen må være 
tilpasningsdyktig.  

Tiltak kan effektivisere kommunen på 
sikt hvis gjennomført riktig. 

I hvilken grad tilbyr 
Tysvær digitale løsninger 
i sin kontakt med 
innbyggerne?  

Hvordan opplever 
innbyggerne kontakten 
gjennom kommunen sine 
digitale 
informasjonskanaler? 

I hvilken grad jobbes det 
for å utvikle digital 
kompetanse og iverksette 
digitaliseringsprosjekter 
internt i kommunen? 
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 Informasjonssikkerhet 

Vanskelig å skaffe kompetanse.  

Økt digitalisering av tjenester gjør 
informasjonssikkerhet mer prekært.  

Mangelfull sikkerhet kan få alvorlige 
konsekvenser. 

I hvilken grad har 
Tysvær en datasikkerhet i 
tråd med gjeldende 
regelverk?  

I hvilken grad blir 
Tysværs systemer og 
rutiner innen 
informasjonssikkerhet og 
personvern etterlevd i de 
ulike tjenesteområdene? 

Hva kan gjøres for å 
forbedre kompetansen? 

 
Vedlikehold av 
kommunale 
bygninger og veier 

Vedlikehold av bygninger og veier kan 
være kostnadsbesparende i forhold til 
om man må bygge nytt.  

Bygninger og veier er ofte store 
investeringer, og ved å sørge for at de er 
i god stand, sikrer man at kommunen får 
mest mulig igjen for investeringen.  

Vedlikehold sikrer at bygninger og veier 
er i tråd med lover og standarder. 

I hvilken grad har 
Tysvær et 
tilfredsstillende 
planleggings- og 
styringssystem for 
vedlikehold av 
kommunale bygninger og 
veier? 

I hvilken grad har 
Tysvær mål, strategier og 
tiltak for å sikre et godt 
verdibevarende 
vedlikehold av 
kommunale bygninger og 
veier?  

 

4.5 ADMINISTRASJON 
4.5.1 KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER 

I dialogmøtene med administrasjonen og kontrollutvalget ble aspekter ved kommunen som 
arbeidsgiver fremhevet. Administrasjonen pekte på at rekruttering er veldig utfordrende for 
kommunen. Å få tak i arbeidskraft med den riktige kompetansen er noe en sliter med. Det ble 
også pekt på at det da også handler om å ta vare på de ansatte og den kompetansen kommunen 
allerede besitter.  

Det rettes stor oppmerksomhet til arbeidskraftutfordringen i økonomiplanen. I det kommende året 
settes det blant annet spesielt fokus på tiltak for å rekruttere og beholde godt kvalifiserte 
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medarbeidere.29 Det påpekes at en god personal- og rekrutteringsstrategi er nøkkelfaktorer for å 
sikre at Tysvær i fremtiden også er en attraktiv arbeidsgiver.30  

Det er et ønske om å utarbeide en overordnet plan og flere tiltak for hvordan kommunen skal 
både tiltrekke seg og beholde nødvendig arbeidskraft og kompetanse.31   

Å lykkes med å sikre kompetent og tilstrekkelig arbeidskraft, vil være vesentlig for å 
opprettholde et godt nok tjenestetilbud for innbyggerne.  

 

4.5.2 IVERKSETTELSE AV POLITISKE VEDTAK 

I vårt dialogmøte med kontrollutvalget ble kommunens arbeid med politiske vedtak og planer 
pekt på som noe en burde undersøke nærmere. Det ble reist spørsmål rundt hvor mange aktive 
planer kommunen har, og hvilke systemer en bruker for å holde oversikten over alle vedtakene. 
Det var også ønskelig å se nærmere på hvordan kommunen følger opp de politiske vedtakene.  

Oppfølging og oversikt over aktive planer og vedtak er vesentlig for å skape tillit mellom 
kommunens innbyggere, politikere og administrasjon.  

Ansvaret for implementering er også nedfelt i lovverket og således av stor betydning.  

«Samspelet mellom tilsette, administrasjon og folkevalde» var på planen over 
forvaltningsrevisjoner i forrige periode, men ble ikke gjennomført.  

 

4.5.3 ARBEIDSMILJØ OG SYKEFRAVÆR 

Sykefravær ble nevnt av både administrasjonen og kontrollutvalget.  

 

29 Økonomiplan 2024-2027, s. 32 

30 Ibid.  

31 Økonomiplan 2024-2027, s. 33 
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Ifølge økonomiplanen er det for eksempel et relativt høyt sykefravær i avdelingen for helse og 
mestring.32 Det kommer frem at dette er en «betydelig utfordring som må jobbes med».33  

Å ha tilstrekkelig med arbeidskraft og kompetanse er vesentlig for å sikre kvalitet på tjenestene 
og for kommunens ressursbruk.  

At det foreligger rutiner og planer for å forebygge sykefravær er vesentlig. Et 
forvaltningsrevisjonsprosjekt kan også gå bredere og sette søkelys på kommunens arbeid med 
arbeidsmiljø i tillegg.  

 

4.5.4 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
kan være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

 

Risiko   Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar 

 

Arbeids-
giverrollen – 
grep for å 
beholde og 
rekruttere 
ansatte 

Stor konkurranse om arbeidskraften innen 
alle kommunalområder. 

Vanskelig å få tak i kompetent arbeidskraft. 

Dersom kommunen ikke klarer å skaffe til 
veie kompetent arbeidskraft, er det en risiko 
for redusert tjenestekvalitet og for 
forsinkelser eller stans i planlagte prosjekter. 

 

En FR kunne sett nærmere 
hva kommunen gjør for å 
rekruttere, beholde ansatte 
og på kompetanseutnyttelse. 

Aktuelt mot slutten av 
perioden? Da har man 
kanskje erfaring med ny 
personal- og 
rekrutteringsstrategi. 

Kan også ses i sammenheng 
med en case, eks. innen 
helse- og omsorg.  

 

 

 

32 Ibid., s. 148 

33 Ibid.  
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Iverksettelse 
av politiske 
vedtak  

Viktig at den politiske styringen blir 
ivaretatt og at politiske mål blir realisert i 
praksis.  

Hvis politiske vedtak og planer ikke blir 
implementert, vil også dette gå utover tilliten 
mellom innbyggere, politikere og 
administrasjon.  

Kommunens praksis bør være i tråd med 
kommuneloven.  

Har Tysvær etablert et 
system til å holde oversikt 
over vedtak og planer?  

Har Tysvær et system for å 
sikre iverksettelse og 
oppfølging av politiske 
vedtak?  

I hvilken grad blir politiske 
vedtak iverksatt?  

 Arbeidsmiljø 
og sykefravær 

Det er et høyt sykefravær på noen områder.  

Høyt sykefravær kan gå utover kvaliteten på 
tjenestene og ressursbruken i kommunen.  

Å sikre et godt arbeidsmiljø kan forebygge 
sykefravær. 

Et godt arbeidsmiljø fremmer trivsel og 
motivasjon, noe som kan føre til økt 
produktivitet.  

Kommuner som er kjent for å ha et godt 
arbeidsmiljø, tiltrekker seg lettere 
kvalifiserte søkere og har lettere for å 
beholde dyktige medarbeidere. Dette er 
viktig i en tid hvor konkurransen om 
kvalifisert arbeidskraft kan være høy.  

I hvilken grad har Tysvær 
system og rutiner for 
forebygging og oppfølging 
av sykefravær?  

I hvilken grad har 
kommunen mål for arbeidet 
med å redusere 
sykefraværet?  

Jobber kommunen 
systematisk for å forbedre 
arbeidsmiljøet?  
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5 FORVALTNINGSREVISJONER 
 
Gjennomførte forvaltningsrevisjoner Årstall 
Plan- og byggesak 2020 
Effektivisering, forbedring og tjenestetilpasning 2021 
Forebygging og tidlig innsats i barnehage og barneskole 2023 
Beredskap, hendingar og katastrofar Levering mai 

2024 
 
Ikke gjennomførte forvaltningsrevisjoner  
Barnevernet Prioritet 1 
Reduksjon i framtidig inntektsgrunnlag Prioritet 3 
Kontraktsoppfølging Prioritet 4 
Samspelet mellom tilsette, administrasjon og folkevalde Aktuelt 
Manglande kompetanse Aktuelt 

 
Ikke gjennomførte eierskapskontroller Årstall 
Generell eigarstyring av Tysvær kommune Prioritet 1 
Haugaland Kraft AS Aktuelt 
Haugaland Interkommunale Miljøverk (HIM) IKS Aktuelt 
Haugaland Vekst IKS Aktuelt 
Friluftsrådet Vest Aktuelt 
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6 STATLIGE TILSYN 
 
Årstall Område Tema Utført av 

2020 Drikkevann Vannforsyningssystem Mattilsynet 

2020 Sosial Undersøkelse av tilgjengeligheten til 
de sosiale tjenestene i NAV 

Statsforvalteren i Rogaland 

2021 Arbeidsmiljø Postale tilsyn i kommuner – Asbest Arbeidstilsynet 

2021 Grunnopplæring Grunnskule vaksne Statsforvalteren i Rogaland 

2021 Barnevern Landsomfattende tilsyn 2021 med 
barneverntjenestens arbeid med 
undersøkelser – Egenvurderingstilsyn. 

Statsforvalteren i Rogaland 

2022 Miljø og klima Tilsynsaksjon kunstgressbaner Statsforvalteren i Rogaland 

2022 Mattrygghet Tilsyn institusjonskjøkken Mattilsynet 

2023 Matrikkelen Matrikkellovtilsyn Statens Kartverk 

2023 Grunnopplæring FNT Skolemiljø og internkontroll Statsforvalteren i Rogaland 

2024 Matrikkelen Matrikkellovtilsyn Statens Kartverk 

2024 Arbeidsmiljø Tilsyn arbeidsvilkår - offentlige 
oppdragsgivere - lønns- og 
arbeidsvilkår i offentlige kontrakter 

Arbeidstilsynet 

2024 Miljø og klima Kommunetilsyn med kommunens 
forsøplingsmyndighet (§28) 

Statsforvalteren i Rogaland 

2024 Landbruk Forvaltningskontroll inkl. saker fra 
Haugesund, tilskotsordningar på 
landbruksområdet 

Statsforvalteren i Rogaland 

2024 Arbeidsmiljø (2 stk.) Muskel- og skjelettplager og psykiske 
plager - stedlig tilsyn 

Arbeidstilsynet 

2024 Samfunnssikkerhet 
og beredskap 

Felles tilsyn med kommunal 
beredskapsplikt og helseberedskap 

Statsforvalteren i Rogaland 
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7 KOMMUNALE SELSKAPER 
7.1 INNLEDNING 
Det snakkes om eierstyring når kommunen har valgt å opprette selskaper som skal sørge for 
tjenester til kommunens innbyggere. Virksomhet som forvaltes av kommunens administrasjon 
med kommunedirektøren som øverste administrative leder, er ikke å anse som eierstyring.  

I denne sammenheng forstås derfor eierstyring som å sørge for at kommunens interesser forvaltes 
i tråd med formålene satt for selskapene. Det offentlige forvalter våre skattepenger og skal løse 
lovpålagte oppgaver og tilby tjenester til innbyggere. Derfor bør eierne være fremoverlente, 
informerte, og interesserte i sine selskaper.34 

God eierstyring er viktig for å: 

• oppnå de mål eierne har hatt med opprettelsen av selskapet 
• forvalte ressursene på best mulig måte 
• kontrollere risiko 

7.2 LOVREGLER 

Ifølge kommuneloven § 23-2.1c skal kontrollutvalget påse at det utføres forvaltningsrevisjon av 
kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Ifølge kommuneloven § 
23-2.1d skal kontrollutvalget også påse at det føres kontroll med forvaltningen av kommunens 
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll). 

Det kan gjennomføres både eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskaper. Dette 
innebærer hvordan eierskapsoppfølgingen er gjennomført (eierskapskontroll) og 
forvaltningsrevisjon av selskapet (hvordan utvalgte sider ved driften av selskapet er 
gjennomført). Det kan gjennomføres eierskapskontroll uten forvaltningsrevisjon av én eller flere 
selskaper, og det kan gjennomføres eierskapskontroll av kommunes eierstyring av samtlige 
selskaper som er omfattet av denne type kontroll.  

Selskapstyper som er omfattet av eierskapskontroll er:  

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven 
b) interkommunale politiske råd 
c) kommunale oppgavefellesskap 

 
34 Hva kjennetegner god eierstyring? - NKRF 
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d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre 
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier 
alle aksjer. 

7.2.1 HVILKE SELSKAPSFORMER ER OMFATTET AV EIERSKAPSKONTROLL? 
Eierskapskontroll i selskaper omfatter alt kommunalt/fylkeskommunalt eierskap som er 
organisert med hjemmel i andre lover enn kommuneloven, samt interkommunale politiske råd og 
kommunale oppgavefellesskap (så lenge de er organisert som selvstendige rettssubjekter). 
Inkludert er dermed aksjeselskaper (AS), interkommunale selskaper (IKS) og samvirkeforetak 
(SA).  
 
Utenfor rekkevidden av eierskapskontroll er f.eks. kommunale foretak (KF) og interkommunale 
samarbeid som ikke er egne rettssubjekter. Vertskommunesamarbeid kan ikke være selvstendige 
rettssubjekter. Heller ikke stiftelser og foreninger omfattes av regelverket om eierskapskontroll. 
Kommunale foretak (KF) kan gjøres gjenstand for forvaltningsrevisjon på lik linje med annen 
kommunal virksomhet. 

 

Figur 8 Oversikt over selskapsformer som kan brukes til kommunalt eierskap. 

 

Eierne står ganske fritt i valg av selskapsform. Aksjeselskapsformen er imidlertid lovkrav eller 
anbefaling for en rekke typer virksomheter (energiproduksjon, arbeidsmarkedsbedrifter og 
bompengeselskaper). Aksjeselskapsformen kan anses godt tilpasset for virksomheter som 
opererer i et marked med risiko- og konkurranseeksponering.  

IKS-formen kan anses godt tilpasset for virksomheter som håndterer kommunale oppgaver i 
egenregi for eierne (deltakerne) og hvor det ellers ikke er aktuelt med fortjeneste/utbytte (typisk 
virksomheter som driver med kultur, idrett eller under selvkostregimet). Slike selskap opprettes 
gjerne når dette gir en effektivitet i kommunenes tjenesteproduksjon. Dersom det drives næring 
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med fortjeneste/utbyttemuligheter i et IKS, vil dette ofte være skilt ut i heleide datterselskaper 
som er aksjeselskaper. 

7.2.2 HELEIDE OG DELEIDE KOMMUNALE SELSKAPER 
Heleide kommunale selskaper  

Kontrollutvalget har innsynsrett i heleide selskaper iht. kommuneloven § 23-6. Med heleide 
selskaper mener vi aksjeselskaper kun eid av kommuner/fylkeskommuner og interkommunale 
selskaper (IKS-er). I tillegg kommer de to samarbeidsformene kommunalt oppgavefellesskap og 
interkommunalt politisk råd. Kommunalt oppgavefellesskap gjelder imidlertid stort sett 
friluftsråd.  

Deleide kommunale selskaper  

Med deleide selskaper mener vi selskaper hvor det er andre typer eiere (private, staten e.a.). Med 
deleide selskaper har ikke kontrollutvalget innsynsrett. Det samme gjelder andre selskapsformer 
enn nevnt i kommuneloven § 23-6 (eksempelvis samvirker). Forvaltningsrevisjon i de nevnte 
selskaper kan bare foretas etter avtale med øvrige eiere eller når det eventuelt er vedtektsfestet. 
Det kan imidlertid nå uansett gjennomføres en kontraktsrevisjon, jf. kommuneloven 23-6, siste 
ledd.  

7.3 SELSKAP SOM KAN OMFATTES AV EIERSKAPSKONTROLL 
Tysvær kommune        
Selskap Heleid AS IKS Deleid AS Annet 
Holding Haugaland Næringspark AS 10,85 %    
Vann Vest AS 4,34 %    
     
Haugaland Brann og Redning IKS  13,78 %   
Haugaland Interkommunale Miljøverk IKS  17,00 %   
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS  9,11 %   
Haugaland Vekst IKS  9,09 %   
Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS     
Karmsund Havn IKS  7,69 %   
Krisesenter Vest IKS  8,89 %   
Rogaland Revisjon IKS     
     
Aktio AS   5,14 %  
Destinasjon Haugesund & Haugalandet AS   19,78 %  
E134 Haukelivegen AS   2,17 %  
Haugaland Kraft AS   7,59 %  
Haugalandsmuseet AS   12,00 %  
Hordfast AS   3,38 %  
HIL-Hallen AS   5,00 %  
Marin Energi Testsenter AS   1,68 %  
Musikkselskapet Nordvegen AS   16,00 %  
Norsk Bane AS   0,19 %  
Storhall Karmøy AS   5,00 %  
Aksdal Næringspark AS   40,00 %  
Tysvær Arena Drift AS   97,41 %  
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Tysvær Bygdeblad AS   7,25 %  
     
Biblioteksentralen SA    N/A 
Haugalandsrådet Interkommunalt Politisk Råd    9,09 % 
Friluftsrådet Vest Kommunalt Oppgavefellesskap    N/A 
KLP (Gjensidige forsikring)    N/A 

7.4 KOMMUNEN SOM EIER 
Tysvær kommune sin eierskapsmelding er fra 2022. Eierskapsmeldingen redegjør for rammeverk 
for kommunalt eierskap, prinsipper for eierstyring og en oversikt over alle selskaper i porteføljen.  

I risiko- og vesentlighetsvurderingen fra 2020 ble det pekt på at kommunen ikke fulgte opp alle 
prinsipper for eierstyring knyttet til en selskapskontroll av Karmsund Havn IKS. Blant annet var 
det ikke etablert rutiner knyttet til kommuneintern dialog i forkant av møter i selskapets 
representantskap. Siden det ikke har vært gjennomført noen eierskapskontroller i perioden fra 
2020 til 2024 – er det vanskelig å vite om kommunen har skjerpet sin praksis i tråd med 
gjeldende rutiner.  

7.5 HELEIDE AKSJESELSKAPER 
• Haugaland Næringspark AS: Haugaland Næringspark er Norges største ferdigregulerte 

næringsområde med eget havneanlegg med dypvannskai. Parken ligger ved Gismarvik i 
Tysvær kommune i Rogaland.  
 
I 2018 ble Haugaland Næringspark solgt til kommunene Karmøy, Haugesund, Tysvær, 
Vindafjord og Bokn. Kjøpesummen på 350 millioner kroner ble gjort opp ved motregning 
av lån kommunene hadde til Haugaland Kraft. Morselskapet Holding eier 100% av 
aksjene i Haugaland Næringspark AS, som igjen eier 100% av datterdatterselskapet 
Gismarvik Bygg AS. 
 
Det er per i dag liten aktivitet i morselskapet, men datterselskapet Haugaland 
Næringspark AS hadde i 2022 en omsetning på 16 millioner og et negativt årsresultat på 
322 000 kroner. Selskapet har god soliditet (19,6%) og meget god likviditet (22,22%). 
 
Det ble gjennomført en kombinert «selskapskontroll» av Haugaland Kraft AS og 
Haugaland Næringspark AS i 2015.  

7.6 INTERKOMMUNALE SELSKAPER 
• Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA): Interkommunalt Arkiv i Rogaland (IKA) er 

et selvstendig interkommunalt selskap, eid av fylkeskommunen, 22 kommuner og to 
interkommunale selskaper i Rogaland. Det ble sist gjennomført en selskapskontroll av 
selskapet i 2013.  
 

• Rogaland Revisjon IKS: Forrige selskapskontroll ble gjennomført i 2011 av ReVisor AS.  
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• Haugaland Vekst IKS: Selskapet ble stiftet i 2004 og har som formål å drive regionalt 
nærings- og utviklingsarbeid. Selskapet er eid av ti kommuner på Haugalandet, samt 
Rogaland fylkeskommune. Det har ikke vært utført eierskapskontroll av selskapet i nyere 
tid. 
 
Selskapet hadde i 2022 en omsetning på 13,9 millioner kroner, og et årsresultat på 1,8 
millioner. Selskapets likviditet og soliditet fremstår som meget god. 
 
Det har ikke vært gjennomført eierskapskontroll av selskapet i nyere tid. 
 

• Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS: HKS IKS er et interkommunalt selskap som 
utfører sekretariatstjenester til kontrollutvalgene i kommunene Bokn, Etne, Haugesund, 
Karmøy, Sauda,Suldal, Sveio, Tysvær, Utsira og Vindafjord. 
 
Selskapet har de siste årene hatt en tilfredsstillende økonomisk situasjon og risikoen 
vurderes som lav. 
 

• Haugaland Interkommunale Miljøverk IKS: Haugaland Interkommunale Miljøverk, HIM, 
er et interkommunalt selskap (IKS), og ble etablert i 2007 av eierkommunene Bokn, Etne, 
Haugesund, Tysvær og Vindafjord. Selskapet er opprettet for å utføre lovpålagte oppgaver 
tilknyttet renovasjon, gjenvinning, slamrenovasjon og slambehandling for disse 
kommunene. 
 
Selskapet omsatte for 134 millioner kroner i 2022 og hadde et årsresultat på ca. 3 
millioner. Selskapets likviditet har bedret seg de siste årene og anses nå som meget god. 
Soliditeten har vært i en negativ trend de siste årene, og anses nå som tilfredsstillende.  
 
I dialogmøte med administrasjonen i Tysvær så trekkes selskapet frem som aktuelt for 
eierskapskontroll. Administrasjonen i Vindafjord kommune peker videre på at selskapet 
må leve opp til mange miljøkrav og at det vil komme flere i årene som kommer. 
 

• Krisesenter Vest IKS: Krisesenter Vest IKS har 17 eierkommuner og avdelinger i 
Haugesund og på Stord. Alle kommuner er pålagt å ha et tilbud til innbyggere som er 
utsatt for vold eller trusler om vold i nære relasjoner. Krisesenteret gir et bo- og dagtilbud 
til kvinner, barn, menn og LHBT-personer. 
 

• Karmsund Havn IKS: Er eid av Karmøy, Haugesund, Tysvær, Bømlo, Sveio og Bokn 
kommune. Karmøy og Haugesund er de største eierne med 34,86% hver. Tysvær og 
Bømlo eier 7,69%, mens Bokn og Sveio eier 3,85%. 
 
Karmsund Havn IKS forvalter et av landets største og mest trafikkerte havneområder, og 
samarbeider tett med regionens tyngste aktører innenfor all maritim virksomhet. Selskapet 
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forvalter eiendoms- og infrastrukturverdier for over 3 milliarder, og har hovedkontor på 
Garpeskjær i Haugesund.35 
I eierskapsmeldingen til Bokn, trekkes selskapet frem som et av de viktigste selskapene 
for kommunen. Det fremgår videre at eierskapet primært er næringspolitisk motivert og 
knyttet opp mot utvikling av næringslivet på Haugalandet.  
 
Selskapet forvalter store verdier og kontrollutvalget i Bokn trekker Karmsund Havn IKS 
som aktuelt for eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon i denne perioden. Bakgrunnen 
for dette er blant annet å se i hvilken grad selskapet følger opp eiernes føringer og 
målsetninger for selskapet. Det påpekes videre at selskapet ønsker å omgjøres fra et IKS 
til AS for å øke lånerammen og utvikle selskapet videre. Det er lagt opp til at eierne må ta 
stilling til dette spørsmålet i løpet av 2024.36 
 

• Haugaland Brann og Redning IKS: Haugaland brann og redning IKS er et samarbeid 
mellom seks kommuner på Haugalandet for å løse kommunene sitt ansvar og sine plikter 
etter brannvernloven. Haugaland brann og redning IKS har vært i drift siden 1. juli 2018. 
 
I 2020 hadde kommunen ni eiere. I møte med administrasjonen i Vindafjord kommune 
stilles det spørsmål ved hvordan robustheten i tjenestene er når stadig flere kommuner har 
trukket seg ut – og om dette har noen konsekvenser for innbyggerne i eierkommunene. 
Kontrollutvalget i Bokn kommune trekker også frem selskapet som aktuelt pga. 
usikkerhet rundt samarbeidet, anskaffelser og behov for investeringer for å imøtekomme 
krav. 
 
Selskapets økonomiske situasjon i 2019 var god med en omsetning på 107 millioner 
kroner og årsresultat på 8,6 millioner. Selskapet har ikke levert regnskap til 
Brønnøysundregistrene siden den gang. 

7.7 DELEIDE AKSJESELSKAPER 
Haugaland Kraft AS 

Hovedvirksomhetene til Haugaland Kraft er produksjon, overføring og omsetning av elektrisk 
kraft, samt utbygging og drift av fibernettverk. Konsernet består i dag av ett morselskap 
(Haugaland Kraft AS) og fire heleide datterselskaper: Haugaland Kraft Energi, Haugaland Kraft 
Fiber, Fagne og Endra. I tillegg er selskapet majoritetseier i Sunnhordland Kraftlag og Afiber og 
er deleier i Deep Wind Offshore, Havnekraft og Datek. 

 

35 Karmsund Havn 

36 Karmsund Havn, Politikk | Forbereder framtiden for Karmsund Havn (h-avis.no) 
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Konsernet eies av kommunene Karmøy, Haugesund, Tysvær, Vindafjord, Sveio, Utsira, Suldal, 
Sauda, Ullensvang, Etne, Fitjar og Bømlo samt selskapene Finnås Kraftlag SA, SØK AS, Fitjar 
Kraftlag SA.  

Selskapet er viktig både som leverandør av kritiske samfunnstjenester og infrastruktur, men også 
økonomisk – i form av betydelige utbyttebetalinger til eierne. Konsernet betalte ut totalt 500 
millioner kroner til eierne i 2023, derav 38 millioner kroner til Tysvær kommune. 

I møte med administrasjonen andre eierkommuner trekkes risikoer knyttet til utbyttebetalingene 
som viktige og at disse risikoene bør belyses for eierne. Det ble sist gjennomført en 
selskapskontroll i 2015. 

7.8 VURDERING 
Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer også med noen korte forslag til hva som 
vil kunne være aktuelle problemstillinger. Disse står i kursiv i kommentarfeltet. 

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/problemstilling 

 
Tysvær 
kommunes 
oppfølging av 
eierskap 

Kommunen sin eierskapsmelding er fra 
2022. Forrige risiko- og 
vesentlighetsvurderinger fant 
utfordringer knyttet til oppfølging av 
rutiner.   
 
Manglende etterlevelse av krav utgjør en 
risiko for at kommunen kan oppfattes 
som en passiv eier, føre til lenger 
avstand mellom folkevalgte og selskap, 
usikkerhet rundt eierskap og formål med 
eierskap.   

Generell eierskapskontroll av 
Tysvær kommune. 

 
Haugaland 
Brann og 
Redning IKS 

Viktig tjenesteleverandør for kommunen 
og leverandør av samfunnskritiske 
tjenester. 
 
Selskapet har hatt en utfordring med at 
flere eiere har trukket seg ut de siste 
årene.  
 
Både kontrollutvalget og 
administrasjonen i flere eierkommuner 
stiller spørsmål ved hvordan selskapet 
følger opp sin tjenesteproduksjon. 

Økonomi og drift. 
 
Viktig tjenesteleverandør. 
 
Hvordan sikre robusthet i 
tjenestene når flere av eierne 
har trukket seg ut? 
 
I hvilken grad har kommunene 
gode rutiner for å forvalte sitt 
eierskap i samarbeid med 
andre? 
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Haugaland 
Interkommunale 
Miljøverk IKS 

Viktig tjenesteleverandør for kommunen 
og leverandør av samfunnskritiske 
tjenester.  
 
Selskapet har flere kommunale eiere og 
er underlagt strenge krav, blant annet 
med tanke på miljø.  

Økonomi og drift. 
 
Viktig tjenesteleverandør.  
 
Hvordan møter selskapet nye 
krav blant annet med hensyn 
til miljø? 
 
I hvilken grad har kommunene 
gode rutiner for å forvalte sitt 
eierskap i samarbeid med 
andre? 
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VEDLEGG 
 

SKRIFTLIGE KILDER 

•  Relevant regelverk og nasjonale føringer 
• Kommunens planer, budsjett og årsrapporter 
• Informasjon om selskaper som kommune har eierinteresser i 
• Kommunens eierskapsmelding 
• Tilsynsrapporter fra andre 
• Tidligere forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller 
• Ulike former for statistikk, for eksempel fra SSB, Framsikt og IMDIAgenda Kaupang, 

Norges best styrte kommuner – Kommuneindeksen 2023 
• Rapport, EVALUERING AV BARNEVERNSREFORMEN. Første statusrapport med 

søkelyset på forebygging og tidlig innsats. Menon Economics, NTNU 
Samfunnsforskning. Desember 2023. 

• Udir (Tilpasset opplæring og individuell tilrettelegging i ny opplæringslov | udir.no) 
• Helsepersonellkommisjonen – tid for handling, 2023 
• Psykisk helsearbeid for barn og unge – en innsiktsrapport, Helsedirektoratet 2021  
• Psykisk helse barn og unge, Stavanger kommune, Rogaland Revisjon 2023 
• Ulike artikler, henvisninger i teksten 

 

MUNTLIGE KILDER 

• Kommunedirektørens ledergruppe 
• Kontrollutvalgets medlemmer 

 

 

110

https://www.menon.no/wp-content/uploads/2023-165-Evaluering-av-barnevernsreformen-Forste-statusmaling.pdf
https://www.menon.no/wp-content/uploads/2023-165-Evaluering-av-barnevernsreformen-Forste-statusmaling.pdf
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-er-nytt-i-ny-opplaringslov/tilpasset-opplaring-og-individuell-tilrettelegging-i-ny-opplaringslov/


 

Vedlegg til risiko- og vesentlighetsvurdering 
 

EFFEKTIVITETSINDEKS – TYSVÆR KOMMUNE 

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved å kombinere en kvalitetsindikator og en 
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor 
ulike tjenesteområdene. Verdiene for hver kommune uttrykkes som standardavvik fra 
gjennomsnittet. Dette sikrer at indikatorer med stor variasjon ikke får for stor vekt. 
Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. I denne beregningen er også 
arbeidsgiveravgiften trukket ut siden den varierer mellom kommunene i landet. Denne 
indikatoren vises også som standardavvik fra gjennomsnittet. 

For å beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og 
kostnadsindikatoren. Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.  

Mer informasjon om metoden som er lagt til grunn for denne indeksen, se kommuneindeksen 
2023, fra Agenda Kaupang.  

 
* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert på flere tjenesteområder enn presentert i modellen. Innenfor 
kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteområder, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteområder. Vi har 
valgt ut de tjenesteområdene som både hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks. 

I tabellene vises standardavvik i forhold til gjennomsnittet. Vi har valgt å legge følgende kriterier 
til grunn; verdier mellom -0,5 og 0,5 standardavvik fra gjennomsnittet er moderat (gult), verdier 
over 0,5 er høyt (grønt) og verdier under -0,5 er lavt (rødt).  

I en normalfordeling vil verdiene fordele seg slik:  
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• Gjennomsnittet har standardavvik 0  
• 38 % av verdiene er innenfor +- 0,5 standardavvik  
• 68 % av verdiene er innenfor +- 1 standardavvik  
• 95 % av verdiene er innenfor +- 2 standardavvik   

Hvis kommunen i gjennomsnitt ligger 0,5 standardavvik over gjennomsnittet, er det ikke veldig 
mye. 31 % av verdiene i en tilfeldig fordeling vil være bedre/høyere enn dette. Hvis kommunen 
ligger 1,0 standardavvik over gjennomsnittet, er det mye. I en tilfeldig fordeling vil bare 16 % av 
verdiene være større enn 1 standardavvik fra gjennomsnittet. 
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* I datasettet er det ikke rapportert inn tall for sykefravær, vurderingen på denne indikatoren er derfor misvisende.  
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SAKSGANG 

Utval      Møtedato   Saksnummer 
Kontrollutvalet    10.06.24   16/24 
 
Saksansvarleg        Arkivkode 
Sjur Hatlen         033 
 
 
REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 10.06.24 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Referat- og orienteringssakene nr 16 – 20 blir tatt til orientering. 
 

 
 

Saksvedlegg: 
 
16. Statusrapport pr. juni 2024 
17. Tertialrapport frå Rogaland Revisjon IKS 
18. Oppsummering FKT konferansen 4. – 5. juni v/Rolland og Larsen 
19. Representantskapsmøte 19.06.24 – IKA Rogaland IKS 
20. Innkalling til møte i Havnerådet 12.06.24 

 
 

 
Saksorientering 
Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.  
 
 
 
Aksdal, 03.06.24 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgjevar/utvalssekretær 
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 Kontrollutvalet – statusoversikt juni 2024 

 

Saker frå bestilling til behandling i kontrollutvalet 

Forvaltningsrevisjonar Bestilling Tidsbruk Status Ferdig  Merknader 

      

Andre saker      

      

 
Saker under politisk handsaming eller til oppfølging i utvalet 

Forvaltningsrevisjon  Bestilt  Handsama 
i KU 

Handsama i 
 KST 

Planlagt 
oppfølging 

Merknader 

ROV og planer for 
forvaltningsrevisjon 
og eigarskapskontroll 

28.11.23 145 timer Prosjekt 
mandat er 
utarbeida 

10.06.24  

Beredskap, hendingar 
og katastrofar 

28.02.23 250 timar Prosjektet er 
bestilt 

10.06.24  

      

 

Tidlegare prosjekt 
Tema Bestilt Handsama 

i KU 
Handsama  
i KST 

Fylgt opp i 
KU/KST 

Merknader 

Førebygging og tidlig 
innsats 

15.02.22,  28.02.23 04.04.23 13.05.24/ 
18.06.24 

 

Effektivisering, 
forbedring og tjeneste-
tilpasning 

18.05.21, 
sak 11/21 

09.11.21, 
sak 25/21 

14.12.21, 
sak 85/21 

28.02.23/ 
04.04.23 

 

 

Kvalitetssikring av 
plan- og byggesaks-
handsaminga 

05.02.20 09.06.20, 
sak 15/20 

29.09.20, 
sak 83/20 

29.03.22,  
sak 14/22 

 

Plan for forvaltnings-
revisjon 2020-2024 

02.12.19, 
sak 24/19 

 09.06, sak 
13/20 

29.09.20, 
sak 82/20 

 KPMG AS 

Plan for eigarkontroll 
2020-2024 

02.12.19, 
sak 24/19 

 09.06, sak 
14/20 

29.09.20, 
sak 81/20 

 KPMG AS 
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ORIENTERINGAR 

Tema/selskap Bestilt Møtedato Merknad Deltagar 

Administrasjonen 19.02.24 13.05.24   

Helse og mestring 19.02.24 10.06.24   

Oppvekst og kultur 19.02.24 09.09.24   

Økonomiavd.  19.02.24 11.11.24   

     

Samfunnsutviklar 19.02.24 1. møte 
2025 

  

Personal og organisasjon 19.02.24 2. møte 
2025 
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TYSVÆR KOMMUNE
Perioderapportering 30.04.2024

Måned
Kunde 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

Regnskapsrevisjon 70 118 38 35 261 304 065
Bekreftelse/attestasjoner 6 19 41 25 91 105 433
Kontrollutvalg 4 4 4 660
Rådgivning 1 1 2 1 748
Forvaltningsrevisjon 17 44 61 71 065

Total sum 93 142 80 104 0 0 0 0 0 0 0 0 418 486 970

TYSVÆR Forvaltningsrevisjon Regnskapsrevisjon Attestasjon Kontrollutvalg Rådgivning TOTALT SUM

B 2023 350 310 240 50 950 1 054 500

R 2023 330 651 74 20 2 1 076 1 194 250

B 2024 350 310 240 50 950 1 106 750

R 2024 61 261 91 4 2 418 486 970

Tot. 
timer Tot. sum eks mva

Budsjett 2024: 
Budsjett fra tidligere år er videreført. Timeprisen økes med kr 55,- for 2024 slik at timepris blir kr 1 165,- + mva for kommuner og kr 1 220,- + mva for andre. 

Forbruk 1.tertial 2024: 
I regnskapsrevisjonen er resterende del av interim, og  årsoppgjør 2023 gjennomført. Det er utført attestasjon av mva-kompensasjonen for 2 terminer og ulike særattestasjoner som bl.a. tilskudd til 
ressurskrevende brukere, kompetansemidler og  telling av PUH. FEK for 2023 er gjennomført og presentert. 

Av forvaltningsrevisjon er Risiko- og vesentlighetsvurdering for inneværende periode under arbeid og prosjektet Beredskap, hendinagar og katastrofer er klar for levering.
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INTERKOMMUNALT ARKIV I ROGALAND IKS 

 

 

Postboks 8034, 4068 Stavanger 
Telefon: 51 87 00 55, E post: epost@ikarogaland.no 

Bankgiro: 3201.39.02819 Orgnr.: 974 247 488 

IKAs eiere og representantskap 
 
 
 
 
Vår ref. Deres ref. Dato: 
24/512-1/033/7  22.5.24 
 
 

Innkalling til representantskapsmøte 19. juni 2024 

Representantskapet ved Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS kalles med dette inn til møte 
onsdag 19. juni kl. 13:00 på Arkivenes Hus, møterom Journalen. Etter møtet blir det 
omvisning på Arkivenes Hus. 
 
 

Saksliste 
01/24 Godkjenning av møteinnkalling og saksliste  
02/24 Valg av referent og to representanter til å underskrive protokollen 
03/24 Årsregnskap og revisjonsrapport 2023 
04/24 Årsmelding 2023 
05/24 Budsjett 2025 og økonomiplan 2025-2028 
06/24 Valg av styre for 2024-27 
07/24 Digitaliseringsrapporten 
08/24 Orienteringssaker  
09/24 Eventuelt 

 
Eventuelle saker som ønskes behandlet må være tilsendt administrasjonen innen 5. juni. 
 
Vennligst gi beskjed snarest mulig om deltakelse på møtet, dersom dette ikke allerede er gjort. 
Vi gjør oppmerksom på at det kun er valgte representanter eller valgte vararepresentanter som 
kan delta. 
 
 
Med hilsen 
 
 
Ole Johan Vierdal                                                                                   Maria Juul 
Representantskapets leder                                                                      Daglig leder 
 
 
 
 
Vedlegg. 
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KARMSUND HAVN (IKS) 
Postboks 186 
5501 Haugesund 
Tlf.: 52703750 

Innkalling til møte i havnerådet 

Det innkalles med dette til møte i Havnerådet, 
Møtet avholdes på Hotel Maritim, 

Onsdag den 12.06.2024 kl. 13.00 

Til behandling i havnerådsmøtet foreligger: 

HR-SAK 06/24 Referatsaker 
HR-SAK 07/24 Konsernregnskap 2023 
HR-SAK 08/24 Bygging av Hall E 
HR-SAK 09/24 Status avhending av kaier 
HR-SAK 10/24 Status rekrutteringsprosess 
HR-SAK 11/24 Orientering om utdeling fra havnevirksomhet 
HR-SAK 12/24 Orientering om miljøgebyr for investering i miljøteknologi 
HR-SAK 13/24 Eventuelt 

Forfall bes meddelt administrasjonen som vil kalle inn vara. 

Haugesund, 10.05.2024 

Nils Konrad Bua 
Havnerådets leder 

Gjenpart til: 
- Varamedlemmer
- Ordførere og Rådmenn i Haugesund, Karmøy, Bokn, Bømlo, Sveio og Tysvær
- Havnestyret
- Haugaland Kontrollutvalgssekretariat
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