Mote nr. 3/24

TYSVAR KONTROLLUTVAL

MOTEINNKALLING

Dato: mandag 10. juni 2024
Tid: kl. 14.00
Sted: Tysveer radhus, formannskapssalen

Forfall meldes til:  Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS tlf. 959 86 977 eller
e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller meiner seg ugild, ma gje melding sa tidleg som rad er.
Varamedlem vil bli innkalla serskilt. Saker merka lkkje offentleg - jf. off.l., blir berre sende til
medlemmer/varamedlemmer.

Sakskart vil bli lagt ut pA kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no.

Radmannen er invitert

SAKSLISTE:

12/24 Godkjenning av protokoll fra mgtet 13.05.24
13/24 Orientering om helse og mestring v/kommunalsjef
14/24 Forvaltningsrevisjonsrapport - «Beredskap, hendingar og katastrofar»

15/24 Presentasjon av risiko- og vesentlegvurdering og prioritering av prosjekt
16/24 Referat- og orienteringssaker

Ymse

Aksdal, 03.06.24

Svein Terje Brekke Sjur Hatlen
Utvalsleiar Utvalssekretaer
Kopi: Ordferar (mete- og talerett)
Revisor (mete- og talerett)
Radmann (er invitert)
Varamedlemmer (til orientering, unntatt Henning Bratthammer som er innkalla for

Bodil Elvie Varpen Tungland)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS


http://www.kontrollutvalgene.no/

TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 10.06.24 12/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 13.05.24

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Protokoll fr4 metet i Tysver kontrollutval 13.05.24 blir godkjent slik han ligg fore.

Vedlegg: protokoll frd matet 13.05.24

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mete 13.05.24 folgjer vedlagt. Protokollen er lese
gjennom og ferebels godkjent av leiar i etterkant av metet og er sendt ove til kommunen slik
han ligg fere. Det er ikkje komme merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen blir formelt godkjent i1 dette metet, utvalsleiar evt. meteleiar vil sd signere
protokollen.

Aksdal, 03.06.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer
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Mote nr. 2/24

TYSVAR KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Maéndag 13. mai 2024 blei det halde mete i Tysvar kontrollutval under leiing av utvalsleiar
Svein Terje Brekke.

M@TESTED: Tysver radhus, formannskapssalen

M@TESTART/SLUTT: Kl. 14.00 - 15.40

MYJTENDE MEDLEMMER: Svein Terje Brekke (Krf), Stig Hop (INP),
Karsten A. Larsen (Frp) og Bodil Elvie
Varpen Tungland (Ap)

MJTENDE VARAMEDLEMMER: Henning Bratthammer (SV)

FORFALL: Ase-Berit Apeland Rolland (Sp)

FRA SEKRETARIATET MATTE: Utvalssekretaer Sjur Hatlen og dagleg

leiar Odd Gunnar Heie - Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA ROGALAND REVISJON: Revisjonsdirektor Rune Haukaas t.o.m.
sak 10

FRA ADMINISTRASJONEN: Ré&dmann Sigurd Eikje og ekonomisjef
Meike Baumgart.

Kommunalsjef Jorid Vea Isdal i sak 8

ANDRE SOM MQTTE: Ordferar Monica Lindanger til og med
sak 10

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKLISTEN: Sak 7 blei handsama etter sak 10

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:
SAK 06/24 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 19.02.24

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Protokoll fra metet i Tysvar kontrollutval 19.02.24 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24:
Utvalet hadde ingen merknader. Protokollen blei godkjent slik han var lagt fram.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24:

Protokoll fra metet i Tysveer kontrollutval 19.02.24 blir godkjent slik han ligg fore.
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SAK 07/24 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - VV/ RADMANNEN

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Tysvaer kontrollutval tek radmannen si utgreiing om sitt arbeids- og ansvarsomrade til
orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24:

Radmannen viste ein presentasjon og orienterte om administrasjonen sitt arbeid. Han informerte
mellom anna om kommunen sitt arbeid med rekruttering, mottak av flyktningar, TK-2030, ny
ungdomsskule og sjukefrdvaer. Medlemmene og rddmannen drofta mellom anna tiltak knytt til
sjukefraveer.

Rédmannen informerte kort om «Tysvarleiaren», om kva forventningar kommunen har til sine
leiarar.

Vidare orientert han om kommunens arsrekneskap. Resultatet var positivt med eit netto
driftsresultat pd 87.8 mill.kr. som utgjer 6,2 prosent av brutto driftsinntekter. Dette er over
kommunen sitt eige maltall pa 4 %. Det er stor aktivitet i kommunen og utgiftene aukar meir
enn inntektene.

Utvalet fekk svar pd spersmal underveis i presentasjonen.

Leiar takka for ein interessant presentasjon.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24:

Tysveer kontrollutval tek rddmannen si utgreiing om sitt arbeids- og ansvarsomrdde til
orientering.

SAK 08/24 OPPFZLGING AV REVISIONSRAPPORT - «FOREBYGGING OG
TIDLEG INNSATS»

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling:

Tysvaer kommunestyre tar rfddmannen si tilbakemelding pa oppfelging av revisjonsrapporten
om «Ferebygging og tidleg innsats» til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24:

Leiar innleia og gjorde kort greie for saka. Han viste til den skriftlege tilbakemeldinga, som var
vedlagt saka.

Utvalet var negd med rddmannen si tilbakemelding og hadde ingen sarskilte merknader.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24 og innstilling til kommunestyret:

Tysveer kommunestyre tar rdadmannen si tilbakemelding pd oppfolging av revisjonsrapporten
om «Forebygging og tidleg innsats» til orientering.
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SAK 09/24 UTTALE TIL ARSREKNESKAP OG ARSMELDING FOR 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling:
Tysvar kontrollutval vedtar vedlagte uttale til Tysvaer kommune sin drsrekneskap og
arsberetning for 2023 slik det ligg fore ( med desse endringane/tillegga).

Kontrollutvalet tilrér at Tysvaer kommunestyre godkjenner arsrekneskapen og arsberetningen
for 2023.

Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24:
Revisjonsdirektor Rune Haukaas orienterte om revisjonen sitt arbeid og at det var avlagt sdkalla

rein beretning. Han viste ein presentasjon og orienterte om hovudtala i rsrekneskapen.

Kommunen har auka skatteinngang frd mellom anna eigedomsskatt, men og eit meirforbruk i
tenestene. Av investeringsbudsjettet pa 469 mill.kr. var det berre brukt 233 mill.kr.

Han gjorde greie for funn og merknader 1 de ulike delane av regnskapet. Revisor hadde nokre
forslag til forbetringar.

Utvalet fekk svar pd spersmal underveis i presentasjonen og slutta seg til forslag til uttale.
Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24 og innstilling:

Tysveer kontrollutval vedtar vedlagte uttale til Tysver kommune sin drsrekneskap og
drsberetning for 2023 slik det ligg fore.

Kontrollutvalet tilrar at Tysveer kommunestyre godkjenner arsrekneskapen og darsberetningen
for 2023.

SAK 10/24 FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL FOR 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Tysvaer kontrollutval tar vedlagte attestasjonsuttale fra Rogland Revisjon IKS om
okonomiforvaltninga for 2023 og revisor si gjennomgang til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24:

Revisjonsdirektor Rune Haukaas orienterte om kontrollen. Revisjonen hadde kontrollert om
vedtak for tildeling av saerskilt tilrettelagte bustader tilfredstillar dei krav som stilles for
legitimering av retten til a krevje mva-kompensasjon for slike bustader. Konklusjonen var
positiv, det var 2 avvik av 11 stikkprever, noko som utgjorde 18 %.

Utvalet stilte spersméil og revisjonsdirekteren svara.
Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24:

Tysveer kontrollutval tar vedlagte attestasjonsuttale frd Rogland Revisjon IKS om
okonomiforvaltninga for 2023 og revisor si gjennomgang til orientering.
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SAK 11/24 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 13.05.24

9. Statusrapport pr. mai 2024

10. KST-vedtak 20.02.24 — sgknad av fritak, nytt varamedlem i kontrollutvalet
11. Henvending frd Tysvar Vektlofterklubb

12. Representantskapsmete 19.04.24 — Haugaland brann og redning IKS

13. Representantskapsmete 22.04.24 - Haugaland Kontollutvalgssekretariat IKS
14. Representantskapsmete 26.04.24 — Haugaland Vekst IKS

15. Generalforsamling 24.04.24 — Haugaland Kraft AS

Handsaming i kontrollutvalet 13.05.24:

Leiar og sekreteeren gjorde greie for referatsakene. Kontrollutvalet gar ikkje vidare med
henvendinga frd Tysvar Vektlafterklubb.

Utvalet hadde elles ingen merknader til referatsakene.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 13.05.24:

Referat- og orienteringssakene nr 9 — 15 blir tatt til orientering.

EVENTUELT

Ingen saker blei meldt eller tatt opp.

Neste mgte: mandag 10.06.24, kl. 14.00

Forelgpige saker: orientering om helse og mestring, revisjonsrapport «Beredskap, hendingar

og katastrofar», presentasjon av ROV-analyse og planar for forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll.

Aksdal, 13.05.24

Svein Terje Brekke Sjur Hatlen
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretaer



TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 10.06.24 13/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 216

ORIENTERING OM HELSE OG MESTRING - V/ KOMMUNALSJEF

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Tysvaer kontrollutval tek kommunalsjefen sin gjennomgang om «helse og mestring» til
orientering.

Bakgrunn
Kontrollutvalet vedtok 1 metet 19.02.24 ein plan for orienteringar om stotte- og
resultateiningane i kommunen. Vedtaket var folgjande:

Tysveer kontrollutval vedtar folgjande plan for orienteringar frd administrasjonen:

13.05.24 administrasjonen v/radmann
10.06.24 helse og mestring v/kommunalsjef
09.09.24 oppvekst og kultur v/kommunalsjef
11.11.24 teknisk og neering v/kommunalsjef
1. mate 2025 okonomiavd. v/ekonomisjef

2. mote 2025 samfunnsutvikling

3. mate 2025 personal- og organisasjon

4. mate 2025

Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert sporsmal.

Sekretariatet far fullmakt til a invitere i ei anna rekkefolge enn slik lista over kommunale leiare
er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hove til d stille i det aktuelle motet.

Orienteringane er tenkt & gjere kontrollutvalet betre kjend med drifta av kommunen og dei
utfordringar administrasjonen stdr over for. Sekretariatet har sendt planen/invitasjonen til
rddmannen.

Aksdal, 03.06.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 10.06.24 14/24
Kommunestyret 18.06.24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 216

FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORT - «BEREDSKAP,
HENDINGAR OG KATASTROFAR»

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling:

1. Tysvaer kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Rogaland Revisjon sin
rapport «Beredskap, hendingar og katastrofar» og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert sendt gve til rddmannen for vidare oppfelging av rapporten sine seks
tilradingar.

3. Ré&dmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfelging
av rapporten innan 9 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Vedlegg: «Beredskap, hendingar og katastrofar» — rapport fra Rogaland Revisjon.

Bakgrunn

I plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024, som blei vedteken av kommunestyret i
september 2020, er «Beredskap, hendingar og katastrofar» eit prioritert prosjekt.
Kontrollutvalet starta varen 2023 prosessen med & gjennomfora ein slik forvaltningsrevisjon.
Rogaland Revisjon IKS utarbeidde ein prosjektplan etter utvalet sitt enskje.

Kontrollutvalet vedtok i metet 28.02.23, sak 04/23 foljande:
Tysveer kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Beredskap, hendingar
og katastrofar » i samsvar med utkast til prosjektmandatet datert 26.01.23 frd Rogaland
Revisjon IKS. Ramma vert sett til 250 timar.

Fegremal og problemstillingar

Formdlet med prosjektet er a vurdere beredskap pa virksomhetsniva i kommunen. [
tillegg til a se neermere pa hva som er status for det overordnede beredskapsarbeidet.

Problemstillingar:
*  Hvordan fungerer kommunen sin overordnede organisering av beredskapsarbeidet?

*  Hvordan fungerer beredskapen pa virksomhetsnivd i kommunen?
*  Hvordan har kommunen fulgt opp tilbakemeldingene fra Statsforvalteren?
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Forvaltningsrevisjonen er forbetringsorientert og vil ogsa ha som feremal a gje tilradingar om
tiltak dersom forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller mogelege forbetringsomrade.

Rapporten

Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen i revisor sine funn,
inkludert revisor sine tilrddingar. Rd&dmannen sin uttale finn ein pd side 8. Feremal og
problemstillingar vert presentert pa side 9, revisjonskriterier og metode 1 kapittel 1.
Hovudinnhaldet i kapittel 2 - 4. Konklusjon og tilrddingar felgjer i rapportens kapittel 5.
Vedlegget inneheld utfylgjande dokumentasjon.

Revisor skriva at deira hovudinntrykk er at:

Tysveer kommune har et godt utgangspunkt for d lykkes med sitt beredskapsarbeid, men det
er behov for a styrke arbeidet pd virksomhetsnivd.

Etter var gjennomgang sitter vi igjen med folgende inntrykk:

Beredskap er et sentralt tema i kommunens ledelse og fellesfora, og rddmannen
prioriterer dette arbeidet.

Det er god kjennskap til det overordnede beredskapsplanverket.

Etableringen av en intern tverrfaglig beredskapsgruppe og samarbeid med
nabokommunene har bidratt til en ytterligere styrking av kommunens beredskapsevne
og redusere kommunens sarbarhet.

Det foreligger ikke en plan for hvordan kommunen skal sikre oppfolgning av den
helhetlige ROS-analysen og det er fortsatt mangler i kommunens oppfolgning av
kravene til helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid.

Pa virksomhetsniva finner vi at beredskapstankegangen er mer utpreget innen
resultatomrdde Oppvekst og kultur.

Overraskende lite ROS-analyser og beredskapsplaner relatert til resultatomrdde Helse
og mestring.

Revisjonen har fglgjande tilradingar:

1.

5.

Utarbeide en plan for oppfolging av helhetlig ROS-analysen som styrker kommunens
helhetlige og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid.

Utvikle en tydelig oppleerings- og ovelsesplan for a sikre at alle som er involvert i
kommunens krisehandtering har nodvendig kompetanse.

Vurdere d formalisere samfunnsikkerhetsprinsippene for a tydeliggjore roller og ansvar
i uonskede hendelser ogsa for de som ikke er en del av beredskapsorganisasjonen. Slik

sikres en enhetlig forstdelse av prinsippene pd tvers av organisasjonen.

Sikre en felles forstdelse av hva som forventes av virksomhetene i henhold til ROS-
analyser, beredskapsarbeid og ovelser gjennom skriftlige foringer og forventninger.

Vurdere d innlemme forventningene som en del av kommunens drshjul/HMS-hjul.

6. Vurdere a utarbeide en mal for virksomhetens ROS-analyser og beredskapsplaner.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 4
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Radmannen sine kommentarar
Radmannen sin kommentar er tatt inn i1 rapporten pa sidene 8 og 9. Radmannen skriv
innleiingsvis 1 sin uttale folgjande:

Radmannen takker for en god og grundig rapport, som gjor oss i stand til d ta tak i
svakhetene pa beredskapsomradet vart.

Rapporten er lest med interesse, og alle rdd og anbefalinger fra Rogaland Revisjon blir
tatt til etterretning. Da forvaltningsrevisjonen har tatt noe lenger tid enn forst antatt, kan
radmannen opplyse om at en del av revisjonens anbefalinger allerede er giennomfort.

Vidare skriv rddmannen at nokre av tilrddingane allereie er folgt opp og det er utarbeida
planar for & betre arbeidet med beredskap. Kommunen vil bruke rapporten som et verktey i
det vidare arbeidet med & oppfylle beredskapsplikten.

Sekretariatet sine kommentarar

Sekretariatet meiner at rapporten er av god kvalitet i samsvar med standardkrava til
forvaltningsrevisjonsrapporter (RSKO001), og at den er i samsvar med kontrollutvalet si tinging
og vedtatt prosjektmandat. Val av revisjonskriterier er relevante sett opp mot
problemstillingane.

Resultatet etter forvaltningsrevisjonen syner at kommunen har eit forbetringspotensiale i og
med at undersekinga avdekker fleire forbetringsomrade. Sekretariatet vil tilra at kontrollutvalet
ber kommunestyret vedta at revisjonen sine tilrddingar blir felgt opp.

Ein forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk bli folgt opp for & sikre at administrasjonen

set 1 verk tiltak for & rette opp paviste avvik/manglar og kontrollutvalet mé sergje for at
kommunestyret sine vedtekne merknader til rapporten vert fylgt. Det vert tilradd at slik
oppfelging skjer fréd 6 til 12 manader etter at rapporten er vedteken av kommunestyret.

Sekretariatet vil tilra at det blir sett ein frist pa 9 ménader for oppfelging av rapporten.

Aksdal, 03.06.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer
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Forvaltningsrevisjon

Beredskap, hendelser og katastrofer

Tysvaer kommune, 2024
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OPPDRAGET

Bestilling: Problemstillinger:
Kontrollutvalget i Tysver
kommune bestilte 20.11.2022 en
forvaltningsrevisjon om beredskap,
hendelser og katastrofer.

e Hvordan fungerer kommunen sin
overordnede organisering av
beredskapsarbeidet?

e Hvordan fungerer beredskapen pa
virksomhetsniva 1 kommunen?

Formal: e Hvordan har kommunen fulgt opp
Formalet med prosjektet er & tilbakemeldingene fra Statsforvalteren?
vurdere beredskap pa
virksomhetsniva i kommunen. I
tillegg til & se n@ermere pa hva som
er status for det overordnede
beredskapsarbeidet.

Forvaltningsrevisjonen er utarbeidet av forvaltningsrevisor Hilde Oftedal. Arbeidet er
kvalitetssikret av oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor Svein Kvalvig og rapport er
kvalitetssikret av leder for forvaltningsrevisjon Bjern Sebe.
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SAMMENDRAG

Om prosjektet

Rogaland Revisjon har fétt i oppdrag av kontrollutvalget i Tysvaer kommune om & gjennomfere
en forvaltningsrevisjon. Formalet med denne forvaltningsrevisjonen er & evaluere kommunens
beredskap pa virksomhetsnivd samt & undersoke hva som er status for det overordnede
beredskapsarbeidet. Gjennomgangen tar ogsa for seg hvordan kommunen har fulgt opp
tilbakemeldingene fra Statsforvalterens tilsyn 1 2018.

Revisjonskriteriene er basert pa relevante lover og forskrifter, samt utdypende veiledere fra
Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap.

Forvaltningsrevisjonen har funnet sted i perioden mars 2023 til april 2024.

Hovedinntrykk

Tysveer kommune har et godt utgangspunkt for 4 lykkes med sitt beredskapsarbeid, men det er
behov for a styrke arbeidet pé virksomhetsniva.

Etter vir gjennomgang sitter vi igjen med folgende inntrykk:

e Beredskap er et sentralt tema 1 kommunens ledelse og fellesfora, og rddmannen prioriterer
dette arbeidet.

e Det er god kjennskap til det overordnede beredskapsplanverket.

e FEtableringen av en intern tverrfaglig beredskapsgruppe og samarbeid med
nabokommunene har bidratt til en ytterligere styrking av kommunens beredskapsevne og
redusere kommunens sarbarhet.

e Det foreligger ikke en plan for hvordan kommunen skal sikre oppfelgning av den
helhetlige ROS-analysen og det er fortsatt mangler i kommunens oppfelgning av kravene
til helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid.

e P4 virksomhetsniva finner vi at beredskapstankegangen er mer utpreget innen
resultatomrade Oppvekst og kultur.

e Overraskende lite ROS-analyser og beredskapsplaner relatert til resultatomrade Helse og
mestring.

Hvordan fungerer kommunens overordnede organisering av beredskapsarbeidet?

Et sentralt moment i beredskapstenkningen er at det skal vare en klar kobling mellom helhetlig
ROS-analyse og overordnet beredskapsplan: Mens ROS-analysen skal skape en forstielse av
hvilke risikoer som gjor seg gjeldende, skal beredskapsplanen skissere hvordan disse kan
handteres. Vér gjennomgang viser at det finnes en slik kobling, og beredskapsplanen er utarbeidet
pa bakgrunn av kommunens helhetlige ROS-analyse.

Tysveer kommune har i henhold til lovkrav etablert en overordnet beredskapsorganisasjon som
skal hdndtere uenskede hendelser og kriser som gar utover virksomhetenes kapasitet. Rddmannen
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har det overordnede ansvaret for beredskapen i kommunen, og myndighet til a iverksette
kriseledelsen. Kriseledelsen har klare ansvarsomrader som samsvare med dagens
linjeorganisasjon og som er i trdd med de anbefalte samfunnssikkerhetsprinsippene — ansvar,
narhet- likhet — selv om vi ikke finner prinsippene klart uttalt noe sted. Kriseledelsen ever
jevnlig, men vi er ikke gjort kjent med at det foreligger en plan for Ava det skal gves pa. Det
foreligger riktignok en oversikt over hvor ofte kriseledelsen skal ove 1 lopet av aret, hvor ofte det
skal gjennomfores fellesovelser med nabokommunene og hvor ofte det skal gis opplering i
Rayvn.

Vi finner at det er etablert et utstrakt samarbeid med nabokommunene for & identifisere risikoer
som gar pa tvers av kommunegrensene, samt at kommunen deltar i et interkommunalt
beredskapsrdd med nabokommunene Haugesund, Karmey, Sveio, Bokn og Utsira. Det
interkommunale beredskapsrdd gjennomferes som ett arlig mete hvor ogsé eksterne aktorer
inviteres. Videre finner vi at det ogsa er opprettet en tverrfaglig beredskapsgruppe som skal bistd
rddmannen 1 sitt arbeid, men som ogsé skal vere padrivere for kommunens beredskapsarbeid.
Den tverrfaglige beredskapsgruppen ledes av kommunens beredskapskoordinator, som ogsa
inngar i den overordnede beredskapsorganisasjonen. Beredskapskoordinatoren inngér ogsé i et
samarbeid — beredskapsforum - med andre beredskapskoordinatorer/-ledere fra andre kommuner.
Til tross for etableringen av disse strukturene, forblir det overordnede ansvaret hos rddmannen,
og kommunalsjefenes ansvar opprettholdes i den ordinare linjestrukturen.

Hvordan fungere beredskapen pa virksomhetsniva i kommunen?

Kommuneplanens samfunnsdel (2023-2025) er kommunens overordnede styringsverktoy, som
legger vekt pd & inkludere samfunnssikkerhet, beredskap og klimatilpasning i planleggingen og
ressursbruken.

I forslag til planstrategi for perioden 2024-2027 foreslas det at kommunen skal forbedre
beredskapen for & mate utfordringer knyttet til klimaendringer og andre uenskede hendelser. En
viktig del av dette er & oppdatere helhetlig ROS-analyse hvert fjerde ar, samt drlig revidering av
den overordnede beredskapsplanen.

Til tross for at det er uttalt i intervjuene at det er en forventning til at alle virksomheter skal ha
egne beredskapsplaner som bygger pa en ROS-analyse, viser undersegkelser og intervjuer at det er
rom for forbedringer, spesielt med tanke pd & forankre samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet bedre i kommunens virksomheter. Kun 50 prosent av respondentene svarer at
virksomheten har utarbeidet en egen ROS-analyse, mens en noe hgyer andel — 61 prosent — av
virksomhetene svarer at de har utarbeidet egne beredskapsplaner.

Mens noen omrader som Oppvekst og kultur har utarbeidet egne ROS-analyser og
beredskapsplaner, mangler andre omréder, som Helse og mestring og Teknisk og nering,
tilsvarende dokumentasjon. Vi ser at det kan vere behov for tydeligere retningslinjer og mer
opplering pé alle nivaer i kommunen for a styrke dette arbeidet.

Videre avdekkes mangler og uklarheter knyttet til beredskapsevelser og kursing. Selv om noen
virksomheter har gjennomfort gvelser, er dette ikke konsistent over hele kommunen. Mangel pé
opplaering og veiledning er ogsa papekt av ansatte, som foler behov for bedre forberedelse slik at
uenskede hendelser ute 1 virksomhetene kan héndteres.

Side 5av 57 Beredskap, hendelser og katastrofer — Tysvaer kommune



16

For a oppna en mer effektiv beredskap, foreslas det behov for bedre koordinering, klarere
retningslinjer og okt opplaering pd alle nivaer i kommunen. Dette vil bidra til 4 sikre at
kommunen er bedre rustet til & hdndtere fremtidige utfordringer og uenskede hendelser.

Kommunen har ikke egne maler for ROS- analyse og beredskapsplan pa virksomhetsniva, og var
vurdering er at kommunen ber vurdere & utarbeide slike maler. Det er ressurskrevende for den
enkelte virksomhet a lage maler selv, og det er en del virksomheter som ikke har ROS-analyse. I
tillegg er planverket som eksisterer noksa forskjellig. Kommunen kan med fordel hente ideer fra
andre kommuner og gjore lokale tilpasninger, men ogsa se til ROS-analysen og
beredskapsplanene i resultatomrade Oppvekst og kultur.

Hvordan har kommunen fulgt opp tilbakemeldingene fra Statsforvalteren?

Statsforvalteren gjennomferte vinteren 2018 tilsyn med Tysveer kommunes oppfelging av
sivilbeskyttelsesloven og forskrift kommunal beredskapsplikt. I tilsynet ble det avdekket to avvik.
Avvik 1 omhandlet mangler i kommunens helhetlige risiko- og sérbarhetsanalyse. | kommunens
brev til Statsforvalteren datert 08.03.2019, erkjente kommunen at den eksisterende analysen var
mangelfull og svak. Avvik 2 handlet om at kommunen ikke oppfylte kravene til helhetlig og
systematisk samfunnssikkerhetsarbeid.

I etterkant av tilsynet har kommunen utfert en rekke tiltak for & styrke arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap. Blant tiltakene er revidert helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalysen, opprettelsen av en tverrfaglig beredskapsgruppe som blant annet arbeider
med & okte bevisstheten om beredskap i1 organisasjonen, oppdatert beredskapsplanverket, inngétt
samarbeid med nabokommuner og andre relevante akterer, etc.

Nar det gjelder lukking av avvikene, viser kommunens egen dokumentasjon at de har arbeidet for
a implementere tiltakene 1 henhold til oppfelgingsplanen. Kommunen og Statsforvalteren har en
felles forstaelse av at revideringen av den helhetlige ROS-analysen var en viktig del av
kommunens plan for a lukke avvikene. Videre ser vi av var gjennomgang at det ikke foreligger en
plan for hvordan kommunen skal sikre oppfelgning av den helhetlige ROS-analysen. Etter var
vurdering forekommer det fortsatt mangler i kommunens oppfelgning av kravene til helhetlig og
systematisk samfunnssikkerhetsarbeid.

Anbefalinger

Vi anbefaler kommunen &:

e utarbeide en plan for oppfelging av helhetlig ROS-analysen som styrker kommunens
helhetlige og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid.

o utvikle en tydelig opplaerings- og evelsesplan for a sikre at alle som er involvert i
kommunens krisehandtering har nedvendig kompetanse.

e vurdere & formalisere samfunnsikkerhetsprinsippene for 4 tydeliggjore roller og ansvar 1
ugnskede hendelser ogsa for de som ikke er en del av beredskapsorganisasjonen. Slik
sikres en enhetlig forstdelse av prinsippene pa tvers av organisasjonen.
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e sikre en felles forstaelse av hva som forventes av virksomhetene 1 henhold til ROS-

analyser, beredskapsarbeid og evelser gjennom skriftlige foringer og forventninger.
e vurdere a innlemme forventningene som en del av kommunens arshjul/HMS-hjul.
e vurdere a utarbeide en mal for virksomhetens ROS-analyser og beredskapsplaner.
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RADMANNENS KOMMENTAR

Radmannens kommentar mottatt 03.06.2024:

Rédmannen takker for en god og grundig rapport, som gjer oss i stand til a ta tak i svakhetene pa
beredskapsomradet vért.

Rapporten er lest med interesse, og alle rad og anbefalinger fra Rogaland Revisjon blir tatt til
etterretning. Da forvaltningsrevisjonen har tatt noe lenger tid enn forst antatt, kan rddmannen
opplyse om at en del av revisjonens anbefalinger allerede er gjennomfort.

Overordnet organisering av beredskapsarbeidet

Revisjonen péapeker at organiseringen av kommunens overordnede beredskapsarbeid er i trdd med
de nasjonale samfunnssikkerhetsprinsippene, men at prinsippene ikke er beskrevet i overordnet
beredskapsplan. Raddmannen kan nd opplyse om at prinsippene er tatt inn i planen.

Videre anbefales det & tydeliggjore hva som inngar i opplaerings- og evelsesplanen til
kriseledelsen. Dette tar ridmannen til etterretning, og er klar over at det @ves for lite bade pa
overordnet- og virksomhetsniva.

R&dmannen er enig med revisjonen i at kommunens helhetlige og systematiske
samfunnssikkerhetsarbeid kunne vert klarere forankret 1 overordnede styringssystemer.

Naér det er sagt, vil riddmannen gjerne presisere at det er gjort mye i lapet av de siste arene som
har satt beredskapstenking pa agendaen bade pa overordnet- og virksomhetsnivd. Dette kommer
ogsé tydelig fram i rapporten. Radmannen kan ogsé informere om at tidlig hest 2024 starter
kommunen med rullering av overordnet ROS-analyse, som vil involvere alle resultatomradene og
deres virksomheter.

Rapporten anbefaler kommunen a utarbeide en mal for ROS-analyser og beredskapsplaner. I
lopet av hesten 2024 tar kommunen i bruk ROS-modulen i kommunens internkontrollsystem
Compilo. Modulen har maler for a utarbeide ROS-analyser pa virksomhetsnivd, men forelopig
ikke maler for overordnede ROS-analyser.

Beredskap pa virksomhetsniva

Her har det skjedd mye siden oppstart av forvaltningsrevisjonen i mars 2023. Raddmannen var
allerede da klar over manglene pa ROS-analyser og beredskapsplaner i resultatomrddene Helse
og mestring og Teknisk og nering. Resultatomridet Helse og mestring har siden da utarbeidet
overordnet ROS og overordnet beredskapsplan med tiltakskort for virksomhetene 1
resultatomradet, og alt er samlet i kvalitetssystemet Compilo. Helse og mestring skal ogsa bruke
Rayvn-varsling, og opplaering i systemet skjer for sommerferien.
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Resultatomradet teknisk og naring, som ogsa ble tatt med i revisjonen, har planer om a utarbeide
ROS-analyse for sitt resultatomrade.

Tysveer vil bruke forvaltningsrapporten som et verktey i det videre arbeidet med a oppfylle
kommunens beredskapsplikt.
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1 INNLEDNING

Totalberedskapskommisjonens rapport « NOU 2023:17 — Na er det alvory vurderer hvordan de
samlede beredskapsressursene i Norge kan benyttes best mulig. Forventningene til kommunen,
deres ansvar og nekkelrolle, er noe av det som fremheves i rapporten for & serge for
befolkningens trygghet gjennom tjenestene kommunene ivaretar i det daglige og gjennom
beredskapen for a handtere kriser:

«Kommunene md veere forberedt pd a handtere hendelser som spenner fra det helt lokale
med begrenset omfang til storre kriser med nasjonalt omfang. Kommunene er
fundamentet og en viktig tverrfaglig samordningsarena i den nasjonaley

(NOU 2023:17, s. 67)

Med beredskap forstés planlegging og forberedelse av tiltak for & begrense eller handtere kriser
og andre uenskede hendelser pa best mulig mate (DSB, 2018). Beredskap handler om & «vere
beredt»!. Det er slik at alle ugnskede hendelser skjer i en kommune og enhver kommune skal
vare beredt pd 4 handtere uenskede hendelser. Det er derimot ikke mulig & forberede seg med
forhdndsplanlagte tiltak mot alle kritiske hendelser som en kommune kan rammes av. Det &
innarbeide en fast arbeidsmetodikk som sikrer at kommunen kan héndtere alle
beredskapssituasjoner forutsigbart, strukturert og effektivt er derfor viktig (Lunde,2014).

1.1.1 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Kontrollutvalget 1 Tysver bestilte 1 mote 20.11.2022 en forvaltningsrevisjon av temaet
beredskap, hendelser og katastrofer.

Formalet med denne forvaltningsrevisjonen er 4 vurdere beredskapen pa virksomhetsniva i
kommunen og i tillegg se neermere pa hva som er status for det overordnede beredskapsarbeidet i
etterkant av Statsforvalterens tilsyn 1 2018.

Forvaltningsrevisjonen skal besvare folgende tre problemstillinger:

e Hvordan fungerer kommunen sin overordnede organisering av beredskapsarbeidet?

e Hvordan fungerer beredskapen pé virksomhetsnivéd i kommunen?
e Hvordan har kommunen fulgt opp tilbakemeldingene fra Statsforvalteren?

1.1.2 REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier er de normer og krav som kan stilles til kommunens aktivitet og virksomhet pa
det omradet som er gjenstand for en forvaltningsrevisjon. Revisjonskriterier er dermed den
malestokken som kommunens praksis holdes opp mot, og utgjer grunnlaget for revisjonens
vurderinger.

!'S.280 Perspektiver pa samfunnssikkerhet
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Kilder til revisjonskriterier i denne undersgkelsen er utledet fra:

e Lovav 22.juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommunen (kommuneloven)

e Lovav 25.juni 2010 nr. 45 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak
og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)

e Lovav l.juni 2018 nr. 24 Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven)

e Forskrift av 22. august 2011 nr. 894 om kommunal beredskapsplikt (forskrift om
kommunal beredskapsplikt)

e Meld. St. 29 (2011-2012). Samfunnssikkerhet. Justis- og beredskapsdepartementet

e DSB (2016). Veileder kriseskommunikasjon

e DSB (2021). Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt

e DSB (2022). Veileder til helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse i kommunen

1.1.3 METODE OG GJENNOMFORING
Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i perioden mars 2023 til april 2024.

For & svare pa kontrollutvalgets problemstillinger ble det i denne undersgkelsen vektlagt
dokumentanalyse, sporreundersokelse og intervjuer. Undersekelsen ble gjennomfert 1 henhold til
«RSK 001 — Standard for forvaltningsrevisjony

Grunnlag for undersekelsens analyse omfatter dokumentasjon fra Tysvaer kommune og
Statsforvalteren i Rogaland. Sperreundersekelse og intervju er tatt i bruk for & supplere og bygge
opp under informasjon fra skriftlige kilder.

Dokumentanalyse

Dokumentanalysen har omfattet et utvalg av kommunens planer og styringsdokumenter, helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyser, tilsynsrapport og tilherende dokumentasjon fra Statsforvalteren,
overordnede beredskapsplan og tilherende dokumenter, risiko- og sérbarhetsanalyser og
beredskapsplaner pa virksomhetsniva, beredskapsgruppens metereferater, kommunens
arsmeldinger, ekonomiplaner og politiske saksfremlegg. Den samlede dokumentasjonen gar frem
av kildehenvisningen 1 Vedlegg: Sentrale dokumenter og kilder.

Sperreundersgkelse

Som en del av var datainnsamling distribuerte vi en sperreundersekelse til virksomhetsledere,
seksjonsledere, avdelingsledere og ledere med fagansvar, verneombud samt kommunens
tverrfaglige beredskapsgruppe 1 Tysvaer kommune. I samsvar med det vedtatte mandatet (datert
26.01.2023) var formalet a rette spersmélene mot ledere innen resultatomradene Oppvekst og
kultur og Helse og mestring. Under utarbeidelsen av sperreundersekelsen innsa vi at denne
inndelingen var mindre hensiktsmessig da det ikke var grunnlag for & unnlate at resultatomradet
Teknisk og naring og stabsfunksjonene skulle fa anledning til & besvare undersgkelsen. Som
folge av dette ble sporreundersokelsen justert slik at den inkluderte alle resultatomradene, samt
stabsfunksjonene.
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Hensikten med sperreundersekelse var & innhente informasjon som kan bidra med kunnskap til &
vurdere kommunens beredskap pé virksomhetsniva, 1 tillegg til 4 se nermere pa hva som er status
for det overordnet beredskapsarbeidet.

Et utkast av sperreundersegkelsen ble distribuert til radmannen, hans ledergruppe og
beredskapskoordinatoren for deres tilbakemeldinger for den ble sendt til de utvalgte
respondentene. Sperreundersokelsen var tilgjengelig 1 perioden 2.-16.mai 2023 hvorav 72 ut av
160 respondenter besvarte undersekelsen. Dette tilsvarer en svarprosent pa 45.

Majoriteten av respondentene i undersgkelsen kommer fra resultatomradet Oppvekst og kultur,
bade nar det gjelder antallet respondenter og antall svar. Det er verdt & legge merke til at dette
resultatomradet har den sterste andelen av respondentene, med omtrent 90 av totalt 160
respondenter. Etter Oppvekst og kultur folger resultatomradene Helse og mestring, Teknisk og
na&ring, samt Stab- og stettefunksjoner. P4 den andre siden ser vi at Stab-stettetjenester, Teknisk
og n@ring og Helse og mestring har en betydelig hoyere andel av respondenter som béade har
mottatt og besvart undersekelsen. Samtlige respondentene innen Stab- og stettetjenester har
besvart undersegkelsen. Det er viktig & papeke at de fire resultatomradene ikke kan direkte
sammenlignes med hensyn til antall ansatte, budsjetter osv., men utelukkende med hensyn til
ansvars- og funksjonsfordeling.

Figur 1 viser andelen av respondentene fra de de ulike resultatomrddene og stabsfunksjonene.

Figur 1. Svarfordeling resultatomrdde og stab-stottefunksjon Tysveer kommune (N=72)

= Oppvekst og kultur
Helse og mestring
= Teknisk og naring

= Stab- og stettefunksjon

Kilde: Sporreundersokelse

Funnen fra undersekelsen ble presentert og diskutert med radmannen og hans ledergruppe, samt
deltakerne i beredskapsgruppen, i ett mate 28.juni 2023.
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I sperreundersgkelsen ble de fleste spersmalene stilt om samfunnssikkerhet og
beredskapsarbeidet pa virksomhetsniva. Ved dataanalysen ser vi at det er flere virksomhetsledere
1 kommunen som har identifisert seg med denne rollen enn hva vi far opplyst at det er. Det bidrar
til usikkerhet rundt neyaktigheten og representativiteten av dataene som er samlet inn og i hvor
stor grad dataene kan benyttes til 4 si noe om samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet pa
virksomhetsniva. Funnene fra undersegkelsen vil derfor hovedsakelig bli presentert og aggregert
til & si noe om virksomhetene innfor de ulike resultatomradene som undersegkelsen dekker. Dette
vil bli gjort ved a bruke samlebetegnelser for virksomhetene innen hvert resultatomréde, i stedet
for a omtale spesifikke virksomheter individuelt.

Intervju og muntlig informasjon

Muntlig informasjon er innhentet gjennom en rekke kanaler, deriblant gjennom oppstartsmete
med kommunen, en presentasjon av sperreundersekelsen for raidmannens ledergruppe og
beredskapsgruppen, samt utvalgte intervjuer. Det er imidlertid kun intervjuene som er benyttet
som en del av informasjonsgrunnlaget for & besvare problemstillingen. Oppstartsmetet og
presentasjonen av sperreundersekelsen har likevel bidratt til & gi nedvendig retning og
avklaringer underveis i forvaltningsrevisjonen.

Hensikten med intervjuene har vert a supplere informasjonen fra dokumentanalysen og funn fra
sperreundersekelsen. Det ble gjennomfoert fem intervjuer med folgende personer:

¢ Radmann

e Beredskapskoordinator

e Kommunalsjef helse

e SILT-koordinator/ deltaker i kommunens beredskapsgruppe

Intervjuene er verifisert.

Dataenes palitelighet og gyldighet

Var samlede vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunnlag til 4
besvare forvaltningsrevisjonens formal og de problemstillinger som ligger til mandatet. Funn fra
dokumentanalysen, sperreundersekelsen og informasjon fra intervjuene er vurdert opp mot
revisjonskriteriene.

Horingsutkast av rapporten har vart sendt til rAddmannen i Tysvar kommune for uttale.
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1.1.4 RAPPORTENS STRUKTUR

Rapporten er bygget opp slik at mandatets siste problemstilling besvares forst. Det innebarer at
kapittel 2 besvarer problemstillingen «Hvordan har kommunen fulgt opp tilbakemeldingene fra
Statsforvalteren?» hvor vi undersgker hvordan kommunen har fulgt opp tilbakemeldingene fra
Statsforvalteren ved & intervjue representanter for kommunens beredskapsorganisasjon,
gjiennomgéd kommunens rapporter til Statsforvalteren og gjennomga Statsforvalterens
tilbakemeldinger til kommunen.

Kapittel 3 tar for seg hvordan kommunen har organisert det overordnede beredskapsarbeidet og
besvarer folgende problemstilling: « Hvordan fungerer kommunen sin overordnede organisering
av beredskapsarbeidet? ». Her kartlegger vi kommunens overordnede beredskapsorganisasjon ved
a intervjue representanter for kommunens beredskapsorganisasjon, gjennomgé kommunens
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, beredskapsplaner med tilherende dokumentasjon og
vedlegg. Denne problemstillingen er avgrenset til om kommunens har en tilfredsstillende
organisering i samsvar med de krav som foreligger i lov og forskrift.

Kapittel 4 gjennomgér «Hvordan fungere beredskapen pd virksomhetsnivd i kommunen?» Her
underseker vi hvordan virksomhetene 1 kommunen har vurdert sin egen risiko knyttet til
virksomhetens aktiviteter og om det er utarbeidet beredskapsplaner for de ulike virksomhetene.
Problemstillingen besvares pa bakgrunn av informasjon som kommer frem av den utsendte
sperreundersokelse.

1.1.5 BEGREPSAVKLARING

For & sikre felles forstielse av begrepene som omtales i rapporten tydeliggjor vi her folgende
termer:

Resultatomrdde
I denne rapporten brukes betegnelsen resultatomrdde om kommunens tre tjenesteomrader: Helse-
og mestring; Oppvekst og kultur; Teknisk og nering.

Stab- og stottefunksjoner
I denne betegnelsen inngar stab og stettefunksjonene gkonomi; personal- og organisasjon;
samfunnsutvikling.

Virksomhet
Virksomhet er nivaet under resultatomréde. En virksomhet (eks. skule, barnehage, kultur, etc.)
har flere seksjoner under seg (eks. Forre skole, Forresfjorden barnehage, biblioteksjef, etc.).

Beredskap
Tiltak for & forebygge, begrense eller hdndtere uenskede hendelser og kriser. Formalet med
beredskap er ivaretakelse av mennesker og deres lokalsamfunn?.

2 Lunde (2014). Praktisk krise- og beredskapsledelse
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Beredskapsledelse
Beredskapsledelse/kriseledelse er ledelse av en mobiliserende eller mobilisert
beredskapsorganisasjon i en beredskapssituasjon.

Risiko- og sdrbarhetsanalyse
Risikoanalysen har som mal a kartlegge og beskrive risiko.

Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (heretter helhetlig ROS-analyse) skal gi kommunen
oversikt over risiko og sarbarhet og vare et beslutnings- og kunnskapsgrunnlag for kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap.?

I denne rapporten skiller vi mellom helhetlig ROS-analyse som gjelder for hele kommunen (som
organisasjon og geografisk omrade) og ROS-analyser av kommunal virksomhet/fagomrader/
tjenestesteder.

Samfunnssikkerhet

Samfunnets evne til & verne seg mot og hindtere hendelser som truer grunnleggende verdier og
funksjoner og setter liv og helse 1 fare. Slike hendelser kan vare utlest av naturen, vare et utslag
av tekniske eller menneskelige feil eller bevisste handlinger. *

Sdarbarhet

Sarbarhet er et uttrykk for et systems evne til & fungere og oppna mal og & levere nedvendige tjenester,
ndr det utsettes for pakjenninger.’

Risiko

Risiko uttrykker den fare som uenskede hendelser representerer for mennesker, miljo,
okonomiske verdier og samfunnsstabilitet. Risiko er et resultat av sannsynligheten for og
konsekvensene av uenskede hendelser.®

Uonskede hendelser

En uensket hendelse er en hendelse som gér utover kommunens kapasitet i ordinare rutiner og
grunnberedskap. Forebygging er tiltak som kan redusere sannsynlighet og konsekvenser for
uonskede hendelser. ’

Ovelse/beredskapsavelse

Betyr i denne sammenheng en gvelse der man ever pd beredskapsplanen/krisehdndteringsplanen,
ikke branngvelse.

3 DSB (2022). Veileder til helhetlig risiko- og sdrbarhetsanalyse i kommunen

4 Meld. St. 10 (2016-2017) Risiko i et trygt samfunn — Samfunnssikkerhet

5 Tysvaer kommune (2021). Risiko- og sdrbarhetsanalyse for Tysveer kommune 2021-2025
¢ Tysvaer kommune (2021). Risiko- og sdrbarhetsanalyse for Tysveer kommune 2021-2025
7 DSB (2018) Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt
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2 OPPFOLGING FRA TILSYN

Dette kapittelet svarer ut problemstillingen:

o  Hvordan har kommunen fulgt opp tilbakemeldingene fra Statsforvalteren?

2.1 REVISJONSKRITERIER

Forskrift om kommunal beredskapsplikt krever at kommunen arbeider systematisk og helhetlig
pa tvers av sektorene for & ivareta befolkningens sikkerhet og trygghet gjennom a redusere risiko
for tap av liv, skade pa helse, miljo og materielle verdier. Statsforvalternes tilsyn med
beredskapsplikten skal sikre at kommunene ivaretar dette ansvaret.

Sivilbeskyttelsesloven §29 og forskrift om kommunal beredskapsplikt §10 gir Statsforvalteren
tilsynsmyndighet overfor kommuner som har beredskapsplikt. Dette er s@rlovbestemmelser som
gjor at kommunelovens bestemmelser om statlig tilsyn i kapittel 30 kommer til anvendelse.

Om det i tilsynet blir avdekket funn som ikke er i samsvar med lov og forskrift utformes det avvik
og/eller merknader (DSB, 2015).

Awvik brukes om manglende etterlevelse av krav fastsatt i bestemmelsen om kommunal
beredskapsplikt 1 sivilbeskyttelsesloven og i forskrift til kommunal beredskapsplikt. Kommunen
har plikt til & rette avviket og skal innen to méneder sende Statsforvalteren en plan for oppfelging
av avviket. Om kommunen ikke folger opp avvikene har Statsforvalteren anledning til & gi palegg
(sitert fra samme sted). I veilederen for Statsforvalterens tilsyn med kommunal beredskapsplikt
fremgar det at et avvik betraktes som lukket nar Statsforvalteren har mottatt dokumentasjon som
bekrefter at avviket er lukket. Et brev sendes deretter til kommunen for & informere dem om at
avviket anses som lukket, og tilsynet avsluttes.

Merknader er funn som Statsforvalteren mener det er grunn til & pdpeke for & sikre forbedring,
men som ikke omfattes av definisjonen for avvik. Det er ikke krav om en plan for oppfelgning
for merknader.

Basert pa dette, har folgende revisjonskriterier blitt utarbeidet for problemstillingen:

Revisjonskriterier

e Kommunen har utarbeidet en plan for & lukke avvik som er avdekket i tilsyn.
e Dokumentasjon bekrefter at avviket er lukket.

2.2 FUNN

2.2.1 STATLIG TILSYN MED BEREDSKAPSPLIKTEN

[ 2018 gjennomfoerte Statsforvalteren tilsyn med beredskapsfeltet i Tysvaer kommune. Temaet for
tilsynet var kommunens oppfylling av pliktene etter § 14 og 15 i sivilbeskyttelsesloven og
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forskrift om kommunal beredskapsplikt®. Gjennom tilsynet matte kommunen dokumentere
folgende:

¢ en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse (HROS)

o et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid

e cn overordnet beredskapsplan

e gjennomfort gvelser

e ct system for opplering av ansatte som har en rolle i kommunens sin krisehdndtering
e cvaluerte gvelser og ekstraordinare hendelser.

I Tilsynsrapporten fra Statsforvalteren (datert 29.januar 2019) vises det til at kommunen har et
godt fundament for beredskapsarbeidet, og at «det er ikke sa mye som skiller kommunen fra da
komme gjennom tilsynet uten avviky. Det blir likevel pekt pa at arbeidet med samfunnssikkerhet
og beredskap var sarbart, da det ble utfort av noen fa personer i kommunen. Videre ble det vist til
omrader med manglende etterlevelse av lov og forskrift. Disse ble av Statsforvalteren presentert
som avvik:

AWik 1: Tysveer kommune sin helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse oppfyller ikke alle kravene i
forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Awik 2: Tysveer kommune oppfyller ikke alle kravene til et helhetlig og systematisk samfunnssikkerhet-
og beredskapsarbeid i sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

8 § 14. Kommunal beredskapsplikt — risiko- og sdrbarhetsanalyse. Kommunen plikter 4 kartlegge hvilke uegnskede
hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer og hvordan de i
sa fall kan pavirke kommunen. Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse.

Risiko- og sérbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap,
herunder ved utarbeiding av planer etter lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven).

Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner, jf. lov 27. juni 2008 nr.

71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven) § 11-4 forste ledd, og for evrig ved endringer i
risiko- og sarbarhetsbildet. Departementet kan gi forskrifter med neermere bestemmelser om gjennomfering av
risiko- og sarbarhetsanalysen.

$ 15.Kommunal beredskapsplikt — beredskapsplan for kommunen. Med utgangspunkt i risiko- og sarbarhetsanalysen
etter § 14 skal kommunen utarbeide en beredskapsplan.

Beredskapsplanen skal inneholde en oversikt over hvilke tiltak kommunen har forberedt for & handtere uenskede
hendelser. Som et minimum skal beredskapsplanen inneholde en plan for kommunens kriseledelse, varslingslister,
ressursoversikt, evakueringsplan og plan for informasjon til befolkningen og media.

Beredskapsplanen skal vaere oppdatert og revideres minimum én gang per 4r. Kommunen skal serge for at planen

blir jevnlig evet. Departementet kan gi forskrifter med na&rmere bestemmelser om beredskapsplanens innhold og
ovrige krav etter denne bestemmelsen
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2.2.2 OPPFOLGNING FRA TILSYNET 12018

Avvik 1: Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse oppfyller ikke alle kravene

I tilsynet kom det frem at Tysveer kommunes helhetlige risiko- og sérbarhetsanalyse ikke var i
tradd med minimumskravene i forskrift om kommunal beredskapsplikt. Felgende ble fremhevet
som manglende i kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse:

Utfyllende kommentar fra Statsforvalter

Kommunen har ikke vert tydelige nok pa
Konkretisering av sdrbarheter hvordan kommunen er sarbare og hvilke omrader
som er utsatt.

Kommunens evne til & opprettholde egen drift, og
Opprettholde egen drift ta opp igjen sin virksombhet, er ikke tilstrekkelig
vurdert.

Kommunen har ikke dokumentert at
Involvering av eksterne aktorer involveringen av eksterne akterer i vurderingen
av relevante sérbarhetsfaktorer har vert god nok.

Fraver av systematisk vurdering av hvilke

Bl g hendelser som kan kreve befolkningsvarsling.

Det gér ikke fram av analysen om kommunen har
vurdert risiko utenfor kommunegrensene.

Kilde: 1 Fylkesmannen i Rogaland (2019) « Endelig rapport frd tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap i Tysveer kommune 5.
og 11. desember 2018»

Risiko utenfor kommunegrensene

[ kommunens brev til Statsforvalteren (datert 08.03.2019) gjor kommunen rede for hvordan
kommunen planlegger for & lukke avviket. I brevet anerkjenner kommune at gjeldende helhetlig
ROS-analyse pa davaerende tidspunkt var mangelfull, og hadde klare svakheter. Videre ble det
vist til at kommunen ville legge opp til en umiddelbar revidering av helhetlig ROS-analyse og at
dette skulle gjennomfoeres 1 samarbeid med hele kommunens organisasjon, eksterne
samarbeidspartnere og frivillige organisasjoner. I tillegg skulle ogsd de andre elementene som
Statsforvalteren avdekket i sitt tilsyn fanges opp som en folge av revideringen.

Tysvaer kommune gjennomferte i lopet av 2019-2021 revisjon av kommunens helhetlig ROS-
analyse. Arbeidet ble sluttfort og vedtatt av kommunestyret 28.09.2021. Under viser vi til
hvordan kommunens revidering av helhetlig ROS-analyse folger opp om avvik I med tilhorende
utfyllende kommentar fra Statsforvalteren:

Konkretisering av sarbarhet og evnen til d opprettholde egen drift

I forbindelse med hering av revidert helhetlig ROS-analyse 1 2020 skriver Statsforvalteren i sin
heringsuttale at de uenskede hendelsene i1 heringsutgaven av analysen er for generelle og mangler
detaljerte beskrivelser av de dimensjonerte hendelsene. Statsforvalteren papeker videre at
kommunens sarbarhet ikke er tilstrekkelig vurdert, spesielt med hensyn til kommunens evne til &
héndtere og gjenoppta virksomheten etter uenskede hendelser. I brevet (datert 07.09.2020)
presiseres Statsforvalteren at deres tilbakemelding bare er faglige rdd som kommunen stér fritt til
a folge.
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Vi ser av vedtatt helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2023) at det er identifisert 23 uenskede
hendelser fordelt pa ti hovedkategorier som samlet sett gir en beskrivelse av hvor kommunen er
sarbar. Det er ogsa utarbeidet et eget kapittel 1 analysen som beskriver kommunens evne til &
opprettholde egen drift. Her fremheves folgende faktorer som bidrar til at kommunen
opprettholder egen drift ved uenskede hendelser:

o bred og robust beredskapsorganisasjon

e godt samarbeid mellom kommunene pd Haugalandet — bade nar det gjelder operativ
nodhjelp og innsats pad strategisk nivd.

e kapasiteten i de ulike tjenestene

o sivilsamfunnets og frivillige organisasjoners evne til d bidra
(jf. Risiko- og sarbarhetsanalyse for Tysver kommune, 2021-2025)

Involvering av eksterne aktorer

Vi leser ut av helhetlig ROS-analyse at det er blitt lagt stor vekt pa & involvere bade interne
ressurser og eksterne akterer i revideringen. Dette er gjort gjennom en rekke tiltak, blant annet
ved at det ble:

e etablert en arbeidsgruppe beredskap’ som bestér av representanter fra ulike virksomheter
og sektorer i kommunen.

e alle virksomheter (typisk skoler barnehager osv.) ble bedt om & vurdere risikoer lokalt.
Risikovurderingen ble deretter sammenfattet pa virksomhetsniva og utgjorde en del av
grunnlagsmaterialet til den overordnede analysen.

e cksterne akterer ble invitert til & komme med innspill til revideringen av HROS-analysen.

e det har vert ett utstrakt samarbeidet med Haugesund, Bokn, Sveio, Karmey og Utsira
kommuner for & sikre felles forstéelse av risikoomrader/problemstillinger som gér pa tvers
av kommunegrensene.

e dialog med Equinor Kérstg, politiet, og Staten vegvesen.

e kommunens politiske organ har involvert i HROS-arbeidet, beredskapsarbeidet og i

utforming av akseptkriterier.

Det gér frem av metodekapittelet i den helhetlig ROS-analysen at den har blitt til gjennom en
lang prosess som omfatter alle virksomheter og sektorer i kommunen, samt konsultasjon med
eksterne samfunnsakterer. Revisjonen har etterspurt, men ikke mottatt, dokumentasjon og
meotereferater som kan vise til prosessen og behandlingen av innspillene fra involveringen av
bade eksterne og interne akterer. Beredskapskoordinatoren sier at det kan tyde pa at det er
dokumentasjon tilherende denne prosessen som ikke er arkivert.

Befolkningsvarsling
Befolkningsvarsling og evakuering skal vare en del av kommunens risikoanalyse, ifolge
forskriftens §2, tredje ledd bokstav f. I DSBs veileder (2018) konkretiseres dette med at helhetlig

® Av HROS-analysen gar det frem at folgende representanter inngikk i arbeidsgruppen beredskap: Teknisk sjef,
plansjef, helse- og forbyggingssjef, kultursjef, barnehagesjef, skonomisjef, skoleskje, kommuneoverlege
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ROS-analyse skal «vurdere om hendelsen gir behov for en scerlig rask varsling slik at
befolkningen skal kunne komme i sikkerhety.

Vi leser ut av helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2021) at kommunen har vurdert behovet for
befolkningsvarsling og evakuering i alle de identifiserte hendelsene. Fem ut av 23 uenskede
hendelser i analysen er identifisert som hendelser hvor det kan oppsta behov for
befolkningsvarsling. Kommunen skiller ogsa mellom innbyggernes behov for informasjon og
behovet for befolkningsvarsling: De fem uenskede hendelsene er relatert til behovet for
befolkningsvarsling.

Risikoer utenfor kommunegrensene

I helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2021) vises det til at Tysvar og Haugalandet i stor grad er
et felles bo- og arbeidsmarked, og at det ikke er utenkelig at «hendelser kan ramme eller kreve
innsats fra flere kommunery.

I lys av dette blir det ogsa i analysen vurdert om det er risiko i nabokommunen/regionen som kan
ha betydning for Tysvar kommune. Fem hendelser er identifisert som uenskede hendelser som
vil kunne ramme pa tvers av kommunegrensene.

Vi blir ogsa fortalt gjennom intervju at risikoer utenfor kommunegrensen er aktuell tematikk i
beredskapssamarbeidet med nabokommunen pa Ytre Haugalandet. Beredskapssamarbeidet bestér
av beredskapskoordinatorer fra de seks kommunene Bokn, Haugesund, Tysver, Sveio, Utsira og
Karmoy.

Awvik 2: Kommunen oppfyller ikke alle kravene til helhetlig og systematisk
samfunnsikkerhetsarbeid

Kommunens helhetlig ROS-analyse skal legges til grunn for kommunens arbeid med
samfunnssikkerhet og beredskap. Dette folger av sivilbeskyttelsesloven og forskriften om
kommunal beredskapsplikt.

Helhetlig ROS-analyse skal sikre at samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet skjer pé tvers av
sektorer, at kommunen ivaretar sitt samordningsmandat og at kommunen er padriver overfor
andre samfunnssikkerhetsaktorer. Videre skal analysen ogsa inngd i arbeidet med
samfunnssikkerhet i kommunens helhetlige plan- og styringssystem.

HROS-analysen skal brukes til & vurdere hvordan ulike planer og tiltak kan bidra til & redusere
risikoen for uenskede hendelser og forbedre beredskapen. Ifalge DSB sin veileder (2018) ber det
vaere en mélsetning for kommunene at arbeidet skal vere helhetlig og systematisk, slik det gar
frem av figur 2.
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Figur 2: Kommunens systematiske samfunnssikkerhetsarbeid slik det gdr frem av forskriften om
kommunal beredskapsplikt
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Kilde: Illustrasjon over DSB sin beskrivelse av systematiske samfunnssikkerhetsarbeidet

I Statsforvalterens andre avvik vises det til at kommunens arbeid med a oppfylle kravene til
helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid ikke var tilstrekkelig. Folgende ble fremhevet
1 omtalen av avviket:

Utfyllende kommentar fra Statsforvalter

Kommunen har utarbeidet et skriftlig system for &
sikre kravene til det helhetlige og systematiske
Tkke tilstrekkelig implementert samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet, men
systemet er ikke tilstrekkelig implementert i
organisasjonen.

Kommunen mangler en oversikt over oppfelging
Manglende oversikt over gjennomforte tiltak av — og dokumentasjon pa lukking av tiltak
identifisert i ROS.

Kilde: Fylkesmannen i Rogaland (2019) «Endeleg rapport fra tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap i Tysveer
kommune 5. og 11. desember 2018»

Under viser vi til hva var gjennomgang av kommunens oppfylling av avvik 2 med tilhorende
utfyllende kommentar fra Statsforvalteren:

lkke tilstrekkelig implementert

I kommunens tilsvar (datert 08.03.2019) til Statsforvalterens tilsynsrapport vises det til at
kommunen planlegger for omgdende & involvere og integrere sitt beredskapssystem i hele
organisasjonen. Dette vil gjores gjennom folgende tiltak:

e faste og regelmessige moter i Ressursgruppa for beredskap,

o oke bevisstheten om beredskap i kommunen gjennom d rette sokelyset pd beredskap i
aktuelle fellesfora,
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e sikre bred involvering i utarbeidelsen av ny HROS og beredskapsplan,
e involvere relevante deler av organisasjonene til beredskapsovelse.

Vi blir fortalt i intervju at de nevnte tiltakene er iverksatt og at ridmannen har vert tydelig pa at
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet skal prioriteres. Det blir ogsa trukket frem at dette er
ett arbeid som rddmannen etterspeor i sine ledermeter.

Folgende informasjon og funn forklarer hvordan kommunen har implementert tiltakene som ble
beskrevet i kommunens brev til statsforvalteren:

Tiltak Funn som forklarer hvordan kommunen har iverksatt tiltakene:

I januar 2023 ble det etablert en felles beredskapsgruppe. Gruppen bestar av
representanter fra hvert av kommunens resultatomréder, samt en fra hver stab.
Beredskapsgruppen ledes av en beredskapskoordinator som tiltradte sin rolle pa
samme tidspunkt. Vi kommer tilbake til gruppens mandat og hvordan de arbeider i

kapittel 3.

Ressursgruppe for
beredskap

Vi blir opplyst om at alle har et ansvar for & inkludere samfunnssikkerhet og
beredskap i ledermetene. I tillegg avdekker vi felgende informasjon fra
Statsforvalterens kommunebilde (2023):

Gl Bt «Det er etablert et godt samarbeid mellom kommunene pd Ytre-Haugaland der
Tysveer er med. Bdade kommunedirektornivd og pd beredskapskoordinatornivd.
Dette sa vi gode eksempler pa under pandemien der de ble enige om felles tiltak.
De har ogsd interkommunale drlige beredskapsrdadsmater og samarbeid om
avelsery

Som beskrevet i delen om «Involvering av eksterne akterer» , fremgar det at
helhetlig ROS-analysen er et resultat av en omfattende prosess som inkluderer alle
virksomheter og sektorer i kommunen, samt konsultasjon med eksterne
samfunnsakterer. Imidlertid har vi ikke sett dokumentasjon som beskriver detaljert
Involvering hvordan denne involveringen har funnet sted, utover at analysen har vert sendt pa
hering til utvalgte eksterne akterer og myndigheter. Under intervjuet med
beredskapskoordinatoren blir det imidlertid nevnt at arbeidet med Overordnet
beredskapsplan (som ble ferdigstilt i mai 2023) har vert basert pa et godt
samarbeid i den nyetablerte beredskapsgruppen.

I sperreundersegkelsen stilte vi spersmél om virksomhetene i kommunen hadde
gjennomfart egne beredskapsavelser. Resultatene viste at 60 prosent svarte «neiy,
mens ytterligere 19 prosent svarte "vet ikke". Derimot gar det frem av bade
Beredskapsovelser | intervjuer og av overordnet beredskapsplan (datert 01.05.2023) at
beredskapsledelsen har jevnlige beredskapsevelser. Bade storskalagvelser sammen
med eksterne akterer og mindre interne skrivebordsegvelser. Ifalge
beredskapskoordinator gnsker de & ha mer sgkelys pa agvelser i 2024.

Manglende oversikt over gjennomforte tiltak

I henhold til forskrift om kommunal beredskapsplikt §9 skal kommunen kunne dokumentere
skriftlig at kravene i forskriften er oppfylt. Dette inneberer at kommunen ma kunne dokumentere
hvordan de ulike virkemidlene i kommunal beredskapsplikt (helhetlig ROS-analysen, plan for
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oppfelging, overordnet beredskapsplan, gvelser, system for opplaring og evalueringer etc.) er
fulgt opp.

I kommunens tilsvar (datert 08.03.2019) til Statsforvalterens tilsynsrapport kan vi ikke se at det
gér frem hvordan kommunen planlegger for sikre tilstrekkelig dokumentasjon pa at kravene i
forskriften er oppfylt.

Vi har derimot i forbindelse med vér undersokelse fatt oversendt folgende dokumentasjon som er
i trdd med dokumentasjonskravet:

e Helhetlig ROS-analyse (vedtatt av kommunestyre og datert 28.09.2021). Risiko- og
sdarbarhetsanalyse for Tysver kommune 2021-2025.
e Overordnet beredskapsplan (datert 01.05.2023). Beredskapsplan, Tysveer kommune.

Vi leser av helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2021) at «disse to dokumentene [helhetlig ROS-
analyse og overordnet beredskapsplan] vil igjen danne grunnlag for et oppfolgningsdokument
som dekker forskrifiskravet om et «helhetlig og systematisk samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidy. Vi har ogsa bedt om dokumentasjon som bekrefter at kravene til helhetlig og
systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid er oppfylt, spesielt gjennom:

e en plan for oppfelging av samfunnssikkerhet og beredskapsarbeid,
e ct system for opplering i kommunens krisehandtering,

samt gjennom:
e dokumentasjon pd gjennomfoerte ovelser og evalueringer.

De intervjuede kan ikke bekrefte om kommunen har disse dokumentene, og det er usikkert om de
er arkivert eller om det fortsatt mangler oversikt over gjennomferte tiltak.

2.2.3 LUKKING AV AVVIK

Vi har bedt bade Tysvaer kommune og Statsforvalteren om dokumentasjon som bekrefter at
avvikene fra tilsynet 1 2018, er lukket 1 trdd med kommunens oppfelgingsplan. Hverken
kommunen eller Statsforvalteren kan vise til at det er sendt brev til kommunen med informasjon
om at avvik ansees som lukket og tilsynet er avsluttet.

Derimot leser vi av Statsforvalterens kommunebilde av Tysvaer kommune (2023) at avvikene
etter tilsynet 1 2018 er lukket.

I en epostkorrespondanse med Statsforvalteren blir vi orientert om at kommunen skulle lukke
avvikene senest mars 2020. Det gir frem av eposten at Statsforvalteren har for rutine 4 undersoke
om kommunene levere i henhold til det de har skrevet i oppfelgingsplanen. P& grunn av
koronapandemiens utbrudd véren 2020 hadde ikke Statsforvalteren kapasitet til & underseke om
kommunen hadde lukket avvikene 1 henhold til planen.

I oppfolgingsplanen leser vi at kommunen planla & legge fram ny helhetlig ROS-analyse for
politisk behandling mars 2020. Statsforvalteren mottok imidlertid kommunens helhetlig ROS-
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analyse pd hering 31. juli 2020, etter fristen for nar avviket skulle vare lukket 1 henhold til
planen. Det er dermed uklart om kommunen har lukket avvikene etter tilsynet.

I en epostkorrespondanse mellom Statsforvalteren og kommunen sommeren 2020 ber
Statsforvalteren kommunen om & melde tilbake om status for arbeidet med & lukke avvikene. Vi
blir orientert fra Statsforvalteren at de ikke er videre kjent med & ha mottatt tilbakemelding fra
kommunen.

I forbindelse med at kommunen i oktober 2022 kontakter Statsforvalteren med spersmél om
helhetlig ROS-analysen (datert 28.09.2021) skulle unntas offentlighet ble Statsforvalteren gjort
kjent med at analysen var ferdigstilt.

Utarbeidelsen av helhetlig ROS-analyse var en vesentlig del av kommunens plan for a lukke
avvikene, og slik vi forstar det er betraktet Statsforvalteren vedtatt helhetlig ROS-analyse som
dokumentasjon pa at avvikene var lukket.

2.3 VURDERING OG ANBEFALING

Vurdering

I var gjennomgang er vi gjort kjent med at kommunen utarbeidet en plan med fire tiltak for &
lukke avvikene som ble avdekket i Statsforvalterens tilsyn i 2018. Som felge av denne planen har
kommunen gjennomfort en omfattende revisjon av helhetlig ROS-analyse, 1 trdd med
Statsforvalterens anbefalinger. Etter var vurdering er det mye som tyder pa at oppdatert helhetlig
ROS- analyse, vedtatt av kommunestyret 21.september 2021, nd omfatter alle kravene i forskrift
om kommunal beredskapsplikt.

Videre er vi av den oppfatning at kommunen har iverksatt tiltak for & styrke innsatsen pa det
helhetlige og systematiske samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Dette inkluderer
etableringen av en tverrfaglig beredskapsgruppe sammensatt av representanter fra ulike
resultatomradene og stabene i kommunen. Vi far inntrykk av at beredskap er et sentralt tema i
kommunens fellesfora, ridmannens ledergruppe og kommunalsjefens ledergrupper, samt at den
helhetlig ROS-analysen fungerer som et grunnlag for videre beredskapsplanlegging og
ressursallokering.

Det er ogsa etablert et samarbeid med nabokommunene pd Ytre Haugalandet, noe som bidrar til
ytterligere styrking av kommunens beredskapsevne. Videre ser vi av analysen at samarbeidet
ogsa har bidratt til & identifisere risikoer som gar pa tvers av kommunegrensene.

I Statsforvalterens kommunebildet (datert mai 2023) gar det frem at Statsforvalteren anser
tilsynet som lukket. Det foreligger riktignok ikke noe direkte dokumentasjon pa at tilsynet er
lukket, men kommunens revidering av helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2023) er av
Statsforvalteren ansett som dokumentasjon pé at avvikene er lukket.

Etter var vurdering har Tysvaer kommune gjort en god jobb med & folge opp avvikene som ble
avdekket 1 Statsforvalterens tilsyn 1 2018. Kommunen har iverksatt en rekke tiltak for a styrke sitt
beredskapsarbeid og vi far inntrykk av at dette er ett tema radmannen prioritere.
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Vi vurderer det likevel dithen at kommunen har et forbedringspotensial pa omradet helhetlig og
systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid. Begrunnelsen for dette er at vi ikke har
fatt forelagt dokumentasjon som viser hvordan kommunen skal sikre oppfelgning av den
helhetlige ROS-analysen, eller kan vise til hvordan kommunen sikrer at arbeidet med & evaluere
hendelser og evelser dokumenteres.

Anbefaling

Vi anbefaler kommunen &:

e utarbeide en plan for oppfelging av helhetlig ROS-analysen som styrker kommunens
helhetlige og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid.
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3 KOMMUNENS OVERORDNEDE
BEREDSKAPSARBEID

I dette kapittelet svarer pé folgende problemstilling:

e Hvordan fungerer kommunen sin overordnede organisering av beredskapsarbeidet?

3.1 REVISJONSKRITERIER

Sivilbeskyttelsesloven og kommunal beredskapsplikt

Sivilbeskyttelsesloven fastslar i §§ 14 og 15 at kommunene har en beredskapsplikt'®. Formalet

med bestemmelsen er & sikre at kommunen ivaretar befolkningens sikkerhet og trygghet innenfor
sine geografiske omréder, som virksomhet og som pédriver overfor andre akterer.

Beredskapsplikten innebarer at kommunen skal arbeide systematisk og helhetlig pé tvers av
tjenesteomrader i kommunen (jf. figur 3), med sikte pa & redusere risiko for tap av liv eller skade
pa helse, miljo og materielle verdier (jf. kommunal beredskapsplikt § 1):

Figur 3. Kommunal beredskapsplikt og andre beredskapsplikter i kommunene.

Kilde: Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap (2022)

Det folger av forskriftens § 2. at kommunen «skal gjennomfare en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge, systematisere og vurdere sannsynligheten for uonskede
hendelser som kan inntreffe i kommunen og hvordan disse kan pavirke kommuneny. Den
samlede oversikten som kommer frem av helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, danner
grunnlaget for kommunens risikobilde.

10 Sivilbeskyttelsesloven §§ 14 og 15 er gjengitt i kapittel 2. Oppfolging fra tilsyn
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Overordnet beredskapsplan

Basert pd kommunens risikobilde, identifisert gjennom helhetlig ROS, skal kommunen utarbeide
en overordnet beredskapsplan og etablerer en forberedt kriseorganisasjon som er tilpasset
risikobildet, som beskrevet i kommunal beredskapsplikt § 4. I forskriften brukes begrepet
overordnet beredskapsplan. Dette for a skille den fra kommunens mange fagomréader og
sektorlovgivningen til kommunens virksomheter om beredskapsplaner.

I henhold til Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskaps (DSB) veileder fra 2018, betegnes
de overordnede beredskapsplanene som de «viktigste virkemidlene i kommunens oppfolgning av
kommunal beredskapsplikt.»

En beredskapsplan skal bistd kommunen i 4 lede krisehandteringen ndr uenskede hendelser
oppstar og overstiger kapasiteten til vanlige prosedyrer og grunnberedskapen i kommunens
virksomheter. (jf. sitert fra samme sted)

Det angis ogsé ett minstekrav til innholdet i den overordnede beredskapsplanen (jf. kommunal
beredskapsplikt § 4.). Som et minimum skal kommunens beredskapsplan inneholde:

e plan for kommunens kriseledelse (§ 4 a),

e varslingsliste (§ 4 b),

e ressursoversikt (§ 4 c),

e cvakueringsplan (§ 4 d),

¢ plan for befolkningsvarsling basert pa helhetlig ROS (§ 4 d),
e plan for krisekommunikasjon (§ 4 e).

De nasjonale beredskaps- /samfunnssikkerhetsprinsippene

Ved etablering av en beredskapsorganisasjon gar det frem av Meld.St.10 (2016-2017) «Risiko i et
trygt samfunn — samfunnssikkerhet» og «Veileder til forskrift for kommunal beredskapsplikt»
(DSB, 2018) at kommunene anbefales & benytte seg av etablerte og utprevde prinsipper som
sikrer en effektiv og forstielig oppbygging.

Prinsippene det henvises blir benyttet i oppbyggingen av offentlig beredskapsorganisasjoner.
Prinsippene bidrar til a tydeliggjore ansvaret for & utvikle robuste funksjoner, ha beredskap og
samarbeide med andre for & handtere og normalisere situasjonen. Det er ogsa anbefalt at
kommunal beredskapsplikt bygger pa disse prinsippene:

De nasjonale beredskaps- /samfunnssikkerhetsprinsippene

Den som har ansvaret i en normalsituasjon (daglig drift), har ogsa

Ansvarsprinsippet . .
Prtsipp ansvaret ved ekstraordinaere hendelser (krise).

Organisasjonen ma kunne fungere sd normalt som mulig, uansett hva
det blir utsatt for, og de ordinzre ansvarslinjene ligger fast. Ifolge
Lunde (2014) fremheves viktigheten av & strukturere en
beredskapsorganisasjon slik at den reflekterer den daglige
organiseringen i kommunen. En slik tiln&erming er enklere & forholde
seg til ogsa i en hektisk beredskapssituasjon.

Likhetsprinsippet

Kriser skal handteres pa lavest mulig niva, for eksempel pa

Neerhetsprinsippet ‘ —
skadestedet, i kommunen eller i virksomheten som er rammet.

Side 27 av 57  Beredskap, hendelser og katastrofer — Tysvaer kommune



38

Prinsippet sikrer beslutningsmyndighet og gjennomferingskraft lengst
mulig ute i organisasjonen.

Alle har er selvstendig ansvar for & sikre best mulig samarbeid med
Samvirkeprinsippet relevante akterer og virksomheter (offentlige, private og frivillige) i
arbeid med forebygging, beredskap og krisehandtering.

Kilde: DSB (2018). Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt

Samarbeid med andre

«Samfunnssikkerhetsutfordringene folger ikke nodvendigvis kommunegrensene» (DSB, 2018).
For a ta hand om utfordringer som gér pa tvers av kommunegrensene og samtidig benytte seg av
storre fagmiljoer oppfordres kommunene via kommunal beredskapsplikt §5 at der det er
«hensiktsmessig bor det etableres samarbeid mellom kommuner i arbeidet med om lokale og
regionale losninger av forebyggende og beredskapsmessige oppgaver, med sikte pd best mulig
utnyttelse av de samlede ressurser.» (jf. DSB,2018). Hvordan kommunen velger & lose
samarbeidet er opp til kommunene.

I tillegg gar det frem av §4 i kommunal beredskapsplikt at overordnet beredskapsplan skal
«samordne og integrere kommunens og andre aktorers beredskapsplaner den enkelte kommune
har ansvar for». Samordningsansvaret innebarer at kommunen tar en padriverrolle, inviterer med
andre samfunnssikkerhetsaktorer og legger til rette for & samarbeide. For & samle alle ned- og
beredskapsakterene i en kommune anbefales det i veilederen til forskrift om kommunal
beredskapsplikt (2018) at kommunene etablerer kommunale beredskapsrdd. Kommunale
beredskapsrad kan vere et forum for gjensidig informasjonsutveksling, drefting og koordinering
av beredskapsarbeidet i kommunen.

Utledet revisjonskriterier

Pa bakgrunn av denne gjennomgangen er folgende revisjonskriterier utledet for
problemstillingen:

Revisjonskriterier

¢ Kommunen skal vare forberedt pa & handtere uenskede hendelser, og skal med
utgangspunkt 1 den helhetlige risiko- og sarbarhetsanalysen ha utarbeidet en overordnet
beredskapsplan.

o Samfunnssikkerhetsprinsippene danner grunnlag for kommunens organisering av
beredskapsarbeidet.

o Kommunens overordnede beredskapsplan er i trdd med minimumskravene og er
samordnet med andre kommuner samt andre relevante offentlige og private krise- og
beredskapsplaner.
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3.2 FUNN

3.2.1 OVERORDNEDE ORGANISERING AV BEREDSKAPSARBEIDET

I beredskapsplanen (datert 01.05.2023) loftes kommuneorganisasjonene frem som sterk og
kompetent hvor de aller fleste uenskede hendelser handteres pd virksomhetsniva, 1 samarbeid
med nedetatene. For ugnskede hendelser og kriser som gar ut over virksomhetenes kapasitet
mobiliseres kommunens overordnede beredskapsorganisasjon.

Kommunens overordnede beredskapsorganisasjon

Vi har blitt presentert for dokumentasjon som beskriver kommunens beredskapsorganisasjon,
inkludert en plan for kriseledelse som beskriver roller og ansvar under kriser (som en del av
beredskapsplanverket). I tillegg har ogsd kommunens organisering av det overordnede
beredskapsarbeidet vaert sentralt i de gjennomferte intervjuene.

Kommunens beredskapsplan (datert 01.05.2023) viser at den overordnede
beredskapsorganisasjonen er kommunens overste organ for & hindtere uenskede hendelser og
kriser som gar ut over det som handteres pa virksomhetsniva. Det gar frem av beredskapsplanen
at den er utarbeidet pa bakgrunn av spesielle hendelser som er identifisert i helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalysen (datert 28.09.2021), som fordre at kommunens kriseledelse er forberedt pa.

I beredskapsplanen ser vi at kommunens beredskapsorganisering i1 kriser samsvarer med
kommunens daglige ledelse (jf. figur 4). Samtidig leser vi ut av beredskapsplanen at kommunens
kriseledelse utvides med stattepersonell og fagansvarlige i kraft av funksjonene
beredskapskoordinator og kommuneoverlege. Beredskapsorganisasjon er ogsa person-uavhengig
og bygges opp av funksjoner.

Figur 4. Tysveer kommunes beredskapsorganisering til venstre og kommunens organisasjonskart

til hoyre

Okonomisjef [ewdd Personal- og
organisasjons-sjef

Plansjef

| |
Kommunalsjef Kommunalsjef [Kommunal-teknisk|
oppvekst- og kultus helse- og mestring sjef

Kilde: Beredskapsplan Tysveer kommune (2023) og Tysveer kommunes nettsider
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Under intervjuet ble det opplyst at radmannen har det overordnede ansvaret for den daglige
driften og herunder beredskapen i kommunen. En ansatt har rollen som beredskapskoordinator,
men det innebarer ikke at raidmannen har delegert sitt ansvar til vedkommende. Her gar det
tydelig frem av intervjuene at dette er riddmannens ansvar. Utover dette har kommunalsjefene et
spesifikt beredskapsansvar innenfor sine resultatomrader og sine oppgaver. Videre ble det sagt at
dette fungere veldig bra og at de som har ett spesifikt ansvar erkjenner dette og sine oppgaver.

Dagens overordnede beredskapsorganisering er ogsa ifelge raidmannen mer robust na enn hva
som var tilfellet ved tilsynet i 2018: «/ dag fremstdar vi som mer robust og har en tydeligere
organiseringy. Vi blir fortalt at dette handler om at dagens beredskapsorganisasjon er basert pa
enhetlig ledelsessystem (ELS) hvor hendelser handteres etter samme gjenkjennbare struktur som
en har i det daglige: «Det linjeansvaret en har i det daglige — det ansvaret har en ogsd ved en
hendelse».

Av den overordnede beredskapsplanen leser vi at funksjonene som inngér i krisestaben er
rddmannens ledergruppe, ordferer, beredskapskoordinator og kommuneoverlege, jf. tabell 1.
Hver funksjon, foruten gkonomidirekter og kommuneoverlege, har utpekte personavhengige
stedfortredere. Videre ser vi at det fremgar av beredskapsplanen at funksjonene i krisestaben har
ulike ansvarsomrdder og arbeidsoppgaver. Tabellen viser planen for kommunens kriseledelse
med ansvar, roller og ressurser nar en uegnsket hendelse, som mobilisere beredskapsledelsen, har
inntruffet.

Tabell 1. Funksjoner, ansvar og arbeidsoppgaver i kommunens krisestab

Funksjoner i
kommunens Ansvar og arbeidsoppgaver

krisestab

Radmann har det overordnede ansvaret for & vurdere om det er behov for a
mobilisere kriseledelsen. Nar kriseledelsen er mobilisert, leder ridmannen
den og har det overordnede ansvaret for handteringen og sikrer kontakt med
politiet, statsforvalteren og eksterne akterer. Beslutninger tas i samarbeid
med kriseledelsen. R&dmannen har ogsé ansvar for & ivareta de ansatte i
kommunen i krisesituasjoner.

Rédmann

Sikre at kommunen har den nedvendige informasjonen og ressursene for &
Ordferer handtere en krisesituasjon. Bidrar ogsa til & sikre at kommunen
kommuniserer riktig informasjon bade internt og eksternt.

Serge for nadvendig avlastning i kriseledelsen og ha oversikt over

k isjef . . .
Okonomisje kommunens utgifter gjennom krisen.
Personal- og Administrasjon, kommunikasjon og mediehéndtering for a sikre effektiv
organisasjonssjef ressursbruk og riktig informasjonsflyt bade internt og eksternt.

Overvake mediebildet. Serge for nedvendig innkvartering og forpleining til
Plansjef bistandspersonell. Etablere kontakt med transportselskap ved behov for
omfattende evakuering.

Kommunalsjef Ha oversikt over kommunens skoler, barnehager, kulturbygg/idrettsanlegg,
oppvekst og kultur og foelge opp tiltak ved disse. Serge for god informasjon til parerende i
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barnehager og skoler. Ha oversikt over evakueringsplaner (EPS) i samarbeid
med kommunalsjef helse- og mestring og politiet.

Ansvarlig for opprettelse og oppfeling av evakuering- og parerendesenter
(EPS), 1 samarbeid med kommunalsjef oppvekst og kultur, etter anmodning
fra politiet. Skaffe oversikt over brukere med spesielle hjelpebehov. Serge
for tilstrekkelig tilgang til medisinskfaglig kompetanse og psykososialt
kriseteam.

Kommunalsjef helse
0g mestring

Falge opp kriseplaner for teknisk omrade og ha oversikt over

K Iteknisk sjef .
OmmMunalteknisk sje oljevernberedskap og brannressurser.

Bistd med medisinsk faglig ekspertise som er nedvendig for & kunne

Kommuneoverlege . o
handtere situasjonen.

Utfore de aksjonene som blir tildelt for & avlaste leder og/eller andre
Beredskapskoordinator | funksjoner i kommunens kriseledelse. Sammen med loggansvarlig utarbeide
evalueringsrapport til Statsforvalteren.

Kilde: Oppgavefordeling i kriseledelsen, Beredskapsplan Tysveer kommune (2023)

Det gar ogsé frem av beredskapsplanen at krisestaben skal ivareta ansvaret med & loggfere. Til
denne oppgaven innebarer det at en person forer logg over hendelsenes utvikling, beslutninger
som tas, holde loggen oppdatert, utarbeide situasjonsrapporter og samarbeide med
beredskapskoordinator om & utarbeide evalueringsrapport av situasjonen til Statsforvalteren.
Hvilken funksjon som ivaretar ansvaret med & vere loggforer gar ikke frem av beredskapsplanen.

Videre leser vi at stedfortredere for de ulike funksjonene i kriseledelsen skal informeres om at
kriseledelsen er mobilisert. Samtidig med etableringen av krisestaben, skal ledergruppene fra
kommunens ulike resultatomrader innkalles til et avtalt sted for & folge utviklingen av hendelsen
og handle proaktivt. I tillegg kan det tyde pd at det er en forventning til at stedfortrederne skal
samles og at det deretter, pd bakgrunn av hvilken situasjon som er oppstatt, vurderes om ogsa
andre ressurspersoner/stedfortredere skal tiltre kriseledelsen. Dette betyr 1 praksis at de personene
som er stedfortredere for en funksjon eller har kompetanse av serlig relevans for en oppstatt
hendelse kan involveres i kriseledelsen.

I tillegg inneholder beredskapsplanen varslingslister for kriseledelsen, plan for
krisekommunikasjon- og informasjon, plan for evakuering- og parerendesenter (EPS), nednett,
prioriterte bygg ved bortfall av strem, prioriterte vann- og avlepsanlegg ved bortfall av strom,
organisasjonskart samt en ressursoversikt, herunder ogsa en oversikt over tilgjengelige
tilfluktsrom 1 kommunale bygg,

Det gar ogsé frem av beredskapsplanen at kriseledelsen skal ever fire ganger i aret og at det
annethvert ar skal gjennomfores gvelser 1 samarbeid med nabokommunene pa Ytre Haugalandet.
Det ble bekreftet under intervjuene at det har veert fokus pa eving.

I sperreundersekelsen spurte vi respondentene hvor de finner kommunens overordnede
beredskapsplan. Det ble presisert at den overordnede beredskapsplanen skiller seg fra
beredskapsplaner péd virksomhets- og/eller sektorniva. 78 prosent av de som har besvart
undersekelsen, vet hvor de finner kommunens overordnede beredskapsplan.
Beredskapskoordinatoren kan fortelle at de nylig har tatt i bruk nytt internkontrollsystem —
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Compilo — hvor kommunens helhetlig ROS-analyse og overordnede beredskapsplan er gjort
tilgjengelig.

Det ble ogsa stilt spersmal ved om ansvarsdelingen mellom virksomheten og rdidmannens
ledergruppe er klar i en krise- eller beredskapssituasjon, jf. figur 5. Gjennomsnittscoren pa 4,33,
hvor 1 er lik «Lite tydelig» og 6 er lik «Tydeligy», antyder at flertallet av respondentene vurderer
ansvarsfordelingen som relativt klar. Det er en viss spredning 1 svarene, som indikert av
standardavviket pa 1,3. Medianen pd 5 indikerer likevel at det er en betydelig andel respondenter
som mener at ansvarsdelingen er klar.

Figur 5. Vil du si at ansvarsdelingen mellom virksomheten og radmannens ledergruppe er klar i
en krise- eller beredskapssituasjon? (N=71)

Vil du si at ansvarsdelingen mellom virksomheten og
radmannens ledergruppe er klar i en krise- eller
beredskapssituasjon?

0 1 2 3 4 5 6

Gjennomsnitt

Kilde: Sporreundersokelsen

Samarbeid og samordning

Kommunalt beredskapsrad

Det stilles ingen krav til at kommunene skal ha kommunale beredskapsrdd, men det stilles krav til
at kommunene skal legg til rette for et samfunnsikkerhetsarbeid som ivaretar samarbeid og
samordning med interne og eksterne nad- og beredskapsakterer. Flere kommuner velger a lose
dette lovkravet gjennom nettopp kommunalt beredskapsrad. I DSBs kommuneundersgkelsen for
2023 fremkommer det at 75 prosent av kommunene i undersekelsen har et beredskapsrad. Flere
kommuner velger a organisere det kommunale beredskapsradet i ett samarbeid med neerliggende
nabokommuner.

Vi blir fortalt, og det gar samtidig frem av dokumentasjonen (kommunens nettsider; Helhetlig
risiko- og sarbarhetsanalyse (2021); Overordnet beredskapsplan (2023)), at det er etablert et
interkommunalt beredskapsrad mellom kommunen Karmey, Haugesund, Tysver, Sveio, Bokn og
Utsira. Det interkommunale beredskapsraddet mates en gang i dret og &pnes av ordferer i
vertskommunen. Hvert r sirkuleres det pa hvilken kommune som er vertskommune.
Vertskommune for beredskapsradet 1 2024 var Sveio kommune, og mete ble gjennomfort
2.februar.
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Ett av temaene for drets mote var hendelser med cruiseskip og hvilke utfordringer kommunen og
andre aktorer kan mete i denne sammenheng. Vi blir fortalt at representanter fra Statsforvalteren 1
Rogaland, Heimevernet, kirke, IKT, politiet og annen offentlig myndighet pleier & vere til stede
pa rddsmete. Representanter for andre organisasjoner innkalles ved behov.

Beredskapsforum for Ytre Haugalandet

Tysvaer kommune inngar ogsé i ett beredskapssamarbeid med Sveio, Haugesund, Utsira, Karmey
og Bokn kommuner gjennom beredskapsforum for Ytre Haugalandet. Beredskapsforumet eies av
rddmennene/kommunedirektorene og er et forum for beredskapskoordinatorer.
Beredskapskoordinatorene fra disse kommunene metes jevnlig, har felles ovelser og érlig felles
beredskapsrad, som nevnt over.

Beredskapskoordinator og tverrfaglig beredskapsgruppe

Ved siden av kommunens kriseledelse har radmannen satt sammen en tverrfaglig
beredskapsgruppe. Bakgrunnen for opprettelsen blir vi fortalt skyldes at arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap i kommunen tidligere ble utfert av noen fa personer.. Dette
gjorde arbeidet sarbart.

I forbindelse med tilsynet 1 2018 anbefalte Statsforvalteren kommunen & integrere arbeidet med
samfunnssikkerhet og beredskap i resultatomradene. Raddmannen hadde ogsa positive erfaringer
fra en annen kommune med lignende organisering, hvor ogsé utpekte personer fra
resultatomradene ble knyttet sammen i en tverrfaglig ressursgruppe for & styrke arbeidets
robusthet.

Hensikten med denne gruppen er kontinuerlig & ha oppmerksombhet rettet mot kommunens
beredskapsansvar.

Vi blir fortalt at beredskapsgruppen ble etablert ved at hvert resultatomrade utpekte en dedikert
ressurs som skulle innga i gruppen. Disse dedikerte ressursene hadde allerede et
beredskapsansvar innenfor sine respektive resultatomrader og var medlemmer av de ulike
kommunalsjefenes ledergrupper. Gruppen bestar nd av en til to ressurser fra hvert resultatomride
og en ressurs fra hver av stabene, samt en beredskapskoordinator. Gruppen ledes av
beredskapskoordinatoren, som ogsé inngar 1 kommunens overordnede beredskapsorganisasjon.

I intervju blir vi fortalt at beredskapskoordinatoren er gitt et saerskilt ansvar for & vaere en
padriver for kommunens beredskapsarbeid, men det er ikke skriftliggjort hvor dette ansvaret
starter og hvor dette slutter. Dette er heller ikke problematisert av de intervjuede, men vi far
inntrykk av at beredskapskoordinatoren opplever sin rolle og sitt ansvar som tydelig.

Beredskapsgruppen har det siste dret arbeidet med & oppdatere beredskapsplanen og andre planer,
bygge kompetansen innad i gruppen, inngéd samarbeidsavtaler og finne sin arbeidsform. I tillegg
har gruppen deltatt pd en rekke arrangementer og aktiviteter:

e Samfunnssikkerhetskonferansen i Sandnes
e Beredskapssamling pa Haugalandet
e Opplering i krisehdndteringssystemet Rayvn
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e Heldags arbeidsmete 1 forbindelse med oppdatering av overordnet beredskapsplan

Selv om det er etablert en beredskapsgruppe og kommunen har utpekt en beredskapskoordinator,
som utferer koordinatorrollen i tillegg til sin stilling 1 Servicetorget, ligger det overordnede
ansvaret fortsatt hos radmannen, blir det presisert i intervjuene. Kommunalsjefene opprettholder
ogsa sitt ansvar for sine resultatomréder. Rollen som beredskapskoordinator og opprettelsen av
beredskapsgruppen endrer ikke kommunalsjefenes ansvar i den ordinare linjestrukturen. Det
legges til at beredskap forblir et linjeansvar, og det er avgjerende at dette ansvaret ikke
fragmenteres. Det overordnede ansvaret forblir hos raidmannen.

3.3 VURDERING OG ANBEFALING

Vurdering

I dette kapittelet gir vi vare vurderinger pa hvordan kommunen sin overordnede organisering pé
beredskapsarbeidet fungerer. Dette gjor vi pd bakgrunn av den dokumentasjonen og
informasjonen vi er forelagt. Vi har sett pA kommunens helhetlige ROS-analyse og overordnede
beredskapsplan med tilherende vedlegg, i tillegg til intervjuer.

Vi finner at Tysveer kommune har utarbeidet og vedtatt en helhetlig ROS-analyse fra september
2021 som identifiserer kommunens viktigste samfunnssikkerhetsutfordringer. Kommunens
overordnede beredskapsplan fra 1.mai 2023 er basert pd denne analysen og er utarbeidet i
henhold til kravene 1 forskriften om kommunal beredskapsplikt. Videre finner at den beskriver
hvordan kommunen skal héndtere de viktigste utfordringene skissert i analysen. Dette gir
grunnlag for & si at kommunens beredskapsorganisasjon er tilpasset kommunens risikobilde.

Gjennom beredskapsplanen gar det frem hvordan beredskapen i kommunen er organisert,
samordnet og dokumentert. Det er en plan for kommunens kriseledelse og krisestab og vi ser at
den inneholder informasjon om ansvar, roller og fullmakter, herunder hvem som har fullmakt til &
bestemme at kriseledelsen samles. Ifolge planen er det rdidmann som har ansvar for og fullmakt
til & etablere kriseledelse og krisestab 1 Tysvaer kommune.

Funnene vére indikerer at det er en klar ansvarsfordeling og definerte arbeidsoppgaver for hver
funksjon 1 kommunens krisestab, som er nadvendig for effektiv krisehandtering. Det er ogsa
etablert og utarbeidet varslingslister for kriseledelsen, plan for krisekommunikasjon- og
informasjon, plan for evakuering- og parerendesenter (EPS), nadnett, prioriterte bygg ved bortfall
av strem, prioriterte vann- og avlgpsanlegg ved bortfall av stram, organisasjonskart. I tillegg
kommer det en ressursoversikt, blant annet en oversikt over tilgjengelige tilfluktsrom i
kommunale bygninger. Vi finner det overnevnte tilfredsstillende og i trad med forskriftens krav
til innholdet 1 en overordnet beredskapsplan.

Videre fremkommer det at kommunens overordnede beredskapsplan til enhver tid skal vaere
oppdatert, samt at den skal revideres arlig. Planen peker pa at alle involverte 1 kriseledelsen skal
besitte en minimumskompetanse for 4 tiltre kommunens krisehdndtering, men det gér ikke frem
av planen om det er utarbeidet et system for opplering som skal sikre at alle som er tiltenkt en
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rolle i kommunens krisehandtering har tilstrekkelige kvalifikasjoner. Likevel finner vi at
kommunen har etablert rutiner for gvelser og samarbeid med andre akterer, bdde gjennom
regelmessige kriseledelsesavelser og deltakelse i felles beredskapsrad og samarbeidsforum. Dette
bidrar til 4 styrke kommunens beredskap og samarbeidsevne 1 hdndteringen av uenskede
hendelser.

I beredskapsplanen fremheves ogsd kommuneorganisasjonen som sterk og kompetent, og hvor
de fleste uonskede hendelser hiandteres pa virksomhetsniva i samarbeid med nedetatene. For
hendelser som overstiger virksomhetsnivéaet, aktiveres kommunens overordnede
beredskapsorganisasjon — kriseledelsen. Den overordnede beredskapsorganisasjonen, som
beskrevet 1 dokumentasjonen, er kommunens gverste instans for & hdndtere uenskede hendelser
og kriser som gér utover virksomhetsnivéet. Videre ser vi at kommunens overordnede
beredskapsorganisering i kriser samsvarer med kommunens daglige ledelse hvor
kommunalsjefene har et spesifikt beredskapsansvar innenfor sine resultatomrader og sine
oppgaver. Vi fér inntrykk av at dette fungerer bra og at de som har et spesifikt ansvar erkjenner
dette og sine oppgaver. Dette er i trdd med samfunnssikkerhetsprinsippene — ansvar, narhet,
likhet - hvor det er kommunens ledelse 1 det daglige som ogsé skal vere kommunens ledelse ved
héndtering av uenskede hendelser. Selv om kommunens langsiktige malsetninger for
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet ikke eksplisitt inkluderer
samfunnssikkerhetsprinsippene, er det klart fra var gjennomgang at den overordnede
beredskapsorganisasjonen er bygget opp i samsvar med disse prinsippene. Vi mener at en
skriftliggjoring av samfunnssikkerhetsprinsippene kan bidra til & tydeliggjore roller og ansvar i
uenskede hendelser, ogsé for de som ikke er en del av beredskapsorganisasjonen.

I tillegg til kriseledelsen har radmannen satt sammen en beredskapsgruppe bestaende av
representanter fra alle resultatomradene. Gruppens oppgave er & fokusere kontinuerlig pa
kommunens beredskapsansvar. Beredskapsgruppen ledes av kommunens beredskapskoordinator
og fungerer som et viktig bindeledd mellom kriseledelsen og resultatomridene.

Vart samlede inntrykk er at organiseringen av det overordnede beredskapsarbeidet i Tysveer
kommune i stor grad felger linjene i driftsorganisasjonen, selv om det ogsa er tillagt et
koordinerende ansvar til ressurser pd administrativt niva gjennom beredskapsgruppen. Det er gitt
mye oppmerksombhet til dette arbeidet de siste d&rene som né gjenspeiles i en beredt og trent
overordnet kriseledelse med oppdatert planverk.

Anbefaling

Vi anbefaler kommunen &:

o utvikle en tydelig opplaerings- og evelsesplan for a sikre at alle som er involvert i
kommunens krisehandtering har nedvendig kompetanse.

e vurdere & formalisere samfunnsikkerhetsprinsippene for a tydeliggjore roller og ansvar 1
uenskede hendelser ogsé for de som ikke er en del av beredskapsorganisasjonen. Slik
sikres en enhetlig forstaelse av prinsippene pé tvers av organisasjonen.
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4 KOMMUNENS BEREDSKAP PA
VIRKSOMHETSNIVA

I dette kapittelet vil vi undersegke folgende problemstilling:

e Hvordan fungere beredskapen pd virksomhetsniva i kommunen?

4.1 REVISJONSKRITERIER

Helhetlig- og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid

Kommunen har ansvaret for & samordne den sivile beredskapen pd lokalt niva, og utgjer det
lokale fundamentet i den nasjonale beredskapen, jf. sivilbeskytteleseloven §§14 og 15. Disse er
videre konkretisert i forskrift om kommunal beredskapsplikt som har som méal at kommunens
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap skal vere helhetlig og systematisk. Kravet om
helhetlig og systematisk arbeid gjelder uavhengig om kommunen utsettes for uenskede hendelser.

Dette betyr at beredskapsarbeidet skal sees i sammenheng og planlegges ved at kommunen skal
legge helhetlig ROS-analyse til grunn for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, jf.
forskrift om kommunal beredskapsplikt §3. Med utgangspunkt i helhetlig ROS-analyse skal
kommunen utarbeide langsiktige mél for hvordan kommunen vil arbeide for a styrke
samfunnssikkerheten gjennom en plan for oppfolgning av samfunnssikkerhetsarbeidet (DSB,
2018).

Langsiktige mal for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet vil gi kommunen noe & vurdere
resultatene opp mot, si noe om hvordan kommunen vil arbeide for & na de langsiktige malene og
identifisere hva som skal felges opp gjennom 4 prioritere tiltak i plan for oppfelging av
samfunnssikkerhetsarbeidet (sitert fra samme sted). Figur 6 illustrerer den kommunale
beredskapsplikten og kravet om helhetlig og systematisk samfunnssikkerhetsarbeid.
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Figur 6. Kommunens systematiske samfunnssikkerhetsarbeid slik det gar frem av forskriften om
kommunal beredskapsplikt

)

« Sikre utvikling gjennom
oppdatering, evaluering fra
ovelser og ugnskede
hendelser og oppfelgning
av funn fra tilsyn og
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Kartlegge
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|

Kilde: Illustrasjon over DSB sin beskrivelse av systematiske samfunnssikkerhetsarbeidet

Gjennomfore
§§2.34,7

* Plan for oppfelgning av
samfunnssikkerhetsarbeidet?
Oppfelgning og oppfordring
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beredskapsplan

* P4 bakgrunn av helhetlig
ROS besluttes mal og plan
for oppfelging av
samfunnssikkerhetsarbeidet

I plan for oppfelgning av samfunnssikkerhetsarbeidet kan det stilles forventninger til resten av
kommuneorganisasjonen om at ROS-analyser gjores pa alle forvaltningsnivaer. Her vil noen
ROS-analyser vaere palagt gjennom sektorlover og forskrift, noen analyser vil det vaere anbefalt &
giennomfore og noen gjennomfores fordi det er avdekket et behov for mer detaljert kunnskap.
ROS-analysene pa de ulike forvaltningsnivaene kan ogsa brukes i oppfelgingen etter helhetlig
ROS-analyse.

Ifolge kommunal beredskapsplikt §2 gar det ogsa frem at dersom det gjennom kommunens
helhetlige ROS-analyse avdekkes behov for mer inngéende analyser, skal kommunen
giennomfore ytterligere analyser eller oppfordre andre relevante akterer til & gjore dette.

Beredskapsarbeidet i kommunens virksomheter

Kommunen har beredskapsansvar innen mange tjenester og funksjoner. Disse tjenestene og
funksjonene mé vere robuste og kunne tile de pakjenningene de kan bli utsatt for. Gjennom
kommunal beredskapsplikt, som en systembestemmelse, bidrar beredskapsplikten til 4 samordne,
supplere og skape sammenhenger mellom alle de omridene (funksjonene og tjenestene) som er
en del av samfunnssikkerhet og beredskap pa lokalt niva i kommunen. (DSB, 2022)

Kravene knyttet til de konkrete beredskaps- og samfunnssikkerhetshensyn som finnes pé fag- og
tjenestenivd i kommunen loses 1 henhold til ansvarsprinsippet. Myndighetskravene danner de
grunnleggende rammene som beredskapen ma innrette seg etter. Her er kommunen underlagt en
rekke lover og forskrifter (jf vedlegg: Myndighetskrav til kommunal beredskapsplikt) pa fag- og
tjenestenivd som inngar i arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap, og som legger foringer
for mer detaljerte beredskapsplaner. Lovene og forskriftene regulerer virksomhets- og
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sektoromradenes aktivitet og palegger dem a arbeide med samfunnssikkerhet og beredskap innen
deres omrade.

Utledet revisjonskriterier

P& bakgrunn av denne gjennomgangen er folgende revisjonskriterier utledet for
problemstillingen:

Revisjonskriterier

e Kommunen har fastsatt langsiktige mal for samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet
og har gjennom plan for oppfelgning av samfunnssikkerhetsarbeidet stilt forventninger
til virksomhetenes kjennskap til de risikoene de kan bli utsatt for.

e Kommunens virksomheter har utarbeidet detaljerte beredskapsplaner som er 1 samsvar
med virksomhetsomridenes aktivitet og kommunens helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse.

4.2 FUNN

4.2.1 FORINGER OG FORVENTNINGER

Etter forskrift om kommunal beredskapsplikt skal det helhetlige arbeidet med samfunnssikkerhet
og beredskap innarbeides 1 kommunens helhetlige plan- og styringssystem. Kommuneplanens
samfunnsdel (2023-2025) er Tysvar kommunes gverste styringsverktoy og av denne leser vi at
kommunen skal:

e Sorger for at samfunnssikkerhet, beredskap og klimatilpassingstiltak ligger til grunn for
planlegging og ressursbruk.
Samarbeider med eiere av kritisk infrastruktur for a ha god beredskap for viktige
samfunnsfunksjoner, og samtidig planlegger infrastruktur slik at den er robust mot fremtidige
klimaendringer.
Arbeider malrettet med d sikre kommunen mot konsekvensene av klimaendringer, pandemier,
terror og andre uonskede hendelser i planlegging og forvaltning, og styrker innbyggernes
egenberedskap.

Oker kunnskap om klimaendringer, klimarisiko og klimatilpasning, og stiller krav til at dette

vurderes/tas hensyn til i planlegging

Kilde: Kommuneplanens samfunnsdel (2023-2035), Tysveer kommune

Videre leser vi av heringsforslaget til «Planstrategi for Tysveer kommune 2024- 2027 » (vedtatt av
kommuneplanutvalget 19.03.2024) at kommunen er bevisst pa a sikre god beredskap for & mote
utfordringer med klimaendringer og andre uenskede hendelser. Det presiseres at helhetlig ROS-
analyse skal rulleres i planstrategiperioden og at «endret trusselbilde i verden, samt endringer i
klima og miljo forplikter kommunene mer enn for, til d ha beredskapsplaner for
samfunnssikkerhet. Dette gjelder scerlig planer som omfatter infrastruktur som vei, vann, avlop,
kraftforsyning, telekommunikasjon og IKT. I planperioden vil en derfor rullere beredskapsplaner
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innenfor disse omrddene.». I hvilken grad det er behov for a styrke kommuneorganisasjonens
arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap pa virksomhetsniva gar ikke frem av planstrategien.

Kommunens helhetlige risiko- og sérbarhetsanalyse (datert 28.09.2021) viser til at den skal gi et
grunnlag for 4 ta informerte beslutninger om risikonivaet som kommunen kan akseptere innen
ulike resultatomrader og virksomheter. Videre gar det frem at analysen skal danne grunnlaget for
utarbeidelsen av overordnet beredskapsplan. Samtidig gir den ogsa «faringer for revisjon av
kriseberedskapsplanen, sektorplaner og det kontinuerlige arbeidet med sikkerhet og beredskap i
resultatomrdder og staber».

Her gér det frem at det er en forventning til resultatomradene, stabene og sektorene om a arbeide
med sikkerhet og beredskap og at helhetlig ROS-analyse gir foringer for dette arbeidet. Utover
dette er vi ikke forelagt noen annen skriftlig informasjon som beskriver foringer til hvordan
resultatomradene og virksomheten skal kartlegge, vurdere, forebygge og konsekvens-redusere
risikoer innenfor sine ansvarsomrader.

Gjennom intervjuene er det tilkjennegitt at kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap ikke er godt nok forankret slik at det kan operasjonalisere og konkretiseres ned til de
ulike virksomhetene. Samtidig blir det fremhevet av samtlige at det har forekommet en betydelig
endring innfor beredskapstankegangen de siste drene, og det na er etablert en bedre forstielse i
organisasjonen om hva det det vil si 4 ha en helhetlig ROS-analyse og hva den betyr for de ulike
resultatomradene. Det bekreftes ogsa at det er ikke utarbeidet noen skriftlige felles malsetninger,
strategier eller forventninger til virksomhetenes arbeid med samfunnssikkerhet og beredskap,
utover det som allerede vist til fra kommuneplanens samfunnsdel og den helhetlige ROS-
analysen. Behovet for 4 ha det overordnede planverket, i form av helhetlig ROS-analyse og
overordnet beredskapsplan pa plass, har vart hovedprioritet blir vi fortalt. Det legges til at det né
arbeides med & forankre kommunens beredskapstenkning ogsa pé virksomhetsniva.

Selv om det ikke foreligger et felles skriftlig oppdrag som har gétt ut til alle resultatomréddene

med deres tilhorende virksomheter gis det likevel uttrykk for at det er gitt tydelige foringer og
forventninger til dette arbeidet gjennom ledermeter pé de ulike nivdene i kommunen. Det blir

ogsé presisert i forbindelse med intervju at det er stor forventning til at resultatomradene med

tilherende virksomheter har fokus pé beredskap og tar hdnd om den risikoen de har ansvar for.
Dette er ogsa jevnlig pa agendaen i kommunedirekterens ledermoter.

4.2.2 VIRKSOMHETENS RISIKO- OG SARBARHETSANALYSE

I intervju far vi opplyst at alle virksomhetene skal ha en risiko- og sarbarhetsanalyse, men at det
er noe variasjon om ROS-analysen utarbeides pa resultatomradeniva eller virksomhetsniva. |
tillegg leser vi ut av helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2021) at alle virksomheter (typisk
skoler, barnehager osv.) ble bedt om & vurdere risikoer lokalt forut for arbeidet med helhetlig
ROS-analyse. Disse risikovurderingen ble deretter sammenfattet pa virksomhetsniva og utgjorde
en del av grunnlagsmaterialet til den overordnede analysen. V1 har ikke fatt tilsendt
dokumentasjon som bekrefter hvordan risikovurderingene pa virksomhetsnivé er lagt til grunn for
den helhetlige ROS-analysen.

Spersmalet om virksomheten har utarbeidet en egen ROS-analyse ble ogsa stilt 1 forbindelse med
sperreundersokelsen.
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50 prosent av de spurte svarer at virksomheten har en egen ROS-analyse. Samtidig er det 50
prosent som svarer nei/vet ikke. I figur 7 gar det frem at resultatomradet Oppvekst og kultur
skiller seg positivt ut. Her svarer 31 prosent at virksomheten innenfor dette resultatomridet har
utarbeidet ROS-analyse. Ser en dette opp mot de andre resultatomrédene er svarprosenten
vesentlig lavere med henholdsvis 11 prosent (Helse og mestring) og 4 prosent (Teknisk og
naring) i de to andre resultatomrédene.

Figur 7. Har virksomheten din utarbeidet en egen ROS-analyse? (N=72)
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Kilde: Sporreundersokelse

I intervju blir vi fortalt at for resultatomradet Oppvekst og kultur er det utarbeidet ROS-analysen
Risiko og sarbarhetsanalyse av sveert alvorlige hendelser i Resultatomrddet oppvekst og kultur
(datert 31.12.2020) pa et overordnet nivéd i kommunalsjefens ledergruppe. Med denne som
utgangspunkt har virksomhetene utarbeidet egne beredskapsplaner for ulike seksjoner som skoler,
barnehager og kulturhus. Noen av virksomhetene valgte & basere sine beredskapsplaner direkte pa
denne informasjonen, mens andre foretrakk & gjennomfere ROS-analyse i1 egen virksomhet som
grunnlag for sine beredskapsplaner.

I den nevnte overordnede ROS-analysen (sitert fra samme sted) fra Oppvekst og kultur leser vi at
kommunens helhetlige ROS-analyse «ikke [gir] foringer for hvordan den enkelte virksomhet i
Resultatomrddet Oppvekst og kultur skal handtere uonskede hendelser. Det vil i den sammenheng
veere nodvendig d gjennomfore en risikovurdering av bdde overordnede og mer spesifikke
hendelser som kan oppstd i tjenester i Resultatomradet oppvekst og kultur. Videre vil
risikovurderingen kunne gi grunnlag for d utarbeide bade forebyggende tiltak samt
beredskapsplaner som viser tydelige handlingstiltak, dersom uonskede hendelser oppstar
innenfor tjenester i oppvekst og kulturomrddety.

Det gar ogsé frem av innledningen i ROS-analysen (sitert fra samme sted) at
Kunnskapsdepartementet har utarbeidet et styringsdokument for samfunnssikkerhet i
kunnskapssektoren. Dette styringsdokumentet fra 2019 er rettet mot a sikre at
utdanningsinstitusjoner og andre enheter innen kunnskapssektoren er rustet til & handtere ulike
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former for uenskede hendelser og kriser. Dokumentet inneholder generelle retningslinjer og krav
for hvordan disse institusjonene skal forberede seg pa og handtere situasjoner som kan true
sikkerheten og tryggheten til elever, ansatte og andre involverte.

Vi blir ogsa fortalt at resultatomrade Oppvekst og kultur lagrer sine ROS-analyser og
beredskapsplaner i kvalitetsstyringssystemet Compilo. Her skiller resultatomradet seg ut med a
vaere det eneste som har tatt 1 bruk systemet til & lagre ROS-analysene og beredskapsplanene.
Dette var informasjonen vi ble forelagt 1 januar 2024.

I en sammenligning med andre kommuner viser dataene at 72 prosent av respondentene oppgir at
virksomhetene 1 Time kommune hadde en egen ROS-analyse 1 2018. Tilsvarende tall for Sola
kommune var 78 prosent og for Stavanger kommune 94 prosent. Over tid, siden 2014, har
kommunedirekterene i Stavanger kommune veert tydelige i sine forventninger til virksomhetene
om & ha god oversikt over risikoomraddene innenfor sitt ansvarsfelt. Forventningene ble i sin tid
uttalt gjennom kommunens handlings- og ekonomiplan (jf. HOP 2012-2015 og HOP 2013-2016).
Eksempelvis gikk det frem av Stavanger kommunes handlings- og ekonomiplan 2016-2019 at
«Innen utgangen av 2016 skal alle virksomheter i Oppvekst og levekar gis tilbud om kurs i risiko
og sdarbarhetsanalyser (ROS-analyser), beredskapsplaner og avelsery.

I figur 7 ser vi at resultatomrade «Helse og mestring» skiller seg ut ved at hele 15 prosent svare at
det ikke er utarbeidet ROS-analyse for virksomheten. Til sammenligning er svarprosenten
henholdsvis 3 og 1 prosent for Oppvekst og kultur og Teknisk og nering. At Helse og mestring
har lavere andel ROS-analyser pa virksomhetsniva bekreftes i intervjuene. Det legges til at «alle
virksomhetene startet et arbeid med gjennomgang av egne ROS-analyser, og skal deretter
utarbeide oppdaterte beredskapsplaner for hvert virksomhetsomrdde». En annen bekrefter «de er
nd godt i gang med d oppdatere sine planery. Det opplyses ogsd om at resultatomradet har
invitert alle lederne til et felles mote hvor temaet var resultatomrades beredskapsarbeid: «Det var
tydelig i mote at det var forstdelse for at dette er viktig.»

I var prosess med & innhente dokumentasjon, ba vi ikke spesifikk om ROS-analyser fra
resultatomradet Teknisk og naring. Funn fra sperreundersekelsen viser at resultatomradet utgjor
4 prosent av de virksomhetene som svarer at de har utarbeidet egen ROS-analyse. Her er
riktignok ikke sperreundersegkelsen representativ siden antallet respondenter er vesentlig lavere
her enn i de andre resultatomrddene. Likevel gir det en indikasjon nér vi blir opplyst i1 intervju at
det ikke foreligger ROS-analyser eller beredskapsplaner for dette resultatomradet i Compilo.
Samtidig far vi ogsé opplyst at resultatomrade na arbeider med ROS-analyser for alle av
kommunens vann- og avlgpsanlegg, og at dette er et arbeid det er enskelig & prioritere.

Videre ser vi av figur 7 at 30 prosent av respondentene svarer at de ikke vet om deres virksomhet
har utarbeidet en egen ROS-analyse.

Oppdatert ROS-analyse

De som svarte ja pa spersmdlet om de hadde ROS-analyse, fikk spersmal om ndr ROS-analysen
sist ble oppdatert. Figur 8 viser at de aller fleste har oppdatert ROS-analysen i lopet av de siste 12
ménedene.
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Figur 8. Nar ble ROS-analysen sist oppdatert? ((N=33)
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Kilde: Sporreundersokelse

I heringsforslaget til kommunal planstrategi 2023-2027 (datert 19.03.2024) gis det foringer i
samsvar med kommunal beredskapsplikt, om at helhetlig ROS-analyse skal oppdateres minimum
en gang hvert fjerde ar. Imidlertid har vi ikke mottatt noen informasjon som angir feringer for
hvor hyppig virksomhetene ber/skal oppdatere egne ROS-analyser.

4.2.3 VIRKSOMHETENS BEREDSKAPSPLAN

Det gér frem av sperreundersgkelsen at om lag halvparten av respondentene (49 prosent) svarer
at virksomheten i lopet av de fem siste arene har opplevd hendelser/situasjoner som har satt
beredskapen pa prove.

I likhet med at alle virksomhetene skal ha en ROS-analyse blir vi fortalt de ogsa skal ha en
beredskapsplan. Beredskapsplanen skal tilpasses virksomhetens ROS-analyse og skal
gjiennomfores 1 etterkant av ROS-analysen.

I overordnede beredskapsplan (datert 01.05.2023) star det at det er «utarbeidet underliggende
beredskapsplaner for skoler, barnehager, kulturhus, badeanlegg og ungdomsklubbhus, med
tilhorende tiltakskort». Det er uklart om denne listen skal betraktes som uttemmende, da vi
observerer at det ikke er nevnt beredskapsplaner innenfor resultatomrddene Helse og mestring
eller Teknisk og nering.

Spersmalet om virksomheten har utarbeidet en egen beredskapsplan ble ogsa stilt i forbindelse
med spoerreundersekelsen. Ut av figur 9 ser vi at 61 prosent svarer at virksomheten har en egen
beredskapsplan. Til sammenligning svarer 88 prosent av respondentene ja pa det samme
spearsmaélet i Stavanger kommune, mens andelen er henholdsvis 77 og 70 prosent i Sola og Time
kommuner.
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Figur 9. Har virksomheten din en egen beredskapsplan? (N=72)
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Kilde: Sporreundersokelse

Videre ser vi av datamaterialet at samtlige av respondentene innenfor resultatomrade Oppvekst
og kultur svarer at de har egen beredskapsplan. I kontrast til dette ser vi at resultatomradet Helse
og mestring utgjor 15 prosent av totalen pd 21 prosent som ikke har egen beredskapsplan og 8
prosent ut av andelen som svarer «vet ikke».

Med tanke pé arene med handteringen av koronapandemien, hadde vi en antagelse om at
resultatomradet Helse og mestring 1 langt sterre grad ville besvare undersekelsen med at
planverket er oppdatert.

I en epostkorrespondanse med kommunen (datert 19.04.2023) ble vi orientert om at det ikke
forela ROS-analyse eller beredskapsplanverk for Aksdal omsorgssenter. Gjennomgang av
datamaterialet fra sperreundersekelsen tyder pa at det ikke foreligger verken ROS-analyse eller
beredskapsplaner for noen av de tre omsorgssentrene 1 kommunen. Det gir samtidig frem av de
skriftlige kommentarene i sperreundersekelsen at ulik bruk av betegnelser og begreper kan vare
en av arsakene til at Helse og mestring utgjer en sterre andel av svarkategoriene «nei» og «vet
ikke»:

«Utfordringen her, er at jeg er usikker pa om det er disse uttrykkene/forkortelsene vi
bruker. om det er det samme som vi kaller beredskapsplan i var tjeneste. Vi har jevnlige
oppdateringer fra var leder og gjennomgar beredskapsplanen vdr som en del av arbeidet
som skal gjores i kommunen.»

De resterende syv prosentene som svarer at de ikke har beredskapsplan er fordelt pa
resultatomrade Teknisk og naering og stab /stettetjenester.

Oppdatert beredskapsplan

Respondentene som svarer at virksomheten har egen beredskapsplan svarer videre at de fleste (72
prosent) beredskapsplanene er oppdatert i lapet av de siste 12 maneder, jf. figur 10. Ogsé her er
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det resultatomrade Oppvekst og kultur som skiller seg ut med storst andel (52 prosent ut av
antallet 43, og totalsvaret pa 72 prosent) som har oppdatert beredskapsplanen det siste éret.

Figur 10. Ndr ble beredskapsplanen sist oppdatert? (N=43)
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Kilde: Sporreundersokelse

Beredskapsgvelse og kursing

Ifolge helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.2021) vil «oppleering, ovelser og samarbeid med
virksomheter, organisasjoner og nabokommuner [...] fa fokus i det videre arbeidet.».

Det gér ogsé frem av overordnet beredskapsplan (datert 01.05.2023) at det foregar
beredskapsevelser i1 de ulike resultatomradene/tjenestene, men det er ikke videre uttalt hvor ofte
de skal gve eller hvem som er ansvarlig. Dette er derimot presisert for kriseledelsen i overordnet
beredskapsplan, jf. figur 11.

Figur 11. Ovelser og oppleering

Kilde: Overordnet beredskapsplan, Tysver kommune

I hvor stor grad virksomhetene har hatt beredskapsevelser gar frem av figur 12. Figur 12 viser at
60 prosent av respondentene oppgir at virksomheten deres ikke har gjennomfert noen egen
beredskapsevelse. Videre viser tallene at 19 prosent svarte «vet ikke». Til sammenligningen
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svarte 78 prosent at de ikke hadde gjennomfert gvelser 1 Time kommune, mens svarprosenten var
henholdsvis 89 og 70 prosent i Sola og Stavanger.

Figur 12. Har virksomheten hatt en egen beredskapsovelse?
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Kilde: Sporreundersokelse

Blant de 21 prosentene som svarer at de har gjennomfort beredskapsevelse, sier over halvparten
at de ever minst en gang i aret eller hyppigere. I tillegg gar det frem av sperreundersekelsen at de
som gver 1 storst grad evaluerer gvelsen muntlig 1 etterkant.

En gjennomgang av de skriftlige kommentarene i sperreundersokelsen viser at flere omtaler
branngvelse som en beredskapsevelse. Det ble i1 sperreundersgkelsen presisert at
beredskapsevelse 1 denne undersgkelsen ikke innebar brannevelse.

Til spersmalet om virksomhetens gvelser skriver en respondent: «Vi burde ovd pad ulike scenarier
og ikke bare evakuering ved brann.» Flere nevner at det er for lite ovelser, og at dette resulterer i
manglende praktisk trening og erfaring 1 4 handtere uenskede situasjoner. Samlet sett indikerer
kommentarene relatert til gvelse et sterkt enske om mer praktisk trening i handteringen av
beredskapsplanverket.

Varsling

Kommunal beredskapsplikt (§4b) stiller krav om at overordnede beredskapsplan skal inneholde
en varslingsliste med en oversikt over informasjon til de som har en rolle i den overordnede
beredskapsorganisasjonen. P4 samme vis kan en forvente at dette ogsa er en foring ute 1
virksomheten da den overordnede beredskapsorganisasjonen er avhengig av intern varsling for &
bli gjort klar over den uenskede situasjonen.

Pé spersmél om virksomheten har varslingsrutiner for alvorlige hendelser svarer 74 prosent av
respondentene at dette foreligger og at disse avklarer hvem som skal varsles, hvem som har
ansvar for varslingen og hvordan varslingen skal finne sted. 22 prosent av respondentene svarer
«vet ikkey, mens 4 prosent svarer «nei»., jf. figur 13.
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Figur 13. Har virksomheten varslingsrutiner for alvorlige hendelser? (N=72)
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Kilde: Sporreundersokelse

Vi ser blant annet av oversendt beredskapsplan til Frakkagjerd ungdomsskole (datert 21.03.2023)
at det gér tydelig frem at varsling av alvorlige hendelser skal skje i linjeledelsen til ridmann og
nedetatene, jf. figur 14.

Figur 14. Varsling ved alvorlige hendelser
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Kilde: Beredskapsplan Frakkagjerd ungdomsskole, Tysveer kommune

Vi legger videre merke til en uoverensstemmelse mellom de 74 prosentene som svarer at det
finnes rutiner for varsling, og antallet respondenter som indikerer at virksomheten har en
beredskapsplan (61 prosent). I gjennomgangen av de skriftlige kommentarene 1
sperreundersgkelsen legger vi merke til at flere respondenter beskriver at varsling skjer gjennom
linjen: «Ved alvorlige hendelser er det naturlig d varsle tjenestevei - forst til seksjonsleder, som
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deretter vurderer videre varsling». Noen respondenter papeker at det ikke er etablert separate
rutiner for varsling, men at de folger ordinzre tjenestelinjer ved behov for varsling. Andre
kommenterer at det kun er utarbeidet varslingsrutiner relatert til hendelser som omfatter brann, og
at det er uklart hvilken type andre hendelser en skal varsle om: « Vi trenger eksempler pa hva som
er alvorlige hendelsery». Det blir ogsd kommentert: «Ser behovet for tydeligere rutiner for nar og
hvem som skal varsles i ulike situasjoner, og i alle linjery.

I tillegg gér det ogsa frem av intervjuer og skriftlige kommentarene i sperreundersekelsen at det
na er et pagiende arbeid, og da spesielt innen resultatomrader Helse og mestring, hvor ansvar for
varsling skal defineres. Dette arbeidet er koblet opp mot arbeidet med a revidere
beredskapsplanene.

Pa spearsmalet om det er klart hvilke hendelser en skal varsle om, og ansvarsdelingen i en
beredskapssituasjon er tydelige, svarer flertallet av respondentene i retning av at det er det i «stor
grady, jf. figur 15. Gjennomsnittsscoren for begge spersmélene er nar 5, som indikerer en positiv
vurdering av klarheten rundt varslingssituasjoner og ansvarsdeling. Standardavviket er moderat,
noe som ogsa antyder at det er en viss variasjon i svarene, men ikke i stor grad.

Figur 15. I hvilken grad vil du si det er klart hvilke hendelser/ situasjoner du skal varsle?
(N=53). Gjennomsnitt 4,72, med ett standardavvik pa 0,90. 1= 1 liten grad. 6= I stor grad.

[ hvilken grad vil du si det er klart hvilke
hendelser/situasjoner du skal varsle?

Vil du si at ansvarsdelingen i virksomheten er klar i en krise-
eller beredskapssituasjon?

Kilde: Sporreundersokelse

Kurs og opplering

Vi leser av overordnet beredskapsplan (datert 01.05.2023) at «oppleering og skolering i
kommunal beredskapsplikt, samt fokus pd ovelser er sentralt i beredskapsarbeidety.

Samtidig gér det frem av helhetlig ROS-analyse (datert 28.09.201) at «opplcering, avelser og
samarbeid med virksomheter, organisasjoner og nabokommuner vil fa fokus i det videre
arbeidety.
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Vi er ikke forelagt informasjon som sier noe om hvordan virksomhetene eller seksjonen, utover
kriseledelsen og beredskapsgruppen, sikres tilstrekkelige kvalifikasjoner til & utarbeide ROS-
analyser pa virksomhetsniva, beredskapsplaner og gjennomfering av beredskapsevelser.

En av respondenten i sperreundersegkelsen skriver:

«vi trenger hjelp og stotte til d arbeide videre med d bli gode pd beredskapsarbeid pa alle
nivder og i alle funksjoner. Fremtiden har potensiale til ustabilitet og endringer utenfor
vdr kontroll, og forberedthet er helt nodvendig. Vi bor utvikles til d veere "speidere" alle i
sammen.

En annen respondent skriver:
«Det md settes av tid og opplcering ma gis».

Flere viser til at det ber tilbys kurs eller utarbeides planer som tydelig beskriver hva som skal
gjores 1 utarbeidelsen av ROS-analysen, beredskapsplanen og i hvilken rekkefolge det skal
gjores. Videre blir det ogsd vist til behovet for at arbeidet med ROS-analyser, beredskapsplaner
og ovelse pd virksomhetsnivéd inngér som en del av kommunens rshjul/HMS-hjul.

4.3 VURDERING OG ANBEFALING

Vurdering
I denne vurderer vi hvordan beredskapen pa virksomhetsniva i kommunen fungere.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt § 3a gir kommunen en plikt til & integrere
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet i den ordinere, langsiktige virksomhetsstyringen, pa
lik linje med kommunens oppfelging av annen sektorlovgivning/annet sektoransvar. Dette er &
forstd som et systemkrav. Samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet skal forankres og
integreres i kommunens plan- og styringssystem. I var gjennomgang finner vi at det i
kommuneplanens samfunnsdel er fastsatt langsiktige mal for samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet. Riktignok er disse malene i stor grad relatert til klimarisiko og
klimatilpasning, og treffer ikke nedvendigvis alle i kommunens resultatomrader 1 like stor grad.
Utover disse méalsetningen er vi ikke gjort kjent med hvordan kommunen videre skal arbeide for &
forankre og operasjonalisere malsetningen nedover i resultatomradene og virksomhetene.

Som vi ogsa har vert inne pa tidligere (jf. vurderingen i kapittel 2) foreligger det ikke en plan for
oppfelgning av samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Vi ser at det gér frem av
dokumentasjonen at helhetlig ROS-analyse og overordnet beredskapsplan er beskrevet som de
dokumentene som til sammen utgjer kommunens plan for oppfelgning. Etter vér vurdering er
ikke dette tilstrekkelig da hensikten med plan for oppfelgning av samfunnssikkerhets- og
beredskapsarbeidet innebarer a i langt storre grad arbeide forbyggende med bakgrunn i det
risikobildet som er identifisert 1 helhetlig ROS-analysen.

Hensikten med & arbeide forbyggende er a redusere sannsynligheten for at kommunen ma
mobilisere beredskapsledelsen. En plan for oppfelgning ville eksempelvis kunne vist til behovet
for & utarbeide en ROS-analyse for vann, som vi er blitt fortalt er under arbeid, og hvor det ville
bli vist til hvem som skal utfere arbeidet og nér en kan forvente at dette ferdigstilles. Det at dette
arbeidet na pagdr viser at det er en kulturell risikoforstdelse som ikke nedvendigvis belager seg
pa skriftlige foringer. Det er positivt. Samtidig mener vi kommunen ville vart tjent med & i langt
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storre grad formalisere oppfelgningen av samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet for a vere 1
trad med lovkravene om helhetlig og systematisk samfunnsikkerhetsarbeid.

Beredskapen pé virksomhetsnivé er en kritisk del av en kommunes overordnede
beredskapsplanlegging og implementering. Vi far inntrykk av at det er en kulturell forstaelse for
at en har ansvar for den risikoen som ligger til ens eget resultatomrade og virksomhet. Videre far
vi ogsd inntrykk av at det er en overordnet forventning til at alle virksomheter skal ROS-analyser,
enten med utgangspunkt i helhetlig ROS-analyse, en overordnet fra resultatomréade eller egen fra
virksomheten. Derimot finner vi ikke disse forventningene tydelig angitt skriftlig. Dette gjor at vi
undrer oss over 1 hvor stor grad virksomheten faktisk har kjennskap til de risikoene de kan bli
utsatt for, og 1 hvor stor grad de arbeider forebyggende for & redusere sannsynlighetene av at en
uensket hendelse skal inntre.

Funn fra sperreundersgkelsen viser at resultatomradet Oppvekst og kultur i aller storst grad har
en systematikk for sitt samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid. Dette resultatomrddet skiller
seg sa vesentlig ut fra de andre delene av kommuneorganisasjonen at vi kan sperre om det kan
skyldes tydelige skriftlige forventninger fra Kunnskapsdepartementet i 2019. Om sé er tilfelle s&
er dette et godt eksempel pé hva tydelige foringer og forventninger kan bidra med.

Videre vurderer vi det dithen at de store variasjonene 1 gjennomferingen av ROS-analysene og
beredskapsplanene pé virksomhetsniva viser behovet for mer enhetlige forventninger og
retningslinjer til dette arbeidet, samt opplering for & sikre at analysene er konkrete og
standardiserte. Videre er det viktig & serge for at alle virksomheter har oppdaterte og tilpassede
beredskapsplaner basert pa deres kjennskap til risikoen de kan bli utsatt for. Det ber gjeres en
vurdering om det er behov for at virksomheten utarbeider en egen ROS-analyse, eller om
virksomhetens risikoer er tilstrekkelig identifisert og vurdert i den helhetlig ROS-analyse.

Vi mener ogsa at det bor ga tydelige frem at virksomhetens ROS-analyser og beredskapsplaner
ber lagres 1 kommunenes kvalitet- og styringssystem, Compilo. I vdr gjennomgang er vi gjort
kjent med at det er bare ett resultatomrade som tatt i bruk Compilo til & lagre sine analyser og
planer, foruten helhetlig ROS-analyse og overordnet beredskapsplan.

Videre ser vi at det gjennomferes beredskapsevelser pa virksomhetsniva, men vi kan ikke se at
det foreligger retningslinjer for hvor ofte virksomheten skal ove. I tillegg ser vi heller ikke at det
gis opplaering eller kurs 1 hvordan beredskapsevelser gjennomfores. Fra vart stdsted tyder det pa
at det er mangel pa regelmessige ovelser 1 virksomhetene, og det er behov for bedre opplaering og
ressurser for & gjennomfore disse ovelsene. Beredskapsavelser er avgjerende for a sikre at ansatte
er godt forberedt pa & handtere uenskede hendelser.

Samtidig vurdere vi det som positivt de grepene kommunen har gjort innenfor
samfunnssikkerhets og beredskapsfeltet de siste arene. Det kommer samtidig tydelig frem 1 var
gjiennomgang at selv om det ikke foreligger skiftlige foringer eller forventninger, sé er
samfunnssikkerhet og beredskap et tema som det jevnlig diskuteres pa de ulike lederniviene. Vi
far ogsé inntrykk av at flere resultatomréder na arbeider med & utarbeide eller oppgradere sine
ROS-analyser og beredskapsplaner.
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Anbefaling

Vi anbefaler kommune a:
e sikre en felles forstaelse av hva som forventes av virksomhetene i henhold til ROS-
analyser, beredskapsarbeid og egvelser gjennom skriftlige foringer og forventninger.
e vurdere a innlemme forventningene som en del av kommunens arshjul/HMS-hjul.
e vurdere a utarbeide en mal for virksomhetens ROS-analyser og beredskapsplaner.
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5 KONKLUSJON OG
ANBEFALINGER

Konklusjon

Rogaland Revisjon har i denne forvaltningsrevisjonsrapporten undersgkt Tysvaer kommunes
beredskapsarbeid. Under dette har er det blitt sett neermere pa den overordnede organisering av
beredskapsarbeidet og hvordan denne fungerer. Hvordan beredskapen er pa virksomhetsniva i
kommunen samt hvordan kommunen har fulgt opp tilbakemeldingene fra Statsforvalterens tilsyn
12018, har ogsa vert gjenstand for denne undersegkelsen.

Tysvaer kommune har iverksatt et betydelig arbeid for a styrke kommunens overordnede
beredskapsarbeid de siste arene. Vi merker oss at helhetlig ROS-analyse og overordnede
beredskapsplaner er oppdaterte og i trdd med minimumskravene. Derav ser vi at kommunens
beredskapsorganisasjon er tilpasset kommunens risikobilde.

Den overordnede beredskapsplanen beskriver tydelig hvordan beredskapen er organisert,
samordnet og dokumentert. Vi vurderer det som positivt at dette er i trdd med regelverket og at
planverket bidra til & synliggjere ansvarsfordeling, definerte arbeidsoppgaver og varslingsrutiner.
Organiseringen av det overordnede beredskapsarbeidet er i trad med
samfunnssikkerhetsprinsippene — ansvar, na@rhet og likhet, men er ikke spesifikk uttalte som
prinsipper i kommuneorganisasjonen. Vi vurderer at det vil vare hensiktsmessig for kommunen
a skriftliggjere samfunnssikkerhetsprinsippene for ytterligere a styrke beredskapen og a sikre en
enhetlig forstielse av prinsippene pa tvers av organisasjonen. Samtidig mener vi det vil vare
behov for & konkretisere hva som inngéar i opplerings- og gvelsesplanen til kriseledelsen for &
sikre tilstrekkelig kompetanse.

Videre er det positivt at kommunen har valgt & opprette en beredskapsgruppe som skal vaere
padrivere for arbeid og utvikling innen dette omradet.

Vi mener at beredskapsarbeidet pa virksomhetsniva i kommunen ikke er i samsvar mellom
forventningene til virksomhetens arbeid og hva vi finner av oppdaterte ROS-analyser og
beredskapsplaner. Det gjor at vi stiller spersmal om 1 hvor stor grad virksomhetene er kjent med
sin egen risiko og derav arbeider forebyggende, samt har egne beredskapsplaner. Vi finner at det
ikke nedvendigvis er like tydelige foringer og forventninger til hva som skal inngd i
virksomhetens ROS-analyser og beredskapsarbeid, slik at vi er usikre pa hvor godt forberedt
virksomheten er til & hdndtere uenskede hendelser. Det ber likevel papekes at resultatomride
Oppvekst og kultur her skiller seg positivt ut.

Avslutningsvis finner vi at kommunen har fulgt opp tiltakene i henhold til planen. i etterkant av
tilsynet fra Statsforvalteren i 2018. I var gjennomgang far vi bekreftet av Statsforvalteren at
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tilsynet ble ansett som lukket ved kommunens revidering av helhetlig ROS-analysen. Videre gar
det frem at kommunen har iverksatt tiltak, som 1 henhold til planen, for & styrke det helhetlige og
systematiske samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeidet. Dette inkluderer etableringen av den
interne tverrfaglig beredskapsgruppen og samarbeid med nabokommunene, som bidrar til
ytterligere styrking av kommunens beredskapsevne. Det er vart inntrykk at beredskap er et
sentralt fokus i kommunens ledelse og fellesfora, og at radmannen prioriterer dette arbeidet.

Til tross for disse positive tiltakene, er det fortsatt et forbedringspotensial pd omradet helhetlig og
systematisk samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid. Det mangler dokumentasjon som viser
hvordan kommunen skal sikre oppfelgning av den helhetlige ROS-analysen, samt hvordan
kommunen sikrer at arbeidet med & evaluere hendelser og gvelser dokumenteres. Dette er
omrader hvor kommunen kan fortsette & arbeide for & sikre en robust og effektiv beredskap.

Anbefaling

Vi anbefaler kommunen &:

e utarbeide en plan for oppfelging av helhetlig ROS-analysen som styrker kommunens
helhetlige og systematiske samfunnssikkerhetsarbeid.

e utvikle en tydelig opplaerings- og evelsesplan for & sikre at alle som er involvert i
kommunens krisehdndtering har nedvendig kompetanse.

e vurdere a formalisere samfunnsikkerhetsprinsippene for a tydeliggjore roller og ansvar i
uenskede hendelser ogsa for de som ikke er en del av beredskapsorganisasjonen. Slik
sikres en enhetlig forstielse av prinsippene pa tvers av organisasjonen.

e sikre en felles forstaelse av hva som forventes av virksomhetene i henhold til ROS-
analyser, beredskapsarbeid og evelser gjennom skriftlige foringer og forventninger.

e vurdere 4 innlemme forventningene som en del av kommunens arshjul/HMS-hjul.

e vurdere a utarbeide en mal for virksomhetens ROS-analyser og beredskapsplaner.
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VEDLEGG: SENTRALE DOKUMENTER
OG KILDER

Lover og forskrifter

Lov av 22.juni 2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommunen (kommuneloven)

Lov av 25. juni 2010 nr. 45 Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak
og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)

Lov av 1.juni 2018 nr. 24 Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven)

Forskrift av 22. august 2011 nr. 894 om kommunal beredskapsplikt (forskrift om
kommunal beredskapsplikt)

Veiledere, standarder og andre dokumenter

DSB (2015) Veiledning for Fylkesmannens tilsyn med kommunal beredskapsplikt.

DSB (2016). Veileder krisekommunikasjon

DSB (2021). Veileder til forskrift om kommunal beredskapsplikt

DSB (2022). Veileder til helhetlig risiko- og sdarbarhetsanalyse i kommunen

Meld. St. 29 (2011-2012). Samfunnssikkerhet. Justis- og beredskapsdepartementet
Meld.St.10 (2016-2017). Risiko i et trygt samfunn — samfunnssikkerhet. Justis- og
beredskapsdepartementet

NOU 2023:17. (2023). Nd er det alvor- Totalberedskapskommisjonen. Justis- og
beredskapsdepartementet

Kunnskapsdepartementet (2019) Styringsdokument for arbeidet med sikkerhet og
beredskap i Kunnskapsdepartementets sektor.

Fylkesmannen i Rogaland (2018). Varsel om tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap i
Tysveer kommune 4. og 11.desember 2018.

Fylkesmannen i Rogaland (2019). Endeleg rapport frd tilsyn med samfunnstryggleik og
beredskap i Tysveer kommune 5. og 11.desember 2018

Fylkesmannen i Rogaland (2020) Kommuneundersokelsen 2020 - Resultater for Tysvcer
Statsforvaltaren i Rogaland (2023) Kommunebilete — Tysveer mai 2023

Statsforvaltaren i Rogaland (2023) Frasegn - offentleg ettersyn - kommuneplan - Tysvcer -
samfunnsdel - 2023- 2025

Lunde, Ivar Konrad (2014). Praktisk krise- og beredskapsledelse. Universitetsforlaget
Norges Kommunerevisorforbund (2020. RSK 001 — Standard for forvaltningsrevisjon

Dokumenter fra Tysvaer kommune

Tysveer kommune (2019) Svar pad rapport frd tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap
i Tysveer kommune, Plan for lukking av avvik. ref. 8533/2019, 759/2018

Tysveer kommune (2021). Risiko- og sdarbarhetsanalyse for Tysveer kommune 2021-2025

Tysveer kommune (2023). Beredskapsplan. Tysveer kommune

Tysvaer kommune (ikke datert). Kommuneplanens samfunnsdel 2023-2025. Lastet ned fra
https://www.tysver.kommune.no/samfunnsutvikling/kommuneplan/samfunnsdelen/
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e Tysver kommune (ikke datert). Planprogram samfunnsdel 2022-2035. Vedtatt
planprogram

e Tysver kommune (ikke datert). Planstrategi Tysveer kommune 2020-2023. Lastet ned fra
https://pub.framsikt.net/2020/tysver/bm-2020-planstrategi/#/home

o Tysver kommune (2024). Planstrategi Tysveer kommune 2024-2027. Versjon 1 -16.01.24.

Lastet ned fra https://pub.framsikt.net/plan/tysver/plan-730bcb8a-9822-4199-9¢33-
870c777912ef-44351/#/

e Tysvaer kommune (2020). ROS analyse. Risiko og sarbarhetsanalyse av sveert alvorlige
hendelser i Resultatomrddet oppvekst og kultur

o Tysvaer kommune (2023). Beredskapsplan. Fjellhaug barnehage

e Tysvaer kommune (2023). Beredskapsplan. Frakkagjerd ungdomsskole
o Tysvaer kommune (2021). Kontinuitetsplan for Aksdaltunet 2021/2022
e Tysvaer kommune (2023). Organisasjonskart

e Tysvaer kommune (2023). Budsjett og okonomiplan 2024-2027

e Tysvaer kommune (2022). Budsjett og okonomiplan 2023-2026

e Tysvaer kommune (2021). Budsjett og okonomiplan 2022-2025

Muntlige kilder

e Radmann

e Beredskapskoordinator

e Kommunalsjef helse

e SILT-koordinator/ deltaker i kommunens beredskapsgruppe

Side 54 av 57  Beredskap, hendelser og katastrofer — Tysvaer kommune


https://pub.framsikt.net/2020/tysver/bm-2020-planstrategi/#/home

65

VEDLEGG: MYNDIGHETSKRAYV TIL
KOMMUNAL BEREDSKAPSPLIKT

Lover, regulering og rundskriv tilknyttet kommunal beredskap

Tabell 2. Myndighetskrav til kommunal beredskapsplikt. Kilde: DSB (2022) Veileder til forskrift
om kommunal beredskap

Samfunnssikkerhetskrav til kommunene Regelverk

Kommunen som lokal samordner innen
samfunnssikkerhet og beredskap

Lov 18. juni 2018 om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven)

Lov 25. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt, sivil
beskyttelse og sivilforsvar (sivilbeskyttelsesloven)

Forskrift 22. august 2011 om kommunal beredskapsplikt

Kommunen er som lokal planmyndighet og
skal se til at hensynet til samfunnssikkerhet
falges opp i planer etter plan- og bygningsloven

Lov 27. juni 2008 nr. 71 om planlegging og
byggesaksbehandling (plan- og bygningsloven)

Lov 15. juni 2001 om miljevern p& Svalbard
(svalbardmiljeloven)

Forskrift 19. juni 2017 om tekniske krav til byggverk
(byggteknisk forskrift)

Forskrift 3. juni 2016 nr. 569 om tiltak for & forebygge og
begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der
farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

Nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging 2019-2023, Kongelig resolusjon 14. mai 2019

Kommunens plikt til & bista naeringslivet med
beredskapsoppgaver

Lov 16. desember 2011 nr. 65 om naringsberedskap
(neringsberedskapsloven)

Kommunens sivilforsvarsoppgaver

Lov 25. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt, sivil
beskyttelse og sivilforsvar (sivilbeskyttelsesloven)

Kommunen som lokal myndighet innen helse-,
sosial- og omsorgsomradet plikter & hjelpe ved
ulykker og andre akutte situasjoner, utarbeide en
beredskapsplan for smittevern og de helse- og
omsorgstjenester eller sosialtjenester de skal
serge for et tilbud av eller er ansvarlige for:

Lov 23. juni 2000 nr. 56 om helse- og sosialberedskap
(helseberedskapsloven)

Lov 18. desember 2009 nr. 131 om sosiale tjenester i
arbeids- og velferdsforvaltningen (sosialtjenesteloven)

Lov 16. juni 2006 nr. 20 om arbeids- og
velferdsforvaltingen (NAV-loven)

Lov 24. juni 2011 nr. 30 om kommunale helse- og
omsorgstjenester m.m. (helse- og omsorgstjenesteloven)

Lov 24. juni 2011 om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

Lov 5. august 1994 om vern mot smittsomme sykdommer
(smittevernloven) Lov 12. mai 2000 nr. 36 om stralevern og
bruk av straling (stralevernloven)
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Forskrift 23. juli 2001 nr. 881 om krav til
beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid mv. etter lov
om helsemessig og sosial beredskap

Forskrift 20. mars 2015 nr. 231 om krav til og organisering
av kommunal legevaktordning, ambulansetjeneste,
medisinsk nedmeldetjeneste mv. (akuttmedisinforskriften)

Kommunens brannberedskap

Kommunens brannberedskap * Lov 14. juni 2002 nr. 20 om
vern mot brann, eksplosjon og ulykker med farlig stoff og
om brannvesenets redningsoppgaver (brann- og
eksplosjonsvernloven)

Forskrift 26. juni 2002 nr. 729 om organisering og
dimensjonering av brannvesen (dimensjoneringsforskriften)

Forskrift 3. juni 2016 nr. 569 om tiltak for & forebygge og
begrense konsekvensene av storulykker i virksomheter der
farlige kjemikalier forekommer (storulykkeforskriften)

Forskrift 26. juni 2002 nr. 922 om héndtering av
eksplosjonsfarlig stoff (forskrift om fyrverkeri og
pyrotekniske varer

Forskrift av 15. juni 2017 nr. 844 om sivil handtering av
eksplosjonsfarlige stoffer (eksplosivforskriften)

Forskrift 17. desember 2015 nr. 1710 om brannforebygging

Brann- og redningsvesenet er en del av den lokale
redningstjenesten, se organisasjonsplan for redningstenesten

Kommunes plikter for ngdvendig beredskap
mot mindre tilfeller av akutt forurensning

Lov 13. mars 1981 om vern mot forurensninger og om
avfall (forurensningsloven)

Kommunens forvaltningsansvar som lokal
havnemyndighet innen kommunens
planmyndighetsomrade, med mindre noe annet
folge av havne- og farvannsloven. Det kan
innebere at kommunen som havneeier kan vere
havnesikringsmyndighet med krav til & ha
godkjent sikkerhets- og terrorberedskapsplan.

Lov 17. april 2009 om havner og farvann (havne- og
farvannsloven)

Kommunen er vanligvis vannverkseier, og
plikter & ha beredskap for
drikkevannsforsyningen

Lov 24. juni 2011 om folkehelsearbeid (folkehelseloven)

Lov 23. juni 2000 nr. 56 om helse- og sosialberedskap
(helseberedskapsloven)

Forskrift 22. desember 2016 om vannforsyning og
drikkevann (drikkevannsforskriften)

Forskrift 23. juli 2001 nr. 881 om krav til
beredskapsplanlegging og beredskapsarbeid mv. etter lov
om helsemessig og sosial beredskap

Lov 24. juni 2011 om folkehelsearbeid (folkehelseloven)
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Forskrift 1. desember 1995 nr. 928 om miljerettet helsevern

Kommunen er skoleeier og lokal )
i skoler og barnehager m.v.

tilsynsmyndighet og har ansvar for miljgrettet

ElSERITT, Il bevdil f slealor o Rundskriv 1-6/2015 om beredskap mot alvorlige tilsiktede
TS hendelser i skoler og barnehager
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 10.06.24 15/24
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 216

PRESENTASJON AV RISIKO- OG VESENTLEGVURDERING OG
PRIORITERING AV PROSJEKT

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Tysvar kontrollutval tar Rogaland Revisjon sin presentasjon av risiko- og vesentleganalyse til
orientering.

Tysver kontrollutval prioriterer folgande forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontroll
for perioden 2024 — 2028:

Revisor vil innarbeide utvalet sine prioriteringar i Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskaps-
kontroll. Framlegg til plan blir lagt fram for kontrollutvalet i neste mote.

Vedlegg: 1. ROV analyse forvaltningsrevisjon
2. Vedlegg til ROV analysen

Saksorientering

Kontrollutvalet skal 1 trdd med kommuneloven § 23.2 andre ledd «minst én gang i valgperioden,
0og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pd hvilke omrader det skal giennomfores forvaltningsrevisjonery
og etter kommunelov § 23-4 «utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfores.»

Ny plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll er det kommunestyret som vedtar, etter
innstilling fr4 kontrollutvalet. Planen «baseres pd en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskapery.

Hensikt med risiko- og vesentlegvurderinga er & finne ut kva det er sterst behov for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Rogaland Revisjon ble engasjert av kontrollutvalet til & wutarbeide ein risiko- og
vesentlegvurdering av kommunen og & komme med utkast til planar. Utvalet gjorde folgande
vedtak i metet 28.11.23:

Tysveer kontrollutval bestiller risiko- og vesentlegheitvurderingar og Planar for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2023-2027 for Tysveer kommune slik den ligg
fore i vedlagt prosjektmandat. Ramma vert sett til 145 timar.

Utvalet hadde 1 etterkant av metet 19.02.24 eit dialogmete med forvaltningsrevisor og kom med
innspel og synspunkt til analysen.

Analysen

Revisor vil presentere risiko- og vesentleganalysen 1 metet. Dette analysedokumentet er eit
verkteay, som saman med kontrollutvalets egne vurderingar skal leggas til grunn for prioritering
av aktuelle prosjekter. Det er utvalet som prioriterer og vurderer dei ulike risikoomrada og
avgjore kva omrdde som skal bli gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalet vil i dette meotet gjore sine prioriteringar av prosjekt som er dei mest aktuelle
for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.

Vidare behandling av saken

Naér kontrollutvalet er ferdig med sine prioriteringar vil planen vaere klar for oversending til
kommunestyret for endelig vedtak. Siste frist for & utarbeide plan er ifelge loven senast innan
utgangen av aret etter kommunestyret er konstituert.

Bestilling av forvaltningsrevisjonar skal skje med utgangspunkt i den plan som kommunestyret
vedtar, og den budsjettramma kontrollutvalet har til rddighet.

Aksdal, 03.06.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer
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Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Risiko- og vesentlighetsvurdering

Tysvaer kommune, 2024
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1 OPPSUMMERING

Minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, skal kontrollutvalget utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjiennomfores forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens
selskap, og vedtas av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget & gjore
endringer i planen.

Formalet med ROV-en er & gi kontrollutvalget et risikobilde av hele kommunens virksomhet og
identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for firearsperioden 2024-2028.

I tabellen under oppsummerer vi risiko- og vesentlighetsvurderingen var. En mer utforlig versjon
av denne finnes i1 vurderingsdelen.

Forvaltningsrevisjoner

Tema Vurdering

Arbeidsmiljo og sykefravaer

Iverksettelse av politiske vedtak

Arbeidsgiverrollen

Vedlikehold av kommunale bygninger og veier

Dimensjonering av tjenestetilbudet (helse- og
omsorg)

Dimensjonering av tjenestetilbudet (oppvekst)

Skolemiljo

Helse- og omsorg - kompetanseutnyttelse

Psykiske helsetjenester

Integrering av flyktninger

Digitalisering

Informasjonssikkerhet

C0CC00C ¢ oo
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Eierskapskontroller/forvaltningsrevisjon i selskaper

Tema Vurdering

Tysveer kommunes oppfelging av eierskap .
Haugaland Brann og Redning IKS D
Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS D

For & visualisere var samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsomrédets risiko og
vesentlighet, brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet
som lav (grenn), middels (gul) eller hay (rod).

Vi har ikke dreftet omrader i kommunen hvor risikoen vurderes a vere lav. Derfor er ikke tema
med lav risiko (grenn) med i tabellen.

Oppmerksomheten var er ikke bare rettet mot hva som kan g galt eller mot at mal ikke blir nddd.
Vi retter ogsd oppmerksomheten mot det som vil vare sentrale utfordringer for kommunen i
arene fremover. Det betyr at nar noe markeres med redt kan det skyldes at dette er sentral
utfordring innenfor et viktig omréde.

Vi ensker & understreke at risikovurderingene i matrisen er skjennsmessige vurderinger basert pa
foreliggende informasjon og erfaringer. Kontrollutvalget kan vurdere risikoen pa en annen méte.
Det er kontrollutvalget som til slutt skal vurdere og prioritere de ulike omradene, og avgjore
rekkefolgen for forvaltningsrevisjonsprosjekt 1 plan for forvaltningsrevisjon.

Side 6 av41 Risiko- og vesentlighetsvurdering — Tysvaer kommune



76

2 INNLEDNING

2.1 METODE

Forvaltningsrevisjon innebarer a gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, méloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak. En forvaltningsrevisjon kan eksempelvis dreie seg om & undersgke om
kommunens vedtak og forutsetninger iverksettes sa effektivt som mulig, gitt de rammene som er
satt av kommunen. Effektivitet i kommunal forvaltning omfatter bdde god maloppnaelse og at
maélene nds med minst mulig ressurser. Forvaltningsrevisjon er neermere omtalt i kommuneloven
§23-3

I henhold til kommuneloven innebarer eierskapskontroll & kontrollere om den som utever
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.
Eierskapskontroll er omtalt i kommuneloven § 23-4.

En risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen innebarer en identifisering av kommunens
risikoomréder og en vurdering av risikoens vesentlighet. Dette vil utgjere forslag til omrader som
er viktig for kontrollutvalget 4 fa informasjon om, og som revisor mener ber revideres.

2.1.1 BEGREPSAVKLARING

Risiko

I denne sammenheng forstds risiko som faren for at hendelser eller situasjoner med uenskede
eller negative konsekvenser kan inntreffe. Eller hva som er faren for uenskede eller negative
konsekvenser etter at en hendelse eller situasjon har inntruffet. Det kan vaere avvik fra for
eksempel regelverk, mal, vedtak og andre feringer som kommune har satt for virksomheten,
risiko for mangelfulle resultater, at virkemidlene ikke fungerer, eller at de ikke brukes riktig.

Sannsynligheten for at avviket vil inntreffe blir ikke tallfestet. Det gjennomferes heller ikke en
kartlegging av samtlige konsekvenser av et mulig avvik. Her skiller ROV -arbeidet seg fra
tradisjonell risiko- og sarbarhetsanalyse.

Vesentlighet

I denne sammenheng forstds vesentlighet som en samlet vurdering av kartlagte risikoer og
utfordringer, basert pa i hvor stor grad risikoen utgjer en fare for kommunens eller selskapenes
maloppnéelse.

Risikoens vesentlighet vurderes pa flere mater, men to perspektiver gjennomsyrer vare
vurderinger: 1) Laering og forbedring, dvs. hvor er det storst laeringspotensial, og 2) aktualitet,
dvs. sentrale samfunnsendringer og endringer av lovverk. Disse perspektivene vil som regel ha en
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mer spesifikk eller detaljert innfallsvinkel. Eksempler her er gkonomi, organisering, styring,
ressursutnyttelse, kvalitet, forebygging, kompetanse, samarbeid og ivaretakelse av brukere.

Oppmerksomheten var er ikke bare rettet mot hva som kan gé galt eller mot at mal ikke blir nadd.
Vi retter ogsd oppmerksomheten mot det som vil vare sentrale utfordringer for kommunen i
arene fremover.

Vesentlighet 1 dette ROV -arbeidet baseres pa en subjektiv vurdering av de ulike omradene og
deres relative betydning. Analysen vil ikke sammenligne og veie omrader opp mot hverandre.

2.1.2 VURDERING AV RISIKO OG VESENTLIGHET

For & visualisere var samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsomrédets risiko og
vesentlighet brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet
som lav (grenn), middels (gul) eller hay (red). Sammen med trafikklyset blir det gitt en
vurdering. En red markering trenger ikke 4 bety at det star dérlig til, men at det kan vaere en
sentral utfordring innenfor dette omradet.

Vurderingen av vesentlighet er bidrag til & prioritere omrader for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll, men vil ikke bli rangert. Malet er at forvaltningsrevisjonen over tid dekker en
bred nok del av kommunens virksombhet.

2.1.3 INFORMASJONSGRUNNLAG

I arbeidet med 4 identifisere risikoomrader i kommunens tjenesteomrader og eierinteresser,
brukes ulike informasjonskilder som kunnskapsgrunnlag for analysen. Dette for a etablere en
felles forstaelse av kommunens nésituasjon, muligheter og framtidige behov.

Det er ogsa gjennomfert dialogmete med kommunedirekterens ledergruppe og workshop med
kontrollutvalgets medlemmer. I tillegg er revisjonens kjennskap til kommunen gjennom bade
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjoner og andre oppdrag tatt inn i grunnlaget.

2.1.4 AVGRENSNING

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er en overordnet analyse, og har ikke som formal a beskrive
alle forhold ved kommunen og selskaper som kommunen har eierandeler i. Omfanget er
begrenset til 4 identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Det betyr at
analysen kun vil omtale de omrader og/eller selskap hvor det vurderes & foreligge en viss risiko
og/eller vesentlighet. Omréader som i denne forbindelse blir ansett som grenne
(trafikklysmodellen) vil derfor ikke blir neermere omtalt.
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3 GENERELLE UTVIKLINGSTREKK

3.1 INNLEDNING

2023 var preget av bade hoye skatteinntekter og betydelig kostnadsvekst for kommunene.
Disposisjonsfondene gkte, men dette positive bildet ble delvis dempet av utfordringer knyttet til
flyktningkrisen som folge av krigen i Ukraina.!

Utsiktene for 2024 er usikre. Antall flytninger fra Ukraina fortsetter & gke, og det er ventet at
35.000 nye flyktninger kommer til Norge i &r, i tillegg til de over 70.000 som allerede har
kommet?. Kostnadene framover er ventet 4 stige, mens skatteinntektene er avhengige av
lonnsveksten og den generelle ekonomiske utviklingen.

Befolkningsframskriving viser en generell trend med flere eldre og ferre yngre. Dette vil fore til
endring i kommunens tjenesteyting, med mindre behov innen oppvekst og gkt behov innen
levekér. Endringen vil ogsa fere til en reduksjon i andelen yrkesaktive i forhold til eldre, noe som
kan legge press pa rekrutteringen i kommunene.

En endring i1 befolkningssammensetningen pavirker ogsd kommunenes inntektsgrunnlag. KS
utarbeider érlig en demografimodell® som viser hvordan befolkningsendringer forventes 4 pavirke
kommunens utgifter. Denne modellen er imidlertid ikke oppdatert for 2023, da det mangler en
befolkningsframskriving som tar heyde for flyktningstrommen fra Ukraina pd kommuneniva.

Dette skaper usikkerhet for kommunegkonomien i 2024 og fremover. Kommunene star overfor
en rekke utfordringer, og det er behov for god planlegging og prioritering for & sikre at de kan
handtere disse utfordringene pa en god mate.

3.2 OKONOMISK HANDLINGSROM FOR KOMMUNEN

Kommunens grad av gkonomisk handlingsrom kan vurderes ut fra flere indikatorer. Vi har tatt
utgangspunkt i tre av nekkeltallene Tysvaer kommune benytter seg av:

e Netto driftsresultat i % av kommunens samlede driftsinntekter
0 beskriver kommunens gkonomiske handlefrihet og viser hvor mye kommunen har
til disposisjon til egenfinansiering av investeringer og avsetning fra arets drift til
senere disposisjon

! https://www ks.no/fagomrader/okonomi/sjefokonomens-side/lkommuneokonomien-2023-25/
2UDI
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e Renteeksponert ldnegjeld 1 % av samlede driftsinntekter
0 angir hvor mye av kommunens gjeld som skal betjenes av kommunens
driftsinntekter
0 viser kommunens gjeldsniva i forhold til driftsinntektene

e Disposisjonsfond i % av samlede driftsinntekter
0 viser kommunens evne til & hdndtere uforutsette utgifter

Tabell 1: Okonomisk handlingsrom 2023, Tysveer kommune

Kommunens

Indikator Verdi .
maltall

Netto driftsresultat 1 %
av kommunens 6,2% 4%
samlede driftsinntekter

Disposisjonsfond 1 %

av samlede 24% 15%
driftsinntekter

Renteeksponert

lanegjeld 1 % av 60% 60 %

samlede driftsinntekter
Kilde: Arsmelding 2023

Nokkeltallene viser at Tysver har et godt ekonomisk handlingsrom og at kommunen oppfyller
sine vedtatte maltall.

3.3 BEFOLKNINGSUTVIKLING

Befolkningsutviklingen i Tysvaer kommune frem mot 2034 preges av en liten befolkningsekning,
men med en betydelig skjevfordeling mellom aldersgruppene. Andelen eldre gker betydelig,
mens andelen yngre reduseres. Dette vil fore til en gkning 1 forsergerbyrden og et okt behov for
kommunale tjenester rettet mot eldre.

Befolkningsvekst og aldersfordeling

Per 3. kvartal 2023 var det 11.570 innbyggere. Befolkningsframskrivingen viser en ekning pa 3,4
% (392 personer) frem mot 2034. Veksten er imidlertid ikke jevnt fordelt mellom alle
aldersgruppene.
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Figur 1 Prosentvis endring i befolkning fra 3. kvartal 2023

Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst

Den storste veksten finner vi blant de eldre over 67 ér, med en vekst pd 30,1 % (533 personer).
Samtidig ser vi en reduksjon pa 10,1 % (321 ferre personer) blant de yngste (0-19 &r).

Denne skjeve fordelingen vil pavirke befolkningssammensetningen i kommunen betydelig.
Figuren under illustrerer denne endringen fra 3. kvartal 2023 til 2034.

Figur 2 Befolkningssammensetning 3. kvartal 2023, 2034 og 2044

3. kv. 2023

2034

00% 10,0% 20,0% 30,0% 400% 50,0% 600% 700% 80,0% 90,0% 100,0%

mAndel 0-194r = Andel 20-66 &r mAndel 67+ r

Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst

Figuren viser en vekst i andelen over 67 ér, og en reduksjon av andelen i yrkesaktiv alder og
yngre.
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Flyktninger
Tabell 2: Bosettingstall, 2022-2024

Antall personer Antall personer
. Antall bosatte
kommunen har blitt kommunen har
R i personer

anmodet om a bosette vedtatt & bosette

2022 155 155 146

2023 130 50 119

2024 130 50
Kilde: Imdi

Tysveer kommune bosatte totalt 146 flyktninger i 2022 og ytterligere 119 i 2023.
Anmodningsvedtaket for 2024 er 130 personer. Kommunen har per 29.02. bosatt 8 personer 1
2024.

Forsgrgerbyrde og behov for kommunale tjenester innenfor pleie og omsorg

Forsergerbyrden er et mal pa forholdet mellom antall personer i yrkesaktiv alder (20-66 ar) og
antall personer over 67 ar. Den demografiske utviklingen frem mot 2044 vil fore til en okning 1
forsergerbyrden i Tysveer kommune, fra 3,7 til 2,3.

Figur 3 Befolkningssammensetning over 67 dr 3. kvartal 2023, 2034 og 2044

3. kv. 2023 72,5 %

2034 64,0 %

2044 62,8 %

00% 100% 200% 300% 40,0% 500% 60,0% 70,0% 80,0% 900% 100,0%
m Andel 67-79 ar Andel 80-89 &r m Andel 90+ ar
Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst
Selv om mange eldre ikke har behov for omfattende kommunale tjenester, gker behovet generelt

med alderen. I Tysvaer kommune ser vi en betydelig ekning i andelen eldre over 80 ar, en gruppe
som ofte har et storre behov for kommunale tjenester.
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I tillegg til at det blir flere eldre som vil fa behov for kommunale pleie- og omsorgstjenester er
det ogséd mange under 67 ar som mottar tjenester.

Figur 4 Andel brukere av pleie- og omsorgstjenester 0-66 ar, 2019 - 2022

Kilde: Framsikt/SSB

44,1 % av alle som mottar hjemmetjenester i Tysvaer kommune er under 67 ar. Av alle beboere
pa institusjon er 7,1 % under 67 ar.

Figur 5 Andel hjemmetjenestemottakere med omfattende bistandsbehov 0-66 dar, 2019 - 2022

40,0 %

350%

314 %

30,0 %

250 %
20,0 %
150 %
10,0 %
50%
0.0 %

2019 2020 2021 2022

= Hjemmetjenestebrukere med omfattende bistandsbehov ~ =ssseeeee Linezr (Hjemmetjenestebrukere med omfattende bistandsbehov)

Kilde: Framsikt/SSB
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Av brukere av hjemmetjenester under 67 ar har 30,7 % omfattende bistandsbehov. Trenden er
stigende.

3.4 UTGIFTSBEHOV OG RESSURSBRUK

Utgiftsbehov er statens beregning av kommunens utfordringer innenfor et tjenesteomrade
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Beregningen i statsbudsjettet (grent hefte) baserer seg pa
objektive kriterier som antall eldre, unge, ufere og andre faktorer som kommunen ikke kan
pavirke.

Ressursbruk er forholdet mellom kommunens egne utgifter pa et tjenesteomrade og
landsgjennomsnittet, korrigert for kommunens utgiftsbehov. Ressursbruk pa over 100 % betyr at
kommunen bruker mer penger enn landsgjennomsnittet, korrigert for utgiftsbehovet.

Figur 6 Utgiftsbehov og ressursbruk 2023

140,0 %
126,3% 127,1% 124,7%
120,0 9 114,7% 114,1 %
S 106,4 % 1094 % 107,4 %
102,1 % 101,6 % 101,1 % 90,1 %

100,0 % 92,2 %

80,0 % 66,5 %

60,0 %

40,0 %

20,0 %

0,0 %
Pleie og omsorg Grunnskole Barnehage Adm., styring og Kommunehelse Sosiale tjenester Barnevern

fellesutgifter

mmmm Utgiftsbehov Ressursbruk =~ === T andsgjennomsnitt

Kilde: Framsikt

Tysver kommune har et objektivt utgiftsbehov som er 4,9 % heyere enn landsgjennomsnittet.
Ressursbruk er justert for kommunen sitt utgiftsbehov.
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3.5 EFFEKTIVITET

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved & kombinere en kvalitetsindikator og en
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor
ulike tjenesteomrader. Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. For &
beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og kostnadsindikatoren.
Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.

For mer om disse beregningene, se vedleggsdelen. Her presenteres ogsa flere indikatorer.

Tabell 3: Effektivitetsindeks 2023, Tysveer kommune

Kvalitets- Kostnads- Effektivitets-

mndeks indeks mdeks

Pleie og omsorg A
Grunnskole @
Barnehage
Administrasjon
Helse

Sosial

Barnevern
Kultur

Brann og redning
Plan

Samferdsel

Bolig

Samlet

0> D>e
|
|

Kilde: Agenda Kaupang, Norges best styrte kommuner - Kommuneindeksen 2023

* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert pd flere tienesteomrdder enn presentert i modellen. Innenfor
kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteomrdder, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteomrdder. Vi har
valgt ut de tjenesteomrddene som bdade hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks.

Tabellen viser at Tysver kommune har moderat hoy effektivitet samlet sett for sine tjenester.
Kvaliteten pa tjenestene samlet viser en moderat kvalitet. Hoy kvalitet finner vi innenfor
samferdsel og administrasjon.
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3.6 OPPSUMMERING

Tysveer kommune har et godt gkonomisk handlingsrom, men det er viktig & vere bevisst pa
utfordringene i &rene som kommer. Med en aldrende befolkning og feerre barn og unge vil det
medfore:

e (kt behov for tjenester til eldre kan fore til okte utgifter.

e Héndtering av et stadig hoyere forsergerbehov.

e Redusert behov for skoleplasser.

e Behov for plan pd hvordan en kan redusere aktiviteten og kostnadene i grunnskolen.
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4 SEKTORVISE UTVIKLINGSTREKK

4.1 INNLEDNING

I denne delen gér vi neermere inn pa de sektorvise utviklingstrekkene 1 kommunen. Sentrale
kilder for dette er ekonomiplanen 2024-2027, mete med kontrollutvalget, mote med
administrasjonen og et knippe andre nasjonale og lokale styringsdokumenter.

4.2 OPPVEKST

4.2.1 FZARRE BARN OG UNGE

Ifolge okonomiplanen er den sterste utfordringen nar det gjelder ekonomisk styring de neste 10-
15 arene en endring i befolkningssammensetningen.*

Andelen unge mellom 0-19 ar er ventet & minske med 10,1 % (321 personer) frem mot 2034. I
grunnskolen er antall elever estimert til 4 reduseres med 18,2 % (313 personer) i tilsvarende
tidsrom.

Det stér 1 gkonomiplanen at et redusert barneantall i barnehagene vil utfordre kommunen pa &
sikre en ressurseffektiv drift.’ Det kan potensielt vare risiko for flere plasser enn det behovet
skulle tilsi.

Nar det gjelder grunnskolen, vil ogséd demografiendringene pavirke driften. Ifelge ekonomiplanen
skal kommunen «opprettholde et kvalitativt godt og likeverdig tilbud til elevene i alle deler av
kommunen, og kommunen skal drive skolene innenfor gitte ckonomiske rammer».°

4.2.2 SKOLEMILJO

I dialogmetet med kontrollutvalget ble skolemiljo spilt inn som et mulig tema for
forvaltningsrevisjon.

4 Budsjett- og skonomiplan 2024-2027. s. 92

5 Ibid.

®Ibid., s. 93
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Ifolge siste Ungdata-undersokelse fra 2022, har de fleste unge 1 Tysver det bra. For eksempel
svarer 85 % av respondentene at de trives pé skolen.’

Samtidig har det pa nasjonalt niva vart et okt sekelys pd vold og trusler i skolen. Blant de 62
skolene i landet som hadde Arbeidstilsynet pd besok i fjor, fikk hele 47 kritikk for manglende
forebygging av vold og trusler.® Handtering av vold i skolen ble pekt pa som et risikoomrade av
administrasjonen 1 vart dialogmete.

Et mulig forvaltningsrevisjonsprosjekt kan for eksempel undersgke hvorvidt kommunen har en
strategi for & jobbe med de nevnte utfordringene. En kan ogsé se nermere pa hva lererne trenger
for 4 std i skolehverdagen, samt foreta en internkontroll av kommunens tilrettelegging som
skoleeier. Det er ogsa mulig & ga mer 1 dybden pd hvordan skolene jobber for & ivareta det
psykososiale miljoet.

4.2.3 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogsé med noen korte forslag til hva som
kan vare aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/problemstilling
1 hvilken grad har
Det blir feerre barn og unge i Tysveer. kommunen dimensjonert

sitt tilbud pa hhv. skole- og

Et mal for Tysver ber vere & dimensjonere
barnehage-omrddet?

tjenestetilbudet i takt med den demografiske
Dimensjon-

utviklingen.
ering av I hvilken grad arbeider
D tjeneste- Det kan veere vanskeligere & bygge ned kommunen systematisk med
sl tjenester enn a bygge dem opp. dette?
(oppvekst) Dersom kommunen ikke klarer & bygge ned
tilbudet i takt med barnetallet, er det en Hva vurderes til d veere
risiko for ekte kostnader og/eller for at viktige utfordringer og
tjenestekvaliteten forringes. muligheter?

7 https://www.ungdata.no/kartside/

8 https://www.utdanningsnytt.no/arbeidstilsynet-laerere-opplaering/skole-norge-ikke-rustet-for-vold-og-trusler-
refses-av-arbeidstilsynet/394407
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Hvordan fungerer
grunnskolens handtering av
enkeltsaker knyttet til
elevenes psykososiale

Trivsel pa skolen er ansett som viktig for skolemiljo?
leering.
. ) . I hvilken grad jobber
Det stilles strenge krav til skolemiljo i -
i L kommunen for d sikre et
D Skolemiljo ovverket. godt psykososialt
Det har nasjonalt veart et gkt fokus pa vold skolemiljo?

og trusler i skolen.
Hvordan er Tysveers

rutiner i forbindelse med
voldshendelser i skolen?

Er de naveerende tiltakene
tilstrekkelige?

4.3 HELSE OG VELFERD

4.3.1 DIMENSJONERING AV TJENESTETILBUD (HELSE- OG OMSORG)

Som mange andre kommuner star ogsa Tysvar overfor store demografiske endringer i sitt helse-
og velferdstilbud. Innbyggerne blir gradvis eldre og har behov for flere tjenester, samtidig som
utfordringer med rekruttering og sykefravar gjor det vanskelig & opprettholde dagens nivé pa
tjenestene. Ved en fortsettelse av dagens utvikling vil dette nedvendigvis merkes negativt pa
tilbudenes kvalitet eller kostnader (eller begge).

En storre gjennomgang av organisering og dimensjonering av sitt tjenestetilbud er et mulig tema
for forvaltningsrevisjon. Hvordan arbeider kommunen med dimensjonering og ressursbruk pa
omrddet, serlig i lys av framtidig behov og demografiske endringer?

Her er det en rekke momenter som kan veare av betydning, blant annet geografiske forhold, bruk
av velferdsteknologi, arbeidsbetingelser for de ansatte osv. Mer overordnet er det ogsa mulig 4 se
pa arbeid knyttet til & utvikle et aldersvennlig samfunn, hvordan eke eller forbedre samarbeidet
med andre kommuner og akterer, rette fokus mot sterre grad av egenmestring 1 hverdagen, m.m.

4.3.2 KOMPETANSEGAPET VIL OKE INNEN HELSE OG OMSORG

De ansatte er ryggraden i helse- og omsorgstjenestene i kommunen. Tilstrekkelig og kompetent
personell er avgjerende for at kommunene skal kunne tilby helse- og omsorgstjenester av god
kvalitet. Det har blitt et starre press pd personellet i helse- og omsorgstjenestene i landet de siste
arene, og situasjonen blir enda strammere frem mot 2035.
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Ifolge SSBs framskrivinger vil det frem mot 2035 bli en kraftig vekst 1 behovet for drsverk bade
innen kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten 1 Norge. Den sterkeste behovsekningen
kommer i kommunehelsetjenesten. Det vil bli et stadig storre gap mellom tilbud og ettersporsel
etter sykepleiere og helsefagarbeidere.

Andelen av alle sysselsatte i Norge som jobber i1 helse- og omsorgstjenesten er tredoblet fra tidlig
pa 1970-tallet. I 2021 arbeidet 15 prosent av alle sysselsatte i helse- og omsorgssektoren. Mange
kommuner i landet star i en bemanningskrise, og det er saerlig vanskelig 4 fa tak i sykepleiere og
leger. Utfordringene er storst i distriktene.’

Det er hoyskole- og universitetsutdannet personell som har statt for veksten de seneste drene.
Fagarbeidere og personell uten formell utdanning har ikke okt tilsvarende.

Demografiutviklingen utfordrer helse- og omsorgssektoren pa to mater: Jkningen i antall eldre
betyr okt behov for pleie- og omsorgstjenester. Samtidig bremses veksten i tilgjengelig
arbeidskraft for den stopper helt opp. Fra midten av 2030-tallet vil antallet personer 1 yrkesaktiv
alder falle. Helsepersonellkommisjonen mener derfor at det ikke er barekraftig 4 oke helse- og
omsorgssektorens andel av den totale arbeidsstyrken vesentlig. Fordi ansatte allerede er et
knapphetsgode, og i «enda storre grad vil veere det fremover, ma helse- og omsorgstjenesten
bruke personellet og deres kompetanse mye mer effektivt enn for. Det blir feerre ansatte per
pasienty.'

Gapet mellom tilbud og ettersporsel er strukturelle nasjonale helse- og omsorgsutfordringer som
Tysver naturligvis ikke kan lgse alene. For Tysveer blir det derfor avgjerende & f4 til en best
mulig utnyttelse av de ressursene og den kompetansen kommunen har.

Helt til slutt: Andelen kommuner som sier de sliter med a rekruttere sykepleiere er nesten
fordoblet siden 2015.!! Dette har fort til en skjerpet konkurranse mellom kommunene, som ogsa
konkurrerer med sykehus, vikarbyréer, private institusjoner og akterer utenfor helsesektoren.
Kommunene har begynt & overby hverandre 1 form av okt lonn eller andre ordninger for &
rekruttere kompetansen de trenger (rekrutteringstilskudd, lokale tillegg, nedbetaling av deler av
studielan osv.). I tillegg er det en trend at flere sykepleiere leier seg selv ut via vikarbyra, til langt
hayere lonn.!? Dette er forhold som etter alt & domme vil bidra til & ke kommunens helse- og
omsorgskostnader.

% Helsepersonellkommisjonen — tid for handling, 2023.
10 Helsepersonellkommisjonen — tid for handling, 2023.

I Tngen yrkesgrupper er vanskeligere & rekruttere for kommunene enn sykepleiere (sykepleien.no)

12 Helseminister om sykepleiere som leier ut seg selv: — En kjempeutfordring (vg.no)
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4.3.3 PSYKISKE HELSETJENESTER

En rapport fra FHI konkluderer med at psykiske plager er vanlige blant ungdom. For jenter og
kvinner i alderen 13-24 ar har andelen som rapporterer psykiske plager som bekymring og stress
okt de siste tidrene.!?

En rapport fra Helsedirektoratet fra 2021, viser at mange kommuner og barne- og
ungdomspsykiatriske avdelinger (BUP) opplever at foringene er uklare for barn og unge med
moderate/alvorlige vansker.'*

Kommunene onsker en tydeligere presisering av hvilke tilstander det er forventet at de skal
handtere selv, og det ser ut til & veere behov for 4 avklare ansvarsdelingen mellom kommunene og
spesialisthelsetjenesten. En god ansvarsdeling er ogsé viktig for & en god oppfelging i
overgangene mellom kommunen og spesialisthelsetjenesten.

Ifolge okonomiplanen er det registrert okt behov for psykisk helsehjelp i alle aldersgrupper i
Tysveer.' Det er ogsa et okt press pa tjenestene til de som er alvorlig psykisk syke, og det blir
ansett som utfordrende 4 tildele tjenester p4 rett niva og rekruttere riktig kompetanse.'®

13 https://www.fhi.no/he/folkehelserapporten/psykisk-helse/psykisk-helse-hos-barn-og-unge/?term=#hovedpunkter

14 Psykisk helsearbeid for barn og unge — en innsiktsrapport, Helsedirektoratet 2021

15 Budsijett- og gkonomiplan 2024-2027. s. 147

16 Ibid.
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Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogséd med noen korte forslag til hva som
kan vere aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.

Risiko

Tema

Hvorfor vesentlig?

Flere eldre vil fa behov for tjenester. Er
tjenestetilbudet riktig dimensjonert og
organisert, slik at framtidens ekte behov kan

Kommentar

I hvilken grad er
tjenestene riktig
dimensjonert for de
neste darenes utvikling?

Dimensjoneri :
ng av bli dekket? I hvilken grad eksisterer
. tjenestetilbud | Risiko for at en far utfordringer med & yte det organisatoriske
et (helse- og riktige tjenester pa riktig niva til riktig tid og endringer som vil gi et
omsorg) sted. bedre helhetlig tilbud?
Dimensjonering henger sterkt sammen med Tildeles tjenestene pd
ressursbruk. riktig niva?
Kompetansegapet vil trolig eke i sektoren. Doette Gt pr?maert basert
Fearre sykepleiere og helsefagarbeidere, okt pd befolknings-
behov. framskrivninger og
rapporten fra
Helse- og Skjerpet konkurranse mellom kommunene, helsepersonell-
omsorg — som allerede nd har begynt & overby kommisjonen
D kompetanse- hverandre i kampen om arbeidskraften.
utnyttelse I hvilken grad klarer
Helse- og omsorgssektoren i Tysvaer ma Tysveer d utnytte den
fremover bruke kompetansen mer effektivt og | ,m70de kom petansen
samtidig vere en attraktiv arbeidsgiver for de for d sikre best mulige
ansatte. tienester?
Okning i personer med psykiske vansker.
Kommunen mé héndtere flere av disse selv.
Uklar ansvarsdeling mellom kommuner og I hvilken grad sikres
R spesialisthelsetjeneste. brukerne god
D helsetjenester | Risiko for at syke ikke fir tilfredsstillende oppfolging? Hvordan
psykisk helsehjelp. fungerer samarbeidet
med
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4.4 SAMFUNN

4.4.1 INTEGRERING AV FLYKTNINGER

Tysvar bosatte totalt 265 flyktninger i perioden 2022-2023.!'7 For 2024 er kommunen anmodet &
bosette 130 flyktninger, men kommunen har vedtatt 4 bosette 50.'

Figur 7 Bosatte flyktninger per 1000 innbygger

Bosatte flyktninger per 1000 innbygger
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Ifolge figuren over, har Tysver bosatt langt flere flyktninger i forhold til innbyggertall enn
landssnittet.

I dialogmetet med administrasjonen ble flyktningsituasjonen pekt pa som utfordrende. Det ble
blant annet pekt pa at det er vanskelig a finne boliger. En av konsekvensene er flere bosettinger i
mindre deler av kommunen, noe som har fort til en plutselig stor andel av elever med
flyktningbakgrunn pa mindre skoler. Ifelge ekonomiplanen medferer dette flere innferingsklasser
og okte kostnader siden tilbudene blir gitt i den enkelte skole.'

17 Imdi

18 Ibid.

19 Gkonomiplanen 2024-2027. 5.62
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Okte kostnader og et hayere press pa tjenestene, blir 1 gkonomiplanen ogsé nevnt som potensielle
utfordringer som folge av befolkningsveksten.?® Integreringstilskuddet gar til bosetting og
integrering i skole og arbeidsmarked, og kostnadsveksten mé dekkes i ordinzr drift.

Det blir sentralt for Tysver i drene som kommer a lykkes med integreringen, og fa flyktningene
ut 1 arbeid, slik at dette ikke blir en stor utgiftspost for kommunen.

4.4.2 DIGITALISERING

Samfunnet blir 1 ekende grad digitalisert. Dette gjelder ogsa offentlig sektor. Siden de fleste
offentlige tjenester er kommunale tjenester, er kommunene en sentral aktor i dette arbeidet. Dette
forer til okende krav og forventinger til at kommunene folger trenden.

I SSB sin undersokelse «digitalisering og IKT i offentlig sektor» fra 2022, svarte 5 av 10
kommuner at «manglende kompetanse i svert stor eller ganske stor grad hadde veert til hinder for
utviklingen av kommunens digitale tjenester».?! @nske om okt digitalisering blant kommunene er
okende. Fra 2018 til 2022 var det en markant gkning i kommuner som svarte at de enten har
utarbeidet en digitaliseringsstrategi og/eller iverksatt omfattende IK T-prosjekter.?? 1 2023 svarte
80,7 % av landets kommuner at digitaliseringstiltak vil fore til «okt kvalitet pa tjenester for
eksterne brukere».??

Samtidig viser SSBs tall for alle kommuner, uavhengig av sterrelse, at 72,1 % opplevde
problemer med rekrutteringen av IK T-spesialister i 2023.%*

A lykkes med rekruttering, men ogsa utviklingen av intern kompetanse, vil vere essensielt med
tanke pa implementeringen av tiltak. A «viderefore fokus pa digitalisering og digitale lgsninger»
er et satsingsomréde i denne planperioden.?

20 bid.

21 htps://www.ssb.no/teknologi-og-innovasjon/informasjons-og-kommunikasjonsteknologi-ikt/artikler/digitalisering-
1-kommunene

22 https://www.ssb.no/statbank/table/14024/tableViewLayout1/

2 Ibid., SSB-KOSTRA.

24 https://www.ssb.no/statbank/table/12038/table ViewLayout1/

25 @konomiplan 2024-2027. s. 83
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4.4.3 INFORMASJONSSIKKERHET

Med tanke pd hvor viktig informasjonsteknologi er blitt, blir ogsé sikkerheten knyttet til det
sentralt. Ifolge en underseokelse fra 2021, opplever 40 % av norske kommuner at de ikke har
sikret dataene sine godt nok.?® Informasjons- og IK T-sikkerhet er nevnt i gkonomiplanen som
strategiske satsingsomréder i denne planperioden.?’

Med ekende grad av digitalisering av offentlige tjenester, blir det bare viktigere og viktigere a
sikre de dataene kommunen har ansvar for. Potensielle angrep kan sla ut essensielle deler av
kommunens infrastruktur, og fere til brudd pd personvernhensyn. Dette er alvorlig bdde med
tanke pa driften av kommunen, men ogséd innbyggernes tillit til den. Kommunale krav til
informasjonssikkerhet er allerede satt i ulike regelverk, men med en gkende grad av
digitalisering, er det ikke usannsynlig at disse bare vil bli strengere med arene.

Sentrale sporsmél for Tysver er altsd hvorvidt en er tilstrekkelig rustet med tanke pa fremtiden,
om det er flere effektiviseringsgevinster a hente ved hjelp av digitalisering og om sikkerheten er i
trad med regelverket.

4.44 VEDLIKEHOLD AV KOMMUNALE BYGNINGER OG VEIER

I dialogmetene med administrasjonen og kontrollutvalget var vedlikehold av kommunens
bygninger og veier et tema. Det fremgikk av metet med administrasjonen at Tysvaer budsjetterer
med forfall bade for veier og bygg. Kontrollutvalget pekte at det var enskelig & vite om veiene er
kvalitetsmessig tilstrekkelig vedlikeholdt og om det foreligger realistiske planer for vedlikehold
av den kommunale bygningsmassen.

Viktigheten av vedlikehold av kommunale bygninger og veier kan ogsé knyttes til Tysvars mél
om & omstille og utvikle seg til en mer barekraftig kommune. I trdd med den vedtatte
omstillingsplattformen TK 2030 skal Tysvar bidra til baerekraftig samfunnsutvikling innenfor
strammere okonomiske rammer.?® Vedlikehold kan vare kostnadsbesparende satt opp mot &

bygge nytt.

26 https://www.digi.no/artikler/mangelfull-datasikkerhet-i-to-av-fem-kommuner/507890

7 Ibid.

28 https://www.tysver.kommune.no/samfunnsutvikling/tk-2030/
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Vedlikehold av offentlige bygninger er en investering i samfunnets velferd og fremtid, og er
dermed vesentlig. Det er ogsa risiko involvert hvis vedlikeholdet ikke er tilstrekkelig, med tanke
pa oppfelgingen av lovverk og standarder som kommunen ma rette seg etter.

4.4.5 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogséd med noen korte forslag til hva som
kan vare aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.

Risiko  Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar

Har Tysveer etablert et
system for internkontroll

Integrering involverer mange som gir tilstrekkelig

Yjenesteomrader. oversikt og kontroll pa at
Risiko for at kommunen ikke er godt flyktninger i kommunen
Integrering av nok rigget til é’l‘hé’lndtere de siste arenes mottar den opgpfalgingen
D . vekst av flyktninger. de har krav pd?
flyktninger
A lykk d int i
SRR S IR s o Hvordan fungerer
sysselsetting av flyktningene er viktig ikonnlaeri )
for bade kommunegkonomien og Spraxoppieringer:
kelt kene.
enelimennesiene 1 hvilken grad legger
Tysveer til rette for sosial
integrering?
1 hvilken grad tilbyr
Tysveer digitale losninger
i sin kontakt med
Etter planen skal det utgis en ny innbyggerne?
rzlgsij ;)nal digitaliseringsstrategi i lopet av Ehardln aapiene
’ innbyggerne kontakten
<:> T Forventningene blir bare sterre og sterre | gjennom kommunen sine
Digitalisering . . .
for hvert &r og kommunen mé vere digitale
tilpasningsdyktig. informasjonskanaler?

Tiltak kan effektivisere kommunen pé 1 hvilken grad jobbes det
sikt hvis gjennomfert riktig. for a utvikle digital
kompetanse og iverksette
digitaliseringsprosjekter
internt i kommunen?
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Vanskelig a skaffe kompetanse.

Okt digitalisering av tjenester gjor

1 hvilken grad har
Tysveer en datasikkerhet i
trad med gjeldende
regelverk?

1 hvilken grad blir
Tysvcers systemer og

D Informasjonssikkerhet | informasjonssikkerhet mer prekeart. ..
rutiner innen
Mangelfull sikkerhet kan f2 alvorlige informasjonssikkerhet og
konsekvenser. personvern etterlevd i de
ulike tjenesteomradene?
Hva kan gjores for d
forbedre kompetansen?
1 hvilken grad har
Tysveer et
tilfredsstillende
Vedlikehold av bygninger og veier kan | ,jgp/eggings- og
veare kostnadsbesparende i forhold til styringssystem for
om man ma bygge nytt. vedlikehold av
Vedlikehold av Bygninger og veier er ofte store kommunale bygninger og
. kommunale investeringer, og ved 4 sorge for at de er | veier ?

bygninger og veier

4.5 ADMINISTRASJON

1 god stand, sikrer man at kommunen far
mest mulig igjen for investeringen.

Vedlikehold sikrer at bygninger og veier
er i trdd med lover og standarder.

1 hvilken grad har
Tysveer mdl, strategier og
tiltak for a sikre et godt
verdibevarende
vedlikehold av
kommunale bygninger og
veier?

4.5.1 KOMMUNEN SOM ARBEIDSGIVER

I dialogmetene med administrasjonen og kontrollutvalget ble aspekter ved kommunen som
arbeidsgiver fremhevet. Administrasjonen pekte pa at rekruttering er veldig utfordrende for
kommunen. A f tak i arbeidskraft med den riktige kompetansen er noe en sliter med. Det ble
ogsé pekt pd at det da ogsa handler om 4 ta vare pa de ansatte og den kompetansen kommunen

allerede besitter.

Det rettes stor oppmerksombhet til arbeidskraftutfordringen 1 skonomiplanen. I det kommende &ret
settes det blant annet spesielt fokus p4 tiltak for & rekruttere og beholde godt kvalifiserte
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medarbeidere.” Det papekes at en god personal- og rekrutteringsstrategi er nokkelfaktorer for 4
sikre at Tysveer i fremtiden ogsa er en attraktiv arbeidsgiver.°

Det er et gnske om & utarbeide en overordnet plan og flere tiltak for hvordan kommunen skal
bade tiltrekke seg og beholde nadvendig arbeidskraft og kompetanse.®!

A lykkes med & sikre kompetent og tilstrekkelig arbeidskraft, vil vare vesentlig for &
opprettholde et godt nok tjenestetilbud for innbyggerne.

4.5.2 IVERKSETTELSE AV POLITISKE VEDTAK

I vart dialogmete med kontrollutvalget ble kommunens arbeid med politiske vedtak og planer
pekt pa som noe en burde undersgke naermere. Det ble reist sparsmél rundt hvor mange aktive
planer kommunen har, og hvilke systemer en bruker for & holde oversikten over alle vedtakene.
Det var ogsé enskelig & se nermere pd hvordan kommunen folger opp de politiske vedtakene.

Oppfelging og oversikt over aktive planer og vedtak er vesentlig for & skape tillit mellom
kommunens innbyggere, politikere og administrasjon.

Ansvaret for implementering er ogsa nedfelt i lovverket og saledes av stor betydning.

«Samspelet mellom tilsette, administrasjon og folkevalde» var pé planen over
forvaltningsrevisjoner i forrige periode, men ble ikke gjennomfort.

4.5.3 ARBEIDSMILJO OG SYKEFRAVZAR

Sykefravaer ble nevnt av bdde administrasjonen og kontrollutvalget.

2% @konomiplan 2024-2027. s. 32

30 Ibid.

31 @konomiplan 2024-2027. s. 33
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Ifolge okonomiplanen er det for eksempel et relativt hoyt sykefraver 1 avdelingen for helse og
mestring.>? Det kommer frem at dette er en «betydelig utfordring som ma jobbes med».>

A ha tilstrekkelig med arbeidskraft og kompetanse er vesentlig for & sikre kvalitet pa tjenestene
og for kommunens ressursbruk.

At det foreligger rutiner og planer for a forebygge sykefraver er vesentlig. Et
forvaltningsrevisjonsprosjekt kan ogsd ga bredere og sette sekelys pd kommunens arbeid med

arbeidsmilje i tillegg.

4.5.4 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogséd med noen korte forslag til hva som
kan vere aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.

Risiko Tema

Hvorfor vesentlig? Kommentar

Arbeids-
giverrollen —

. grep for &
beholde og

rekruttere

ansatte

En FR kunne sett ncermere
hva kommunen gjor for d
rekruttere, beholde ansatte

Stor konkurranse om arbeidskraften innen 0g pd kompetanseutnyttelse.

alle kommunalomrader. Aktuelt mot slutten av

Vanskelig 4 fa tak i kompetent arbeidskraft. | Pér ioden? Da har man
kanskje erfaring med ny

Dersom kommunen ikke klarer & skaffe til
veie kompetent arbeidskraft, er det en risiko
for redusert tjenestekvalitet og for

forsinkelser eller stans i planlagte prosjekter. Kan ogsd ses i sammenheng
med en case, eks. innen

helse- og omsorg.

personal- og
rekrutteringsstrategi.

2 1bid., s. 148

33 Ibid.
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praksis.

Iverksettelse Hyvis politiske vedtak og planer ikke blir
implementert, vil ogsa dette ga utover tilliten
vedtak mellom innbyggere, politikere og

av politiske

administrasjon.

kommuneloven.

Viktig at den politiske styringen blir
ivaretatt og at politiske mal blir realisert i

Kommunens praksis ber vare i trdd med

Har Tysveer etablert et
system til a holde oversikt
over vedtak og planer?

Har Tysveer et system for d
sikre iverksettelse og
oppfolging av politiske
vedtak?

1 hvilken grad blir politiske
vedtak iverksatt?

Det er et hoyt sykefravaer pd noen omréder.

Hoyt sykefraveer kan ga utover kvaliteten pa

_ _ 1 hvilken grad har Tysveer
tjienestene og ressursbruken i kommunen.

system og rutiner for
A sikre et godt arbeidsmilje kan forebygge Jorebygging og oppfolging
sykefraveer. av sykefraveer?

Et godt arbeidsmilje fremmer trivsel og

. Arbefsfr“mhﬂ motivasjon, noe som kan fore til gkt
08 SYKCHAVET | o duktivitet.

1 hvilken grad har
kommunen mdl for arbeidet
med d redusere

Kommuner som er kjent for & ha et godt sykefraveeret?

arbeidsmiljg, tiltrekker seg lettere
kvalifiserte sekere og har lettere for &
beholde dyktige medarbeidere. Dette er
viktig i en tid hvor konkurransen om
kvalifisert arbeidskraft kan vere hay.

Jobber kommunen
systematisk for d forbedre
arbeidsmiljoet?
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5 FORVALTNINGSREVISJONER

Gjennomferte forvaltningsrevisjoner Arstall
Plan- og byggesak 2020
Effektivisering, forbedring og tjenestetilpasning 2021
Forebygging og tidlig innsats 1 barnehage og barneskole 2023
Beredskap, hendingar og katastrofar Levering mai
2024
Barnevernet Prioritet 1
Reduksjon i framtidig inntektsgrunnlag Prioritet 3
Kontraktsoppfelging Prioritet 4
Samspelet mellom tilsette, administrasjon og folkevalde Aktuelt
Manglande kompetanse Aktuelt
Generell eigarstyring av Tysveer kommune Prioritet 1
Haugaland Kraft AS Aktuelt
Haugaland Interkommunale Miljeverk (HIM) IKS Aktuelt
Haugaland Vekst IKS Aktuelt
Friluftsradet Vest Aktuelt
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6 STATLIGE TILSYN

Arstall Omrade Tema Utfort av

2020 | Drikkevann Vannforsyningssystem Mattilsynet

2020 | Sosial Undersgkelse av tilgjengeligheten til | Statsforvalteren i Rogaland
de sosiale tjenestene i NAV

2021 Arbeidsmilje Postale tilsyn i kommuner — Asbest Arbeidstilsynet

2021 Grunnopplaring Grunnskule vaksne Statsforvalteren i Rogaland

2021 Barnevern Landsomfattende tilsyn 2021 med Statsforvalteren i Rogaland
barneverntjenestens arbeid med
undersgkelser — Egenvurderingstilsyn.

2022 Miljg og klima Tilsynsaksjon kunstgressbaner Statsforvalteren i Rogaland

2022 Mattrygghet Tilsyn institusjonskjekken Mattilsynet

2023 Matrikkelen Matrikkellovtilsyn Statens Kartverk

2023 Grunnopplaring FNT Skolemilje og internkontroll Statsforvalteren i Rogaland

2024 Matrikkelen Matrikkellovtilsyn Statens Kartverk

2024 Arbeidsmilje Tilsyn arbeidsvilkar - offentlige Arbeidstilsynet
oppdragsgivere - lenns- og
arbeidsvilkar i offentlige kontrakter

2024 Miljg og klima Kommunetilsyn med kommunens Statsforvalteren i Rogaland
forseplingsmyndighet (§28)

2024 | Landbruk Forvaltningskontroll inkl. saker fra Statsforvalteren i Rogaland
Haugesund, tilskotsordningar pa
landbruksomradet

2024 | Arbeidsmilje (2 stk.) | Muskel- og skjelettplager og psykiske | Arbeidstilsynet
plager - stedlig tilsyn

2024 | Samfunnssikkerhet | Felles tilsyn med kommunal Statsforvalteren i Rogaland

og beredskap beredskapsplikt og helseberedskap
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7 KOMMUNALE SELSKAPER

7.1 INNLEDNING

Det snakkes om eierstyring ndr kommunen har valgt & opprette selskaper som skal serge for
tjenester til kommunens innbyggere. Virksomhet som forvaltes av kommunens administrasjon
med kommunedirektoren som gverste administrative leder, er ikke & anse som eierstyring.

I denne sammenheng forstds derfor eierstyring som & serge for at kommunens interesser forvaltes
1 trdd med formélene satt for selskapene. Det offentlige forvalter vére skattepenger og skal lase
lovpéalagte oppgaver og tilby tjenester til innbyggere. Derfor ber eierne vare fremoverlente,
informerte, og interesserte i sine selskaper.*

God eierstyring er viktig for &:

e oppné de mél eierne har hatt med opprettelsen av selskapet
o forvalte ressursene pé best mulig mate
e kontrollere risiko

7.2 LOVREGLER

Ifolge kommuneloven § 23-2.1¢ skal kontrollutvalget pase at det utfores forvaltningsrevisjon av
kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Ifelge kommuneloven §
23-2.1d skal kontrollutvalget ogsé pése at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser 1 selskaper mv. (eierskapskontroll).

Det kan gjennomferes bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskaper. Dette
inneberer hvordan eierskapsoppfelgingen er gjennomfert (eierskapskontroll) og
forvaltningsrevisjon av selskapet (hvordan utvalgte sider ved driften av selskapet er
gjennomfort). Det kan gjennomfores eierskapskontroll uten forvaltningsrevisjon av én eller flere
selskaper, og det kan gjennomferes eierskapskontroll av kommunes eierstyring av samtlige
selskaper som er omfattet av denne type kontroll.

Selskapstyper som er omfattet av eierskapskontroll er:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rad
¢) kommunale oppgavefellesskap

34 Hva kjennetegner god eierstyring? - NKRF
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d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier
alle aksjer.

7.2.1 HVILKE SELSKAPSFORMER ER OMFATTET AV EIERSKAPSKONTROLL?

Eierskapskontroll i selskaper omfatter alt kommunalt/fylkeskommunalt eierskap som er
organisert med hjemmel i andre lover enn kommuneloven, samt interkommunale politiske rdd og
kommunale oppgavefellesskap (sé lenge de er organisert som selvstendige rettssubjekter).
Inkludert er dermed aksjeselskaper (AS), interkommunale selskaper (IKS) og samvirkeforetak
(SA).

Utenfor rekkevidden av eierskapskontroll er f.eks. kommunale foretak (KF) og interkommunale
samarbeid som ikke er egne rettssubjekter. Vertskommunesamarbeid kan ikke vere selvstendige
rettssubjekter. Heller ikke stiftelser og foreninger omfattes av regelverket om eierskapskontroll.
Kommunale foretak (KF) kan gjeres gjenstand for forvaltningsrevisjon pa lik linje med annen
kommunal virksomhet.

Figur 8 Oversikt over selskapsformer som kan brukes til kommunalt eierskap.

Eierne stdr ganske fritt 1 valg av selskapsform. Aksjeselskapsformen er imidlertid lovkrav eller
anbefaling for en rekke typer virksomheter (energiproduksjon, arbeidsmarkedsbedrifter og
bompengeselskaper). Aksjeselskapsformen kan anses godt tilpasset for virksomheter som
opererer 1 et marked med risiko- og konkurranseeksponering.

IKS-formen kan anses godt tilpasset for virksomheter som handterer kommunale oppgaver i

egenregi for eierne (deltakerne) og hvor det ellers ikke er aktuelt med fortjeneste/utbytte (typisk
virksomheter som driver med kultur, idrett eller under selvkostregimet). Slike selskap opprettes
gjerne nar dette gir en effektivitet i kommunenes tjenesteproduksjon. Dersom det drives neering
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med fortjeneste/utbyttemuligheter i et IKS, vil dette ofte vere skilt ut i heleide datterselskaper
som er aksjeselskaper.

7.2.2 HELEIDE OG DELEIDE KOMMUNALE SELSKAPER

Heleide kommunale selskaper

Kontrollutvalget har innsynsrett i heleide selskaper iht. kommuneloven § 23-6. Med heleide
selskaper mener vi aksjeselskaper kun eid av kommuner/fylkeskommuner og interkommunale
selskaper (IKS-er). I tillegg kommer de to samarbeidsformene kommunalt oppgavefellesskap og
interkommunalt politisk rdd. Kommunalt oppgavefellesskap gjelder imidlertid stort sett
friluftsrad.

Deleide kommunale selskaper

Med deleide selskaper mener vi selskaper hvor det er andre typer eiere (private, staten e.a.). Med
deleide selskaper har ikke kontrollutvalget innsynsrett. Det samme gjelder andre selskapsformer
enn nevnt i kommuneloven § 23-6 (eksempelvis samvirker). Forvaltningsrevisjon i de nevnte
selskaper kan bare foretas etter avtale med evrige eiere eller nar det eventuelt er vedtektsfestet.
Det kan imidlertid né uansett gjennomferes en kontraktsrevisjon, jf. kommuneloven 23-6, siste
ledd.

7.3 SELSKAP SOM KAN OMFATTES AV EIERSKAPSKONTROLL

Tysvaer kommune

Selskap Heleid AS IKS Deleid AS Annet
Holding Haugaland Nearingspark AS 10,85 %

Vann Vest AS 4,34 %

Haugaland Brann og Redning IKS 13,78 %

Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS 17,00 %

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 9,11 %

Haugaland Vekst IKS 9,09 %
Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS

Karmsund Havn IKS 7,69 %

Krisesenter Vest IKS 8,89 %

Roialand Revisi'on IKS

Aktio AS 5,14 %
Destinasjon Haugesund & Haugalandet AS 19,78 %
E134 Haukelivegen AS 2,17 %
Haugaland Kraft AS 7,59 %
Haugalandsmuseet AS 12,00 %
Hordfast AS 3,38 %
HIL-Hallen AS 5,00 %
Marin Energi Testsenter AS 1,68 %
Musikkselskapet Nordvegen AS 16,00 %
Norsk Bane AS 0,19 %
Storhall Karmey AS 5,00 %
Aksdal Neeringspark AS 40,00 %
Tysveaer Arena Drift AS 97,41 %
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Tysver Bygdeblad AS 7,25 %
Biblioteksentralen SA N/A
Haugalandsradet Interkommunalt Politisk Réd 9,09 %
Friluftsrddet Vest Kommunalt Oppgavefellesskap N/A
KLP (Gjensidige forsikring) N/A

7.4 KOMMUNEN SOM EIER

Tysvaer kommune sin eierskapsmelding er fra 2022. Eierskapsmeldingen redegjor for rammeverk
for kommunalt eierskap, prinsipper for eierstyring og en oversikt over alle selskaper i portefoljen.

I risiko- og vesentlighetsvurderingen fra 2020 ble det pekt pa at kommunen ikke fulgte opp alle
prinsipper for eierstyring knyttet til en selskapskontroll av Karmsund Havn IKS. Blant annet var
det ikke etablert rutiner knyttet til kommuneintern dialog i forkant av meter i selskapets
representantskap. Siden det ikke har vert gjennomfort noen eierskapskontroller 1 perioden fra
2020 til 2024 — er det vanskelig & vite om kommunen har skjerpet sin praksis i trad med
gjeldende rutiner.

7.5 HELEIDE AKSJESELSKAPER

Haugaland Naringspark AS: Haugaland Neringspark er Norges storste ferdigregulerte
naringsomrade med eget havneanlegg med dypvannskai. Parken ligger ved Gismarvik i
Tysver kommune 1 Rogaland.

12018 ble Haugaland Naringspark solgt til kommunene Karmey, Haugesund, Tysver,
Vindafjord og Bokn. Kjepesummen pa 350 millioner kroner ble gjort opp ved motregning
av lan kommunene hadde til Haugaland Kraft. Morselskapet Holding eier 100% av
aksjene 1 Haugaland Naeringspark AS, som igjen eier 100% av datterdatterselskapet
Gismarvik Bygg AS.

Det er per 1 dag liten aktivitet 1 morselskapet, men datterselskapet Haugaland
Neringspark AS hadde 1 2022 en omsetning pa 16 millioner og et negativt arsresultat pa
322 000 kroner. Selskapet har god soliditet (19,6%) og meget god likviditet (22,22%).

Det ble gjennomfert en kombinert «selskapskontroll» av Haugaland Kraft AS og
Haugaland Naeringspark AS 12015.

7.6 INTERKOMMUNALE SELSKAPER

Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA): Interkommunalt Arkiv i Rogaland (IKA) er
et selvstendig interkommunalt selskap, eid av fylkeskommunen, 22 kommuner og to
interkommunale selskaper i Rogaland. Det ble sist gjennomfort en selskapskontroll av
selskapet 1 2013.

Rogaland Revisjon IKS: Forrige selskapskontroll ble gjennomfoert i 2011 av ReVisor AS.
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e Haugaland Vekst IKS: Selskapet ble stiftet i 2004 og har som formal a drive regionalt
narings- og utviklingsarbeid. Selskapet er eid av ti kommuner pa Haugalandet, samt

Rogaland fylkeskommune. Det har ikke vaert utfort eierskapskontroll av selskapet i nyere
tid.

Selskapet hadde 1 2022 en omsetning pa 13,9 millioner kroner, og et arsresultat pa 1,8
millioner. Selskapets likviditet og soliditet fremstar som meget god.

Det har ikke vert gjennomfort eierskapskontroll av selskapet i nyere tid.

e Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS: HKS IKS er et interkommunalt selskap som
utforer sekretariatstjenester til kontrollutvalgene i kommunene Bokn, Etne, Haugesund,
Karmgy, Sauda,Suldal, Sveio, Tysver, Utsira og Vindafjord.

Selskapet har de siste arene hatt en tilfredsstillende skonomisk situasjon og risikoen
vurderes som lav.

e Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS: Haugaland Interkommunale Miljoverk, HIM,
er et interkommunalt selskap (IKS), og ble etablert i 2007 av eierkommunene Bokn, Etne,
Haugesund, Tysvar og Vindafjord. Selskapet er opprettet for & utfere lovpéalagte oppgaver
tilknyttet renovasjon, gjenvinning, slamrenovasjon og slambehandling for disse
kommunene.

Selskapet omsatte for 134 millioner kroner i 2022 og hadde et arsresultat pa ca. 3
millioner. Selskapets likviditet har bedret seg de siste arene og anses nd som meget god.
Soliditeten har vaert i en negativ trend de siste drene, og anses nd som tilfredsstillende.

I dialogmete med administrasjonen i Tysver sé trekkes selskapet frem som aktuelt for
eierskapskontroll. Administrasjonen i Vindafjord kommune peker videre pa at selskapet
m4 leve opp til mange miljekrav og at det vil komme flere i &rene som kommer.

o Krisesenter Vest IKS: Krisesenter Vest IKS har 17 eierkommuner og avdelinger 1
Haugesund og pa Stord. Alle kommuner er palagt 4 ha et tilbud til innbyggere som er
utsatt for vold eller trusler om vold i nare relasjoner. Krisesenteret gir et bo- og dagtilbud
til kvinner, barn, menn og LHBT-personer.

e Karmsund Havn IKS: Er eid av Karmey, Haugesund, Tysvar, Bemlo, Sveio og Bokn
kommune. Karmoy og Haugesund er de storste eierne med 34,86% hver. Tysvar og

Bomlo eier 7,69%, mens Bokn og Sveio eier 3,85%.

Karmsund Havn IKS forvalter et av landets storste og mest trafikkerte havneomrader, og
samarbeider tett med regionens tyngste akterer innenfor all maritim virksomhet. Selskapet
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forvalter eiendoms- og infrastrukturverdier for over 3 milliarder, og har hovedkontor pa
Garpeskjar i Haugesund.*

I eierskapsmeldingen til Bokn, trekkes selskapet frem som et av de viktigste selskapene
for kommunen. Det fremgér videre at eierskapet primart er naeringspolitisk motivert og
knyttet opp mot utvikling av naringslivet pd Haugalandet.

Selskapet forvalter store verdier og kontrollutvalget i Bokn trekker Karmsund Havn IKS
som aktuelt for eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon i denne perioden. Bakgrunnen
for dette er blant annet & se 1 hvilken grad selskapet folger opp eiernes foringer og
malsetninger for selskapet. Det pdpekes videre at selskapet ensker & omgjeres fra et IKS
til AS for & gke l&nerammen og utvikle selskapet videre. Det er lagt opp til at eierne ma ta
stilling til dette spersmélet i lopet av 20243

e Haugaland Brann og Redning IKS: Haugaland brann og redning IKS er et samarbeid
mellom seks kommuner pa Haugalandet for & lase kommunene sitt ansvar og sine plikter
etter brannvernloven. Haugaland brann og redning IKS har vert 1 drift siden 1. juli 2018.

12020 hadde kommunen ni eiere. I mote med administrasjonen i Vindafjord kommune
stilles det sparsmél ved hvordan robustheten i tjenestene er nér stadig flere kommuner har
trukket seg ut — og om dette har noen konsekvenser for innbyggerne i eierkommunene.
Kontrollutvalget i Bokn kommune trekker ogsa frem selskapet som aktuelt pga.
usikkerhet rundt samarbeidet, anskaffelser og behov for investeringer for & imegtekomme
krav.

Selskapets gkonomiske situasjon i 2019 var god med en omsetning pa 107 millioner

kroner og arsresultat pa 8,6 millioner. Selskapet har ikke levert regnskap til
Brenneysundregistrene siden den gang.

7.7 DELEIDE AKSJESELSKAPER

Haugaland Kraft AS

Hovedvirksomhetene til Haugaland Kraft er produksjon, overforing og omsetning av elektrisk
kraft, samt utbygging og drift av fibernettverk. Konsernet bestar i dag av ett morselskap
(Haugaland Kraft AS) og fire heleide datterselskaper: Haugaland Kraft Energi, Haugaland Kraft
Fiber, Fagne og Endra. I tillegg er selskapet majoritetseier i Sunnhordland Kraftlag og Afiber og
er deleier i Deep Wind Offshore, Havnekraft og Datek.

35 Karmsund Havn

36 Karmsund Havn, Politikk | Forbereder framtiden for Karmsund Havn (h-avis.no)
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Konsernet eies av kommunene Karmey, Haugesund, Tysver, Vindafjord, Sveio, Utsira, Suldal,
Sauda, Ullensvang, Etne, Fitjar og Bemlo samt selskapene Finnas Kraftlag SA, SOK AS, Fitjar
Kraftlag SA.

Selskapet er viktig badde som leverander av kritiske samfunnstjenester og infrastruktur, men ogsa
okonomisk — 1 form av betydelige utbyttebetalinger til eierne. Konsernet betalte ut totalt 500
millioner kroner til eierne 1 2023, derav 38 millioner kroner til Tysvaer kommune.

I mote med administrasjonen andre eierkommuner trekkes risikoer knyttet til utbyttebetalingene
som viktige og at disse risikoene bar belyses for eierne. Det ble sist gjennomfort en
selskapskontroll 1 2015.

7.8 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogsé med noen korte forslag til hva som
vil kunne vere aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.

Risiko  Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/problemstilling

Kommunen sin eierskapsmelding er fra
2022. Forrige risiko- og
vesentlighetsvurderinger fant
utfordringer knyttet til oppfelging av

Tysveer rutiner.

kommunes Generell eierskapskontroll av
. oppfelging av Manglende etterlevelse av krav utgjer en | Tysveer kommune.

eierskap risiko for at kommunen kan oppfattes

som en passiv eier, fore til lenger
avstand mellom folkevalgte og selskap,
usikkerhet rundt eierskap og forméal med
eierskap.

Okonomi og drift.

Viktig tjenesteleverander for kommunen
og leverander av samfunnskritiske
tjenester.

Viktig tienesteleverandor.

Hvordan sikre robusthet i

. tienestene nar flere av eierne
Selskapet har hatt en utfordring med at J J

H 1 . . ?
augaland flere eiere har trukket seg ut de siste har trukket seg ut
Brann og Srene
Redning IKS ’ 1 hvilken grad har kommunene

gode rutiner for d forvalte sitt
eierskap i samarbeid med
andre?

Béde kontrollutvalget og
administrasjonen i flere eierkommuner
stiller spersmél ved hvordan selskapet
folger opp sin tjenesteproduksjon.
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Viktig tjenesteleverander for kommunen
og leverander av samfunnskritiske

Haugaland tjenester.
Interkommunale
Miljoverk IKS Selskapet har flere kommunale eiere og

er underlagt strenge krav, blant annet
med tanke pa milje.

Risiko- og vesentlighetsvurdering — Tysveer kommune

Okonomi og drift.
Viktig tjenesteleverandor.

Hvordan mater selskapet nye
krav blant annet med hensyn
til miljo?

I hvilken grad har kommunene
gode rutiner for d forvalte sitt
eierskap i samarbeid med
andre?
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VEDLEGG

SKRIFTLIGE KILDER

Relevant regelverk og nasjonale foringer
Kommunens planer, budsjett og arsrapporter
Informasjon om selskaper som kommune har eierinteresser i
Kommunens eierskapsmelding
Tilsynsrapporter fra andre
Tidligere forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Ulike former for statistikk, for eksempel fra SSB, Framsikt og IMDIAgenda Kaupang,
Norges best styrte kommuner — Kommuneindeksen 2023
Rapport, EVALUERING AV BARNEVERNSREFORMEN. Forste statusrapport med
sokelyset pa forebygging og tidlig innsats. Menon Economics, NTNU
Samfunnsforskning. Desember 2023.

Udir (Tilpasset oppleering og individuell tilrettelegging i ny opplaringslov | udir.no)

Helsepersonellkommisjonen — tid for handling, 2023

Psykisk helsearbeid for barn og unge — en innsiktsrapport, Helsedirektoratet 2021
Psykisk helse barn og unge, Stavanger kommune, Rogaland Revisjon 2023

Ulike artikler, henvisninger 1 teksten

MUNTLIGE KILDER

Kommunedirekterens ledergruppe
Kontrollutvalgets medlemmer
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https://www.menon.no/wp-content/uploads/2023-165-Evaluering-av-barnevernsreformen-Forste-statusmaling.pdf
https://www.menon.no/wp-content/uploads/2023-165-Evaluering-av-barnevernsreformen-Forste-statusmaling.pdf
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-er-nytt-i-ny-opplaringslov/tilpasset-opplaring-og-individuell-tilrettelegging-i-ny-opplaringslov/
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Vedlegg til risiko- og vesentlighetsvurdering

EFFEKTIVITETSINDEKS - TYSVAR KOMMUNE

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved a kombinere en kvalitetsindikator og en
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor
ulike tjenesteomradene. Verdiene for hver kommune uttrykkes som standardavvik fra
gjennomsnittet. Dette sikrer at indikatorer med stor variasjon ikke far for stor vekt.
Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. I denne beregningen er ogsa
arbeidsgiveravgiften trukket ut siden den varierer mellom kommunene i landet. Denne
indikatoren vises ogsa som standardavvik fra gjennomsnittet.

For & beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og
kostnadsindikatoren. Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.

Mer informasjon om metoden som er lagt til grunn for denne indeksen, se kommuneindeksen
2023, fra Agenda Kaupang.

Kvalitets- Kostnads-  Effektivitets-
mdeks mdeks mdeks

Pleie og omsorg A A
Grunnskole A (0]
Barnehage )
Administrasjon
Helse

Sosial

Barnevern
Kultur

Brann og redning A
Plan 3
Samferdsel ]
Bolig &
Samlet

* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert pa flere tjenesteomrdder enn presentert i modellen. Innenfor
kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteomrdder, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteomrdder. Vi har
valgt ut de tjenesteomrdadene som bade hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks.

I tabellene vises standardavvik i forhold til gjennomsnittet. Vi har valgt & legge folgende kriterier
til grunn; verdier mellom -0,5 og 0,5 standardavvik fra gjennomsnittet er moderat (gult), verdier

over 0,5 er hoyt (gront) og verdier under -0,5 er lavt (radt).

I en normalfordeling vil verdiene fordele seg slik:


https://www.agendakaupang.no/wp-content/uploads/2023/08/Norges-best-styrte-kommuner-Kommuneindeksen-2023_AgendaKaupang_v130823.pdf
https://www.agendakaupang.no/wp-content/uploads/2023/08/Norges-best-styrte-kommuner-Kommuneindeksen-2023_AgendaKaupang_v130823.pdf
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e Gjennomsnittet har standardavvik 0

e 38 % av verdiene er innenfor +- 0,5 standardavvik
e 68 % av verdiene er innenfor +- 1 standardavvik

e 95 % av verdiene er innenfor +- 2 standardavvik

Hvis kommunen i gjennomsnitt ligger 0,5 standardavvik over gjennomsnittet, er det ikke veldig
mye. 31 % av verdiene i en tilfeldig fordeling vil vaere bedre/hgyere enn dette. Hvis kommunen
ligger 1,0 standardavvik over gjennomsnittet, er det mye. I en tilfeldig fordeling vil bare 16 % av
verdiene vare storre enn 1 standardavvik fra gjennomsnittet.

Pleie og omsorg Verdi Vurdering
Ansatte med fagutdanning 86.8 [ ]
Ansatte med hoyskoleutdanning 0,39 @
Innbyggere 80+ uten tjenester 66,3 @
Innbyggere 80+ 1 eget hjem 90.9 A
Fysioterapeut per uke sykehjem 0,48 A
Sykehjemsbeboere vurdert av lege siste ar 774 A
Gernatrisk sykepleier per mnbygger 80+ 39.69 @
Ergoterapeut per 1000 mnbygger 80+ 4,21 A
Andel korttid pa sykehjem 0,22 A
Tannstatus beboere sykehjem 60,38 [ ]
Erneringsstatus sykehjem 50,00
Demente med dagaktivitetstilbud 0,00
Erneringsstatus hjemmeboende 67+ 15,33
Dagaktivitetstilbud PU 81,25

Vedtak om bistand arbeid og utdanning. 82,09 A
Vedtak bistand aktiviteter. 59.02 A
Arsverk psykisk helse/rus 2,47 L 2
Arsverk videreutdanning i psyk/rus 0,27 L 2
Andel dogn velferdsteknologi 0,66 @
Fysioterapeut per innbygger 7 2
Samlet kvalitetindeks /N
Samlet kostnadsindeks /N
Effektivitetsindeks A
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Grunnskole Verdi Vurdering
Grunnskolepoeng 42,7 A
Fraveer 5.9
Nasjonale prover 5 trinn 49.33 A
Nasjonale prover 8 trinn 49,67 A
Nasjonale prover 9 trinn 53.5 A
Fordypning 1-7 trinn 0,89 [ ]
Fordypning 8-10 trinn 0,71 L o
Godkjent utdanning 98.9 [ ]
Skolebidrag 1-4 trinn -0.9 A
Skolebidrag 5-7 trinn -0.4 A
Spesialundervisning 1-4 trinn 0.25 A
Trivsel 7 3.81 <
Trivsel 10. trinn 3.04 A
Gjennomfort VGS 82 [ ]
Samlet kvalitetindeks /\
Samlet kostnadsindeks )
Effektivitetsindeks /N
Barnehage Verdi Vurdering
Foreldre tilfredshet 4.39 A
Plasser per arsverk 5,96 <
Dekning minoriteter 0.79 A
Lekeareal per barn 5.6 ¢
Tilsyn 0 ¢
Barnehagelerere 44 4 A

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Samlet kvalitetindeks

Effektivitetsindeks /N
Admininstrasjon Verdi Vurdering
Sykefravar prosent 0 @
Andel hele stillinger 0.68 ]
Alder pa kommuneplanens samfunnsdel 2015 2
Alder pa kommuneplanens arealdel 2018 [ )
Alder pa ROS-analysen 2021 @

©

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks

@
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* [ datasettet er det ikke rapportert inn tall for sykefraveer, vurderingen pd denne indikatoren er derfor misvisende.

Verdi Vurdering
Nyfodte med hjemmebesek av helsesykepleier 57,5 ®
Andel apne fastlegelister 0 L 2
Andel pasienter pa liste med lege 95,5 A
Helseundersokelse 1.trinn 94.1 A
Hjemmebesek av jordmor 66,7 A

Samlet kvalitetindeks
Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks AN
Sosial Verdi Vurdering
Innbyggere 16-66 med sosialhjelp 0,04 A
Innbyggere 16-24 med sosialhjelp 0,04

Sosialhjelp mer enn 6 maneder 0,26 A
Sosialhjelp som hovedinntekt 0,49 L

Flyktninger aktivitet
Samlet kvalitetindeks
Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks /N
Verdi Vurdering
Andel klienter 0-24 ar 0,04 A
Andel med hjelpetiltak 0.8 A
Meldinger behandlet 1
Undersekelser avsluttet 0,89 A
Evaluert plan 100 @

Fosterhjem med tilsyn
Samlet kvalitetindeks
Samlet kostnadsindeks
Effektivitetsindeks
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Verdi

Vurdering

Utlan bibliotek per innbygger 3 A
Besok pa biblioteket per innbygger 6 @
Kinobesek per innbygger 2,13 @
Sekere kulturskole 6-15 ar 12.4 <o
Besok i fritidsklubb per innbygger 6-20 ar 1301 A

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks

Brann og redning

Verdi

Vurdering

Andel A-objekter med tilsyn, siste to ar 28.8 A
Andel piper feiet, siste to ar 26.2 ®
Bygningsbranner siste to ar 0.45 A

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks

Verdi

Vurdering

Saksbehandlingstid byggesaker 12 uker 79 ®
Saksbehandlingstid regulermgsplaner 200 2
Gebyr byggesak enebolig 12840 A
Byggesaker med faktisk tilsyn 0,04 A
Samlet kvalitetindeks ®

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks A
Samferdsel Verdi Vurdering
Kommunal vei med fast dekke 96.6 @
Kommunale veier lagt til rette for syklister 10,9 A
Kommunal vei med belysning 63 A
Samlet kvalitetindeks @)

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks
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Bolig Verdi Vurdering
Boliger tilrettelagt for rullestolbrukere 0.8
Startlan per 1000 innbygger 438

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks

Sl |ele e



117

TYSVAER KOMMUNE

Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 10.06.24 16/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 033
REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 10.06.24
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Referat- og orienteringssakene nr 16 — 20 blir tatt til orientering.
Saksvedlegg:
16. Statusrapport pr. juni 2024
17. Tertialrapport frd& Rogaland Revisjon IKS
18. Oppsummering FKT konferansen 4. — 5. juni v/Rolland og Larsen
19. Representantskapsmete 19.06.24 — IKA Rogaland IKS
20. Innkalling til mete i Havneradet 12.06.24
Saksorientering
Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.
Aksdal, 03.06.24
Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
Andre saker
Saker under politisk handsaming eller til oppfalging i utvalet
Forvaltningsrevisjon | Bestilt Handsama | Handsamai | Planlagt Merknader
i KU KST oppfelging
ROV og planer for 28.11.23 145 timer | Prosjekt 10.06.24
forvaltningsrevisjon mandat er
og eigarskapskontroll utarbeida
Beredskap, hendingar | 28.02.23 250 timar | Prosjekteter | 10.06.24
og katastrofar bestilt
Tidlegare prosjekt
Tema Bestilt Handsama | Handsama | Fylgt opp i | Merknader
i KU i KST KU/KST
Forebygging og tidlig 15.02.22, 28.02.23 04.04.23 13.05.24/
innsats 18.06.24
Effektivisering, 18.05.21, 09.11.21, 14.12.21, 28.02.23/
forbedring og tjeneste- | sak 11/21 sak 25/21 | sak 85/21 04.04.23
tilpasning
Kvalitetssikring av 05.02.20 09.06.20, | 29.09.20, 29.03.22,
plan- og byggesaks- sak 15/20 | sak 83/20 sak 14/22
handsaminga
Plan for forvaltnings- 02.12.19, 09.06, sak | 29.09.20, KPMG AS
revisjon 2020-2024 sak 24/19 13/20 sak 82/20
Plan for eigarkontroll 02.12.19, 09.06, sak | 29.09.20, KPMG AS
2020-2024 sak 24/19 14/20 sak 81/20
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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ORIENTERINGAR

Temal/selskap Bestilt Mgtedato | Merknad | Deltagar
Administrasjonen 19.02.24 13.05.24
Helse og mestring 19.02.24 10.06.24
Oppvekst og kultur 19.02.24 09.09.24
Okonomiavd. 19.02.24 11.11.24
Samfunnsutviklar 19.02.24 1. mote
2025
Personal og organisasjon | 19.02.24 2. mote
2025

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2
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Rogaland
Perioderapportering 30.04.2024 Rgéfsii‘;
Maned Tot.
Kunde 1 2 3 4 5 10 11 12| timer | Tot. sum eks mva
Regnskapsrevisjon 70 118 38 35 261 304 065
Bekreftelse/attestasjoner 6 19 41 25 91 105 433
Kontrollutvalg 4 4 4 660
Radgivning 1 1 2 1748
Forvaltningsrevisjon 17 44 61 71 065
Total sum 93 142 80 104 0 0 0 0| 418 486 970
TYSVAR Forvaltningsrevisjon Regnskapsrevisjon Attestasjon | Kontrollutvalg | Radgivning | TOTALT SUM
B 2023 350 310 240 50 950| 1054 500
R 2023 330 651 74 20 2 1076] 1194 250
B 2024 350 310 240 50 950| 1106 750
R 2024 61 261 91 4 2 418 486 970
Budsjett 2024:

Budsjett fra tidligere ar er viderefgrt. Timeprisen gkes med kr 55,- for 2024 slik at timepris blir kr 1 165,- + mva for kommuner og kr 1 220,- + mva for andre.

Forbruk 1.tertial 2024:
| regnskapsrevisjonen er resterende del av interim, og arsoppgjgr 2023 gjennomfgrt. Det er utfgrt attestasjon av mva-kompensasjonen for 2 terminer og ulike serattestasjoner som bl.a. tilskudd til
ressurskrevende brukere, kompetansemidler og telling av PUH. FEK for 2023 er gjennomfgrt og presentert.

Av forvaltningsrevisjon er Risiko- og vesentlighetsvurdering for innevaerende periode under arbeid og prosjektet Beredskap, hendinagar og katastrofer er klar for levering.
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INTERKOMMUNALT ARKIV | ROGALAND IKS

IKAs eiere og representantskap

VAr ref. Deres ref. Dato:
24/512-1/033/7 22.5.24

Innkalling til representantskapsmgte 19. juni 2024

Representantskapet ved Interkommunalt Arkiv 1 Rogaland IKS kalles med dette inn til mote
onsdag 19. juni kl. 13:00 pa Arkivenes Hus, meterom Journalen. Etter meotet blir det
omvisning pd Arkivenes Hus.

Saksliste

01/24 | Godkjenning av meteinnkalling og saksliste

02/24 | Valg av referent og to representanter til & underskrive protokollen
03/24 | Arsregnskap og revisjonsrapport 2023

04/24 | Arsmelding 2023

05/24 | Budsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028

06/24 | Valg av styre for 2024-27

07/24 | Digitaliseringsrapporten

08/24 | Orienteringssaker

09/24 | Eventuelt

Eventuelle saker som gnskes behandlet ma vare tilsendt administrasjonen innen 5. juni.

Vennligst gi beskjed snarest mulig om deltakelse pa metet, dersom dette ikke allerede er gjort.
Vi gjor oppmerksom pa at det kun er valgte representanter eller valgte vararepresentanter som
kan delta.

Med hilsen

Ole Johan Vierdal Maria Juul
Representantskapets leder Daglig leder
Vedlegg.

Postboks 8034, 4068 Stavanger
Telefon: 51 87 00 55, E post: epost@ikarogaland.no
Bankgiro: 3201.39.02819 Orgnr.: 974 247 488
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KARMSUND HAVN (IKS)
Postboks 186

5501 Haugesund

TIf.: 52703750

Innkalling til mgte i havneradet

Det innkalles med dette til mgte i Havneradet,
Mgtet avholdes pa Hotel Maritim,

Onsdag den 12.06.2024 ki. 13.00

Til behandling i havneradsmgtet foreligger:

HR-SAK 06/24 Referatsaker

HR-SAK 07/24 Konsernregnskap 2023

HR-SAK 08/24 Bygging av Hall E

HR-SAK 09/24 Status avhending av kaier

HR-SAK 10/24 Status rekrutteringsprosess

HR-SAK 11/24 Orientering om utdeling fra havnevirksomhet

HR-SAK 12/24 Orientering om miljggebyr for investering i miljgteknologi
HR-SAK 13/24 Eventuelt

Forfall bes meddelt administrasjonen som vil kalle inn vara.

Haugesund, 10.05.2024

Nils Konrad Bua
Havneradets leder

Gjenpart til:

- Varamedlemmer

- Ordfgrere og Radmenn i Haugesund, Karmgy, Bokn, Bamlo, Sveio og Tysveer
- Havnestyret

- Haugaland Kontrollutvalgssekretariat
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