Mogte nr. 4/24

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: tirsdag 18. juni 2024
Tid: kl. 14.00
Sted: Haugesund Radhus, formannskapssalen

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf. 959 86 979
eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette sé tidlig som mulig.
Varamedlemmer vil bli innkalt serskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off-l., sendes
bare internt. Sakskartet legges ut pa kommunens nettside og pd www.kontrollutvalgene.no

Kommunedirektgren er invitert

SAKSLISTE:

18/24 Godkjenning av protokoll fra mgtet 07.05.24

19/24 Orientering om tjenesteomradet «Administrasjon og service»

20/24 «Psykisk helse» - 2. gangs oppfalging av revisjonsrapport

21/24 Presentasjon av risiko- og vesentlighetsvurdering og prioritering av prosjekt
22/24 Referat- og orienteringssaker

Eventuelt

Aksdal, 10.06.24

Stig Riise Pettersen Odd Gunnar Heie
Leder Utvalgssekretaer
Kopi: Ordferer (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Kommunedirekter  (er invitert)

Varamedlemmer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS


http://www.kontrollutvalgene.no/

HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 18.06.24 18/24
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 07.05.24

Sekretariatets forslag til vedtak:

Protokoll fra metet i Haugesund kontrollutvalg 07.05.24 godkjennes.

Saksvedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmetet 07.05.24

Saksorientering:
Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 07.05.24 til godkjenning.

Protokollen er gjennomlest og forelopig godkjent av leder 1 etterkant av metet og oversendt
administrasjonen og bystyret til orientering. Det er ikke framkommet merknader til vedlagt

protokoll.

Protokollen fra forrige mete godkjennes formelt i dette metet, og utvalgsleder eller evt.
moteleder vil sé signere protokollen.

Aksdal, 10.06.24

Odd Gunnar Hoie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Tirsdag 7. mai 2024 ble det avholdt mete i Haugesund kontrollutvalg under ledelse av utvalgets

leder Stig Riise Pettersen.
MO@TESTED:
M@TESTART/SLUTT:

M@TENDE MEDLEMMER:

M@TENDE VARAMEDLEMMER:

FORFALL:

FRA SEKRETARIATET M@TTE:

FRA ROGALAND REVISJON:

FRA ADMINISTRASJONEN:

ANDRE SOM M@TTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTEN:

Haugesund radhus, formannskapssalen
KI. 14.00 - 16.10

Stig Riise Pettersen (R), Ingrid Gilje Heiberg
(Ap), Svein Magne Abrahamsen (V), Cherian-
Helene Knutsen (H), Frank Hendrikse (MDG),
Inger Margrethe Eidesen (Sp) og Mathias Vikse
Rovik (Frp)

Ingen
Ingen

Daglig leder/utvalgssekreteer Odd Gunnar Hoie -
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Revisjonsdirektor Rune Haukaas og
forvaltningsrevisorene Therese Kristiansen og
Hilde Oftedal

Kommunedirekter Ole Bernt Thorbjernsen.
Direktor for administrasjon og service Jo
Inge Hagland, ekonomisjef Mari Rennevik
og avdelingsleder Anders Grutle Agdestein
isak 12.

Daglig leder i HKK KF Atle Myklebust 1
sak 13.

Ingen
Ingen

Ingen
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FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 11/24 GODKJENNING AV PROTOKOLL 05.03.24

Sekretariatets forslag til vedtak:
Protokoll fra metet i Haugesund kontrollutvalg 05.03.24 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 07.05.24:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 07.05.24:
Protokoll fra metet i Haugesund kontrollutvalg 05.03.24 godkjennes.

SAK 12/24 HAUGESUND KOMMUNE - UTTALELSE TIL ARSREGNSKAP OG
ARSBERETNING FOR 2023

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg vedtar fremlagte uttalelse til arsregnskap og drsberetning 2023 slik
den foreligger (med disse endringene/tilleggene).

Haugesund kontrollutvalg anbefaler at Haugesund bystyre godkjenner arsregnskapet og
arsberetningen for 2023.

Behandling i kontrollutvalget 07.05.24:

Avdelingsleder Anders Agdestein viste en presentasjon og orienterte om regnskapet. Han
gjorde greie for resultatene sett i forhold til kommunens maltall. Netto driftsresultat pd minus
0,6 %, som er under kommunens eget maltall pa 1,75 %. Inntektene hadde ekt med 8 %, mens
utgiftene hadde okt med 9,8 %. Resultatet medferte at kommunens arbeidskapital var blitt
svekket.

Revisjonsdirektor Rune Haukaas viste en presentasjon og orienterte om revisjonsarbeidet
gjennom aret. Han gjorde greie for funn og merknader i de ulike delene av regnskapet.
Revisjonsberetningen var uten merknader. Revisor hadde noen forslag til forbedringer, men alt
i alt s hadde kommunen flinke folk og gode rutiner.

Medlemmene fikk svar pé spersmal om blant annet avvik fra budsjettet, at revisor hadde mange

mindre anmerkninger, deltidsstillinger, premieavvik og framtidig ekning av l&n 1 forhold til

maéltall.

Svein Abrahamsen fremmet folgende forslag som tillegg i utvalget sin uttalelse:
«Kontrollutvalget viser til at forsinket framdrift pa sterre prosjekter gir en mindreutgift i
investeringsregnskapet pa nesten 259 mill. kr. Utvalget merker seg at revisor mener at dette

avviket er betydelig og burde ha vart korrigert i budsjettet».

Utvalget sluttet seg til forslag til uttalelse med Abrahamsen sitt tilleggsforslag.
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Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 07.05.24 og innstilling:

Haugesund kontrollutvalg vedtar fremlagte uttalelse til drsregnskap og drsberetning 2023 slik
den foreligger, og med folgende tillegg:

«Kontrollutvalget viser til at forsinket framdrift pa storre prosjekter gir en mindreutgift i
investeringsregnskapet pa nesten 259 mill. kr. Utvalget merker seg at revisor mener at dette
avviket er betydelig og burde ha veert korrigert i budsjettet».

Haugesund kontrollutvalg anbefaler at Haugesund bystyre godkjenner drsregnskapet og
drsberetningen for 2023.

SAK 13/24 HAUGESUND KINO OG KONSERTHUS KF (HKK KF) - UTTALELSE
TIL REGNSKAPET FOR 2023

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg vedtar vedlagte uttalelse til HKK KF sitt &rsregnskap 2023 slik den
foreligger (med disse endringene/tilleggene).

Behandling i kontrollutvalget 07.05.24:
Daglig leder Atle Myklebust orienterte. Han gjorde greie for hovedtallene 1 regnskapet, som
var gjort opp med et netto negativt driftsresultat pa 4,6 mill. kr.

Revisjonen hadde avgitt rein revisjonsberetningen, men hadde flere forslag til
endringer/forbedringer.

Utvalget droftet om de burde komme med et tillegg i uttalelsen, men ble enige om at forslaget
var dekkende. Utvalget poengterte at det var viktig at arsoppgjersnotatene fra revisor blir lagt
fram for bystyret.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 07.05.24 og innstilling:

Haugesund kontrollutvalg vedtar vedlagte uttalelse til HKK KF sitt arsregnskap 2023 slik den
foreligger.

SAK 14/24 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL 2023

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar vedlagte attestasjonsuttalelser, datert 23.04.2024 fra Rogaland
Revisjon IKS om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen for 2023
til orientering.

Haugesund kontrollutvalg ber kommunedirektoren gi en tilbakemelding til utvalget om
oppfelging av revisors anmerkninger innen 01.09.24.

Behandling i kontrollutvalget 07.05.24:

Revisjonsdirektor Rune Haukaas orienterte om kontrollen av om vedtak for tildeling av sarskilt
tilrettelagte boliger tilfredsstiller de krav som stilles for legitimering av retten til &4 kreve mva-
kompensasjon for slike boliger.
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Konklusjonen var negativ. Det var 5 avvik av 16 stikkprever, noe som utgjorde 31 %.

Utvalget sluttet seg til forslaget om & be kommunedirekteren om en skriftlig tilbakemelding, og
mente fristen kunne settes til 01.10.24.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 07.05.24:
Haugesund kontrollutvalg tar vedlagte attestasjonsuttalelser, datert 23.04.2024 fra Rogaland
Revisjon IKS om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for okonomiforvaltningen for 2023 til

orientering.

Haugesund kontrollutvalg ber kommunedirektoren gi en tilbakemelding til utvalget om
oppfolging av revisors anmerkninger innen 01.10.24.

SAK 15/24 FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT - «SPESIALUNDERVISNING»
Sekretariatets forslag til vedtak:
1. Haugesund Dbystyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om

«Spesialundervisning og grunnleggende ferdigheter i skolen» til orientering.

2. Rapporten oversendes kommunedirektoren for videre oppfelging av rapportens 9
anbefalinger.

3. Kommunedirektoren gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfelging av
rapportens anbefalinger innen 9 maneder etter bystyrets vedtak.

Behandling i kontrollutvalget 07.05.24:
Forvaltningsrevisor Therese Kristiansen viste en presentasjon og gikk gjennom rapporten. Hun

gjorde greie for formal, problemstillinger og revisjonen sine hovedfunn.

Ut fra sine vurderinger hadde revisor formulert ni anbefalinger som de mente kommunen burde
folge opp.

Revisor og kommunedirektoren svarte pa spersmal fra medlemmene.

Utvalget sluttet seg til forsalg til vedtak. Leder takket forvaltningsrevisor for en grundig og
interessant rapport.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 07.05.24:

1. Haugesund  bystyre tar den  framlagte  forvaltningsrevisjonsrapporten  om
«Spesialundervisning og grunnleggende ferdigheter i skoleny til orientering.

2. Rapporten oversendes kommunedirektoren for videre oppfolging av rapportens 9
anbefalinger.

3. Kommunedirektoren gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfolging av
rapportens anbefalinger innen 9 mdneder etter bystyrets vedtak.
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SAK 16/24 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - «sMALOPPNAELSE
KNYTTET TIL MILJZ OG KLIMA»

Sekretariatets forslag til vedtak:
1. Haugesund bystyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om «Méloppnéelse
knyttet til miljo og klimay til orientering.

2. Rapporten oversendes kommunedirektoren for videre oppfelging av rapportens 8
anbefalinger.

3. Kommunedirektoren gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfelging av
rapportens anbefalinger innen 12 méneder etter bystyrets vedtak.

Behandling i kontrollutvalget 07.05.24:

Forvaltningsrevisor Hilde Oftedal viste en presentasjon og gikk gjennom rapporten. Hun gjorde
greie for formal, problemstillinger og revisjonen sine hovedfunn. Revisor hadde formulert étte
anbefalinger som de mente kommunen burde folge opp.

Revisor og kommunedirektoren svarte pa spersmal fra medlemmene.

Utvalget sluttet seg til forsalg til vedtak, men enskte en tilbakemelding innen ni méneder.
Leder takket forvaltningsrevisor for en larerik og viktig rapport.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 07.05.24:

1. Haugesund bystyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om «Mdloppnaelse
knyttet til miljo og klimay til orientering.

2. Rapporten oversendes kommunedirektoren for videre oppfolging av rapportens 8
anbefalinger.

3. Kommunedirektoren gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfolging av
rapportens anbefalinger innen 9 mdneder etter bystyrets vedtak.

SAK 17/24 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

17. Statusrapport pr. mai 2024

18. Arsberetning Haugesund Kultureiendom AS

19. Bst-vedtak 17.04.24 — rapport «Vold og trusler i skoleny, 2. gangs oppfelging
20. Representantskapsmete 22.04.24 — Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
21. Representantskapsmete 26.04.24 — Haugaland Vekst IKS

22. Generalforsamling 24.04.24 — Haugaland Kraft AS

Behandling i kontrollutvalget 07.05.24:
Utvalget hadde ingen s@rskilte merknader til referatsakene.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 07.05.24:

Referatsakene 17 — 22 blir tatt til orientering.
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EVENTUELT
Ingen saker ble meldt eller tatt opp.

Neste mgte: tirsdag 18.06.24, kl. 14.00
Forelopige saker: orienteringer om oppvekst, oppfelging av rapport «Psykisk helse»,

presentasjon av ROV-analyse og arbeid med nye planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll.

Haugesund/Aksdal, 07.05.24

Stig Riise Pettersen Odd Gunnar Hoie
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekretaer
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 18.06.24 19/24
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 216

ORIENTERING OM TJENESTEOMRADET ADMINISTRASJON OG
SERVICE

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar direkter Haglands gjennomgang av tjenesteomridet
«administrasjon og service» til orientering.

Saksorientering
Kontrollutvalget vedtok i metet 06.02.24 en plan for & invitere kommunale ledere til & komme
a orientere om sitt arbeids- og ansvarsomrade. Vedtaket var falgende:

Haugesund kontrollutvalg vedtar folgende plan for orientering om tjenesteomrddene og
sentraladministrasjonen i kommunen i 2024.

05.03.24 administrasjonen v/kommunedirektor + ordforer
07.05.24 administrasjon og service v/kommunaldirektgr Hagland
18.06.24 oppvekst v/kommunaldirektor Auestad

20.08.24 helse, omsorg og sosiale tjenester v/kommunaldirektor Askeland
24.09.24 tekniske tjenester v/kommunaldirektor Mdleng
29.10.24 kultur, idrett og frivillighet v/kommunaldirektor Neesse

Tidsrammen settes til 30 minutter, inkludert sporsmal. Utvalget onsker at orienteringen
inkluderer noe om «risiko i eget tjenesteomrade» og at det helst blir brukt en «SWOT-
analyse».

Sekretariatet gis fullmakt til a invitere i en annen rekkefolge enn slik listen over

kommunale ledere er satt opp, dersom den som inviteres ikke har anledning til a stille i
det aktuelle motet.

Orienteringene er tenkt & gjore utvalget bedre kjent med driften av kommunen og de
utfordringer kommunen har. Planen/invitasjonen ble oversendt kommunedirekteren 09.02.24.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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I motet 07.05.24 ble orienteringen utsatt pd grunn av at det var s& mange saker til behandling.
I samrdd med kommunedirektoren er planen forskjevet, slik at det blir orientering om
tjenesteomradet «administrasjon og service» i motet 18.06.24.

Aksdal, 10.06.24

Odd Gunnar Hoie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 09.05.23 19/23
Bystyret 14.06.23
Kontrollutvalget 18.06.24 20/24
Bystyret
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 216

«PSYKISK HELSE» - 2. GANGS OPPFALGING AV RAPPORT

Sekretariatets forslag til vedtak og innstilling til bystyret:

Haugesund bystyre tar kommunedirektorens tilbakemelding om oppfelging av Rogaland
Revisjon sin rapport «Psykisk helse» til orientering.

Vedlegg: tilbakemelding fra kommunedirekteren av 07.06.24

Bakgrunn
Bystyret vedtok 1 metet 14.06.23, sak 44/23 folgende:

Bystyret tar kommunedirektorens tilbakemelding om oppfolging av Rogaland Revisjon
sin rapport «Psykisk helsey til orientering.

Bystyret, og relevante utvalg, onsker en ny tilbakemelding om videre oppfolging av
rapporten om seks maneder.

Rapporten
Rapporten ble utarbeidet varen og hesten 2022. Kontrollutvalget behandlet rapporten forste
gang i metet 22.11.22 og bystyret 08.02.23.

Forvaltningsrevisor anbefalte at kommunen skulle iverksette folgende tiltak:

1. A kontakte Helse Fonna for d vurdere d formalisere samarbeidet omkring pasienter med
psykiske lidelser og ruslidelser.

2. A undersoke hvilket handlingsrom som finnes for d sette inn tilstrekkelig inngripende
tiltak overfor brukere med forhayet voldsrisiko innenfor det eksisterende regelverket.

Dette bor gjores i dialog med samarbeidspartnerne

3. A gdidialog med spesialisthelsetjenesten for d diskutere kommunens handlingsrom og
muligheter for d kunne folge opp forventningene fra spesialisthelsetjenestene.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS




12

HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

4. A gdidialog med DPS for d sikre en best mulig overforing og informasjonsdeling i
enkeltsaker.

5. A gd dialog med spesialisthelsetjenesten og politiet for d sikre en bedre deling av
voldsrisikovurderinger.

6. A skaffe oversikt over brukere med psykiske lidelser og forhayet voldsrisiko. Dette bor
gjores i samrdd med politiet, spesialisthelsetjenesten og relevante aktorer fra
kommunen.

7. A forsoke d revitalisere bruken av IP og ansvarsgruppe for brukere med alvorlige
psykiske lidelser og forhayet voldsrisiko.

Oppfelging/tilbakemelding

Kontrollutvalget og bystyret behandlet oppfelging av rapporten i henholdsvis mai og juni 2023.
Kommunedirektorens tilbakemelding ble tatt til orientering. Utvalget og bystyret ensket en ny
oppfelging om 12 maneder.

Kommunedirekteren har i vedlagt brev av 07.06.24 gitt tilbakemelding pé status for den videre
oppfelging og hva som har blitt gjennomfert siden mai 2023. I brevet er det punktvis gjort rede
for ulike tiltak som har blitt iverksatt, og hvilke planer som foreligger for videre oppfelging.
Kommunedirekteren skriver i avslutningen pa brevet felgende:
Avslutningsvis vil kommunedirektoren understreke at forbedringsarbeidet vil fortsette. Etter
hvert som vi gjor nye erfaringer, er det viktig d evaluere disse opp mot egen praksis og i
samhandlingen med samarbeidspartnere.
Sekretariatets kommentarer
I folge forskrift om kontrollutvalg og revisjon, tilligger det kontrollutvalget & se til at
kommunedirekteren folger opp rapporter. Dette skal sikre at kontroll og tilsyn far effekt og
bidra til forbedring. Utvalget skal gi rapport til bystyret hvordan merknadene er fulgt opp.

Det er praksis for at administrasjonen meter 1 utvalget og orienterer om oppfelgingen, i tillegg
til skriftlig oversendelse.

Det ligger ikke til kontrollutvalget & fastsette hvordan administrasjonen skal felge opp paviste
avvik/svakheter i1 det konkrete tilfellet, da dette er kommunedirekteren ansvar.

Sekretariatet mener administrasjonen viser at de har fulgt opp anbefalingene pa en god mate.

Aksdal, 10.06.24

Odd Gunnar Heie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Haugaland Kontrollutvalgssekretariat ks Dato: 07.06.2024
KontrollutvalgetPostboks 57 Dokumentnummer: 23/584-6

Deres referanse:
5575 Aksdal Saksbehandler: Gunnar Johan Eljervik

Notat om oppfelging av revisjonsrapporten "Psykisk helse" fra Rogaland Revisjon

Det vises til Rogaland Revisjon sin revisjonsrapport og bystyrets behandling av denne i sak 044/23 den
14.06.2023, samt videre oppfe@lging av saken. Det kommer her frem at det er gnskelig at administrasjonen
orienterer om den videre oppfglging av rapporten og aktiviteter som fglge av denne. Dette notatet vil kort
orientere om status frem til juni 2024.

1. Brev til Statsforvaltaren i Vestland av 23.06.23 med utfyllende orientering om hvordan Haugesund
kommune vil endre praksis pa oppfglging av pasienter i denne pasientgruppen. Stikkord er
voldsrisikovurderinger, mer koordinert oppfglging av pasientgruppen, ny virksomhetsstruktur og
fremtidige omrader med gkt oppmerksomhet.

2. Mgte mellom Helse Fonna HF, Statsforvaltaren i Vestland og Haugesund kommune den 27.11.23.
Bakgrunnen for mgtet var a belyse utfordringer i samhandlingen mellom involverte parter, hvordan
samarbeide bedre med politiet, samt a fa frem mulige laeringspunkter. | mgte orienterte Haugesund
kommune blant annet om:

0 Flere av anbefalingene i forvaltningsrevisjonen beskriver prosesser som allerede er i gang.

0 FACT rus er et samhandlingsprosjekt som griper direkte inn i denne pasientgruppen.

0 Samhandling har bedret seg etter 2019.

0 Stgrst hull har det veert i samarbeid med politiet. Kommuneoverlegen deltar i et jevnlig
samarbeid med politiet. Ogsa dette arbeidet har blitt bedre i Igpet av det siste aret.

0 Det er ogsa tiltak for a styrke kompetanse rundt individuell plan. Kommunen har sett
utfordringer her. Dette blir det arbeidet med strukturert i alle tjenester. Sgkelys pa personer
som trekker seg unna tjenestene, og at tjenester ikke ma avsluttes av den grunn.

0 Opplever generelt et godt samarbeid ved utskrivning fra sikkerhetsposten pa Valen sjukehus.
Vil ga gjennom hendelsesforlgpet i saken sammen med FACT-team, jamfgr punkt 5 under?

Mgtet resulterte videre i ti punkter med innspill for videre oppfalging.

3. Statsforvaltaren i Vestland avslutter tilsynet med Haugesund kommune i sitt brev av 14.12.23. Tilsynet
ble opprettet 26.07.22 etter henvendelse til Statens helsetilsyn fra pargrende etter drapet pa Bjgrg
Marie Skeisvoll Hereid. Det kommer her frem blant annet:

«Kommunen har ogsad etablert og vidareutvikla fleire samhandlingarenaer med spesialisthelsetenesta,
mellom anna eit forprosjekt til FACT-rus. (...) Var vurdering er at Haugesund kommune no har gjort
greie for adekvate endringar for bruk av valdsrisikovurderingar, og a sikre at intern samhandling kring
pasientgruppa vert betre. Vi legg til grunn at dette settast i verk og utviklast vidare, og avsluttar derfor
no tilsynet etter kommune si tilbakemelding. »

Haugesund kommune, Postboks 2160, 5504 HAUGESUND | E-post: postmottak@haugesund.kommune.no
Telefon: 52 743000 | Organisasjonsnummer: 944073787
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Othilies hus — nye drifts- og tjenesteavtaler mellom Frelsesarmeens rusomsorg og Haugesund

kommune av 08.05.24. De to avtalene gjelder midlertidig botilbud til bostedslgse rusavhengige
personer over 18 ar i Haugesund kommune, samt varig botilbud til personer med ROP-lidelser.
Malgruppen vil ha ulike utfordringer knyttet til rusbruk, psykisk og fysisk helse, ernaring og atferd.
Avtalen er for tidsrommet 01.06.24 til 31.12.27 med opsjon om forlengelse.

Evaluering av FACT-sikkerhetskartlegging pagar. FACT sikkerhet ved Valen sjukehus gir tjenester til
personer med alvorlige psykiske lidelser og eventuelt rusproblem og tilleggsproblematikk som
forhgyet voldsrisiko, inkludert personer som er dgmt til behandling. Behovet for oppfalging kan ga
over lang tid. Haugesund kommune og spesialisthelsetjenesten har her samlet inn en anselig mengde
informasjon tilbake i tid med utgangspunkt i flere pasientsaker for a fa en oversikt over hvor vi kan
finne forbedringspunkter. Intensjonen er a sikre overfgring av erfaringer til andre relevante parter i
fremtidige forlgp.

Kommuneoverlegen er i den senere tid blitt i enda stgrre grad involvert i dialogen mellom
virksomhetene som gir tjenester til personer med rusproblemer og psykiske lidelser innad i kommune,
samt i dialogen med Helse Fonna HF og politiet.

Det er na etablert faste manedlige mgter mellom kommunens oppfglgingstjeneste rus og psykiatri, og
politiet.

Arbeidsgrupper for a sikre gode pasientforlgp arbeider fortsatt og er i ferd med & avslutte sitt arbeid
iflge mandatet. Na starter imidlertid arbeidet med & operasjonalisere forslagene om arbeidsgruppene
har kommet frem til. Disse er arbeidsgruppen for oppfelgingstjenester, arbeidsgruppen for
heldggnsomsorg og arbeidsgruppen for hjemmeboende. Hva arbeidsgruppene arbeider med er
narmere beskrevet i notat til kontrollutvalget av 27.04.23.

Haugesund kommune har inngatt avtale med Bla Kors sitt tiloud «Steg for steg». Malgruppen er her
mennesker som opplever utenforskap, spesielt med sgkelys pa de med utfordringer innen rus,
kriminalitet og psykisk helse. Deltakerne lager sine egne mal og aktiviteter, med stgtte fra veileder og
tidgivere (frivillige). Bruk av allerede eksisterende aktiviteter i det offentlige rom er sentralt.

Avslutningsvis vil kommunedirektgren understreke at forbedringsarbeidet vil fortsette. Etter hvert som vi gjor
nye erfaringer, er det viktig a evaluere disse opp mot egen praksis og i samhandlingen med
samarbeidspartnere.

Med hilsen

Ole Bernt Thorbjgrnsen
kommunedirektgr

Dokumentet er godkjent elektronisk.

Mottaker:
Haugaland Postboks 57 5575 Aksdal
Kontrollutvalgssekretariat lks

Side2av 2
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 18.06.24 21/24
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 216

PRESENTASJON AV RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING OG
PRIORITERING AV PROSJEKT

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar Rogaland Revisjon sin presentasjon av risiko- og
vesentlighetsvurdering til orientering.

Haugesund  kontrollutvalg  prioriterer  folgende  forvaltningsrevisjonsprosjekt  og
eierskapskontroll for perioden 2024 — 2028:

Revisor vil innarbeide utvalget sine prioriteringer i Plan for forvaltningsrevisjon og eierskaps-
kontroll. Forslag til plan blir lagt fram for kontrollutvalget i neste meote.

Vedlegg: 1. Risiko og vesentlighetsvurdering — forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
2. Vedlegg til ROV-vurdering

Saksorientering

Kontrollutvalget skal 1 trdd med kommuneloven § 23.2 annet ledd «minst én gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller fylkestinget er
konstituert, utarbeide en plan som viser pd hvilke omrdder det skal gjennomfores
forvaltningsrevisjonery og etter kommunelov § 23-4 «utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal gjennomfores.»

Ny plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det bystyret som vedtar, etter innstilling
fra kontrollutvalget. Planen «baseres pad en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
virksomhet og virksomheten i kommunens selskapery.

Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er sterst behov for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Rogaland Revisjon ble engasjert av kontrollutvalget til 4 utarbeide en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunen og & komme med utkast til planer. Utvalget gjorde
folgende vedtak i metet 28.11.23:

Haugesund kontrollutvalg bestiller risiko- og vesentlighetsvurdering og Plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2023 - 2027 for Haugesund kommune ifolge
vedlagt prosjektmandat. Rammen blir satt til 210 timer.

Utvalget hadde i etterkant av matet 06.02.24 et dialogmete med forvaltningsrevisor og kom
med innspill og synspunkter til analysen.

Analysen

Revisor vil presentere risiko- og vesentlighetsvurderingen i metet. Dette analysedokumentet er
et verktay, som sammen med kontrollutvalgets egne vurderinger skal legges til grunn for
prioritering av aktuelle prosjekter. Det er utvalget som prioriterer og vurderer de ulike
risikoomridene og avgjere hvilke omrdde som skal bli gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Kontrollutvalget vil 1 dette matet gjore sine forelepige prioriteringer av prosjekt som er de mest
aktuelle for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Videre behandling av saken

Nér kontrollutvalget er ferdig med sine prioriteringer vil planene vare klare for oversending til
bystyret for endelig vedtak. Siste frist for & utarbeide planene er ifelge loven senest innen
utgangen av aret etter bystyret er konstituert.

Bestilling av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller skal skje med utgangspunkt i den
plan som bystyret vedtar, og den budsjettrammen kontrollutvalget har til radighet.

Aksdal, 10.06.24

Odd Gunnar Heie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Risiko- og vesentlighetsvurdering

Haugesund kommune, 2024
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1 OPPSUMMERING

Minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, skal kontrollutvalget utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjiennomfores forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens
selskap, og vedtas av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget & gjore
endringer i planen.

Formalet med ROV-en er & gi kontrollutvalget et risikobilde av hele kommunens virksomhet og
identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for firearsperioden 2024-2028.

I tabellen under oppsummerer vi risiko- og vesentlighetsvurderingen var. En mer utforlig versjon
av denne finnes i1 vurderingsdelen.

Forvaltningsrevisjoner

Tema Vurdering

Endringer i opplaringsloven

Hjemmetjenesten

Plan- og byggesak
Habilitet

Ytringskultur, avvikssystem og hindtering av
varslingssaker

Barnevernsreformen

Selvkostomrader

Helse — og omsorg — kompetanseutnyttelse

Integrering av flytninger

Sosiale forskjeller og utenforskap

Barnehage
Arealbruk

Digitalisering
Vedlikeholdsetterslep

Beredskap

Offentlige anskaffelser

Bruken av konsulenttjenester

000000000l e® & seeS

Omstilling
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Eierskapskontroller/forvaltningsrevisjon i selskaper

Tema Vurdering

Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS .
Haugesund kommunes oppfelging av eierskap D
Haugaland Kraft AS D
Arbeidsmarkedsbedriftene D

For & visualisere var samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsomrédets risiko og
vesentlighet, brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet
som lav (grenn), middels (gul) eller hay (rod).

V1 har ikke dreftet omrader 1 kommunen hvor risikoen vurderes & vare lav. Derfor er ikke tema
med lav risiko (grenn) med i tabellen.

Oppmerksomheten var er ikke bare rettet mot hva som kan gé galt eller mot at mal ikke blir nadd.
Vi retter ogsd oppmerksomheten mot det som vil vare sentrale utfordringer for kommunen i
arene fremover. Det betyr at ndr noe markeres med rodt kan det skyldes at dette er sentral
utfordring innenfor et viktig omréde.

Vi gnsker & understreke at risikovurderingene i matrisen er skjonnsmessige vurderinger basert pa
foreliggende informasjon og erfaringer. Kontrollutvalget kan vurdere risikoen pa en annen maéte.
Det er kontrollutvalget som til slutt skal vurdere og prioritere de ulike omradene, og avgjere
rekkefolgen for forvaltningsrevisjonsprosjekt 1 plan for forvaltningsrevisjon.

Side 6 av 46  Risiko- og vesentlighetsvurdering — Haugesund kommune
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2 INNLEDNING

2.1 METODE

Forvaltningsrevisjon innebarer a gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, méloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak. En forvaltningsrevisjon kan eksempelvis dreie seg om & undersgke om
kommunens vedtak og forutsetninger iverksettes sa effektivt som mulig, gitt de rammene som er
satt av kommunen. Effektivitet i kommunal forvaltning omfatter bdde god maloppnaelse og at
maélene nds med minst mulig ressurser. Forvaltningsrevisjon er neermere omtalt i kommuneloven
§23-3

I henhold til kommuneloven innebarer eierskapskontroll & kontrollere om den som utever
kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser, gjor dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring.
Eierskapskontroll er omtalt i kommuneloven § 23-4.

En risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunen innebarer en identifisering av kommunens
risikoomréder og en vurdering av risikoens vesentlighet. Dette vil utgjere forslag til omrader som
er viktig for kontrollutvalget 4 fa informasjon om, og som revisor mener ber revideres.

2.1.1 BEGREPSAVKLARING

Risiko

I denne sammenheng forstds risiko som faren for at hendelser eller situasjoner med uenskede
eller negative konsekvenser kan inntreffe. Eller, hva som er faren for uenskede eller negative
konsekvenser etter at en hendelse eller situasjon har inntruffet. Det kan vaere avvik fra for
eksempel regelverk, mal, vedtak og andre feringer som kommune har satt for virksomheten,
risiko for mangelfulle resultater, at virkemidlene ikke fungerer, eller at de ikke brukes riktig.

Sannsynligheten for at avviket vil inntreffe blir ikke tallfestet. Det gjennomferes heller ikke en
kartlegging av samtlige konsekvensene av et mulig avvik. Her skiller ROV-arbeidet seg fra
tradisjonell risiko- og sarbarhetsanalyse.

Vesentlighet

I denne sammenheng forstds vesentlighet som en samlet vurdering av kartlagte risikoer og
utfordringer, basert pa i hvor stor grad risikoen utgjer en fare for kommunens eller selskapenes
maloppnéelse.

Risikoens vesentlighet vurderes pa flere mater, men to perspektiver gjennomsyrer vare
vurderinger: 1) Laering og forbedring, dvs. hvor er det storst laeringspotensial, og 2) aktualitet,
dvs. sentrale samfunnsendringer og endringer av lovverk. Disse perspektivene vil som regel ha en
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mer spesifikk eller detaljert innfallsvinkel. Eksempler her er gkonomi, organisering, styring,
ressursutnyttelse, kvalitet, forebygging, kompetanse, samarbeid og ivaretakelse av brukere.

Oppmerksomheten var er ikke bare rettet mot hva som kan gé galt eller mot at mal ikke blir nadd.
Vi retter ogsd oppmerksomheten mot det som vil vare sentrale utfordringer for kommunen i
arene fremover.

Vesentlighet 1 dette ROV -arbeidet baseres pa en subjektiv vurdering av de ulike omradene og
deres relative betydning. Analysen vil ikke sammenligne og veie omrader opp mot hverandre.

2.1.2 VURDERING AV RISIKO OG VESENTLIGHET

For & visualisere var samlede vurdering av tjeneste- og/eller forvaltningsomrédets risiko og
vesentlighet, brukes trafikklysmodellen, hvor fargeskala angir vurdering av risiko og vesentlighet
som lav (grenn), middels (gul) eller hay (red). Sammen med trafikklyset blir det gitt en
vurdering. En red markering trenger ikke 4 bety at det star dérlig til, men at det kan vaere en
sentral utfordring innenfor dette omradet.

Vurderingen av vesentlighet er bidrag til & prioritere omrader for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll, men vil ikke bli rangert. Malet er at forvaltningsrevisjonen over tid dekker en
bred nok del av kommunens virksombhet.

2.1.3 INFORMASJONSGRUNNLAG

I arbeidet med & identifisere risikoomrader i kommunens tjenesteomrader og eierinteresser,
brukes ulike informasjonskilder som kunnskapsgrunnlag for analysen. Dette for a etablere en
felles forstaelse av kommunens nésituasjon, muligheter og framtidige behov.

Det er ogsa gjennomfert dialogmete med kommunedirekterens ledergruppe og workshop med
kontrollutvalgets medlemmer. I tillegg er revisjonens kjennskap til kommunen gjennom bade
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjoner og andre oppdrag tatt inn i grunnlaget.

2.1.4 AVGRENSNING

Risiko- og vesentlighetsvurderingen er en overordnet analyse, og har ikke som formal a beskrive
alle forhold ved kommunen og selskaper som kommunen har eierandeler i. Omfanget er
begrenset til 4 identifisere behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Det betyr at
analysen kun vil omtale de omrader og/eller selskap hvor det vurderes & foreligge en viss risiko
og/eller vesentlighet. Omréader som i denne forbindelse blir ansett som grenne
(trafikklysmodellen) vil derfor ikke blir neermere omtalt.
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3 GENERELLE UTVIKLINGSTREKK

3.1 INNLEDNING

2023 var preget av bade hoye skatteinntekter og betydelig kostnadsvekst for kommunene.
Disposisjonsfondene gkte, men dette positive bildet ble delvis dempet av utfordringer knyttet til
flyktningkrisen som folge av krigen i Ukraina.!

Utsiktene for 2024 er usikre. Antall flytninger fra Ukraina fortsetter & gke, og det er ventet at
35.000 nye flyktninger kommer til Norge i &r, i tillegg til de over 70.000 som allerede har
kommet?. Kostnadene framover er ventet 4 stige, mens skatteinntektene er avhengige av
lonnsveksten og den generelle ekonomiske utviklingen.

Befolkningsframskriving viser en generell trend med flere eldre og ferre yngre. Dette vil fore til
endring i kommunens tjenesteyting, med mindre behov innen oppvekst og gkt behov innen
levekér. Endringen vil ogsa fere til en reduksjon i andelen yrkesaktive i forhold til eldre, noe som
kan legge press pa rekrutteringen i kommunene.

En endring i1 befolkningssammensetningen pavirker ogsd kommunenes inntektsgrunnlag. KS
utarbeider érlig en demografimodell® som viser hvordan befolkningsendringer forventes 4 pavirke
kommunens utgifter. Denne modellen er imidlertid ikke oppdatert for 2023, da det mangler en
befolkningsframskriving som tar heyde for flyktningstrommen fra Ukraina pd kommuneniva.

Dette skaper usikkerhet for kommunegkonomien i 2024 og fremover. Kommunene star overfor
en rekke utfordringer, og det er behov for god planlegging og prioritering for & sikre at de kan
handtere disse utfordringene pa en god mate.

3.2 OKONOMISK HANDLINGSROM FOR KOMMUNEN

Kommunens grad av gkonomisk handlingsrom kan vurderes ut fra flere indikatorer. KS har
utviklet en indikator for gkonomisk handlingsrom* p4 kommuneniv4 der folgende tre gkonomiske
storrelser ses i sammenheng og vektes likt:

e netto driftsresultat etter netto bundne fondsavsetninger
0 viser hvor mye av driftsinntektene kommunen kan benytte til avsetninger og
finansiering av investeringer
0 under 1 % indikerer begrenset handlingsrom, over 2 % indikerer stor grad av
handlingsrom

! https://www ks.no/fagomrader/okonomi/sjefokonomens-side/kommuneokonomien-2023-25/

2UDI

3 https://www .ks.no/fagomrader/okonomi/inntektssystemet/ks-prognosemodell---palogging/prognosemodellen/ks-
prognosemodell-for-kommuner/

4 https://www ks.no/fagomrader/okonomi/kno/det-okonomiske-handlingsrommet-er-bedret-i-mange-kommuner2/
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¢ netto lanegjeld fratrukket ubundne investeringsfond
0 viser kommunens gjeldsniva i forhold til driftsinntektene
0 85 % av driftsinntektene er satt som referanseniva
0 lav netto lanegjeld er opp til 65 % (grent), middels mellom 65-85 % (gult) og hey
over 85 % (radt)
e disposisjonsfond inkludert samlet merforbruk i driftsregnskapet til senere inndekning
0 viser kommunens evne til & hdndtere uforutsette utgifter
0 5 % av driftsinntektene er satt som referanseniva
0 heyt disposisjonsfond er over 9 % (gront), middels er mellom 5-9 % (gult) og lavt
disposisjonsfond er under 5 % (radt)

De tre indikatorene vektes likt og sammenlignes med grenseverdiene for netto driftsresultat.
Dette gir en samlet vurdering av handlingsrommet til kommunen.

Tabell 1: Okonomisk handlingsrom 2022, Haugesund kommune

Indikator Verdi Vurdering
Netto driftsresultat 2,7 % .
Netto lanegjeld 74,2 % D
Disposisjonsfond 13,3 % .
Samlet handlingsrom o

Kilde: KS @konomisk handlingsrom 2022

Haugesund kommune har stor grad av ekonomisk handlingsrom i1 2022. Dette skyldes hoyt netto
driftsresultat og disposisjonsfond. Lanegjelden vurderes som moderat.

3.3 BEFOLKNINGSUTVIKLING

Befolkningsutviklingen 1 Haugesund kommune frem mot 2034 preges av en liten
befolkningsvekst, men med en betydelig skjevfordeling mellom aldersgruppene. Andelen eldre
oker betydelig, mens andelen yngre reduseres. Dette vil fore til en ekning 1 forsergerbyrden og et
okt behov for kommunale tjenester rettet mot eldre.

Befolkningsvekst og aldersfordeling

Haugesund kommune har per 3. kvartal 2023 38.292 innbyggere. Befolkningsframskrivingen
viser en gkning pa 2,2 % (827 personer) frem mot 2034. Qkningen er imidlertid ikke jevnt fordelt
mellom alle aldersgruppene.
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Figur 1 Prosentvis endring i befolkning fra 3. kvartal 2023

Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst

Den sterste veksten finner vi blant de eldre over 67 ar, med en vekst pa 26,3 % (1 634 personer).
Samtidig ser vi en reduksjon pa 10,3 % (873 farre personer) blant de yngste (0-19 ar).

Denne skjeve fordelingen vil pavirke befolkningssammensetningen i kommunen betydelig.
Figuren under illustrerer denne endringen fra 3. kvartal 2023 til 2034.

Figur 2 Befolkningssammensetning 3. kvartal 2023, 2034 og 2044

00% 100% 200% 30,0% 400% 500% 60,0% 700% 80,0% 900% 100,0%

3. kv. 2023 22,1%

2034

2044 19,1 %

= Andel 0-19 &r Andel 20-66 &r m Andel 67+ ar

Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst

Figuren viser en vekst i andelen over 67 ar, og en reduksjon i andelen yrkesaktiv alder og yngre.
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Flyktninger
Tabell 1: Bosettingstall, 2022-2024

Antall personer Antall personer
. Antall bosatte
kommunen har blitt kommunen har ersoner
anmodet om & bosette vedtatt 4 bosette P
2022 300 300 295
2023 360 360 361
2024 335 Avventer vedtak®
Kilde: Imdi

Haugesund kommune bosatte totalt 295 flyktninger i 2022 og ytterligere 361 1 2023.
Anmodningsvedtaket for 2024 er 335 personer.

Forsgrgerbyrde og behov for kommunale tjenester innenfor pleie og omsorg

Forsergerbyrden er et mal pa forholdet mellom antall personer i yrkesaktiv alder (20-66 ar) og
antall personer over 67 ar. Den demografiske utviklingen frem mot 2044 vil fore til en okning 1
forsergerbyrden 1 Haugesund kommune, fra 3,8 til 2,3.

Figur 3 Befolkningssammensetning over 67 dr 3. kvartal 2023, 2034 og 2044

3. kv. 2023 72,9%

2034 64.9 %

2044 63,0 %

0,0% 10,0% 200% 30,0% 400% 500% 600% 700% 80,0% 90,0% 100,0%

= Andel 67-79 ar Andel 80-89 ar m Andel 90+ ar

Kilde: Framsikt/SSB, middels vekst

5 Per 29.02.2024.
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Selv om mange eldre ikke har behov for omfattende kommunale tjenester, gker behovet generelt
med alderen. | Haugesund kommune ser vi en betydelig ekning 1 andelen eldre over 80 &r, en
gruppe som ofte har et storre behov for kommunale tjenester.

I tillegg til at det blir flere eldre som vil fa behov for kommunale pleie- og omsorgstjenester er
det ogsé en del innbyggere under 67 ar som mottar tjenester.

Figur 4 Andel brukere av pleie- og omsorgstjenester 0-66 ar, 2019 - 2022

Kilde: Framsikt/SSB

50,3 % av alle som mottar hjemmetjenester i Haugesund kommune er under 67 ar. Trenden
indikerer en svak vekst fremover. Av alle beboere pa institusjon, er 12,7 % under 67 &r.

Figur 5 Andel hjemmetjenestemottakere med omfattende bistandsbehov 0-66 dr, 2019 - 2022
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--------- Linezr (Hjemmetjenestebrukere med omfattende bistandsbehov)

Kilde: Framsikt/SSB
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Av brukere av hjemmetjenester under 67 &r, har 23,1 % omfattende bistandsbehov.

3.4 UTGIFTSBEHOV OG RESSURSBRUK

Utgiftsbehov er statens beregning av kommunens utfordringer innenfor et tjenesteomrade
sammenlignet med landsgjennomsnittet. Beregningen 1 statsbudsjettet (gront hefte) baserer seg pa
objektive kriterier som antall eldre, unge, ufere og andre faktorer som kommunen ikke kan
pavirke.

Ressursbruk er forholdet mellom kommunens egne utgifter pa et tjenesteomrade og
landsgjennomsnittet, korrigert for kommunens utgiftsbehov. Ressursbruk pa over 100 % betyr at
kommunen bruker mer penger enn landsgjennomsnittet, korrigert for utgiftsbehovet.
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Figur 6 Utgiftsbehov og ressursbruk 2022
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mmmm Utgiftsbehov s Ressursbruk Landsgjennomsnitt

Kilde: Framsikt
Haugesund kommune har et objektivt utgiftsbehov som er 12 % lavere enn landsgjennomsnittet.

Ressursbruk er justert for kommunen sitt utgiftsbehov. I forhold til landsgjennomsnittet bruker
Haugesund kommune mer til pleie og omsorg.

3.5 EFFEKTIVITET

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved & kombinere en kvalitetsindikator og en
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor
ulike tjenesteomrader. Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. For a
beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og kostnadsindikatoren.
Eftektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.

For mer om disse beregningene, se vedleggsdelen. Her presenteres ogsa flere indikatorer.
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Tabell 2: Effektivitetsindeks 2023, Haugesund kommune

Kyvalitets- Kostnads- Effektivitets-

mdeks mdeks mdeks

Pleie og omsorg A

Grunnskole

Barnehage

Administrasjon @ (] (]
Helse @ (]

Sosial

Barnevern P A
Kultur

Brann og redning

Plan

Samferdsel (] () @

Bolig A A A

Samlet /N @) AN
Kilde: Agenda Kaupang, Norges best styrte kommuner - Kommuneindeksen 2023

* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert pd flere tienesteomrdder enn presentert i modellen. Innenfor
kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteomrdder, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteomrdder. Vi har
valgt ut de tjenesteomrdadene som bdde hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks.

Tabellen viser at Haugesund kommune har moderat effektivitet samlet sett for sine tjenester.

Kvaliteten pd tjenestene samlet viser en moderat kvalitet, og kostnadsnivéet samlet sett er lavt
(gront).

3.6 OPPSUMMERING

Haugesund kommune har et godt ekonomisk handlingsrom, men det er viktig & vere bevisst pa
utfordringene i &rene som kommer. En aldrende befolkning og faerre barn og unge vil medfere:

e Okt utgifter knyttet til et okt behov for tjenester til eldre.

e Handtering av et stadig hayere forsergerbehov.

e Redusert behov for skoleplasser som folge av feerre barn og unge.

e En plan for hvordan redusere aktiviteten og kostnadene i grunnskolen.
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4 SEKTORVISE UTVIKLINGSTREKK

4.1 INNLEDNING

I denne delen gér vi neermere inn pa de sektorvise utviklingstrekkene 1 kommunen. Sentrale
kilder for dette er handlings- og ekonomiplanen 2024-2027, mete med kontrollutvalget, mate
med administrasjonen og et knippe andre nasjonale og lokale styringsdokumenter.

4.2 OPPVEKST

4.2.1 BARNEVERNSREFORMEN

Med barnevernsreformen, som tradte i kraft 1. januar 2022, fikk kommunen et storre faglig og
okonomisk ansvar for barnevernet. Dette innebzarer blant annet et helhetlig ekonomisk ansvar for
ordinzre fosterhjem og oppfelging og veiledning av disse. Egenandeler for statlige
barnevernstiltak, som akuttiltak og institusjon, har ekt kraftig, mens egenandelen for spesialiserte
hjelpetiltak er redusert. Okt skonomisk ansvar blir kompensert gjennom en ekning i
rammetilskuddet.

Reformen skal bidra til & styrke forebygging og tidlig innsats i kommunen. Hovedmalet med
reformen er at flere barn skal fa rett hjelp til rett tid, og at tjenestetilbudet i storre grad skal kunne
tilpasses lokale behov. Dette stiller krav til kommunens styring av barnevernet, til ledelse 1
barnevernet og til det samlede familiestottende arbeidet.

Ifolge forste evaluering/statusmaling av barnevernsreformen®, har kommunalt barnevern samlet
hatt en ekning i netto prisjusterte driftsutgifter pa 2,1 milliarder kroner fra 2021 til 2022. Den
storste okningen finner vi 1 forbindelse med «tiltak nér barnet er plassert av barnevernet»
(Funksjon 252), etterfulgt av saksbehandling, drift og administrasjon (funksjon 244).
Utgiftsekningen har trolig ssmmenheng med kommunenes egkte ansvar for finansiering av
fosterhjem, kombinert med okte statlige egenandeler for institusjon og spesialiserte fosterhjem.

Det ble gjennomfert en forvaltningsrevisjon pé barnevern i Haugesund i 2021. Rogaland
Revisjon IKS gjennomforer for tiden et radgivningsprosjekt tilknyttet en barnevernssak i
kommunen. En forvaltningsrevisjon om kommunens implementering av barnevernsreformen kan
vere aktuell 1 slutten av perioden, nar de nye forventningene har fatt tid til & virke.

% Rapport, EVALUERING AV BARNEVERNSREFORMEN. Forste statusrapport med sokelyset pd forebygging og
tidlig innsats. Menon Economics, NTNU Samfunnsforskning. Desember 2023.
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I dialogmetet med administrasjonen ble det pekt pa den nye barnevernloven og dens innvirkning
pa kommunen. I dialogmetet med kontrollutvalget ble det ogsé nevnt at barnevern er aktuelt for
en forvaltningsrevisjon.

4.2.2 BARNEHAGE

Barnehage ble spilt inn som tema av kontrollutvalget 1 vart dialogmete. Det ble stilt spersmal til
hvordan kvalitetskontrollen er ved spesielt de sma barnehagene.

Kommunen er lokal barnehagemyndighet og skal se til at barnehagene drives i samsvar med
regelverket. Barnehagemyndighet har tre virkemidler til disposisjon; veiledning, tilsyn og
godkjenning. Kommunen er barnehageeier for Hemmingstad/St.Olav, Solandsbakken, Sagatun,
Bleikemyr og Lysskar barnehage.’

I ekonomiplanen pekes det blant annet pé at en ma implementere ny ekonomiforskrift, hvis
formal er & legge til rette for innsyn og kontroll av at offentlige tilskudd og foreldrebetaling
kommer barna i barnehagene til gode. Stortingsmeldingen om tidlig innsats og inkluderende
fellesskap 1 barnehage, skole og SFO (Meld. St.6. 2019-2020) er ogsa vektlagt. I denne pekes det
for eksempel pa hvordan en kan styrke tidlig innsats og forbedre kvaliteten pa det pedagogiske
tilbudet i barnehager.’

Kommunen ma ogsa jobbe med regjeringens nye kompetansestrategi pa barnehageomradet.
Denne har som mél at alle barnehagebarn skal ha et tilbud av hey kvalitet, og at pa sikt skal minst
50 % av de ansatte vere barnehagelarere.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel underseke 1 hvilken grad kommunen har et
kontrollsystem som sikrer at barnehagene er drevet i trdd med lovverket. En kan ogsa se pa
brukerforneydhet og/eller rekruttering.

4.2.3 ENDRINGER I OPPLARINGSLOVEN

Mye av innholdet i dagens opplaringslov blir viderefort i ny lov som trer i kraft 1.8.2024. Det er
imidlertid noen endringer som kan vare verdt & merke seg. [ ny opplaringslov er kommunens

7 @konomiplan 2024-2027
8 Ibid.

9 Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole og SFO (St.Meld 6. 2019-2020)
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plikt til & serge for at elever far tilpasset opplaring viderefort. Det er derimot tydeliggjort at
tilpasset opplering gjelder for alle elever, ogsa de med stort leeringspotensial.

Videre er det presisert at den som skal gi individuell tilrettelagt opplaering, ma oppfylle
kompetansekravene for & bli ansatt i leererstilling og kompetansekravene for & undervise i de

enkelte fagene. Muligheten for unntak er fortsatt gjeldende. Det nye er imidlertid at det er mulig &

gjore unntak fra bade kompetansekrav for 4 bli ansatt i lererstilling og krav om at leerere ma ha
relevant kompetanse i de fagene de skal undervise i. Personen som skal gjennomfore
undervisningen ma ha en universitets- eller hayskoleutdanning som gjer vedkommende serlig
egnet til 4 ivareta behovet til eleven. Det betyr at assistenter i skolen etter ny lov ikke kan gi

tilrettelagt opplaering. Unntak krever sakkyndig vurdering av hvilken kompetanse den som skal gi
undervisning i det aktuelle tilfellet ber ha. Dette ma ogsa komme frem av vedtaket om individuelt

tilrettelagt oppleering.

En annen viktig endring er lovfesting av kommunens plikt til & serge for at elever med fraveer 1
grunnskolen far oppfelging. Dermed ma Haugesund i fremtiden jobbe for mer narver i skolen,
og for & bedre elevenes muligheter til & fullfore og besta.

4.2.4 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under.

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? Kommentar/problemstilling
Reform skal bidra til & styrke
forebygging og tidlig innsats.
Andre instanser pa oppvekstfeltet fa.r e faseiar
et storre ansvar. Et utstrakt samarbeid .
dvendi kommunens arbeid med
er nodvendig. forebygging og tidlig
. Barneversreformen | Skolene er viktige i innsats?
barnevernsreformen, men det er uvisst
om de klarer & gjore det som er Hvordan fungerer
forventet av dem. ansvarsdelingen og det
. . o . . tverrfaglige samarbeidet?
Risiko for at barn ikke fér rett hjelp til
rett tid.
Ny k t trategi. R tteri
y kompetansestrategi ekruttering Har kommunen et
enda viktigere. . 2
internkontrollsystem for d
D Barnehage . o e . sikre at barnehagene er
Okt nasjonalt fokus pé tidlig innsats. .
drevet i samsvar med
o - [ t?
Et godt pedagogisk tilbud er viktig. owverke
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Aktuelt sent i perioden —
Det kommer nye kompetansekrav til ndr de nye lovendringene
de som yter tilpasset opplaring i den har fatt tid til d virke.
nye opplaringsloven. Mindre bruk av

. . . I hvilken grad har
Endringer 1 assistenter. % 7 vk Y
. opplaringsloven augesund Lykies med a
Skolene har ogsa fatt en lovfestet plikt | implementere
til & serge for at elever med hoyt lovendringene i
skolefravaer far oppfolging. oppleeringsloven?

4.3 HELSE OG SOSIALE TJIENESTER

4.3.1 KOMPETANSEGAPET VIL OKE INNEN HELSE OG OMSORG

De ansatte er ryggraden i helse- og omsorgstjenestene i kommunen. Tilstrekkelig og kompetent
personell er avgjerende for at kommunene skal tilby helse- og omsorgstjenester av god kvalitet.
Det har blitt et storre press pé personellet i helse- og omsorgstjenestene i1 landet de siste arene, og
situasjonen blir enda strammere frem mot 2035.

Ifolge SSBs framskrivinger vil det frem mot 2035 bli en kraftig vekst i behovet for arsverk bade
innen kommunehelsetjenesten og spesialisthelsetjenesten i Norge. Den sterkeste behovsekningen
kommer i kommunehelsetjenesten. Det vil bli et stadig sterre gap mellom tilbud og ettersporsel
etter sykepleiere og helsefagarbeidere.

Andelen av alle sysselsatte i Norge som jobber 1 helse- og omsorgstjenesten er tredoblet fra tidlig
pa 1970-tallet. I 2021 arbeidet 15 prosent av alle sysselsatte i helse- og omsorgssektoren. Mange
kommuner i landet stér i en bemanningskrise, og det er sa@rlig vanskelig 4 fa tak 1 sykepleiere og
leger. Utfordringene er storst i distriktene. '

Det er hoyskole- og universitetsutdannet personell som har statt for veksten de seneste drene.
Fagarbeidere og personell uten formell utdanning har ikke okt tilsvarende.

Demografiutviklingen utfordrer helse- og omsorgssektoren pa to mater: Jkningen i antall eldre
betyr gkt behov for pleie- og omsorgstjenester. Samtidig bremses veksten 1 tilgjengelig
arbeidskraft for den stopper helt opp. Fra midten av 2030-tallet vil antallet personer i yrkesaktiv
alder falle. Helsepersonellkommisjonen mener derfor at det ikke er barekraftig a oke helse- og
omsorgssektorens andel av den totale arbeidsstyrken vesentlig. Fordi ansatte allerede er et
knapphetsgode, og i «enda storre grad vil veere det fremover, md helse- og omsorgstjenesten

19 Helsepersonellkommisjonen — tid for handling, 2023.
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bruke personellet og deres kompetanse mye mer effektivt enn for. Det blir feerre ansatte per
pasienty.'!

Gapet mellom tilbud og ettersporsel er strukturelle nasjonale helse- og omsorgsutfordringer som
Haugesund naturligvis ikke kan lgse alene. For Haugesund blir det derfor avgjerende a fa til en
best mulig utnyttelse av de ressursene og den kompetansen kommunen har.

Helt til slutt: Andelen kommuner som sier de sliter med & rekruttere sykepleiere er nesten doblet
siden 2015.'2 Dette har fort til skjerpet konkurranse mellom kommunene, som ogsé konkurrerer
med sykehus, vikarbyraer, private institusjoner og akterer utenfor helsesektoren. Kommunene har
begynt 4 overby hverandre i form av okt lonn eller andre ordninger for & rekruttere kompetansen
de trenger (rekrutteringstilskudd, lokale tillegg, nedbetaling av deler av studielan osv.). I tillegg
er det en trend at flere sykepleiere leier ut seg selv via vikarbyré til langt hoyere lonn.!® Dette er
forhold som etter alt & demme vil bidra til & ske kommunens helse- og omsorgskostnader.

4.3.2 HJEMMETJENESTEN

I dialogmetet med kontrollutvalget var kommunens hjemmetjeneste et samtaleemne. Det ble
papekt at det er viktig at pengene innenfor helse og omsorg brukes riktig, og at kommunen har et
vedtak pé a redusere innleie. Det var ogsd vesentlig at «de vonde historiene» om glemte eldre ble
sikret.

Ifolge okonomiplanen er det en gkende grad av ettersporsel etter helsetjeenster med hay
medisinsk kompetanse, og dette medferer okt behov for rekruttering. Kommunen ensker ogsé a
utvikle de ansatte den allerede har og utvikle en heltidskultur. Det er ogsa et mél om 4 fortsette &
bruke og 4 ta i bruk mer velferdsteknologi.'*

I det siste har kommunen sett at det er blitt et toffere miljo blant deler av brukergruppen. Dette
«utfordrer tjenestene til 4 tenke nytt og annerledes for & ivareta badde brukerne av tjenesten vére,
de parerende og de ansatte pa en trygg og god méte»."

Et forvaltningsrevisjonsprosjekt kan for eksempel underseke om kommunen har et
internkontrollsystem som sikrer at brukerne far det de har krav pa. Det vil ogsa veare svert aktuelt

! Helsepersonellkommisjonen — tid for handling, 2023.

ngen yrkesgrupper er vanskeligere a rekruttere for kommunene enn sykepleiere (sykepleien.no
121 k kel kruttere for k kepl (sykepl )

13 Helseminister om sykepleiere som leier ut seg selv: — En kjempeutfordring (vg.no)

14 @konomiplan 2024-2027

15 Ibid.
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a se nermere pa ressursbruken og avvikshandteringen — med utgangspunkt i kontrollutvalgets
onsker.

4.3.3 INTEGRERING AV FLYKTNINGER

Haugesund bosatte totalt 656 flyktninger i perioden 2022-2023.'® For 2024 er kommunen
anmodet om & bosette 335 flyktninger.!”

Figur 7 Bosatte flyktninger per 1000 innbyggere

Bosatte flyktninger per 1000 innbyggere
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®m Haugesund Landet uten Oslo

Kilde: Framsikt

Figuren over viser at Haugesund de siste drene har tatt imot flere flyktninger enn landssnittet
(uten Oslo) 1 forhold til innbyggertall.

I vart dialogmete med kontrollutvalget var kommunens oppfoelging av flyktninger noe som
opptok dem. Det ble stilt spersmal til om kommunen 1 tilstrekkelig grad ivaretar de som kommer.

I ekonomiplanen pekes det pa at «det hoye antallet flyktninger forer til behov for en vesentlig
ekning i sosialhjelpsbudsjettet».'®

16 IMDi bosettingstall

17 Ibid.

18 @konomiplan 2024-2027
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Okte kostnader og et hayere press pa tjenestene, kan potensielt vere vesentlige utfordringer.

Integreringstilskuddet gar til bosetting og integrering i skole og arbeidsmarked, og
kostnadsveksten ma dekkes i ordingr drift. Det blir sentralt for Haugesund i arene som kommer &
lykkes med integreringen og a fé flyktningene ut i arbeid, slik at dette ikke blir en stor utgiftspost
for kommunen.

4.3.4 SOSIALE FORSKJELLER OG UTENFORSKAP

Haugesund har gjennomfort en levekarsundersegkelse som viser noen utfordringer for kommunen.
Ifolge denne er det en hey andel personer og barn i lavinntektshusholdninger, hey andel
sosialhjelpsmottakere og hey andel unge ufere uferepensjonister. I kommuneplanen star det at
«det blir viktig for kommunen & mete disse utfordringene med strategiske tiltak som kan utjevne
forskjeller mellom mennesker og bydeler».!® Det kommer frem av undersekelsen at kommunen
ma vere spesielt oppmerksom pé a bedre levekérssituasjonen i1 sentrum. Det er et behov for bide
sosiale og fysiske oppgraderinger.?’

Det er et se@rlig fokusomrade for kommunen & styrke sosial deltakelse blant innbyggerne.
Kommunen ensker & «fremme deltagelse for & styrke sosiale nettverk og bedre folkehelse». Dette
fokusomrédet er vedtatt enstemmig i temaplan for kultur, idrett og frivillighet.?!

Et eventuelt forvaltningsrevisjonsprosjekt kan se naermere pa hvordan kommunen jobber for &
motvirke utenforskap, og hvorvidt man lykkes. Prosjektet ber vare sektorovergripende for 4 se
hvordan kommunen arbeider med sosiale forskjeller og utenforskap.

4.3.5 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogsd med noen korte forslag til hva som
kan veare aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.

19 Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2030, s. 7

20 Ibid.

21
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Hvorfor vesentlig?

Kommentar

Kompetansegapet vil trolig gke i

Dette er primcert basert

sektoren. Faerre sykepleiere og pa befolknings-
helsefagarbeidere, okt behov. framskrivninger og
Skjerpet konkurranse mellom rapporten fra
Helse- og omsorg kommunene, som allerede na har begynt helsepersonell-
<:> — kompetanse- a overby hverandre i kampen om kommisjonen.
utnyttelse arbeidskraften. Fraadian Hisrar
Helse og velferd mé fremover bruke Haugesund d utnytte
kompetansen mer effektivt og samtidig den samlede
vare en attraktiv arbeidsgiver for de kompetansen for d sikre
ansatte. best mulige tjenester?
Okende behov for ansatte med hoy
kompetanse. Tjeneste i samsvar med
. . . lovverket, kapasitet,
Hjemmetjenesten Utstrakt vikarbruk kan vare kostbart. . P
rekruttering,
Bruk av velferdsteknologi blir sentralt i ressursbruk.
arene som kommer.
Integrering involverer mange
tjenesteomrader.
Risiko for at kommunen ikke er godt nok . . )
) e e C . Far flyktningene i
. rigget til & handtere de siste renes vekst
Integrering av Haugesund den

flyktninger

av flyktninger.

A lykkes med integrering og sysselsetting
av flyktningene er viktig for bade
kommunegkonomien og
enkeltmenneskene.

oppfolgingen de har
krav pa?

Sosiale forskjeller
og utenforskap

Levekarsundersgkelsen vise at
kommunen har en del innbyggere som
kan behgve en forbedring i sin
levekarssituasjon.

Seerlig fokusomrade & styrke sosial
deltagelse.

Risiko for permanent utenforskap for en
gruppe mennesker, og for de negative
konsekvensene dette forer med seg for
enkeltindivid og samfunn.
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4.4 SAMFUNN

4.4.1 PLAN-OG BYGGESAK

I dialogmetene med administrasjonen og kontrollutvalget ble kommunens handtering av plan- og
byggesaker tatt opp som tema.

Det var flere aspekter ved dette tjenesteomradet som ble nevnt som aktuelle for videre
undersokelse. Kontrollutvalget pekte for eksempel pa om innbyggerservicen er god nok, og om
kompetansen til a fatte vedtak er tilstrekkelig. Administrasjonen var blant annet opptatt av om det
foreligger digitaliseringspotensial og om hvordan kommunen kan bli bedre pa rekruttering. De
understrekte ogsé at et tjeneste- og serviceperspektiv pd en eventuell forvaltningsrevisjon kan
vare positivt og gi grunnlag for & korrigere seg.

En eventuell forvaltningsrevisjon kan dekke disse omradene.

442 SELVKOSTOMRADER

I dialogmetet med kontrollutvalget var det flere forhold ved noen av kommunens
selvkostomrader som det ble stilt spersmal ved. Dette gjaldt for eksempel en kraftig gebyrvekst
innen vann, avlep og renovasjon og om det ble drevet kostnadseffektivt.

Ifolge skonomiplanen har Haugesund et stort etterslep pé utskiftning av gamle ledninger, og
kommunen har over flere ar jobbet med & redusere lekkasjeprosenten i vannledningsnettet. Det
forventes strengere nasjonale foringer innen vann og avlep i arene som kommer.

For 2023 til 2024 foresld kommunedirekteren i forslag til skonomiplanen en samlet gebyrekning
for vann, avlep og feiing pa rundt 17 %.

4.43 AREALBRUK

I kommuneplanen er det nevnt som et delmal at «Haugesund skal vaere en gronn kommune med
rik tilgang pa grontomrader».?? Det er et anske om 4 begrense arealbehov for bolig og naring,

22 Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2030, s. 13
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samt gke boligfortettingsgraden i eksisterende byggesoner, samtidig som at man vil skape en
kortreist hverdag for innbyggerne slik at de fir neerhet til daglige gjoremal.?

Mye av samme tankegang om en mer barekraftig arealbruk er & spore i Haugesunds
kommunedelplaner. I kommunedelplan for klima og energi 2021-2030, ensker kommunen a
legge til rette for ekt bruk av sykkel, gange og kollektiv.>* Kommunen vil ogsa ivareta karbon- og
artsrike arealer pa land og i sjo, i tillegg til 4 ivareta dyrket mark.?

En forvaltningsrevisjon pa dette omradet kan vaere en naturlig oppfelging til
forvaltningsrevisjonsrapporten Mdaloppndelse knyttet til miljo og klima levert varen 2024.

4.4.4 DIGITALISERING

Samfunnet blir i gkende grad digitalisert. Dette gjelder ogsa offentlig sektor. Siden de fleste
offentlige tjenester er kommunale tjenester, er kommunene en sentral aktor i dette arbeidet. Dette
forer til okende krav og forventinger til at kommunene folger trenden.

I SSBs undersgkelse Digitalisering og IKT i offentlig sektor fra 2022, svarte 5 av 10 kommuner
at «manglende kompetanse i sveert stor eller ganske stor grad hadde vert til hinder for utviklingen
av kommunens digitale tjenester». Okt digitalisering blant kommunene er enskelig. Fra 2018 til
2022 var det flere kommuner som svarte at de enten har utarbeidet en digitaliseringsstrategi
og/eller iverksatt omfattende IKT-prosjekter. I 2023 svarte 80,7 % av landets kommuner at
digitaliseringstiltak vil fore til «okt kvalitet pa tjenester for eksterne brukerey.

Samtidig viser SSBs tall for alle kommuner, uavhengig av sterrelse, at 72,1 % opplevde
problemer med rekrutteringen av IKT-spesialister 1 2023.

Ifolge okonomiplanen er det behov for en «overordnet koordinering og stette 1
digitaliseringsarbeidet, uavhengig av enheter, systemer og prosesser».2® I tillegg har
kommunedirektoren det som «mal 4 styrke organiseringen av dette arbeidet de neste arene».?’

2 Tbid,, . 8

24 Kommunedelplan for klima og energi 2021-2030, s. 3
% Ibid., s. 4

26 @konomiplan 2024-2027

7 Ibid.
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A lykkes med rekruttering, men ogsa utviklingen av intern kompetanse, vil vaere essensielt med
tanke pd implementeringen av tiltak. I gkonomiplanen fremgér det at digitalisering er et
satsingsomride hvor en har som mal & oppné gevinster og effekter for hele kommunen.?3

4.4.5 VEDLIKEHOLDSETTERSLEP

Det stér 1 gkonomiplanen at Haugesund har flere bygninger med vedlikeholdsetterslep som er
krevende 4 ta igjen. Dette fremstér som et satsingsomréade. Det blir understreket at:

«En viktig oppgave i drene fremover blir d etablere en god forvaltningsstrategi for all
bygningsmasse slik at var samlede bygningsmasse pa cirka 180.000 kvadratmeter svarer til
stadig endrede behov, krav og forventinger».?’

Videre siktes det til at det er onskelig & sikre en bygningportefolje- og forvaltning som bygger
opp under FNs bearekraftsmél, og at dette til og med «vil vare en av vére viktigste oppgaver i
grene som kommer».°

Vedlikehold av offentlige bygninger er en investering i samfunnets velferd og fremtid, og er
dermed vesentlig. Vedlikehold kan vaere kostnadsbesparende satt opp mot & bygge nytt. Det kan
ogsé knyttes opp mot Haugesunds utviklingsstrategi hvor miljeet er en av to komponenter som
skal sté i sentrum.>!

Det er ogsa risiko involvert hvis vedlikeholdet ikke er tilstrekkelig, med tanke pa oppfelgingen av
lovverk og standarder som kommunen ma rette seg etter.

4.4.6 BEREDSKAP

I dialogmetet med kontrollutvalget var kommunens beredskap et tema.

28 Ibid.
2 @konomiplan 2024-2027
30 Ibid.

3 Kommuneplanens samfunnsdel 2019-2030, s. 3
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Utvalget hadde flere aktuelle spersmal de ensket svar pd. Det kom frem av metet at de blant
annet lurte pd om kommunens beredskapsplaner var levende nede pé virksomhetsniva.

I Kommunetrappen, Statsforvalteren i Rogalands kartleggelse av kommunenes arbeid med
samfunnstrygghet og beredskap, far Haugesund 30 poeng i siste undersegkelse fra 2023. Dette gjor

at kommunen er i1 «gul sone», noe som tilsvarer «middels hoyt nivdy.

32

Haugesund er en stor kommune. En forvaltningsrevisjon kan for eksempel underseke kommunen
pa virksomhetsnivd, sa vel som et overordnet niva. Grad av eving, varslingskanaler og rutiner for
utarbeidelse av ROS-analyser, er eksempler pé aspekter ved kommunens beredskap som kan

undersokes.

4.4.7

VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogsé med noen korte forslag til hva som
kan vere aktuelle problemstillinger. Disse stér 1 kursiv i kommentarfeltet.

Risiko

Tema

Plan- og byggesak

Hvorfor vesentlig?

At innbyggere har tillit til kommunens
saksbehandling er viktig.

Brukerforneydhet og praksis i trdd med
lovverket er viktige stikkord.

En forvaltningsrevisjon kan gi gode
leeringspunkter.

Kommentar

En forvaltningsrevisjon
kunne vurdert
Haugesunds praksis ifm.
plan- og
byggesaksbehandlingen.

Selvkostomrader

Gebyrekninger kan ga utover
lavinntektsfamilier.

Stort etterslep pa utskiftning av gamle
ledninger.

Det kan komme strengere krav i lgpet av
arene som kommer.

Et prosjekt kan ga
nermere inn pd drsakene
til gebyrokningen og
planleggingen av
vedlikeholdet. Det er ogsa
mulig d se bredere og pd
alle selvkostomrader.

32 https://www.statsforvalteren.no/rogaland/samfunnssikkerhet-og-beredskap/kommunal-beredskap/kommunetrappa-

20222/
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Viktig tema for beboere i kommunen.
Kan ha stor innvirkning pa trivsel.

Mange ensker og mél i kommunens eget
planverk.

Hvordan har
arealdisponeringen
utviklet seg over tid?

C> Arealbruk . ) . I hvilken grad er
Kan vere en naturlig oppfelging til kommunens
]f‘(;r:;altnlncfgslreV];SJonsraspogtfan i arealforvaltning i trad
d opp:zae se knyttet til miljo og klima ) e 0s
levert viren 2024. 2 .
egne mdlsettinger?
I hvilken grad tilbyr
Haugesund digitale
losninger i sin kontakt
Etter planen skal det utgis en ny med innbyggerne?
rzlgszjznal digitaliseringsstrategi i lapet av Fhverden aupien
’ innbyggerne kontakten
e Forventningene blir bare sterre og starre | gjennom kommunen sine
Digitalisering . . .
D for hvert ar og kommunen mé vere digitale
tilpasningsdyktig. informasjonskanaler?

Tiltak kan effektivisere kommunen pa
sikt hvis gjennomfert riktig.

1 hvilken grad jobbes det
for a utvikle digital
kompetanse og iverksette
digitaliseringsprosjekter
internt i kommunen?

Vedlikeholdsetterslep

Vedlikehold av bygninger kan vare
kostnadsbesparende i forhold til om man
ma bygge nytt.

Bygninger er ofte store investeringer, og
ved & serge for at de er i god stand,
sikrer man at kommunen far mest mulig
igjen for investeringen.

Vedlikehold sikrer at bygninger er i trad
med lover og standarder.
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Det er usikre tider. Beredskap er blitt 1 hvilken grad oves det pa
enda viktigere. virksomhetsniva?
Kommunen er en viktig garantist for I hvilken grad har
Beredska samfunnstrygghet og beredskap. Ogsa kommunens virksomheter

D P mange lovkrav a forholde seg til. utarbeidet ROS-analyser?
Haugesund havner pa «middels hoyt Er den overordnede
nivay pa Kommunetrappen for 2023. beredskapen i samsvar
Rom for forbedring. med lovverket?

4.5 ADMINISTRASJON
4.5.1 OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Ifolge Direktorat for gkonomistyring bruker offentlig sektor om lag 740 milliarder kroner pa kjop
av varer og tjenester i aret og «anskaffelser utgjor ofte 40-60 prosent av offentlig sektors samlede
kostnader».>* DF@ peker videre pé at de fleste offentlige virksomheter har et stort potensial for 4
jobbe mer effektivt og mélrettet med anskaffelsene sine.*

Kommunen har flere store investeringsprosjekter de kommende arene. Eksempler pa dette er
Risgy bru og nytt folkebad.

Var generelle erfaring fra kommunesektoren tilsier at innkjopsomradet har risiko for feil i
forbindelse med etterlevelsen av reglene om offentlige anskaffelser. For eksempel vil méten
kommunen henter inn anbud p4, ha stor betydning for resultat og sluttsum. Et sentralt siktemal
med et slikt prosjekt vil vere laering om hva kommunen kan gjere annerledes 1 anbudsprosessen.

4.5.2 BRUKEN AV KONSULENTTJENESTER

Kommunens bruk av konsulenttjenester er noe som opptar kontrollutvalget ut fra vért dialogmete.
Det ble stilt spersmal til om bruk av konsulenter er en effektiv méte a bruke penger pé, og om en
1 starre grad burde benytte seg av egne ressurser.

33 https://anskaffelser.no/innkjopsledelse/effektivisering-gjiennom-anskaffelser

34 Ibid.
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Det ble ogsa stilt spersmal til om kommunen har nok og rett kompetanse, med tanke pd denne
utstrakte bruken av innleide konsulenttjenester.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel se nermere pa om det foreligger strategiske
vurderinger av behovet for & leie inn konsulenter, pA kommunens egen kompetanse, og i hvilken
grad konsulentbruken bidrar til en ressurseffektiv drift.

4.5.3 HABILITET
Habilitet var et tema 1 dialogmetene med administrasjonen og kontrollutvalget.

Ifolge administrasjonen har Haugesund falt flere plasseringer nér det gjelder «apenhet» pé
kommunebarometeret. Det kom ogsa frem fra metet at de mente en vurdering av rutinene og
systemene knyttet til habilitet blant administrasjon og politikere, kunne veert nyttig.

Kontrollutvalget pekte ogsa pa at en gjennomgang av rutinene for bade politikere og ansatte i
kommunen ville vart positivt. Det ble stilt spersmél til om kommunen har gode nok
retningslinjer og om disse blir brukt i praksis.

En forvaltningsrevisjon kan underseoke disse nevnte momentene knyttet til habilitet 1 Haugesund
kommune.

4.5.4 OMSTILLING
Andelen unge mellom 0-19 ar er ventet & minske med 10,3 % (873 personer) frem mot 2034.

I grunnskolen (6-15 ar) er antall elever estimert til & reduseres med 16,3 % (718 personer) i
tilsvarende tidsrom.

Det er risiko for at et redusert antall barn 1 skolene vil utfordre kommunen pé & sikre en
ressurseffektiv drift. Det kan potensielt bli flere plasser enn det er behov for.

Denne utviklingen skjer parallelt med at det vil vare et okt antall eldre som vil ha behov for
helsetjenester. Antall innbyggere over 67 ér, er ventet a stige 26,3 % frem mot 2034. Dette utgjor
1634 personer.

Problemstillingene knyttet til tilpasninger av tjenestetilbudet vil dermed bare forsterke seg. Da er
det av stor betydning at kommunen har gode planer for slike tilpasninger. Samtidig er tilbud i

eget nermiljo et gode som ofte verdsettes hoyt av bade familier og ansatte. Da ma kommunen ha
en helhetlig tilneerming som finner balansen mellom lokale behov og samlet ressursbruk, og som
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tar inn over seg folgene av betydelige demografiske endringer innen bide oppvekst- og
helsefeltet.

En storre gjennomgang av organisering og dimensjonering av Haugesunds tjenestetilbud er et
mulig tema for forvaltningsrevisjon. Hvordan arbeider kommunen med dimensjonering og
ressursbruk pa omradet, serlig i lys av fremtidig behov og demografiske endringer?

4.5.5 YTRINGSKULTUR, AVVIKSSYSTEM OG HANDTERING AV
VARSLINGSSAKER

I dialogmetet med kontrollutvalget var det tydelig at ytringskultur i kommunen er et tema av
interesse. Det ble stilt spersmal til arbeidskulturen, og hvorvidt om det er gode rutiner og
systemer for avviksrapportering.

Kontrollutvalget mente ogsa at det hadde vert en del varslingssaker i kommunen, og hadde et
onske & finne ut av hvordan kommunen har til vane for & handtere disse.

Det er mange grunner til at det er vesentlig for Haugesund kommune & inneha et tilstrekkelig
avvikssystem, gode rutiner for hndtering av varslingssaker og at det eksisterer en ytringskultur.

For det forste vil dette gjore det mulig & identifisere, dokumentere og analysere feil og mangler i
kommunens tjenester.

For det andre kan det gi verdifulle l&eringsmuligheter. Dette kan bidra til lering og utvikling 1
kommunen.

For det tredje vil det kunne bety tryggere og mer effektive arbeidsforhold. Det viser at
kommunen tar de ansattes bekymringer pa alvor og arbeider aktivt for & forbedre arbeidsmiljoet.

4.5.6 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogsd med noen korte forslag til hva som
kan vare aktuelle problemstillinger. Disse stér i kursiv i kommentarfeltet.
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Hvorfor vesentlig?

Kommentar

Kommunen skal iverksette flere store
investeringsprosjekter de neste drene.
Vér generelle erfaring fra
ittt kommunesekgtoren tils.ie.r at N En EFR kan undersoke
innkjepsomrédet har risiko for feil 1 hvordan anbudsprosessene
anskaffelser ; P
forbindelse med etterlevelsen av fungerer og om kommunen
reglene om offentlige anskaffelser. etterlever regelverket.
Risiko for budsjett- og
tidsoverskridelser.
Hvilket omfang har
Bruk av konsulenter kan vare kostbart, Haugesunds bruk av
og det kan vere nyttig & evaluere konsulenttjenester?
bruken.
Bruken av K Ltio for kvali . . o
D konsulenttjenester . ompetanse er viktig for kvaliteten pa | Eksisterer det retningslinjer
fjenestene. og strategier for bruken?
Det er vesentlig 4 ha gode retningslinjer
og planer for konsulenttjenester. Er anskaffelsesprosessen i
trad med kommunens regler
og lovverket?
Gode rutiner og systemer for handtering
av habilitet er viktig for tilliten mellom
o innbyggere’ politikere og 1 hvilken grad Haugesund
. Habilitet administrasjon. tilstrekkelige retningslinjer
) o ) og rutiner knyttet til
A ha gode retningslinjer og rutiner ivaretakelse av habilitet?
skaper en intern trygghet.
1 hvilken grad har
Det blir ferre barn og unge i kommunen dimensjonert sitt
Haugesund. Samtidig vil det blir flere tilbud pa skoleomrddet?
eldre.
. i [ hvilken grad arbeider
Et mal for Haugesund ber vere & .
) i ¢ . . kommunen systematisk med
- dimensjonere tjenestetilbudet i takt med deite?
D Omstilling den demografiske utviklingen. '
Det kan veere vanskeligere & bygge ned | 11, vurderes til 6 veere
tjenester enn 4 bygge dem opp. viktige utfordringer og
Kvaliteten pa tjenestene mé ogsé muligheter?
etterleve lovverket.
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Bade administrasjon og kontrollutvalg
var opptatte av dette.

Viktig omrade med tanke pa tillit,
arbeidsmilje, lering som organisasjon,
etc.

Ytringsfrihetskommisjonens utredning
fra 2022 viser at offentlig sektor har et
stort forbedringspotensial nér det

gjelder ytringskultur pa arbeidsplassen.
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5 FORVALTNINGSREVISJONER

Arstall

Gjennomferte forvaltningsrevisjoner

Vedlikehold av kommunale bygg 2018/2019
Samarbeidet om brann og redning pd Haugalandet 2019
Rutiner for beboermidler og ansettelsesforhold 2019
IT-sikkerhet 2021
Barnevern 2021
Vold og trusler i skolen 2022
Psykisk helse 2022
Spesialundervisning og grunnleggende ferdigheter i skolen 2024
Maloppnéelse knyttet til milje og klima 2024
Gjennomferte/pabegynte eierskapskontroller Arstall
Karmsund Havn IKS 2021

Ikke gjennomforte forvaltningsrevisjoner

Enhet for psykisk helse og rus og LAR
Avviksmeldinger knyttet til vold og trusler i skolen
Sikkerhet i hjemmetjenesten

Redusert sykefravaer

Oppleringsloven § 9a

Sykkel- og trafikksikring

Funksjonshemmedes levekér

Beredskap, hendelser og katastrofer

Ansettelser i kommunen
Offentlige anskaffelser
Tilskudd til frivillige organisasjoner

Vann og avlep

Ikke gjennomferte eierskapskontroller
Generell eierstyring av Haugesund kommune

Haugaland Kraft AS

Haugaland Vekst IKS

Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS

Universitetsfondet for Rogaland IKS
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6 STATLIGE TILSYN

Arstall Omrade Tema Utfort av
2020 | Drikkevann Vannforsyningssystem Mattilsynet
2020 | Sosial Undersgkelse av tilgjengeligheten til de | Statsforvalteren i Rogaland
sosiale tjenestene i NAV
2021 Barnevern Landsomfattende tilsyn 2021 med Statsforvalteren i Rogaland
barneverntjenestens arbeid med
undersegkelser — Egenvurderingstilsyn.
2022 | Arbeidsmiljo Forebygge muskel- og skjelettplager og | Arbeidstilsynet
psykiske plager - stedlig tilsyn
2022 | Drikkevann Revisjon i vannforsyningssystem Mattilsynet
2022 | Arbeidsmilje Forebygge muskel- og skjelettplager og | Arbeidstilsynet
psykiske plager - stedlig tilsyn
2022 | Miljo og klima Tilsynsaksjoner kunstgressbaner Statsforvalteren i Rogaland
2022 | Grunnopplering FNT Skolemilje Statsforvalteren i Rogaland
2023 | Arbeidsmilje Forebygge muskel- og skjelettplager og | Arbeidstilsynet
psykiske plager - stedlig tilsyn
2023 Personvern Brevkontroll - Etterlevelse av Datatilsynet
regelverkets krav til
personopplysningssikkerhet
2023 | Matrikkelen Matrikkellovtilsyn Statens Kartverk
2023 Helse og omsorg Kommunen sitt arbeid med & forebygge | Statsforvalteren i Rogaland

og falge opp vold og overgrep i
sykehjem

2023 | Krisesenter Krisesentertilbudet Statsforvalteren i Rogaland
2023 Drikkevann Revisjon/inspeksjon Mattilsynet
2023 | Arbeidsmilje (3 Muskel- og skjelettplager og psykiske | Arbeidstilsynet
tilsyn) plager - stedlig tilsyn
2024 | Miljo og klima Kommunetilsyn med kommunens Statsforvalteren i Rogaland
forseplingsmyndighet (§28)
2024 | Arbeidsmilje (2 Muskel- og skjelettplager og psykiske | Arbeidstilsynet
tilsyn) plager - stedlig tilsyn
2024 | Helse og omsorg Tilsyn med medisineringsstette for Statsforvalteren i Rogaland

hjemmeboende eldre

Side 36 av46  Risiko- og vesentlighetsvurdering — Haugesund kommune



53

7 KOMMUNALE SELSKAPER

7.1 INNLEDNING

Det snakkes om eierstyring ndr kommunen har valgt & opprette selskaper som skal serge for
tjenester til kommunens innbyggere. Virksomhet som forvaltes av kommunens administrasjon
med kommunedirektoren som gverste administrative leder, er ikke & anse som eierstyring.

I denne sammenheng forstds derfor eierstyring som & serge for at kommunens interesser forvaltes
1 trdd med formélene satt for selskapene. Det offentlige forvalter vére skattepenger og skal lase
lovpéalagte oppgaver og tilby tjenester til innbyggere. Derfor ber eierne vare fremoverlente,
informerte, og interesserte i sine selskaper.*

God eierstyring er viktig for &:

e oppné de mél eierne har hatt med opprettelsen av selskapet
o forvalte ressursene pé best mulig mate
e kontrollere risiko

7.2 LOVREGLER

Ifolge kommuneloven § 23-2.1¢ skal kontrollutvalget pase at det utfores forvaltningsrevisjon av
kommunens virksomhet, og av selskaper kommunen har eierinteresser i. Ifelge kommuneloven §
23-2.1d skal kontrollutvalget ogsé pése at det fores kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser 1 selskaper mv. (eierskapskontroll).

Det kan gjennomferes bade eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon av selskaper. Dette
inneberer hvordan eierskapsoppfelgingen er gjennomfert (eierskapskontroll) og
forvaltningsrevisjon av selskapet (hvordan utvalgte sider ved driften av selskapet er
gjennomfort). Det kan gjennomfores eierskapskontroll uten forvaltningsrevisjon av én eller flere
selskaper, og det kan gjennomferes eierskapskontroll av kommunes eierstyring av samtlige
selskaper som er omfattet av denne type kontroll.

Selskapstyper som er omfattet av eierskapskontroll er:

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven
b) interkommunale politiske rad
¢) kommunale oppgavefellesskap

35 Hva kjennetegner god eierstyring? - NKRF
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d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre
kommuner, fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier
alle aksjer.

7.2.1 HVILKE SELSKAPSFORMER ER OMFATTET AV EIERSKAPSKONTROLL?

Eierskapskontroll i selskaper omfatter alt kommunalt/fylkeskommunalt eierskap som er
organisert med hjemmel i andre lover enn kommuneloven, samt interkommunale politiske rdd og
kommunale oppgavefellesskap (sé lenge de er organisert som selvstendige rettssubjekter).
Inkludert er dermed aksjeselskaper (AS), interkommunale selskaper (IKS) og samvirkeforetak
(SA).

Utenfor rekkevidden av eierskapskontroll er f.eks. kommunale foretak (KF) og interkommunale
samarbeid som ikke er egne rettssubjekter. Vertskommunesamarbeid kan ikke vere selvstendige
rettssubjekter. Heller ikke stiftelser og foreninger omfattes av regelverket om eierskapskontroll.
Kommunale foretak (KF) kan gjeres gjenstand for forvaltningsrevisjon pa lik linje med annen
kommunal virksomhet.

Figur 8 Oversikt over selskapsformer som kan brukes til kommunalt eierskap.

Eierne stdr ganske fritt 1 valg av selskapsform. Aksjeselskapsformen er imidlertid lovkrav eller
anbefaling for en rekke typer virksomheter (energiproduksjon, arbeidsmarkedsbedrifter og
bompengeselskaper). Aksjeselskapsformen kan anses godt tilpasset for virksomheter som
opererer 1 et marked med risiko- og konkurranseeksponering.

IKS-formen kan anses godt tilpasset for virksomheter som handterer kommunale oppgaver i

egenregi for eierne (deltakerne) og hvor det ellers ikke er aktuelt med fortjeneste/utbytte (typisk
virksomheter som driver med kultur, idrett eller under selvkostregimet). Slike selskap opprettes
gjerne nar dette gir en effektivitet i kommunenes tjenesteproduksjon. Dersom det drives neering
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med fortjeneste/utbyttemuligheter i et IKS, vil dette ofte vere skilt ut i heleide datterselskaper
som er aksjeselskaper.

7.2.2 HELEIDE OG DELEIDE KOMMUNALE SELSKAPER

Heleide kommunale selskaper

Kontrollutvalget har innsynsrett i heleide selskaper iht. kommuneloven § 23-6. Med heleide
selskaper mener vi aksjeselskaper kun eid av kommuner/fylkeskommuner og interkommunale
selskaper (IKS-er). I tillegg kommer de to samarbeidsformene kommunalt oppgavefellesskap og
interkommunalt politisk rdd. Kommunalt oppgavefellesskap gjelder imidlertid stort sett
friluftsrad.

Deleide kommunale selskaper

Med deleide selskaper mener vi selskaper hvor det er andre typer eiere (private, staten e.a.). Med
deleide selskaper har ikke kontrollutvalget innsynsrett. Det samme gjelder andre selskapsformer
enn nevnt i kommuneloven § 23-6 (eksempelvis samvirker). Forvaltningsrevisjon i de nevnte
selskaper kan bare foretas etter avtale med evrige eiere eller nar det eventuelt er vedtektsfestet.
Det kan imidlertid né uansett gjennomferes en kontraktsrevisjon, jf. kommuneloven 23-6, siste
ledd.

7.3 SELSKAP SOM KAN OMFATTES AV EIERSKAPSKONTROLL

Haugesund kommune

Selska Heleid AS IKS Deleid AS Annet
Flotmyr Bkb2 AS 100 %

Flotmyr Bsl AS 100 %

Flotmyr Bs2 AS 100 %

Haugesund Kultureiendom AS 100 %

Haugesund Parkering Holding AS 100 %

Kompetansefondet AS 100 %

Uni-K Holding AS 100 %

Filmkraft Rogaland AS 5%

Haugalandsmuseet AS 28 %

Holding Haugaland Neringspark AS 33,11 %

Universitetsfondet for Rogaland AS 7,89 %

Vann Vest AS 4,35 %

Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS 57,50 %

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 30,99 %

Haugaland Vekst IKS 9,09 %
Interkommunalt arkiv i Rogaland IKS N/A

Karmsund Havn IKS 38,46 %

Krisesenter Vest IKS 20,21 %

Roialand Revisi'on IKS 6,88 %

Aktio AS 43,78 %
Aski AS 7,75 %
Den Norske Filmfestivalen AS 20,00 %
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Destinasjon Haugesund & Haugalandet AS 24,40 %

E134 Haukelivegen AS 2,17 %

Haugaland Kraft AS 24,76 %
Haugesund Stadion AS 40,00 %
HIL-Hallen AS 10,00 %

Marin Energi Testsenter AS 6,18 %

Munor Musikkselskapet Nordvegen AS 26,67 %

Norsk Bane AS 1,08 %

Rogaland Ressurssenter AS 1,77 %

Storhall Karmey AS 5%

Vise & Lyrikkfestivalen Haugesund AS 5%
Biblioteksentralen SA N/A
Friluftsradet Vest Kommunalt oppgavefellesskap N/A
Iua Haugesund Region (oljevernet) N/A
Haugesund Kommunale Pensjonskasse N/A

7.4 KOMMUNEN SOM EIER

Haugesund kommune sin eierskapsmelding er fra 2022. I eierskapsmeldingen skriver kommunen
at «mdlsetningen er at eierskapsmeldingen skal veere et dokument som oppdateres hvert fjerde dr.
Arlige endringer i portefoljen, herunder avhending av selskaper og selskapsandeler,
nyetableringer og oppdateringer legges fram i en drlig eierskapsberetning. »

[ tillegg til dette gir Selskapsrapportering 2022 (vedlegg til eierskapsmeldingen) en grundig
oversikt over selskapsportefoljen, eierandel og hva de forskjellige selskapene driver med.

En generell eierskapskontroll av kommunen ble prioritert i plan for eierskapskontroll 2020-2024,
men har ikke blitt gjennomfoert. Den gang var eierskapsmeldingen fra 2017, men det fremsto som
at kommunen hadde tatt «en del grep i eierstyringeny, deriblant at det «gjennomfores eiermoter
med alle selskapy.

Haugesund kommune har en rekke selskaper 1 sin selskapsportefolje og 1 dialogmete med
kontrollutvalget, trekkes en generell eierskapskontroll frem som aktuell i perioden. En generell
eierskapskontroll kan vare aktuell bl.a. for a se 1 hvilken grad kommunen felger opp sine egne
prinsipper og retningslinjer for eierstyring.

7.5 HELEIDE AKSJESELSKAPER

e Uni-K Holding AS: Arbeidsmarkedsbedriften er eid 100% av Haugesund kommune og
tilbyr varig tilrettelagt arbeid (VTA) med formal om & vare en inkluderende arbeidsplass.
Etter krav fra NAV, ble selskapet 1 2022 omstrukturert til et konsern med holdingsselskap
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og et driftsselskap. Uni-K Holding AS er heleid av Haugesund kommune og
datterselskapet Uni-K AS er et tilbud i NAV sin tiltakskjede.*¢

Arsresultatet for 2022 viser et samlet underskudd for konsernet pa ca. 6 millioner, derav
underskudd 1 datterselskapet Uni-K AS pa ca 1,2 millioner. I arsrapporten til selskapet
skriver de at resultatet 1 datterselskapet skyldes pandemitider, stor ekning i energipriser og
prisstigning generelt. Nar det gjelder morselskapet, skriver selskapet at underskuddet i sin
helhet skyldes en ekstraordinar nedskriving pga. omstrukturering av selskapet.

Haugaland Naringspark AS: Haugaland Neringspark er Norges storste ferdigregulerte
naringsomrade med eget havneanlegg med dypvannskai. Parken ligger ved Gismarvik 1
Tysveer kommune i Rogaland.

12018 ble Haugaland Naeringspark solgt til kommunene Karmey, Haugesund, Tysver,
Vindafjord og Bokn. Kjepesummen pa 350 millioner kroner ble gjort opp ved motregning
av lan kommunene hadde til Haugaland Kraft. Morselskapet Holding eier 100% av
aksjene i Haugaland Neaeringspark AS, som igjen eier 100% av datterdatterselskapet
Gismarvik Bygg AS.

Det er per i dag liten aktivitet i morselskapet, men datterselskapet Haugaland
Neringspark AS hadde i 2022 en omsetning pa 16 millioner og et negativt arsresultat pa
322.000 kroner. Selskapet har ifelge profff.no god soliditet (19,6%) og meget god
likviditet (22,22%).

Det ble gjennomfert en kombinert «selskapskontroll» av Haugaland Kraft AS og
Haugaland Neringspark AS 1 2015.

7.6 INTERKOMMUNALE SELSKAPER

Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA): Interkommunalt Arkiv i Rogaland (IKA) er
et selvstendig interkommunalt selskap, eid av fylkeskommunen, 22 kommuner og to
interkommunale selskaper i Rogaland. Det ble sist gjennomfoert en selskapskontroll av
selskapet 1 2013.

Rogaland Revisjon IKS: Forrige selskapskontroll ble gjennomfoert i 2011 av ReVisor AS.

Haugaland Vekst IKS: Selskapet ble stiftet i 2004 og har som formaél & drive regionalt
narings- og utviklingsarbeid. Selskapet er eid av ti kommuner pa Haugalandet, samt

36 https://uni-k.no/wp-content/uploads/2023/06/Arsrapport-2022.pdf
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Rogaland fylkeskommune. Det har ikke vaert utfoert eierskapskontroll av selskapet i nyere
tid.

Selskapet hadde i 2022 en omsetning pa 13,9 millioner kroner, og et arsresultat pa 1,8
millioner. Selskapets likviditet og soliditet fremstar som meget god.

Det har ikke vert gjennomfert eierskapskontroll av selskapet i nyere tid.

e Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS: HKS IKS er et interkommunalt selskap som
utforer sekretariatstjenester til kontrollutvalgene i kommunene Bokn, Etne, Haugesund,
Karmey, Sauda,Suldal, Sveio, Tysver, Utsira og Vindafjord.

Selskapet har de siste arene hatt en tilfredsstillende skonomisk situasjon og risikoen
vurderes som lav.

e Haugaland Interkommunale Miljoverk IKS: Haugaland Interkommunale Miljoverk, HIM,
er et interkommunalt selskap (IKS), og ble etablert i 2007 av eierkommunene Bokn, Etne,
Haugesund, Tysvar og Vindafjord. Selskapet er opprettet for & utfere lovpéalagte oppgaver
tilknyttet renovasjon, gjenvinning, slamrenovasjon og slambehandling for disse
kommunene.

Selskapet omsatte for 134 millioner kroner i 2022 og hadde et arsresultat pa ca. 3
millioner. Selskapets likviditet har bedret seg de siste arene og anses nd som meget god.
Soliditeten har vaert i en negativ trend de siste drene, og anses nd som tilfredsstillende.

I dialogmete med bade administrasjonen og kontrollutvalget i Haugesund, trekkes
selskapet frem som aktuelt for eierskapskontroll. Administrasjonen peker at selskapet er
det mest aktuelle selskapet for eierskapskontroll i perioden da siste kontroll ligger en del
ar tilbake 1 tid — og at det nettopp er opprettet et nytt anlegg knyttet til baerekraft.

Selskapet ble ogsé trukket frem som aktuelt for eierskapskontroll i forrige periode (2020-
2024).

e Krisesenter Vest IKS: Krisesenter Vest IKS har 17 eierkommuner og avdelinger 1
Haugesund og pa Stord. Alle kommuner er palagt 4 ha et tilbud til innbyggere som er
utsatt for vold eller trusler om vold i nare relasjoner. Krisesenteret gir et bo- og dagtilbud
til kvinner, barn, menn og LHBT-personer.

e Karmsund Havn IKS: Er eid av Karmey, Haugesund, Tysvar, Bemlo, Sveio og Bokn
kommune. Karmoy og Haugesund er de storste eierne med 34,86% hver. Tysvear og

Bomlo eier 7,69%, mens Bokn og Sveio eier 3,85%.

Karmsund Havn IKS forvalter et av landets storste og mest trafikkerte havneomrader, og
samarbeider tett med regionens tyngste akterer innenfor all maritim virksomhet. Selskapet
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forvalter eiendoms- og infrastrukturverdier for over 3 milliarder, og har hovedkontor pa
Garpeskjar i Haugesund.*’

Selskapet forvalter store verdier og kontrollutvalget i Haugesund trekker Karmsund Havn
IKS som aktuelt for eierskapskontroll med forvaltningsrevisjon i denne perioden. Det ble

gjiennomfert en eierskapskontroll av selskapet 1 2021.

Videre gnsker selskapet & omgjores fra et IKS til AS for & oke lanerammen og utvikle
selskapet. Det er lagt opp til at eierne ma ta stilling til dette sporsmalet i lopet av 2024.%

7.7 DELEIDE AKSJESELSKAPER

Haugesund kommune har eierskap i en rekke deleide aksjeselskaper sammen med bdde offentlige
og private eiere. Kun de mest aktuelle selskapene vil bli omtalt her.

Haugaland Kraft AS

Hovedvirksomhetene til Haugaland Kraft er produksjon, overfering og omsetning av elektrisk
kraft, samt utbygging og drift av fibernettverk. Konsernet bestédr i dag av ett morselskap
(Haugaland Kraft AS) og fire heleide datterselskaper: Haugaland Kraft Energi, Haugaland Kraft
Fiber, Fagne og Endra. I tillegg er selskapet majoritetseier i Sunnhordland Kraftlag og Afiber og
er deleier i Deep Wind Offshore, Havnekraft og Datek.

Konsernet eies av kommunene Karmey, Haugesund, Tysver, Vindafjord, Sveio, Utsira, Suldal,
Sauda, Ullensvang, Etne, Fitjar og Bemlo samt selskapene Finnas Kraftlag SA, SOK AS, Fitjar
Kraftlag SA.

Selskapet er viktig badde som leverander av kritiske samfunnstjenester og infrastruktur, men ogsa
okonomisk — 1 form av betydelige utbyttebetalinger til eierne. Konsernet betalte ut totalt 500
millioner kroner til eierne i 2023, derav 124,8 millioner kroner til Haugesund kommune.

Kontrollutvalget i Haugesund trekker frem Haugaland Kraft AS som et aktuelt selskap for
eierskapskontroll i perioden. I mate med administrasjonen andre eierkommuner trekkes risikoer
knyttet til utbyttebetalingene som viktige og at disse risikoene bor belyses for eierne. Det ble sist
gjennomfort en selskapskontroll 1 2015.

37 Karmsund Havn

38 Karmsund Havn, Politikk | Forbereder framtiden for Karmsund Havn (h-avis.no)
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Aktio AS og Aski AS (arbeidsmarkedsbedrifter)

Haugesund kommune er medeier 1 arbeidsmarkedsbedriftene Aktio AS og Aski AS. Eierandelen
er pa henholdsvis 43,78 og 7,75 prosent.

12020 og 2021 ble det vedtatt omstrukturering av selskapene. Dette pa bakgrunn av at ESA og
NAYV satte nye krav til at selskaper som driver med Arbeidsforberedende trening og Varig
tilrettelagt arbeid ma skille den skjermede virksomheten fra konkurranseutsatt virksomhet.
Bakgrunnen for dette var & forhindre at selskapets konkurranseutsatte virksomhet ikke skulle
subsidieres av den fullfinansierte delen. Virksomheter som gnsket & drive med konkurranseutsatt
virksombhet, i form av blant annet anbudsutsatte arbeidsmarkedstiltak — kunne ikke lenger drive
dette i samme selskap som leverte AFT og VTA

Aski er en arbeids- og inkluderingsbedrift som leverer tjenester til personer som star utenfor
arbeidslivet og som ensker & komme i1 gang med jobb og/eller utdanning. Forretningsomréadene til
konsernet er barnehage, profilering, kjokkenglede med produksjon av kjekken, garderobe og bad.
12021 omstrukturerte Aski virksomheten for 4 etterleve kravene fra ESA og NAV. Davarende
Aski AS ble etablert som morselskap, med Aski Barnehage AS, Aski Arbeid og Inkludering AS
og Aski Detaljhandel AS (allerede etablert) som datterselskaper.

Aktio er en arbeidsmarkedsbedrift, hvor virksomhetens formal er avklaring og kvalifisering for
personer som har falt utenfor arbeidslivet, med sikte pd formidling til ordinzrt arbeidsliv eller
utdanning. Holdingselskapet Aktio AS ble etablert som morselskap i 2021, og er heleier av
datterselskapene Aktio Kompetanse AS, Haugaland Idrettsbarnehage AS, Aktio Eiendom AS og
MC-Butikken AS. Aktio Kompetanse AS er det nye attferingsselskapet som inneholder de
skjermede leveransene til AFT, mens de ovrige datterselskapene ble etablert for
konkurranseutsatt virksomhet som anbudsleveranser og andre leveranser.

7.8 VURDERING

Vurderingene oppsummeres i tabellen under. Vi kommer ogséd med noen korte forslag til hva som
vil kunne vere aktuelle problemstillinger. Disse star i kursiv i kommentarfeltet.

Kommentar/problemstilli

Risiko Tema Hvorfor vesentlig? i
En generell eierskapskontroll var Generell
prioritert i forrige periode, men ble eierskapskontroll av

ikke gjennomfert. Det kan samtidig se | Haugesund kommune.
ut som kommunen har tatt en del grep
siden den gang. Eierskapsmeldingen 1 hvilken grad folger

D Haugesund kommunes ble sist oppdatert i 2022. kommunen opp formelle
oppfelging av eierskap lovkrav og egne
En generell eierskapskontroll kan se prinsipper for
pa i hvilken grad kommunen folger eierstyring?
opp sine prinsipper og retningslinjer
for eierstyring. 1 hvilken grad folger

kommunen opp
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Kommunen har en rekke selskaper i
sin portefolje.

Manglende etterlevelse av krav utgjer
en risiko for at kommunen kan
oppfattes som en passiv eier, fore til
lenger avstand mellom folkevalgte og
selskap, usikkerhet rundt eierskap og
formal med eierskap.

selskapene i samarbeid
med andre eiere — bdde
offentlige og private?

Viktig tjenesteleverander for
kommunen og leverander av

Okonomi og drift.

Viktig
tjenesteleverandor.

Hvordan mater selskapet

Haugaland samfunnskritiske tjenester.
nye krav blant annet med
Interkommunale A 4l milio?
Miljeverk IKS Selskapet har flere kommunale eiere ensyn ik mige:
og er underlagt stri:ng§ }<rav, blant [ hvilken grad har
annet med tanke pa milje. .
kommunene gode rutiner
for d forvalte sitt
eierskap i samarbeid med
andre?
Viktig tjenesteleverander av
samfunnskritisk infrastruktur og Lenge siden sist prosjekt.
funksjoner.
Okonomisk risiko.
Selskapet omsetter for flere milliarder .
og betaler betydelige utbytter til [ hvilken grad har
Haugaland Kraft AS . kommunene gode rutiner
for d forvalte sitt

Risiko knyttet til utbyttebetalinger ber
belyses. Samtidig har selskapet bade
offentlige og private eiere som skal
forvalte sine interesser.

eierskap i samarbeid med
andre?

Arbeidsmarkedsbedrifter

Haugesund kommune har eierskap i
flere arbeidsmarkedsbedrifter. Det er
lenge siden det har vert gjennomfert
eierskapskontroll av selskapene.

Leverer viktige tiltaksplasser, jf.
utenforskap og samfunnsegkonomisk
gunstige lgsninger.

Har de siste arene omstrukturert
selskapene for & imgtekomme nye
krav fra NAV for godkjenning.
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Lenge siden sist prosjekt.

Omstrukturering av
selskapene etter nye krav
fra NAV.
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VEDLEGG

SKRIFTLIGE KILDER

Relevant regelverk og nasjonale foringer
Kommunens planer, budsjett og arsrapporter
Informasjon om selskaper som kommune har eierinteresser i
Kommunens eierskapsmelding
Tilsynsrapporter fra andre
Tidligere forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller
Ulike former for statistikk, for eksempel fra SSB, Framsikt og IMDIAgenda Kaupang,
Norges best styrte kommuner — Kommuneindeksen 2023
Rapport, EVALUERING AV BARNEVERNSREFORMEN. Forste statusrapport med
sokelyset pa forebygging og tidlig innsats. Menon Economics, NTNU
Samfunnsforskning. Desember 2023.

Udir (Tilpasset oppleering og individuell tilrettelegging i ny opplaringslov | udir.no)

Helsepersonellkommisjonen — tid for handling, 2023

Psykisk helsearbeid for barn og unge — en innsiktsrapport, Helsedirektoratet 2021
Psykisk helse barn og unge, Stavanger kommune, Rogaland Revisjon 2023

Ulike artikler, henvisninger 1 teksten

MUNTLIGE KILDER

Kommunedirekterens ledergruppe
Kontrollutvalgets medlemmer
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https://www.menon.no/wp-content/uploads/2023-165-Evaluering-av-barnevernsreformen-Forste-statusmaling.pdf
https://www.menon.no/wp-content/uploads/2023-165-Evaluering-av-barnevernsreformen-Forste-statusmaling.pdf
https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/skole-og-opplaring/ny-opplaringslov/hva-er-nytt-i-ny-opplaringslov/tilpasset-opplaring-og-individuell-tilrettelegging-i-ny-opplaringslov/
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Vedlegg til risiko- og vesentlighetsvurdering

EFFEKTIVITETSINDEKS — HAUGESUND KOMMUNE

Agenda Kaupang beregner en kommunes effektivitet ved a kombinere en kvalitetsindikator og en
kostnadsindikator. Kvalitetsindikatoren er sammensatt av 86 forskjellige indikatorer innenfor
ulike tjenesteomradene. Verdiene for hver kommune uttrykkes som standardavvik fra
gjennomsnittet. Dette sikrer at indikatorer med stor variasjon ikke far for stor vekt.
Kostnadsindikatoren er netto driftsutgifter justert for utgiftsbehov. I denne beregningen er ogsa
arbeidsgiveravgiften trukket ut siden den varierer mellom kommunene i landet. Denne
indikatoren vises ogsa som standardavvik fra gjennomsnittet.

For & beregne effektivitet bruker man gjennomsnittet av kvalitetsindikatoren og
kostnadsindikatoren. Effektiv drift betyr tjenester med god kvalitet og lave kostnader.

Mer informasjon om metoden som er lagt til grunn for denne indeksen, se kommuneindeksen
2023, fra Agenda Kaupang.

Kvalitets- Kostnads-  Effektivitets-

indeks indeks indeks

Pleie og omsorg
Grunnskole
Barnehage A A A
Administrasjon @ @ @
Helse . 4 @

Sosial A
Barnevern A @
Kultur )
Brann og redning
Plan A A
Samferdsel ) ® ®
Bolig A A A
Samlet )

l N

* Samlet vurdering for kvalitet og kostnad er basert pa flere tjenesteomrdder enn presentert i modellen. Innenfor
kostnadsindeksen vurderes 15 tjenesteomrdder, mens innenfor kvalitetsindeksen vurderes 13 tjenesteomrdder. Vi har
valgt ut de tjenesteomrddene som bdde hadde kvalitetsindeks og kostnadsindeks.

I tabellene vises standardavvik i forhold til gjennomsnittet. Vi har valgt & legge folgende kriterier
til grunn; verdier mellom -0,5 og 0,5 standardavvik fra gjennomsnittet er moderat (gult), verdier
over 0,5 er hoyt (gront) og verdier under -0,5 er lavt (radt).


https://www.agendakaupang.no/wp-content/uploads/2023/08/Norges-best-styrte-kommuner-Kommuneindeksen-2023_AgendaKaupang_v130823.pdf
https://www.agendakaupang.no/wp-content/uploads/2023/08/Norges-best-styrte-kommuner-Kommuneindeksen-2023_AgendaKaupang_v130823.pdf
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I en normalfordeling vil verdiene fordele seg slik:

e Gjennomsnittet har standardavvik 0

e 38 % av verdiene er innenfor +- 0,5 standardavvik
e 68 % av verdiene er innenfor +- 1 standardavvik

e 95 % av verdiene er innenfor +- 2 standardavvik

Hvis kommunen i gjennomsnitt ligger 0,5 standardavvik over gjennomsnittet, er det ikke veldig
mye. 31 % av verdiene i en tilfeldig fordeling vil vaere bedre/hgyere enn dette. Hvis kommunen
ligger 1,0 standardavvik over gjennomsnittet, er det mye. I en tilfeldig fordeling vil bare 16 % av
verdiene vare storre enn 1 standardavvik fra gjennomsnittet.

Pleie og omsorg Verdi Vurdering
Ansatte med fagutdanning 80.1 PN
Ansatte med heyskoleutdanning 0,39 @
Innbyggere 80+ uten tjenester 65,2 @
Innbyggere 80+ 1 eget hjem 87.1 AN
Fysioterapeut per uke sykehjem 0,15 &
Sykehjemsbeboere vurdert av lege siste ar 87.5 @
Geriatrisk sykepleier per innbygger 80+ 31,16 @
Ergoterapeut per 1000 innbygger 80+ 2,08 [
Andel korttid pa sykehjem 0.21 AN
Tannstatus beboere sykehjem 67,37 [ )
Emeeringsstatus sykehjem 47,14 N
Demente med dagaktivitetstilbud 0.00 £\
Emeringsstatus hjemmeboende 67+ 1,41 [
Dagaktivitetstilbud PU 27.59 FAN
Vedtak om bistand arbeid og utdanning. 86,85 [ )
Vedtak bistand aktiviteter. 85.99 @
Arsverk psykisk helse/rus 427 £\
Arsverk videreutdanning i psyk/rus 1,41 AN
Andel degn velferdsteknologi 0,62 @
Fysioterapeut per innbygger 7.9 &
Samlet kvalitetindeks A
Samlet kostnadsindeks &
Effektivitetsindeks A
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Grunnskole Verdi Vurdering

Grunnskolepoeng 432 A
Fraveer 10,4 L 3
Nasjonale prover 5 trinn 49,33 A
Nasjonale prover 8 trinn 51,33 @
Nasjonale prover 9 trinn 52,5 A
Fordypning 1-7 trinn 0,77 A
Fordypning 8-10 trinn 0,85 A
Godkjent utdanning 99,3 @
Skolebidrag 1-4 trinn -0,7 AN
Skolebidrag 5-7 trinn -0,5 ¢
Spesialundervisning 1-4 trinn 0,24 A
Trivsel 7 3,97 AN
Trivsel 10. trinn 3,82 @
Gjennomfort VGS 81 @
Samlet kvalitetindeks /\
Samlet kostnadsindeks )
Effektivitetsindeks )

Barnchage Verdi Vurdering

Foreldre tilfredshet 4,58 A
Plasser per arsverk 5,79 ¢
Dekning minoriteter 0,86 A
Lekeareal per barn 6,3 A
Tilsyn 0.05 L J
Bamnehagelarere 43,1 A
Samlet kvalitetindeks A
Samlet kostnadsindeks A
Effektivitetsindeks AN

Admininstrasjon Vurdering
Sykefraveer prosent 0 [ )
Andel hele stillinger 0,66 A
Alder pa kommuneplanens samfunnsdel 2015 [
Alder pa kommuneplanens arealdel 2015 A
Alder pa ROS-analysen 2022 @
Samlet kvalitetindeks o
Samlet kostnadsindeks o
Effektivitetsindeks )

* [ datasettet er det ikke rapportert inn tall for sykefraveer, vurderingen pd denne indikatoren er derfor misvisende.
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Helse Verdi Vurdering
Nyfodte med hjemmebesok av helsesykepleier 76,3 &
Andel apne fastlegelister 0 L 2
Andel pasienter pa liste med lege 91,1 A
Helseundersokelse 1.trimn 95,5 AN
Hjemmebesok av jordmor 143 L 2
Samlet kvalitetindeks <o
Samlet kostnadsindeks )
Effektivitetsindeks AN
Sosial Verdi Vurdering
Innbyggere 16-66 med sosialhjelp 0,04 A
Innbyggere 16-24 med sosialhjelp 0,06 A
Sosialhjelp mer enn 6 maneder 0,32 A
Sosialhjelp som hovedinntekt 0,49 L
Flyktninger aktivitet 59 @
Samlet kvalitetindeks A
Samlet kostnadsindeks A
Effektivitetsindeks AN
Bamevem Verdi Vurdering
Andel klienter 0-24 ar 0,04 A
Andel med hjelpetiltak 0,81 AN
Meldinger behandlet 1 A
Undersokelser avsluttet 0,89 AN
Evaluert plan 86,25 A
Fosterhjem med tilsyn A
Samlet kvalitetindeks /\
Samlet kostnadsindeks )
Effektivitetsindeks /\
Kultur Verdi Vurdering
Utlan bibliotek per innbygger 3 A
Besok pa biblioteket per innbygger 6 @
Kinobesok per innbygger 3,83 @
Sekere kulturskole 6-15 ar 11,7 L 3
Besok 1 fritidsklubb per innbygger 6-20 ar 7603 A
Samlet kvalitetindeks )
Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks
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Brann og redning Verdi
Andel A-objekter med tilsyn, siste to ar 37,1

Vurdermg

Andel piper feiet, siste to ar 25,65

Bygningsbranner siste to ar 0,65

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks

Plan Verdi
Saksbehandlingstid byggesaker 12 uker

A% urderlng

Saksbehandlingstid reguleringsplaner 259

Gebyr byggesak enebolig 21212

Byggesaker med faktisk tilsyn 0,45

e

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks

Samferdsel Verdl
Kommunal vei med fast dekke

>

Vurdermg

Kommunale veier lagt til rette for syklister 32,2

Kommunal ve1 med belysning 01,7

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks

Bolig Verdi
Boliger tilrettelagt for rullestolbrukere 0,6

Q0000 e

Vurdering

Startlan per 1000 innbygger 3013

Samlet kvalitetindeks

Samlet kostnadsindeks

Effektivitetsindeks
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HAUGESUND KOMMUNE

Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 18.06.24 2224
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

Sekretariatets forslag til vedtak:

Referatsakene 23 — 28 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

23. Statusrapport pr. juni 2024
24. Tertialrapport fra Rogaland Revisjon IKS

25. Generalforsamling 11.06.24 — Haugesund Parkering AS

26. Mate 1 havneradet 12.06.24 — Karmsund Havn
27. Representantskapsmete 18.06.24 — HIM IKS

23. Representantskapsmete 19.06.24 — IKA Rogaland IKS

28. Oppsummering fra FKT-konferansen 4. — 5. juni 2024, v/Abrahamsen og Hendrikse

Saksorientering

Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

Aksdal, 10.06.24

Odd Gunnar Heie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Kontrollutvalget - statusoversikt juni 2024

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato

Andre saker

Oppfolging FEK 2023 07.05.24 01.10.24

Saker under politisk b

ehandling eller til oppfalging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandleti | Behandleti | Planlagt | Merknad
KU bystyret oppfelg.
ROV-analyse og planer 28.11.23 18.06.24 210 timer
for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll
Maloppnéelse knyttet til | 07.02.23 07.05.24 12.06.24 Februar
miljo og klima 2025
Spesialundervisning 30.08.22 07.05.24 12.06.24 Februar
2025
Psykisk helse 25.01.22 22.11.22 08.02.23 09.05.23/
14.06.23/
18.06.24
Avsluttede prosjekter
Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandleti | Fulgtopp | Merknader
i KU bystyret i KU/BST
Vold og trusler i skolen | 31.08.21 22.03.22 20.04.22 07.02.23/ 3.gangs
15.03.23/ | oppfelging
05.03.24/ til BST
17.04.24 | véren 2025
Barnevern 09.06.20 | 23.02.21 14.04.21 25.01.22/
09.03.22/
22.11.22/
08.02.23
IT-sikkerhet 17.11.20 | 11.05.21 16.06.21 23.11.21/
02.02.22/
14.06.22/
07.09.22
Rutiner for 11.06.19 | 26.11.19 05.02.20 25.08.20/
beboermidler og... 09.09.20
Eierskapskontroller
Karmsund Havn IKS 30.01.18 | 05.06.18/ 17.10.18 27.08.19/
28.08.18 16.10.19
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/fd/Haugesund_komm.svg
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ORIENTERINGER

Dato Tema

05.03.24 administrasjonen v/kommunedirekter Thorbjernsen

07.05.24 orienteringen ble utsatt

18.06.24 administrasjon og service v/kommunaldirekter Hagland
20.08.24 oppvekst v/kommunaldirektor Auestad

24.09.24 helse, omsorg og sosiale tjenester v/kommunaldirektor Askeland
29.10.24 tekniske tjenester v/kommunaldirektor Méleng

26.11.24 kultur, idrett og frivillighet v/kommunaldirektor Nasse

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 2
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HAUGESUND KOMMUNE

; ) Rogaland
Perioderapportering 30.04.2024 Revisjon
Maned Tot.
Kunde 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12| timer | Tot. sum eks mva
Regnskapsrevisjon 77 86 82 93 337 392 605
Bekreftelse/attestasjoner 10 75 50 96 231 268 533
Kontrollutvalg 4 3 7 8 446
Radgivning 1 1 583
Forvaltningsrevisjon 57 121 87 54 318 370470
Total sum 143 285 222 243 0 0 0 0 0 0 0 0 893 1040 636
HAUGESUND Forvaltningsrevisjon Regnskapsrevisjon Attestasjon | Kontrollutvalg | Radgivning | TOTALT SUM
B 2023 600 770 350 80 1800] 1998 000
R 2023 670 742 406 57 9 1884| 2090513
B 2024 600 770 350 80 1800] 2097 000
R 2024 318 337 231 7 1 893| 1040636
Budsjett 2024:

Budsjett fra tidligere ar er viderefgrt. Timeprisen gkes med kr 55,- for 2024 slik at timepris blir kr 1 165,- + mva for kommuner og kr 1 220,- + mva for andre.

Forbruk 1.tertial 2024:
| regnskapsrevisjonen er resterende del av interim, og arsoppgjgr 2023 gjennomfgrt. Det er utfgrt attestasjon av mva-kompensasjonen for 2 terminer og ulike saerattestasjoner som bl.a. tilskudd til
ressurskrevende brukere, kompetansemidler og telling av PUH. FEK for 2023 er gjennomfgrt og presentert.

Av forvaltningsrevisjoner er prosjektene Spesialundervisning og grunnleggende ferdigheter i skolen og Risiko- og vesentlighetsvurdering under arbeid. Mdloppnaelse knyttet til miljg og klima i kommunen vil bli
levert i mai.
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INNKALLING TIL ORDINAR GENERALFORSAMLING | HAUGESUND
PARKERING HOLDING AS

DATO: 11.06.2024
TIDSPUNKT: 12:00-13:00

STED: Haugesund Radhus
DAGSORDEN

Sak 1 Godkjenning av innkalling

Sak 2 Valg av mgteleder

Sak 3 Godkjenning av arsregnskap Holding AS

Sak 4 Styrets arsberetning for 2023

Sak 5 Revisors beretning for 2023

Sak 6 Endring av vedtekter for styresammensetning og innfgring av valgkomité
Sak 7 Instruks for valgkomitéens arbeid

Sak 8 Valg av styre og styreleder

Sak 9 Godkjenning av styrehonorar

Sak 10 Godkjenning av honorar til revisor

Haugesund, 21.05.2024

For styret i Haugesund Parkering Holding AS

Tor Inge Fredriksen

Styreleder
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Stedig inn |
fremtiden

2023 - for et ar det har vaert! Haugesund Parkering er oppmerk-
som pa sitt samfunnsoppdrag og vil dermed gi tilbake til byen
gjennom vare verdier trygghet, tydelighet og rettferdighet.
Det blir det gode kundeopplevelser av!

Kundeservice

Vart samfunnsoppdrag er tilknyttet tilgjen-
gelighet og trygghet. Vi gjer en jobb for
byen var. Vi skal veere til stede for innbyg-
gerne og byens besgkende. Det er derfor
vi hver dag stiller med godt mot pa jobben.
Uansett hvordan vare kunder henvender
seg til Haugesund Parkering skal vi gi god
og tydelig informasjon. Vi er bevisste pa
a vaere synlige i byen, og den aller viktigste
jobben vi gjer er & drive forebyggende
arbeid. Alle vare ansatte setter forebygging
heyt pa agendaen. Dette gjer vi blant annet
gjennom gode samtaler med publikum.
Riktig informasjon er vel sa viktig for at
byen var er en god plass & bevege seq i.
Og for at kunden skal fa relevant og god
informasjon har vi jobbet aktivt med vare
nettsider slik at publikum kan hente rele-
vant informasjon der.

Digitalt tjenestetilbud

I 2021 startet arbeidet med & digitalisere
tjenestetilbudet i parkeringsselskapet. I
2023 var det innfering av kameraparke-
ring pa Belga som ble det store digitalise-
ringsprosjektet. Innen 1. kvartal 2024 skal
75 % av alle avgiftsplasser gjeres digitale.
Hvorfor innfgrer Haugesund Parkering
dette? En kunde har aldri en parkerings-
plass som et malpunkt. Det er derfor viktig
a gjere parkering sa enkelt som mulig for at
kunden skal fa kunne ga videre til butikken,
jobben eller byens servicetilbud. Parkerin-
gen skal ga semlest for seg, og ikke minst
ikke risikere kontrollsanksjoner pa grunn av
manglende betaling. Den enkle kundeopp-
levelsen far en om en har opprettet profil.
Og gjett om det er opprettet profiler! Tra-
fikkbetjenter har statt pa for & bistd med
god oppleering til vare kunder.
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Vi mottar stadig
positive tilbake-
meldinger fra
publikum, og for
oss betyr dette
mye. Sammen
med vare kunder
har vi klart a skape
en god kultur for
parkering i byen.

Et annet digitaliseringstilbud er visningsskjermer. Vi har nd montert tre visningsskjermer i
byen. Kunden kan da se hvor mange ledige parkeringsplasser vi har pa hvert av parkerings-
husene. Denne informasjonen er ogsa tilgjengelig pa vare nettsider, og er det fgrste en mater
pa var hjemmeside. Og hvorfor gjer vi dette? Et viktig utgangspunkt er baerekraft. Vi har en
klar malsetting & unnga for mye letekjering, og at kunden kan ga rett til riktig parkeringsplass.
Og i fremtiden er det en malsetting a fa visningsskilt ogsa i hovedinnfartsaren til Haugesund.

Utvidelse og tilgjengelighet

Det skjer mye i byen Haugesund. I sentrumssonen kan vi se flere byggeprosjekter, og
aktivitet er bra for fremtiden. Dette betyr samtidig at parkeringstilbudet endrer seg. Hauge-
sund Parkering skal vaere en god bidragsyter for at bykjernen far til en positiv utvikling.
Parkeringsarealet Vedalmenningen ble tatt bort dette aret. En gang i fremtiden skal dette
bli et parkomrade. Samtidig som Vedalmenningen ble tatt bort, begynte klargjeringen av
Serhaugkvartalet. Dette er et midlertidig prosjekt frem til det blir mulig byggeaktivitet pa
tomten. Og her far byen var endelig brede parkeringsplasser! En trygg og god parkering
for de som har litt sterre biler. Og ikke minst er det en mulighet for bobilturister & bo sen-
trumsnaert. Dette har veert etterspurt i lang tid, og na har vi klart & etablere bobilplasser
tett pa sentrumskjernen.

o TT
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10 bobilplasser i Serhaugkvartalet
gir muligheten til sentrumsneert
opphold for bobilturister.

Ivaretakelse av parkeringsareal

Parkeringsplasser er en viktig del av en by. Med godt
vedlikehold kan kunden far en enda bedre opplevelse
av byen var. Haugesund Parkering er godt i gang med
arbeidet med vedlikehold, blant annet i vare parke-
ringshus hvor det skjer mye aktivitet. Profilering av
Centralen og Belga har sttt sentralt dette aret. Flotte
navneskilt er kommet opp, og Centralen har i tillegg
fatt et betraktelig bedre inngangsparti. Og ikke minst
er prosjektet med lyssetting ferdigstilt, og det betyr at
vi strekker oss langt & klare jobbe mer med baerekraft.

Hva sier fremtiden?

Parkering er et utrolig spennende omrade av en by!
Det rommer sa betydelig mer enn biler. Kommuni-
kasjon, digitalisering, baerekraft, trafikksikkerhet og
saksbehandling er noen av stikkordene vi kommer
innom hver dag. For fremtiden vil det antakelig bli in-
trodusert nye betalingslgsninger og grennere byer.
Men vi vet at bil er et viktig fremkomstmiddel, og
Haugesund Parkering skal legge til rette for at byen
var er bade tilgjengelig og trafikksikker.

Ingjerd Vikse
Daglig leder
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Formal

Haugesund Parkering er organisert som et aksjeselskap.
Selskapet Haugesund Parkering Holding AS er heleid

av Haugesund kommune. Videre eier holdingselskapet
datterselskapene:

E Haugesund Parkering Drift AS ]

E Haugesund Parkering Syd AS ] E Haugesund Parkering Nord AS

E Haugesund Parkering Utbygging Nord AS ]

I 2023 startet arbeidet med & redusere antall selskaper. Det betyr at Syd AS og
Nord AS fases inn i Drift AS. Endringen trer ikke i kraft for 2024, men arbeidet ble
pabegynti2023.

Selskapets hovedformal er & drifte all avgiftsbelagt parkering pa offentlig veg,
i tillegg til kontroll og handheving av Parkeringsforskriften og Vegtrafikkloven.
Selskapet har ansvar for a drifte parkeringsarealene.

Byutvikling er en viktig oppgave som er lagt til selskapet. Haugesund Parkering
skal bidra til god sentrumsutvikling. En annen oppgave selskapet har er forvaltning
av lovverk. Brukerveiledning og saksbehandling er dermed viktige oppgaver som
ivaretas av selskapet.

Styret har fastsatt et strategidokument for selskapet for perioden 2023-2030. Styret
har hatt flere arbeidsegkter for a sikre god forankring av utvikling av selskapet. Visjonen
er en viktig del av dette dokumentet:

«Haugesund Parkering - tar vare pd byen din»

* Vi skal vaere fremtidsrettet og ta i bruk digitale lgsninger fortlgpende
* Vi skal vaere synlige og gi service som bidrar til trafikksikkerhet og trygghet
+ Vi skal bidra til at Haugesund som by far gkt fokus pa byutvikling og baerekraft
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Virksomheten

Parkeringsbransjen er i endring, og digitalt arbeid endrer
arbeidsmater til alle ansatte. Dette aret ble personalgruppen
utvidet med ett arsverk for a styrke vedlikeholdsarbeid.

En driftsleder skal ivareta alle tekniske installasjoner og

praktisk arbeid pa vare lokasjoner.

Selskapet merker endringer i parkerings-
bransjen som igjen har betydning for hva
vi trenger for & kunne gi et servicetilbud til
befolkningen. Det er helt ngdvendig a satse
pa digitalisering og teknologi. Selskapet er
derfor bevisst pa & gke kompetansen pa
dette, og at ansatte far internopplaering
innen digitalisering. Alle ansatte far bidra
aktivt i utforming av kompetanseplan, og
laering star heyt pa dagsorden.

Oppgaver som er lagt til administrasjonen
er fremdrift i utviklingsprosjekter, selskaps-
utvikling, skonomi og saksbehandling. I og
med at Haugesund Parkering har digitali-
sert tjenestetilbudet, er mye av arbeidet
lagt inn i baksystemer som fglges opp av
administrativt ansatte.

Arbeidsmiljo

Haugesund Parkering har statt i mange
endringer de siste arene. De ansatte viser
stor omstillingsvilje, samtidig er det kreven-
de & sta for endringer overfor befolkningen.
Per 31.12.2023 hadde Haugesund Parkering
ni arsverk. Den ene ansatte er en vikar. Fire
ansatte arbeider i administrasjonen, hvor
driftsleder har mer ansvar utomhus enn
resterende administrativt ansatte. Dette
gjer at selskapet blir bedre i stand til 3 iva-
reta drift av arealer. Parkeringshusene som
Haugesund Parkering eier krever etter hvert
mer vedlikehold. Fem ansatte arbeider som
trafikkbetjenter hvor arbeidsoppgavene er
kontroll- og handheving i hele kommunen. I
tillegg til kontroll- og handhevingsoppgaver
er servicefunksjonen en viktig del av jobben.

En driftsleder er ansatt for a
ivareta og vedlikeholde alle vare
tekniske installasjoner og bygg.

o LT
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000000000
9 heltidsansatte

00000
5 trafikkbetjenter

o000
4 ansatte i
administasjon

O
1 ansatt som vikar

Trafikkbetjentene gir informasjon og
veileder publikum. Dette har blitt en
stagrre og viktigere del av arbeidsopp-
gavene til en trafikkbetjent. Pa slutten av
2023 hadde vi en utlysning da en trafikk-
betjentstilling er gjort om til driftstekniker.
Ansettelse fullfgres farst i 2024.

Sykefraveeret er i 2023 pa 14,97 %. Lang-
varig sykefraveer hos enkeltpersoner far
store utslag i et lite selskap. De ansatte
har medvirket aktivt hvordan selskapet
kan fa ned sykefraveeret. Haugesund Par-
kering har som mal a fa sykefraveeret ned
til 5 %, og alle medarbeidere har aktivt
vaert med pa a fastsette naerveerstiltak.

Likestilling

Det er god fordeling av kvinner og menn i
virksomheten. 12023 var det fire menn og
fem kvinner. I styret var fordelingen fem
menn og to kvinner. Fra november ble det
en endring i styret da et styremedlem gikk
over til ordfgrerverv. Ny styresammen-
setning ble da seks menn og en kvinne.

Styret anser det som god kjgnnsfordeling
av ansatte i selskapet. 12024 vil det skje en
endring av styret pa grunn av overgang til
a felge eierskapsmeldingen til Haugesund
kommune. Det blir da opp til valgkomiteen
a se til at likestilling er ivaretatt.
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Styret er sammensatt av representanter fra handelsnaringen
og utnevnte politikere. To styremedlemmer er gatt ut av styret i
2023, og henholdsvis bystyret og sentrumsforeningen har valgt
inn nye styremedlem. Sammensetningen er na som felger:

Styremediem Personlig vara

Tor Inge Fredriksen (styrets leder)

Arne Trygve Lavvik

Svein Arne Aksland

Natalia Kondarewicz

Arild Kildal Olsen

Rune Vika

Haakon Soland

Jan Inge Klakegg

Svein Inge Huseby

Karoline Sjgen Andersen

John W. Pettersen

Leif Harald Endresen

Vidar Meland

Ann Elin Marthinussen

Det er avholdt 6 ordinaere styremegter i 2023 i tillegg til et ekstra-

ordinaert styremeote.

Haugesund kommune er eier av selskapet, og derfor er samarbeid og
informasjon viktig. Det er avholdt generalforsamling og eiermater.

=TT
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Utvikling av ansvars-
omradene til selskapet

Parkering

Haugesund er et regionsenter for bade servicenaeringen, handelstil-
bud og et hgyt antall arbeidsplasser har sentrumsnaer beliggenhet.
Det viser tall fra vare parkeringshus. Hasten 2023 ble det installert
kameraparkering pa Belga. I underkant av 3 maneder var det totalt
78574 parkeringer pa dette parkeringshuset. Og gjennomsnittlig va-
righet er pa 2 timer og 43 minutter. Andelen som har gjort det enkelt
for seg selv i denne perioden med a opprette profil var pa 16% av de
besgkende. Det er en klar forventning om at dette tallet vil gke etter
hvert som besgkende ser fordelen med automatisk registrering og
oppgjer. Parkeringshuset har en strategisk beliggenhet til Haraldsga-
ta og store arbeidsplasser i naerheten. Dette forer til at belegget pa
dagtid er hgyt. Samlet belegg i perioden er 28%. Dette skyldes at det
er fa besgkende pa kveld i natt.

Lovlig parkering lgnner seg alltid. Og her ser vi et veldig positivt
utviklingsbilde pd reduksjon av andelen av inntektene pd kontroll-
sanksjoner og gebyrer av totalinntektene til Haugesund Parkering:

39%
/—
25% 23%
o \n °
= =
— = ==
S J o oJ
2021 2022 2023

Dette er en konsekvens at en bedre parkeringskultur i Haugesund og
innfgring av kameraparkering. Samlet sett fgrer dette til en reduksjon i
gebyrer og kontrollsanksjoner over tid, og Haugesund Parkering bidrar
til bedre fremkommelighet og trafikksikkerhet.

Parkeringstid
i gjennomsnitt
Bolga

2023:
2t, 43 min

2021 til 2023:
16 % reduksjon
i inntekt fra
kontroll-
sanksjoner

v 0g gebyrer.
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22 % nedgang
i antall feilpar-
kerte kjoretay.

904 klagesaker
til behandling

i Parkerings-
klagenemnda.

106 P-tillatelser
utstedt til
forflytnings-
hemmede.
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Gebyrer og kontrollsanksjoner
Satsene for gebyrer og kontrollsanksjoner var uendret i 2023. Det er
samferdselsdepartementet som vedtar satsene.

Antall feilparkeringer er tilsvarende for 2023 som for 2022. Sammen-
lignet med 2021 hvor det ble avdekket mange feilparkeringer var det
22% nedgang i 2023. Det er en liten gkning i gebyrer, og det skyldes
mer tilstedevaerelse i bybildet nar kameraparkering er installert. Trafikk-
betjentene har da kapasitet til mer synlighet i bygatene. Malsetting er a
ha et lavt antall feilparkeringer i en kommune, men en vil aldri klare en
nullvisjon pa dette omradet. Men trafikksikkerhet vil alltid sta heyt, og
holdningsskapende arbeid kan fare til faerre feilparkeringer.

Klagebehandling

11,6% av kundene som mottok en ileggelse valgte & klage i 2023. Totalt
var det 904 klagesaker som gikk til behandling. Dette er et hgyt antall,
og det er en malsetting om a fa andelen ned kommende ar. En del av
klagesakene skyldes feilfgring fra kunder ved elektronisk registrering i
app. Ved installering av kameraparkering vil ikke dette vaere mulig, og
malsetting er at denne type klager far en nedgang.

Haugesund Parkering har fokus pa kvalitet i arbeidet. De ansatte gjen-
nomgar saker i fellesskap, og beslutninger tatt i Parkeringsklagenemnda
er blantannet grunnlag for praksis. Kvaliteten i arbeidet har gkt, og det
kan vi blant annet se pa antall makuleringer som i 2023 var rekordlavt
med 0,9% pa gebyrer og 1,6% pa kontrollsanksjoner.

Parkeringskort
Haugesund Parkering forvalter ulike typer parkeringskort:

* Boligsonekort
» Manedskort
+ Arskort

« Parkeringstillatelse for forflytningshemmede

Haugesund kommune har fem boligsoner. Hensikten er a sikre gode
bomiljg i sentrumsnaere omrader. Det er en reduksjon i antall utstedte
tillatelser i 2023 sammenlignet med 2022. Arbeidet med boligsone-
forskrift ble sattigang i 2023, og arbeidet vil sluttfgres i 2024. Dette er
en sak som gar til politisk behandling.

En okende andel velger na a kjepe arskort og manedskort Dette har vi
sett over tid har veert en gradvis gkning, og det kan ses i sammenheng
med reduksjon i feilparkeringer, det vil si at faerre overstiger maksimal-
tiden pa korttidsparkering.
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Haugesund Parkering utstedte i 2023 totalt 106 tillatelser for
forflytningshemmede. Totalt er det na 238 gyldige tillatel-
ser i regionen. I 2022 begynte arbeidet med a etablere bedre
rutiner for behandling av sgknader om parkeringstillatelser for
forflytningshemmede. Dette arbeidet fortsatte i 2023. I 2023 ut-
arbeidet ogsa Statens vegvesen nye retningslinjer som skal vaere
veiledningene ved behandling av seknadene. 12023 er det avdek-
ket mange tillatelser som er i omlgp som ikke er gyldige ved kon-
trolltidspunktet. Dette kan fere til at plassene som er forbeholdt
personer med forflytningshemming blir brukt av personer som
ikke har rett til & sta der. Veiledning og kontroll er derfor viktig for
a sikre rett praksis. Totalt har 0,63% av innbyggerne i Haugesund
en gyldig tillatelse.

Haugesund,
styret for Haugesund Parkering
(Grsberetning er signert digitalt)

Tor Inge Fredriksen
Styreleder

Arne Trygve Lovvik Svein Arne Aksland

Styremedlem

Haakon Soland

Styremedlem

Natalia Kondarewicz

Styremedlem Styremedlem
Arild Kildal Olsen Rune Vika
Styremedlem Styremedlem

ARSRAPPORT 2023
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Haugesund Parkering Holding AS

Resultatregnskap

2022 Note Driftsinntekter og driftskostnader

Morselskap
2023

0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
32 870 27 193
32 870 27 193
-32 870 -27 193
0 0
0 27 233
0 40
0 0
0 27 193
-32 870 0
0 0
-32 870 0
-32 870 0
0 0
0 0
-32 870 0
-32 870 0

Driftsinntekter
Annen driftsinntekt
Sum driftsinntekter

Varekostnader

End. beh. varer u.tilv. og ferdigvarer
Lennskostnader m.m.

Avskrivning pa driftsmidler

Annen driftskostnad

Sum driftskostnader

Driftsresultat

Finansinntekter og finanskostnader
Annen renteinntekt

Annen finansinntekt

Annen rentekostnad

Annen finanskostnad

Resultat av finansposter

Resultat for skattekostnad
Skattekostnad pa ordinaert resultat
Ordinaert resultat

Arsoverskudd (Arsunderskudd)

Overfagringer

Avsatt til utbytte

Avsatt konsernbidrag
Avsatt til annen egenkapital
Brukt annen egenkapital
Sum overfgringer

Page 1

Konsern
Note 2023 2022
21971750 20901 117
1910 121 150 662
23881871 21051779
114 919 148 748
0 0
5 6 253716 5572 752
2 1 859 000 1 540 001
5 8 313 967 8 067 655
16 541 602 15 329 156
7 340 269 5722 623
1235 557 534 590
8 824 8 746
790 530 507 737
0 0
453 851 35 599
7 794 120 5758 222
6 1728 499 1267 500
6 065 621 4 490 722
4 6 065 621 4 490 722
0 0
0 0
6 065 621 4 490 722
6 065 621 4490 722
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Haugesund Parkering Holding AS

Morselskap
2023 2022 Note
0 0
0 0
0 0 4
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0 10
132 692 132 692 3
0 0
0 0
132 692 132 692
132 692 132 692
0 0 2
0 0
1512535 1545406 10
0 0 8
1512 535 1 545 406
0 0
1512 535 1 545 406
1 645 227 1678 098

Balanse pr. 31.12.
Note
Eiendeler

Anleggsmidiler

Utsatt skattefordel
Goddwill
Sum immaterielle eiendeler 4

Varige driftsmidler

Tomter, bygninger o.a. fast eiendom
Maskiner og anlegg

Driftslgsgre, inventar o.a. utstyr

Sum varige driftsmidler 2

Finansielle driftsmidler

Lan til foretak i samme konsern 10
Investering i datterselskap -aksjer
Investering i aksjer - andre

Obligasjoner og andre fordringer

Sum finansielle anleggsmidler

Sum anleggsmidiler

Omlgpsmidler

Lager av varer og annen beholdnin 2
Fordringer

Kundefordringer

Til gode konsernselskap 10
Andre fordringer

Sum fordringer

Bankinnskudd, kontanter o.l.

Sum omlgpsmidler

Sum eiendeler

Page 2

Konsern
2023 2022
0 0
0 0
0 0
23797 871 24 886 871
0 0
2 882 669 2 068 324
26 680 540 26 955 195
0 0
0 0
5000 536 881
1233 186 0
1238 186 536 881
27918726 27 492 076
0 0
2481015 2 186 560
0 0
163 195 107 404
2 644 210 2 293 964
32495456 26 999 624
35139 666 29 293 588
63 058 391 56 785 663




Haugesund Parkering Holding AS

Morselskap
2023 2022 Note
100 000 100 000 4
0 0
100 000 100 000
499 822 532 692
499 822 532 692
599 822 632 692 4
0 0o 7,11
0 0 6
0 0
0 0 6
0 0
0 0
0 0 6
0 0
0 0
0 1
0 0
45 405 45405 7
1000 000 1000 000
1045 405 1045 406
1 045 405 1 045 406
1 645 227 1678 098

Balanse pr. 31.12.
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Egenkapital og gjeld

Innskutt egenkapital

Aksjekapital 2 &4 50.000
Overkursfond
Sum innskutt egenkapital

Opptjent egenkapital
Annen egenkapital

Sum opptjent egenkapital

Sum egenkapital

Gjeld

Avsetning for forpliktelser

Pensjonsforpliktelser

Utsatt skatt

Sum avsetning for forplikelser

Annen langsiktig gjeld
Gijeld til kredittinstitusjoner

@vrig langsiktig gjeld

Sum annen langsiktig gjeld

Kortsiktig gjeld

Gijeld til kredittinstitusjoner

Leverandargjeld

Betalbar skatt
Skattetrekk og andre trekk

Utbytte

Skyldig konsernselskap

Annen kortsiktig gjeld
Sum kortsiktig gjeld

Sum gjeld

Sum gjeld og egenkapital

Page 3

Note

5,6

Konsern
2023 2022
100 000 100 000
0 0
100 000 100 000
43240661 37 173 941
43240661 37 173 941
43 340 661 37 273 941
0 0
171 760 232 780
171 760 232 780
13036236 13609 821
0 0
13 036 236 13 609 821
0 0
742 694 1841429
1788 417 1260 253
900 918 298 260
0 0
0 0
3077 703 2269 178
6 509 732 5669 120
19717728 19511721
63 058 389 56 785 662
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Haugesund Parkering Holding AS
Noter til regnskapet for 2023
Mor og konsern

Selskapet er etablert 1 2007. Haugesund Kommune eide 2 aksjer som tilsvarte 100 % i tidligere Haugesund Byutvikling
AS. Haugesund Byutvikling AS er lagt inn i det nyetablerte selskap Haugesund Parkering Holding AS som er eier av de
utfisjonerte selskap fra Haugesund Byutvikling AS - Haugesund Parkering Drift AS(resten av Haugesund Byutvikling
AS), Haugesund Parkering Syd AS, Haugesund Parkering Nord AS og Haugesund Parkering Utbygging Nord AS med

virkning fra og med 1.1.2007.

Note 1 - Regnskapsprinsipp

I arsregnskapet er alle poster verdsatt og periodisert i overensstemmelse med regnskapslovens bestemmelser og reglene

som folger av god regnskapsskikk.

Varige driftsmidler og avskrivninger

Varige driftsmidler er vurdert til historisk kost etter fradrag regnskapsmessige avskrivinger.

Fordringer

Fordringene er oppfert i balansen med fordringens palydende.

Utsatt skatt

Utsatt skatt i resultatregnskapet er skatt beregnet pa endringer i midlertidige forskjeller mellom skattemessige og
regnskapsmessige verdier og inngar som en del av selskapets totale skattekostnader. Utsatt skatt avsettes som langsiktig

gjeld 1 balansen.

Inntekter

Inntekt regnskapsferes nar den er opptjent, altsé nér krav pa vederlag oppstar. Dette skjer nér tjenesten ytes. Inntektene
regnskapsfores med verdien av vederlaget pa transaksjonstidspunktet.

Note 2 - Varige driftsmidler, Konsern

Tomter Inventar og
Sgrhauggt. 105 Sgrhauggt. 175 utbygging utstyr Totalt
Anskaffelseskost 1.1 30334971 16427 713 5471451 4 141 550 56 375 685
Tilgang aret 0 0 0 1 584 345 1 584 345
Avgang aret 0 0 0 0 0
Anskaffelseskost 31.12 30334971 16 427 713 5471451 5725895 57 960 030
Akkumulerte ekstraord. avskrivninger 01.01 -6 763 311 -450 000 -7 213 311
Akkumulerte ord. avskrivninger 01.01 -8 075 680 -12 553 981 -1577518  -22207 179
Arets avskrivning -917 000 -172 000 =770 000 -1 859 000
Bokfgrt verdi pr. 31.12 14 578 980 3251732 5471451 3378376 26 680 540
Saldoavskrivning 4% / 10% 4% / 10% 20% /30%
Det er benyttet samme avskrivningsplan som i fjorarets regnskap.
Note 3 - Aksjer i datterselskap, Mor
Egenkapital
Antall Palydende Kostpris Ligningsverdi arets resultat pr.31.12.
Haugesund Parkering Drift AS 200 1 000 2000 20218072 5857672 20010592
Haugesund Parkering Nord AS 2900 1 000 29000 12581 383 509826 8140657
Haugesund Parkering Syd AS 5400 1 000 54000 9992904 -248 179 12 328909
Haugesund Parkering Utbygging Nord AS 1 500 1 000 15000 7121922 -20828 2393 373
Sum 10 000 100 000 49914 281 6098491 42873 531
Note 4 — Egenkapital
Annen
Antall aksjer Aksjekapital egenkapital Sum Konsernet
Egenkapital 1.1. 2 100 000 532 692 632 692 37273 941
Arets endringer:
Arets resultat -32 870 -32 870 6 065 621
Avvik 1 097
Utbytte/konsernbidrag
Egenkapital 31.12 2 100 000 499 822 599 822 43 340 661

Alle aksjer eies av Haugesund Kommune
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Haugesund Parkering Holding AS
Noter til regnskapet for 2023

Note 5 - Ansatte, godtgjarelser m.m.

Konsern
Lonnskostnader 2023 2022
Lonn 5123490 4350023
Folketrygd 751 725 605 896
Pensjonskostnader 479 862 416 634
Andre lonnskostnader -101 362 200 199
Sum 6253716 5572752
Godtgjersler Styret
Lonn 160 000
Revisor Mor Konsern
Godtgjarelse til revisor vedrerende regnskap 2023 er for  Revisjon 9 000 72 400
Annen konsulentbistand 17 000 45700
Note 6 - Skattekostnad
Mor Konsern
Midlertidige forskjeller Midlertidige forskjeller
01.jan 31.des Endring 01.jan 31.des Endring
Forskjell anleggsmidler 0 0 0 1204 470 1 151 457 -53 013
Delkredere 0 -150 000 -150 000 0
Underskudd til fremforing 0 -32 870 -32 870 0 -274 429 -274 429
Sum midlertidige forskjeller 0 -32 870 -32870 1054470 727 028 -327 442
Effekt av endring i skattesats
Herav 22% utsatt skatt 0 0 0 232 780 171 760 -61 020
Resultat fgr skattekostnad -32 870 7794 120
Endring midlertidige forskjeller 0 327 442
Permanente forskjeller 0 7 606
Mottatt konsernbidrag, resultatfort 0
Avgitt konsernbidrag 0
Underskudd fort mot tidligere ars overskudd 0 0
Permanente forskjeller - aksjegevinst/tap 0
Skattepliktig inntekt -32 870 8129 168
Arets skattekostnad bestar av
Betalbar skatt 22 % 0 22 % 1788 417
Endring utsatt skatt 0 -61 020
Fordring skatteetaten, underskudd mot tidl overskudd 0
Skatteeffekt konsernbidrag 0
Skattekostnad 0 1728 499
Note 7 - Konsernmellomveerende, Mor
Til gode Gjeld

2023 2022 2023 2022
Haugesund Parkering Drift AS 1292 897 1325768 0 0
Haugesund Parkering Nord AS 219 638 219 638
Haugesund Parkering Utbygging Nord AS 45 405 45 405
Haugesund Kommune 1 000 000 1 000 000
Sum 1512 535 1 545 406 1045405 1045405
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KARMSUND HAVN (IKS)
Postboks 186

5501 Haugesund

TIf.: 52703750

Innkalling til mgte i havneradet

Det innkalles med dette til mgte i Havneradet,
Mgtet avholdes pa Hotel Maritim,

Onsdag den 12.06.2024 ki. 13.00

Til behandling i havneradsmgtet foreligger:

HR-SAK 06/24 Referatsaker

HR-SAK 07/24 Konsernregnskap 2023

HR-SAK 08/24 Bygging av Hall E

HR-SAK 09/24 Status avhending av kaier

HR-SAK 10/24 Status rekrutteringsprosess

HR-SAK 11/24 Orientering om utdeling fra havnevirksomhet

HR-SAK 12/24 Orientering om miljggebyr for investering i miljgteknologi
HR-SAK 13/24 Eventuelt

Forfall bes meddelt administrasjonen som vil kalle inn vara.

Haugesund, 10.05.2024

Nils Konrad Bua
Havneradets leder

Gjenpart til:

- Varamedlemmer

- Ordfgrere og Radmenn i Haugesund, Karmgy, Bokn, Bamlo, Sveio og Tysveer
- Havnestyret

- Haugaland Kontrollutvalgssekretariat
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Deres ref Var ref Saksbehandler Dato
2021/824 Gro Staveland 05.06.2024

INNKALLING TIL M@TE 1| REPRESENTANTSKAPET 1 HIM
ONSDAG 18. JUNI 2024 KL 15.00

Det innkalles herved til mgte i representantskapet for Haugaland Interkommunale
Miljoverk, jf. 88 i loven og 810 i vedtekten. Mgtet holdes tirsdag 18.06.24 Kl.
15.00-16.30 pa Arabrot Miljgpark. Etter mgtets slutt blir det tiloud om en
omvisning i det nye bygget for de som har tid og anledning.

Hvis du ikke har anledning til & mgte, bes du om & varsle HIM sa tidlig som mulig pa
tif 52 76 50 50 eller til gro.staveland@him.as

Falgende representanter innkalles til mgtet (varamedlemmer innkalles ved forfall):

Kommune | Representant

Bokn Ordfgrer Egil Vage
Varaordfgrer Rannveig Foss @vrebg
Etne Ordfgrer Mette Heidi Bergsvag Ekrheim

Varaordfgrer Andreas Grumheden

Haugesund Ordfgrer Nils Konrad Bua
Kjell Erik Grgnli

Sofie Brynjelsen

Astri Furumo

Tysveer Ordfgrer Monika Lindanger
Lars Birger Baustad

Vindafjord Ordfgrer Ole Johan Vierdal
Varaordfgrer Gustav Lgge Fosse

Innkallingen sendes ogsa til:
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Styreleder i HIM, Olav Linga

Haugaland Interkommunale Miljgverk IKS T:52 765050
Haraldseidvagen 288 post@him.as .
SKJOLD NO 970919910 MVA him.as


https://www.miljofyrtarn.no/
mailto:gro.staveland@him.as
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Saksliste:

Evt. merknader til innkallingen

Valg av mgteleder og protokollfarer

Valg av 2 representanter til & signere protokollen sammen med mgteleder

Godkjenning av saksliste

Referat- og orienteringssaker:

24.01 Protokoll fra mgte i representantskapet 13.12.23

24.02 Orientering om HIM pr mai 2024 og om flytting av administrasjon fra
Toraneset til Arabrot i 2023 ved Gro Staveland

24.03 Orientering om arsmelding og regnskap 2023 og andre ngkkeltall ved
gkonomi- og regnskapsleder Siv Kristiansen

Vedtakssak:

24.04 Arsmelding og regnskap 2023
24.05 Valg av styre i HIM IKS - 2024-2026
24.06 Retningslinjer for godtgjgrelse til styre og interkommunal klagenemnd

Eventuelt:

Med vennlig hilsen
Haugaland Interkommunale Miljgverk IKS

Mette Heidi Bergsvag Ekrheim Gro Staveland
Leder representantskapet Adm direktar
Vedlegg:

- Protokoll fra mgte 13.12.23
- Saksutredning til sak 24.04, 24.05 og 24.06
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INTERKOMMUNALT ARKIV | ROGALAND IKS

IKAs eiere og representantskap

VAr ref. Deres ref. Dato:
24/512-1/033/7 22.5.24

Innkalling til representantskapsmgte 19. juni 2024

Representantskapet ved Interkommunalt Arkiv 1 Rogaland IKS kalles med dette inn til mote
onsdag 19. juni kl. 13:00 pa Arkivenes Hus, meterom Journalen. Etter meotet blir det
omvisning pd Arkivenes Hus.

Saksliste

01/24 | Godkjenning av meteinnkalling og saksliste

02/24 | Valg av referent og to representanter til & underskrive protokollen
03/24 | Arsregnskap og revisjonsrapport 2023

04/24 | Arsmelding 2023

05/24 | Budsjett 2025 og gkonomiplan 2025-2028

06/24 | Valg av styre for 2024-27

07/24 | Digitaliseringsrapporten

08/24 | Orienteringssaker

09/24 | Eventuelt

Eventuelle saker som gnskes behandlet ma vare tilsendt administrasjonen innen 5. juni.

Vennligst gi beskjed snarest mulig om deltakelse pa metet, dersom dette ikke allerede er gjort.
Vi gjor oppmerksom pa at det kun er valgte representanter eller valgte vararepresentanter som
kan delta.

Med hilsen

Ole Johan Vierdal Maria Juul
Representantskapets leder Daglig leder
Vedlegg.

Postboks 8034, 4068 Stavanger
Telefon: 51 87 00 55, E post: epost@ikarogaland.no
Bankgiro: 3201.39.02819 Orgnr.: 974 247 488



mailto:epost@ikarogaland.no
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Tirsdag 4. juni

10:00 Velkommen
Tage Pettersen, styreleder/ FKT

10:05  Apningsinnlegg

Sivilombud Hanne Harlem

10:30 Kontrollutvalget — roller og samspill
Tage Pettersen / tidl. kontrollutvalgsleder i Moss og styreleder FKT
Per Olav Nilsen / revisjonsdirektgr Trondheim kommunerevisjon og styreleder
NKRF
Jenny Folling (Sp) /ordfgrer Sunnfjord kommune
Gudrun Haabeth Grindaker / Norsk kommunedirektagrforum

12:30 Korrupsjonsindeks, tillit og habilitet
Tor Dglvik / TI Norge

Tora Aasland / tidligere leder Kommunesektorens etikkutvalg

14:15  Cybersikkerhet og digitale trusler
«Skal du takle cyberspace, ma du begynne med a forsta deg, ditt og dine!»

Jagrgen Dyrhaug / Nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM)
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Arsmate 2024

15:15  Registrering til arsmgte

19:00  Aperitiff og underholdning - og middag
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Onsdag 5. juni

09:00 Hvordan kan kontrollutvalget handtere henvendelser?

0g grenseoppgangen mellom henvendelser og varsling

Solveig Kvamme / Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS

09:20 Varsling i kommuner og fylkeskommuner

Norske kommuner- og fylkeskommuners erfaring med varsling

Birte Bjarkelo / partner Deloitte

09:40 Forvaltningsrevisjon - en undersgkelse av systemet for
varsling i Bergen kommune

Kari Gasemyr / senior manager Deloitte

11:00 Eierskapsstyring og eierskapskontroll - rammer og verktoy

Agnete B. Sommerset, juridisk direktar / Samfunnsbedriftene

12:45 Kommunal gkonomisk baerekraft (KGB) - hvilket ansvar har
kontrollutvalget?

Asbjgrn Pedersen / NKK - kommunesektorens
interesseorganisasjon for gkonomi og innkreving

14:00 Skrablikket:

Elin Grjaseeter, forfatter og foredragsholder / dosent ved Institutt for ledelse og organisasjon
ved Hgyskolen Kristiania

14:50  Avslutning

«navny «etternavn» styreleder/ FKT (velges pa arsmgtet 4. juni)


https://www.ks.no/fou-sok/2023/225009/
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