Mote nr. 2/24

SULDAL KONTROLLUTVAL

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALET

Dato: torsdag 25. april 2024
Tid: kl. 10.00
Stad: Suldal kommunehus, formannskapssalen

Forfall melder du til: Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS, tIf. 959 86 977
eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller meiner seg ugild, ma gje melding sa tidleg som rad er.
Varamedlem vil bli innkalla serskilt. Saker merka Ikkje offentleg - jf. off.l., blir berre sende til

medlemmer/varamedlemmer.

Sakskart vil bli lagt ut pa kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no.

Kommunedirektoren er invitert

SAKLISTE:

06/24 Godkjenning av protokoll fra mgtet 15.02.24

07/24 Orientering fra administrasjonen om «@konomi og organisasjon»
08/24 Forvaltningsrevisjonsrapport — «Fgrebygging og tidleg innsats»
09/24 Uttale til arsrekneskap og arsmelding for 2023

10/24 Forenkla etterlevingskontroll for 2023

11/24 Referat- og orienteringssaker

12/24 Nummererte brev nr. 1 fra revisor (u.off Ofl § 13/Forv.I § 13)

Ymse

Aksdal, 18.04.24

Otto Underbakke Sjur Hatlen
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretaer
Kopi: Ordferar (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Kommunedirektor  (er invitert)

Varamedlem (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS


http://www.kontrollutvalgene.no/

SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 25.04.24 06/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 15.02.24

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Protokoll fra mete i Suldal kontrollutval 15.02.24 blir godkjent slik han ligg fore.

Vedlegg: protokoll frd metet 15.02.24

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mete 15.02.24 folgjer vedlagt. Protokollen er lese
gjennom og ferebels godkjent av leiar i etterkant av metet og er sendt kommunen slik han ligg
fore. Det er ikkje komet merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen blir formelt godkjent i dette motet.

Aksdal, 18.04.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




Mete nr. 1/24

SULDAL KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Torsdag 15. februar 2024 blei det halde mete i Suldal kontrollutval under leiing av leiar
Otto Underbakke.

MO@TESTAD: Suldal kommunehus, formannskapssalen

MATESTART-M@TESLUTT: kl. 10.00 —kl. 10.30

M@TANDE MEDLEMMER: Otto Underbakke (H), Ragnhild Sukka (V),
Ivar Andre Naustvik (Krf) og
Astrid Brommeland (Sp)

MJTANDE VARAMEDLEMMER: Michael Willig (SV)

FORFALL.: Arin Eirikssenn (Ap)

FRA SEKRETARIATET M@TTE: Rédgjevar Sjur Hatlen — Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA ROGALAND REVISJON IKS: Forvaltningsrevisor Svein Kvalvég fra sak 5

FRA ADMINISTRASIJONEN M@TTE: Ingen

ANDRE SOM M@TTE: Ingen

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:
SAK 01/24 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 16.11.23

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll frd mete i Suldal kontrollutval 16.11.23 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.24:
Utvalet hadde ingen merknader til protokollen.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.24:

Protokoll fra mete i kontrollutvalet 16.11.23 blir godkjent slik han ligg fore.



Mete nr. 1/24

SAK 02/24 ROGALAND REVISION IKS OM REVISOR SI ROLLE OG
ANSVARSOMRADE

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Suldal kontrollutval tar informasjonen frd Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og

ansvarsomrade i engasjementsbrevet av 13.11.23 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.24:
Leiar orienterte kort om saka. Sekretar svarte pa sporsmél frd medlemmene.

Utvalet hadde ingen merknader.
Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.24:

Suldal kontrollutval tar informasjonen frd Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og
ansvarsomrdde i engasjementsbrevet av 13.11.23 til orientering.

SAK 03/24 PLAN FOR ORIENTERINGAR FRA ADMINISTRASJONEN
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Suldal kontrollutval vedtek folgjande plan for orienteringar frd administrasjonen:

25.04.24 okonomi og organisasjon v/kommunalsjef Torbjern Guggedal
13.06.24 administrasjonen v/kommunedirektor

26.09.24 helse og velferd v/kommunalsjef Grethe Jeger Angelvik
21.11.24 oppvekst vkommunalsjef

1. mote 2025 okonomiavd. v/ekonomisjef

2. mote 2025 personal- og organisasjonssjef

3. mete 2025 IKT-avdelinga

4. mote 2025

Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert spersmal.

Sekretariatet far fullmakt til & invitere i ei anna rekkefoelge enn slik lista over kommunale
leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hove til 4 stille 1 det aktuelle motet.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.24:
Utvalet diskuterte framlegget til plan. Leiar foreslo & ikkje sette opp nokon orientering i

junimetet og berre skyva pé orienteringane. Utvalet var samd 1 dette.

Utvalet var elles negd med planen slik den var foreslatt.
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Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.24:

Suldal kontrollutval vedtek folgjande plan for orienteringar frd administrasjonen:

25.04.24 okonomi og organisasjon v/kommunalsjef Torbjorn Guggedal
13.06.24 ...

26.09.24 administrasjonen v/kommunedirektor

21.11.24 helse og velferd vikommunalsjef Grethe Jeeger Angelvik

1. mate 2025 oppvekst v/kommunalsjef

2. mate 2025 okonomiavd. v/okonomisjef

3. mote 2025 personal- og organisasjonssjef

4. mote 2025 IKT-avdelinga

Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert sporsmal.

Sekretariatet far fullmakt til a invitere i ei anna rekkefolge enn slik lista over kommunale
leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hove til d stille i det aktuelle motet.

SAK 04/24 ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Suldal kontrollutval godkjenner arsmeldinga for 2023 (med eventuelle endringar som kjem
fram 1 metet).

Innstilling til kommunestyret:
Suldal kommunestyre tek arsmeldinga for 2023 fré kontrollutvalet til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.24:
Sekreter orienterte om innhaldet i &rsmeldinga.

Medlemmene meinte det var ei god drsmelding og hadde ingen se@rskilte merknader.
Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.24:

Suldal kommunestyre tek drsmeldinga for 2023 fra kontrollutvalet til orientering.
Innstilling til kommunestyret:

Suldal kommunestyre tek drsmeldinga for 2023 fra kontrollutvalet til orientering.
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SAK 05/23 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 15.02.24

01. Statusrapport pr. februar 2024

02. KST-vedtak 18.12.23, sak 149-23 — oppfelging av rapport «Styring og kontroll med
investeringsprosjekt»

03. Tertialrapport pr. 31.12.23 fr4 Rogaland Revisjon IKS

04. Protokoll fré representantskapsmete i Haugaland Vekst 08.12.23

05. Oppsummering frd NKRF konferansen 31.01 — 01.02.24 v/sekretaer

06. Invitasjon til FKT sin fagkonferanse pd Gardermoen 4. — 5. juni

07. Statsforvaltaren i Rogaland — Informasjon om statlege tilsyn med kommunane i 2024

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.24:

Sekreter orienterte kort om referatsakene og informerte om fagkonferansen i juni. Medlem som
onskjer & delta melder fr4 til sekretariatet.

Utvalet hadde elles ingen serskilte merknader til referatsakene.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.24:

Suldal kontrollutval tek referat- og orienteringssakene 1 — 7 til orientering.

YMSE
Ingen saker blei meldt eller tatt opp.

I etterkant av metet hadde Rogaland Revisjon v/forvaltningsrevisor Svein Kvalvag eit
dialogmete for & fa innspel til arbeidet med risiko- og vesentleganalyse.

Neste mgte: torsdag 25.04.24, kl. 10.00

Saker: orientering om ekonomi og organisasjon, kommunen sitt arsrekneskap og
revisjonsrapport «Ferebygging og tidleg innsats.

Sand/Aksdal, 15.02.24

Otto Underbakke Sjur Hatlen
Leiar Kontrollutvalssekretar



SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 25.04.24 07/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 216

ORIENTERING FRA ADMINISTRASIONEN - @KONOMI OG
ORGANISJASJON

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Suldal kontrollutval tar gjennomgangen frd leiar for ekonomi og organisasjon Torbjern
Guggedal om hans arbeids- og ansvarsomrade til orientering.

Saksorientering
Suldal kontrollutval vedtok 1 metet 15.02.24 ein plan for orienteringar om resultateiningane i
kommunen. Vedtaket var :

Suldal kontrollutval vedtek folgjande plan for orienteringar frda administrasjonen:

25.04.24 gkonomi og organisasjon v/kommunalsjef Torbjgrn Guggedal
13.06.24 ...

26.09.24 administrasjonen v/kommunedirektor

21.11.24 helse og velferd vikommunalsjef Grethe Jeeger Angelvik

1. mote 2025 oppvekst v/kommunalsjef

2. mote 2025 okonomiavd. v/ekonomisjef

3. mate 2025 personal- og organisasjonssjef

4. mate 2025 IKT-avdelinga

Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert sporsmdl.

Sekretariatet far fullmakt til d invitere i ei anna rekkefolge enn slik lista over kommunale

leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hove til d stille i det aktuelle motet.
Orienteringane er tenkt 4 gjere kontrollutvalet betre kjent med kommunen si drift og dei

utfordringane administrasjonen star overfor. Sekretariatet har sendt planen/invitasjonen til
kommunedirekteren.

Aksdal, 18.04.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer
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SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 25.04.24 08/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 216
FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT - «FOREBYGGING OG

TIDLEG INNSATS»

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling til kommunestyret:

1. Suldal kommunestyre tar den framlagde forvaltningsrevisjonsrapporten om «Ferebygging
og tidleg innsatsy til orientering.

2. Rapporten vert sendt gve til kommunedirekteoren for vidare oppfelging av rapporten sine
fem tilrddingar.

3. Kommunedirektoren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfelging av rapporten innan 12 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Vedlegg: «Foarebygging og tidleg innsats» - rapport frd Rogaland Revisjon IKS
Bakgrunn

I plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024, som blei vedteken av kommunestyret i
september 2020. I denne planen var «Ferebygging og tidleg innsats» eit prioritert prosjekt.
Kontrollutvalet starta varen 2023 prosessen med & gjennomfora ein slik forvaltningsrevisjon.
Rogaland Revisjon IKS utarbeidde ein prosjektplan etter utvalet sitt enskje.

Kontrollutvalet vedtok i metet 09.02.23 foljande:

Suldal kontrollutval tingar ein revisjonsrapport om «Forebygging og tidleg innsatsy i
samsvar prosjektmandatet dagsett 15.12.22.

Oppdraget tingast fra Rogaland Revisjon IKS innanfor ei rame pd 300 timar.
Feremal og problemstillingar

Formalet med prosjektet er a vurdere korleis barnehagar og skular, i samarbeid med
ulike stotte- og hjelpetenester, arbeider med tidleg innsats.
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SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

Problemstillingar:

o Korleis arbeidar barnehagane og skulene med d tidleg oppdage barn som har behov
for ekstra stotte?

o [ kva grad iverksett barnehagane pda eit tidleg tidspunkt tiltak for barn som har behov
for ekstra stotte?

o [ kva grad iverksett skulane pa eit tidleg tidspunkt tiltak for elevar innanfor det
almennpedagogiske ?

o [ kva grad har barnehage og skule nytte av kompetansen til andre stottetjenester i sitt
arbeid med tidleg oppdaging og tidleg innsats?

Med dette som utgangspunkt har Rogaland Revisjon IKS gjennomfert prosjektet. Rapporten er
verifisert og kommunedirektoren si tilbakemelding er innarbeida i rapporten. Rapporten blei
mottatt av sekretariatet 15.04.24, og folgjer som vedlegg til saka.

Rapporten

Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen i revisor sine funn,
inkludert revisor sine tilradingar. Kommunedirektoren sin uttale finn ein pa side 9. Foremal og
problemstillingar vert presentert pd side 4, revisjonskriterier og metode pé sidene 11 og 12.
Hovuddelen av rapporten finn ein i kapittel 2, 3 og 4. Vedlegget inneheld utfylgjande
dokumentasjon.

Revisor skriva at deira hovudinntrykk er at:
Kommunen har pa plass overordnede strategier, satsinger og gode rutiner for
tverrfaglig samarbeid med tidlig innsats i BTI-modellen, men verktoy som stafettlogg
blir i varierende grad brukt.

Revisjonen har fglgjande tilradingar:

1. Sikre at oppleering, bruk av rutiner/verktoy og deltakelse i droftinger i storre grad er
tilgjengelig for alle ansatte — ogsd de som jobber deltid.

2. Bdde i barnehage og skole, tilrettelegge for oving pa den den vanskelige barnesamtalen,
samt sikre at gode verktoy/rutiner benyttes.

3. Sikre at skolene i storre grad jobber systematisk med oppfolging og evaluering av tiltak.

4. Vurderer hvorvidt det skal utarbeides samarbeidsavtaler mellom skole/barnehage og
viktige stotteinstanser.

5. Sikre at rutiner for samarbeid blir tatt i bruk — i det vurdere revitalisering av BTI-
modellen.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

Kommunedirektgren sine kommentarar
Kommunedirektoren har gitt eit utfyljande hoyringssvar, sja side 9 1 rapporten.
Kommunedirektoren skriv mellom anna at:

1 tillegg til strategiar og planar som er giennomgdtt i revisjonen vil kommunedirektoren
ogsd trekkja fram at me har ein Rettleiar for neerveer og fraveer i barnehage og skule.
Det har dei siste dra vore ein auke i bekymringsfullt fraveer hos elevar og rettleiaren er
meint som ein stotte for barnehagane og skulane i det forebyggjande arbeidet og hjelp
til korleis ga fram nar ein kjenner pd ei uro knytt til fraveer.

Kommunedirektoren har kommentert tilradingane fra revisor. Ho avsluttar uttalen med
folgjande:

Det har dei siste ara vore ein del skifte av leiarar pa fleire av skulane vdre. Dette kan ogsa
vere ein medverkande drsak til noko manglande systematisk arbeid med oppfolging og
evaluering av tiltak.

Konklusjon

Sekretariatet har gjort ei vurdering av at rapporten er av god kvalitet i hove til standardkrava til
forvaltningsrevisjonsrapporter (RSKO001), og at den er i samsvar med kontrollutvalet si tinging
og vedtatt prosjektplan.

Resultatet etter forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har forbetringspotensiale i og med at
underspkinga avdekker nokre forbetringsomrade. Sekretariatet vil pd den bakgrunn tilrd at
kontrollutvalet ber kommunestyret vedta at revisjonen sine tilrddingar blir fylgt opp.

Ein forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk bli fylgt opp for & sikre at forvaltninga set 1
verk tiltak for & rette opp pdviste avvik/manglar og kontrollutvalet ma sergje for at
kommunestyret sine vedtekne merknader til rapporten vert fylgt. Det vert tilrddd at slik

oppfelging skjer frd 6 til 12 manader etter at rapporten er vedteken av kommunestyret.
Sekretariatet vil tilrd at det blir sett ein frist pA 12 ménader for kommunedirektoren til nar
kommunestyret via kontrollutvalet far tilbakemelding om status for tilrddingane.

Aksdal, 18.04.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3 av 3
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Forvaltningsrevisjon

Forebygging og tidlig innsats

Suldal kommune, 2024
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OPPDRAGET

Bestilling

Kontrollutvalget 1 Suldal kommune
bestilte 10.11.2022 en
forvaltningsrevisjon om
forebygging og tidlig innsats.

Formal

Formaélet med prosjektet er a
vurdere hvordan barnehager og
skoler, 1 samarbeid med ulike
stotte- og hjelpetjenester, arbeider
med tidlig innsats.

14

Problemstillinger

e Hvordan arbeider barnehagene og skolene
med 4 tidlig oppdage barn som har behov
for ekstra stotte?

e [ hvilken grad iverksetter barnehagene pé
et tidlig tidspunkt tiltak for barn som har
behov for ekstra stotte?

e [ hvilken grad iverksetter skolene pé et
tidlig tidspunkt tiltak for elever innenfor
det allmennpedagogiske?

e [ hvilken grad har barnehage og skole
nytte av kompetansen til andre
stottetjenester i sitt arbeid med tidlig
oppdaging og tidlig innsats?

Prosjektleder for denne rapporten har veert Mathushiga Thiyagarajah og Therese Kristiansen.
Arbeidet og rapport er kvalitetssikret av leder for forvaltningsrevisjon Silje Nygadrd.
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SAMMENDRAG

Formélet med prosjektet har vart & vurdere hvordan barnehager og barneskoler, 1 samarbeid med
ulike hjelpe- og stettetjenester, har arbeidet med bade forebygging og tidlig innsats.
Datagrunnlaget baserer seg pa resultatene fra to sperreundersekelser for henholdsvis
barnehageansatte og skoleansatte (1.-7.trinn). Vi har i tillegg intervjuet 14 personer. Det ble ogsa
gjennomgéatt dokumenter, planer og rutiner.

Hovedinntrykk

Kommunen har pé plass overordnede strategier, satsinger og gode rutiner for tverrfaglig
samarbeid med tidlig innsats i BTI-modellen!, men verktoy som stafettlogg blir i varierende grad
brukt.

Forebygging og tidlig innsats i barnehage

Overordnet strategiplan for barnehagene legger foringer for bade kvalitet- og
kompetanseutvikling. Gjennom satsingen pa den autoritative voksenrollen og pedagogisk analyse
blir barnehagene gitt en tydelig retning pa den pedagogiske praksisen.

Informasjon som fremgar av intervju, tyder pa at barnehagene langt pa vei felger planen og har
tatt 1 bruk tilgjengelige verktoy. Det er positivt at begge barnehagene som er med i
undersekelsen, har utarbeidet egne utviklingsplaner som er i trdd med strategier. Stglane
barnehages plan trekkes i dette frem som sarlig oversiktlig og konkret med tanke pa ansvar,
involvering, tema og tidspunkt.

I intervju pépekes en utfordring 1 informasjonsflyt da en stor andel av barnehageansatte jobber
deltid. Vi anbefaler derfor at opplering, bruk av rutiner/verktey og deltakelse i dreftinger ved
bekymring i sterre grad ber sikres tilgjengelig for alle ansatte — ogsé de som jobber deltid. Dette
for 4 gke trygghet i1 rollen som barnehageansatt og arbeidet med oppdagelse av sdrbarhet og tidlig
innsats. P4 den mate vil barnehagen i storre grad kunne iverksette tiltak tidlig for de barna som
har ekstra behov for stotte.

A tidlig oppdage krever bade observasjon- og trygghet i 4 samtale med barn om uro/bekymring,
enten det handler om bekymringen handler om utvikling eller barnets omsorgssituasjon. Det er
noe variasjon i opplevd egenkompetanse i1 det & oppdage sérbarhet hos barnehagebarna. Sterst er
usikkerheten knyttet til hvordan snakke med barn om bekymringene. Dette kan tyde pd at ansatte
i mindre grad er kjent med stafettloggen i BTI-modellen, som blant annet har tilgjengelig et

! Bedre Tverrfaglig Innsats
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skreddersydd opplegg til barnehageansatte for gving og refleksjon knyttet til den vanskelige
barnesamtalen. Opparbeidelse av kompetanse i denne forbindelse krever trening. Vi anbefaler
derfor at det legges til rette for oving, samt sikres at gode verktey/rutiner benyttes.

Forebygging og tidlig innsats i skole

Resultatene pa nasjonale prever kan indikere at satsningen, som deltakelse i DEKOMP?, de siste
arene har gitt elevene en faglig gevinst. Det er derimot interne forskjeller mellom skolene 1
Suldal, hvor skoler befinner seg pd begge sider av rogalandssnittet.

Gjennomgangen av planer og rutiner, bekrefter skoleansattes opplevelse av at rutiner for handling
er pa plass. Rutinene er tydelige pa bade ansvar for handling og oppfelging i dette. Det er derimot
storre variasjoner knyttet til skoleansattes kjennskap til innholdet i rutinene, ogsa knyttet til
handling ved uro/bekymring, samt evaluering av tiltak. Sistnevnte fremgar mindre systematisk.
Ansattes opplevelse av tiltakenes treffsikkerhet, kan tyde pa at tilgjengelige verktoy 1 mindre grad
blir brukt, og at systematikk i oppfelgingen derav reduseres. Vi anbefaler derfor at det sikres
storre systematikk 1 oppfelging og evaluering av tiltak, badde faglige og sosioemosjonelle.

Det oppfattes et spenn i kompetanse innen oppdager-kompetanse, tidlig innsats, og prioriteringer
knyttet til dette arbeidet. Det vurderes ogsd som bekymringsfullt at skir som tilsier lav
kompetanse knyttet til tidlig oppdagelse forklares med manglende erfaring med slike saker. Dette
sammen med at flere skoleansatte opplever det vanskelig & snakke med barn om bekymringer,
kan indikere at noen barn gar under radaren/ikke blir fanget opp. Det kan gi uheldige, og i verst
fall alvorlige konsekvenser for de barna det gjelder. Vi anbefaler derfor at opplaring og eving i
denne forbindelse i sterre grad blir sikret ogsd innen skolesektoren. Det bor videre vurderes om
kommunens tilgjengelige verkteay, som eksempelvis BTI, stafettlogg og psykologisk ferstehjelp,
skal settes 1 et strammere system, eksempelvis som faste tema pd meter med alle ansatte.

Tverrfaglig samarbeid

Samarbeid pé tvers er utgjor en viktig ressurs 1 arbeid med tidlig oppdagelse og rett hjelp tidlig,
men vil i stor grad handle om kjennskap- og tilgang til stettetjenesters kompetanse. Kommunen
har lagt godt til rette for at laget rundt barnet kan blir kjent med hverandre gjennom overordnede
strategier, ulike felles motearena, og implementering av BTI. Funn tyder likevel pa en noe
manglende kjennskap til hverandres kompetanse og hvordan dra nytte av denne.

2 DEKOMP er et desentralisert kompetanseutviklingsprogram for skoler, i samarbeid med Hagskulen i Vestland.
Malet er at deltakelse skal heve kvaliteten pa utdanning- og oppveksttilbudet til barn og unge.
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Skolene er stort sett fornoyde med hvordan samarbeidet med de ulike stottetjenestene fungerer.
Samarbeidet mellom PPT og skole/barnehage er godt regulert i rutiner, som langt pd vei er
innrammet av PPTs tilstedeverelse. Bdde skole og barnehage beskrives lav terskel for kontakt,
hvor kontaktpersonen oppleves a vare tett pd. Kontaktpersonens faste vurderes som et viktig
tiltak for samarbeidet pé tvers. Innen skole er samarbeidet per i dag i ferd med & utvides,
eksempelvis gjennom PPT sin deltakelse i gjennomgang/analyse av nasjonale prever og andre
kartlegginger. Barnehage opplever et godt samarbeid med helsestasjonen, mens stottetjenestene
barnevern og barne- og familieteam oppleves mindre tilgjengelig.

Béde PPT og barne- og familieteamet er klar pd at det er en vei & gé i samarbeid pd tvers. Bedre
samarbeid vil kunne bidra til sterre utnyttelse av hverandres kompetanse. Vi anbefaler at
kommunen vurderer hvorvidt det skal utarbeides samarbeidsavtaler, som tydeliggjor ansvar og
roller til de viktige samarbeidsinstanser som barne- og familieteam, skole og helsestasjon. Vi
antar at sterre oppmerksomhet pa nettopp tverrfaglig samarbeid, rolleforstaelser og ulike
handlingsrom 1 allerede etablerte fora, pa sikt vil bidra til mer og bedre samarbeid. Dette handler
ogsd om gving og erfaring, samt aktivt bruk av rutiner/samhandlingsmodellen i BTI.

BTI-modellen i arbeidet med tidlig innsats

Ifolge kommunens hjemmeside er stafettloggen® implementert og aktivt i bruk i arbeidet med
tverrfaglig innsats hos alle virksomhetene. BTI-modellens tilgjengelige verktey og rutiner blir 1
varierende grad brukt. Eksempelvis blir stafettloggen, som samhandlingsverktoy i arbeid med
bedre tverrfaglig innsats, ikke brukt av alle og utgjer derfor ikke den sikkerheten som kommunen
har lagt til rette for i det tverrfaglige arbeidet. Slik det er i dag fungerer ikke stafettloggen etter
intensjon.

Slik vi ser det er det flere ansatte som ikke har tilstrekkelig kompetanse til & forstd og bruke
samarbeidsstrukturen, eller kompetanse til & utfore oppgavene som ligger innenfor de ulike
prosessene i modellen. Dersom modellen skal representere kommunes samarbeidsstruktur
anbefales kommunen a vurdere hvorvidt det skal settes et minstekrav til bruk og om det skal
iverksette en ny oppleringsrunde.

3 Et av flere verktey i BTI-modellen
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Anbefalinger

Vi anbefaler kommunen &:

e Sikre at opplaring, bruk av rutiner/verktey og deltakelse i1 droftinger i storre grad er
tilgjengelig for alle ansatte — ogsa de som jobber deltid.

e Béde i barnehage og skole, tilrettelegge for oving pa den den vanskelige barnesamtalen,
samt sikre at gode verktoy/rutiner benyttes

o Sikre at skolene i sterre grad jobber systematisk med oppfelging og evaluering av tiltak

e Vurderer hvorvidt det skal utarbeides samarbeidsavtaler mellom skole/barnehage og
viktige stotteinstanser

e Sikre at rutiner for samarbeid blir tatt i bruk — i det vurdere revitalisering av BTI-
modellen
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KOMMUNEDIREKTORENS
KOMMENTAR

Kommunedirektorens kommentar er mottatt 15.04.2024:

Takk for godt samarbeid i prosjektet. Ein forvaltningsrevisjon er alltid eit hove til & laere og
utvikle organisasjonen for & kunne tilby stadig betre tenester til innbyggjarane 1 Suldal kommune.

Eit godt og malretta ferebyggande arbeid og tidleg og forsterka innsats er grunnleggjande for at
barn og unge skal oppleva & ha ein trygg og god barnehage og skulekvardag. Kommuneplanen
har eit overordna mal som gir retning for vart ferebyggjande arbeid: Alle barn og unge i Suldal
skal kvar dag oppleva meistring i eit inkluderande og trygt oppvekstmiljo som fremjar livslang
leering. I rapporten vert Strategi for inkluderande fellesskap 1 barnehage og skule trekt fram som
ein av fleire dokument som grunnlag for vart arbeid med forebygging og tidleg innsats. Den er
oppvekst sitt verdidokument.

I tillegg til strategiar og planar som er gjennomgétt i revisjonen vil kommunedirektoren ogsé
trekkja fram at me har ein Rettleiar for nerver og fraver 1 barnehage og skule. Det har dei siste
ara vore ein auke i1 bekymringsfullt friver hos elevar og rettleiaren er meint som ein stette for
barnehagane og skulane i det forebyggjande arbeidet og hjelp til korleis gd fram nér ein kjenner
pa ei uro knytt til fraveer.

Mange av funna det blir vist til i rapporten er gjenkjennelege. BTI modellen skal brukast som ein
vegvisar for alle som jobbar med barn og unge, samt den skal sikre god samhandling og ikkje
minst medverknad fra barn/unge og feresette. Dette forutset at alle har eit eigarskap til modellen
og bruker den og tilheyrande verktoy. Me ma halda fram arbeidet med & gjera den kjent og ha
forventningar om at den blir brukt. Dei andre anbefalingane om korleis me kan forbetra det
systematiske arbeidet, arbeidet med BTI modellen, bruk av verktoy og samhandling mellom
tenestene er gode. Me far ny leverander av stafettloggen og det vert derfor ein ny runde med
opplering 1 bruk av dette samhandlingsverktoyet hausten 2024.

Eit godt ferebyggjande arbeid krev god leiing. Bade av det pedagogiske utviklingsarbeidet pa
eininga men ogsa for & leggja til rette for god samhandling mellom tenestene og vere kjend med
og bruka planar, rutinar, modellar og verktoy i arbeidet. PPT peikar pa at skifte av rektorar kan
vere ei av arsakene til at oppfelging av intensiv opplaring pd 1.-4. trinn ikkje alltid er
tilfredsstillande. Det har dei siste ara vore ein del skifte av leiarar pa fleire av skulane vére. Dette
kan ogsé vere ein medverkande arsak til noko manglande systematisk arbeid med oppfelging og
evaluering av tiltak.

Med helsing

Karin Dokken Austvik
kommunedirektor
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INNLEDNING

TIDLIG INNSATS

Tidlig innsats er et begrep som har hatt stor innvirkning pé det utdanningspolitiske ordskiftet de
siste 10-15 arene. Samtidig kommer det frem 1 forskningen at begrepet tidlig innsats fremstar som
uklart. I ssmmenheng med barnehager og skoler, er tidlig innsats blitt omtalt og dreftet i bade
leereplandokumenter og en rekke utdanningspolitiske dokumenter, som stortingsmeldinger og
offentlige utredninger.

Meld. St. Nr. 21 (2016-2017) Leerelyst — tidlig innsats og kvalitet i skolen, vektlegger viktigheten
med tidlig innsats for & sikre at alle barn 1 barnehager og elever i skolen far et godt grunnlag for
lering. Stortingsmeldingen tar blant annet for seg kvalitetsutvikling og kompetanseutvikling, og
retter samtidig oppmerksomheten mot et godt leeringsmilje for alle elever hvor alle elever skal gis
den hjelpen de trenger sa tidlig som mulig.

Meld. St. Nr. 6 (2019-2020) Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage, skole
og SFO, vektlegger viktigheten med et inkluderende felleskap for barnet. Her papekes at styrking
av en inkluderende praksis, kan skje ved & forbedre kvaliteten pa det ordinare
allmennpedagogiske tilbudet, og med fokus pé laget rundt barnet og elevene. For 4 kunne
oppdage tidlig, blir arenaer som barnehage, skole og SFO nevnt som sentrale.

Tidlig innsats, krever tidlig oppdagelse, som handler om 4 identifisere barn/elever som har behov
for hjelp og statte, sa tidlig som mulig for 4 hindre sterre utfordringer pé et senere tidspunkt. Til
hjelp 1 arbeidet med tidlig oppdagelse, har Helsedirektoratet i samarbeid med fagmiljgene m.m
utarbeidet en nasjonal faglig retningslinje* for Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge.
Retningslinjene er kunnskapsbaserte anbefalinger, som blant annet skal bidra til & sikre en felles
forstéelse, og styrker samarbeidet og kommunikasjonene mellom alle parter, samt at barn far den
hjelpen de trenger sa tidlig som mulig.

4 Nasjonale faglige retningslinjer blir gitt pA omrdder med behov for nasjonal normering. Dette er gjerne pa
problemstillinger der det er stor faglig uenighet og/eller stor variasjon i praksis.

Helsedirektoratet har et lovfestet mandat til & utgi nasjonale faglige retningslinjer. Stor faglig uenighet innen et
fagomréde krever omfattende utredning og involvering av eksterne bidragsytere. Utredningen tar utgangspunkt i det
metodiske rammeverket Veileder for utvikling av kunnskapsbaserte retningslinjer. Ref. www.helsedirektoratet.no
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Ogsé Barnevernsreformen®, som tradte i kraft 1.januar 2022, retter oppmerksomhet mot & styrke
arbeidet med forebygging og tidlig innsats - 1 hele oppvekstsektoren. Selv om reformen forst og
fremst regulerer barnevernet, er det en samlet enighet om at malene best oppnés gjennom endring
1 hele oppvekstfeltet. Dette er blant annet synliggjort gjennom mél om tidlig innsats og
forebygging, og at hjelpen som gis skal vare bedre tilpasset barn og familiers behov.

AVGRENSNINGER OG AVKLARINGER

Dette prosjektet retter sokelys mot barnehagenes innsats gjeldende tidlig oppdagelse og rett hjelp
tidlig. For elevene pa 1.-7.trinn vil hovedfokuset vare tidlig oppdagelse og tidlig hjelp relatert til
bade faglige og sosioemosjonelle utfordringene hos eleven. Det er utenfor rapportens mandat a
vurdere kvaliteten pa spesialundervisning og ordinaer undervisning. Rapporten har heller ingen
serskilt oppmerksomhet pa kommunens arbeid med flyktninger og/eller minoritetsspraklige barn
og elever.

Det er ikke gjennomfort intervjuer med barn, elever og foresatte.

METODE

Vi har foretatt en metodetriangulering av data. Dette betyr at de ulike problemstillingene blir
belyst gjennom bruk av forskjellige datakilder. Rapporten bygger pa intervjuer,
dokumentanalyser og sperreunderseokelse.

Sperreundersokelsen er laget av Rogaland revisjon IKS. De fleste spersmalene 1
sperreundersokelsen er formulert som péstander hvor respondentene ma ta stilling til svar pa en
skala fra 1-5. Svaralternativer:

- ikke kjent (1), litt kjent (2), ganske kjent (3), godt kjent (4) og sveert godt kjent (5)

- alltid (1), ofte (2), av og til (3), sjelden (4) og aldri (5)

- helt enig eller helt uenig pa en skala fra 1 til 5; 1 og 2 utgjer da uenig, 3 tilsvarer verken
eller, mens 4 og 5 er enig

- isvert liten grad eller i sveert stor grad pé en skala fra 1 til 5; 1 og 2 utgjer da liten grad,
3 tilsvarer verken eller, mens 4 og 5 er i stor grad

5 Ogsa kalt oppvekstreformen, Kilde: Bufdir
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Vi har tidligere utfert samme sporreundersekelse 1 flere andre kommuner, og vil 1 rapporten
sammenligne enkelte svar med resultater fra undersegkelsen i Tysvear og Sola.

Sperreundersokelse ble sendt ut til alle ansatte 1 kommunens barnehager og skoler med elever pa
1.-7.trinn, totalt 184 ansatte (94 barnchageansatte og 90 skoleansatte) i midten av august 2023.
Planen var a ha den tilgjengelig for besvarelse i en uke.

Svarprosenten etter denne uken var derimot lavere enn ensket. I samarbeid med
kommuneadministrasjonen ble fristen utvidet med en uke, og det ble sendt ny pdminnelse om
besvarelse 1 slutten av uke 34. Endelig svarprosent fra barnehagene er 52 prosent (49 personer)
og 61 prosent (55 personer) fra skolene.

Pa bakgrunn av innspill fra oppstartsmetet og resultatene fra sperreundersekelsen, valgte vi to
barnehager og to skoler for nermere undersokelse. De fire virksomhetene er: Sand barnehage og
Stelane barnehage, og Sand skule og Erfjord skule. Stelane- og Sand barnehage ble valgt da
sperreundersokelsen viste stor spredning av opplevd trygghet knyttet til arbeid med forebygging
og tidlig innsats innenfor samme barnehagevirksomhet. Av Suldalskulen, viste
sperreundersgkelsen et storre skille og variasjon mellom skolene, hvor Sand- og Erfjord skule
representerte hver sin ende av skalaen av hvor trygge ansatte opplevde at de var innenfor tidlig
innsats og forebyggende tiltak. Denne forskjellen var avgjerende for valg av skoler.

Det er gjennomfort intervju med ledelsen og ansatte ved de fire virksomhetene. Ansatte ved Indre
Ryfylke PPT, som leverer pedagogisk-psykologisk tjenesten (PPT) til Suldal, og ansatte ved
barne- og familieteam i Suldal er ogsa intervjuet. Totalt er det gjennomfort 14 intervju.
Intervjuene ble gjennomfert via Teams, og noen av intervjuene var med to deltakere sammen. For
en oversikt over intervjuene, se Vedlegg.

I tillegg til intervju er det gjennomgatt statistikk, aktuelle plandokumenter og rutiner bade pa
kommune- og virksomhetsniva.

Viér vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunnlag til a besvare
prosjektets forméal og de problemstillinger kontrollutvalget vedtok. Revisjonen mener dataene
denne rapporten bygger pd samlet sett er palitelige og gyldige og derfor gir et forsvarlig grunnlag
for revisjonens vurderinger, konklusjoner og anbefalinger.

REVISJONSKRITERIER

Revisjonskriterier er krav eller forventninger som brukes for & vurdere funnene i undersekelsen.
Revisjonskriteriene skal vaere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det
reviderte omradet. Eksempelvis lovverk og/eller politisk vedtak.

I dette prosjektet legg vi folgende kilder til grunn for utvikling av revisjonskriterier:
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- Barnehageloven med forskrift

- Oppleringsloven med forskrift

- Meld. St. 2 (2016-2017) Leerelyst — tidlig innsats og kvalitet i skolen

- Meld. St. 6 (2019-2020) Tett pa — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage,
skule og SFO

- Nasjonal faglig retningslinjer for Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge

- Lokale planer og feringer

Revisjonskriteriene uformes basert pa de overnevnte kildene, og presenteres i de neste kapitlene
der de enkelte problemstillingene behandles.

1 TIENESTETILBUD TIL BARN OG
UNGE

1.1 ORGANISERINGEN AV TJENESTETILBUDET

Kommunen har fire kommunale barnehager, tre oppvekstsentre, tre barneskoler (1.-7.trinn) og
en grunnskole (1.-10.trinn). Disse sammen med Indre Ryfylke PPT’, Introsenteret® og Gullingen
leirskole er organisert i tjenesteomradet Oppvekst.

Viktige samarbeidspartnere til skolene og barnehagene ligger i tjenesteomradet Helse og velferd.
Her finner vi blant annet Indre Ryfylke barnevern, kommunens barne- og familieteam og
helsestasjonstjenester.

¢ Oppvekstsenter er en ordning der skole, SFO og barnehage er samlokalisert. Ansatte pa oppvekstsenter kan jobbe
med bade barnehagebarn og elever.

7 Indre Ryfylke PPT er en interkommunal tjeneste for Suldal og Sauda. Tjenesten har kontor i begge kommuner.

8 Introsenteret i Suldal star for norskopplering, grunnskole og spesialundervisning av voksne, og er et
introduksjonsprogram for flyktningene i kommunen.
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Figur 1: Organisasjonskart over tjenester for barn og unge

Kilde: Suldal kommune

1.2 STRATEGIER, PLANER OG RUTINER

Suldal kommune har flere planer, strategier, rutiner og verktey for samhandling, identifikasjon og
oppfelging av barn og unge. Samhandlingsmodellen pd kommunens hjemmeside gir oversikt
over kommunes tre nivd (kommuneniva, tjenesteniva og individnivad) med tilherende rutiner og
planer, tjenestetilbud og samhandling/metearena pa de ulike niva. Under folger en kort
oppsummering av noen (ikke uttemmende) av de strategier, planer og rutiner som gjor seg
gjeldende innen forebygging og tidlig innsats i barnehage og skole.

Strategi for utvikling og kompetanse for Suldalsbarnehagene (2020/2021) retter
oppmerksomheten pé barnehagebasert kompetanseutvikling og involverer hele personalet i
barnehagene. Her kan blant annet trekkes frem at kommunen har en utviklingsleder og
utviklingsgruppe som jobber med & implementere strategien. Det legges vekt pa gode relasjoner,
tidlig innsats og systematisk observasjon gjennom analyser og lerende nettverk. Her stilles ogsé
krav til at den enkelte barnehage utarbeider en egen utviklingsplan med utgangspunkt i
tilgjengelig mal for slik plan. Strategiplanene skal gi felles retning og forankring for arbeidet i
barnehagene og danne grunnlag for dialogen mellom barnehagen, foresatte og kommuneledelsen.
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Strategi for inkluderende fellesskap i barnehage og skule, Suldal kommune 2021-2025 inneholder
definisjoner av begreper, barnesyn og elevsyn, samt mal for inkludering og tiltak for & oppna
dette. Den vektlegger ogsé betydningen av gode relasjoner og tidlig innsats. Malet for strategien
er at Alle barn og unge i Suldal opplever lcering og meistring i eit inkluderande og trygt miljo
kvar dag. Strategien for & na malet er ansatte med kompetanse pé-, og pedagogisk praksis preget
av inkludering, tidlig og forsterket innsats, god gruppe- og klasseledelse, gode relasjoner,
systematisk arbeid, godt samarbeid rundt barn og unge, god spesialpedagogisk hjelp og
spesialundervisning.

Rettleiar for eit trygt og godt skulemiljo i Suldalskulen skal vere et grunnlag for skolenes
forebyggende arbeid og en veileder for et trygt og godt skolemilje. Planen samler mél, rutiner og
tiltak for & sikre en trygg skolehverdag, samt synliggjere hvordan det skal legges til rette for et
positivt leringsmilje. Det stilles krav til utarbeidelse av felles forstéelse av arbeidet hos den
enkelte skole ved oppstart av skolearet. Denne skal skrives inn i den enkelte skoles
handlingsplan. Av planen fremgar ogsa forventinger til bade ledelse, ansatte (ogsa
helsesykepleier og PPT), elever og foreldre/foresatte. Videre inneholder planen definisjoner av
mobbing, vold, diskriminering og utestenging, samt gir detaljert beskrivelser av skolens ansvar
og aktivitet gjennom aret for & fremme et positivt skole- og barnehagemilje.

Strategi for overgang heim — barnehage, Suldalsbarnehagane, Foreldreaktiv tilvenning, 2020,
fokusere pé en trygg og god overgang fra hjem til barnehage, ved aktiv involvering av foresatte.
Tilvenningsmodellen baseres pd forskning som skal redusere stress hos barnet, og legger vekt pa
etablering av trygghet hos bade barn og foreldre. Strategien inneholder arbeidsmodeller som blant
annet Trygghetssirkelen (COS) og forslag til aktivitetsplan for tilvenning, samt tips til
organisering av foreldremeter, - barnehagestart og oppstartssamtale.

Plan for samarbeid og samanheng i overgangen mellom barnehage — skule/SFO, 2022 legger
vekt pd & ivareta bide barn og foreldres behov, samt peker pa viktigheten av & ha en gjensidig
forstaelse mellom barnehage og skole, samt respekt for hverandres arbeid. Den oppgir
ansvarsfordeling og gir en minstestandard for samarbeidet mellom virksomhetene. Her finner en
ogsa forslag til aktiviteter/tiltak som kan brukes, og mal for overgangsplan.

Kommunen har ogsa en Handlingsplan for forebygging og avdekking av seksuelle overgrep mot
barn i Suldalsbarnehagene. Denne definerer hva et seksuelt overgrep er, den viser til lovkrav og
forskning, samt stiller krav til rutiner, kunnskap og evinger. Her fremgér ogsd krav til samarbeid
med andre instanser og det vises blant annet til viktigheten av a etablere gode samarbeidspartnere
for en situasjon oppstér. Videre inneholder planen sjekklister til kvittering og handlingskort ved
mistanke- eller avdekking av seksuelle overgrep i barnets nare relasjoner,
undervisningsmateriell. Planen er datert juli 2018.

Kommunen har en tilsvarende Handlingsplan vald i ncere relasjoner 2016-2019. Denne er
utarbeidet i samarbeid med flere andre omliggende kommuner. Planen har definerte mél og tiltak
for & oke ansattes kompetanse om vold, og tar for seg dagens utfordringsbilde, voldens karakter
og virkninger av vold og seksuelle overgrep. Det legges vekt pd samarbeid og systematisk
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gjennomgang av rutiner for melding til politi og barnevern. Planen inneholder ogsa
tiltakskort/handlingskort med veiledning pa hvordan gér frem ved mistanke om vold eller
overgrep mot barn.

For skole og barnehage er det ogsa utarbeidet Rutine ndr ein er bekymra for eit barn (2016). Her
omfatter bekymringen mistanke om alvorlig omsorgssvikt, vold/overgrep, sen utvikling,
leerevansker eller andre forhold som er viktige for barnets helse, trivsel og leering. Rutinen gjelder
for alle (ogsé renholdere og vaktmester) ansatte i barnehage/skole. Rutinen stiller krav til
dokumentasjon av handling/tiltak, evaluering/effekt av tiltak og definerer ansvarsroller i arbeidet.

1.3 ARBEIDSMODELLER OG TILTAK

Kommunen nettside oppgir a ha flere rutiner som regulerer handling og ansvars 1 arbeid med
forebygging og tidlig. Vi har her sett neermer pa et utvalg av disse.

1.3.1 BEDRE TVERRFAGLIG INNSATS (BTI)

Bedre tverrfaglig innsats (BTI-modellen), er en samhandlingsmodell som beskriver den
sammenhengende innsatsen i og mellom tjenester som er rettet mot gravide, barn, unge og
familier som det er knyttet en bekymring til. Modellen skal bidra til tidlig innsats, samordnet
tjenester og foreldreinvolvering.

BTI bestar av en grunnmodell med tilherende handlingsveileder, verktay og kompetanse til de
ansatte. Grunnmodellen beskriver hvordan samarbeidet kan gjennomferes pé fire ulike niva,
avhengig av omfang og utfordringene som skal lases og hvor mange akterer som skal involveres.
De fire nivéene er:

e Nivé 0: Avklare om det er grunn til bekymring.

e Niva 1: Beskrive tiltak innenfor de enkelte tjenestene.

e Niva 2: Beskrive et enkelt tverrfaglig samarbeid, helst mellom to tjenester.

e Niva 3: Beskrive et mer omfattende tverrfaglig samarbeid mellom flere tjenester.

Handlingsveileder

Handlingsveileder er selve oppskriften pa hvordan gar frem i konkrete tilfeller hvor man er
bekymret. Her blir strukturene og prosessene som skal benyttes i arbeidet med barn og unge
beskrevet, bade innenfor hvert enkelt tjenesteomrade og mellom tjenestene.

Verktoyene
Dette er de konkrete hjelpemidlene som kommunen skal benytte seg av i det daglige arbeidet med

BTI-saker. Dette inkluderer spesifikke metoder eller rutiner, eksempelvis konkrete rad og tips om
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hvordan snakke med barn og unge, mal for hvordan kalle inn og gjennomfere meter, skala for uro
— barn og unge, mm. Alle verktoy stotter handlingene i BTI-prosessen og er tilgjengelige pa
kommunens nettsider®.

Stafettlogg et samhandlingsverktoy i arbeid med bedre tverrfaglig innsats. Formalet med
stafettloggen er a forenkle den profesjonelle samhandlingen som oppstér mellom de ulike
faggruppene og gi barnet/foreldrene best mulig oversikt i egen sak. Alle beslutninger som blir tatt
1 forhold til barnet, skal vaere dokumentert i stafettloggen og derav tilgjengelig for alle aktuelle
parter, ogsé foreldrene. Ifolge kommunens hjemmeside er stafettloggen implementert og aktivt i
bruk i arbeidet med tverrfaglig innsats hos alle virksomhetene.

Oppsummert skal BTI-modell bidra til at kommunens ansatte fanger opp uro eller bekymring
knyttet til gravide, barn, unge og foreldre, og sikre at det tilbys tjenester pa tvers av fag og
avdelinger.

Mer om modellen og tilherende verktoy pa kommunens nettside.

1.3.2 PSYKOLOGISK FORSTEHJELP

Tiltaket psykologisk farstehjelp er et selvhjelpsverktoy hvor malet er & hjelpe barn og unge a
utvikle sine kunnskaper, ferdigheter og mestringsstrategier knyttet til folelser, og dermed gjore
dem bedre rustet til & mestre sine egne folelser. Ifolge kommunens Strategi for utvikling og
kompetanse, Suldalsbarnehagane 2020/2021, har hver barnehage en padriver for psykologisk
forstehjelp. Padriverne er del av et storre nettverk i kommunen.

1.3.3 VZARE SAMMEN-PROSJEKTET

Veere sammen-prosjektet er et nasjonalt kompetanseloft for tidlig innsats og endringsarbeid i
barnehagene. Kjerneelementene i prosjektet er:

e Tidlig innsats — leere barna til 4 ta de rette valgene gjennom avlering og omlaring

e Kommunikasjon — ut ifra hvordan man kommuniserer, vil barnet danne et bilde av
selvbildet sitt, da barn «speiler» voksnes responser, og dermed er det viktig hvordan
ansatte responderer.

% Suldal kommune, Betre Tverrfagleg Innsats, Verktoy
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e Utfordrende atferd — hjelpe til med & avlere reaktiv og proaktiv aggresjon
e Implementering — hvordan gé fra teori ti & jobbe med det i praksis i barnehagene
e Autoritative voksne — varm og grensesettende

1.3.4 INKLUDERENDE BARNEHAGE- OG SKOLEMILJO

Inkluderende barnehage- og skolemiljo er en kompetansepakke for barnehager og skoler, i regi av
Utdanningsdirektoratet (Udir). Tilbudet er samlingsbasert, hvor de som deltar er med pa felles
nasjonale og fylkesvise samlinger, er med i utviklingsarbeid pd egen arbeidsplass, deltar i
lerende nettverk og fér stotte til en lokal ressursperson.'? Oppmerksomheten i samlingene er
rettet mot trygge og gode barnehage- og skolemiljg, regelverk, organisasjon og ledelse. Det leres
mer om forebygging, avdekking og hindtering av mistrivsel og krenkelser. Til né har
barnehagene Stelane, Kjolvikstelen, Jelsa, Vanvik, Vinjar og Sand, samt Skolene Vinjar, Sand og
Erfjord har deltatt.

1.3.5 PEDAGOGISK ANALYSE

Pedagogisk analyse er en modell som er til hjelp for & bedre forstd det samspillet et barn er del
av, og som brukes for & analysere ulike typer av utfordringer eller problemer. Ved bruk av
modellen far ansatte i barnehage og skole en stotte 1 4 avdekke, forstd og tolke relasjoner og
menstre som preger dagliglivet til barna. Kunnskapen en far gjennom analysen kan brukes til &
fremme trivsel, leering og utvikling for alle barn i barnehagen.!! Forst ma ansatte beskrive
utfordringen, og formulere malsetting. Deretter skriftliggjore opprettholdende
faktorer/forklaringer, pedagogisk tiltak og strategier, og forskningsbasert
grunnlag/referanse/tiltak. Til slutt bestdr analysen av gjennomforing av valgte tiltak, og
evaluering av tiltakene ved siden av.

1.3.6 KOMPETANSE

Kvalitetsmelding for 2021 — barnehagane, skulane og SFO i Suldal redegjor for kommunens
arbeid med kvalitet innenfor tjenesteomradene og gir innblikk i hvordan det jobbes md
kompetanseutvikling og synliggjer arbeidsverktoy som blir brukt i arbeidet. Den gir ogsé en

10 Kilde: Udir

11 Kilde: Strategi for inkluderande fellesskap i barnehage og skule, Suldal kommune 2021-2025
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oversikt over faktisk kompetanse 1 barnehage og skole, og viser til satsing pa utdanning av
ansatte 1 barnehage og videreutdanning av ansatte i skole. Det blir vist til deltakelse i lerende
nettverk, fagdager og andre samlinger for ledere 1 bade barnehage og skole, hvor det fremgar
fokus pa blant annet det & lede et pedagogisk utviklingsarbeid og det & sikre et inkluderende
barnehage- og skolemilje.

Videre blir kommunens deltakelse i REKOMP og DEKOMP'?, samt tilskuddsordning for lokal
kompetanseutvikling i bdde barnehage og skole, ledet av indre Ryfylke PPT, gjort rede for.

2 BARNEHAGE

2.1 KRAV OG FORINGER

Av nasjonal faglig retningslinje Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge framgar sterke
anbefalinger knyttet til kommuneledelsens ansvar i a sikre at ansatte som jobber med barn og
unge har kunnskap og kompetanse om beskyttelses- og risikofaktorer og tegn og signaler som
kan gi grunnlag for & oppdage utsatte barn og unge. Det papekes at kunnskapen sarlig ber finnes
hos ansatte som arbeider der barn og unge tilbringer sterstedelen av dagen, som i barnehage og
skole. I tillegg poengteres viktigheten av rutiner for hvordan ansatte kan handle pa bakgrunn av
bekymring, og at bekymring for barn og unge ber vaere basert pd systematiske observasjoner og
dokumentasjon av vedvarende tegn og signaler, (eventuelt anonyme) samtaler/dreftelser med
kollegaer og leder og samtaler med barn/foreldre. Det ber resultere 1 en lederforankret beslutning
om videre oppfolging av barnet.

I rammeplanen for barnehager kapittel 1, underkapittel Livsmestring og helse, heter det at
barnehagen, gjennom den daglige og nare kontakten med barna, er i en sentral posisjon til a
kunne observer og motta informasjon om barnas omsorgs- og livssituasjon. Videre folger at
barnehagen skal tilpasse det allmennpedagogiske tilbudet etter barnas behov og forutsetninger,
ogsd nar barn har behov for ekstra stette i kortere eller lengre perioder. Barnehagen skal serge for
at barn som trenger ekstra stotte, tidlig fir den sosiale, pedagogiske og/eller fysiske
tilretteleggingen som er negdvendig for & gi barnet et inkluderende og likeverdig tilbud.
Tilretteleggingen skal vurderes og evalueres underveis og justeres i trdd med barnets behov og
utvikling. Videre heter det at barnehagen jevnlig skal vurdere det pedagogiske arbeidet og
vurderingsarbeidet skal bygge pé refleksjoner som hele personalgruppen er involvert i.

12 Regional ordning for kompetanse i barnehager og skoler
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Ifolge Suldal kommunes egen Strategi for utvikling og kompetanse, Suldalsbarnehagane
2020/2021 vises at tiltak skal vere forankret hos en pedagogisk leder, styrer og eier, og skal bidra
til en utviklingsprosess pa egen arbeidsplass for hele personalet i barnehagen, pa tvers av
kompetanseniva. Styrer har overordna ansvar for planlegging, gjennomfoering og evaluering av
utviklingsarbeidet.

2.2 REVISJONSKRITERIER

Basert pa gjennomgangen er det utledet folgende revisjonskriterier:

Personalet i barnehagen har kompetanse i & oppdage barn som trenger hjelp og stotte.
Barnehagen har rutiner for handling og oppfelging av barn som vekker uro/bekymring.

Barnehagen iverksetter tiltak for barn med behov for ekstra stotte. Tiltak evalueres og om
nedvendig justeres i tradd med barnets behov.

2.3 LITT OM BARNEHAGENE

Suldal kommune har fire barnehager og tre oppvekstsenter med avdeling for barnehage. P4 grunn
av mangel pa ansatte er bare to av tre oppvekstsentre med avdeling for barnehage 1 bruk.

Under folger en oversikt over alle barnehagene med antall barn.

Tabell 1: Oversikt over alle barnehagene i Suldal kommune 2023

Enhet Antall barnehagebarn

Sand barnehage avdeling Joagarden 70%*
Kjelvikstelen barnehage 16
Stelane barnehage 40
Vinjar barnehage 41
Jelsa oppvekstsenter avdeling barnehage 12
Vanvik oppvekstsenter avdeling barnehage 2

*Analysebrett har ikke tall p& hvor mange barn som gdr i Sand barnehage avdeling Randdsen.

Kilde: Udir, Analysebrett
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Kommentar til Tabell 1: Etter avtale med Statsforvalter registrerte Suldal alle barn i Sand
barnehage pa Sand barnehage avd. Joagarden. Dette pd grunn av at det en barnehage fordelt pa to
bygg. Det vil si at tallet for Sand barnehage avd. Randésen ligger inne i tallet for Sand barnehage
avd. Joagarden.

Kommunen informerer at barnehagen pa Nesflaten ikke var i drift barnehagearet 2022-23. Barna
i denne skolekretsen gar i Vinjar barnehage.

Bemanningsnormen 1 barnehagen krever at barnehagene skal ha minst én ansatt per tre barn under
tre &r og én ansatt per seks barn over tre ar. Normen for pedagogisk bemanning (pedagognormen)
krever at barnehagen skal ha minst én pedagogisk leder per syv barn under tre ar og én
pedagogisk leder per 14 barn over tre ar. Pedagogiske ledere ma ha utdanning som
barnehagelarer eller annen tredrig pedagogisk utdanning med videreutdanning i
barnehagepedagogikk. Kommunen kan gis dispensasjon fra utdanningskravet for inntil ett &r om
gangen, slik at en person som ikke oppfyller utdanningskravet, kan jobbe som pedagogisk leder. '

Ifolge Utdanningsdirektoratets Analysebrett!* for 2023, oppfyller fire av kommunens seks
barnehager pedagognormen, én barnehage oppfyller med dispensasjon, mens én barnehage ikke
oppfyller kravet. Bdde Sand barnehage og Stelane barnehage, som er barnehagene vi undersoker
naermere 1 dette prosjektet (jf. kap 1.3 Metode), folger pedagognorm. Alle kommunens seks
barnehager oppfyller bemanningsnormen.

Sand barnehage, som er den sterste av Suldalbarnehagene, er fordelt pa to bygg; avdeling
Randésen og avdeling Joagarden, som ligger 1 km fra hverandre. Det er totalt 77 barn'? i
barnehagen. Intervjuede fra barnehagen forteller at 52 prosent av barna er minoritetsspraklige.

2.4 KOMPETANSE TIL A OPPDAGE

Barnehagene i1 Suldal deltar 1 Regional ordning for kompetanse i barnehager (REKOM), sammen
med Hegskulen pa Vestlandet (HVL). Ordningen skal bidra til at barnehager utvikler sin
pedagogiske praksis gjennom barnehagebasert kompetanseutvikling, og sikre likeverdig kvalitet 1
alle barnehagene i kommunen. Ordningen skal ogsé stimulere til godt samarbeid mellom
barnehagemyndighetene, barnehageeiere, PPT, universiteter og hoyskoler, statsforvalterne og
andre aktorer.

13 Kilde: Udir
14 Utdanningsdirektoratets analysebrett
15 Tall fra kommunen
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Vi blir fortalt at de fleste barnehager deltar/har deltatt 1 prosjektet /nkluderende barnehage- og
skolemiljo 1regi av Utdanningsdirektoratet, og at alle barnehagene har en BTI-agent. Ifolge
Strategi for barnehagebasert kompetanseutvikling, og rekruttering Suldalsbarnehagen 2019/2020
har BTI-agenten fra de enkelte barnehagene ansvar for sikre at handlingsveilederen med rutiner
og verktoy implementeres og brukes i sin barnehage. BTI-agentene kan delta p4 to
nettverkssamlinger i lapet av et dr, hvor de kan dele erfaringer og kunnskap med andre BTI-
agenter. Deltakelsen er ikke obligatorisk.

Vi blir i intervju fortalt at det er flere arena for kompetanseheving for barnehagene. Her blir
eksempelvis utviklingsmater- og lerende nettverk for ledere trukket frem. Videre pépekes av
bade ledere og ansatte som er intervjuet, at kompetanseheving knyttet til tidlig innsats er tema pa
planleggingsdager, personalmetene, pedagogisk leder-metene og avdelingsmeater. Dette mener de
bidrar til at alle ansatte involveres i arbeidet med tidlig innsats.

Intervjuede i Sand barnehage forteller at de har avdelingsmeter en gang i médneden, i tillegg til
planleggingsdager og felles pedagogisk leder-meter. Det blir ogsé nevnt at de har et lederteam,
som besta av ressurspedagog og fagansvarlig, som metes ukentlig.

De intervjuede i Stelane barnehage viser til BTI-forum (/-team) som et svert positivt tiltak. Her
deltar PPT, helsestasjonen, barnevern og alle ansatte i barnechagene og skolene i Suldal. Vi blir
fortalt at intensjonen med samlingene er & danne felles forstaelse og felles mal for blant annet
arbeidet med tidlig innsats. BTI-forum avholdes en gang hvert halvar.

Sand barnehage har en egen kompetanseutviklingsplan. Denne definerer ansvar for
utviklingsarbeidet, ressursbruk og hvordan involvering av ansatte skal ivaretas. Den peker pa
utviklingsomréder, redegjor for hvordan jobbe med dette/metodebruk, samt angir tidsrom og
omfang. Stelane har tilsvarende plan. Denne er derimot noe mer detaljert gjeldende aktivitet og
fremdrift hvor utviklingsarbeidet er tematisert og lagt inn faktiske meater (med dato), deltakere og
ansvarlige.

De intervjuede i begge barnehagene forteller at de bruker handlingsveilederen i BTT aktivt i
arbeidet med tidlig innsats. Veilederen oppleves som et oversiktlig verktoy, og er i folge de
intervjuede godt implementert 1 barnehagenes arbeid.

Vi blir ogsa fortalt at begge barnehagene benytter seg av observasjonspunktskjema samt at de har
maler for samtaler med bade barn og foreldre. Videre at de jobber med konteksten rundt barnet,
og at de bruker pedagogisk analyse i arbeidet. Det hevdes at en pedagogisk analyse utgjer en god
stotte 1 & avdekke, kartlegge, forstd og tolke en pedagogisk problemstilling eller utfordring. De
intervjuede mener at dette hjelper med & forsta barnets utfordring, og deretter gjor det lettere &
finne effektive tiltak.

Sand barnehage forteller at dersom det oppstéar en bekymring knyttet til et barn, vil alle ansatte i
avdelingen bli involvert i & observere barnet. Gjennomferte observasjoner bli dreftet og det
iverksettes tiltak /tilrettelegging etter barnets behov. Vi blir fortalt at utfordringene beskrives og
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malsetting med tiltak formuleres i malen for pedagogisk analyse. Pedagogiske tiltak og strategier
skal ifelge mal for pedagogisk analyse, vare forskningsbasert.

Ansatte 1 Stelane barnehage forteller at de jobber med & vare tett pd barnet og mener at et godt
foreldresamarbeid i bunn og aktiv bruk av barnesamtaler er viktig. De viser ogsa til bruk av
sosiogram'®, og papeker viktigheten med observasjon og bruk av andre kartlegginger som Alle
med'” og TRAS'®. Observasjonsplan for Stelen barnehage!® definerer og forklarer bruk av
observasjon, sier noe om forarbeid- og hvordan observere, samt hva en observasjon kan
avdekke/vise. Den trekker ogsa frem faktorer som kan pavirke observater, og poengterer
viktighet av protokollfering/dokumentasjon, samt plan for observasjon.

Ogsé Sand barnehage forteller at de benytter seg av Alle med-skjema 1 arbeidet med generell
utvikling og relasjonsutvikling. TRAS-skjema blir brukt i kartlegging av sprékutvikling, mens
pedagogisk analyse nyttes i forbindelse med andre utfordringer.

De intervjuede fra begge barnehagene forteller at de hele tiden arbeider etter Strategi for
inkluderende fellesskap i barnehage og skule, Suldal kommune 2021-2025.

Et av spersmalene som ble stilt i sperreundersgkelsen, var om barnehagene i Suldal kommune har
rutiner eller prosedyrer for tidlig innsats og tidlig oppdagelse av sarbare barn. Svarene er illustrert
1 figuren under.

16 Bt sosiogram er et diagram som viser sosiale kontakter i en gruppe, det vil si et sosialt nettverk av mennesker.
Sosiogram kan brukes for & markere barn/elever som er utenfor den sosial sfaeren. Kilde: Store norske leksikon
(snl.no)

17 ALLE MED er et observasjonsverktgy som gir et helhetlig bilde av barnet og hva det mestrer. Observasjons-
skjema dekker barnets seks utviklingsomréaders: sprék, lek, soio-emosjonell, hverdagsaktiviteter, trivsel og sanse-
motorisk utvikling. Kilde: Statped

18 TRAS; observasjon av sprék og daglig samspill. Et verktey som gir kunnskap om barns sprakutvikling i alderen 2-
5 ar. Kilde: Statped.

19 Kilde: Stelane barnehage; Observasjonsplan for Stelane barnehage
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Figur 2: Har barnehagen en skriftlig rutine/prosedyre for tidlig oppdagelse av sarbare barn (N =
46), og tidlig innsats (N=48)
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Kilde: Sporreundersokelse

Som figuren over viser, svarer de fleste ansatte at de vet at barnehagen deres har rutiner pa bade
tidlig oppdagelse av sarbare barn, og tidlig innsats. Av de som ikke vet om rutiner knyttet til
tidlig oppdagelse, har tre av respondentene (20%) hoyere utdanning mens fire av respondentene
(15%) er barne- og ungdomsarbeider/fagarbeider/assistent/lerling.

Vet ikke bli 1 intervju blant annet forklart med at ansatte som jobber redusert stilling, trenger
lenger tid pé a bli trygg i rollen da de er sjeldnere/kortere tid pd jobb. Deltidsstillinger hevdes
ogsé a utfordre informasjonsflyten, noe som i neste omgang kan hindre at ansatte ikke vet/far
med seg hvilke rutiner og prosedyrer som eksisterer. Intervjuede fra Stelane barnehage papeker at
bade stillingsprosent og utdanning gir ulike utgangspunkt for oppdagelse og tidlig innsats. Dette
mener de understreker viktigheten av 4 etablere en felles plattform og felles forstéelse for
arbeidsmetodikken i barnehagene.

I sparreunderseokelsen ba vi de ansatte om & vurdere sin egen kompetanse knyttet til tidlig
oppdagelse ved 4 ta stilling til ulike pastander pd en skala fra 1 (helt uenig) til 5 (helt enig).
Gjennomsnittskdren for hver pdstand er presentert i figuren under.
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Figur 3: Ta stilling til folgende pdstander. Resultatet er oppgitt i gjennomsnitt. (N=44-43)

Jeg har god kunnskap om hvordan jeg skal snakke med
barn om bekymringene

W

Jeg har fatt god opplering i & oppdage barn som har _ 30
behov for ekstra stotte ’

Jeg har god kunnskap om hvordan jeg kan oppdage at et

barn har atferdsmessige (sosiale, emosjonelle) vansker _ &2
Jeg har god kunnskap om hvordan jeg kan oppdage at et
-, : 3,6
barn har spraklige eller motoriske vansker
0 1 2 3 4 5

Kilde: Sporreundersokelse

Vi ser at de ansattes i stor grad er enige, og skérer seg selv hayest, i at de har god kunnskap om
hvordan de skal oppdage barn med spraklige eller motoriske utfordringer, og at de har fatt
oppleering i dette. Lavest skar finner vi pd kompetanse om a snakke med barn om bekymringer.
Barnehageansatte 1 Tysver kommune har tilsvarende oppfatning av egen kompetanse.

Det er ingen store forskjeller mellom barnehagene i Suldal. Det utgjor heller ingen betydelige
variasjoner innad i gruppen med pedagogisk leder, eller innad 1 gruppen med barne- og
ungdomsarbeiderne/fagarbeiderne. Pedagogene skarer derimot jevnt over noe hgyere enn
fagarbeiderne pa alle de fire pastandene. Eksempelvis varierer skiren pd pastanden om man har
god kunnskap om hvordan man skal snakke med barn om bekymringer fra 2,9 (ikke enig) til 3,3
(enig), hvor pedagogene er mest enig/skarer hoyest.
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2.5 FRA BEKYMRING TIL HANDLING

Av neste figur fremgér ansattes vurdering av egen handlingskompetanse.

Figur 4: Vurderer sin egen kompetanse. Resultatet er oppgitt i gjennomsnittet (N=44-43)

Jeg har god kunnskap om hvordan jeg skal handle nar
2 : L 3,4
det oppstar bekymring for et barns omsorgssituasjon
Jeg har god kunnskap om hvordan jeg skal handle nar 34
det oppstar bekymring for et barns utvikling ’
0 1 2 3 4 5

Kilde: Sporreundersokelse

Figuren viser at barnehageansatte oppfatter at de har relativt god kunnskap om hvordan de skal
handle, bade ved oppstatt bekymring for et barns omsorgssituasjon og et barns utvikling. De
barnehageansatte i Tysver kommune skérer noe hagyere pa disse pastandene (3,8).

Begge barnehagene oppgir at de bruker kommunens handlingsveileder i BTI ved oppstatt
bekymring, og at observasjonspunktskjemaet benyttes for & vurdere bekymringen som er
registrert. | intervju blir vi fortalt at det oppleves en kultur for & diskutere den darlige
magefolelsen, og at de er snare med & ta opp bekymringer for et barn internt i barnehagen. Det
oppgis & vare kort vei for drefting av bekymringer - en trenger ikke d vente til neste mote.
Intervjuede forteller at bekymringer tas opp med foresatte. De mener at et &pent samarbeid med
foresatte er viktig, og at god relasjon med foreldrene er nedvendig for & kunne ga videre med
tilrettelegging og tiltak.

Alle de intervjuede fra barnehagene mener at de setter inn treffsikre tiltak som gagner barnet. De
nevner ogsé at de har gode rutiner pd at det ma vare en definert uro til stede for PPT eller andre
hjelpetjenester kobles pa. Intervjuede fra Stelane barnehage viser i dette til en kultur for & vente
og se en bekymring litt an for tiltak iverksettes, - dette for & treffe bedre med tiltak. Samtidig
papekes det at ansatte forlopende vurderer miljoet og konteksten som barnet befinner seg i, og at
tiltak som iverksettes treffer. Videre mener de at deres strategi med & aldri legge meter til dagtid,
men prioritere tilstedevarelse rundt barna, er av betydning for at de per i dag ikke har noen
enkeltsaker hos PPT.

Vi blir informert om at alle tiltak skal evalueres og dokumenteres i stafettlogg, men at det ikke
alltid blir gjort. Begge barnehager oppgir at dette er noe de kan bli bedre pa. Det blir ogsa fortalt
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at verktoyet ikke brukes av alle, og at det er behov for mer implementeringsarbeid. Det oppgis en
uklarhet i bruken, og menes at den er tungvint 4 bruke. Det vises til en opplevelse av at
stafettloggen skaper ekstraarbeid og gir dobbeltforinger. Sistnevnte eksemplifiseres med at skole
har dokumentasjonsplikt i andre system.

Alle intervjuede anser derimot stafettloggen som et godt verktey ved overferinger, som eksempel
1 overgang fra barnehage til skole, og i situasjoner hvor barnehagene er nedt til & samarbeide med
andre stottetjenester i kommunen. Intervjuede fra Stelane viser til at de har brukt stafettlogg 1
evaluering av tiltak sammen med foreldrene. Begge barnehagene mener at verktoyet er en viktig
ressurs dersom alle hadde brukte det.

I sparreundersokelsen ble de ansatte utfordret pa hvordan de handterer bekymringer for et barns
utvikling og omsorgssituasjon. Respondentene fikk her presentert noen handlingsalternativer, og
matte ta stilling til hvor ofte de utforte disse handlingene gjennom & velge én av folgende
kategorier: alltid, ofte, av og til, sjelden, aldri.

Figur 5: Hvordan handterer ansatte bekymring for et barns utvikling (spraklig, motorisk, sosialt,
emosjonelt 0.l barns) og et barns omsorgssituasjon? Skala fra 1 (alltid) til 5 (aldri). (N= 42-44)

Jeg observerer barnet I %,j

e — |

Jeg tar det opp med min leder _ 1 ;;,9
: 1,4
Ieg diskuterer med kolleger _ 1.5
0 1 2 3 4 5

Utvikling B Omsorgssituasjon

Kilde: Sporreundersokelse

Ca. 95 prosent av respondentene svarer alltid eller ofte pa pastandene Jeg observerer barnet og
Jeg diskuterer med kolleger. Mens ansatte 1 Suldal har en lavere terskel for & diskutere en
bekymring med en kollega enn leder, viser bildet i Tysvaer det motsatte. Utover dette er bildet i
Tysvaer og Suldal tilsvarende likt. Videre ser vi at barnet i mindre grad blir snakket med om
bekymringer for omsorgssituasjonen sammenliknet med bekymring for utvikling.

Videre fikk respondentene presentert noen handlingsalternativer, hvor de kunne velge én av
folgende svaralternativ: alltid, ofte, av og til, sjelden og aldri.
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Figur 6: Hvordan handterer du bekymring for et barns utvikling (spraklig, motorisk, sosialt,
emosjonelt o.1.), og omsorgssituasjon? Skala fra 1 (alltid) — 5 (aldri). (N=39-44)

Jeg 1) henviser barnet til andre instanser, 2) 37
2 N 207
Radforer meg med speisalist/ andre fagpersoner _ ok
2,5
0 1 2 3 4 5

Utvikling ™ Omsorgssituasjon

Kilde: Sporreundersokelse

Svarene viser at respondentene sjeldent henviser til andre instanser og tar kontakt med
barnevernet, og oftere kan radfere seg med andre fagpersoner. Terskel for a ta opp en bekymring
knyttet til barnets utvikling med foresatte er ogsa lavere enn dersom bekymringen omhandler
barnets omsorgssituasjon.

Videre ba vi respondentene om 4 ta stilling til pastander om involvering av barn/ foresatte i
bekymringssaker.

Figur 7: Ta stilling til folgende pdstander om involvering av barn og foresatte i bekymringssaker.
Oppgitt i prosent. (N= 44-45)
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Kilde: Sporreundersokelse
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Respondentene som her mener at barnet i deres barnehage blir involvert for sent, jobber 1
forskjellige barnehager. Fra Stelane barnehage er det én barnehageansatt, fra Sand barnehage er
det tre barnehageansatte, og fra Vinjar barnehage er det seks barnehageansatte som mener dette.
Det er én barnehageansatt fra Stelane barnehage, fire barnehageansatte fra Sand barnehage, og
fire fra Vinjar barnehage som mener at foreldrene blir involvert for sent.

Figur 8: Hvordan handterer du bekymring for et barns 1) omsorgssituasjon, 2) utvikling
(spraklig, motorisk, sosialt, emosjonelt 0.1.)? Skala fra 1 (alltid) — 5 (aldri). (N=42)

3,2

Jeg er usikker pﬁ hvordan Jeg skal handtere bekymrignen _
3,2

32
Jeg ser situasjonen litt an

3,1

—_

2 3 4 5

Omsorgssituasjon B Utvikling

Kilde: Sporreundersokelse

Nar det gjeldende det & se situasjonen an, tilsvarer giennomsnittskaren av og til, ssmme gjelder
usikkerhet knyttet til hdndtering av bekymringen.

Videre ble respondentene bedt om & vurdere barnehagetilbudet til utvalgte grupper av barn.
Resultatene, som fremgér av figuren under, blir sammenliknet med bade Sola og Tysver.
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Figur 9: I hvilken grad klarer barnehagen, etter din vurdering, d gi folgende barn et tilstrekkelig
barnehagetilbud. Skala fra 1 (i sveert liten grad) til 5 (i sveert stor grad). (N=44-48). Her har vi
sammenlignet tidligere resultater i andre kommuner,; Tysveer og Sola kommune.
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Kilde: Sporreundersokelse

Respondentene i Suldal er mest forneyd med barnehagetilbudet som gis til barn med vedtak om
spesialpedagogisk hjelp (3.8) og barnehagetilbudet til den gvrige barnegruppen (3,8). Minst
forneyd er de med tilbudet til tosprdklige/ minoritetsspraklig (3,2) og tilbudet til barn som har
sosiale, emosjonelle eller atferdsmessige utfordringer (3,2). Foruten oppfelging av barn med
vedtak, hvor Tysver skiller seg noe ut, er resultatene relativt likt mellom de tre kommunene.

Sperreundersgkelsen tar ogsé for seg sparsmal relatert til barrierer som kan veere til hindre 1
handling ved oppdagelse av sarbarhet hos barn.
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Figur 10: I hvilken grad er folgende barrierer et hinder for deg i d handle slik du onsker i
bekymringssaker vedrorende barn? Skala fra 1 (sveert liten grad) til 5 (i sveert stor grad). (N=39-
40)
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Kilde: Sporreundersokelse

Her ser vi at de sterste barrierene for barnehageansatte i Suldal er for lite tid til a folge opp, og at
det er smd forhold. Disse barrierene er ogsd noe som lgftes fram i intervjuene med
barnehageansatte. Vi blir fortalt at barnehagene bruker mye tid pa planlegging og dokumentasjon.
Det meste av dagene oppleves som last i faste oppgaver, noe de mener krever prioriteringer. Vi
blir fortalt at tiden strekker akkurat til, men at underbemanning og overarbeid bidrar til at noen
arbeidsoppgaver ma nedprioriteres. Dette mener de er svaert uheldig for barnet. Det vises ogsé til
perioder med mye sykdom og fravaer som utfordring.

Barnehageansatte i kommune opplever i liten grad mangel pa rutiner for handling (1,8). De
ansatte er ogsd 1 liten grad redd for at relasjonen med barnet skal bli edelagt dersom de tar opp en
bekymring (2,1). Redsel for & edelegge relasjonen til foresatte gjor seg noe mer gjeldende (2,6).

2.6 VURDERINGER

Kommunen har flere overordnet strategier som inneholder kompetanseutvikling for oppdagelse
og tidlig innsats 1 Suldalsbarnehagene. Innholdet i planene bygger pa nasjonale veiledere og
foringer og inneholder aktuelle og konkrete verktoy for hvordan det skal jobbes med tidlig
innsats. Noen av planen og rutinene er derimot noen ar tilbake i tid (gjelder ogsa skole).
Dokumentenes dato kan bidra til fortolkning som uaktuelle, og kan derfor med fordel revideres
og merkes med ny dato for pa den mate synliggjere dem som gjeldende. En
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revidering/gjennomgang av dokumentene vil ogsa kunne sikre at eventuelle nye
foringer/forskning blir tatt med i planene.

Alle barnehager oppfyller bemanningsnorm, mens én barnehage ikke oppfyller pedagognorm.
Oppfylling av pedagog- og bemanningsnorm mener vi gir et godt utgangspunkt for arbeidet med
tidlig oppdagelse.

Kommunens nettside gir god oversikt pa planarbeid og innhold, og det oppfattes at kommunen pa
denne maten bade har samlet og gjort tilgengelig de krav og forventninger de har til sine
barnehageansatte. Barnehagenes felles strategiplan legger foringer for bade kvalitet- og
kompetanseutvikling, hvor barnehagene er gitt en tydelig retning pa den pedagogiske praksisen,
gjennom satsingen pa den autoritative voksenrollen og pedagogisk analyse.

Informasjon som fremgar av intervju, tyder pa at barnehagene langt pa vei folger planer og har
tatt 1 bruk tilgjengelige verktoy. Det er positivt at begge barnehagene som er med i
undersekelsen, har utarbeidet egne utviklingsplaner, i trdd med strategier, som angir retning for
kompetansehevingen det kommende barnehagearet. Stelane barnehages plan trekkes i dette frem
som searlig oversiktlig og konkret med tanke pa ansvar, involvering, tema og tidspunkt. P4 denne
mate kan ogsa deler av informasjonsflyten i barnehager, med hoy grad av deltidsansatte, ivaretas.
Det bar ogsa sikres at deltidsansatte tar del i opplaering, observasjoner og dreftinger og pa den
méte bli trygget i rollen som barnehageansatt og arbeidet med oppdagelse av sdrbarhet og tidlig
innsats.

Det er noe variasjon i opplevd egenkompetanse 1 & oppdage sarbarhet hos barnehagebarna. Sterst
er usikkerheten knyttet til ~vordan snakke med barn om bekymringene. Begge barnehager
rapporterer at BTI modellen er godt implementert og brukes aktivt. Resultat av
sperreundersgkelsen kan derimot tyde pé at ansatte 1 mindre grad er kjent med tilgjengelige
verktay tilknyttet stafettloggen i BTI-modellen, som blant annet har skreddersydd opplegg til
barnehageansatte for oving og refleksjon knyttet til den vanskelige barnesamtalen. (jf kap. 2.3.1
Bedre Tverrfaglig Innsats). Kompetanse i denne forbindelse krever trening. Det er derfor viktig at
det skapes rom for dette, samt at gode verktoy/rutiner gjores oppmerksom pa og benyttes.

Nasjonale undersgkelser viser at det for den enkelte ansatte kan vere vanskelig & ga fra
bekymring til handling. Dette kan ha bakgrunn 1 at man ikke vet hva man skal gjore med
bekymringen eller hvordan den blir fulgt opp 1 det videre. Det & ha rutiner for hvordan ansatte
skal ga frem, kan derimot redusere den enkeltes barrierer og pa den méten sikre at bekymringer
blir neermere utforsket. Gjennomgangen viser at kommunen, pa overordnet niva, har skriftlige
rutiner som beskriver hvordan barnehageansatte skal handle ved bekymring og hva som skal
gjores for en eventuell henvisning til andre. Rutiner differensierer ogsd handling ut fra grad av
bekymring. Dette innebarer blant annet konkrete beskrivelser av hvordan ansatte skal handle ved
for eksempel mistanke om omsorgssvikt eller vold/overgrep. Rutinene vurderes som gode.

Undersgkelsen gir ogsé inntrykk av at barnehagene har fulgt opp dette med egne rutiner og
praksis i trad med dette. Bade intervju og sperreundersegkelse viser at flertallet av de ansatte vet
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hvordan de skal gé frem ved bekymring. Det antydes, bade 1 intervju og langt pa vei av
sperreundersokelsen, at det er dialog med kollega, leder, foresatte og PPT og/eller andre
stottetjenester for tiltak iverksettes.

Til tross for rutiner pa omradet, viser resultat fra sperreundersgkelsen at barnehagene har ansatte
som er usikre pa hvordan de skal handtere bekymring for et barns utvikling og omsorgssituasjon.
A vente 4 se situasjonen an for en handler/iverksetter tiltak kan f& uheldige og i verste fall,
alvorlige konsekvenser for et barns utvikling. Det er derimot viktig a sikre seg at tiltak treffer og
derav at barnehagene nyttiggjor seg tilgjengelige verktay, veiledere og om nedvendig
kompetanse til stottetjenester for tiltak iverksettes.

Tilbakemeldingene tyder pd ulik kunnskap om- og varierende grad av kompetanse knyttet til bruk
av BTI og tilherende veiledere. Barnehagene referer blant annet til at de ikke alltid loggforer
tiltak og evaluering av disse. Dersom dette skal vaere kommunens felles verktoy 1 arbeid med
tidlig innsats og oppfelging av tiltak, anbefales en oppfriskning av bruken da en god utnyttelse av
modellen krever aktiv bruk fra alle involverte.

2.7 ANBEFALINGER

V1 anbefaler kommunen a:

e Sikre at opplaring, bruk av rutiner/verktey og deltakelse i dreftinger i storre grad er
tilgjengelig for alle ansatte — ogsa de som jobber deltid.

e Tilrettelegge for oving pé den den vanskelige barnesamtalen, samt sikre at gode
verktey/rutiner benyttes.

3 SKOLE

3.1 KRAV OG FORINGER

Tilpasset opplering og tidlig innsats for den enkelte elevs lering og utvikling er tydelig presisert
1 Oppleeringsloven §§ 1-3 og 1-4, Meld. St. nr. 16 (2006-2007) ... og ingen sto igjen - Tidlig
innsats for livslang lcering og Meld. St. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen. Prinsippet Tilpasset
oppleering viser blant annet til at skolen skal legge til rette for leering for alle elever og stimulere
den enkeltes motivasjon, lerelyst og tro pa egen mestring.

I august 2018 ble bestemmelsen om tidlig innsats i opplaringsloven erstattet med nye regler om
intensiv opplering. Dette gir skolen en lovfestet plikt til & gi elever pd 1. — 4. trinn som strever, et
tilbud om intensiv opplaring 1 lesing, skriving og regning. Dette som en del av den ordinzre
opplering.
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Intensiv opplering er her knyttet direkte til tidlig innsats, og det framgér av forarbeidene at tiltak
skal iverksettes med en gang det er avdekket at en elev har behov for tilrettelegging. Det er ingen
fasit pd hvordan denne oppleringen skal gjennomferes, men vises til at det er en pedagogisk
oppgave 4 ta stilling til hvilke tiltak som er nedvendige og formalstjenlige for den enkelte elev.
Dersom skolen ikke, innen rimelig tid, ser noen positive effekter av den intensive oppleringen
som tilsier at eleven vil kunne folge forventet progresjon, ma skolen vurdere om det er behov for
a endre opplegget, eller om eleven trenger spesialundervisning.

I Oppleeringsloven §10-8 heter det at skoleeier har ansvar for a ha riktig og nedvendig
kompetanse 1 virksomheten. Skolen skal ha et system som gir nedvendig kompetanseutvikling
med sikte pé & fornye og utvikle den faglige og pedagogiske kunnskapen og a holde seg orientert
om og vare pd hayde med utviklingen i skolen og samfunnet. Videre framgar av kommuneloven
§ 25 at kommunen skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for & sikre at lover
og forskrifter folges.

Av nasjonal faglig retningslinje for Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge er det en sterk
anbefaling til alle som arbeider med barn og unge, og scerlig ansatte som arbeider der barn og
unge tilbringer storstedelen av dagen, om d veere oppmerksomme pd tegn og signaler som gir
grunn til bekymring og ha kunnskap om beskyttelses- og risikofaktorer. Bekymringer bor veere
basert pd systematiske observasjoner og dokumentasjon av vedvarende tegn og signaler,
(eventuelt anonyme) samtaler/draoftelser med kollegaer og leder og samtale med barn/foreldre.
Det bor resultere i en lederforankret beslutning om videre oppfolging av barnet. Skolene er
sentrale 1 et slikt arbeid og derav en viktig arena for & komme tidlig inn 1 saker hvor det er
bekymring. Videre pdpekes det at ansatte ber folge kommunens rutiner for oppfelging av barn og
unge det er knyttet bekymring til. Det er kommunens ledelse som har ansvar for at relevante
virksomheter har rutiner for hvordan handle dersom bekymring for et barn. Dette forutsetter
kompetanse om normalutvikling og kompetanse om hva som kan tyde pé at et barn kan vere
risikoutsatt. Videre heter det at ansatte ber identifisere barn som lever i risikosituasjoner som kan
kreve at andre tjenester enn barneverntjenesten iverksetter tiltak.

I kommunens Strategi for inkluderande fellesskap i barnehagar og skule, Suldal kommune 2021-
2025 stilles krav til at elever med avdekket «hull» 1 grunnleggende ferdigheter, skal fa anledning
til intensive kortvarige kurs 1 for eksempel lesing eller regning. Dette er tiltak som skal iverksette
uten at eleven vedtak om spesialundervisning.
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3.2 REVISJONSKRITERIER

Pé bakgrunn av gjennomgangen over er det utledet folgende revisjonskriterier:

e Skolen har rutiner og verktey for tidlig & avdekke om barn blir hengende etter faglig.

e Skolene har kunnskap til 4 tidlig oppdage og identifisere utsatte barn og unge.

e Skolen har rutiner for handling og oppfelging av elever som vekker uro/bekymring.

3.3 LITT OM SKOLENE

Suldal kommune har fire skoler og tre oppvekstsenter. P4 grunn av mangel pé ansatte med rett
kompetanse, er bare to av de tre oppvekstsentrene 1 bruk

Sommeren 2022 ble det gjort vedtak om at elevene i Vanvik skolekrets skal g& pa Austarheim
skule 1 Sauda kommune og elevene pa ungdomstrinnet pd Nesflaten skal gé pa Sand skule. Av
den grunn er ikke Vanvik oppvekstsenter avdeling skole med i tabellen under.

Under folger en oversikt over kommunens skoler med antall elever.

Tabell 2: Oversikt over alle skoler i Suldal kommune 2023/2024

Enhet Avdeling/trinn Elevtall
Jelsa oppvekstsenter 1. —7. trinn 22
Nesflaten oppvekstsenter 1. —7. trinn 17
Sand skule 1. —7. trinn 123
Marvik skule 1. — 7. trinn 24
Erfjord skule 1. —7. trinn 67
Vinjar skule 1. — 7. trinn 97

Kilde: Udir, Analysebrett

I dette prosjektet er det Erfjord og Sand skule som er valgt ut til nermere undersekelse, jfkap 1.3
Metode.
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Normen for lerertetthet (l&erernormen) i norske skoler sier at det skal vaere maksimalt 15 elever
per laerer pd 1. — 4. trinn og maksimalt 20 elever per lerer pa 5. — 10. trinn. Larertetthet er med
andre ord definert som forholdet mellom det totale antallet elevtimer og det totale antallet
leerertimer. Per 1. oktober 2023 ligger Suldalskulen pd henholdsvis 10,49 (1. — 4. trinn) og 9,99
(5.—7. trinn). Alle skolene i kommunen ligger innenfor norm.

Det blir arlig avholdt nasjonale prover i lesing, regning og engelsk for 5. trinn. Prevene blir
gjennomfort pa hesten, kort tid etter oppstart. Laererne skal bruke resultatene i oppfelging av
elevene sine og i arbeidet med underveisvurderinger og tilpasset opplaring. Resultatene skal
videre brukes som grunnlag for kommunens kvalitetsutvikling i oppleringen.?® I tabellen under
presenteres resultatene for Suldal kommune sammenliknet med Vindafjord, som er i samme
kommunegruppe (KOSTRA), og fylket de to siste skoledrene?!.

Tabell 3: Resultater for nasjonale prover i lesing, regning og engelsk pd 5.trinn, Suldal,

Vindafjord og Rogalandsnittet
2023/24 2022/23

Suldal | Vindafjord | Rogaland Suldal | Vindafjord | Rogaland
Lesing 53 49 50 Lesing 49 47 50
Regning 54 51 50 Regning 51 48 50
Engelsk 49 48 51 Engelsk 47 45 51

Kilde: Utdanningsdirektoratet

Suldalskulens resultat viser en gkning i samtlige fag fra skoledret 2022-23 til skoledret 2023-24.
Det er derimot en forskjell mellom skolene, hvor Sand skule ligger over eller pa Suldalssnittet 1
samtlige fag begge ar, med unntak av lesing 1 2023-24 hvor de ligger noe under.

3.4 TIDLIG OPPDAGELSE

Pé lik linje med barnehagene i kommunen, deltar skolene i desentralisert kompetanseutvikling
(DEKOMP) i samarbeid med Hogskulen pd Vestlandet (HVL). Mélet med ordningen er & heve
kvaliteten pé utdanning- og oppveksttilbudet til barn og unge. Satsingen tar sikte pé a styrke
samarbeidet mellom akterer som tilbyr profesjonsfaglige utdanninger rettet mot utdannings- og

W Kilde: Udir
2 Tallene fra 2022/23 er begynnelsen pa ny telling og har derfor et brudd i tidsrekken, som gjer at ikke er direkte
sammenlignbare med tidligere ar. Vi har derfor utelatt arene for 2022-23.
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oppvekstomradet, og pad den mate bidra til mer praksisrelevante utdanninger. Tilskuddsordningen
1 dette skal gi skolene skonomisk stette til 4 vurdere kompetansebehov, planlegge- og utvikle
kompetansetiltak og gjennomfering av disse. Suldal er i samarbeid med resten av skolenettverket
i nordfylket, i ferd med a utarbeide en plan for felles skolebaserte kompetansetiltak. Gjennom
kartlegging og analyse skal alle skolene finne sine utviklingsomrader, hvor HVL skal veilede og
stotte skolene i kompetanseutviklingen.??

Kompetanseplan Skule og SFO i Suldal 2021/22, viser til felles kompetansetiltak 1 Suldalsskulen
og SFO. Her blir blant annet pekt pa pedagogisk analyseverktey, som modell for pa en systemisk
méte analysere utfordringer for s 4 komme frem til gode hensiktsmessige tiltak 1 den
pedagogiske praksisen. Videre blir psykologisk forstehjelp?} og utarbeidet plan for dette, BTI og
stafettlogg vist som felles kompetansetiltak.

En annen del av felles kompetanse for kvalitetssatsingen er videreutdanning til lerere. Dette er en
nasjonal satsing med mulighet for frikjep av tid eller stipend til 4 ta videreutdanning.
Kompetansenemda?* i kommunen prioriterer sokere basert pd manglende kompetanse i skolen.
Rektorutdanningen er ogsa en del av kompetanse for kvalitet-satsingen. Dette for & oke
ledelseskompetansen til rektorene og lederne i skolen. Alle rektorer og andre ledere 1
Suldalskulen, blir oppmuntret til & ta dette studiet.

I intervju blir vi fortalt at Suldalsskolen har utviklingsmater og lcerende nettverk for ledere. Her
metes alle enhetsledere i barnehage og skole hver andre méaned, for a diskutere strategi for
inkluderende fellesskap i1 barnehage og skole. Kollegaveiledning er en del av disse motene. Det er
ogsa et profesjonslederskap, bestidende av lederne i barnehagene og rektor fra skolene og PPT.
Disse mates annenhver méned og jobber med utviklingsarbeid knyttet til kommunens
strategiplan.

Vi blir fortalt at skolesektoren har arshjul for arbeidet med et trygt og godt skolemiljg, og arshjul
for resultatoppfelging av nasjonale prover, samt rutiner for oppfelging av andre
kartleggingsprover.

Kommunen har Kvalitetsvurderingssystem for Suldalsskulen, 2018, og egne rutiner for tilpassa
opplaering og spesialundervisning. Formélet med rutinen er blant annet & sikre at de elevene som
trenger ekstra oppfolging skal bli fanget opp slik at tiltak kan iverksettes. Denne innebarer
folgende prover og kartlegginger:

22 Kilde: Statsforvalteren

2 Dette er et verktoy for barn og unge i arbeid med & handtere deres egne vanskelige tanker og folelser. I skolene er
det utarbeidet undervisningsopplegg for 2., 5. og 8.trinn. Verktoyet kan brukes bade hos enkeltelever, og gjennom
undervisning med klassen.

24 Kompetansenemden i Suldal bestdr av kommunalsjef, PPT-leder, skolerdgiver, HTV i utdanningsforbundet og en
rektor.

Side 37 av 60  Forebygging og tidlig innsats, Suldal kommune


https://www.suldal.kommune.no/_f/p13/id972efe4-96e9-4a8e-8e88-00cbb151730f/kvalitetsvurderingssystem-grunnskulen-i-suldal-11.pdf

48

September Februar
1. Obligatorisk
trinn kartleggings-
prove lesing
2. Obligatorisk Obligatorisk Obligatorisk
trinn kartleggings- kartleggings- kartleggings-
prove lesing prove prove lesing
(del 1) tallforstaelse og | (del 2)
rekning
3. Obligatorisk
trinn kartleggings-
prove
tallforstaelse
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4. Obligatorisk
trinn prove mate
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trinn | prover i leseprove
rekning,
lesing og
engelsk
6.
trinn
7. Obligatorisk
trinn | leseprove

I rutiner heter det at skolen skal ha oversikt pa hvilke kartlegginger og tester som er gjennomfort
og kjenne resultatet til den enkelte elev. Resultatene skal dreftes internt pa den enkelte skole og
skolen orientere foresatte om resultat etter gjennomfert kartlegging/test. Resultat av obligatoriske
prover skal sendes «rddmann» 1 anonymisert form, for presentasjon i kommunens &rsmelding.

Rektor pa Sand skule forteller at de har et hayt faglig fokus pé 1.-4.trinn, noe som betyr at de er
opptatt av 4 raskt gd 1 gang med lesekurs og kurs 1 regning dersom det hos en elev er avdekket
behov for det. Her er det én ansatt som har ansvaret for disse kursene, og arbeider med a
kartlegge elevene for og etter kurs. Det opplyses at kartleggingen blir dokumentert, og at
foreldrene blir informert om hele prosessen.

Begge skolene oppgir at de alltid har vart opptatt av tidlig innsats, og at det & jobbe
forebyggende og med tidlig innsats er et hovedfokus. Sand skule forteller at tidlig innsats er noe
skolen alltid har pratet om, uten a ha gjort s& mye med det. Det menes derimot at de i lopet av de
siste arene har fatt til mye. Her trekkes frem at skolen har lagt av midler til egne
ressurspedagoger, som gir skolen anledning til & jobbe ekstra med de elevene som strever med
lesing og skriving, samt gir bedre forutsetninger til & oppdage utfordring tidlig, noe som betyr
tidligere iverksetting av tiltak. Ressurspedagogen har ogsa ansvar for oppfelging av elever med
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vedtak og samarbeider med audiopedagog, Statped mm. Sand skule har flere ressurspedagoger,
men for & ivareta kontinuitet for elevene, er det kun den ene som holder kursene i lesing og
regning. Dette erfarer de som positivt.

Vi far opplyst at skolene har en egen veileder for tilrettelegging for elever med dysleksi.

Kommunen har ogsé en Sosial kompetanseplan for 1-7. klasse i Suldal kommune. Planen tar sikte
pa é gi elevene innsikt og muligheter til & mote livets sosialt, praktisk og personlig. Her fokuseres
bade pé faglig kunnskap og utvikling av sosiale ferdigheter, hvor sosial kompetanse vises til som
avgjerende for 4 delta 1 det sosiale fellesskapet. Planen har et arshjul for hvilke tema, med mél og
kjennetegn som skal tas opp pé de ulike trinn.

I sperreundersgkelsen ble respondentene spurt om skolene har skriftlige rutiner eller prosedyre
for tidlig oppdagelse av sarbare barn og tidlig innsats.

Figur 11: Har skolen en skriftlig rutine/prosedyre for tidlig oppdagelse av sarbare barn, og tidlig
innsats. Oppgitt i giennomsnitt (N = 51-52)
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40% 339,
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20%
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0% I

Tidlig oppdagelse av sarbare barn Tidlig innsats

mJa = Vetikke ™ Nei

Kilde: Sporreundersokelse

De respondentene som svarte ja til at skolen har slike rutiner fikk videre spersmal om hvor kjent
de er med innholdet i rutinene. Her kunne respondentene svare ikke kjent, litt kjent, ganske kjent,
godt kjent og sveert godt kjent. Skarene gir et gjennomsnitt pa 3,3 hvor rektorer er godt kjent
(4,0), mens lerere, og barne- og ungdomsarbeider/assistent/lering er ganske kjent (henholdsvis
skar pa 3,3 og 3).

Side 39 av 60  Forebygging og tidlig innsats, Suldal kommune


https://www.suldal.kommune.no/_f/p13/ic61f6f1c-81ae-48e0-bc3c-e8b8bbfc4e13/sosial-kompetanseplan.pdf

50

Det er et spenn mellom yrkesgruppene i svarene pa spersmél om kjennskap til innholdet i rutinen
for tidlig innsats, hvor rektorer gjennomsnittskéar er 4,0, lerernes 3,4, barne- og
ungdomsarbeider/assistent/lerling 2,8.

De intervjuede fra Sand forteller at de har mulighet til & dele kunnskap, drefte problemstillinger,
og be om veiledning og réd i forskjellige meter, eksempelvis i fellestid, hvor alle ansatte (ikke
SFO) samles. De har ogsé lagmater for ansatte pa 1.-7.trinn og trinnmater for 1.-4.trinn og 5.-
7.trinn. Vi blir fortalt at tidlig oppdagelse er fast tema pa trinnmetene. Utenom dette er det ogsa
klassemater, hvor alle ansatte, bade laerer og assistenter, som jobber i klassen deltar. Videre
hevdes at elevene er apne og forteller dem om sine utfordringer, og at de av den grunn opplever
at de far «sett alle». Vi blir fortalt at klassemeter gjerne er meter utgéar ved eksempelvis
sykefraver, men at metene pa 1. — 4. trinn har heyt prioritering.

Ansatte pa Erfjord skule, mener at de har en felles forstaelse for hva tidlig oppdagelse- og tidlig
innsats er, men at det er utfordrende a gjennomfere i praksis da skolens sterrelse betyr begrenset
ressurser. Rektor mener derimot at de som skole ikke er omforent om en lik forstielse av hva
tidlig innsats er, men at dette er onskelig & jobbe med. De hevdes at ansatte klarer & fange opp de
fleste utfordringene, men erkjennes at flere utfordringer skulle vert avdekket pa et tidligere
tidspunkt. Det blir uttalt at skolen her har en lang vei & ga, hvor det blant annet understrekes at
det forst og fremst er gode rutiner som ma pa plass.

Sand skule forteller at de har jobbet lenge med laget rundt den enkelte elev, og at de har prioritert
kompetanseheving til alle. Det menes at alle ansatte pa Sand skule har en felles forstaelse og
tenker system 1 arbeidet med forebygging og tidlig innsats. Vi blir fortalt at det er lagt til rette for
at ansatte ogsd kan tilegne seg mer kompetanse.

Vi blir orientert om at Erfjord skule er i startfasen med a etablere et eget ressursteam hvor tre
faste, dedikerte ansatte jevnlige skal metes for arbeid med tidlig innsats i tett samarbeid med
PPT. Vi blir fortalt at ansatte opplever at dagens etablerte arena, som trinnmater og utviklingstid,
ikke er tilstrekkelig for deling- og dreftinger knyttet til utfordringer og bekymringer. N héper de
at ressursteamet kan vere en losning som kan gi mer rom for dette.

Motet med overgangspersonale® for elevene starter pa skolen, blir vist til som viktig i et
forebyggende- og et tidlig innsats perspektiv. Begge skolene uttrykker at overgangspersonalet gir

25 Overgangspersonal er en ansatt fra barnehagen som blir med over i skolen ved oppstart pa ferste trinn.
Overganspersonalet jobbe i skolen det forste halvéret etter oppstart. Kilde: Strategi for inkluderande fellesskap i
barnehage og skule (2021 —2025)
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en stor trygghet for barna og at det er en god ressurs for dem. Rektor fra Sand skule forteller at de
har padbegynt utarbeidelse av plan for overgangen det kommende aret.

I sparreunderseokelsen ba vi de ansatte om & vurdere egen kompetanse knyttet til tidlig oppdagelse
ved 4 ta stilling til ulike pastander. Resultatene er sammenlignet med Tysvar kommune.

Figur 12: Vurdering av egen kompetanse. Skala fra 1 (helt uenig) til 5 (helt enig). Oppgitt i
gjennomsnitt (N=50-51)

Jeg har god kunnskap om hvordan jeg kan 4,0

oppdage at en elev har faglig vansker || GGG ./
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Jeg har god kunnskap om hvordan jeg skal 3,5

snakke med elever om bekymringen(e) _ 3,3

0 1 2 3 4 5

Tysver B Suldal

Kilde: Sporreundersokelse

Suldal kommune vurderer egen kompetanse noe lavere enn de skoleansatte i Tysvaer kommune
pa alle indikatorer. Respondentene er mest enig i at de har god kunnskap om hvordan de kan
oppdage at en elev har atferdsmessige vansker, og mindre enig i kunnskap om hvordan de skal
snakke med elever om bekymringer. Her er det variasjon i skérene til skolene. Eksempelvis
svarer over halvparten av skoleansatte pa Erfjord skule at de verken er enig eller uenig i om de
har god kunnskap om hvordan de kan oppdage elevens faglige vansker. Litt over 20 prosent av
skoleansatte pa Sand skule er enige i at de har god kunnskap om hvordan oppdage, mens litt over
10 prosent av skoleansatte pa Erfjord skule er enige 1 samme pastand. Over halvparten av
respondentene (56 prosent) rapporterer usikkerhet i & oppdage elever som har behov for ekstra
stotte.

Erfjord skule forteller at det er flere ansatte pé skolen som ikke har erfaring med elever som har
behov for ekstra stotte. Det mener de gjor dem usikre, noe som betyr at de ma prove seg frem nar
de star ovenfor en slik situasjon. Manglende tid blir ogsa padpekt som en forklaring pa usikkerhet
1 hvordan oppdage sérbare elever.

Side 41 av 60  Forebygging og tidlig innsats, Suldal kommune



52

3.5 FRA BEKYMRING TIL HANDLING

Kommunens rutine for Tilpassa oppleering og spesialundervisning®®, har som mal 4 sikre at alle
elever skal fa den oppfelgingen de trenger, og at nedvendige tiltak blir iverksatt. Her star at lerer
har ansvar for & meddele bekymring til rektor, som i sin tur har ansvar for at nedvendige
kartlegginger blir gjennomfert, at det blir gjennomfert samtale med foreldre og at nedvendig
koordinering knyttet til utarbeidelse og gjennomfering av tiltak blir ivaretatt. Rektor er ansvarlig
for oppfelging av tiltak og for eventuell henvisning til PPT. Det er kontaktlaerers ansvar & skrive
pedagogisk rapport dersom henvisning til PPT. I rutinen fremgér hva rapporten skal inneholde.

Dersom observasjon/kartlegging/samtaler med eleven gir grunn til bekymring for eleven, er
handlinger og tiltak listet opp i en gitt handlingsrekke. Handlingene er spesifisert, og ansvarlig
for gjennomfering er konkretisert. Listen inneholder ogsid dokumentasjonskrav og involvering av
andre fagmilje, som oppvekstteam og PPT. Her fremgar ogsa krav om evaluering av iverksatte
tiltak.

Rutinen inneholder ogsé ansvar, tiltak og frister for ivaretakelse av elevers rett til
spesialundervisning etter Opplaringslova, samt oppfelgingskrav ved stort fraver. Ogsa her er det
tydeliggjort hvem som har ansvar for hva.

Begge skolene oppgir at de bruker kommunens handlingsveileder i BTI ved oppstatt bekymring
og at observasjonsskjemaet?’ benyttes for 4 vurdere bekymringen. Stafettloggen blir i
mindre/varierende grad brukt.

De intervjuede pa Sand mener at lererne ikke sitter lenge med en uro, og at det er rektors rolle &
ta imot slik uro/bekymring. Rektor drofter uroen med lereren og ved behov gjennomfores
anonym drefting med andre stottetjenester. Rektor selv opplever at ansatte har lav terskel for & ta
kontakt ved bekymring, slik at de sammen kan kartlegge og finne mer ut av bekymringen.

De intervjuede forteller at de har ulike erfaringer med tiltakene de setter inn — om de er
gode/treffer. Dersom tiltak ikke har effekt, blir vi informert om at de har rutiner pé evaluering, og
at det settes inn nye tiltak. Erfjord skule mener at treffsikkerheten 1 tiltak som iverksettes,
avhenger av utfordringen og dennes vanskelighetsgrad. Noen utfordringer er mer omfattende, og
utleser behov for mer ressurser. De mener at skolen pd grunn av manglende ressurser, sender
elever med sterre utfordringer videre til ungdomsskolen uten at eleven har fatt nedvendig stotte
og hjelp pa barneskolen. Vi blir fortalt at tiltak som ikke krever ekstra ressurser, men som kan gis
innenfor ordinare rammer, naturlig nok er lettere & ivareta enn tiltak som krever ekstra ressurser
eller endring av struktur i skolehverdagen.

27 Tilgjengelig BTI-verktoy
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I sparreundersokelsen ble de ansatte bedt om 4 ta stilling til pastander om egen
handlingskompetanse knyttet til henholdsvis elevens utvikling og elevens omsorgssituasjon.
Resultatene er sammenstilt med svar fra Tysvaer kommune.

Figur 13: Vurdering av egen kompetanse i hvordan en skal handle. Skal fra 1 (helt uenig) til 5
(helt enig). Oppgitt i gijennomsnitt (N=50)
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Kilde: Sporreundersokelse

Her ser vi at Suldal og Tysver skarer egen handlingskompetanse likt pa begge indikatorer.
Handlingskompetansen knyttet til elevens utvikling skéres ogsa relativt likt av skolene i Suldal.
Det er storre variasjoner 1 skdren pa pastanden relatert til elevens omsorgssituasjon. Her utgjor
Vinjar skule og Jelsa oppvekstsenter hvert sitt ytterpunkt, hvor Jelsa skarer seg hoyest pd
kompetansen.

Videre fikk respondentene presentert noen handlingsalternativer, hvor de kunne velge én av
folgende svaralternativ: alltid, ofte, av og til, sjelden og aldri.
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Figur 14: Oversikt over hvordan de ansatte handterer bekymringene for en elevs 1)
omsorgssituasjon, og 2) utvikling (spraklig, motorisk, sosialt, emosjonelt 0.1.) Skala fra 1 (alltid)
til 5 (aldri). Oppgitt i gjennomsnitt. (N=45-51).

Jeg 1) kontakter barnevernet, 2) henviser eleven 3,7
tll andre instanser _ 3,3

Radferer meg med spesialist/andre fagpersoner  |pu—
3,1
Jeg tar det opp med foresatte I 2.6
Jeg observerer cleven g %f{

Jeg snakker med cleven  pu— 1.9

Jeg tar det opp med min leder  p—— ¢
Jeg diskuterer med kolleger puu— %32
0 1 2 3 4 5

Omsorgssituasjon (1)  ® Utvikling (2)

Kilde: Sporreundersokelse

Respondentene sier at de nesten alltid observerer eleven, diskuterer omsorgsituasjonen eller
utviklingen til eleven med en kollega. Respondentene tar ogsa ofte opp bekymringene med sin
leder. Gjeldende pastanden om involvering av foresatte, ser vi samme menster som hos
barnehageansatte. Bekymringer som omhandler en elevs omsorgssituasjon tas sjeldnere opp med
foresatte, enn bekymringer for en elevs utvikling.

Videre ble respondentene utfordret pa handtering av bekymring for et barns omsorgssituasjon og
utvikling.
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Figur 15: Hvordan ansatte ved skolene handterer en bekymring for en elevs 1) omsorgssituasjon

og 2) utvikling (spraklig, motorisk, sosialt, emosjonelt 0.1.). Skala fra 1 (alltid) til 5 (aldri). (N=
43-46)

33
Jeg ser an situasjonen
_ 333
. o . o 3,0
Jeg er usikker pd hvordan jeg skal handtere
bekymringen
0 1 2 3 4 5

Omsorgssituasjon (1)  ®Utvikling (2)

Kilde: Sporreundersokelse

Her ser vi samme tendens som i Tysver. Skoleansette i Suldal skarer likt gjennomsnittet nar det
gjelder & se an situasjonen enten bekymringen handler om omsorg eller utvikling. Samtidig er
skoleansatte litt oftere usikre pd hvordan de skal handtere bekymringen for en elevs
omsorgssituasjon, sammenlignet med elevens utvikling.

Skoleansatte ble deretter bedt om & ta stilling til hvilke barrierer som kan vare et hinder for &

handle slik man ensker i bekymringssaker. Svarene her er ssmmenliknet med bade Sola og
Tysver.
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Figur 16: I hvilken grad er folgende barrierer et hinder for deg i d handle slik du onsker i
bekymringssaker vedrorende elever? Skala fra 1 (i sveert liten grad) til 5 (sveert stor grad).
(N=47-49)

I 2 4

Manglende rutiner i IZ) o

Redd for 4 std alene i situasjonen 24
Mangelende tilbud om oppfeling d 3:1
Vanskelig & vite hvordan jeg skal handle 27
Sma forhold 2,2
Redd for & edelegge relasjonen til de(n) foresatte
Redd for & edelegge relasjonen til eleven

For lite tid til & folge opp 33

m Suldal = Tysveer M Sola

Kilde: Sporreundersokelse

Her indikeres at manglende rutiner, eller redsel for 4 edelegge relasjonen med foresatte eller
eleven utgjor liten barriere for handling ved uro/bekymring. Tiden til oppfelging og manglende
tilbud om oppfelging utgjer sterre barriere, noe som ogsé er papekt i intervju hvor tiden hevdes &
begrense skolenes handlingsrom. Ansatte mener at dette kan bidra til at de kommer for sent inn
med tiltak til elever, og at uro/bekymringer melder seg for sent. Videre ser vi av resultatet i
figuren at ansatte 1 Suldalskulen er mer redd for a std alene 1 situasjonen enn ansatte i Sola og
Tysver.

Skoleansatte ble ogsa bedt om & vurdere skoletilbudet til utvalgte grupper av barn. Resultatet er
fremstilt i figuren under, hvor ogsa resultat fra Tysvar og Sola er tatt med.
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Figur 17: I hvilken grad klarer skolen, etter din vurdering, da gi folgende elevgrupper tilpasset
oppleering? Skala fra 1 (i sveert liten grad) til 5 (i sveert stor grad). (N=55)

. o

Elever med ordnigre lareforutsetninger

Elever med sterke laereforutsetninger

Elever med "svake" leereforutsetninger

Elever med vedtak om spesialundervisning

B Suldal = Tysvaer B Sola

Kilde: Sporreundersokelse

Respondentene mener at skolen 1 stor grad klarer & tilpasse opplaringen til elever med ordinaere
lereforutsetninger og elever med vedtak om spesialundervisning. Nér det gjelder elever med
sterke og svake lereforutsetninger opplever de ansatte at disse fér tilpasset opplaering i noen grad
og litt bedre for de med svake leereforutsetninger.

3.6 VURDERINGER

Ifolge Utdanningsdirektoratet har leerenormen fort til flere lerere i skolen, men den ser ikke ut til
a ha pavirket elevenes laering og trivsel. Forskerne finner ingen sammenheng her. Lerenormen
kan likevel ha betydning for enkelte elevgrupper, eksempelvis elever som trenger ekstra
oppmerksomhet grunnet leerevansker eller vedtak om spesialundervisning. Ekstra laerere blir ofte
brukt til & ha to leerere 1 klassen, noe leerere mener gir gkt rom for mer variert og elevaktiv
undervisning. Suldalskulen ligger innenfor norm, som ifelge Utdanningsdirektoratet kan ha
betydning for den oppmerksomheten som kan rettes mot de sérbare elevene.

Det er en overordnet satsning pa kvalitet gjennom videreutdanning til bade skoleledelse og
leerere, og deltakelse i DEKOM er et tiltak som kan bidra til god faglig og pedagogisk kvalitet i
grunnopplaringen.
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Resultatene pa nasjonale prover kan indikere at satsningen de siste drene har gitt elevene faglig
gevinst. Fra a ligge under landssnitt, befinner Suldalskulen seg over snittet i to av tre fag. Siste er
like under snitt. Vi ser derimot at det er forskjeller innad i Suldalskulen, hvor den ene skolen
ligger godt over roglandsnittet i to av de tre faga.

Gjennomgangen av planer og rutiner, bekrefter skoleansattes opplevelse av at rutiner for handling
er pa plass. Rutinene vi har valgt & se naermere pa, oppfattes ogsa tydelige pa bade ansvar for
handling og oppfolging i1 dette. Ogsé sperreundersokelsen indikerer at de fleste er kjent med at
det eksisterer rutiner og prosedyrer for tidlig oppdagelse av sarbare barn (65%) og tidlig innsats
(73%). Det er derimot sterre variasjoner knyttet til kjennskapen til innholdet i rutinene, dette ogsd
knyttet til handling ved uro/bekymring. Dette mener vi er noe som ogsé antydes 1 intervju, hvor
det trekkes frem delt erfaring knyttet til bade oppdagelse og handling ved uro. Uttalelser om
manglende ressurser og lite erfaring med sarbare barn, gjor at vi stiller spersmal til faktisk
kjennskap til, samt bruk av rutiner og tilgjengelige verktoy.

Intervjuene avdekker kjennskap til rutiner for evaluering av tiltak, men det fremgar mindre
systematikk i hvordan dette gjennomferes i praksis. Ansattes opplevelse av tiltakenes
treffsikkerhet, kan tyde pa at tilgjengelige verktoy 1 mindre grad blir brukt, og at systematikk 1
oppfelgingen derav reduseres. Planlagte observasjoner og kartlegginger er viktig for & kunne
treffe med riktig tiltak tidlig, men ogsa for 4 kunne méle effekt av tiltak. Evaluering satt i system
er ogsé viktig for opphevelse av tiltak nar ensket mél er oppnéadd.

Vi mener at undersegkelsen avdekker et spenn i skolenes kompetanse, forstielse og prioriteringer
knyttet til arbeidet med tidlig oppdagelse og tidlig innsats, bade i forhold til faglige og
sosioemosjonelle utfordringer. Det vurderes ogsd som bekymringsfullt at skar som tilsier lav
kompetanse knyttet til tidlig oppdagelse forklares med manglende erfaring med slike saker. Det
kan 1 verste fall indikere at sarbarheter hos barn ikke blir fanget opp og derav kan utvikle seg til a
gi uheldige og 1 verst fall alvorlige konsekvenser for de barna det gjelder.

Det vurderes som positivt at verken relasjonen til eleven eller foreldrene utgjor et stort hinder for
handling dersom uro/bekymring. At skoleansatte opplever det vanskelig & snakke med barn om
bekymringer, ma derimot tas pa alvor. Her ber sikres god opplaering som kan gi trygghet i
samtalen. Dette krever ogsa at oving og veiledning/tilbakemeldinger blir gjennomfort pa en méate
som gker trygghet 1 rollen som skoleansatt. Det ber videre vurderes om kommunens tilgjengelige
verktay, som eksempelvis BTI, stafettlogg og psykologisk ferstehjelp, skal settes i et strammere
system, eksempelvis som faste tema pd meter med alle ansatte.

P4 lik linje med barnehagene, oppgir skoleansatte at stafettloggen i varierende grad bli brukt. Vi
mener at BTI, med handlingsveilederen og stafettlogg, kan utgjer et godt verktoy 1 oppfelgingen
av sarbare barn. Modellen rapporteres derimot som krevende i bruk, hvor blant annet
dokumentasjon av arbeidet/loggforing blir trukket frem som dobbeltarbeid. Ulik forstielse og
opplevelse i bruken ser derfor ut til & hindre modellens potensiale knyttet til bade handling og
oppfelging av sdrbare barn. Det ber derfor, ogsd innen skole, vurderes en revitalisering av BTI
med tilherende handlingsveileder og stafettlogg.
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3.7 ANBEFALINGER

V1 anbefaler kommunen &:

o Tilrettelegge for oving pé den den vanskelige barnesamtalen, samt sikre at gode
verktey/rutiner benyttes
e Sikre at skolene i storre grad jobber systematisk med oppfelging og evaluering av tiltak

4 DE VIKTIGE ANDRE —
TVERRFAGLIG INNSATS

4.1 KRAV OG FORINGER

Stortingsmelding 6 (2019-2020) Tett pd — tidlig innsats og inkluderende fellesskap i barnehage,
skole og SFO pépeker at det er et behov for a styrke det profesjonelle samarbeidet internt pd den
enkelte skole, og pa tvers av skolen og det gvrige stottesystemet.

I barnehagens rammeplan, kapittel 2 star det at barnehagestyrer har ansvar for 4 sikre at
barnehagen har innarbeidet rutiner for samarbeid med relevante institusjoner, slik som skolen,
helsestasjonen, PPT og barnevernet. Det er derimot ikke presisert i bestemmelsen om dette
gjelder individniva, systemniva eller 1 begge tilfeller.

I opplaeringsloven § 15-8 folger det at skolen skal samarbeide med relevante kommunale tjenester
om vurdering og oppfelging av barn og unge med helsemessige, personlige sosiale eller
emosjonelle vansker.

I nasjonal faglig retningslinje 7Tidlig oppdagelse av utsatte barn og unge er det en sterk
anbefaling at kommunen sikrer at det er etablerte avtaler om samarbeid mellom virksomheter
involvert 1 oppfelging av barn og unge det er knyttet bekymring til. Videre heter det at avtalene
ber forankres og implementeres pa en god mate hos ledere 1 virksomhetene, og inkludere ulike
samarbeidsformer pd tvers av sektorer og nivder. De ma folges tett opp av ledere, slik at avtalene
er kjent og blir fulgt i virksomhetene.

Suldal kommune er en BTI-kommunen, som betyr at tverrfaglig innsats skal jobbes etter BTI-
modellen, jf kap. 2.4.1 Bedre Tverrfaglig Innsats (BTI). Dette er synliggjort i flere av
kommunens planverk. En forutsetning for & kunne bruke BTI-modellen, er at medarbeiderne har
kompetanse til & forstd og bruke samarbeidsstrukturen i modellen. Aktuelt i dette kapittelet er
ansattes kompetanse til & gjore seg nytte av hjelpetiltak og andre hjelpetjenester der det er
nedvendig.
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4.2 REVISJONSKRITERIER

Basert pa gjennomgangen er det utledet folgende revisjonskriterier:

e Ansatte innen oppvekstfeltet har kompetanse til & forstd og bruke samarbeidsstrukturen 1
BTI-modellen

e Barnehagen og skole har innarbeidet rutiner for samarbeid med andre tjenester.

4.3 LAGET RUNDT BARNET

Laget rundt barnet er en betegnelse for de sentrale stottetjenester som spiller en viktig rolle 1
arbeidet med tidlig oppdagelse og tidlig innsats. Skole og barnehagenes samarbeid med disse
tjenestene kan vare avgjerende for & sikre at barn og unge far den hjelpen de trenger sé tidlig
som mulig. Vi blir fortalt at det er flere stottetjenester i kommunen som spiller en viktig rolle i
dette, hvor det i denne undersekelsen er gjennomfert intervju med PPT og barn- og
familieenheten. Begge er tjenester til de barn og/eller familier som trenge noe mer enn det
grunntjenestene, som skole, barnehage og helsestasjon, kan gi.

4.4 HVORDAN SIKRES SAMARBEID PA TVERS?

Ifolge kommunens nettside er det flere samhandlingsarenaer mellom ulike fagpersoner innen
oppvekstfeltet, hvor det skilles mellom system- og samhandlingsmeter. Samhandlingsmodellen
pa kommunens hjemmeside gir oversikt over kommunes tre nivd (kommuneniva, tjenestenivd og
individnivd) og hvilke rutiner og planer, tjenestetilbud og samhandling som herer til pd hvilket
niva.

P4 systemmetene er tema generelle problemstillinger, fagteam, organisering oa, mens
samhandlingsmetene er rettet inn mot barnet og/eller familie. Kommuneledelsen er deltaker pa
meter pd kommuneniva, mens ledere og ansatte 1 virksomhetene deltar i moter pa tjenesteniva. Vi
er ikke gjort kjent med at det foreligger sarskilte samarbeidsavtaler mellom noen av
tjenesteomradene, som eksempel barnevern — skole.

Oppvekstteam for barnehage er et mate pa tjenesteniva. Her deltar barnehagestyrer, pedagogisk
leder, barnevern, PPT og helsesoster. Tema pd metene kan vare bade systemsaker og
enkeltbarn/familier. Dersom det er sak pé individniva far foresatte anledning til & delta, alternativ
at droftingen blir gjennomfort med foresattes samtykke. Barnehager kan melde inn
saker/problemstillinger til drefting. Teamet har matet en gang i1 halvéret. Skole har tilsvarende
oppvekstteam. Her deltar rektor, inspektor eller sosiallaerer, barnevern, PPT og helsesoster. I
tillegg har skole og helsesgster egne meoter hvor tema kan omhandle situasjoner rundt
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enkeltelever, eller generelle utfordringer som skolen har. Skolen kan melde inn
saker/problemstillinger til drefting.

Kommunen har ogsé utviklingsmater for virksomhetsledere i barnehage og skole, hvor sgkelyset
er rettet mot system for kvalitet. Her deltar barnehagestyrere, rektorer, rddgivere innen oppvekst,
PPT og kommunalsjef for oppvekst.

Det er i ulike dokument oppgitt at BTT utgjer en viktig del av kommunens satsing pa tverrfaglig
innsats. Ifelge Kvalitetsmelding for 2021 — barnehagane, skulane og SFO i Suldal, er BTI-team
opprettet i to soner?® for pa den méte legge til rette for at laget rundt barnet blant annet skal f4 okt
kjennskap til hverandre. Teamet skal jobbe temabasert pa systemniva og diskutere ulike
problemstillinger, fag, miljo, tendenser osv. Deltakerne er barnehagene, skolene, PPT,
helsestasjonene, barne- og familieteam og barnevern. Vi blir fortalt at det arrangeres et BTI-team
hvert halvar.

BTI-modellen regulerer i stor grad ansattes handlinger fra uro til tiltak, samt nar og hvordan ulike
instanser skal samarbeide. Tilgangen til flyten 1 arbeidet og verktey i denne forbindelse er
tilgjengelige pd kommunens hjemmeside.

Kommunen har ogsé en egen plan for samarbeid og sammenheng i overgangen mellom
barnehage-skole/SFO og Suldalsskolen sin plan for trygt og godt skolemilje. Her fremgér hva
barnehage- og skole skal gjore, nér det skal gjennomferes og hvordan.

4.5 HVA SIER BARNEHAGE OG SKOLE OM SAMARBEIDET?

I sperreundersekelsen ble de ansatte bedt om 4 ta stilling til hvor enige de var i noen pdstander
om samarbeid 1 bekymringssaker. Resultatet er illustrert i figuren under hvor vi har sammenstilt
svarene fra barnehage og skole.

28 Barnehager, skuler og gvrige tjenester til barn og unge er delt i to team.
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Figur 18: Hvor enig er de ansatte i barnehage og pd skolene, i folgende pdstander om
samarbeidet i bekymringssaker i skolen? Skala fra 1 (helt uenig) til 5 (helt enig). (N=54)
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B _
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33

Barn/elever med behov blir vist til rett instans _
3,6

0 1 2 3 4 5

Skole ™ Barnehage

Kilde: Sporreundersokelse

Her ser vi noe ulik opplevelse i barnehage og skole, hvor barnehagene er mer enig i at barn far
hjelp fra rett instans, enn det skolene er. 49 prosent av barnehagerespondentene er verken enig
eller uenig 1 pastanden om at barn blir henvist videre til rett instans, mens 49 prosent er enige. Av
skoleansatte svarer ca. 21 prosent av respondentene at de er uenige i pastanden om at elever med
behov blir henvist videre til riktig instans, mens ca. 41 prosent er enige.

Vi ser ogsa en ulik opplevelse 1 bistand fra PPT, om enn ikke sé stor. Barnehagene er mer enige i
at de far god bistand enn det skolene er.

Her ser vi noe ulik opplevelse i1 barnehage og skole, hvor barnehagene er mer enig 1 at barn far
hjelp fra rett instans, enn det skolene er. Vi ser ogsa en ulik opplevelse i bistand fra PPT, om enn
ikke sa stor. Barnehagene er mer enige i at de far god bistand enn det skolene er.

Barnehage og skoles noe ulik opplevelse av bistanden de far fra PPT, forklares fra PPTs side med
en kultur som sitter litt fast 1 skolen. Tidligere ble PPT koplet pa for & lese utfordringene til
enkelteleven, mens PPTs oppmerksomhet 1 dag er mer rettet mot leeringsmiljoet som utfordring —
og innsatsen er derfor mer rettet mot miljoet og ikke enkelteleven. Forventningsavklaringer og
manglende rolleforstaelse kan derfor gi opplevelse av mangelfull bistand. Samtidig viser de
intervjuede fra PPT til at det & vare lerer i dag handler om mer enn undervisning, noe som krever
tid og kompetanse til & ogsa jobbe med det sosioemosjonelle.
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I intervju med barnehagene far vi opplyst at de har god dialog og godt samarbeid med flere av
stottetjenestene i kommunen. De viser til se@rlig god dialog med helsestasjonen, og oppgir lav
terskel for a ta kontakt for rdd og veiledning. Dette mener de er gjensidig — at det er lav terskel
ogsé for helsestasjonen a ta kontakt med barnehagene. Relasjonen med ansatte pa helsestasjonen
blir av barnehagene papekt nyttig i arbeidet med tidlig oppdagelse og tidlig innsats.
Barnevnevernet blir vist til som mindre tilgjengelige, noe barnehagene forklarer med hoyt
arbeidspress 1 barnevern. Det gjor at det ikke alltid er like lett & ta kontakt med tjenesten for rad
og veiledning. De viser til god erfaring i tidligere samarbeid med barne- og familieteam.
Sistnevnte oppleves som et viktig bidrag til sosialrddgiveres og helsesykepleiernes
kompetanseheving innen psykisk helse. Samarbeidet med barne- og familieteamet oppleves som
positivt. Ansatte sier at de vet at teamet kan vaere en ressurs dersom det trengs. Vi blir derimot
fortalt at det ikke er uttalt mulighet for lopende dialog med barne- og familieteamet, noe som gjor
at skole ikke opplever rom for umiddelbare dreftinger med teamet. Stelane barnehage forteller at
de har brukt barne- og familieteam 1 noen av sakene deres, hvor de opplever at samarbeidet
skaper en god samhandling rundt barnet.

Intervjuede fra Sand skule papeker samarbeidet med de ulike stottetjenestene som veldig
varierende og at de har ulike erfaringer i samarbeidet. Stettetjenestene som fra skole oppgis som
mest brukt er PPT, helsesykepleier, logoped, synspedagog og barnevernet. Vi blir ogsé fortalt at
skolene bruker BUP, men at de ikke oppleves som veldig tilgjengelig.

Vi har tidligere i rapporten sett pa hvorvidt ansatte 1 barnehage og skole handler ved oppstatt
bekymring og om barn blir henvist til stetteinstanser tidsnok. Barne- og familieenheten opplever
variasjon 1 alvorlighetsgraden i sakene som blir meldt inn til dem. Noen saker kan vare
komplekse og har foregétt over flere ar, hvor det er flere instanser involvert. De opplever ogsa at
det i noen tilfeller brukes litt lenger tid med 4 avdekke behov for bistand fra andre. Dette tror de
handler om erfaring og utdanning. Her trekkes ogsa frem at smé forhold og kjennskap til
hverandre kan fore til at ting tar lenger tid for det koples pa hjelp/stotte.

Béde barnehagene og skolene har en egen kontaktperson/spesialpedagog i PPT. Begge instansene
uttaler at denne er lett ta kontakt med dersom det skulle oppsté noe. Det er faste mater
kontaktpersonen en gang i maneden. Metene avholdes 1 barnehagen og pa skolen.
Barnehageansatte mener at dette samarbeidet gir bdde dem og PPT mulighet til & sper om- og
motta rdd og veiledning direkte fra hverandre, de kan samarbeide om observasjoner av barnet, og
planlegge og iverksette tiltak tidligst mulig for & forebygge vansker. Ogsa skolene opplever at
ordningen med fast kontaktperson som er fysisk til stede pa skolene, gjor PPT lett tilgjengelige
for dreftinger.

Sand skule viser til god dialog med helsesykepleier og barnevern, mens Erfjord skule opplever at
begrenset kapasitet hos skolens helsesykepleier grunnet pagaende videreutdanning, utfordrer den
lopende dialogen. De intervjuede opplever likevel at den dialogen de har er god. Barnevern
oppleves som mindre synlig og ingen lavterskel/dpen dialog med mindre samarbeidet er utlost av
en meldt bekymring.
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Vi blir fortalt at barn med enkeltvedtak utleser ekstra midler/ressurser til tidlig innsats 1 form av
en ressurspedagog, hovedsakelig i deltidsstilling. Ressurspedagogen skal rette innsatsen mot barn
med tiltak, men ogsé jobbe generell forebygging og tidlig innsats i barnehagen. Intervjuede i
begge barnehagene erfarer ressurspedagogen som svert nyttig, da denne gjerne bistar i droftinger
knyttet til eventuelle bekymringer bade pa system- og individniva.

Som ogsa tidligere nevnt blir stafettloggen i varierende grad brukt, hvorpé bade skole og
barnehage papeker at de kan bli bedre. Det pdpekes ogsa utfordrende at ikke loggen brukes av
alle. Eksempelvis forteller ansatte i PPT at de ytterst sjeldent tar i bruk loggen.

Alle intervjuede i1 barnehage og skole anser derimot stafettloggen som et godt verktey ved
overferinger, som eksempel i overgang fra barnehage til skole, og mener derfor at det hadde veaert
optimalt dersom alle brukte det.

4.6 STOTTETJENESTENES OPPLEVELSE AV SAMARBEIDET

4.6.1 BARNE- OG FAMILIETEAM

Barne- og familieteam er et lavterskel-tilbud til barn, ungdom og foreldre som har utfordringer pa
ulike omrader i livet, og som trenger en annen type hjelp enn det helsestasjonen har mulighet til &
gi. Du trenger ingen henvisning fra lege, for 4 kunne ta i bruk tilbudet. Her tilbys rdd og
veiledning til foreldre, familiesamtaler, samtaler med barn og unge, samarbeid med andre
aktuelle tjenester eller hjelp til & komme i1 kontakt med andre tjenester og
foreldreveiledningskurs.

Barne- og familieteam viser til faste samarbeidsmeter med helsestasjon og barnekoordinator.
Dette som tiltak for & sikre gode overganger for elever. De har faste moter med NAV og
legekontoret, samt har en plattform for samarbeid med helsestasjon og PPT hver femte uke. Tema
her er blant annet rolle- og forventningsavklaringer og tverrfaglig samarbeid. Det forsekes a fa til
faste meter med BUP, noe som har vert utfordrende. Dette er ikke pé plass.

Barne- og familieteam opplever at samarbeidet pé tvers er noe utfordrende. De tror at dette kan
handle om lite trening, og manglende kontinuitet ved at noen slutter og nye begynner. Her stilles
ogsa spersmadl til om det snakkes om de rette tingene nér en er samlet. Det oppleves ogsa en
forskjell 1 samarbeid om saker som har koordinator og de som ikke har koordinator, hvor
sistnevnte er mindre strukturert. Saker med koordinator er som regel mer krevende, hvor
oppfelgingen strekker seg over lenger tid. Barne- og familieenheten mener at en tydeliggjoring av
roller og mandat kan bidra til bedre samarbeid pa tvers.

Vi blir fortalt at barne- og familieteam har opparbeidet et samarbeid med barnehagene, hvor de er
til stede under et foreldremeote og informerer om det arbeidet barne- og familieteam gjor.
Eksempelvis er det barne- og familieteam som star ansvarlig for kursing i Circle of Security
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Parenting (COS). Deltakelse pa foreldremetet og et ellers godt samarbeid med barnehagene, gjor
at far formidlet innholdet i kurset, og pd den mate far rekruttert kursdeltakere/foreldre.

Stafettloggen vises til som veldig fin, men at det gjelder & bruke den.

4.6.2 PEDAGOGISK PSYKOLOGISK TJENESTE

Indre Ryfylke PPT (Pedagogisk Psykologisk Tjeneste), er en interkommunal tjeneste for Sauda
og Suldal, med kontorer i begge kommunene. PPT gir rad og stette til skoler og barnehager i
arbeid med tilrettelegging for inkludering og oppfelging av barn og elever som har sarskilt
behov. PPT er organisert med en fast kontaktperson til den enkelt barnehage, skole og
oppvekstsenter. PPT-kontakten har faste motetider i hver barnehage og skole.

PPT sier de har inntrykk av at barnehagene er gode pa tidlig innsats, og vises i dette til fa barn
med sakkyndig vurdering. Skolenes arbeid oppfattes mer varierende. Her trekkes frem at enkelte
skoler har vert gjennom flere rektorbytter, noe som gjor at tidlig innsatsrutiner knyttet til lese- og
skrivekurs ikke har vert pd plass. Sand skule blir i dette trukket frem som den skole hvor mye av
dette er pa plass, mens Erfjord blir sagt er godt pé vei.

Vi blir fortalt at PPT i fjor ble involvert i Sand skules arbeid med resultatene fra de nasjonale
provene og andre kartleggingspraver. P4 den mate blir PPT tidlig involvert i vurdering av hvilke
elever som kan vere aktuelle for videre testing, som for eksempel en Logos-test®, eller elver som
ber meldes inn til intensivt lese-, skrive- eller regne kurs. Dette mener de er et lavterskeltiltak
som kan redusere antall henvisninger fra skole. Ogsé de andre skolene i kommunen ensker & f2 til
et slikt samarbeid.

PPT mener at samarbeid med kommunen har bidratt til at de sakene som na blir henvist til dem,
er de rette sakene. Det vises i dette til rutiner for uro/bekymring som krever drofting 1
ressursteam, pedagogisk analyse og iverksetting av tiltak som ma fa virke i 8-10 uker for
henvisning til PPT. At enkelte saker blir henvist litt sent, handler heller om at foreldrene ikke har
ensket henvisningen pé et tidligere tidspunkt.

Det papekes at implementering av pedagogisk analyse i skole og barnehage er viktig for & kunne
si noe om treffsikkerheten av tiltak. Verktoyet hjelper med & belyse alle sider av saken/uroen slik

2 Logos-test er et digitalt verktay for kartlegging av lesevansker og diagnostisering av dysleksi. For 4 kunne benytte
Logos, mé& man veare sertifisert.
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at en 1 storst mulig grad kan treffe med rett tiltak. Det er en forventning at tiltak evalueres. Om
PPT er med pa denne evalueringen varierer fra skole til skole.

Utover kontaktpersonens faste matepunkt med skole og barnehage, trekkes BTI-forum frem som
arena for & jobbe lik praksis og samme sprak. Vi blir ogsa fortalt at det er jobbet med & f til
bedre dialog med helsesykepleiere sarlig det siste aret, noe de mener har bidratt til bedre
samarbeid. Hver femte uke gjennomferes et tverrfaglig samarbeidsmete hvor helsestasjon, barne-
og familien og PPT er representert. Dette menes 4 ha en positiv effekt pa samarbeidet pa tvers,
men det papekes en fortsatt lang vei & ga.

Stafettloggen opplyses a bli brukt ytterst sjelden av PPT. Det fortelles om frustrasjon fra saerlig
skole, som opplever at loggforingen bidrar til merarbeid. Stafettloggens overgang til nytt
system®” menes 4 ha bidratt til at flere har sluttet med loggferingen. De som bruker det, bruker
det derimot flittig og 1 trad med intensjon.

4.6.3 VURDERINGER

Samarbeid pé tvers er utgjor en viktig ressurs 1 arbeid med tidlig oppdagelse og rett hjelp tidlig,
men vil 1 stor grad handle om kjennskap- og tilgang til stettetjenesters kompetanse. Dette fordrer
samarbeidsarenaer hvor flere instanser, som har barn og unge som sin malgruppe, treffes.
Samhandling og kompetansedeling innad i de ulike tjenesteomrader, samt kjennskap og kunnskap
om hva andre tjenesteomrader kan bidra med, er derfor essensielt i arbeid med tidlig innsats.
Samarbeid med andre er av den grunn viktig uavhengig av om barnet har en vedtaksfestet rett til
oppfelging eller ikke. Barnehagens samarbeid med andre kommunale tjenester er hjemlet i lov
eller forskrifter og fremgér som sterke anbefalinger i retningslinjer. Samme gjelder andre
tjenesters samarbeid med barnehagen.

Slik vi vurderer har kommunen lagt godt til rette for at laget rundt barnet kan blir kjent med
hverandre gjennom overordnede strategier, ulike felles motearena, og faktisk implementering av
BTI. Handlingsveilederen til BTI er lett tilgjengelig pd4 kommunens hjemmeside og peker retning
for nér og hvem som skal/kan involveres ved bekymring. I dette er det blant annet utarbeidet et
systematisk forlep og prosess for en eventuell henvisning til PPT eller andre aktuelle. Dette
oppfattes & vere kjent for de som er intervjuet. Stafettloggen, som samhandlingsverktey i arbeid

30 Her kan nevnes at pa det tidspunktet som intervjuene ble foretatt (hasten 2022), byttet kommunen stafettlogg-
leverander og bruken var satt pa vent. Stafettlogg med ny leverander skal vaere pa plass til nyaret 2024.
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med bedre tverrfaglig innsats, blir derimot ikke brukt av alle og utgjer derfor ikke den
sikkerheten som kommunen har lagt til rette for i det tverrfaglige arbeidet. Formalet med
stafettloggen er a forenkle den profesjonelle samhandlingen som oppstér mellom de ulike
faggruppene og gi barnet/foreldrene best mulig oversikt i egen sak. Alle beslutninger som blir tatt
1 forhold til barnet, skal vaere dokumentert 1 stafettloggen og derav tilgjengelig for alle aktuelle
parter, ogsa foreldrene. Slik det er i dag fungerer ikke stafettloggen etter intensjon.

Ifolge kommunens hjemmeside er stafettloggen implementert og aktivt i bruk i arbeidet med
tverrfaglig innsats hos alle virksomhetene. Dette understottes ikke av funn i denne undersekelsen.
Béde sporreundersekelse og intervju indikerer at BTI-modellens tilgjengelige verktoy og rutiner i
varierende grad blir brukt. Vi er derfor av den oppfatning at flere ansatte ikke har tilstrekkelig
kompetanse til & forsta og bruke samarbeidsstrukturen, eller kompetanse til & utfere oppgavene
som ligger innenfor de ulike prosessene i modellen. Dersom modellen skal representere
kommunes samarbeidsstruktur ber det vurderes hvorvidt det skal settes et minstekrav til bruk og
om det skal iverksette en ny opplaringsrunde.

Skolene er stort sett fornayde med samarbeidet med hvordan samarbeidet med de ulike
stottetjenestene fungerer. Samarbeidet med PPT beskrive som godt med lav terskel for kontakt,
hvor kontaktpersonen oppleve a vare tett pd. Kontaktpersonens faste tilstedevarelse i bade skole
og barnehage vurderes som et viktig tiltak for samarbeidet pé tvers. Samarbeidet oppfattes satt i
system, som per i dag er i ferd med & utvides, eksempelvis gjennom PPT sin deltakelse i
gjennomgang/analyse av nasjonale prover og andre kartlegginger. Dette vurderes som et positivt
tiltak, som bédde kan bidra til tidlig oppdagelse, starre forstaelse for hverandres mandat og
kompetanse, og med det bedre og mer effektivt samarbeid.

Forlep og prosess for henvisinger til PPT oppfattes & vare godt kjent for de barnehageansatte.
Barnehagene erfarer ogsé et godt samarbeid med helsestasjonen, mens stottetjenestene barnevern
og barne- og familieteam oppleves mindre tilgjengelig. Samarbeidet mellom PPT og
skole/barnehage oppfattes a veere godt regulert i rutiner, som langt pa vei er innrammet av PPTs
tilstedevaerelse. Intervjuer med skole og barnehagenes samarbeidende instanser tyder derimot pa
at det ligger et ulest potensial i samarbeidet med andre, hvor samarbeidet ikke i samme grad er
regulert av rutiner. Her kan vere hensiktsmessig 4 vurdere hvorvidt det skal utarbeides
samarbeidsavtaler mellom enkelte instanser, eksempelvis mellom skole/barnehage og barn- og
familieenheten, som et tillegg til den informasjonen som ligger tilgjengelig i BTI-modellen. Vi
antar at sterre fokus pa nettopp tverrfaglig samarbeid, rolleforstaelser og ulike handlingsrom 1
allerede etablerte fora, pa sikt vil bidra til mer og bedre samarbeid. Her handler ogsa om @ving og
erfaring.
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4.6.4 ANBEFALINGER

Vi anbefaler kommunen &:

e Vurderer hvorvidt det skal utarbeides samarbeidsavtaler mellom skole/barnehage og
viktige stotteinstanser

e Sikre at rutiner for samarbeid blir tatt i bruk — i det vurdere revitalisering av BTI-
modellen
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VEDLEGG

Skriftlige kilder

e Barnehageloven med forskrifter

e Opplaringsloven med forskrifter

e Barnevernsloven

o Statistikk fra SSB, Utdanningsdirektoratet og Suldal kommune

e Strategi for overgang heim — barnehage, Suldalsbarnehagane - Rammeplanen
e Strategi for inkluderande fellesskap i1 barnehage og skule, Suldal kommune 2021-2025
e Strategi for utvikling og kompetanse, Suldalsbarnehagane 2020/2021

e Kompetanseplan — Skule og SFO i Suldal 2021/22

e Plan for samarbeid og samanheng i overgangen mellom barnehage — skule/SFO
e Suldalskulen plan for trygt og godt skulemiljo

e Suldal kommunes nettside

e Meld. St. nr. 21 (2016-2017) Lerelyst — tidlig innsats og kvalitet i skolen

e Meld. St. nr. 6 (2019-2020) Tett pa — tidlig innsats

Muntlige Kkilder

e Sand barnehage
O Enbhetsleder
O Ansatt:
* En barnehagelarer: 50% faglig leder, 50% pedagog
e Stelane barnehage
O Styrer
O Ansatt:
* En pedagogisk leder
e Erfjord skule
0 Rektor
O Ansatte:
» To kontaktlerere
e Sand skule
0 Rektor
O Ansatte:
= En allmennlerer ansatt som ressurspedagog
» En vernepleier ansatt som ressurspedagog
e Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT)
0 Leder
O Ansatt
» Enradgiver/fagleder

Side 59 av 60  Forebygging og tidlig innsats, Suldal kommune



70

e Barne- og familieteam
0 Enhetsleder Suldal
0 Fagleder psykisk helse inkl. barne- og familieteam
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SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 25.04.24 09/24
Formannskapet 23.05.24
Kommunestyret 29.05.24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 212

UTTALE TIL ARSREKNESKAP OG ARSMELDING FOR 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling:

Suldal kontrollutval vedtek uttale til &rsrekneskap og drsmelding 2023 slik den ligg fore (med
desse endringane/tillegg).

Suldal kontrollutvalet tilrar at Suldal kommunestyre godkjenner arsrekneskapen og
arsmeldinga for 2023.

Vedlegg:
1. Framlegg til uttale til arsrekneskap og arsmelding for 2023
2. Revisjonsmelding for 2023 fra Rogaland Revisjon IKS — dagsett 15.04.24
3. Arsoppgjersnotat frd Rogaland Revisjon 2023
4. Arsmelding og arsrekneskap 2023 (eige hefte)

Innleiing

Sekretariatet vil vise til vedlagde dokument. Heile rekneskapen med notar og arsrapport for
2023 ligg ogsd pa kommunen si nettside. Forutan revisor, sd& vil representantar fra
administrasjonen delta under handsaminga av saka.

Bakgrunn

Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 14-3 tredje ledd gje uttale om arsrekneskapet og
arsmeldinga. Uttalen skal sendast til kommunestyret med kopi til formannskapet. Uttalen mé
vere klar for formannskapet skal gje si innstilling til arsrekneskapet og drsmeldinga.

Grunnlag for kontrollutvalet sin uttale
Grunnlaget for handsaminga i kontrollutvalet er Suldal kommune sitt avlagde arsrekneskap for
2023 og notar, revisjonsmeldinga, revisjonsrapport og kommunedirektoren si drsmelding.

Arsrekneskapen
Rekneskapen for 2023 viser 820,3 mill. kr til fordeling drift. Netto driftsresultat blei pa 165
mill. kr mot regulert budsjett pd 136 mill.kr. Det utgjer 20,1 % av samla driftsinntekter.

Resultatet enda rundt 29 mill. kr hegare enn budsjettert. 1 2023 fekk Suldal kommune 3,7 mill.
fra Havbruksfondet og 12,6 mill. frd Haugaland kraft.
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SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

Netto driftsresultat 1 prosent av driftsinntektene blir nytta som et mal pd ekonomisk
handlingsfridom. Teknisk berekningsutval (TBU) og KS tilrar at denne storleiken over tid ber
liggje pd rundt 1,75 prosent for & ha ein sunn gkonomi. 1 2022 var netto driftsresultatet pa 27,7
%. Resultata ligg godt ove det TBU tilrdr og kommunen sitt eige méltal pd 4,5 %.

Pr 31.12.2023 har Suldal kommune ei langsiktig gjeld, pa 269,9 mill. kroner. Netto lanegjeld
utgjer 21,1 % av brutto driftsinntekter og blir rekna som sveart 14gt samanlikna med andre
kommunar.

Investeringsrekneskapen

Sum utgifter i investeringsrekneskapen i 2023 er pa 225,1 mill. kr. Regulert budsjett var pa
226,9 mill. kr. Avviket mellom budsjett og rekneskap skuldast i all hovudsak tidsforskyving og
etterslep av investeringar.

Arsmelding

Etter lova skal det leggjast fram ei &rsmelding som skal gi opplysningar om tilheve som ikkje
gér fram av rekneskapen og som er viktige i vurderinga av kommunen si gkonomiske stoda og
resultatet av verksemda, samt om andre forhold av vesentleg tyding for kommunen.

Arsmeldinga gjer utfyllande opplysningar til det talmateriale som gér fram av rekneskapen.
Forklaringar pa avvik er gjort nerare greie for i rapporten.

Revisor si revisjonsmelding
Revisjonen har lagt fram si revisjonsmelding. Revisor har avlagt sé kalla «rein» melding eller

standardberetning, dvs. utan atterhald eller presiseringar.

Revisor har i tillegg til meldinga, ogsd kome med eit arsoppgjersnotat. Begge dokumenta er
vedlagt saka.

I meatet vil revisor gje ei munnleg orientering om innhaldet om revisjonen gjennom &ret og av
arsoppgjeret.

Kontrollutvalet sin uttale
Sekretariatet held seg til dei dokumenta som kommunen har vidaresendt, samt revisjonsmelding

fra revisor.

Vedlagt saka folgjer sekretariatet sitt framlegg til uttale til arsrekneskapen og arsmelding som
vedlegg 1.

Kontrollutvalet ma vurdere om det er forhold 1 arsrekneskapen dei vil spesielt kommentere i sin

uttale til kommunestyret, basert pd dokumenta i saka og orienteringa i motet.

Aksdal, 18.04.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer
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Til kommunestyret i Suldal

Kontrollutvalet sin uttale om Suldal kommune sin arsrekneskap og
arsmelding for 2023

Innleiing

Kontrollutvalet har i mete 25.04.24, handsama arsrekneskap og drsmelding for 2023 for Suldal
kommune, samt tilhoyrande revisjonsmelding. Rekneskapen bestdr av driftsrekneskap,
investeringsrekneskap, balanserekneskap, ekonomiske oversyn, noteopplysningar og pliktige
budsjettopplysningar.

Grunnlaget for uttalen

Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde arsrekneskapen med notar, revisjonsmelding,
revisjonsrapport og kommunedirektoren si arsmelding 2023. 1 tillegg har revisor og
representantar for administrasjonen supplert kontrollutvalet med munnleg informasjon om
aktuelle problemstillingar under handsaminga av arsrekneskapen i kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sin uttale:

Suldal kommune har i 2023 eit positivt netto driftsresultat med 165 mill. kr, som utgjer 20,1 %
av driftsinntektene. Det er eit scers godt resultat. 1 2022 var resultat 27,7 %. Resultatet i 2023
er godt ove teknisk berekningsutval sin tilradde resultatmargin pa 1,75% og kommunen sitt
eige mdltal pd 4,5 %.

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og revisjonsmeldinga for 2023,
meiner kontrollutvalet at arsrekneskapen og arsmeldinga for 2023 totalt sett gjer eit forsvarleg

uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd for 2023 og for kommunen si okonomiske stoda
pr.31.12.23.

Kontrollutvalet er ikkje kjent med andre forhold, som er kome fram i dialog med revisor, som
kunne hatt noko a seie for utvalet sin uttale, jf. kommuneloven § 24-5.

Ut over ovannemnde og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet, samt revisors
orientering om drsoppgjeret og revisjonsmeldinga, har ikkje kontrollutvalet merknader til
drsrekneskapen til Suldal kommune for 2023.
Kontrollutvalet tilrar at kommunestyret godkjenner arsrekneskapen og arsmeldinga for
2023.

Sand, 25.04.24

Otto Underbakke
Leiar av kontrollutvalet

Kopi: Formannskapet i Suldal
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Rogaland
Revisjon

Til kommunestyret i Suldal Kommune
Kontrollutvalet

Formannskapet

Kommunedirekteren

Kommuneradet

MELDING FRA UAVHENGIG REVISOR
Utsegn om drsrekneskapen

Konklusjon

Vi har revidert arsrekneskapen for Suldal Kommune som viser eit netto driftsresultat pa

164 974 943. Arsrekneskapen er samansett av balanse per 31. desember 2023, oversikt over
lgyvingar til drift og investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over samla
budsjettavvik og arsavslutningsdisposisjonar for rekneskapséret som vart avslutta per denne
datoen, samt notar til drsrekneskapen.

Etter var meining:

¢ oppfyller kommunekassa sin &rsrekneskap gjeldande lovkrav,

e og giri det alt vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til
kommunekassa per 31. desember 2023, og av resultatet for rekneskapsaret avslutta per
denne datoen i samsvar med kommunelova og god kommunal rekneskapsskikk i
Noreg.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift, god kommunal revisjonsskikk i
Noreg og International Standards on Auditing (ISA-ane). Vére oppgaver og plikter etter desse
standardane er beskrivne under overskrifia "Revisors oppgéver og plikter ved revisjonen av
arsrekneskapen”. Vi er uavhengige av kommunen i samsvar med krava i lover og forskrifter i
Noreg, og har etterlevd dei andre etiske pliktene vére i samsvar med desse krava. Innhenta
revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkeleg og foremélstenleg som grunnlag for
konklusjonen var.

Arsmeldinga og anna ytterlegare informasjon

Kommunedirektoren er ansvarleg for informasjonen i arsmeldinga og den ytterlegare
informasjonen som er publisert saman med drsrekneskapen. Ytterlegare informasjon omfattar
den lovbestemte arsmeldinga og anna informasjon i kommunens arsrapport. Var konklusjon
om &rsrekneskapen ovanfor dekkjer verken informasjonen i drsmeldinga eller annan
ytterlegare informasjon.

I samband med revisjonen av arsrekneskapen er det var oppgave a lese arsmeldinga og anna
ytterlegare informasjon. Foremalet er a vurdere om det er vesentleg inkonsistens mellom
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arsmeldinga, anna ytterlegare informasjon og arsrekneskapen og den kunnskap vi har
opparbeidd under revisjonen av &rsrekneskapen, eller om informasjonen i arsmeldinga og
anna ytterlegare informasjon elles tilsynelatande er vesentleg feil. Vi har plikt til & rapportere
dersom 4rsmeldinga eller anna ytterlegare informasjon tilsynelatande er vesentleg feil. Vi
uttaler oss om drsmeldinga og anna ytterlegare informasjon datert 15.04.2024 og har ikkje
noko 4 rapportere om det.

Ut frd kunnskapen vi har opparbeidd oss i revisjonen, meiner vi at arsmeldinga

e inneheld dei opplysningane som skal vere med etter gjeldande lovkrav, og
e at opplysningane om gkonomi i &rsmeldinga stemmer overeins med arsrekneskapen.

Vi viser elles til avsnittet «Konklusjon om &rsmeldinga» og «Utsegn om forklaring for
vesentlege budsjettavvik» under var utsegn om andre lovmessige krav.

Kommunedirektoren sitt ansvar for arsrekneskapen

Kommunedirektaren er ansvarleg for & utarbeide arsrekneskapen og for at den gir ei dekkande
framstilling i samsvar med kommunelovas regler og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.
Kommunedirekteren er ogsé ansvarleg for slik internkontroll han/ho finn naudsynt for 4
kunne utarbeide ein arsrekneskap som ikkje inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som
folgje av misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta.

Revisor sine oppgaver og plikter ved revisjonen av arsrekneskapen

Vart mal med revisjonen er 4 oppna tryggande sikkerheit for at arsrekneskapen totalt sett ikkje
inneheld vesentleg feilinformasjon, verken som falgje av feil eller misleg framferd, og 4 gi ei
revisjonsmelding som inneheld vér konklusjon. Tryggande sikkerheit er ei hog grad av
tryggleik, men ingen garanti for at ein revisjon utfert i samsvar med ISA-ane, alltid vil
avdekke vesentleg feilinformasjon. Feilinformasjon kan oppsta som felgje av misleg framferd
eller feil som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon er 4 anse som vesentleg dersom den dleine eller
samla, innanfor rimeleg grenser, kan forventast & paverke dei gkonomiske avgjerdene som
brukarane tar, pa grunnlag av arsrekneskapen.

For meir omtale av revisor sine oppgéver og plikter ved revisjon av arsrekneskapen, sja
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1..

Utsegn om andre lovmessige krav
Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar
vi har funne ngdvendige etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har oppfylt si plikt til 4 sergje for ordentleg og
oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar, i
samsvar med lov og god bokferingsskikk i Noreg.

Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik
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Vi har utfort eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit, knytt til Suldal
Kommune si forklaring for vesentlege budsjettavvik, enten det skuldast belapsmessige avvik
eller avvik frd kommunestyret sine premissar for bruken av lgyvingane.

Konklusjon

Basert pa dei utferte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kjende med forhold som
gjev grunn til 4 tru at drsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege
budsjettavvik.

Kommunedirekteren sitt ansvar for i forklare budsjettavvik og revisor sine oppgiver
og plikter knytta til utsegn om budsjettavvik

For meir omtale av Kommunedirekterens ansvar for forklaring til budsjettavvik og revisor
sine oppgéver og plikter ved frasegn om forklaringa til vesentlege budsjettavvik vises det til
www.nkrf.no/revisjonsberetninger - revisjonsberetning nr. 1.

Stavanger, 15.04.2024

Rogaland Revisjon Iks

Rune Haukaas
statsautorisert revisor

Side3av3
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18. april 2024

Til: Kopi:
Kommunestyret i Suldal Kommunedirekter i Suldal kommune
Kontrollutvalget

1 INNLEDNING

Kommunelovens regler om egenkontroll framgar av lovens syvende del. Revisors oppgaver folger
av kapittel 23 og 24 og kan oppsummeres slik:

e (Gjennomfore regnskapsrevisjon

v Vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i
samsvar med lov og forskrift

v Vurdere om opplysningene i arsberetningen er konsistente med arsregnskapet

V" Se etter om &rsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belopsmessige
avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets
premisser for bruken av bevilgningene

v" Se etter at kommunen har ordnet den skonomiske internkontrollen pé en
betryggende méte

v' Bidra til 4 forebygge og avdekke misligheter og feil. Eventuelle konstaterte
misligheter skal straks meddeles kontrollutvalget

v' Se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak
foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak

e Utfore forvaltningsrevisjon og selskapskontroller etter bestilling fra kontrollutvalget.

Resultatene av regnskapsrevisjonen er rapportert i var revisjonsberetning datert 15.04.2024.

Dette arsoppgjersnotatet gir en oppsummering av arets revisjon og knytter en del kommentarer til
det framlagte arsregnskapet og arsmeldingen.

2 DEN OKONOMISKE SITUASJONEN

Arsregnskapet for 2023 er gjort opp med et positivt netto driftsresultat p4 165 mill. kr eller 20,1 %
av driftsinntektene og ligge langt over kommunens egen méalsetning om et netto driftsresultat pa 4,5
%. Tilsvarende resultat for 2022 var pd 255,8 mill. kr eller 27,7 % av driftsinntektene. Opprinnelig
budsjett hadde et netto driftsresultat pa ca. 8,6 %. Resultatet er dermed 104,9 mill. kr bedre enn
opprinnelig budsjett. Kommunen sitt budsjett har blitt regulert gjennom aret i trdd med regelverket i
kommuneloven, slik at regulert budsjett har et netto driftsresultat pa 135,9 mill. kr.

Arsakene til det gode resultatet er flere, men hovedarsaken er veksten av frie inntekter som bestér
av skatteinntekter og rammetilskudd som utgjer 60,1 % av totale driftsinntekter i kommunen. Det er
en gkning 1 skatt og rammetilskudd ut over regulert budsjett med 6,8 mill. kr. Inntekter fra salg av
konsesjonskraft ble 1 2023 124,5 mill., som er likt regulert budsjett.

Kostnader til lonn og sosiale utgifter har hatt en gkning pd 7,8 % siden 2022, og ligger omtrent 6,9
mill. kr under regulert budsjett.
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Den frie egenkapitalen i form av disposisjonsfond er pa 525 mill. kr. Dette utgjor ca. 64 % av
kommunen sine driftsinntekter og regnes som svert hay sammenlignet med andre kommuner.

Netto ldnegjeld! utgjer 21,1 % av brutto driftsinntekter og regnes som svert lav sammenlignet med
andre kommuner.

Det vises ellers til nermere omtale i drsrapporten, som etter var vurdering gir en grundig og god
analyse av den gkonomiske situasjonen og en dekkende beskrivelse av kommunens tjenestetilbud.

3 RESULTAT AV ARETS REVISJON

3.1 INTERN KONTROLL

Med intern kontroll menes i denne sammenhengen alle aktiviteter som er iverksatt for & sikre at de
fastsatte malene blir nddd. En sentral forutsetning for at den interne kontrollen skal vaere
tilfredsstillende, er at den er godt forankret pa lederniva.

Vi gjennomgar de sentrale regnskapsrutinen arlig, der de interne kontrollene blir testet og det blir
utfort detaljkontroller av enkelttransaksjoner. Nedenfor er det en oppsummering av vére funn.

Lonnsrutinen:
Det er ikke avdekket vesentlige feil i vare stikkprevekontroller av lenn gjennom &ret. Det er enkelte
mindre avvik i forhold til etablerte rutiner.

Rutiner for nyansettelser er i hovedsak fungerende, men det ble avdekket avvik pa dokumentering
av politiattest i 4 av 15 utplukk.

Det er etablert internkontroll rettet mot kontroll av lennsjournalene ute pa avdelinger, kontroll
utfores via fagsystem og ansees effektiv 1 & forebygge feil utbetalinger av lenn og sikre at
lonnsutgiftene er gyldig. Det er pépekt tidligere at rutiner kan forbedres. For 2023 var
gjennomsnittlig svarprosent pé ca. 78 %. Intern kontroll vurderes tilfredsstillende.

Innkjopsrutinen:

Innkjepsrutinen er kontrollert i forbindelse med bekreftelse av de terminvise
momskompensasjonskravene. Det er avdekket svaert fi feil, og de feil som er oppdaget, er lopende
korrigert. Interne kontrollrutiner er etter vaert skjonn gode og tilfredsstillende.

Vi har gjennomfert kontroll av grunnlag for attestasjon og anvisning pa et utplukk pa hhv. 5
attestanter og 5 anvisere. Vi mottok svar fra totalt 3 attestanter og 5 anvisere. Alle, med unntak av
en anviser, kontrollerer nadvendig informasjon ved behandling av faktura. Flere er ikke kjent med
skriftlige rutiner. Vi anbefaler kommunen 4 etablere/synliggjore skriftlige rutiner for
godkjenningsroller.

! Netto 1anegjeld er definert som langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforplikting, der totale utlin og ubrukte lanemidlar er
trekt fra.
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Det ble avgitt negativ erklaering pa forenklet etterlevelseskontroll. Valgt omrade var kontroll av
bokferingslovens legitimasjonskrav for reiser, gaver og bevertning for 2023. Av 65 kontrollerte
bilag var det avvik pa 25 bilag.

For barnevernstjenester er det inngatt en samarbeidsavtale mellom Suldal kommune og Sauda
kommune. Indre Ryfylke barnevern er en interkommunal tjeneste mellom de to kommunene. Sauda
er vertskommune, tjenester faktureres av Sauda kommune. Kontroll mot refusjonskrav fra Sauda
avdekket ingen avvik.

Brukerbetalinger, kommunale avgifter, husleie, pleie — og omsorg:
Var gjennomgang av foreldrebetalinger for barnehage, samt brukerbetaling fra pleie- og omsorg, viser
at rutinene i all hovedsak fungerer tilfredsstillende og det er ikke avdekket vesentlige feil eller avvik.

Gjennomgang av kommunale avgifter, saksbehandling teknisk og husleier viser at rutinene fungerer
tilfredsstillende.

Overforingsinntekter:

Det er inntektsfort for lite rammetilskudd. Dette skyldes at inntektsutjevning februar 2023 som
tilharer 2022, er fort 1 2023. Dette gir folgefeil i regnskapsaret for 2023. Dermed er inntektsfort
rammetilskudd 3,3 mill. kr. lavere enn faktisk.

Resten av overforingsinntekter er funnet i orden og ingen vesentlige regnskapsmessige avvik
avdekket.

Overforingsutgifter:
Kommunens overferingsutgifter innenfor kultur, idrett og kirke er utbetalt 1 henhold til budsjett og
vedtak.

Omréadet er gjennomgétt uten at det er avdekket vesentlige avvik.

Finans- og likvidomraddet:

Vi har gjennomgatt kasseoppgjer, bankkonti, renteinntekter og rutiner for utbetaling.
Internkontrollen fungerer tilfredsstillende.

Finansielle plasseringer, innlan og utlén er gjennomgatt og kontrollert uten at det er avdekket
vesentlige avvik.

Det er budsjettert med utlan startlan 5 mill. kr. Det er ikke lant ut midler 1 2023, budsjett burde vert
regulert.

Kommunen skal minimum avsette 10 % av kommunens langsiktige plasseringer i finansielle
omlgpsmidler iht. kommunens finansreglement. Det er avsatt 13,7 mill kroner som er 1,2 mill. kr.
for lite. Ellers er finansielle plasseringer og ldneopptak iht. kommunens finansreglement.
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3.2 DRIFT OG INVESTERING
Regnskapsoppstillinger er stort sett i trdd med kommunelov.

Kommunen sin budsjettdisiplin er god. Det er merforbruk pa 2 av de 11 enhetene. Det storste
merforbruket finner en for landbruk, milje og teknisk utvalg (LMT-utvalget) og er pa ca. 6,9 mill. kr.
Ellers er det et merforbruk innenfor helse pa ca. 3,7 mill. kr.

Vér gjennomgang av fond viser at bruk og avsetning til frie fond er i henhold til prinsippvedtak,
men burde nok veart formelt korrekt budsjettert. Bruk og avsetning til bundne fond er i henhold til
sitt rette formal.

I var gjennomgang av utgifter i investeringsregnskapet er det ikke avdekket vesentlige belop som
etter var vurdering burde vert fort i driftsregnskapet.

Inntekter og utgifter er kontrollert av oss dels gjennom detaljerte kontroller, dels gjennom
analytiske handlinger. I forbindelse med &rsoppgjersrevisjonen, er vi serlig opptatt av at
transaksjoner blir bokfert med riktig regnskapsar. I kommunelovens § 14-6, 3 ¢ framgér prinsippet
om anordning. Det vil si at kommunen skal ta med seg alle kjente inntekter og utgifter 1
inneverende ar, selv om de ikke er utbetalt/innbetalt. Det er avdekket noen mindre avvik pa
inntekter og utgifter, som ikke er korrekt anordnet.

Tilskudd til ressurskrevende tjenester for 2023 er inntektsfort med 3,2 mill. kr. Dette representerer
en gkning i forhold til fjorarets tilskudd som var pé kr 2,7 mill.kr. Inntektsforingen er gjort pa
grunnlag av estimat. Kravet er ikke endelig bekreftet.

Kommunens brutto investeringsutgifter, som bestar av investeringer i varige driftsmidler og
tilskudd til andres investeringer var i 2023, 225,1 mill. kr mot et revidert budsjett pa 226,9 mill. kr.
Vesentlige budsjettavvik pa investeringsprosjekt er redegjort for i kommunens arsrapport.

3.3 BALANSEN

Alle vesentlige balanseposter er verifisert per 31.12.2023. Vi har i stor grad basert oss pa
dokumentasjon utarbeidet av regnskapsavdelingen. Det vises i den sammenheng til bokferings-
loven § 11 som krever at alle balanseposter skal vere dokumentert, med mindre de er ubetydelige.

Arets avstemminger har et forbedringspotensial og dette folges opp av kommunekasserer.

Kundefordringer beloper seg til 39,5 mill. kr per 31.12.2023, herav 6 mill. kr eldre enn 270 dager.
Det er avsatt ca. 450 000 kr til dekning av paregnelige tap. Vi vurderer tapsavsetning som noe lav.

3.4 FORVALTNINGSREVISION OG EIERSKAPSKONTROLLER

Kontrollutvalget foretar bestillinger av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroller i samsvar med
plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

3.4.1 FORVALTNINGSREVISJON LEVERT 2023
Det er ikke ferdigstilt prosjekter 1 2023.
Pégaende prosjekt:

Forebygging og tidlig innsats
Risiko og vesentlighetsvurdering arbeides med, og vil leveres til kontrollutvalget viren 2024.
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4 FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL

I henhold til kommuneloven § 24-9 skal revisor se etter om kommunens gkonomiforvaltning
foregar 1 samsvar med bestemmelser og vedtak. Formélet med forenklet etterlevelseskontroll etter
kommuneloven, er innenfor en begrenset ressursramme & forebygge svakheter og bidra til & sikre at
kommunen folger sentrale bestemmelser og vedtak pd skonomiomrédet.

Gjennomgangen for 2023 er basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som hesten 2023 ble
presentert for kontrollutvalget. Omradet som ble plukket ut for kontroll er kommunens overholdelse
av rutiner og regelverket rundt gaver, representasjon, bevertning og reiser.

Resultater av kontrollen er oppsummeres i en egen erklering til kontrollutvalget med kopi til
kommunedirektaren. Det avgis en erklering for 2023 med negativ konklusjon.

5 OPPFOLGING AV BUDSJETTAVVIK

I henhold til kommunelovens § 24-5, tredje ledd skal revisor «se etter om arsberetningen gir
dekkende opplysninger om vesentlige belopsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.

Pé stikkprevebasis har vi kontrollert om avvik fra kommunens premisser for bruk av bevilgningene
er kommentert 1 arsmeldingen. Kontrollen har ikke avdekket noe a4 bemerke.

Vesentlige avvik i forhold til budsjett er kommentert 1 &rsmeldingen.

6 OPPFOLGNINGSPUNKTER ADMINISTRASJONEN

Vi1 har lepende god kontakt med administrasjonen og 1 skrivende stund er det ikke uavklarte
oppfelgningspunkter.

7  MISLIGHETER OG VARSLIGSSAKER

Revisor plikter i henhold til kommunelovens § 24-7 e 4 rapportere enhver mislighet til
kontrollutvalget. Vi har etter melding fra fulgt opp mulig mislighetsforhold og meldt fra om dette i
eget nummerert brev. Forholdet avklares videre i 2024

8 BETINGEDE FORPLIKTELSER OG HENDELSER ETTER
BALANSEDAGEN

Kommunedirektor og kommuneksserer har gjennom sine underskrifter pa fullstendighetserklering
bekreftet at vi har fatt tilgang til alle opplysninger som er relevante for arsregnskapet.

Vi er ikke kjent med at det foreligger betingede forpliktelser eller hendelser etter balansedagen som
far betydning for det avlagte arsregnskapet.
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9 KONKLUSJON

Viér vurdering er at vi gjennom var revisjon har oppnadd betryggende sikkerhet for at regnskapet
ikke inneholder vesentlige feil. Gjennomgang av arsrapport og bokferingsrutiner har heller ikke
avdekket vesentlige avvik.

Viére konklusjoner om arsregnskapet, arsberetningen, budsjettoppfolgningen og registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger er positive.

Kontrollutvalget har i henhold til Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 ansvaret for & pdse at
de merknader revisor har gjort, blir fulgt opp. Dette gjelder likevel ikke merknader vedrerende
lopende forbedring og effektivisering av normal drift. For 2023 er det etter var vurdering ikke
avdekket forhold som kontrollutvalget plikter til & folge opp 1 forhold til regnskapsavleggelsen,
foruten negativ erklering péd forenklet etterlevelseskontroll.

Med vennlig hilsen

Rogaland Revisjon IKS

Rune Haukaas Katrine Ullestad
Statsautorisert revisor/jurist Revisor
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SULDAL KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utval Mgtedato Saksnummer

Kontrollutvalet 25.04.24 10/24

Saksansvarleg Arkivkode

Sjur Hatlen 212

FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL FOR 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Suldal kontrollutval tar vedlagte attestasjonsuttale fra& Rogaland Revisjon IKS om
okonomiforvaltninga for 2023 og revisor si gjennomgang til orientering.

Suldal kontrollutval ber kommunedirekteren gje ei tilbakemelding til utvalet om oppfelging av
revisor sine merknader innan 01.09.24.

Vedlegg: 1. Revisor si attestasjonsuttale om etterleving av gkonomiforvaltninga
2. Nummerert brev nr 1 — grunnlag for negativ uttale FEK

Bakgrunn

Kontrollutvalet skal sja til at det fores kontroll med den ekonomiske forvaltninga i kommunen
gér fore seg 1 samsvar med gjeldande bestemmelser og vedtak. Rogaland Revisjon IKS har gitt
ei attestasjonsuttale om forenkla etterlevingskontroll for & gje kontrollutvalet eit betre grunnlag
for a ivareta sitt sja til-ansvar.

I folgje kommunelova § 23-2 skal kontrollutvalet m.a. sja til «....at det fores kontroll med at
den okonomiske forvaltning foregdr i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak....».

Revisor er difor pdlagt & gje ei skriftleg uttale til kontrollutvalet seinast 30. juni.

Foremalet med forenkla etterlevingskontroll etter kommunelova er & ferebygge svakheter og
bidra til & sikre at kommunen folgjer sentrale bestemmelser og vedtak pa ekonomiomradet.

Uttale for 2023

Rogaland Revisjon IKS har gjeve si uttale for rekneskapsaret 2023. Attestasjonsuttalen folgjer
vedlagt, saman med nummerert brev 1. Brevet er eit formelt varsel frad revisor om at de har
kome med negativ konklusjon av underseokinga.

Det er revisor som bestemmer kva omrade som skal kontrollerast, og kva kontrollhandlingar
som skal utferast.

Revisor har gjennomfoert kontroll av etterleving innan omrada kjep av giver, bevertning,
representasjon og reiser.
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SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

Revisor har kontrollert eit utval for perioden 1. januar 2023 til 31. desember 2023.

Revisor har gjennomfort:

Kontroll av etterlevelse av bokforingsloven, bokforingsforskriften og
skattebetalingsforskriften, hvor vi kontrollerer om:

» kommunen angir mottaker og anledning for kjop av gaver, bevertning og representasjon
» kommunen angir deltaker og anledning ved reiser iht. legitimasjonskrav

Revisor sin konklusjon

Vi har tatt et utplukk av totalt 65 bilag, og kontrollert om:

1) kommunen angir deltakere og anledning ved bevertning og representasjon

2) kommunen angir mottaker og anledning ved kjop av gaver og velferdsutgifter
3) kommunen angir formal og hvem utgiften gjelder ved kostnader til reise- og
oppholdsutgifter

Negativ Konklusjon

Vdr kontroll avdekket totalt 25 avwvik, dvs. 38% av utplukket. Basert pd utforte handlinger er
konklusjonen var at Suldal kommune ikke etterlever bokforingsforskriftens krav § 5-9 og § 5-
10 fullt ut, som da resulterer i en negativ konklusjon.

Sekretariatet sine vurderingar

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalet tar revisors attestasjonsuttale til orientering, og at det
blir sett ein frist for kommunedirektoren til & gi utvalet ein tilbakemelding pa korleis revisor
sine avmerkingar har blitt folgt opp. Sekretariatet foreslér at fristen blir sett til 01.09.24, slik at
tilbakemeldinga kan behandlast i septembermeotet.

Aksdal, 18.04.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer
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Rogaland 2L
Revisjon

Til kontrollutvalget i Suldal kommune Kopi:
Kommunedirekteren/radmann

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for skonomiforvaltningen

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Suldal
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pa folgende
omrade:

Kontroll av etterlevelse av bokferingsloven, bokferingsforskriften og
skattebetalingsforskriften, hvor vi kontrollerer om:

¢ kommunen angir mottaker og anledning for kjep av gaver, bevertning og
representasjon
e kommunen angir deltaker og anledning ved reiser iht. legitimasjonskrav

Vi har kontrollert et utvalg for perioden 1. januar 2023 til 31. desember 2023.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen

Kommunedirektoren er ansvarlig for a etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen uteves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at skonomiforvaltningen
er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfort oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for
revisjonsfirmaer som utferer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Rogaland Revisjon IKS et tilstrekkelig
kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vare oppgaver og plikter

Vér oppgave er 4 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK
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301 Forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen'. Standarden krever at vi
planlegger og gjennomforer oppdraget for & oppné moderat sikkerhet for hvorvidt det
foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i

kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenkliet etterleveiseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
inneberer & utfore handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
skonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte
handlingene er gjenstand for revisors skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere
sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av
sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vér
konklusjon.

Grunnlag for negativ konklusjon:

Vére kontrollhandlinger avdekker forbedringspotensial for etterlevelse av regelverket.
Herunder finnes det svakheter vedrerende opplysninger knyttet til spesifikasjon av anledning
og deltaker/mottaker innen omradene kjop av gaver, bevertning, representasjon og reiser.

Resultat av vére kontroller:
Bevertning og representasjon

e Matvarer/bevertning til ansatte/besokende ved kurs, meter, velferdsarrangement ol.
Det er kontrollert 25 bilag
Det er avdekket 3 avvik — hovedsakelig manglede opplysninger ang anledning

Gaver
e QGaver og velferd
Det er kontrollert 20 bilag
Det er avdekket 6 avvik — manglede opplysninger bade mottaker og anledning

Reiseregninger

e Reiseregninger utenom lennssystem
Det er kontrollert 20 bilag
Det er avdekket 16 avvik - hovedsakelig manglede opplysninger ang formal

Side 2 av 3
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Negativ Konklusjon
Basert pé de utforte handlingene, og innhentede bevis, er vi blitt oppmerksomme pa at Suldal

kommune ikke etterlever bokferingsforskriftens krav § 5-9 og § 5-10 fullt ut.

Begrensninger i bruk
Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for &

ivareta sitt pase ansvar med gkonomiforvaltningen, og til Suldal kommunes informasjon, og
er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Stavanger, 10.04.2024
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert
Rune Haukaas
Statsautorisert revisor

Side3av3
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Rogaland Revisor:
Revisjon 1
Til Kontrollutvalget i
Suldal kommune
v/ kontrollutvalgssekretariatet Kopi: Kommunedirektor

NUMMERERTBREYV NR1-GRUNNLAG FOR NEGATIV UTTALELSE FEK

Vi viser til standard for forenklet etterlevelseskontroll RSK 301 punkt 17, som angir revisors
plikt til 4 informere om grunnlaget for & avgi negativ uttalelse ved forenklet
etterlevelseskontroll.

Vi har tatt et utplukk av totalt 65 bilag, og kontrollert om:

1) kommunen angir deltakere og anledning ved bevertning og representasjon

2) kommunen angir mottaker og anledning ved kjop av gaver og velferdsutgifter
3) kommunen angir formal og hvem utgiften gjelder ved kostnader til reise- og
oppholdsutgifter

Vér kontroll avdekket totalt 25 avvik, dvs. 38% av utplukket. Basert pa utferte handlinger er
konklusjonen vér at Suldal kommune ikke etterlever bokforingsforskriftens krav § 5-9 og § 5-
10 fullt ut, som da resulterer i en negativ konklusjon.

Vi vil minne om at denne nummererte kommunikasjonen er inkludert i oppbevaringspliktig
regnskapsmateriale som mé oppbevares pé en ordnet og betryggende méte
iht bokferingsloven § 13, pkt. 4.

Stavanger, 10.04.2024
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert
Rune Haukaas
Statsautorisert revisor/jurist

Epost:
dokumentet ar sxémmkﬁhéﬂ-éﬁm#?@e? ﬁ&@a\ﬂ&%%@ammc Ségnaiu&g)7av0$\-zg”z’ug§§39t!e sikrer dckfgip.ew;: ég?deQQ/edlegg R&%@%&:{&l?{]iﬁ;ﬁ %lsj 0n.no
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Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 25.04.24 11/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Suldal kontrollutval tar referat- og orienteringssakene 8 — 13 til orientering.

08. Statusrapport pr. april 2024

09. Midlertidig skifte av oppdragsansvarleg revisor — brev fra Rogaland Revisjon

10. Representantskapsmete 26.04.24 — Haugaland Vekst IKS

11. Representantskapsmete 22.04.24 . Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

12.  Generalforsamling 24.04.24 — Haugaland Kraft AS

13.  «Motiverte kontrollutvalg — et godt utgangspunkt» - artikkel fra NKRF

Saksorientering:

Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.

Aksdal, 18.04.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Saker fra bestilling til handsaming i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader

ROV og planar for 16.11.23 | 145 timar | Prosjekt- 13.06.24

forvaltningsrevisjon og mandat er

eigarskapskontroll ferdig

IVAR IKS 16.11.23 Prosjektet er | Hausten Samarbeids-
bestilt 2024 prosjekt

Andre saker

Saker under politisk handsaming eller til oppfelging i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Planlagt Merknader
i KU i KST oppfelging
Forebygging og tidleg 09.02.23 | 25.04.24
innsats
Avslutta prosjekt
Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Falgt opp i Merknader
i KU i KST KU/KST

Styring og kontroll med | 24.02.22 | 10.11.22 28.03.23 16.11.23/

investeringsprosjekt 18.12.23

Undersegking av RSK- 28.04.22 | 15.09.22 02.11.22 07.09.23

fondet

Kritisk kompetanse 11.02.21 | 04.11.21 14.12.21 15.09.22/
02.11.22

Psykisk helsehjelp 17.09.20 | 11.02.21 23.03.21 04.11.21/ Munnleg
14.12.21/ 2.gongs opf.
10.11.22 10.11.22

Plan for forvaltnings- 21.11.19 | 11.06.20 22.09.20

revisjon og eigarskaps-

kontroll

Klima og energiplan 14.02.19 | 05.09.19 24.09.19 11.06.20/
22.09.20

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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25.04.24 gkonomi og organisasjon v/kommunalsjef Torbjgrn Guggedal
13.06.24 ...

26.09.24 administrasjonen v/kommunedirektor

21.11.24 helse og velferd v/kommunalsjef Grethe Jeeger Angelvik

1. mote 2025 oppvekst v/kommunalsjef

2. mote 2025 okonomiavd. v/iekonomisjef

3. mote 2025 personal- og organisasjonssjef

4. mote 2025 IKT-avdelinga

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 2
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Eog-al.and Revisor: Dato:
evisjon i

Tore Kristensen 05.03.2024
Til Kopi:
Kontrollutvalget i Suldal kommune Kommunedirektor

MIDLERTIDIG SKIFTE AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISOR

Pga. en operasjon vil undertegnede vere sykmeldt fra og med den 20 mars og en periode
framover som strekker seg ut over fristen for & avgi revisjonsberetning for kommunen som er den
15 april. Oppdragsansvaret for Suldal kommune vil i perioden overtas av Rune Haukaas.

Vedlagt er signert uavhengighetserklering for ny oppdragsansvarlig revisor.

Med hilsen
Rogaland Revisjon IKS

Tore Kristensen
Statsautorisert revisor

Adresse: Organisasjonsnt.: Telefon: Epost:
Strandkaien 36, 4005 Stavanger 887 052 832 40 00 52 00 post@rogaland-revisjon.no
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Til kontrollutvalget i Suldal kommune

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHET OVERFOR

SULDAL KOMMUNE

Innledning

Ifolge kommuneloven § 24-4 skal revisor vare uavhengig og ha god vandel. Nermere krav til
revisors uavhengighet og vandel folger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utferer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa

oppdraget.

Rogaland Revisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard
for kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a
folge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifelge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og
ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen folger nedenfor.

OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS VURDERING AV UAVHENGIGHET

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til
uavhengighet (§ 16)

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten

& 17)

Undertegnede har ikke selv eller narstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn
at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen

(§18a)

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

Stillinger i virksomhet

(§ 18 b)

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utfarer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Medlem av styrende
organer (§ 18 c)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utferer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Adresse:

Strandkaien 36, 4005 Stavanger

Telefon:
40 00 52 00

Organisasjonsnt.:
887 052 832

Epost:
post@rogaland-revisjon.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfore at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Rédgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens art
med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utferer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle serskilt.

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma skje
med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Suldal kommune
som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

(§ 181)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Suldal kommune som herer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige

(§18¢)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Suldal kommune.

Stavanger, 04.03.2024
Rogaland Revisjon IKS

Rune Haukaas
Revisjonsdirektor

Side 2 av 2
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Innkalling

REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST 1/24

DATO: fredag 26. april 2024

TID: 08.30
STED: Utsira
SAKSLISTE
Saks ID Tema
Sak 1-24 Valg av mgteleder
Sak 2-24 Godkjenning av innkalling og dagsorden
Sak 3-24 Behandling av arsreknskap for 2023
Sak 4-24 Arsmelding for 2023
Sak 5-24 Valg av styre
Sak 6-24 Fastsetting av styrehonorar
Sak 7-24 Valg av valgkomite

Haugesund, 19.mars 2024

Vibeke Vikse Johnsen

Styreleder

Kopi: Kontrollutvalgssekretariatet

Ovregaten 126 -N 5527 Haugesund

T'lf: 52010810 e-post: post@h-vekst.no www.haugaland-vekst.no

Org.nr. 987 637 013 mva

Sigmund Lier

Daglig leder
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Innkalling til representantskapsmagte i
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

mandag 22. april 2024 kl. 17.00

Sted: Tysveer radhus, kantinen
Servering: smgrbrad og kake (20-ars markering)

Forfall meldes til: Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS, tif. 959 86 979 eller
post@kontrollutvalgene.no

Gi beskjed sa snart som mulig om forfall.
Enkelte representanter har lang reisevei. Det er derfor viktig at mgtet er
beslutningsdyktig, dvs. at minst to tredjedeler av representantene er til stede/har

fullmakt.

| etterkant av mgtet vil daglig leder orientere om aktiviteten i kontrollutvalgene.

Til behandling foreligger:

1/24 Godkjenning av innkalling og saksliste

2/24 Valg av referent og to representanter til & underskrive protokollen
3/24 Konstituering av representantskapet 2023 - 2027
4/24 Valg av styre 2024 - 2028

5/24 Godkjenning av arsmelding 2023

6/24 Godkjenning av arsregnskapet for 2023

7/24 Budsjett 2025

8/24 @konomiplan 2025 - 2028

9/24 Valg av revisor

10/24 Godkjenning av ajourfart selskapsavtale — IKA IKS
11/24 Referat- og orienteringssaker

Aksdal 21.03.24

Siv Bente Stople @stbg Odd Gunnar Hgie
Styreleiar Dagleg leiar

Kopi: Vararepresentanter
Medlemskommunene v/postmottak
Styret
Revisor (KPMG AS)
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Haugaland Kraft AS

Generalforsamling for 2023

Det innkalles herved til ordinger generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 24. april 2024, kl. 10:00.
Generalforsamlingen avholdes i Haugaland Kraft sine lokaler pad Rossabg i Haugesund. Til behandling
foreligger falgende saker (jfr. vedtektenes § 8 og aksjelovens § 5-5):

Dagsorden / saker:

Sak 01.24
Sak 02.24
Sak 03.24
Sak 04.24
Sak 05.24

Sak 06.24
Sak 07.24
Sak 08.24

Sak 09.24

Vedlegg:

Apning av generalforsamlingen v/styrets leder

Opprette fortegnelse over fremmgtte aksjeeiere og fullmakter
Godkjennelse av innkallingen og dagsorden

Valg av mgteleder

Valg av personer til & undertegne protokollen

Redegjgrelse om arets drift v/konsernsjef. Pablo Barrera

Godkjennelse av resultatregnskap og balanse for Haugaland Kraft AS og konsernet for
2023, herunder anvendelse av arsoverskuddet og utdeling av utbytte

Godkjennelse av revisors honorar
Valg av styre

Valg av valgkomité.
Innstilling til kandidater til valgkomitéen ettersendes sa snart denne er Klar.

Fastsettelse av godtgjarelse til styrets og valgkomitéens medlemmer

- Arsrapport 2023

- Valgkomitéens innstilling til nytt styre i Haugaland Kraft AS
- Eiernes innstilling til valgkomité (ettersendes)

- Forslag til protokoll

Haugesund, 25. mars 2024

Pablo Barrera
Konsernsjef
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Motiverte kontrollutvalg — et godt
utgangspunkt
Habilitet og eierskap er hgyt pa agendaen blant landets kontrollutvalg.

BJZRN BRATHEN
seniorradgiver i NKRF — kontroll og revisjon i kommunene

Artikkel i Kommunal Rapport 12.04.2024

Far NKRFs arlige kontrollutvalgskonferanse gjennomfarte NorgesBarometeret pa
oppdrag fra NKRF en sparreundersgkelse blant medlemmene i kontrollutvalgene.

Pa sparsmdl om hvilke omrader eget kontrollutvalg burde prioritere, kom helse og
omsorg klart hayest.

Undersgkelsen, som fikk en svarprosent pa 41, bar preg av at vi er i starten av
valgperioden. Mange er nye i kontrollutvalgene.

Hele 65 prosent av respondentene er inne i sin fgrste periode, men heldigvis er det
lite & si pa motivasjonen. Pa en skala fra 1 til 5 svarte 55 prosent at de er «svaert
motivert», og 35 prosent at de er «motivert».

Svarene pa hva som motiverer, viser at respondentene har gode intensjoner med
vervet. Viktigst var a bidra til tilliten til kommunen, fulgt av demokratisk engasjement,
bidra til gode beslutningsgrunnlag for kommunestyret, jobbe for transparens og
apenhet og gnske om a bidra til leering og forbedring.

Vare bedriftsmedlemmer gjgr apenbart en utmerket jobb med a gi kontrollutvalgene
et godt fundament for & handtere det som respondentene i fjorarets
sparreundersgkelse karakteriserte som et krevende verv a tre inn i.

Kun 4 prosent svarte at de ikke hadde fatt oppleering i rollen som
kontrollutvalgsmedlem.

Like fullt gnsker respondentene, gledelig nok, a leere mer. Temaer som
forvaltningsrevisjon, juss, eierstyring og risiko rangeres hgyest.

Vi ba respondentene trekke fram omrader i egen kommune med seerlig stor risiko for
at det kan skje ulovlige eller uheldige hendelser. Habilitet, varslingsrutiner,
anskaffelser og eierskap/eierstyring ble trukket fram som de mest

risikofylte. Korrupsjon skaret lavt.


mailto:redaksjon@kommunal-rapport.no
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Svarene er nok preget av mediebildet. Det blir spennende a se hva planene og
gjennomfgrte revisjoner etter hvert ender i, nar vi stiller samme spgrsmal i senere ars
undersgkelser.

Litt overraskende var at respondentene i liten grad mente de selv kunne bli inhabile i
saker, fordi de selv har familie eller naere venner som jobber eller har verv i
kommunens virksomhet og/eller selskaper. Nesten 80 prosent svarte «nei». Kun 14
prosent svarte «ja», resten «vet ikke».

En mulig forklaring kan selvsagt veere at utvelgelsen til kontrollutvalget har vaert
grundig, og hatt sterkt sgkelys pd medlemmenes valgbarhet og habilitet.

En annen forklaring kan vaere at undersgkelsen er gjennomfgrt sa tidlig i
valgperioden at respondentene forelgpig ikke har tilstrekkelig grunnlag for & vurdere
egen habilitet i sakene som venter dem.

Basert pa kunnskapen respondentene selv hadde da de svarte pa undersgkelsen,
spurte vi om hvilke omrader de selv mente eget kontrollutvalg burde prioritere. Her
kom helse og omsorg klart hayest, etterfulgt av eierskapskontroll, plan og

bygg og skole.

NKRF har ambisjon om & gjennomfgre en tilsvarende sparreundersgkelse jevnlig.
Over tid vil vi dermed fa god oversikt over utviklingen pa ulike temaer og omrader,
og som igjen forhapentlig vil komme den kommunale egenkontrollen til gode for
hele Kommune-Norge.
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SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 25.04.24 12/24
Saksansvarlig Arkivkode
Sjur Hatlen 212

Vil bli handsama i lukka mete — OFL § 13/KL § 11-5 andre ledd

NUMMERERT BREV NR. 1 - FRA REVISOR

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Suldal kontrollutval tar nummererte brev nr 1, dagsett 18.03.24 fra Rogland Revisjon og revisor
sin gjennomgang i metet til orientering.

Suldal kontrollutval vil tilrd at kommuneadministrasjonen foelgjer opp revisor si tilrdding.

Vedlegg: nummerert brev nr. 1 dagsett 18.03.24 fra Rogaland Revisjon, (u.off. jf. off.l § 13,
og forv.l § 13)

Saksorientering
I folgje kommunelova § 24-7 skal revisor gje skriftleg melding til kontrollutvalet ved ulike

forhold, mellom anna om:

b) vesentlige mangler ved registering av og dokumentasjon av regnskapsopplysninger,
c¢) vesentlige mangler ved den okonomiske internkontroll

e) enhver mislighet

Slike meldingar skal sendast som nummerert brev til kontrollutvalet, med kopi til
kommunedirektoren.

Rogaland Revisjon har sendt nummerert brev nr. 1 til Suldal kontrollutval, dagsett 18.03.24.
Brevet er ogsé sendt til kommunedirekteren.

Revisor vil gje el munnleg orientering til utvalet. Saka vil bli handsama i lukka mete, jf. kom.1
§ 11-5, 2. ledd/off.l § 13.

Aksdal, 18.04.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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