Mote nr. 1/24

TYSVAR KONTROLLUTVAL

MOTEINNKALLING

Dato: mandag 19. februar 2024
Tid: kl. 14.00
Sted: Tysveer radhus, formannskapssalen

Forfall meldes til:  Haugaland Kontrollutvalgssekretariat 1KS tlf. 959 86 977 eller
e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller meiner seg ugild, ma gje melding sa tidleg som rad er.
Varamedlem vil bli innkalla seerskilt. Saker merka Ikkje offentleg - jf. off.l., blir berre sende til
medlemmer/varamedlemmer.

Sakskart vil bli lagt ut pA kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no.

| etterkant av mgtet inviterer Rogaland Revisjon til dialogmgte for & fa innspel i arbeidet
med ny risiko- og vesentleganalyse.

SAKSLISTE:

01/24 Godkjenning av protokoll fra mgtet 28.11.23

02/24 Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og ansvarsomrade

03/24 Plan for orienteringar fra administrasjonen
04/24 Arsmelding for kontrollutvalet 2023

05/24 Referat- og orienteringssaker

Ymse

Aksdal, 12.02.24

Svein Terje Brekke Sjur Hatlen
Utvalsleiar Utvalssekretaer
Kopi: Ordfgrar (mate- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Radmann (il orientering)

Varamedlemmer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS


http://www.kontrollutvalgene.no/

TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 19.02.24 01/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 28.11.23

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Protokoll fra matet i Tysveer kontrollutval 28.11.23 blir godkjent slik han ligg fare.

Vedlegg: protokoll fra metet 28.11.23

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mate 28.11.23 fglgjer vedlagt. Protokollen er lese
gjennom og farebels godkjent av leiar i etterkant av mgtet og er sendt gve til kommunen slik
han ligg fere. Det er ikkje komme merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen blir formelt godkjent i dette matet.

Aksdal, 12.02.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekreter
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Magte nr.4/23

TYSVAR KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Tysdag 28. november 2023 blei det halde mgte i Tysver kontrollutval under leiing av
utvalsleiar Svein Terje Brekke.

MOTESTAD: Tysveer radhus, kantina
M@TESTART/-SLUTT: kl. 18.00 — kl. 19.35
MJTANDE MEDLEMMER: Svein Terje Brekke (Krf), Stig Hop (INP),

Bodil Tungland (Ap), Karsten A. Larsen (Frp)
og Ase-Berit Apeland Rolland (Sp)

M@TANDE VARAMEDLEMMER: Ingen
FORFALL.: Ingen
FRA SEKRETARIATET M@TTE: Radgjevar Sjur Hatlen

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat
FRA ROGALAND REVISJON IKS: Revisjonsdirekter Rune Haukaas
FRA ADMINISTRASJONEN M@TTE: Radmann Sigurd Eikje
ANDRE SOM M@TTE/TILHOYRAR: Styreleiar i Rogaland Revisjon, Kari Raustein
MERKANDER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:
Leiar innleia mgtet med namneopprop og ein presentasjonsrunde.

SAK 19/23 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 26.09.23

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll fra matet i Tysveer kontrollutval den 26.09.23 blir godkjent slik han ligg fare.

Handsaming i kontrollutvalet 28.11.23:
Utvalet hadde ingen merknader til vedlagte protokoll.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 28.11.23:

Protokoll fra matet i Tysveer kontrollutval den 26.09.23 blir godkjent slik han ligg fare.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1



Magte nr.4/23

SAK 20/23 KONTROLLUTVALET SINE OPPGAVER OG ANSVAR

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Tysveer kontrollutval tar gjennomgangen av utvalet sine oppgaver og ansvar til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 28.11.23:
Utvalssekreteer orienterte om utvalet sine ulike oppgaver, mandat og ansvarsomrader.

Sekretaeren og revisor svara pa spgrsmal fra medlemmene. Utvalet hadde ingen merknadar.
Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 28.11.23:

Tysver kontrollutval tar gjennomgangen av utvalet sine oppgaver og ansvar til orientering.
SAK 21/23 REVISOR SI EIGENERKLARING FOR 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Tysveer kontrollutval tar dei framlagde eigenerklaringane, dagsett 22.06.23, fra Rogaland

Revisjon IKS til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 28.11.23:
Revisor viste til dei skriftlege erklaeringane. Utvalet hadde ingen merknader.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 28.11.23:

Tysveer kontrollutval tar dei framlagde eigenerklaringane, dagsett 22.06.23, fra Rogaland
Revisjon IKS til orientering.

SAK 22/23 ORIENTERING OM REVISJONSSTRATEGI OG FORENKLA
ETTERLEVINGSKONTROLL FOR 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Tysveer kontrollutval tar revisor sin gjennomgang om revisjonsstrategi og plan for forenkla
etterlevingskontrollen for revisjonsaret 2023 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 28.11.23:

Revisor hadde ei grundig orientering om revisjonsstrategien. Han forklarte mellom anna om
vesentlegheitsgrenser, risikovurderingar, planlagde angrepsvinklar og om forenkla
etterlevingskontroll. Han viste ogsa nokre ngkkeltal for kommunen. Medlemmene fekk svar pa
sparsmal fra revisor.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 28.11.23:

Tysveer kontrollutval tar revisor sin gjennomgang om revisjonsstrategi og plan for forenkla
etterlevingskontrollen for revisjonsaret 2023 til orientering.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2



Magte nr.4/23

SAK 23/23 BESTILLING AV RISIKO- OG VESENTLEGHEITSVURDERINGAR
OG PLANAR FOR FORVALTNINGSREVISION OG EIGARSKAPS-
KONTROLL 2023 - 2027 FOR TYSVAR KOMMUNE

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Tysvaer kontrollutval bestiller risiko- o0g vesentlegheitvurderingar og Planar for

forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2023-2027 for Tysveer kommune slik den ligg fere

i vedlagt prosjektmandat/ med desse endringane.

Ramma vert sett til 145 timar.

Handsaming i kontrollutvalet 28.11.23:

Revisor orienterte om kva ein risiko- og vesentlegheitsvurdering er og at denne dannar

grunnlaget for planane som utvalet seinare skal utforma for forvaltningsrevisjon og

eigarskapskontroll. Medlemmene stilte sparsmal og revisor svarte.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 28.11.23:

Tysveer kontrollutval bestiller risiko- og vesentlegheitvurderingar og Planar for

forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2023-2027 for Tysveer kommune slik den ligg fere i

vedlagt prosjektmandat/ med desse endringane.

Ramma vert sett til 145 timar.

SAK 24/23 M@TEPLAN FOR 2024

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Tysveaer kontrollutval vedtar fglgjande mgteplan for 2024:

mandag 19. februar, 13. mai, 10. juni, 9. september og 11. november kl. 14.00.
Utvalssekretaer kan i samrad med leiar endre mgtedato om det vert naudsynt.

Handsaming i kontrollutvalet 28.11.23:

Leiar og sekreteer gjorde greie for framlegget. Medlemmene meinte forslaget til datoar og
mgtetidspunkt var i orden.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 28.11.23:

Tysveer kontrollutval vedtar falgjande mateplan for 2024:

mandag 19. februar, 13. mai, 10. juni, 9. september og 11. november kl. 14.00.

Utvalssekreteer kan i samrad med leiar endre mgtedato om det vert naudsynt.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3



Magte nr.4/23

SAK 25/23 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 28.11.23

23. Statusrapport pr. november 2023.

24. Kst. vedtak 19.10.23, sak 67/23 — Val av kontrollutval 2023-2027

25. Innkalling til mgte i havneradet 30.11.23

26. Innkalling til representantskapsmgte 08.12.23 — Haugaland Vekst IKS

27. Invitasjon til dagskonferanse i Sandnes 18.01.24

28. Invitasjon til NKRF’s kontrollutvalgskonferanse 31.01 — 01.02.24 — se www.nkrf.no
29. «Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol» — Kommunal rapport 24.07.23
30. «Kommunestyret ma kjenne sitt kontrollansvar» — Kommunal rapport 19.09.23

Handsaming i kontrollutvalet 28.11.23:

Leiar orienterte kort om referatsakene. Medlemmer som gnskijer a reise pa konferansar melder
fra til sekretariatet.

Utvalet hadde ingen sarskilte merknader til referatsakene.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 28.11.23:

Referat- og orienteringssakene nr. 23 — 30 blir tatt til orientering.

EVENTUELT

Medlemmene gnskja a fa opplaring i bruk av IPad. Sekretaer vil undersgke moglegheit for ei
slik opplaering.

Neste mgte: mandag 19. februar 2024, kl. 14.00

Saker: arsmelding for 2023, arbeid med ROV-analysen, plan for orienteringar og
forvaltningsrevisjonsrapport «Beredskap, hendingar og katastrofar».

Aksdal, 28.11.23

Svein Terje Brekke Sjur Hatlen
Kontrollutvalsleiar Utvalssekreteer
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 19.02.24 02/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 216

ROGALAND REVISION IKS OM REVISOR SI ROLLE OG
ANSVARSOMRADE

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Tysveer kontrollutval tar informasjonen fra Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og
ansvarsomrade i engasjementsbrevet av 13.11.23 til orientering.

Vedlegg: engasjementsbrev fra Rogaland Revisjon, dagsett 13.11.23

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet skal halde seg informert om revisjonsarbeidet og sja til at rekneskapen blir
revidert pa ein trygg mate. Kontrollutvalet ma difor ha kunnskap om revisor sine oppgaver og
ansvar.

Saksorientering

Revisor har i sitt engasjementsbrev omtala si forstaing av revisjonsoppdraget og innhaldet i
revisjonsarbeidet med utgangspunkt i revisjonsvedtektene som gjeld for kommunar og
fylkeskommunar. Brevet omtalar revisor sine oppgaver og plikter og kva revisor ventar at
leiinga og administrasjonen gjer i samanheng med at dei legg fram rekneskapen. Eit av
hovudpunkta i brevet omtalar rapportering fra revisor og dialog med kontrollutvalet og
administrasjonen. Den/dei som utfarer revisjon eller annen kontroll for kommunen skal jamleg
vurdera sin sjglvstendige status. Oppdragsansvarleg revisor skal kvart ar, og elles ved behov,
gje ein skriftleg eigenvurdering av sin sjglvstendige status til kontrollutvalet. Eigenerklaering
fra oppdragsansvarleg revisor blei handsama i matet 28.11.23.

Sekretariatet sine vurderingar

Engasjementsbrevet fra revisor gir kontrollutvalet kunnskap om revisor si rolle og
ansvarsomrade. Det blir gitt informasjon om lov, forskrifter og faglege standardar som ligg til
grunn for revisor sitt arbeid. Informasjonen er grunnleggjande for kontrollutvalet sine oppgaver,
mellom anna med 4 sja til at rekneskapen blir revidert pa trygt vis.

Aksdal, 12.02.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekreteer
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Rogaland
Revisjon

Til kontrollutvalget i Tysveer kommune

ENGASJEMENTSBREYV - TYSVAR KOMMUNE

1. Innledning

Rogaland Revisjon IKS ble gjennom selskapsavtale sist justert 17.03.2023, valgt til revisor for
Tysvaer kommune. Revisjonen bestar av regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll og annen kontroll som er bestemt i lov eller i medhold av lov og andre
uttalelser og kontrollhandlinger, og omfatter revisjonen av kommuneregnskapet,
arsregnskapene for kommunale foretak og konsolidert arsregnskap.

Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og
fylkeskommuner, herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet
beskrive var forstaelse av revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av
rollefordeling og hva som kan forventes av 0ss.

Utkast til budsjett fremmes til kontrollutvalget, som iht. forskrift om kontrollutvalg og revisjon 8
2 legger frem eget budsjett for kommunestyret for godkjenning. Rogaland Revisjon IKS legger
frem tertialrapport over tidsforbruk sammenholdt mot rammen. Tilleggstjenester avtales spesielt.

2. Revisjonen - formal og innhold

Revisor skal utfare regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen
kontroll som er bestemt i lov eller i medhold av lov, jf. kommuneloven § 24-2. Revisjon av
kommunal og fylkeskommunal virksomhet skal skje i henhold til god kommunal
revisjonsskikk.

Vi vil gjennomfare og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av
kommunelovens bestemmelser om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente
standarder pa omradet. Som medlem av NKRF - kontroll og revisjon i kommunene er vi
underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til lzpende a foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor skal hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i
samsvar med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Adresse: Organisasjonsnr.:  Telefon: Epost:
Strandkaien 36, 4005 Stavanger 887 052 832 4000 52 00 post@rogaland-revisjon.no



Ledelsens ansvar

I henhold til kommuneloven er kommunedirektgren ansvarlig for at kommunens interne
kontroll og forskrifter falges, herunder at gkonomiforvaltningen er ordnet pa en betryggende
mate. Det er ogsa kommunedirektgrens ansvar a utarbeide og fremme kommunens
arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i kommuneloven,
forskrift om gkonomiplan, arsbudsjett, arsregnskap og arsheretning for kommuner og
fylkeskommuner mv. og god kommunal regnskapsskikk.

Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til
registrerte opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner ngdvendig for a
kunne utfgre vart arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller mv. Dette
inkluderer ogsa tilgang til systembeskrivelser og ngdvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste ansvaret for a kontrollere
den kommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & foresta lgpende
kontroll med den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at
kommunens regnskap blir forsvarlig revidert. Videre skal kontrollutvalget pase at det utfares
forvaltningsrevisjon av kommunens virksomhet og av selskaper kommunen har eierinteresser
i. Kontrollutvalget skal ogsa pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens
eierinteresser i selskaper (eierskapskontroll).

Forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Forvaltningsrevisjon innebzrer & gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak, kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utaver kommunens eller
fylkeskommunens eierinteresser, gjar dette i samsvar med lover og forskrifter,
kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring, jf.
kommuneloven § 23-4.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide planer som viser pa hvilke omrader
det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller. Planene skal baseres pa
en risikovurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper og av kommunens eierskap. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er starst behov for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Planene skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget a gjegre endringer i planen. Kontrollutvalget bestiller
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller basert pa plan vedtatt av kommunestyret.

Innenfor forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er det NKRF som er det standardsettende
organ. Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll vil
veaere beskrevet ved planlegging og rapportering av hvert oppdrag, slik at denne oppgaven
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ikke blir beskrevet ytterligere i dette brevet. Se for gvrig naermere om rapportering under eget
avsnitt.

Oppdragsansvarlig revisor utpekes av revisjonsenheten til hvert oppdrag i forvaltningsrevisjon
0g eierskapskontroll.

Regnskapsrevisjon
Arsregnskapet og de aktuelle delene av arsberetningen

| regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave a kontrollere om arsregnskapet inneholder
vesentlig feilinformasjon og & avgi en uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om at revisor
har betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon og at
det er avgitt i samsvar med lov og forskrifter. | tillegg kontrollerer vi om den
revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Vi kontrollerer om drsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever,
og om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Vi
ser ogsa etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige
avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets
premisser for bruken av bevilgningene er dekkende beskrevet i arsberetningen.

Arsregnskapet, herunder konsolidert &rsregnskap, skal int. kommuneloven § 14-6 veere avlagt
av kommunedirektaren innen 22. februar i ret etter regnskapséaret. Arsberetningen skal avgis
senest 31. mars.

Videre er det var oppgave a se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen
pa en betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Revisjonens utfagrelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebarer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av
materialet som underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og
andre revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens
iboende begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet
avdekkes, selv om revisjonen er planlagt og utfart i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Ved var
risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er relevant for kommunens eller
enhetens utarbeidelse av arsregnskapet med det formal & utforme revisjonshandlinger som er
hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for effektiviteten av
enhetens interne kontroll. Slike revisjoner eller gjennomganger vil eventuelt kunne avtales.

Generelt vil en effektiv intern kontroll redusere risikoen for at misligheter og feil vil oppsta
uten & bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget av vart
revisjonsarbeid vil pavirkes av kvaliteten pa, og effektiviteten av kommunens interne kontroll,
samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig om eventuelle vesentlige
mangler i den interne kontrollen som vi har identifisert under revisjonen, se neermere om dette
under avsnittet rapportering.
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Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i
revisjonsberetningen, vil revisjonen veaere utfert i samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset
revisjon av historisk finansiell informasjon». De valgte kontrollhandlingene avhenger av
revisors skjgnn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for a
vurdere samsvaret med lov, forskrift og god bokfgringsskikk, men ikke for a gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen

I samsvar med kommuneloven § 24-9 er det var oppgave a se etter om kommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Kontrollen
skal i utgangspunktet gjennomfgres med begrensede ressurser og baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering som legges fram for kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen
rapporteres i en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget som avgis senest 30. juni.

Uttalelsen gis med moderat sikkerhet og avgis etter RSK 301 «Forenklet etterlevelseskontroll
med gkonomiforvaltningen». Standarden krever at vi etterlever etiske krav, planlegger og
gjennomfarer vart arbeid for a oppna moderat sikkerhet i uttalelsen om etterlevelse pa det
omradet som velges for kontroll.

Misligheter

Revisor bidrar gjennom revisjonen til & forebygge og avdekke misligheter og feil. Hvis
revisor avdekker eller pa annen mate blir kjent med misligheter, skal revisor straks melde fra
om det til kontrollutvalget i nummerert brev, dette fremkommer i kommuneloven § 24-7.

Nar saksforholdet er naermere klarlagt, skal revisor sende nytt brev til kontrollutvalget.
Revisor skal sende kopi av brevet til kommunedirektaren.

Andre bekreftelser enn revisjonsberetningen som inngar i oppdraget

Vi vil avgi falgende revisorbekreftelser mv. i samsvar med lov og god kommunal
revisjonsskikk:

« Underskrift pa kontrolloppstilling over bokfgrte og innberettede belgp
(skatteforvaltningsforskriften § 7-2-11)

o Kompensasjonsmelding for merverdiavgift

» Bekreftelser pa prosjektregnskap o.l. i henhold til ISA 805

« Uttalelse om kommunens dokumentasjon for laneopptak, jf. kommuneloven § 14-14

o Bekreftelse av kommunens rapportering av antall personer med psykisk
utviklingshemming

o Refusjonskrav for utgifter til seerlig ressurskrevende tjenesterhelse- og
omsorgstjenester

« Andre revisjonsbekreftelser etter forespgrsel fra kommunen

Side 4 av 7



12

Oppdragsansvarlig revisor
Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er undertegnende.

Eventuelt skifte av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor vil bli varslet skriftlig til
kontrollutvalget.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjarelse eller ethvert dokument hos kommunen og
foreta de undersgkelser som revisor finner ngdvendige for & gjennomfare oppgavene.

Bade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter
forvaltningsloven 88 13 til 13e. Dette fglger av kommunelovens § 24-2 femte ledd. Det er
gjort unntak fra taushetsplikten for rapportering av mulige straffbare handlinger, herunder
ivaretakelse av rapporteringsplikt etter hvitvaskingsloven. Taushetsplikten gjelder ubegrenset
i tid, ogsa etter at oppdraget er avsluttet.

Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater
av revisjonen som er ngdvendige.

Vare leverandgrer av IKT-tjenester og -programvare far tilgang til fortrolig informasjon nar
det er ngdvendig i forbindelse med drift av og endringer i vare informasjonssystemer. Vi har
ansvar for a ha et forsvarlig system for informasjonssikring. Dette omfatter ogsa vare
leverandgrer av IKT-tjenester.

Arsregnskapet, herunder konsolidert arsregnskap, skal iht. kommuneloven § 14-6 veere avlagt
av kommunedirektaren innen 22. februar i ret etter regnskapséret. Arsberetningen skal avgis
senest 31. mars.

4. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom
det er forhold som tilsier det.

Revisjonen utarbeider oppstartsbrev arlig i forbindelse med oppstart av regnskapsrevisjonen
0g ved oppstart av det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjektet og eierskapskontrollen.
Oppstartbrevene sendes administrasjonen.

Revisjonen rapporterer forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller til kontrollutvalget i
egne rapporter.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:

1. Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar

2. Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
3. Revisjonsberetning

4. Nummererte brev (se nedenfor)

5. Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll

Vi legger vekt pa a ha en god dialog med kontrollutvalget.
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Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i
revisjonsberetningen, men som vi finner det ngdvendig & papeke i nummerert brev. Slike
nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget med kopi til kommunedirektgren.
Kontrollutvalget har et ansvar for & pase at forhold som er papekt av revisor blir fulgt opp.

I henhold til kommuneloven § 24-7 skal revisor papeke faglgende forhold i nummererte brev:

vesentlige feil som kan fare til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

manglende eller mangelfull redegjarelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
enhver mislighet

hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller
fylkeskommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller
forskrift skal bekrefte

g. hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

- ® Q0T

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp
i nummererte brev, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til
administrasjonen.

Uttalelser fra kommunens ledelse

| forbindelse med arsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente
en skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som
gis i arsregnskapet. Pa samme mate er vi palagt a innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om
kjennskap til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra
administrasjonen.

| forbindelse med avslutningen av forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen
innhenter revisor en skriftlig uttalelse fra ledelsen for den aktuelle kontrollen.

5. Personvern

For & gjennomfare revisjonen og andre oppdrag under dette engasjementsbrevet, vil vi
behandle personopplysninger slik det er beskrevet i var personvernerklearing.
Personvernerklaringen er tilgjengelig pa var nettside [Hjemmeside - revisjonsselskap]. Vi er
behandlingsansvarlig etter personvernreglene for de personopplysningene vi behandler i
forbindelse med oppdraget og vi inngar derfor ikke en databehandleravtale.

6. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrader. Dette gjer oss i stand til & yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av
NKRF kan vi ogsa trekke pa kompetansen i et stort fagmilje. Vi bistar gjerne med veiledning
innenfor intern kontroll, merverdiavgift, regnskapsfering, budsjetter, lov og forskrifter osv., sa
langt det lar seg gjare innenfor var oppgave som revisor.
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Vi haper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstaelse av revisors rolle
og ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart
eller utvalget har spgrsmal, er det bare a ta kontakt.

Stavanger, 13.11.2023
Rogaland Revisjon IKS

Rune Haukaas
Revisjonsdirektar
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 19.02.24 03/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 216

PLAN FOR ORIENTERINGAR OM RESULTATOMRADA OG STABS-
FUNKSJONANE

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Tysveer kontrollutval vedtek fglgjande plan for orienteringar fra administrasjonen:

13.05.24 administrasjonen v/radmann
10.06.24 helse og mestring v/kommunalsjef
09.09.24 oppvekst og kultur v/ikommunalsjef
11.11.24 gkonomiavd. v/gkonomisjef

1. mgte 2025 samfunnsutviklar v/kommunalsjef
2. mgte 2025 personal- og organisasjonssjef

3. mgte 2025

4. mate 2025

Tidsramma vert sett til 30 min. inkludert sparsmal.

Sekretariatet far fullmakt til & invitere i ei anna rekkefglge enn slik lista over kommunale
leiarar er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hgve til a stille i det aktuelle megtet.

Saksorientering:

Kontrollutvalet var i farre periode nggd med a fa orienteringar om drifta av kommunen og kva
som skjer innan resultatomrada. Sekretariatet vil gjere framlegg om eit slikt opplegg i 2024 og
for neste ar.

Kontrollutvalet vil pa denne maten kunne bli betre kjent med kommunen si drift og utfordringar.

Ut fra planen blir einingsleiarane invitert til kontrollutvalsmegta, for pa generell basis & gjere
greie for sitt arbeids- og ansvarsomrade.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Tysveer kommune sitt organisasjonskart (henta fra heimesida):

Dersom utvalet gnskjer det kan planen seinare bli oppdatert og ein kan invitere andre leiarar
som til demes skulesjef, barnehagesjef, omsorgssjef og fagsjef.

Sekretariatet har laga eit framlegg til plan for dei ulike orienteringane. Utvalet kan endre pa
planen slik dei matte gnskje. Det kan uansett bli endringar dersom foreslatt tidspunkt ikkje
skulle passe for den som er invitert.

Dersom nokon av utvalsmedlemmene har innspel eller spesielle gnskjer om emne og spersmal,
kan dei sendast sekretariatet i forkant av matet..

Aksdal, 12.02.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekreteaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 19.02.24 04/24
Kommunestyret
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 216

ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET 2023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Tysveer kontrollutval godkjenner arsmeldinga for 2023 (med eventuelle endringar som kjem
fram i mgtet.

Innstilling til kommunestyret:
Tysveer kommunestyre tek arsmeldinga for 2023 fra kontrollutvalet til orientering.

Vedlegg: framlegg til arsmelding for kontrollutvalet 2023

Saksorientering

| felge kommuneloven § 23-5 skal, "kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid til
kommunestyret eller fylkestinget”.

Utkast til arsmelding for kontrollutvalet si verksemd i 2023 falgjer vedlagt. Den er sett opp etter
omtrent same mal som tidligare arsmeldingar.

Arsmeldinga summerer opp utvalet sin aktivitet i 2023 og gir eit samandrag av dei hovudsaker
som utvalet har hatt til handsaming gjennom aret. Arsmelding gjer dessutan ei total oversikt
over alle saker som har vore handsama og saker til orientering.

Arsmeldinga vert lagt fram for kommunestyret etter at kontrollutvalet har godkjent den.
Eventuelle endringar som matte komme fra utvalet vil bli innarbeida fer den blir vidaresendt.

Aksdal, 12.02.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekreteaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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INNLEIING

Kontrollutvalet si arsmelding er ei tilbakemelding til kommunestyret om utvalet
si verksemd og kva saker og oppgaver som er tatt opp, drgfta og handsama i 2023.

| fglgje kommunelova § 23-5 skal "kontrollutvalet rapportere resultata av sitt
arbeid til kommunestyret”.

1. OM KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet er eit lovpalagt organ som pa vegne av kommunestyret skal syte for
tilsynet med forvaltninga av  kommunen  (rekneskapsrevisjon  og
forvaltningsrevisjon) og selskap som kommunen eig (eigarskapskontroll). Utvalet
skal ogséa sja til at revisjonen fungerer pa ein trygg mate. Ordninga er heimla i
kommunelova og i eiga forskrift om kontrollutval og revisjon.

Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret og rapporterer
og legg fram si innstiller til dette. Kontrollutvalet har eige reglement, vedteken av
kommunestyret fyrste gong i 2012 og det blei revidert i 2020, som fglgje av ny
kommunelov.

Det er kommunestyret sjglv som vel medlemmene. Kontrollutvalet skal ha minst
fem medlem, og etter 8§ 23-1 skal minst eit medlem veljast blant kommunestyret
sine representantar. Tilsette i kommunen er utelukka fra val til kontrollutvalet.

Medlemmene kan heller ikkje vere medlem/varamedlem i andre utval, som har
avgjerdsmakt, eller vere i styret eller bedriftsforsamlingar, der kommunen har
eigarinteresser.

2. MEDLEMMENE | UTVALET

For valperioden 2019-2023 har kommunestyret vald fglgjande medlemmer:

Faste medlemmer Varamedlemmer:

Leiar Ola S. Apeland (H) 1. Lars Birger Baugstad (Frp)

Nestleiar Karsten A. Larsen (Frp) 2-JeruhR-Synngve-Stava-{H)-(anna utval)
Medlem Emly Arvik (Ap) 2. Wenche Hellesund (V)

Medlem Svein Terje Brekke (Krf) 3. Inge Lundervold (Sp)

Medlem Marit Hglland Gjedrem (Sp) 4. Henry Dybdahl (Ap)

ARSMELDING 2023 — TYSV/ZAER KONTROLLUTVAL 2
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For valperioden 2023-2027 har kommunestyret vald fglgjande medlemmer:

Faste medlemmer Varamedlemmer

Leiar Svein Terje Brekke (Krf) 1. Synngve Bredal Bjelland (SV)
Nestleiar Stig Hop (INP) 2. Aud Irene Eikemo (Ap)

Medlem Bodil Tungland (Ap) 3. Vegard Espeland (V)

Medlem Karsten Arne Larsen (Frp) 4. Elisabeth Skjervheim Saxe (Krf)

Medlem Ase-Berit Apeland Rolland (Sp) 5. Rune Hagland (H)

Stig Hop er utvalet sin kommunestyrerepresentant. Utvalsleiar har mgte- og talerett
i kommunestyret, nar utvalet sine saker blir handsama. Han kan ogsa overlate
denne retten til andre medlem i utvalet.

Ordfgraren har mgte- og talerett i utvalet. Han har ikkje matt pa nokon av mgta i
2023.

Radmannen har ikkje mgterett, men kan innkallast av utvalet. R&dmannen eller
andre fra administrasjonen har vore til stades pa alle fire mgta.

Mgta vert gjort kjent pa kommunen sine nettsider og sekretariatet sine heimesider
(www.kontrollutvalgene.no). Pa desse stadene vert ogsa sakspapira og protokollar
lagt ut.

3. AKTIVITETEN | KONTROLLUTVALET I 2023

Kontrollutvalet har i 2023 hatt 4 mgte fordelt pa to om varen og to pa hausten.
Mgtet i juni blei avlyst. Kontrollutvalet har opne mgte, men dei skal og kan bli lukka
nar det er heimla i lov.

Utvalet har i 2023 hatt 25 saker til handsaming, der 5 av sakene er vidaresendt til
handsaming i kommunestyret. 30 saker er blitt lagd fram til orientering. Samla
oversyn over saker fglgjer som vedlegg til arsmeldinga.

Det var fleire av medlemmene som deltok pa& opplaeringskvelden for nye
kontrollutvalsmedlemmer i Aksdal den 14.11.23.

4. KONTROLLUTVALET SINE HOVUDOPPGAVER

Kontrollutvalets oppgave er & drive systemkontroll. Her under ligg & sja til at
kommunen etterlever gjeldande lover og regler, nar dei mal kommunestyret har
sett og forvaltar ressursane pa ein effektiv mate.

For & na dette malet har kontrollutvalet innsyn i forvaltninga sine dokumenter og

kan be om samtaler med radmannen/administrativ leiing for kontroll med
administrasjonen.

ARSMELDING 2023 — TYSV/ZAER KONTROLLUTVAL 3
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Kontroll med det politiske nivaet gjiennomfarast ved tilgang til alle politiske mate.
Kontrollutvalet har ogsd mgterett om darene er lukka — sa sant det gjeld ein sak
som gjeld kontroll og tilsyn.

Oppgavene er knytt til internt tilsyn og kontroll gjennom rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Utvalet skal ogsa sja til at revisjonen
fungerer.

4.1 REKNESKAPSREVISJON

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sin arsrekneskap vert revidert pa ein trygg
mate. Kontrollutvalet skal ogsa halde seg orientert om revisjonsarbeidet og sja til
at det gar fgre seg i samsvar med lov og fgresegner, god kommunal revisjonsskikk
(GKR) og kontrollutvalet sine instruksar.

Kontrollutvalet hadde 09.05.23, sak 08/23 kommunen sin arsrekneskap for 2022 til
handsaming. Arsrekneskapen viste eit positivt netto driftsresultat med 137,5 mill.
kr, som utgjer 10,4 % av driftsinntektene. Resultatet var litt betre enn aret far og
det lag godt gve teknisk berekningsutval sin tilrddde resultatmargin pa 1,75 %.

Revisor hadde levert rein revisjonsmelding. Kontrollutvalet hadde inga merknader
til rekneskapen og slutta seg til framlegg til uttale.

4.2 FORVALTNINGSREVISJON

| falgje kommunelova skal kontrollutvalet sja til at det arlig vert gjennomfart
forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda. Forvaltningsrevisjon skjer etter
kommunetyret sin vedtekne plan for forvaltningsrevisjon.

Ny plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024 blei utarbeida i 2020, og
var basert pa ein Risiko- og vesentleganalyse. Kommunestyret vedtok den nye
planen, etter innstilling fra kontrollutvalet, i mgtet 22.09.20, sak 82/20.

Rogaland Revisjon sin forvaltningsrapport om «Forebygging og tidlig innsats» blei
handsama av kontrollutvalet og kommunestyret varen 2023. Revisor hadde peika
pa fleire forbetringspunkt, og kom med ni tilradingar. Det blei ein frist pad 12
manader for oppfelging. Det er planlagd oppfalging i mai 2024.

Rapporten om «Effektivisering, forbedring og tjenestetilpasning» blei fglgt opp av
utvalet og kommunestyret i fyrste halvar 2023. Kommunestyret tok radmannen si
tilbakemelding til orientering.

Kontrollutvalet valde prosjektet «Beredskap, hendingar og katastrofar» som nytt
prosjekt for 2023. Prosjektmandatet er utarbeida og rapporten vil bli lagt fram i mai
2024.

Utvalet har ogsa tinga ny Risiko- og vesentleganalyse fra revisor. Denne analysen

skal danne grunnlaget for nye planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll
for perioden 2023 — 2027. Utvalet vil arbeide med desse planane i lgpet av 2024.
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4.3 EIGARSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalet er ogsa palagt og sja til at det vert fart kontroll med forvaltninga av
kommunen sine interesser i selskap m.m. Kontrollutvalet skal ogsa her utarbeide
ein plan for gjennomfgringa av eigarskapskontroll.

Planen for 2020-2024 og retningslinjene for eigarskapskontroll blei vedtatt av
kommunestyret i mgte 22.09.20, sak 81/20.

Det blei ikkje gjennomfgrt eigarskapskontrollar i 2023.

4.4 REVISOR OG REVISJONEN SITT ARBEID

Tilsyn med revisjonen blir gjennomfart ved gjennomgang av revisjonens planer og
rapporter. Utvalet innhentar kvart ar eigenerklzering fra ansvarleg revisor. Revisor
har mgte- og talerett i utvalet sine mgte.

Rogaland Revisjon IKS har vore kommunen sin revisor sidan 01.07.21, med Rune
Haukaas som oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor.

Samarbeidsavtalen om eigarskap i det interkommunale revisjonsselskapet
Rogaland Revisjon IKS blei godkjent av kommunestyret i mgtet 15.06.21.

Rogaland Revisjon IKS har, i tillegg til eigenerkleeringar, presentert plan for
revisjonsarbeidet, orientert om interimsrevisjonsarbeidet og lagt fram planar og
risiko- og vesentlegvurderingar og arbeida med forvaltningsrevisjonsrapport.

4.5 ETTERLEVINGSKONTROLL

Kontrollutvalet skal mellom anna «pase ....at det fgres kontroll med at den
gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak....». Revisor er derfor palagt & gje ei skriftleg uttale til kontrollutvalet seinast
30. juni. Dette blir kalla «forenkla etterlevingskontroll».

Rogaland Revisjon IKS kom med si uttale for rekneskapsaret 2022 samstundes
med godkjenning av arsrekneskapen. Revisor hadde undersgkt etterleving av Lov
om offentlege anskaffingar.

Revisor hadde nokre merknader og utvalet vedtok a be om ei tilbakemelding fra
administrasjonen innan 01.09.23.

Utvalet var nggd med tilbakemeldinga fra administrasjonen som vart handsama i
mgtet 26.09.23.
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4.6 TILSYN MED FORVALTNINGA

Tilsyn med forvaltninga kan ogsa skje ved at utvalet far orientering fra radmannen
om spgrsmal og saker utvalet har spurt om.

Utvalet vedtok ein plan for orienteringar frd administrasjonen i februar 2020. Planen
har seinare blitt oppdatert, og utvalet har ogsa invitert kommunale selskap. | 2023
har rddmannen orientert om velferdsteknologi og TK-2030. Radmannen eller andre
frd administrasjonen har orientert utvalet om aktuelle saker og svara pa spgrsmal
gjennom aret.

5 BUDSJETT/REKNESKAP - KONTROLLARBEIDET

@konomiavdelinga har opplyst fglgjande rekneskapstal for 2023:

REGNSKAP BUDSJETT REGNSKAP
2022 2023 2023
Godtgjersle, kurs, m.m 75 550 103 000 61 045
Revisjonstenester 1 057 880 1 054 500 1194 250
Sekretariatstenester 220 000 229 000 229 000
Sum utgifter 1354 430 1 386 500 1484 295

Kontrollutvalet handsama hausten 2023 framlegg til budsjett 2024 for tilsyn og
kontroll for 2024. Totalt var framlegg til budsjett inkl. revisjonstenester,
sekretariatstenester og kontrollutvalet sine eigne utgifter pa kr 1 484 000.

6. SEKRETARIATET

Kommunane er palagt & ha eit kontrollutvalssekretariat som er uavhengig, dvs.
ikkjie  knytte opp mot radmannen eller revisjonen. Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS kom i drift fra 2005.

Selskapet er eid av 10 kommunar og oppgavene blir ivaretatt av to tilsette.
Sekretariatet har, i tillegg til kontakt og samarbeid med utvala, administrasjon og
politisk leiing, samarbeid med tre revisjonsselskap, andre interkommunale selskap
I regionen og andre sekretariat, spesielt med Rogaland, Vestland og Agder.

Fast utvalssekretaer har vore radgjevar Sjur Hatlen. Sekretariatet har eigne
heimesider, www.kontrollutvalgene.no, kor mellom anna alle sakskart, protokollar
og rapportar blir lagd ut fortlapande.

For valperioden 2019 — 2023 er Kathrine Bakkevig valt som kommunen sin
representant til representantskapet i IKS'et og med Asmund Sandvik som
varamedlem. Bakkevig meldte forfall pa kort varsel til representantskapsmatet
24.04.23.
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7. OPPSUMMERING

Aktiviteten i1 2023 har vore nokon lunde som planlagt. Rekneskapen for 2022 blei
handsama i mai. Forvaltningsrevisjonsrapporten om «Effektivisering, forbedring og
tienestetilpaning» har blitt falgt opp av utvalet og kommunestyret.

Forvaltningsrevisjonsrapporten om «Forebygging og tidlig innsats» har blitt
behandla av utvalet og kommunestyret pa varen og er planlagd falgt opp i fyrste
halvar 2024. Ein forvaltningsrevisjonsrapport om «Beredskap, hendingar og
katastrofar» blei tinga i februar og vil bli lagd fram for utvalet i mai 2024. Utvalet har
tinga risiko- og vesentleganalyse fra revisor.

Administrasjonen har elles gjort greie for kommunen sin gkonomiske situasjon
giennom rekneskap og budsjett, samt orientert om andre aktuelle saker.

*k%k

Aksdal, den 19.02.24

Stig Hop Svein Terje Brekke Bodil Tungland
Leiar

Karsten A. Larsen Ase-Berit Apeland Rolland
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25

VEDLEGG

OVERSYN OVER SAKER 12023 — TYSVZAR KONTROLLUTVAL
Saker til handsaming:

01/23 Godkjenning av protokoll fra mgtet 08.11.22

02/23 Forvaltningsrevisjonsrapport - «Forebygging og tidlig innsats i barnehage og
barneskole»

03/23 Oppfelging av revisjonsrapport - «Effektivisering, forbedring og
tjenestetilpasning»

04/23 Bestilling av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt — «Beredskap, hendingar og
katastrofar»

05/23 Arsmelding for 2022 fra kontrollutvalet

06/23 Referat- og orienteringssaker 28.02.23

07/23 Godkjenning av protokoll fra mgtet 28.02.23

08/23 Uttale til arsrekneskapen for 2022 — Tysvaer kommune

09/23 Forenkla etterlevingskontroll av gkonomiforvaltninga for 2022 - revisor si
attestasjonsuttale

10/23 Orientering fra radmann om «TK-2030»

11/23 Handtering av henvendingar til utvalet — 2. gangs handsaming

12/23 Referat- og orienteringssaker 09.05.23

13/23 Godkjenning av protokoll fra metet 09.05.23

14/23 Orientering fra raddmannen om «Velferdsteknologi»

15/23 Oppfelging av forenkla etterlevingskontroll for 2022

16/23 Kontrollarbeidet i kommunen - budsjettframlegg 2024

17/23 Evaluering av kontrollutvalet sitt arbeid for perioden 2019 - 2023
18/23 Referat- og orienteringssaker

19/23 Godkjenning av protokoll fra matet 26.09.23

20/23 Kontrollutvalet sine oppgaver og ansvar

21/23 Revisor sin eigenerklearing for 2023

22/23 Orientering om revisjonsstrategi og forenkla etterlevingskontroll for 2023

23/23 Bestilling av risiko- og vesentlegheitsvurderingar og planar for forvaltnings-
revisjon og eigarskapskontroll 2023 - 2027 for Tysveaer kommune

24/23 Mgteplan for 2024

25/23 Referat- og orienteringssaker

ARSMELDING 2023 — TYSV/ZAER KONTROLLUTVAL 8
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 19.02.24 05/24
Saksansvarleg Arkivkode
Sjur Hatlen 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 19.02.24

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Referat- og orienteringssakene nr 1 — 8 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

Statusrapport pr. februar 2024

Perioderapportering pr. 31.12.23 fra Rogaland Revisjon IKS

Protokoll fra representantskapsmgte i Haugaland Vekst IKS 08.12.23
Oppsummering fra Sandnes konferansen 18.01.24

Oppsummering fra NKRF konferansen 31.01 — 01.02.24

Invitasjon til FKT sin fagkonferanse pa Gardermoen 4. — 5. juni

Statsforvaltaren i Rogaland — Informasjon om statlege tilsyn med kommunane i 2024
Tilsynsrapport fra Statsforvaltaren — FNT skulemiljg v/Grinde skule

ONoGOMWNE

Saksorientering
Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.

Aksdal, 12.02.24

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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Kontrollutvalet — statusoversikt februar 2024

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Tema Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig Merknader

ROV og planer for 28.02.23 145 timer | Prosjektm | Varen 2024

forvaltningsrevisjon og andat er

eigarskapskontroll utarbeida

Beredskap, hendingar og | 28.02.23 250 timar | Prosjektet | 13.05.24

katastrofar er bestilt

Saker under politisk handsaming eller til oppfelging i utvalet
Forvaltningsrevisjon | Bestilt Handsama | Handsamai | Planlagt Merknader
i KU KST oppfelging
Forebygging og tidlig | 15.02.22, | 28.02.23 04.04.23 13.05.24
innsats
Tidlegare prosjekt

Tema Bestilt Handsama | Handsama | Fylgt opp i | Merknader
i KU i KST KU/KST

Effektivisering, 18.05.21, 09.11.21, 14.12.21, 28.02.23/

forbedring og tjeneste- | sak 11/21 | sak 25/21 | sak 85/21 04.04.23

tilpasning

Kvalitetssikring av 05.02.20 09.06.20, 29.09.20, 29.03.22,

plan- og byggesaks- sak 15/20 | sak 83/20 sak 14/22

handsaminga

Plan for forvaltnings- 02.12.19, 09.06, sak | 29.09.20, KPMG AS

revisjon 2020-2024 sak 24/19 | 13/20 sak 82/20

Plan for eigarkontroll 02.12.19, 09.06, sak | 29.09.20, KPMG AS

2020-2024 sak 24/19 | 14/20 sak 81/20

Side 1

Haugaland kontrollutvalgsse

kretariat IKS
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ORIENTERINGAR

Temal/selskap Bestilt Mgtedato | Merknad | Deltagar
Administrasjonen 19.02.24 13.05.24
Helse og mestring 19.02.24 10.06.24
Oppvekst og kultur 19.02.24 | 09.09.24
@konomiavd. 19.02.24 11.11.24
Samfunnsutviklar 19.02.24 1. mgte
2025

Personal og organisasjon | 19.02.24 2. mgte
2025

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2
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. . Rogaland

Perioderapportering 31.12.2023 Revisjon
Maned Tot. sum

Kunde 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12| Tot. timer| eks mva

Regnskapsrevisjon 52 114 99 11| 26 62 7 31 37 50 29 51 568 630 203

Bekreftelse/attestasjoner 5 6 13 1 2 6 11 8 9 59 65 490

Kontrollutvalg 7 5 4 4 20 21 645

Radgivning 2 1 3 3 330

Forvaltningsrevisjon 74 15 36 491 20 50 7 4 3 6 66 330 366 023

Total sum 130 141 148 60| 52| 118 14 42 45 63 40 126 979 1 086 690

TYSVAER FR RR ATT KU RAD |TOTALT| sSum

B 2021 140 155 120 25 440 422 400

R 2021 293 120 39 16 19 486 466 800

B 2022 350 310 240 50 950/ 1007 000

R 2022 299 454| 206 30 10 998| 1057 880

B 2023 350 310 240 50 950| 1054 500

R 2023 330 568 59 20 3 979| 1086 690

B 2024 350 310 240 50 950| 1106 750

Budsjett 2024:

Budsjett fra tidligere ar er viderefgrt. Timeprisen gkes med kr 55,- for 2023 slik at timepris blir kr 1 165,- + mva for kommuner og kr 1 220,- + mva for andre.

Forbruk 2023:

I regnskapsrevisjonen er arsoppgjer 2022 og interimsrevisjon 2023 gjennomfgrt. Det er utfgrt attestasjon av mva-kompensasjonen for 6 terminer og ulike sarattestasjoner
som bl.a. til spillemiddelprosjekter og EU-prosjekter. Forenklet etterlevelseskontroll 2022 er gjennomfgrt og presentert. Revisjonsstrategi og risiko og vesentlighetsvurdering

for FEK 2023 er presentert for KU.

Av forvaltningsrevisjon er prosjekt Barnevernreforma/oppvekstreforma knytte til ferebygging og tidleg innsats i barnehage og barneskule levert, og Beredskap, hendinagar

og katastrofer er under arbeid. utarbeidelse av Risiko- og vestenlighetsvurdering er vedtatt.
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Protokoll

REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST 3/23

DATO: fredag 8. desember 2023

TID: 14.00

STED: Vabakkjen 6, Stord

TIL STEDE

Karmgy kommune:
Haugesund kommune:
Tysvaer kommune:
Utsira kommune:
Bokn kommune:
Sveio kommune:
Vindafjord kommune:
Suldal kommune:
Sauda kommune:
Etne kommune:

Rogaland fylkeskommune:

Administrasjonen:
Velg et element.

SAKSLISTE

Leiv Arne Marhaug, Qystein Hagerup

Nils Konrad Bua, Ole Bernt Thorbjgrnsen
Monika Lindanger, Sigurd Eikje

Marte Eide Klovning

Egil Vage, Ingeborg Skjglingstad

André Mundal Haukas, Jostein Farre

Ole Johan Vierdal, Yngve Folven Bergesen
Havard Handeland, Vegard Thise

Mette Heidi Bergsvag Ekrheim

Sigmund Lier, Gunn Evy Auestad

Sak 07-23: Valg av mgteleder
Karmgy-ordfgrer Leiv Arne Marhaug ble valgt som mgteleder

Sak 08-23: Godkjenning av innkalling og dagsorden
Innkalling og dagsorden ble godkjent.

Sak 09-23: Behandling av budsjett for 2024.
Representantskapet vedtok budsjett for 2024 som foreslatt og framlagt av sekretariatet.
Radet gnsker at administrasjonen setter opp en gkonomiplan for selskapet.
Det ble orientert om at Suldal har meldt seg ut av Haugaland Vekst IKS og Regionradet
for Haugalandet.

Sak 10-23: Valg av revisor
KPMG ble valgt til revisor for 2024.
Sekretariatet ser pa valg av ny revisor til neste representantskapsmgate.

Sak 11-23: Valg av styre

@vregaten 126 -N 5527 Haugesund TIf: 52010810 e-post: post@h-vekst.no www.haugaland-vekst.no Org.nr. 987 637 013 mva
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Valgkomiteen har satt i gang arbeidet med & finne nytt styre til Haugaland Vekst. Yngve
Folven Bergesen papekte at det er uheldig med nytt styre og nytt representantskap
samtidig og parallelt med utarbeidelse av ny eierstrategi. Valgkomiteen foresla derfor a
prolongere dagens styre til varen 2024. Forslaget ble enstemmig vedtatt.

Sak 12-23: Samarbeidsavtalen mellom Haugaland Vekst og Haugalandsradet IPR
Saken utgikk.

Kopi: Haugaland kontrollutvalgssekretariat, post@kontrollutvalgene.no

Side2/2
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Konferanse 2024 for kontrollutvalgene

Tema for arets konferanse er KONTROLLUTVALGETS ROLLE OG OPPGAVER.

Quality Hotel Residence, Sandnes

18. januar 2024

PROGRAM
09:00 Mingling og registrering fra kl 9.15 — 10.00
10:00 Velkommen
Carine Jgssang — daglig leder Rogaland Kontrollutvalgssekretariat
10:05 Ny i kontrollutvalget
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat
10:30 Hvordan handtere henvendelser til kontrollutvalget?
Inklusive Caseoppgaver og benstrekk
Solveig Kvamme, Radgiver, Sunnmgre kontrollutvalsekretariat IKS
11.45 Lunsj
12:45 Habilitet, regnskap og regnskapsrevisjon
Rune Haukaas, Rogaland Revisjon IKS
13:45 Pause
13:55 Forvaltningsrevisjon — erfaringer fra revisor
Silje Nygard, leder av forvaltningsrevisjon, Rogaland Revisjon IKS
14:45 Benstrekk
14:50 Samarbeidet mellom kontrollutvalget og kommunen
Knut Underbakke, Kommunedirektgr Sola kommune
Janne Stangeland Rege, Ordfgrer Sola kommune
15:30 Avslutning og vel hjem
Pris kr 1400.- pr. person Pamelding innen 20. desember 2023

VELKOMMEN!


http://www.residence.no/
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NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2024

Tilbake til kursoversikten

Ngkkelinfo

Fra/til 31.1—1.2

Pameldingsfrist 14.12

Pris Kr 8 450 eks. mva. med overnatting (inkl. frokost og middag) (ikke-medl.: kr 8
950 eks. mva.) Kr 6 525 eks. mva. uten overnatting (ikke-medl.: kr 7 025 eks.
mva.) Kr 1 322 eks. mva. for overnatting (inkl. frokost) fra 30. til 31. januar 2024

Sted Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Varighet 31.1.:10.00 - 17.00 | 1.2.: 09.00 - 13.00

Vi har gleden av a invitere til NKRFs 20. Kontrollutvalgskonferanse 31. januar - 1. februar 2024 og
som vanlig i The Qube pa Gardermoen.

Fra den fgrste konferansen i 2005 med ca. 300 deltakere har dette arlige arrangementet vokst
betydelig og etablert seg som det viktigste og stgrste treffpunktet for kontrollutvalgene i kommunal
sektor. Deltakerrekorden er fra 2020 med ca. 800 deltakere.

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekretaerer, revisorer, ordfgrere,
kommunedirektgrer og ellers alle med interesse for kontroll, revisjon og tilsyn i kommunal sektor.

Program
Onsdag 31. januar 2024
09.00: Registrering
10.00: Velkommen
e Konferansier Hakon Haugsbg og daglig leder Rune Tokle, NKRF
10.10: Apning
e Annonseres senere
10.30: Pause
10.50: Derfor er habilitet sa viktig
e Geir Lippestad, advokat Lippestadadvokatene
e Annonseres senere
11.50: Pause

12.10: Kontrollutvalgsleder i fire ar — slik gjorde jeg det


https://www.nkrf.no/kurs
https://www.nordicchoicehotels.no/hotell/norge/oslo-airport/clarion-hotel-oslo-airport/

12.25:

12.40:

12.50:

13.10:

14.10:

14.55:

15.15:

16.00:

16.20:

17.00:
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Bard Hoksrud, tidligere leder av kontrollutvalget i Bamble
Kontrollutvalgsleder de neste fire dr - slik skal jeg gjére det
Hedda Foss Five, nyvalgt leder av kontrollutvalget i Skien

Viktigheten av kontrollutvalget sett fra KS’ side
Martin Skramstad, seniorradgiver i KS

Samtale

Lunsj

Forvaltningsrevisjon av baerekraft i kommunene
@yvind Nordbrgnd Grgndahl, avdelingsleder for forvaltningsrevisjon i Romerike revisjon IKS

Pause

Slik var personopplysningssikkerheten i kommunene
Kristine Stenbro, fagdirektgr i Datatilsynet
Camilla Nervik, seksjonssjef i Datatilsynet

Pause

Tillit er demokratiets lim
Annonseres senere

Slutt for dagen

Torsdag 1. februar 2024

09.00:

09.45:

10.05:

11.00:

11.20:

12.05:

12.25:

Hvordan kan kommunene bidra til var nasjonale sikkerhet?
Annonseres senere
Pause
Ekstremveeret Hans — var det bare en forsmak? Hva ma kommunene forberede seqg pG?
Frode Longva, assisterende direktgr i CICERO Senter for klimaforskning
Torild Fagerbekk, avdelingsdirekt@r, avdeling for samferdsel, plan og miljg i KS
Pause
Menneskerettigheter i kommunene
Vidar Stremme, fagdirektgr i Norges institusjon for menneskerettigheter
Eivind Digranes, radgiver Norges institusjon for menneskerettigheter
Pause

Kontrollutvalgets betydning for ivaretagelse av demokratiet
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e Jan Erik R@svik, politisk redaktgr i Sunnmgrsposten

13.00: Lunsj

Minikurs — valgfrie tilbud parallelt med hovedprogrammet [OBS krever sarskilt pamelding -
begrenset antall plasser]

Malgruppe: Nye ledere og medlemmer av kontrollutvalget
Onsdag 31. januar 2024 kl. 14.10 — 17.00:

A. Kontrollutvalgets formal, rolle og oppgaver, herunder kort om regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

e Bj@rn Brathen, seniorradgiver i NKRF
e Knut Erik Lie, seniorradgiver i NKRF
e Ellen Lange, seniorradgiver i NKRF
Torsdag 1. februar 2024 kl. 10.05 — 11.00:
B. Lederrollen i kontrollutvalget

e Ragnhild Aashaug, seniorradgiver i Konsek Trgndelag AS og nestleder i NKRF, tidligere
ordfgrer i Tolga

e Bjorn Temmerdal, daglig leder i Sunnmgre Kontrollutvalsekretariat IKS, tidligere ordfgrer i
Alesund

Torsdag 1. februar 2024 kl. 11.20 — 13.00:
C. Forsta det kommunale regnskapet

e Inger Anne Ankersen, daglig leder i Viken kommunerevisjon IKS og medlem av styret i
Foreningen for god kommunal regnskapsskikk

e Knut Tanem, oppdragsansvarlig revisor i Revisjon Midt-Norge SA, medlem av NKRFs
revisjons- og regnskapskomite og medlem av Fagkomiteen i Foreningen for god kommunal
regnskapsskikk

Det tas forbehold om endringer i programmet. (sist oppdatert: 15. november 2023).
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Fagkonferansen for kontrollutvalg 4. juni — 5. juni 2024

| 2024 arrangeres fagkonferansen 4. juni — 5. juni pa Quality Airport
Hotel, Gardermoen

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekretaerer, ordfgrere,
kommunedirektarer og ellers alle med interesse for kontrollarbeid i kommunal sektor.

Programmet

Program (pdf) legges ut senere

Kontrollutvalget — roller og samspill

Mange er ferske i kontrollutvalget og de trenger kunnskap om utvalgets rolle og hvordan
utvalget skal opptre i samspill med andre aktgrer som har ansvar for kontroll i
kommunene. Vi inviterer representanter fra bade kontrollutvalg og revisjon, ordfgrer og
kommunedirektar til samtale og refleksjon rundt tema «Kontrollutvalget — roller og
samspill».

Habilitet og tillit

Hgsten 2023 har nyhetsbildet veert preget av ulike habilitetssaker og spgrsmal om
innsideinformasjon. Hvordan pavirkes tilliten til politikerne av dette? Er det grunn til & se
neermere pa tilsvarende problemstillinger i lokalpolitikken?

Henvendelser og varsling

Kontrollutvalget kan erfare a ta imot henvendelser om mer eller mindre konkrete
kritikkverdige forhold. Hvordan skal kontrollutvalget handtere slike henvendelser? Og hva
med varsling — har kontrollutvalget noe med det a gjare?

@konomisk baerekraft

Har kommunen din en beerekraftig gkonomi? Hvordan kan kontrollutvalget finne ut det?
Har kontrollutvalget et ansvar her?

Vi vil ogsa vise fram gode eksempler pa forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Deltakeravgift: Medlemmmer kr. 7 900, andre kr. 8 400

Pameldingsfrist: 29. april


https://www.strawberry.no/hotell/norge/oslo-airport/quality-airport-hotel-gardermoen/?gclid=Cj0KCQjwj_ajBhCqARIsAA37s0yZikf1LB4l4O0uUF464Pab3HqrUndcWBE3fXowPTYcivwyVGj_vawaAm9cEALw_wcB
https://www.strawberry.no/hotell/norge/oslo-airport/quality-airport-hotel-gardermoen/?gclid=Cj0KCQjwj_ajBhCqARIsAA37s0yZikf1LB4l4O0uUF464Pab3HqrUndcWBE3fXowPTYcivwyVGj_vawaAm9cEALw_wcB
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Vér dato: Var ref:
13.12.2023 2023/14292
Deres dato: Deres ref:
«RefDato» «Ref»
«Mottakernavn» Kontakt saksbehandler
«Adresse» Lone Merethe Solheim, 51 56 87 68
«Postnr» «Poststed»
«Kontakt»

Informasjon om statlige tilsyn med kommunene og fylkeskommunen i
Rogaland 2024

Statsforvalteren i Rogaland har samordnet planlagte tilsyn med Arbeidstilsynet, Mattilsynet, Arkivverket,
Kartverket og planlagte forvaltningsrevisjoner, sa langt som disse er planlagt medio desember 2023.

Kommunen kan sjekke hvilke tilsyn som er under planlegging i sin kommune, i den nasjonale
tilsynskalenderen: https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/

Statsforvalteren har ogsa i 2023 arbeidet med videreutvikling av Nasjonal tilsynskalender for a gjgre det
enklere a hente ut informasjon og registrere tilsyn og forvaltningsrevisjoner.

Dialogen mellom kommuner og Statsforvalteren om planar for tilsyn vil skje utenfor Tilsynskalenderen,
via e-post, telefon og i avtalte mgter.

Kommuner som gnsker en samtale med Statsforvalteren om prioritering og gjennomfgring av
tilsyn for 2024, kan ta kontakt med assisterende statsforvalter Lone Merethe Solheim,
lone.solheim@statsforvalteren.no innen 12. januar. Etter dette vil Statsforvalteren godkjenne de
planlagte tilsynene og de vil fa status som «samordnet» i kalenderen.

Det er de planlagte tilsynene som inngar i Tilsynskalenderen. Oversikten omfatter ikke uanmeldte tilsyn
eller hendelsesbaserte tilsyn

Arbeidstilsynet planlegger tilsyn med Helse — og omsorgsinstitusjoner og grunnskolen. Hovedtema er
muskel — skjelett og psykiske plager.

Det vil sannsynligvis ogsa bli giennomfgrt noen gjenstaende tilsyn med arbeidsvilkar i offentlige
kontrakter.

E-postadresse: Postadresse: Besgksadresse: Telefon: 51 56 87 00
sfropost@statsforvalteren.no Postboks 59 Lagardsveien 44 www.statsforvalteren.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.statsforvalteren.no/melding Org.nr. 974 763 230



https://tilsynskalender.statsforvalteren.no/
mailto:lone.solheim@statsforvalteren.no
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Erfaringsmessig vil det bli giennomfgrt hendelsesbaserte tilsyn pa bakgrunn av ulykker, legers melding
om arbeidsrelatert sykdom og alvorlige tips/varsler.

Arbeidstilsynet har ogsa en pagaende veiledningskampanje med tema vold — og trusler i
undervisningssektoren. Det er ikke pa navaerende tidspunkt bestemt hvilke kommuner som vil fa tilbud
om slik veiledning.

Mattilsynet vil i 2024 fortsette arbeidet med leveringssikkerheten pa drikkevann. Det vil bli giennomfgrt
tilsyn med flere av vannverkene i Rogaland. Dato for tilsynene blir lagt inn i kalenderen etter hvert som
det blir bestemt. Vannverkstilsyn er som hovedregel alltid avtalt pa forhand.

Kartverket utfgrer to typer tilsyn. Dette er dokumenttilsyn og systemtilsyn. Ved valg av kommuner
trekker Kartverket ut kommuner basert pa folketall og fylkesvis fordeling. | tillegg vil kommuner som har
veert involvert i kommunesammenslaing veere prioritert nar Kartverket veger kommuner for systemtilsyn.
| Rogaland legger Kartverket opp til at det blir giennomfgrt matrikkellovtilsyn med to kommuner i 2024.
Tilsynene blir giennomfgrt som dokumenttilsyn fgrste halvdel av 2024.

Arkivverket fgrer tilsyn med forsvarlig arkivhold og dokumentasjonsforvaltning i offentlig sektor.
Dette inkluderer aller faser i arkivene sine liv — fra dokumentfangst og arkivdanning i daglig arkiv, til
langtidslagring i arkivdepot. Det er planlagt tilsyn med en kommune i Rogaland i 2024. Neermere
informasjon om tilsynsvirksomheten finner en pa arkivverket.no.

Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap har pa tidspunktet for dette brevet ikke valgt ut
tilsynsobjekt for 2024, men har meldt fra til Statsforvalteren at de eventuelt tilpasser tidspunkt for
tilsyn dersom det skulle vaere ngdvendig av hensyn til samordning.

Statsforvalteren sine tilsyn:

Helse, sosial og barnevernsomradet: De siste arene har vi sett gkte mat- og strempriser og en stadig
gkning i rentenivaet. Dette pavirker den gkonomiske situasjonen for mange. Utsatte grupper som de med
lavinntekt og vanskelige levekar blir rammet hardest. Nav-kontoret skal gi opplysning, rad og veiledning
som kan bidra til 3 Igse og forebygge sosiale problemer, og gkonomisk radgivning er en del av denne
plikten. Det skal giennomfgres et landsomfattende tilsyn med Nav- kontorene sitt ansvar for a tilby
tjenesten gkonomisk radgivning til personer som er i en krevende gkonomisk situasjon.

Helsetilsynet vedtok varen 2023 a gjennomfgre landsomfattende tilsyn med helse- og omsorgstjenester
til eldre. «Eldresatsingen» omfatter i fgrste omgang tilsynsaktiviteter i kommunale helse- og
omsorgstjenester til eldre over 65 ar. Eksempler pa aktuelle tema for tilsynsmyndighetene er: tjenester i
hjemmet, samhandling og samarbeid mellom tjenester, ulike sider ved ivaretakelse av grunnleggende
behov, og hvordan tjenestene jobber med problematikk knyttet til vold og overgrep mot eldre.
Statsforvalteren vil fgre tilsyn med kommunen sin oppfglging av eldre som har medisindispenser. | tillegg
skal det fgres tilsyn med kommunen sitt arbeid med a forebygge og felge opp vold og overgrep i
sykehjem.

Pa barnevernsomradet er temaet for tilsynsaktiviteten i 2024 barnevernets undersgkelsesarbeid. Dette
blir en oppfelging av tidligere landsomfattende tilsyn med undersgkelsesarbeidet og skal rette spkelyset
pa styring, ledelse og forbedringsarbeid. Tilsynsaktiviteten vil veere noe annet enn et tradisjonelt
landsomfattende tilsyn utfgrt som systemrevisjoner i seerlig risikoutsatte barneverntjenester. Aktiviteten
skal tilbys alle tjenestene og skal szerlig rette oppmerksomheten mot forbedringsarbeid i
barneverntjenestene.
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Statsforvalteren vil giennomfgre tilsyn med kommunal beredskapsplikt og helseberedskap i tre
kommuner i 2024. Tilsynet vil giennomfgres i samarbeid mellom beredskapsstaben og helse-, sosial- og
barnevernavdelinga. Direktoratet for samfunnstryggleik og beredskap og Helsetilsynet har laget en
veileder for felles tilsyn; https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/risiko-sarbarhet-og-
beredskap/pdf-er/veilederfor-felles-tilsyn-med-kommunal-beredskapsplikt-og-helseberedskap.pdf

Statsforvalteren vil ta hensyn til veilederen, men vil gjgre noen tilpassinger og velge ut hvilke omrader
innen helseberedskap vi skal ha tilsyn i tillegg til tilsynet med kommunal beredskapsplikt. Det vil bil
invitert til felles veiledningsmgte for de kommunen som skal fa tilsyn, sa vi kan gi informasjon om tilsynet
og involvere kommunen i forkant av at tilsynet blir gjennomfgrt.

Statsforvalterens utdanningsavdeling vil i 2024 gjennomfgre felles nasjonalt tilsyn (FNT) med skolemiljg
og kommunene sin internkontroll, og med spesialundervisning/ spesialpedagogisk hjelp og kommunene
sin internkontroll. Vi vil ogsa fgre tilsyn med kommunen som barnehagemyndighet, saerskilt
sprakopplaering, og fylkeskommunen sin eksamensgjennomfgring. | tillegg vil vi giennomfgre tilsyn med
kommunene sine oppgaver etter integreringslova. Fgr vi innhenter dokumentasjon og intervjuer sentralt
plasserte personer, giennomfgrer vi et apningsmgte. Her gnsker vi ei brei involvering, og malsettinga er
at tilsynsteamet blir godt forstatt i kommunen.

Statsforvalterens landbruksavdeling vil giennomfgre forvaltningskontroll av tilskuddsordningene pa
landbruksomradet i utvalget kommuner. Vi vil ha felles digitalt apningsmgte i mars med de

kommunene som blir, kontrollerte i 2024. Kontrollen vil bli giennomfgrt med en kombinasjon av
dokumentkontroll og digitale intervju med saksbehandlerne i kommunen. Sluttmgte vil bli et fysisk mgte
ute i kommunen.

Statsforvalterens miljgvernavdeling skal i 2024 gjennomfg@re en felles nasjonal tilsynsaksjon i regi av
Miljgdirektoratet som omhandler kommunens plikter som forsgplingsmyndighet. Kommunens
myndighet i forsgplingssaker er gitt i forurensningsloven og i rundskriv T-5/98. | forsgplingssaker (jf.
forurensingsloven §28) har kommunen myndighet til 3 palegge den ansvarlige a:

o rydde opp og fjerne avfall og brukte gjenstander

. sende inn ngdvendige opplysninger eller gjgre undersgkelser
. betale tvangsmulkt dersom avfallet ikke fijernes innen gitt frist
o betale refusjon for opprydningsarbeid utfgrt av kommunen

Kommunetilsynet vil kunne bidra til 4 gi en bedre oversikt over forvaltningen knyttet til
miljgutfordringene, og skal bidra til a bedre praksisen relatert til de aktuelle temaene for tilsynet.

Tilsynet vil bli giennomf@rt som en dokumentkontroll i perioden mellom april - september 2024.

Tilsynskalenderen er ogsa samordnet med lederne for kontrollutvalgssekretariatene og i
kontrollutvalgets arsplan fremkommer det hvilke bestillinger som er bestilt og hvilke omrader det vil
veere behov for at administrasjonen stiller ressurser tilgjengelig for revisjonen.

Dette fremkommer ogsa av kontrollutvalgets fortlgpende statusoversikt.

| tillegg gjennomfgres det na er risiko og vesentlighetsvurdering (ROV) i alle kommunene. Det er en
dialog mellom revisjonen og administrasjonen i den enkelte kommune.


https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/risiko-sarbarhet-og-beredskap/pdf-er/veilederfor-felles-tilsyn-med-kommunal-beredskapsplikt-og-helseberedskap.pdf
https://www.dsb.no/globalassets/dokumenter/risiko-sarbarhet-og-beredskap/pdf-er/veilederfor-felles-tilsyn-med-kommunal-beredskapsplikt-og-helseberedskap.pdf
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Denne ROVen vil sammen med innspill fra gruppeledere, tillitsvalgte m.fl gi kontrollutvalget et
vurderingsgrunnlag til hvilke omrader de bgr prioritere inn i Plan for forvaltningsrevisjon og

eierskapskontroll som skal vaere gjeldene for perioden 2024 — 2028.

Med hilsen

Bent Hoie (e.f.)
statsforvalter

Dokumentet er elektronisk godkjent

Adresseliste:
Eigersund kommune
Sandnes kommune
Bjerkreim kommune
Bokn kommune
Gjesdal kommune
Haugesund kommune
Hjelmeland kommune
Ha kommune
Karmgy kommune
Klepp kommune
Kvitsgy kommune
Lund kommune
Randaberg kommune
Sauda kommune
Sokndal kommune
Sola kommune
Stavanger kommune
Strand kommune
Suldal kommune
Time kommune
Tysvaer kommune
Utsira kommune
Vindafjord kommune
Rogaland fylkeskommune

Lone Merethe Solheim
ass. statsforvalter

Postboks 580
Postboks 583
Postboks 17
Boknatun
Rettedalen 1
Postboks 2160
Vagavegen 116
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Postboks 167
Postboks 25
Kommunehusveien 6
Moiveien 9

Pb 40
Postboks 44
Gamleveien 20
Postboks 99
Postboks 8001
Postboks 115
Eidsvegen 7
Postboks 38
Postboks 94
Postboks 63
Radhusplassen 1
Postboks 130
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5561
4330
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4380
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KOPERVIK
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Moi
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Stavanger
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Tilsynsrapport

Tilsyn med kommunen sitt arbeid for a sikre eit
trygt og godt skulemilja

Tysvaer kommune - Grinde skule
Januar 2024
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Samandrag

| denne rapporten presenterer vi vare vurderingar og konklusjonar i tilsynet med Tysvaer
kommune. Tema for tilsynet er om kommunen gjennom sin internkontroll sikrar at skulen
varslar, undersgker og set inn tiltak i saker der det er mistanke om eller kjennskap til at ein elev
ikkje har eit trygt og godt skulemiljg, eller blir krenka av ein som arbeider pa skulen.

Vi har avdekt brot pa regelverket og vedtar at de ma rette forholda. Dette er eit enkeltvedtak
etter forvaltningslova 8 1 fgrste ledd bokstav b.

Vi har funne at Grinde skule i all hovudsak har ein praksis som oppfyller minstekrava for
delpliktene a varsle, undersgke saka og sette inn tiltak. Vi har derimot funne at kommunen sin
internkontroll ikkje er systematisk eller tilpassa for & kunne farebygge og hindre regelverksbrot,
eller at kommunen folger opp og kontrollerer arbeidet med skulemiljget.
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1 Innleiing

Vi ferer tilsyn med kommunen som skuleeigar, jf. opplaeringslova § 14-1 fgrste ledd.

[ tilsyn kontrollerer vi om kommunen fglgjer regelverket i opplaeringslova med forskrifter. Vi kan
ogsa fere tilsyn med kommunen si plikt til & ha internkontroll etter kommunelova & 25-1.

Vare tilsyn er offentleg myndigheitsutgving, noko som inneber at vi skal gijennomfare tilsynet i
samsvar med reglane i forvaltningsretten og offentlegheitslova. | tilsynet behandlar vi
personopplysningar. Les meir om var behandling av personopplysningar pa
www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/.

1.1 Kort om kommunen

Tysvaer kommune er ein del av Haugalandet og ligg nord i Rogaland fylke. Kommunen har
11 519" innbyggarar og omlag 1650 av dei er elevar i grunnskulen.

| Tysveer kommune er det fem barneskular, to kombinert barne- og ungdomsskular og ein
ungdomsskule. Grinde skule er ein barneskule med 197 elevar.

1.2 Om gjennomfaring og tema for tilsynet

Vi opna tilsyn med Tysvaer kommune i brev av 26.06.2023. Vi har fatt nok informasjon til
gjiennomfgre tilsynet.

Vi sende forelepig rapport til dykk 11.12.2023. | den presenterte vi vare forelgpige vurderingar og
konklusjonar. Vi fekk tilbakemelding pa den forelgpige tilsynsrapporten fra dykk 21.12.2023.

Tema for tilsynet er om kommunen gjennom sin internkontroll sikrar at skulen og skuleeigar
oppfyller plikta til & varsle, undersgke og sette inn tiltak der det er mistanke om eller kjennskap til
at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg, eller blir krenka av ein som arbeider pa skulen, jf.
oppleeringslova 88 9 A-4 og 9 A-5, jf. kommunelova § 25- 1. Vi har ikkje sett pa korleis kommunen
oppfyller andre krav i regelverket.

| denne rapporten presenterer vi vare farebelse vurderingar og konklusjonar. | den vidare
gjennomgangen blir det rettslege grunnlaget presentert for tilsynet under Rettslege krav. | dei
neste kapitla blir det for kvar delplikt giennomgatt observasjonar og vurderingar.

Under Observasjonar beskriv vi malar og rutinar som kommunen bruker for a legge til rette for
ein praksis som er i trdd med regelverket pa skulen. Under Praksis beskriv vi praksis pa skulen ut i
fra krava i 88 9 A-4 og 9 A-5. Det er ei samla vurderinga av om kommunen gjennom sin
internkontroll sikrar at varslingsplikta, undersgkingsplikta og tiltaksplikta blir oppfylt, til slutt
under kvar delplikt.

Tilsynsrapporten er eit offentleg dokument.

T Kommunefakta - SSB



https://www.udir.no/regelverk-og-tilsyn/tilsyn/
https://www.ssb.no/kommunefakta/tysvaer
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2 Rettslege krav

2.1 Retten til eit trygt og godt skulemiljo

Alle elevar i grunnskolen og i vidaregaande opplaering har rett til eit trygt og godt skulemiljg som
fremmar helse, trivsel og leering, jf. opplaeringslova 88 9 A-1 og 9 A-2. Retten er individuell, og det
er eleven si subjektive oppleving som avgjer om skulemiljget er trygt og godt.

For a sikre retten til eit trygt og godt skulemiljg, har skulen ei aktivitetsplikt etter opplaeringslova
88 9 A-4 og 9 A-5. Aktivitetsplikta inneheld fem delplikter, som er plikta til & felge med, gripe inn,
varsle, undersgke og sette inn tiltak. | dette tilsynet skal vi undersgke om kommunen gjennom
sin internkontroll sikrar at skulen og skuleeigar varslar, undersgker og set inn tiltak dersom dei
far mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg, eller blir
krenka av ein som arbeider pa skulen. Vidare kontrollerer vi om kommunen sikrar at saka blir
undersgkt ved mistanke om, eller kjennskap til at det er ein i skuleleiinga som star bak krenkinga.

I tilsynet er det eit giennomgadande tema om skulen og skuleeigar har vurdert omsynet til kva
som er det beste for barnet og sergt for at involverte elevar blir hayrde.

Skulen skal dokumentere kva som blir gjort for a oppfylle delpliktene i aktivitetsplikta. Dette er
ogsa eit giennomgaande tema i tilsynet. | tillegg ma skulen eller skuleeigar lage ein skriftleg plan
nar det blir sett inn tiltak i ei sak.

For at aktivitetsplikta skal vere oppfylt, ma skulen gjere det som er rimeleg a forvente gjennom
heile saksforlgpet.

Plikta til & varsle

Alle som arbeider pa skulen, skal varsle rektor dersom dei far mistanke om eller kjennskap til at
ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg, jf. opplaeringslova § 9 A-4 andre ledd. Tidspunktet
for nar rektor skal bli varsla, ma vurderast konkret i den enkelte saka. Kva som er det beste for
barnet vil vere eit grunnleggande omsyn i denne vurderinga. Rektor skal varsle skuleeigar i
alvorlege tilfelle.

Dersom ein som arbeider pa skulen, far mistanke om eller kjennskap til at ein annan som
arbeider pa skulen, krenker ein elev, skal vedkomande straks varsle rektor, jf. opplaeringslova § 9
A-5. I tillegg skal rektor varsle skuleeigar. Dersom mistanken eller kjennskapen gjeld ein i
skuleleiinga, skal den som fekk mistanke om eller kjennskap til krenkinga, straks varsle skuleeigar
direkte, jf. opplaeringslova § 9 A-5.

Det blir ikkje stilt noko formkrav til varsla. Alle som arbeider pa skulen, ma kjenne til korleis og
nar varsling skal skje.

Plikta til 8 undersoke saka

Skulen skal snarast undersgke saka ved mistanke om eller kjennskap til at en elev ikkje har eit
trygt og godt skulemiljg, jf. opplaeringslova § 9 A-4 tredje ledd. Dersom saka gjeld krenking fra ein
som arbeider pa skulen, skal undersgkingane bli sette i verk straks, jf. opplaeringslova § 9 A-5.
Kven pa skulen som skal undersgke saka pa vegner av skulen, ma skulen fastsette konkret.
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Dersom det er ein i skuleleiinga som star bak krenkinga, skal skuleeigar sgrge for at
undersgkingane blir sette i gang straks, jf. opplaeringslova &8 9 A-5.

Undersgkinga skal ha som formal & fa fram fakta om ein situasjon, bakgrunnen for eleven si
oppleving og kva for forhold i omgivnadene som paverkar korleis eleven opplever skulemiljget.
Skulen skal gjere dei undersgkingane som etter ein fagleg standard er rimeleg a forvente i den
enkelte saka. For a kunne sette inn eigna tiltak til beste for barnet i ein konkret situasjon, ma
skulen gjere ngdvendige undersgkingar.

Alle barn har rett til & bli hgyrde i saker som vedkjem dei, jf. Grunnlova § 104 og
barnekonvensjonen art. 12. Eleven har rett til & bli heyrd i skolemiljgsaker, jf. opplaeringslova § 9
A-4 femte ledd. Skulen og skuleeigar ma oppfylle elevane sin rett til & bli hgyrde for a oppfylle
undersgkingsplikta. Dette omfattar ikkje berre den eleven som skulen mistenker eller kjenner til
at ikkje har eit trygt og godt skulemiljg, men ogsa andre elevar som er direkte paverka eller
involverte i saka.

Kor raskt saka skal undersgkast, ma vurderast opp mot kva det er rimeleg a forvente etter ei
fagleg vurdering. Her er omsynet til kva som er best for barnet eit viktig moment. Nar det er
mistanke om eller kjennskap til at ein som arbeider pa skulen krenker, blir det stilt saerleg skjerpa
krav til framdrift i saka. Skulen og skuleeigar ma undersgke effektivt og sa raskt som mogleg, jf.
opplaeringslova § 9 A-5.

Plikta til & sette inn tiltak
Tiltak etter § 9 A-4

Nar ein elev seier at skulemiljget ikkje er trygt og godt, eller undersgkingar viser dette, skal skulen
sa langt det finst eigna tiltak, serge for at eleven far det trygt og godt igjen.

Kva for tiltak som er eigna, kjem an pa faglege og konkrete vurderingar. Kva barnet meiner og
omsynet til kva som er best for barnet, er viktige moment i denne vurderinga. Kva for tiltak som
er eigna, ma vurderast konkret og kan vere retta bade mot individniva, gruppeniva og
systemniva.

Samla sett skal skulen gjennomfgre dei tiltaka som det er rimeleg a forvente i den enkelte saka.

Kor raskt skulen ma sette inn tiltak, ma vurderast konkret i den enkelte saka. Kva som er best for
barnet vil vere eit grunnleggande omsyn i denne vurderinga.

Plikta til & sette inn tiltak kviler pa skulen. Kva for tilsette som faktisk skal giennomfare tiltaka, ma
skulen fastsette konkret.

Tiltak etter § 9 A-5

Dersom det er ein som arbeider pa skulen som har krenkt ein elev, skal skulen sette i verk tiltak
straks.

Dersom det er ein i skuleleiinga som star bak krenkinga, er det skuleeigar som har ansvaret for at
skulen set inn tiltak straks.

Dokumentasjonskrav

Skulen skal lage ein skriftleg plan nar dei set i verk tiltak. Dette folger av § 9 A-4 sjuende ledd. |
planen skal det sta kva for problem tiltaka skal lgyse, kva for tiltak skulen har planlagt, nar tiltaka

5
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skal giennomfgrast, kven som er ansvarlege for giennomferinga av tiltaka, og nar tiltaka skal
evaluerast.

2.2 Kravet til internkontroll

Kommunen skal ha internkontroll med verksemda til administrasjonen for a sikre at lovar og
forskrifter blir fglgde, jf. kommunelova § 25-1 ferste ledd. Kravet er eit viktig element i leiinga og
styringa i kommunen. Internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa storleiken pa skulen og
sarpreget, aktivitetane og risikoforholda ved skulen, jf. kommunelova 8 25-1 andre ledd.

Kommunedirektgren har ansvar for at kravet til internkontroll blir oppfylt, men kan delegere
oppgaver knytte til internkontrollen. Kommunedirektaren er likevel ansvarleg og ma felge opp at
oppgavene blir varetatt.

Kommunen skal gijennomfere risikovurderingar for a tilpasse omfanget av internkontrollen til dei
omrada der risikoen og behovet er sterst. Omrade med stor risiko for regelverksbrot vil ofte
krevje betre styring og kontroll gjennom fleire tiltak, som for eksempel meir standardisering og
tettare oppfelging, enn omrade der det sjeldan sviktar.

Krava til innhaldet i internkontrollen som gar fram av § 25-1 tredje ledd bokstavane a-e, ma sjdast
i samanheng med fgrste og andre ledd.

Kommunen skal beskrive hovudoppgdaver, mal og organisering, og gi oversikt over korleis dei har
fordelt oppgaver og myndigheit. Ut fra risikoen skal kommunen vurdere kva for rutinar og
prosedyrar som er ngdvendige, og i kva for grad dei skal vere skriftlege. Kommunen skal gjere
rutinane kjende og tilgjengelege for dei som treng a vite om dei. Kommunen ma jamleg skaffe
seg oversikt over omrade med risiko for avvik og sette inn tiltak for & ferebygge og hindre
regelverksbrot. Kommunen ma ha klare rapporteringslinjer, vurdere kva for omrade dei skal
folge med pa, og korleis dei skal innhente informasjon eller bli informert av skulen. Kommunen
ma handtere avvik pa ein mate som sgrger for at regelverksbrot bade blir rapportert og falgt

opp.

Kommunen skal dokumentere internkontrollen i den forma og det omfanget som er ngdvendig.
Dette ma dei avgjere ut fra risikobiletet og formalet med internkontrollen. Kommunen skal halde
seg jamleg orientert om tilstanden i skulen, evaluere og ved behov forbetre skriftlege prosedyrar
og andre tiltak for internkontroll.

| tilsynet undersgker vi om internkontrollen i kommunen er tilpassa for a kunne ferebygge og
hindre regelverksbrot etter 8 25-1, og korleis leiinga felger opp og kontrollerer arbeidet med
skulemiljget. Kommunen ma kunne gjere greie for korleis dei oppfyller kravet til internkontroll.
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3 Observasjonar av organiseringa i kommunen

Radmann er gvste administrative leiar i organisasjonen. Tenesteomrada er organisert i tre
omrade med kommunalsjef som gvste leiar.

| delegeringsreglementet til kommunen? star det at kommunalsjef Oppvekst og kultur inngar i
rddmannen si leiargruppe og har det overordna ansvaret for kommunen sine tenester innanfor
skule, barnehage, kultur, PPT og helsestasjon.

Kommunalsjef har opplyst oss om at oppgavene og oppfelginga pa skuleomradet er delegert til
skulesjef. Vidare star det i delegeringsreglementet at rektor har ansvar for den faglege,
pedagogiske og administrative leiinga av skulen. Av intervjua gar det fram at skulesjef delegerer
ansvar og oppgaver i internkontrollen til rektorane. Av dokumentet «Arsplan for tilrettelegging av
et godt sosialt skolemilje for elevene» med vedlegg gar det fram at rektor har ansvar for
informasjon og/eller opplaering av tilsette om opplaeringslova kap. 9A og gjeldande
rutinar/prosedyrar, samt ansvar for revisjon av arsplan og andre dokument.

| intervju med kommunalsjef blir det stadfesta at kommunen ikkje har gjort ei systematisk
risikovurdering pa overordna niva, omradeniva, eller pa skulenivd. Kommunen falger med pa dei
nasjonale undersgkingane og registrerer at skuleomradet har hatt positiv utvikling. Utviklinga
kjem til uttrykk i den arlege kvalitetsmeldinga. Kommunalsjef seier vidare at det er variasjon
mellom skulane, og at skulemiljg er eit omrade dei vil felge med pa.

Kommunen utarbeidde i 2020 ein felles mal for plan for trygt og godt skulemiljg, samt felles
prosedyrar og skjema for arbeidet med aktivitetsplikta pa skulane. Vi vil omtale desse i
vurderinga var av om skulen oppfyller delpliktene.

Vi er kjiende med at skulane i Tysveer har deltatt i Udir sitt kompetansehevingstiltak IBS
(inkluderande barnehage og skulemiljg), enten i form av det samlingsbaserte opplegget, eller det
nettbaserte (MOOC). Grinde skule deltok i pulje 5 i det samlingsbaserte opplegget som blei
avslutta i 2022. Grinde skule har dei siste to dra ogsa deltatt i eit endringsprosjekt med rettleiing
fra Laeringsmiljgsenteret.

Skulen sitt arkivsystem er Websak. Skulane rapporterer i Framsikt. Kommunen sitt avvikssystem
ligg per no i RiskManager. Skriftleggjorte rutinar og prosedyrar er samla pa Teams. Kommunen er
i overgang til nytt system; Compilo. Kommunen jobbar med & utarbeide nye rapporteringskrav
og rutinar for oppfalging av skulane.

21 pelegeringsreglement | Tysvaer kommune (kf.no)
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4 Varslingsplikta - vare observasjonar, vurderingar og
konklusjonar

4.1 Observasjonar

411 Malar og rutinar for varslingsplikta

Grinde skule sin plan for trygt og godt skulemiljg omtalar varslingsplikta tett opp til lovteksten og
rundskrivet om skulemiljg. Skulen har i tillegg felgande dokument som omtaler plikta til & varsle;
«Rutine ved negative og/eller uakseptable hendelser», «<Rutine knyttet til hendelser pa SFO»,
«Rutine; skjerpet aktivitetsplikt», og eit varslingsskjema. | tillegg har skulen sendt inn kopi av Udir
si nettside «Informasjon til elever og foreldre om skolemiljg». Desse dokumenta heng i
klasserom og fellesareal pa skulen.

| rutinane kjem det fram at dei vaksne skal snakke med leiinga ved krenkande/valdeleg atferd, og
elles omtaler rutinane at dei tilsette skal varsle nar dei har mistanke eller kjennskap om at ein
elev ikkje har det trygt og godt. Varslingsskjemaet viser til ulike teikn som kan gi
mistanke/kunnskap, og at kjelda kan vere eigen observasjon eller fra andre.

Dersom rektor far varsel om at ein vaksen har krenka ein elev, skal ho melde fra til skulesjef
straks. Det kjem ogsa fram at den tilsette som far mistanke om eller kjennskap til at ein i leiinga
krenker elevar, sjglv skal varsle skuleeigar.

4.1.2 Praksis

Varslar alle som arbeider pa skulen, ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit
trygt og godt skulemiljo, eller blir krenkt av ein som arbeider pa skulen?

Dei tilsette stadfestar at dei er kjende med rutinar og skjema for a varsle, og at dei veit kor dei
skal finne dokumenta. Dei fortel i eigenvurderinga og intervjua at dei varslar rektor dersom dei
har ein mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har det trygt og godt, eller dersom ein
vaksen krenker ein elev. Dei ville ha varsla skuleeigar dersom det var ein i leiinga som krenkte.

Om varsling pa SFO kjem det fram at tilsette kan snakke med kontaktlaerar, skrive i loggbok,
snakke om det pa fredagsmatet eller varsle rektor direkte. Tilsette pa SFO er tydelege pa at
fysiske krenkingar skal varslast til rektor.

Rektor fortel i intervjuet at dei har arbeidd med haldningar og verdiar og for & implementere ein
lag terskel for a varsle. | tillegg til varsla, vurderer skulen om resultata fra Elevundersgkinga gir
mistanke om at elevar ikkje har det trygt og godt.

Rektor har mottatt varsel etter 88 9A-4 og 9A-5.

Vurdering
Vi meiner at intervjua og tilsend dokumentasjon pa varsel viser at dei tilsette har ei felles

forstaing for at trygt og godt handlar om meir enn fravaer av mobbing og krenkingar, og at det
blir varsla bade ved mistanke og kjennskap. Vi vurderer at det er sannsynleg at dei tilsette har lag
terskel for a varsle om forhold i skuletida, i trdd med rektor sine feringar.



50

Alle tilsette er klare pa at dei vil varsle rektor dersom dei har mistanke om eller kjennskap til at
ein vaksen krenker elevar, og varsle skuleeigar dersom det er ein i leiinga som krenker, og vi er
kjent med at rektor har mottatt varsel. Pa grunnlag av intervjua og dokumentasjonen finn vi det
sannsynleg at alle tilsette ville ha varsla i trad med § 9 A-5.

Intervjua gir oss ikkje klare svar pa om rutinen for a varsle er implementert pa SFO. Vi finn ulik
forstaing for terskelen for & varsle rektor, og korleis varslinga skal skje.

Vivurderer at dei tilsette pa skulen varslar rektor ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev
ikkje har det trygt og godt i skuletida, og dersom elevar blir krenkt av ein som arbeider pa skulen.
Derimot vurderer vi at det er risiko for at rektor ikkje blir varsla ved mistanke eller kjennskap til at
ein elev ikkje har det trygt og godt pa SFO.

Var konklusjon er at skulen ikkje oppfyller alle krava i regelverket pa dette punktet.

Varslar rektor skuleeigar i alvorlege tilfelle og ved mistanke om at ein som arbeider pa skulen,
har krenkt ein elev?

Rektor skriv i eigenvurderinga at ho varslar i trdd med kravet over. | intervjuet seier ho at ho pa
eige initiativ har oppdatert skulesjef ein gong i manaden om alle skulemiljgsaker. Vidare at ho tar
opp alvorlege saker og at ho har varsla etter § 9 A-5. Skulesjef og kommunalsjef stadfester denne
praksisen i intervjua.

Vurdering
Rutinen og skulen sin praksis samsvarer ved at rektor varslar skuleeigar dersom ho har mistanke

om at ein som arbeider pa skulen har krenkt ein elev.

Rutinen omtaler at rektor skal varsle skulesjef, men det er ikkje definert kva som er alvorlege
tilfelle. Vi forstar at det er opp til rektor & vurdere kva som er alvorlege tilfelle, og som dermed
skal varslast til skulesjef. Pa bakgrunn av intervjua finn vi det sannsynleg at rektor gjer desse
vurderingane, og at ho varslar skulesjef i alvorlege tilfelle.

Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.
Varslar alle som arbeider pa skulen, i tide avhengig av alvoret i situasjonen?

Dei tilsette seier i eigenvurdering og intervju at dei varslar rektor raskt. Det vil seie same dag eller
dagen etter. Det kjem fram i intervjua at dei tilsette av og til vurderer om dei skal sjekke ut
mistanken sin med elev, fgresette eller andre tilsette far dei varslar rektor.

Pa same mate viser eigenvurdering og intervju at dei tilsette veit at dei skal varsle rektor straks
dersom dei har mistanke om eller kjennskap til at ein vaksen krenker ein elev.

Rektor seier i intervjuet at ho ikkje har differensiert kor raskt dei tilsette skal varsle i dei ulike
sakene. For & implementere ny praksis for varsling, har det vore viktig for henne a ta i mot alle
varsla raskt, slik at ho sjglv kan vurdere kor alvorleg saka er.

Rektor seier at ho varslar skuleeigar same dag dersom ho mottek varsel etter 8 9 A-5, og at det
kan ga 1-3 dagar fer ho varslar skuleeigar om andre alvorlege saker.

Vurdering
Rektor har ikkje differensiert kor raskt dei tilsette skal varsle i ulike saker utanom at det skal

varslast sa raskt som mogleg nar det gjeld § 9 A-5. Rutinen og rektor si forventning er at alle
saker, uavhengig av alvor, skal varslast same dag dersom det er praktisk mogleg. Regelverket

9
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krev at dei tilsette skal vurdere konkret kor raskt dei skal varsle i den enkelte saka. P4 bakgrunn
av intervjua finn vi det sannsynleg at tilsette bade vurderer nar dei skal varsle og at dei gjer det i
tide. Vi meiner at dei tilsette sin praksis bade er hensiktsmessig og i trad med regelverket.

Vi finn ogsa at rektor varslar skuleeigar i tide.
Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.
Dokumenterer skulen kva som blir gjort for a oppfylle varslingsplikta?

Dei samla funna viser at skulen har eit varslingsskjema, at dette er i bruk og at varsla blir arkivert
i skulen sitt arkivsystem.

Vurdering
Vivurderer at skulen dokumenterer kva som blir gjort for & oppfylle varslingsplikta, og oppfyller

dermed krava pa dette punktet.

Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

4.2 Vurdering avom kommunen gjennom sin internkontroll
sikrar at varslingsplikta blir oppfylt

Reglane om internkontroll krev at kommunen ma tilpasse internkontrollen til den einskilde skule
ut fra storleiken, eigenarten, aktivitetane og risikoforhold. Det betyr at kommunen ma skaffe seg
oversikt over praksis, kor det kan svikte og kva konsekvensar det kan gi. Hensikta med
risikovurderinga er at kommunen skal ha grunnlag for & vurdere kva styringstiltak som vil vere
nedvendige. Eksempel pa kjelder i risikovurderinga kan vere klagesaker, annan informasjon om
skulemiljg, avviksmeldingar og tilsyn.

Kommunen m4, pa bakgrunn av risikovurderingane, vurdere kva for styringstiltak som er
nedvendige for a sikre at alle som arbeider pa skulen, oppfyller varslingsplikta. Tiltak kan for
eksempel vere styrande dokument, organisatoriske tiltak, tydeleggjering av ansvarslinjer,
rapportering, planar og rutinar, avvikshandtering og opplaerings- og kompetansehevingstiltak.

Er kommunen sin internkontroll tilpassa for a hindre eller forebygge brot pa varslingsplikta og
dokumentasjonsplikta?

Kommunalsjef stadfester i intervju med oss at kommunen ikkje har gjort systematiske
risikovurderingar pa skuleniva, men at dei har utarbeidd rutinar og prosedyrar pa grunnlag av
Statsforvaltaren sitt tilsyn pa to andre skular i 2019.

Kommunalsjef seier vidare at dei fglgde opp skulen sitt arbeid med plan og rutinar i 2020. |
innsend rapportering fra det tidspunktet finn vi ikkje at Grinde skule si rapportering gav
informasjon eller vurderingar av skulen si aktivitetsplikt og plikt til 3 varsle. Rapporteringskravet
for skulen har i ettertid vore & melde inn talet pa saker ein gong i dret. | innsend dokumentasjon
fra dialog- og styringsmate fra seinare tid, finn vi ikkje at plikta til & varsle har vore eller skal vere
tema i dialogen med rektor. Dette blir stadfesta av rektor.

Vi finn at kommunen har utarbeidd felles malar og rutinar for a bidra til at skulane oppfyller

varslingsplikta. Derimot finn vi at rektor pa Grinde skule berre delvis er gjort kjende med desse,

og at skulen av den grunn har utarbeidd eigne rutinar. Vidare finn vi at rektor har jobba

systematisk med haldningar og verdiar i personalet, og med a implementere rutinar for a varsle.
10
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Vi har funne at rektor bad skulesjef om hjelp i arbeidet med skulemilja kort tid etter at ho
begynte pa skulen, og at det resulterte i rettleiing fra Laeringsmiljgsenteret.
Kommuneadministrasjonen har ogsa tilrettelagt for kompetanseutvikling gjennom IBS. Rektor
seier at bidraga har vore til hjelp i arbeidet med a etablere god praksis.

Vurdering
Vi finn at kommunen har utarbeidd malar og prosedyrar for a forebygge svikt pa varslingsplikta,

men finn ikkje at de har sergt for a gjere dei kjende for Grinde skule. Dermed har ikkje tiltaket
hatt betydning for skulen sin praksis. | kravet til 8 ha nedvendige rutinar og prosedyrar ligg det
ogsa at kommunen ma gjere dei kjende og tilgjengelege for dei det gjeld.

Vi finn det sannsynleg at kommunen har forebygd brot giennom kompetansehevande tiltak, men
tiltaka har til dels vore avhengig av at rektor pa eige initiativ har bedt om hjelp. Vare
undersgkingar viser ikkje at kommunen jamleg innhentar ngdvendig informasjon eller at dei
vurderer risiko for svikt pa bakgrunn av informasjonen dei far. Var vurdering er derfor at
internkontrollen er tilfeldig og personavhengig, framfor systematisk og tilpassa for a forebygge
brot. Nar arbeidet er basert pa tilfeldig og personavhengig informasjon, har kommunen ikkje det
grunnlaget som trengs for a utarbeide ngdvendige rutinar og prosedyrar.

Var vurdering er dermed at kommunen ikkje har ein internkontroll som er systematisk og
tilpassa for a hindre og forebygge brot pa varslingsplikta pa Grinde skule.

Var konklusjon er at kommunen ikkje oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

Avdekker og folger kommunen opp med korrigerande tiltak for a hindre eller forebygge risikoen
for at varslingsplikta og dokumentasjonsplikta ikkje blir oppfyit?

Kommunen skal bruke internkontrollen til & avdekke og felge opp brot pa varslingsplikta som
allereie har skjedd og risiko for at plikta ikkje blir oppfylt. For & kunne avdekke avvik og risiko for
awvik systematisk, er kommunen avhengig av informasjon om praksis pa skulen.

Undersgkingane vare viser at kommunen har eit avvikssystem. Tilsette seier at dei melder avvik
pa elevatferd. Kommunal- og skulesjef stadfester at dei ikkje har mottatt avvik pa regeletterleving
pa omradet.

Vidare har vi funne at rapporteringskravet til skulen er a rapportere talet pa skolemiljgsaker.

Innsend dokumentasjon viser at skulesjef har faste mate med rektor og leiinga. | innsende notat
fra dialog- og styringsmete i 22/23 finn vi ikkje at varslingsplikta eller andre delplikter i
aktivitetsplikta har vore tema. Kvalitetsarshjul for 23/24 viser at plan for trygt og godt skulemilje
skal vere tema i to megte. Skulen sin praksis for a varsle er ikkje spesielt omtalt i kvalitetshjulet.
Rektor stadfester i intervju med oss at kommunen ikkje har etterspurt praksis i tilknyting til
varslingsplikta eller dei andre delpliktene.

Vi finn at rektor innhentar informasjon om korleis skulen oppfyller varslingsplikta, og gjer
vurderingar av om det er risiko for brot. Vi finn ikkje at kommunen har sergt for at dette blir gjort,
eller at dei etterspgr denne informasjonen fra rektor.

Nar det gjeld kravet til & evaluere internkontrollen finn vi at kommunen har ei fgring i arsplanen
om at skulen skal revidere arsplanen og andre dokument. Vi finn derimot ikkje at arsplanen og
feringa er gjort kjend for rektor.

11
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Vurdering
Kommunen er ansvarleg for at internkontrollen er systematisk og tilpassa skulen. Sjglv om

oppgaver er delegerte til andre/rektor, ma kommunen felge opp at internkontrollen fungerer slik
at tilsette oppfyller varslingsplikta i samsvar med regelverket.

Vi har funne at praksis pa Grinde skule i hovudsak oppfyller minstekrava i varslingsplikta, men vi
meiner at det er hag risiko for at mistanke om at ein elev opplever miljget pa SFO som utrygt,
ikkje blir varsla til rektor. Vi har likevel ikkje funne at kommunen har avdekka brot og falgt det
opp. Vi ser det i samanheng med at kommunen ikkje innhentar informasjon om tilstanden pa
skulen utover avvikssystemet og talet pa skulemiljgsaker.

Vi er kjiende med at kommunen jobbar med a forbetre internkontrollen. Var vurdering er likevel
at arbeidet pa tidspunktet for vare undersekingar ikkje var basert pa vurderingar av risiko pa
omrade- og skuleniva for 4 tilpasse kva informasjon kommunen treng, korleis den skal hente inn
informasjonen og korleis den skal falgjast opp. Da kommunen ikkje kjenner til tilstanden pa
skulen har dei heller ikkje grunnlag for a evaluere skriftlege prosedyrar og andre tiltak i
internkontrollen.

Pa grunnlag av var kjennskap til rapporteringskrav, avviksmeldingar og innhald i styringsdialogen
og annan dialog med rektor, finn vi ikkje at kommunen har innhenta ngdvendig informasjon om
regeletterlevinga pa Grinde skule. Var vurdering er dermed at kommunen sin internkontroll ikkje
er systematisk og tilpassa for & avdekke brot pa varslingsplikta. Som felge av dette set ikkje
kommunen inn korrigerande tiltak for a rette opp praksis.

Var konklusjon er at kommunen ikkje oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

5 Undersoekingsplikta - vare observasjonar, vurderingar
og konklusjonar

5.10bservasjonar

5.1.1 Malar og rutinar for undersokingsplikta

Grinde skule sin plan for trygt og godt skulemiljg omtalar plikta til & undersgke saka tett opp til
lovteksten og rundskrivet om skulemiljg. | planen finn vi ei oversikt over ulike verktay som
Spekter, sosiogram, kartlegging av det sosiale miljget og Innblikk. Skulen har ogsa lagt ved ei
utfyllande skildring av undersgkingar, der fleire verktay er lista opp, i tillegg til
refleksjonsspgrsmala Hvorfor gjer vi dette? Hva vil vi bruke det til? Hvem skal delta? Hvordan
analyserer vi? Hvordan gjennomfarer vi? Kva trenger elevene i forkant?

| rutinen «Tiltakstrapp ved uakseptabel atferd/krenkelser» star det at skulen skal ha individuelle
samtaler med elev/elevar der dei mellom anna skal finne ut kva som ligg bak
handlingsmensteret. | «Rutiner for a trygge elever og foresatte etter hendelser» star det at skulen
skal snakke med elev og faresette for a finne ut kva behov dei har for a fole seg trygge og
ivaretatt pa skulen.

Malen for aktivitetsplan inneheld punkt for at elev og feresette skal fa informasjon og bli hayrte,
og for a beskrive situasjonen etter informasjonsinnhenting/ kartlegging. | tillegg har malen
punktet Hvilke problemer skal tiltakene lase.

12
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I skulen sin rutine for skjerpa aktivitetsplikt star det at rektor har samtale med elev og tilsett
same dag. | planen for trygt og godt skulemiljg star det at rektor skal undersgke saka straks.

5.1.2 Praksis

Undersoker skulen saka sa raskt som saka tilseier, dersom det er mistanke om eller kjennskap
til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljo?

Eigenvurdering og intervjua viser at skulen startar undersgkingar i Igpet 1-3 dagar. Det inneber at
dei ofte startar med usystematiske observasjonar og elevsamtalar same dag, og at dei saman
med trinnet og rektor avklarar kva undersgkingar dei skal giennomfare vidare.

Rektor opplyser at skulen gar i gang med undersgkingar med ein gong, og at dei har som mal a fa
undersgkt saka godt nok til 8 kunne sette inn tiltak i lgpet av ei veke.

Dokumentasjon i elevsaker viser at det er kort tidsspenn mellom varsel og at skulen set inn tiltak,
og at skulen har undersgkt i dette tidsspennet i alle sakene.

Vurdering
Informasjon ifra dei tilsette viser at det er deira praksis a sette i gang med undersgkingar same

dag, eller sa raskt som mogleg.

Regelverket krev at skulen snarast skal giennomfaere dei undersgkingane som det er rimeleg a
forvente. Rutinane for & undersgke saka omtaler ikkje tidsspennet utover referanse til lovteksten.
Funna vare viser likevel at skulen startar med universelle undersgkingar raskt, og at dei deretter
gjennomferer andre undersgkingar sa snart som mogleg.

Vivurderer at skulen har ein praksis som er rimeleg a forvente, da ulike undersgkingar krev ulik
ferebuing og giennomfaring.

Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

Undersoker skulen/skuleeigar saka straks dersom det er mistanke om eller kjennskap til at ein
elev blir krenkt av ein som arbeider pa skulen?

Rektor seier i eigenvurdering og intervju at ho har samtalar med eleven og den vaksne det gjeld
same dag. Dokumentasjon i saker stadfester dette, og det samsvarer med rutinen.

Skuleeigar har ikkje sjglv undersgkt ei sak, men seier at ho ville ha sett i gang straks.

Vurdering av skulen

Pa same mate som vi har vurdert at det er rimeleg a forvente at dei tilsette startar
undersgkingane med & ha samtale med elevar raskt, er det rimeleg a forvente at rektor har
samtale med dei involverte same dag som ho blir varsla etter 8§ 9 A -5. Denne praksisen
samsvarer ogsa med skulen sine rutinar for den skjerpa aktivitetsplikta.

Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

Vurdering av skuleeigar

Skuleeigar har ikkje fatt varsel om at ein i leiinga har krenkt elevar. Pa bakgrunn av dei samla
funna vare meiner vi at det er sannsynleg at skuleeigar ville ha undersgkt saka straks dersom ho
hadde motteke eit varsel etter § 9 A - 5.

Var konklusjon er at skuleeigar oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.
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Gjennomforer skulen/skuleeigar dei undersekingane som det er rimeleg @ forvente utifrd ein
fagleg standard?

| eigenvurderinga og intervjua svarar tilsette at dei bruker ulike metodar for & undersgke saka,
som for eksempel Spekter, relasjonskartlegging, observasjon og samtalar. Dei tilsette greier
grundig ut om korleis dei bruker dei ulike verktaya, og kva hensikta kan vere og kva omsyn dei
tek i giennomfaringa. Dei fortel at undersgkingane blir valt og gjiennomfert i samarbeid med
leiinga, og at dei kan fa rettleiing fra PPT dersom dei har behov. Etter at undersgkingane er
gjennomfarte, diskuterer dei tilsette kva undersgkingane viser, og kva tiltak dei ma sette inn.

Rektor beskriv ein lik praksis som dei tilsette, og seier at ho tidlegare har giennomfart delar av
undersgkingane, mens ho no overlét meir til laerarane. Ho har framleis ansvaret for at
undersgkingane blir giennomferte.

Elevar og feresette fortel at dei har opplevd at dei har blitt hgyrte nar saka blei undersgkt. Dei
kan ikkje hugse om dei har fatt informasjon om andre undersgkingar, men veit har dei har hatt
jamlege og planlagde mate med skulen i heile prosessen.

Skuleeigar har ikkje sjglv undersgkt saker.

Vurdering av skulen

Regelverket krev at det skal vere klart kven som skal undersgke saka pa vegne av
skulen/skuleeigar. Rektor har ikkje delegert dette pa skulen, og vi legg derfor til grunn at ho
delegerer oppgaver knytt til & underseke saka i kvart enkelt tilfelle.

Vidare skal undersgkingane ha ein fagleg standard. Skulen sine rutinar viser til metodar som er
anerkjente av fagmilja. Dei innsende sakene viser at skulen bruker desse metodane, og dette blir
ogsa stadfesta i intervjua. Vi finn at skulen sin praksis er & undersgke for a belyse eleven si
oppleving, fakta om situasjonen og forhold i omgivnadane, slik regelverket krev.

Som ein del av den faglege standarden skal skulen vurdere kor grundige undersgkingane skal
vere, der sakas alvor og eleven si sarbarheit er ein del av vurderinga. Vi finn at
refleksjonsspgrsmala i rutinen legg til rette for ei slik vurdering, i tillegg til at dei tilsette stadfester
i intervju at dei er kjende med kva elevar som er sarskilt sarbare, og at dei tek omsyn til dette.
Dei tilsette seier at dei diskuterer og planlegg kva undersgkingar dei skal gijennomfere i kvar
enkelt sak.

Alle involverte har rett til & bli hgyrt. Malen for aktivitetsplan viser at skulen skal spgr eleven det
gjeld om kva gnsker og innspel eleven har. Innsende saker og samtale med elevar og faresette
stadfester at dette er skulen sin praksis. Rutinane for oppfelging etter hendingar viser ogsa at
andre involverte elevar skal bli hgyrte.

Skulen skal vurdere undersgkingane dei har giennomfert for & kunne kome fram til kva problem
tiltaka skal lgyse og finne eigna tiltak. Dei tilsette fortel at dei har mate der dei diskuterer kva
undersgkingane viser. Malen for aktivitetsplan ettersper ogsa dette.

Vi er kiende med at rektor har gjennomfert samtalar etter varsel om vaksenkrenkingar. Skulen
sine rutinar for & undersgke etter 8 9 A-5 omtaler ikkje andre metodar enn samtalar med dei
involverte, og viser heller ikkje til at rektor skal bruke rutinen for & undersegke etter § 9 A-4 som
utgangspunkt. Mistanke om at ein vaksen krenker ein elev vil kunne krevje andre typar
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undersgkingar enn i § 9 A-4-saker, fordi dei ma belyse den vaksne sine handlingar3. Eit viktig
feremal med undersgkingane vil ogsa vere a avdekke om det har skjedd objektive krenkingar fra
den vaksne, eller om eleven av andre arsaker opplever a ikkje ha det trygt og godt. Sidan skulen
sine rutinar ikkje omtalar undersgkingar spesielt for 8 9 A-5, og rektor heller ikkje har synleggjort
for oss korleis ho ville ha undersgkt spesielt, meiner vi at det ikkje er sannsynleggjort skulen
oppfyller regelverket pa dette punktet.

Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i § 9 A-4, men ikkje etter § 9 A-5 pa dette punktet.

Vurdering av skuleeigar
Vi legg til grunn at skuleeigar ville ha brukt rutinen for skjerpa aktivitetsplikt. Vi er derfor i tvil om
skuleeigar hadde gjort dei undersgkingane som det er rimeleg a vente utifra ein fagleg standard.

Var konklusjon er at skuleeigar ikkje oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.
Dokumenterer skulen/skuleeigar kva som blir gjort for a oppfylle plikta til @ undersoke saka?

Dei tilsette seier at dei legg dokumentasjon pa funna fra undersgkingane i Websak, og vi er
kijende med eksempel pa dette. Rektor stadfester at dette er skulen sin praksis. Innsende
aktivitetsplanar viser at skulen refererer til undersgkingane, og malen har eit punkt for a beskrive
situasjonen etter informasjonsinnhenting/kartlegging.

Skuleeigar har ikkje sjglv giennomfgrt undersgkingar.

Vurdering av skulen

Skulen dokumenterer funna ifrd undersgkingane. Innsende aktivitetsplanar viser at skulen til ei
viss grad dokumenterer vurderingane av funna i aktivitetsplanane. Vi har over stadfesta at skulen
vurderer funna ifra undersekingane, og vi meiner at malen for aktivitetsplan legg til rette for at
skulen skal dokumentere desse vurderingane. Vi vurderer derfor at det er sannsynleg at skulen
dokumenterer korleis dei oppfyller aktivitetsplikta.

Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

Vurdering av skuleeigar
Skuleeigar har ikkje undersgkt sak sjglv, men vi meiner at det er sannsynleg at skuleeigar ville ha
dokumentert undersgkingane for a ivareta bade den tilsette og eleven sine rettar.

Var konklusjon er at skuleeigar oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

5.2 Vurdering avom kommunen gjennom sin internkontroll
sikrar at undersekingsplikta blir oppfylt

Er kommunen sin internkontroll tilpassa for a hindre eller forebygge brot pa plikta til a

undersoke og dokumentere?

Vi finn at kommunen har utarbeidd felles rutinar for a bidra til at skulane oppfyller
undersgkingsplikta. Derimot finn vi at rektor pa Grinde skule ikkje er gjort kjent med desse, og at

3 Risikofaktorer for at voksne krenker kan veere adferdsproblemer og anti-sosial atferd hos elever, darlig relasjon
mellom elev og lcerer, Icerers behov for makt og dominans og autoritcer eller forsesmmende lederstil.
https://www.uis.no/nb/forskning/voksne-som-krenker-barn-pa-skulen-et-globalt-problem
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skulen av den grunn har utarbeidd eigne rutinar. Vidare finn vi at rektor har jobba systematisk
med haldningar og verdiar i personalet, og med & implementere rutinane.

Dei samla funna vare i tilknyting til undersgkingsplikta er like for varslingsplikta; Vi finn ikkje at
kommunen jamleg ettersper eller skaffar seg nedvendig informasjon om arbeidet pa skulen, eller
at dei utarbeider nedvendige rutinar og prosedyrar pa bakgrunn av ei vurdering av risiko pa
Grinde skule. Grunngivinga var kjem fram i vurderinga av om kommunen sikrar at varslingsplikta
blir oppfylt.

Vivurderer at kommunen sitt arbeid for & hindre eller forebygge brot ikkje er basert pa
negdvendig informasjon, og at kommunen dermed ikkje har ein internkontroll som er systematisk
og tilpassa for a hindre og forebygge brot pa plikta til &8 undersgke pa Grinde skule.

Var konklusjon er at kommunen ikkje oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

Avdekker og folger kommunen opp med korrigerande tiltak for a hindre eller forebygge risikoen
for at plikta til @ undersoke og dokumentere ikkje blir oppfylt?

Vi har funne at det er sannsynleg at Grinde skule oppfyller minstekrava i undersgkingsplikta etter
8 9 A-4, men vi har funne risiko for at skulen ikkje giennomfarer undersgkingar i saker etter § 9 A
- 5 som ein ut ifra ein fagleg standard med rimelegheit kan forvente.

For & kunne avdekke awvik og risiko for avvik systematisk, er kommunen avhengig av informasjon
om tilstanden pa skulen. Vi viser til vurderinga var av om kommunen gjennom internkontrollen
avdekker og falger opp brot pa varslingsplikta. Funna er like, og vi legg til grunn dei same
vurderingane for at kommunen ikkje innhentar nadvendig informasjon om regeletterlevinga pa
Grinde skule til & kunne avdekke brot pa undersgkingsplikta.

Vi legg altsa til grunn at kommunen ikkje har vore kjend med skulen sin praksis, og at dei ikkje
har sett inn tiltak for & korrigere praksis. Vi vurderer at det har samanheng med at dei ikkje
innhentar nedvendig informasjon og falger opp skulen pa ein systematisk og tilpassa mate.
Vurderinga blir ogsa styrka av at kommuneadministrasjonen sjglv svarar nei pa dette sparsmalet
i eigenvurderinga.

Vi er kjent med at kommunen jobbar med a forbetre internkontrollen. Var vurdering er likevel at
arbeidet pa tidspunktet for vare undersekingar ikkje var basert pa vurderingar av risiko pa
omrade- og skuleniva for a tilpasse kva informasjon dei treng, korleis dei skal innhente
informasjonen og korleis dei skal falge opp informasjonen. D& kommunen ikkje kjenner til
tilstanden pa skulen har dei heller ikkje grunnlag for & evaluere skriftlege prosedyrar og andre
tiltak i internkontrollen.

Var vurdering er at kommunen sin internkontroll ikkje er systematisk og tilpassa for a avdekke
brot pa undersgkingsplikta. Som fglge av dette set ikkje kommunen inn korrigerande tiltak for a
rette opp praksis.

Var konklusjon er at kommunen ikkje oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.
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6 Tiltaksplikta - vare observasjonar, vurderingar og
konklusjonar

6.1 Observasjonar

6.1.1 Malar og rutinar for tiltaksplikta

Skulen sin plan for trygt og godt skulemiljg omtaler plikta til & sette inn tiltak tett opp mot
lovteksten og Udir sitt rundskriv om skulemilje. | tillegg finn vi omtale av plikta i rutine for a
trygge elevar og faresette etter hendingar og skjerpa aktivitetsplikt. | begge rutinane star det at
skulen skal sette inn tiltak for a trygge eleven slik at hen kjem pa skulen neste dag. Pa trinn 2 i
«Tiltakstrappa ved uaksektabel atferd/krenkelser» star det at skulen skal iverksette konkrete tiltak
som skal hjelpe til 8 endre atferd saman med eleven. | rutinen for skjerpa aktivitetsplikt star det
at skulesjef/rektor vurderer tiltak dag to etter hendinga. Det star ogsa at skulen skal sette inn tiltak
med en gang for at eleven skal komme pa skulen neste dag.

I mal for aktivitetsplan er det lagt inn punkt for tiltak, tidspunkt for gijennomfaring, kven som er
ansvarleg og dato for evaluering. Vi finn punkt for at elev og foreldre er hgyrt og kva problem
tiltaka skal layse. Av evalueringsskjemaet gar det fram at skulen, elev og feresette skal evaluere
kvart tiltak, samt moglegheit for a ta bort, legge til, justere og endre tiltak.

6.1.2 Praksis

Set skulen inn tiltak sa raskt som saka tilseier, ndr ein elev seier at skulemiljoet ikkje er trygt
godt, eller undersokingane viser det?

| eigenvurdering og intervju kjem det fram at skulen set inn strakstiltak i sakene, i tillegg til at dei
set inn ulike tiltak etter at dei har undersgkt saka naermare. Tidsaspektet er berre omtala i have
til strakstiltak i skulen sine rutinar, men dokumentasjon i enkeltsaker viser at skulen set inn tiltak
raskt, vanlegvis etter ei veke.

Vurdering
Pa bakgrunn av dei samla funna vurderer vi at det er sannsynleg at skulen set inn tiltak raskt

dersom ein elev ikkje har det trygt og godt pa skulen.
Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

Set skulen/skuleeigar inn tiltak straks dersom det er mistanke om eller kjennskap til at ein elev
har blitt krenkt av ein som arbeider pa skulen, eller ein i skulen si leiing?

| skulen sine rutinar star det at rektor skal sette inn tiltak dag to etter hendinga, i tillegg til
strakstiltak. Rektor stadfester dette i intervjuet og i eigenvurderinga.

Skuleeigar seier at ho ville ha brukt skulane sine rutinar dersom ho skulle ha sett inn tiltak.

Vurdering av skulen
Vi kjenner ikkje til dokumentasjon pa at rektor har sett inn tiltak etter 8 9 A-5, men pa bakgrunn
av dei samla funna legg vi til grunn at ho ville ha falgt rutinen.

Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.
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Vurdering av skuleeigar
Vi er ikkje kjende med at skuleeigar har sett inn tiltak etter 8 9 A-5, men legg til grunn at ho ville
ha felgt rutinen.

Var konklusjon er at skuleeigar oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.
Vurderer skulen/skuleeigar konkret kva tiltak som er eigna?

| intervjua og eigenvurdering seier tilsette at dei vurderer konkret kva tiltak som er eigna i kvar
enkelt sak. Dette gjer dei i samrad med rektor, elev og faresette. Skulen har ikkje ein ressursbank
med tiltak, men dei sper rektor om rettleiing ved behov. Dei legg vekt pa kva som er til eleven sitt
beste, og legg saerleg vekt pa eleven sitt syn og sarbarheit. Dei seier at dei vurderer kva som vil
vere eigna tiltak bade i lys av eleven sitt behov, og omsyn til andre elevar.

Rektor stadfester dei tilsette sin praksis, og seier at ho legg vekt pd samanhengen mellom det
som har skjedd, eleven sitt beste og tiltak pa ulike niva. Ho bruker ogsa ressurssidene til Udir i
arbeidet med 4 finne eigna tiltak. Rektor seier at ho planlegg a legge til ei vurdering av kva som er
til beste for eleven i malen for aktivitetsplan, og vi er gjort kjend med eit eksempel pa ei
vurdering.

Feresette seier at dei far kome til forslag til tiltak, og at dei far seie si meining om tiltaka skulen
meiner er eigna.

Innsende aktivitetsplanar viser at skulen set inn ulike typar tiltak pa ulike niva.

Vurdering av skulen

Vi har ikkje mottatt referat frd mote der dei tilsette vurderer kva tiltak som er eigna. Vi meiner
likevel at dei samla funna vare viser at det er sannsynleg at skulen sin praksis er slik dei tilsette
beskriv. Sjglv om skulen ikkje har dokumentert konkrete vurderingar av kva som er til eleven sitt
beste, gir dei samla funna nok informasjon til at vi finn det sannsynleg at skulen gjer ei konkret
vurdering av kva som er til beste for eleven. Pa grunnlag av dei innsende aktivitetsplanane
vurderer vi at skulen set inn dei tiltaka som er rimeleg a forvente i den enkelte saka.

Regelverket krev at dersom skulen set inn tiltak mot andre elevar, har dei rett til & uttale seg om
tiltaket. Vi er ikkje kjende med konkrete eksempel pd at skulen har sett inn tiltak mot andre
elevar, men legg til grunn at skulen vil fglge tiltakstrappa, og dermed hayre involverte elevar.

Skulen har ikkje dokumentert tiltak etter § 9 A-5, men meiner at det er sannsynleg at rektor ville
ha gjort tilsvarande vurderingar som skulen gjer nar dei set inn tiltak etter § 9 A-4.

Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

Vurdering av skuleeigar

Skuleeigar har ikkje sett inn tiltak etter § 9 A-5. A sette inn tiltak etter § 9 A-5 er krevjande, sarleg
dersom det er imot ein i skuleleiinga. Vi meiner derfor at det er sannsynleg at skuleeigar ville ha
gjort vurderingar av kva tiltak som ville vore eigna for i ivareta bade den tilsette og eleven sine
rettar.

Var konklusjon er at skuleeigar oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.
Evaluerer skulen/skuleeigar tiltaka jamleg, og blir tiltaka endra ved behov?

I intervju og eigenvurdering seier tilsette og rektor at dei set av tid til 3 evaluere aktivitetsplanen.
Rektor sjekkar ut om dei tilsette gjennomfarer tiltaka som planlagt for a fange opp dersom det er
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utfordringar eller manglar. Rektor forventar ogsa at dei tilsette tek kontakt dersom dei ikkje far
gjennomfert tiltaka som planlagt. Ansvarleg leerar hentar inn informasjon fra skulen og evt. SFO
for evalueringsmatet.

I intervjua kjem det fram at skulen fortset med tiltaka dersom fegresette eller elev framleis gnsker
det, og at evalueringa ofte viser at dei ma endre tiltak. Dersom skulen ma fortsetje med einskilde
tiltak for at eleven skal oppleve a vere trygg, vurderer dei om desse tiltaka skal bli ein del av
skulen sin praksis.

Foresette opplever at dei og eleven blir hgyrte i evalueringa.

Vurdering av skulen

Dokumentasjonen viser at skulen, saman med elev og faresette, systematisk evaluerer tiltaka i
aktivitetsplanen. Skulen innhentar ngdvendig informasjon fra giennomfaeringa av tiltaka, fra elev
og feresette. | referat fra evalueringsmete kjem det fram at skulen vurderer om det er behov for
a endre, justere, ta bort eller legge til tiltak. Dokumentasjonen viser at skulen falger opp
vurderingane og at dei legg vekt pa kva eleven ansker.

Vi meiner derfor at skulen har vist at dei evaluerer tiltaka jamleg, og at dei blir endra ved behov.
Var konklusjon er at skulen oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

Vurdering av skuleeigar

Skuleeigar har ikkje sett inn tiltak etter 8 9 A-5, og har dermed heller ikkje evaluert tiltak. | rutinen
for 9 A-5 finn vi berre ei fgring for at tiltaksplanen skal evaluerast, men vi meiner at rutinane og
malane samla sett gir tilstrekkelege fgringar til at skuleeigar ville evaluert tiltaka i samsvar med
regelverket. Vi legg derfor til grunn at skuleeigar ville ha fglgt rutinane som er utarbeidd av
kommunen.

Var konklusjon er at det er sannsynleg at skuleeigar oppfyller lovkrava pa dette punktet.

Lagar skulen/skuleeigar ein skriftleg plan nar dei set inn tiltak i ei sak, og inneheld den
skriftlege planen minimumskrava til innhald?

Innsendt dokumentasjon, eigenvurdering og intervju viser at skulen bruker malen for
aktivitetsplan.

Vurdering av skulen og skuleeigar

Dei samla funna vare viser at mal til aktivitetsplan inneheld minimumskrava til innhald, og at
malen blir brukt nar skulen set inn tiltak i saker. Vi legg til grunn at skuleeigar ville ha brukt same
mal.

Var konklusjon er at skulen og skuleeigar oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

6.2 Vurdering avom kommunen gjennom sin internkontroll
sikrar at tiltaksplikta blir oppfylt

Er kommunen sin internkontroll tilpassa for @ hindre eller forebygge brot pa tiltaksplikta og

dokumentasjonsplikta?

Dei samla funna vare i tilknyting til tiltaksplikta er lik funna for varslingsplikta; Vi finn ikkje at
kommunen jamleg etterspgr eller skaffar seg nedvendig informasjon om arbeidet pa skulen, eller
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at dei utarbeider ngdvendige rutinar og prosedyrar pa bakgrunn av ei vurdering av risiko. Funna
og grunngivinga var kjem fram i vurderinga av om kommunen sikrar at varslingsplikta blir
oppfylt. Vurderinga blir styrka av at kommuneadministrasjonen sjglv svarar nei pa dette
spersmalet i eigenvurderinga.

Var vurdering er at kommunen ikkje har ein internkontroll som er systematisk og tilpassa for a
hindre og forebygge brot pa tiltaksplikta pa Grinde skule.

Var konklusjon er at kommunen ikkje oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

Avdekker og folger kommunen opp med korrigerande tiltak for a hindre eller forebygge risikoen
for at tiltaksplikta og dokumentasjonsplikta ikkje blir oppfylt?

| vare undersgkingar finn vi ikkje at de har tilpassa innhentinga av nedvendig informasjon for a
avdekke brot ut fra kjennskap til skulen og skulen sin praksis. Funna og grunngjevinga for var
vurdering er lik som for varslingsplikta.

Pa det grunnlaget oppfyller de ikkje kravet til at internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa
skulens storleik, eigenart, aktivitet og risikoforhold for & avdekke og falge opp avvik og risiko for
awvik. Vurderinga var blir styrka av at dei sjglv svarar nei pa dette spgrsmalet i eigenvurderinga.

Sjelv om vi har funne det sannsynleg at Grinde skule oppfyller minstekrava i tiltaksplikta, ma
kommunen sjelv vurdere tilstanden og risiko og tilpasse oppfelginga deretter. Vurderinga far
folgeleg betydning for kravet til & evaluere og ved behov forbetre skriftlege prosedyrar og andre
tiltak for internkontroll.

Var konklusjon er at kommunen ikkje oppfyller krava i regelverket pa dette punktet.

7 Vare reaksjonar

7.1 Palegg om a rette forholda

Vi har avdekt brot pa regelverket. Vi palegg kommunen a rette opp felgjande forhold, jf.
opplaringslova § 14-1 ferste ledd, jf. kommunelova § 30-4:

1. Tysveer kommune ma sikre at alle som arbeider pa Grinde skule, oppfyller plikta til
varsle ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt
skulemiljo, eller blir krenkt av ein som arbeider pa skulen, jf. opplaeringslova §§ 9 A-4
og 9A-5, jf. kommunelova § 25-1. Det betyr at:

+ Alle som arbeider pa skulen skal varsle ved mistanke om eller kjennskap til at ein
elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg, eller blir krenkt av ein som arbeider pa
skulen.

+  Kommunen skal tilpasse internkontrollen for & hindre eller forebygge brot pa
varslingsplikta og dokumentasjonsplikta.

«  Kommunen skal avdekke og falge opp med korrigerande tiltak for & hindre eller
forebygge risikoen for at varslingsplikta og dokumentasjonsplikta ikkje blir oppfylt.

2. Tysvaer kommune skal sikre at Grinde skule og skuleeigar oppfyller plikta til a
undersoke saka ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og
godt skulemiljo, eller blir krenkt av ein som arbeider pa skulen, jf. opplaeringslova 9 A-
4 0g 9 A-5, jf. kommunelova 25-1. Det betyr at:
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+ Skulen og skuleeigar skal giennomfere dei undersgkingane som er rimelege a
forvente utifra ein fagleg standard.

« Kommunen skal tilpasse internkontrollen for a hindre eller forebygge brot pa
undersgkingsplikta og dokumentasjonsplikta.

« Kommunen skal avdekke og falge opp med korrigerande tiltak for & hindre eller
forebygge risikoen for at undersgkingsplikta og dokumentasjonsplikta ikkje blir
oppfylt.

3. Tysveer kommune skal sikre at Grinde skule og skuleeigaren tar i vare plikta til a sette
inn tiltak slik at elevane for eit trygt og godt skulemiljo, jf. opplaeringslova 838 9 A-4 og 9
A-5, jf. kommunelova § 25-1. Det betyr at:

«  Kommunen skal tilpasse internkontrollen for a hindre eller forebygge brot pa
tiltaksplikta og kravet om a lage ein skriftleg plan.

«  Kommunen skal avdekke og falge opp med korrigerande tiltak for & hindre eller
forebygge risikoen for at tiltaksplikta og kravet om a lage ein skriftleg plan blir

oppfylt.

7.2 Erklaering og utgreiing om korleis palegg er retta

De skal iverksette tiltak for a rette brot pa regelverket med det same. Vi vil ikkje avslutte tilsynet
for de har retta. De skal erklaere at rettinga er giennomfgart og greie ut om korleis de har retta. De
ber gjere greie for

o kva tiltak de har sett i verk eller planlegg a setje i verk for a rette regelverksbrotet
e korleis de planlegg a folgje med pa at tiltaka blir sett i verk og regelverket blir folgt
e kva for interne fristar de har sett for a sikre framdrift og gjennomfering

Fristen er 05.04.2024.

8 De har rett til a klage

Tilsynsrapporten er eit enkeltvedtak etter forvaltningslova 8 2 fgrste ledd bokstav b. De kan klage
pa enkeltvedtaket.

Viss de klagar, ma de gjere det innan tre veker. Fristen gjeld fra melding om brevet har komme
fram til dykk, jf. forvaltningslova §8§ 28 og 29. De sender klaga til oss. Vi har heve til & gjere om
vedtaket. Viss vi ikkje er samde med dykk, sender vi klaga til Utdanningsdirektoratet som avgjer
saka.

| forvaltningslova § 32 kan de sja korleis de skal utforma klaga.

De kan be om at vi ikkje set i verk vedtaket far klagefristen er ute, eller klaga er endeleg avgjort av
Utdanningsdirektoratet, jf. forvaltningslova § 42.

De er parti saka og har rett til innsyn i dokumenta i saka, jf. forvaltningslova § 18.

Elisabeth Ur Fjertoft Ragnhild Otto Lina Bryne Larsen
tilsynsleiar
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Liste over dokumentasjon
Fra kommunen:
1. Arsplan for tilrettelegging av et godt sosialt skolemilje for elevene
2. Styringsdialog/dialogmgte med skulane
3. Rapport fra skolene om status arbeid med psykososialt skolemiljg, tirs 10.03.20
4. Kvalitetsarshjul skoledret 2023/2024
5. Organisasjonskart
6. Stabsorganisering
7. Organisasjonskart - politisk
8. Resultatomrade
9. Prosedyre for handtering av saker nar en ansatt pa skulen krenker eleven(e)
10. EHMS V2 Elevsamtaleskjema
11. EHMS V4 Observasjonsplan
12. EHMS V5 Tiltaksplan
13. Aktivitetsplan - tiltak §9a BM
14. Dokumentasjon varsling og undersgkelse
15. EHMS 03 Prosedyre for handtering av saker nar en ansatt krenker elev(ene)
16. Handtering av elevvansker - Compilo
17. Sjekkliste skulesjef - Compilo
18. Arsplan skolemiljg - Compilo
Fra skulen:
1. Logg over varsel aktivitetsplaner Grinde skule
Eksempel pa skjerpet aktivitetsplikt

Plan for et trygt og godt skulemiljg - Grinde skule

A W

Rutine; aktivitetsplikt - Rutine; skjerpet aktivitetsplikt

5. Regelverk om skolemiljg - nulltoleranse mot mobbing

6. Grinde skule - Tilsyn skolearet 2023/2024

7. Utviklingstid skolearet 23/24

8. Rutiner for a trygge elever og foresatte etter hendelser

9. Rutiner pa Grinde skule ved negative og eller uakseptable hendelser
10. Tiltakstrapp ved uakseptabel atferd/krenkelser

11. Aktivitetsplaner og dokumentasjon i saker
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