Mgte nr. 6/23

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: tirsdag 28. november 2023
Tid: kl. 14.00
Sted: Haugesund Radhus, formannskapssalen

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tlf. 959 86 979
eller pé e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette sé tidlig som mulig.
Varamedlemmer vil bli innkalt serskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off-l., sendes
bare internt. Sakskartet legges ut pa kommunens nettside og pd www.kontrollutvalgene.no

SAKSLISTE:

29/23 Godkjenning av protokoll fra metet 05.09.23

30/23 Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver

31/23 Revisors uavhengighetserkleering for 2023

32/23 Orientering om revisjonsstrategi og forenklet etterlevelseskontroll for 2023

33/23 Bestilling av risiko- og vesentlighetsvurderinger og plan for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll 2023 - 2027 for Haugesund kommune

34/23 Forslag til meteplan for 2024
35/23 Referat- og orienteringssaker

Eventuelt

Aksdal, 21.11.23

Stig Riise Pettersen Odd Gunnar Heie
Leder Utvalgssekretaer
Kopi: Ordferer (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Kommunedirektor  (til orientering)

Varamedlemmer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.11.23 29/23
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 05.09.23

Sekretariatets forslag til vedtak:

Protokoll fra mete i Haugesund kontrollutvalg 05.09.23 godkjennes.

Saksvedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmetet 05.09.23

Saksorientering:
Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mate 05.09.23 til godkjenning.

Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt
administrasjonen og bystyret til orientering. Det er ikke framkommet merknader til vedlagt

protokoll.

Protokollen fra forrige mote godkjennes formelt 1 dette meotet, og utvalgsleder eller evt.
meteleder vil sa signere protokollen.

Aksdal, 21.11.23

Odd Gunnar Heie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS




HAUGESUND KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Tirsdag S. september 2023 ble det avholdt mete i Haugesund kontrollutvalg under ledelse av

utvalgets leder Gudvin Selsas.
MOTESTED:
MOTESTART/SLUTT:

MOTENDE MEDLEMMER:

MOTENDE VARAMEDLEMMER:

FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA ROGALAND REVISJON:

FRA ADMINISTRASJONEN:

ANDRE SOM MOTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTEN:

Haugesund radhus, formannskapssalen
KI. 14.00 — 15.40

Gudvin Selsas (H), Arne Sjursen (PP),
Camilla Klovning Streme (Frp), Kari
Louise Maland (Krf), John Malvin
@kland (H), Gudrun Caspersen (Ap),
Frank Hendrikse (MDG), Marte
Lysaker (SV), Svein Abrahamsen (V)
og Linda Saltvedt (H)

1. vara Geir Jorgensen (R), med
stemmerett

Tor Inge Vormedal (Sp) og 1. vara Jan
Lothe (H)

Daglig leder/utvalgssekreter Odd
Gunnar Heie - Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat IKS

Forvaltningsrevisor Therese
Kristiansen

Kommunaldirekter Jo Inge Hagland

Daglig leder Tiril Fjeld, Haugaland
Neringspark AS 1 sak 25

Ingen

Ingen



FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 24/23 GODKJENNING AV PROTOKOLL 20.06.23

Sekretariatets forslag til vedtak:
Protokoll fra metet i Haugesund kontrollutvalg 20.06.23 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 05.09.23:
Utvalget hadde ingen merknader til vedlagt protokoll.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 05.09.23:
Protokoll fra metet i Haugesund kontrollutvalg 20.06.23 godkjennes.
SAK 25/23 HAUGALAND NARINGSPARK AS - ORIENTERING OM SELSKAPET

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg tar redegjorelsen fra daglig leder Tiril Fjeld i Haugaland
Nearingspark AS til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 05.09.23:

Daglig leder Tiril Fjeld orienterte og viste en presentasjon. Hun gjorde greie for selskapets
bakgrunn og dagens situasjon. Det er et 20 &r gammelt interkommunal samarbeidsprosjekt. |
2019 ble selskapet omstrukturert og fikk dagens eierform. Selskapet tilbyr tomteareal pa 5000
dekar med ferdigregulert naeringsareal pd Gismarvik 1 Tysvar. Ca. 450 dekar er solgt/utleid.

Fjeld gjorde greie for eierstrategi, eierstruktur, den skonomiske situasjonen og organisasjonen.
Det er i dag fire ansatte. Haugesund kommune er den nest storste eieren.

Selskapet jobber aktivt med & tiltrekke seg naeringer som ensker & etablere aktivitet i
naringsparken. Det var mange aktorer som ensket/hadde planer om etablering. Fjeld forventet
at det ville bli okt aktivitet snart og sarlig nar nye kraftlinjer og okt energitilgang kommer pé
plass rundt 2026. Samarbeidet med de andre store selskapene/akterene 1 omradet var veldig
godt.

Medlemmene fikk svar pa spersmél om blant annet antall vindmeller, mulighet for & etablere
vindmeller, bruken av ferskvannet pd omradet, utslipp, antall ansatte fremover og
okonomi/laneforhold.

Leder takket for en interessant og lererik orientering.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 05.09.23:

Haugesund kontrollutvalg tar redegjorelsen fra daglig leder Tiril Fjeld i Haugaland
Neeringspark AS til orientering.



SAK 26/23 KONTROLLARBEIDET I KOMMUNEN - BUDSJETTFORSLAG 2024

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg foreslar et samlet budsjett for kontrollarbeidet i Haugesund
kommune for budsjettiret 2024 med en totalramme pd kr 2 782 000 eks. mva. fordelt folgende:

Kontrollutvalgets utgifter kr 230 000
Sekretariatstjenester kr 455 000
Revisjonstjenester kr 2 097 000

Behandling i kontrollutvalget 05.09.23:

Leder innledet. Sekretaren svarte pa spersmal om antall timer til forvaltningsrevisjon og mate-
og kjeregodtgjerelse 1 forbindelse med opplaring.

Utvalget hadde ellers ingen merknader og sluttet seg til forslaget.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 05.09.23 og innstilling:

Haugesund kontrollutvalg foresldr et samlet budsjett for kontrollarbeidet i Haugesund
kommune for budsjettdret 2024 med en totalramme pa Kr 2 782 000 eks. mva. fordelt folgende:

Kontrollutvalgets utgifter kr 230 000
Sekretariatstjenester kr 455 000
Revisjonstjenester kr 2097 000

SAK 27/23 EVALUERING AV KONTROLLUTVALGETS ARBEID I PERIODEN
2019 -2023

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg ber sekretariatet sammenfatte evalueringsskjemaene og legge frem
resultatet for det nye utvalget.

Behandling i kontrollutvalget 05.09.23:
Leder innledet og han kommenterte noen av spersmalene.

Leder og sekreter oppfordret flest mulig til & levere/sende inn skjema.
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 05.09.23:

Haugesund kontrollutvalg ber sekretariatet sammenfatte evalueringsskjemaene og legge frem
resultatet for det nye utvalget.

SAK 28/23 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 05.09.23
35. Statusrapport pr. september 2023

36. Tertialrapport pr. 31.07.23 fra Rogaland Revisjon IKS
37. FKT — &rsmete 2023 - protokoll 31.05.23



Behandling i kontrollutvalget 05.09.23:

Forvaltningsrevisor Therese Kristiansen gav en god og grundig loypemelding om prosjektet
«Spesialundervisning». Rapporten ble bestilt 1 august 2022, men oppstart ble utsatt etter onske
fra kommuneadministrasjonen. Prosjektet er omfattende, og pa grunn av budsjettforhold og for
a unngd framlegging av rapporten i det nye utvalgets forste meote, var det nd satt 1 bero til pd
nyaret.

Revisor gjorde greie for problemstillinger, metode og forelopige funn. Funnene viste at
Haugesundsskolen hadde mange gode overordnede systemer, men det manglet noe pa
oppfelging og bruk av disse systemene/rutinene. Dette vil komme frem, sammen med
anbefalinger i den endelige rapporten.

Forvaltningsrevisor svarte pa spersmél/kommentarer fra medlemmene.

Utvalget hadde ingen merknader til de andre referatsakene.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 05.09.23:

Referatsakene 35 — 37 blir tatt til orientering.

EVENTUELT
Ingen saker ble meldt eller tatt opp.

Leder takket medlemmene, revisor og kommuneledelsen for et godt samarbeid i perioden.

Neste mote: tirsdag 28.11.23, kl. 14.00 (Matet som er satt opp 26.09.23 utgar)

Forelopige saker: opplaring, rapport om «Maloppnéelse knyttet til miljg og klimay,
uavhengighetserklering fra revisor, revisjonsplan, bestilling av risiko og vesentlighetsanalyse.

Haugesund/Aksdal, 05.09.23

Gudvin Selsas Odd Gunnar Heie
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekretaer



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.11.23 30/23
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 033

KONTROLLUTVALGETS ANSVAR OG OPPGAVER

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar gjennomgangen av utvalgets ansvar og oppgaver til orientering.

Vedlegg: 1. Forskrift om kontrollutvalg og revisjon
2. Evaluering av arbeidet i perioden 2019 - 2023

Saksorientering

Sekretariatet vil 1 starten av metet ha en gjennomgang av kontrollutvalgets viktigste oppgaver
og arbeidsomrade. For noen av medlemmene er rollen som kontrollutvalgsmedlem ny. Flere
deltok pa informasjonsmetet i Aksdal 14.11.23, og fikk noe innfering der. Det inviteres til
dialog ved gjennomgangen.

Kontrollutvalgets oppgaver er omtalt i kommuneloven kapittel 23 og i «Forskrift om
kontrollutvalg og revisjon» (se vedlegg). Utvalgets primaroppgaver er & se til at kommunen
har en forsvarlig regnskapsrevisjon, at det blir gjennomfert forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll etter vedtatt plan, samt andre oppgaver pa et overordnet niva knyttet til
systemkontroll.

Kontrollutvalget skal ikke vare et klageorgan for enkeltvedtak eller en arena for overpreoving
av politiske prioriteringer, som er gjort av kommunalt folkevalgte organ. Kommunen har
klageutvalg for enkeltvedtak og kommuneloven § 27 gir regler om lovlighetskontroll. Utvalget
har heller ikke myndighet til & fatte vedtak som binder forvaltningen.

Det er bare bystyret som kan palegge kontrollutvalget oppgaver. Nar det gjelder henvendelser
fra andre, mé utvalget selv vurdere om utvalget vil behandle henvendelsen eller ikke. Dersom
kontrollutvalget skal behandle en sak, ma saken ligger innenfor utvalget sitt mandatet.

Erfaringer har vist at det ikke er gunstig med for mye informasjon pa en gang. Det legges derfor
opp til & fordele opplaringen over det forste aret og senere i1 perioden. Da vil en komme innom
temaer som forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll, regnskapsrevisjon og habilitet m.m.

I tillegg til den informasjonen som gis i kontrollutvalgets meter, arrangeres det ogsa arlige

konferanser for medlemmene i kontrollutvalg. Den forste vil vare dagskonferansen for
kontrollutvalg 1 Rogaland, som er i Sandnes 18. januar 2024.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS




HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Det blir ogsd arrangert to store konferanser arlig for kontrollutvalgsmedlemmer. Hvert ar i
slutten av januar arrangerer Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) sin kontrollutvalgs-
konferanse pa Gardermoen. Dette er en stor konferanse med 7-800 deltakere fra hele landet, der
bade revisorer, kontrollutvalgsmedlemmer og sekretariater deltar. Dato for 2024 er satt til 31.01
—01.02.24.

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) arrangerer arlig en landskonferanse i begynnelsen av juni.
Denne konferansen er for kontrollutvalgsmedlemmer og sekretariater, og er mindre enn
NKRF’s konferanse med 2-300 deltakere. Kontrollutvalget er ogsa medlem av denne
organisasjonen, og har stemmerett pd FKT’s &rsmete. Dato for denne konferansen er 4. - 5. juni
2024.

Vi viser ellers til sekretariatet sine nettsider www.kontrollutvalgene.no. Der finner man
informasjon om tidligere meter, protokoller og forvaltningsrevisjonsrapporter fra alle
kontrollutvalgene pa Haugalandet. Nettsidene har ogsd lenke til aktuelle lover,
«Kontrollutvalgsbokay», m.m.

Kontrollutvalgsboka er en praktisk handbok som tar for seg svert mye av det som omhandler
kontrollutvalgets ansvar og oppgaver.

Medlemmene, som var med i forrige periode, har gjort en evaluering av arbeidet og kommet
med innspill. Dette tenker vi kan vaere nyttige erfaringer, som det nye utvalget kan ha glede av.
En samlet oppsummering av tilbakemeldingene er lagt ved saken som vedlegg.

Aksdal, 21.11.23

Odd Gunnar Heie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Dato FOR-2019-06-17-904

Departement Kommunal- og distriktsdepartementet

Ikrafttredelse Fra og med det konstituerende metet i det enkelte kommunestyret og fylkestinget ved oppstart av
valgperioden 2019-2023

Endrer FOR-2004-06-15-905, FOR-2004-06-15-904

Gjelder for Norge

Hjemmel LOV-2018-06-22-83-§23-2, LOV-2018-06-22-83-§24-2, LOV-2018-06-22-83-§24-4

Kunngjort 27.06.2019  kl. 16.15

Korttittel Forskrift om kontrollutvalg og revisjon

Hjemmel: Fastsatt av Kommunal- og moderniseringsdepartementet 17. juni 2019 med hjemmel i lov 22. juni
2018 nr. 83 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 23-2, § 24-2 og § 24-4.

Kapitteloversikt:

Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets oppgaver mv. (§§ 1 -7)

Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll (§§ 8 - 15)

Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere (§§ 16 - 21)
Kapittel 4. Ikrafttredelse og opphevelser (§22)

Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets oppgaver mv.

§ 1.Rammer for kontrollutvalgets myndighet

Kontrollutvalget kan ikke overpreve politiske prioriteringer som er foretatt av kommunens eller
fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale organer.

§ 2.Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller fylkeskommunen.
Forslaget skal folge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller
fylkestinget.

§ 3.Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at

a. kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper blir revidert pd en betryggende mate
b. regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets instrukser og avtaler med revisor
c. regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kapittel 2 og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om arsregnskapene og arsberetningene
for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir
rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til
kommunestyret eller fylkestinget.

§ 4.Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller


https://lovdata.no/forskrift/2004-06-15-905
https://lovdata.no/forskrift/2004-06-15-904
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-4
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-4
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904/KAPITTEL_1#KAPITTEL_1
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904/KAPITTEL_2#KAPITTEL_2
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904/KAPITTEL_2#KAPITTEL_2
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904/KAPITTEL_3#KAPITTEL_3
https://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2019-06-17-904/KAPITTEL_4#KAPITTEL_4
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A714-3
https://lovdata.no/forskrift/2019-06-17-904/kap2
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-7
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-9
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Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om gjennomferte
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

§ 5.Kontrollutvalgets oppfalging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om revisjoner og
eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om regnskapsrevisjoner,
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og skal rapportere til kommunestyret eller
fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

§ 6.Innkallinger til mgte i kontrollutvalget

Innkallinger til mote i kontrollutvalget skal sendes til utvalgets medlemmer, ordferer eller fylkesordferer
og kommunens eller fylkeskommunens oppdragsansvarlige revisorer.

§ 7.Sekretariatets oppgaver

Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og skal pase at de sakene som behandles av
kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal ogsa pase at kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.

Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte av revisor og uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll

§ 8.Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Nér kommunen eller fylkeskommunen har egen revisjon, er det kommunestyret eller fylkestinget selv som
ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens leder. Kontrollutvalget innstiller i slike saker.
Revisjonens leder ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens gvrige ansatte.

§ 9.Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav

Plikten til & utfore regnskapsrevisjon gjelder for alle kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper
etter kommuneloven § 14-6 forste ledd.

Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal vare regnskapsrevisor for hver av kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for regnskapsrevisjon etter kommuneloven skal ha en bachelor- eller mastergrad i
regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets krav til registrert og statsautorisert revisor gitt med hjemmel
i revisorloven, og i tillegg ha tre ars praksis fra regnskapsrevisjon. En person som var oppdragsansvarlig revisor i
en kommune eller fylkeskommune 1. juli 2004, kan likevel fortsette som oppdragsansvarlig i den samme
kommunen eller fylkeskommunen, selv om personen ikke oppfyller kravet i forste punktum.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nar et interkommunalt politisk rad eller et kommunalt
oppgavefellesskap etter kommuneloven § 14-8 forste ledd utarbeider eget arsregnskap og egen arsberetning, og
det ikke er fastsatt noe annet i samarbeidsavtalen.

§ 10.Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor og
oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert
forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag om eierskapskontroll.

§ 11.Krav ved bytte av regnskapsrevisor

For en revisor tar pd seg ansvaret for regnskapsrevisjon etter kommuneloven, skal revisoren be om en
uttalelse fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor
ikke bar ta pa seg oppdraget. Den forrige revisoren skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig til den nye
revisoren om begrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frarader en annen revisor & ta pa seg oppdraget, skal revisor
dokumentere begrunnelsen for a fratre og for radet. Ogsa den nye revisoren skal dokumentere sin begrunnelse
for & ta pa seg oppdraget i strid med den forrige revisorens rad.


https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A714-6
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A714-8
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Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige regnskapsrevisoren uten hinder
av taushetsplikten gi opplysninger og dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye revisoren.

§ 12.Regnskapsrevisors rett til & si fra seg et oppdrag

Nar en kommune eller fylkeskommune deltar i et interkommunalt revisjonssamarbeid, eller har inngatt
avtale med en annen regnskapsrevisor, har regnskapsrevisoren rett til & si fra seg oppdraget hvis

a. revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd pa lov eller forskrift som den reviderte virksomheten er underlagt,
og virksomheten ikke iverksetter tiltak som er nedvendige for a rette opp forholdene
revisoren ikke gis mulighet til & oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift

c. det foreligger andre sarlige grunner.

Revisor skal gi kontrollutvalget og den revisjonspliktige rimelig forhdndsvarsel for vedkommende sier fra
seg oppdraget som revisor.

§ 13.0verfgring av revisjonsoppdrag ved sammenslutning eller omorganisering av revisors virksomhet

Hvis flere revisjonsselskaper slar seg sammen, videreforer det nye selskapet de revisjonsoppdragene som
selskapene hadde for sammenslutningen. Det samme gjelder ved selskapsrettslig omorganisering av et
revisjonsselskap, og nar en personlig drevet revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.

Overforing av revisjonsoppdrag etter forste ledd begrenser ikke oppdragsgiverens adgang til a bytte
revisor.

Et selskap eller en person som nevnt i forste ledd skal uten ugrunnet opphold gi skriftlig melding til
oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller opptak.

§ 14.Uttalelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til kommunedirekteren,
kommuneradet eller fylkesradet.

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til det kommunale eller det
fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller interkommunale selskapet som er gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

Revisor skal sende et utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til selskapet som er omfattet av
eierskapskontrollen og til den som utever kommunens eller fylkeskommunens eierfunksjon.

Uttalelsen skal i sin helhet fremga av rapporten.

§ 15.Krav til revisjonskriterier

Revisor skal etablere revisjonskriterier for det enkelte revisjonsprosjektet.
Kapittel 3. Krav til revisor og revisors medarbeidere

§ 16.Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfore revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis det
foreligger saeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til revisorens uavhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller i en interkommunal samarbeidsordning
medforer ikke i seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

§ 17.Grenser for revisors tilknytning til den reviderte virksomheten
Revisor kan ikke utfore revisjon eller annen kontroll for kommunen eller fylkeskommunen hvis revisoren
eller revisorens narstaende har en slik tilknytning til den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller

virksomhetens ansatte eller tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Nerstaende etter forste ledd er
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revisorens cktefelle eller samboer og deres sesken

revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres ektefeller eller samboere
revisorens sgsken og deres ektefeller eller samboere

slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle eller samboer.

18.Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha

Revisor kan ikke

ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av

c. vaere medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen deltar i eller er eier av.
Dette gjelder ikke hvis virksomheten utferer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap,
samvirkeforetak eller aksjeselskap

IS

d. delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fore til at revisorens interesser kommer i konflikt
med interessene til kommunen eller fylkeskommunen, eller p4 annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisoren
e. utfore radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller fylkeskommunen, hvis dette er egnet til & svekke
revisorens uavhengighet og objektivitet
f. yte tjenester som herer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses- og kontrolloppgaver
g. opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i skattesaker etter domstolsloven § 218.

§ 19.Krav til egenvurdering av uavhengighet

Den som utforer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller fylkeskommune, skal lopende vurdere
sin uavhengighet.

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin
uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal folge alle tilbud om revisjon.

§ 20.Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere

Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 24-2 femte ledd gjelder ogsé for revisors medarbeidere.

Hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller annen kontroll framkommer forhold som gir grunn til
mistanke om at det er begatt en straffbar handling, kan revisor og revisors medarbeidere underrette politiet uten
hinder av taushetsplikten. Hvis det er dpnet etterforskning i en straffesak, kan revisor og revisors medarbeidere
uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring og framlegge dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller
annen kontroll.

Hvis det er nedvendig for at skatteetaten skal kunne utfore sine kontrolloppgaver, kan revisor og revisors
medarbeidere uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger til skatteetaten om en persons forbindelse med
kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollerer som er engasjert av bransjeorganisasjoner, kan
kontrollere hvordan revisjonen er utfort.

§ 21.Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet

Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfert og resultatet av revisjonen.
Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for a etterprove revisors konklusjoner. Forhold som
tilsier at det kan foreligge misligheter eller feil, skal dokumenteres serskilt med angivelse av hva revisor har
foretatt seg.

Ved radgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten skal revisor dokumentere oppdragets art,
omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen pa en ordnet og betryggende méte i minst 10 ar.
Kapittel 4. Ikrafttredelse og opphevelser

§ 22.1krafttredelse og opphevelse av andre forskrifter


https://lovdata.no/lov/1915-08-13-5/%C2%A7218
https://lovdata.no/lov/2018-06-22-83/%C2%A724-2
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Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende metet i det enkelte kommunestyret og fylkestinget
ved oppstart av valgperioden 2019-2023.!

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i kommuner og fylkeskommuner mv.

1 Antas a veere 1 november 2019, se vedtak 3 okt 2019 nr. 1294.

Brukerveiledning

?


https://lovdata.no/forskrift/2004-06-15-905
https://lovdata.no/forskrift/2004-06-15-904
https://lovdata.no/forskrift/2019-10-03-1294
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Samlet evaluering av arbeidet i kontrollutvalget i perioden 2019 — 2023

Nr.

Spersmal

Svar

Klarer kontrollutvalget a fylle kontroll-
funksjonen pa en god méte?
Hva kan gjeres bedre?

Vanskelig a si.

Ja det synes jeg. Men vi kunne fatt mer
opplering, spesielt med tanke pa gjennomgang
av kommunens arsregnskap.

Gjerne stoppe/behandle «private» saker for hva
herer hjemme i utvalget.

Det er hovedinntrykket mitt at dette gjores pa en
god mate. Jeg opplevde det som et stort loft da
Rogaland revisjon tok over som revisor, da de
har et stort erfaringsgrunnlag og kommer med
gode innspill. Utvalget kan nok bli enda bedre pa
a avdekke eventuelle risikoomrader i kommunen.
Jeg tenker vi har fylt kontrollfunksjonen pé en
god mate med en god gruppe, en god leder og et
godt sekretariat.

Ja, vurderer at funksjonen har vart optimal

Ja, mange relevante saker til behandling i
valgperioden.

Ja. Forutsatt tilstrekkelig budsjett, dekkes
funksjonen pa en god méte.

Enkeltsaker er definert i lovverket som hendelser
hvor Kontrollutvalget ikke skal involveres.
Utfordringen er at det er bak enkeltsaker at
«hunden ligger begravdy.

Derfor er det min anbefaling at dette defineres
ngyere

Er antall meter tilstrekkelig i forhold til
saksmengden?

Jax7

Veldig bra.

Ja, ved nédvarende budsjett/antall
forvaltningsrevisjoner er det tilstrekkelig.
Ok

Motene er ogsa passe lange.

I hvilken grad blir metene gjennomfert pa
en effektiv og engasjerende méte?
Hva kan gjores bedre?

Kan ikke si hva som kan gjeres bedre

Motene ble godt ledet og gjennomfert. Jeg synes
at all info om sakene meldt inn til KU
sekretariatet og lederen ber bli delt med
medlemmene.

Leder har gjennomfert meter pa engasjerende
vis. Veldig bra!

Bra

Etter min mening fungerer dette bra i dag.
Veldig bra mete ledelse og det virker som alle
deltakerne kommer godt forberedt.

Terningkast 10 — vanskelig & peke pa
forbedringer

Ja

Motene gjennomferes pa en god og effektiv
maéte.

Grei gjennomfering av metene. Litt uvant
protokollpraksis. Uvant av og til & veere usikker
pa hva som protokolleres nér sak er avsluttet.




Nr.

Spersmal 15

Svar

I hvilken grad har utvalget hatt ekonomiske
rammer til & gjennomfere oppgavene pa en
god mate?

Tror ikke mangel pa penger har vert noe
problem.

Okonomiske rammer burde helst vare noe
hayere for & gjennomfore flere revisjoner.
Vanskelig a vurdere ...

Jeg opplever at det har vert tilstrekkelige
rammer til & gjennomfere de
forvaltningsrevisjonene vi har ensket.

Hadde vi hatt mer midler kunne vi gjort mer,
men vi har fatt mye ut av budsjettet tenker jeg.
Ser ut til & fungere godt.

Ja, muligens noen flere forvaltningsrevisjoner
elt greit, men selvsagt enskelig & oke aktiviteten.
Administrasjonen skal vite at utvalget er der,
uten at den skal overbelastes.

Bedre rammer gir bedre resultater. I en
kommune er det mye & ta i. Det har vi erfart i
mange saker i Haugesund de siste arene.

Hvordan blir kontrollutvalget oppfattet av
andre sentrale aktarer, slik som
kommunestyret og administrasjonen?

Det ma dere sporre de som sitter i bystyret og
administrasjonen.

Da mé dere sperre de om, men jeg haper at vi ble
oppfattet som uavhengig, korrekt og konkret.
Etter mitt syn blir utvalget tatt seriest.

Det er vanskelig & si mye om, men jeg har i det
store og hele oppfattet at det er god
rolleforstaelse og god samhandling.

Usikker

Tror vi har et godt ry.

Enkelte ganger noe negativt — dog sjelden
Veldig varierende. Politikere har tillit til at
vedtak er lovlige nar ikke annet stér i
saksutredningen. I administrasjoner regner jeg
med bevissthet 1 avdelinger som har veert
kontrollert. S& er det neon som &penbart
oppfatter det som et ekstra «varslingsforumy»
Erfaringen er at alle har stor respekt for
Kontrollutvalget. Administrasjonen ved
kommunedirekteren kan nok noen ganger kjenne
pa, litt for tett oppfelging i noen saker, men sénn
skal det veere.

Har kommunestyret og administrasjonen
forstaelse av hvilken rolle og ansvar
utvalget har? Hvordan kan utvalget bidra til
en god forstéelse?

Samme svar som sparsmal 6.

Tror at ikke alle i kommunestyret vet helt hva
rollen til KU er.

Se pkt. 5 — dialog/info bidrar til god forstéelse
Viktig & ha kontrollutvalget med i
folkevalgtoppleringen. Alle ma kun utvalgets
rolle.

Ja, slik oppleves det i hvert fall. Utvalget ma
fokusere pa 4 stille spersmél som knytter seg til &
avdekke manglende rutiner/feil i systemer, ikke
gé for mye inn og stille spersmal i enkeltsaker,
sli det er gjort i et par anledninger.

Jeg tror de i lopet av denne perioden har forstatt
hvilken rolle vi har. Vi har en tydelig leder.
Bedre opplering overfor bystyret og
administrasjonen om rollen til kontrollutvalget
Jeg tror at dette fungerer bra.




Nr. | Sporsmal 16 Svar
7 Er det klare roller og klar ansvarsdeling Jax3
mellom utvalget, kommunestyret og Litt uklart
administrasjonen? Ja, i det store og hele. Det har likevel veert
tilfeller hvor jeg har opplevd at utvalget har stilt
spersmal til administrasjonen som bar noe preg
av a g inn i enkeltsaker. Andre ganger har veert
tydelig at utvalget ikke har villet ga inn i
enkeltsaker.
Ja det er det som oftest.
Tolkning av regelverket . . .
Usikker
Det kan gjerne tas en diskusjon med
kommunedirekter om involvering i ulike saker
der administrasjonen vil mene at dette er deres
bord og ikke Kontrollutvalgets. Jeg mener at det
er kontrollutvalgets oppgave & stille spersmal, og
Kommunedirekterens ansvar & svare. Er ikke KU
forneyd med svaret sa skal spersmélene fortsette
dypere. Det skal Kommunedirekteren handtere.
Det er selve rollefordelingen.
8 I hvilken grad er kontrollutvalget synlig Vet ikke.
nok pad kommunens hjemmeside? De er ikke godt synlig og ber forbedres. Alt info
skal vaere pa samme sted som de andre politiske
utvalg, bystyret og formannskapet.
Ligger under fanen politikk, OK
Passe
Det er for sé vidt synlig, men jeg tro ikke alltid
metedokumentene er lagt ut pA kommunens side.
Vi er lette & finne pd kommunens hjemme side.
Fraverende?
For lite synlig
Ikke i det hele tatt savidt jeg kan se?
Det er OK, men kan nok alltid gjeres enda bedre.
9 Bor kontrollutvalget gjore mer og/ eller Nei

mindre av noe?

KU ber vurdere & gjore mer eierskapskontroll.
Gjerne mer fokus pé IKS og andre selskaper
kommunen har interesser i.

Nér de kommunale selskapene presenterer seg,
kunne de ogsé fatt beskjed om & si noe om
utfordringer/risikomomenter de selv ser i/ved
selskapet? Pa slike presentasjoner blir det fort en
veldig positiv fremstilling og det kan vaere
vanskelig & stille de kritiske spersmélene. For &
fange opp «risikopunkter» kunne det vart nyttig
a here hva selskapene selv sier om dette.

Jeg vet ikke helt hva det skulle vere.

Info internt og eksternt bedres

Flere forvaltningsrevisjoner

Bli synlig som politisk utvalg, med offentlige
saksdokumenter, protokoller osv.

Det er ikke tid til mer. Det avsettes i mgtene Ca
30 minutter til en presentasjon av avdelinger
eller selskaper hvor kommunen har
eierinteresser. Det gir innsikt og bedre grunnlag
for & forstd kommunen. Det anbefales viderefort.




Nr.

Spersmal 17

Svar

10

Hvordan fungerer samhandlingen med
revisor? Hva kan gjeres bedre?

Fungerer bra.

Det gar greit, men det er ikke nedvendig at
revisor alltid er fysisk til stede i KU-meter.

Etter mitt syn bra.

Bra

Veldig bra

Opplevde det som veldig positivt med ny revisor.
De fremstar som engasjerte og tilstedevarende.
Revisor samarbeidet har vert veldig bra.de har
snakket et sprék som er lett & forsé.

Fungerer godt — forstielig sprakbruk

Veldig bra — na.

Samhandlingen med Rogaland Revisjon har veert
meget bra. Hoy tilgjengelighet, og gode innspill
hele veien.

11

Hvordan fungerer arbeidet med plan for
forvaltningsrevisjon og plan for
selskapskontroll?

Bra.

Plan av forvaltningskontroll fungerer godt, men
vi hadde kun en selskapskontroll i denne
perioden og det er for lite.

Kunne nok vert mer kritisk.

Dette fungerer bra, synes ogsé det ble enda bedre
da Rogaland revisjon kom inn, som kunne bidra
til innspill til mandatutforming i enda sterre
grad.

Det fungerer som det skal

Fordeling god

Veldig bra

Greit

Det viktigste her er at planen som er satt kan
endres underveis, og at utvalget tildeles
myndighet fra bystyret om dette.

12

Hvordan fungerer samhandlingen med
sekretariatet? Hva kan gjores bedre?

Bra.

Det fungerer fint. Men sekretariatet ber ta ACOS
meteportal 1 bruk.

Fungerer veldig bra.

Dette har fungert veldig bra. Synes av og til
forslag til innspill til uttalelser/vedtak/spersmél
burde vert til sekretariatet tidligere, sa en fikk
sett pd det for motet. Samhandlingen med
sekretariatet er helt utmerket.

Godt — kunnskapsrik

Bra, muligens mer erfaringsoverfering fra andre
kommuner i regionen.

Bra. Greie sakspapirer, men som sagt litt uvant
protokollfering, som vel er i samrad med leder.
Fungerer bra.

13

Hvilke forbedringstiltak kan gjennomfores?

Vet ikke

Se over

Mer erfaringsoverforing fra andre kommuner i
regionen.

Ma vurderes i hvert enkelt utvalg/periode.
Sikkert ulike behov. Til né har det ikke vaert
behov for diskusjoner rundt forbedringstiltak

14

Kontrollutvalget og henvendelser:
- fra innbyggere
- ansette

?
Vi har kommet til gode retningslinjer om
hvordan henvendelser skal bli behandlet.




Nr.

Spersmal

18

Svar

- andre folkevalgte

Henvendelser ma komme rett vei ikke via
medlemmer i utvalget, type anonymt.

Har ikke mottatt henvendelser, utover noen
fellesmailer fra innbyggere.

Det er veldig fint at det lav takhegyde for & ta
kontakt med kontrollutvalget. Slik ber det vere.
Det som har vist seg & vaere vanskelig er & skille
mellom hva som i utgangspunktet ser ut som en
enkels sak, men som néar en graver ikke er det.
Fér selv sveert f4 henvendelser/spersmal — godt
regelverk her

Fatt pa plass retningslinjer for hvilke saker som
ber tas opp til behandling. Dette er bra.

Jeg har ikke blitt kontaktet av noen.

Nei

Kontrollutvalgets arbeid kan med fordel
synliggjeres enda sterkere. Det kan gjores i
sosiale medier av medlemmer i utvalget da i
samrad med leder. For & fa innspill fra
innbyggere sé er synliggjering av arbeidet viktig.
Det samme gjelder for ansatte og folkevalgte.

15

Hva ber folkevalgtopplaringen for det nye

kontrollutvalget inneholde og hvor
omfattende ber det vere?

Vet ikke.

Haper at en ny utgave av Kontrollutvalgsboken
er tilgjengelig og blir presentert. Det ber vare
mer info om kommunens regnskap.

Som spersmal 16.

Bedres

Jeg synes det som var rettet mot kontrollutvalget
var passe slik det var na.

Etikk, kontrollutvalget hovedoppgaver og
retningslinjer og ekonomi. 2 dager.

Fungerer godt — dog ber det vurderes
metegodtgjerelse og kjeregodtgjerelse.
Tidligere opplaring i rollen til kontrollutvalget
og hvilken myndighet/ansvar en har.
Informasjon om utvalgets rolle (kontrollutvalg,
ikke varslingsorgan) om forvaltningsrevisjon,
eksempel pa tema.

Det ber veere sé godt som mulig. Gjennomgang
av avtroppende leder for hele det nye utvalget
burde vere fast innslag i forste mote.
Erfaringsdeling er viktig, ogsa med tanke pa
forholdet mellom utvalg og kommunedirekter. I
tillegg et eget mote mellom avtroppende og
patroppende leder.

16

Folkevalgtoppleeringen for kommunestyret:

- Beor kontrollutvalget fa delta her?

Bor roller og ansvar for kontrollutvalget

presenteres her?

Nei

Jax 7

Helt klart. Det vil gi et mer helhetligbilde for
medlemmene i kontrollutvalget, og en sterre
forstéaelse for utvalgets arbeid for de andre.
Absolutt. Vi er folkevalgte pa lik linje som de
andre. Vi er et veldig viktig organ i en
kommune.

De forstar vart arbeid.

Ikke sa viktig. KU har sépass saeregne oppgaver
at det er lite 1 folkevalgtoppleeringen som
reflekterer dette arbeidet.




Nr.

Spersmal

19

Svar

17

Annet

Det ber vurderes & sende innkalling + sakskartet
minst 11 dager for metet for & gi mer
forberedelsestid (to helger).

Takker for leererike og interessante ar.

Ledelse avhengig av person — dagens leder har
fungert pé en forbilledlig mate!

Har klart & vaere omforent om saker, fokus og
lgsning til tross for politiske skillelinjer.
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Motedato Saksnummer

Kontrollutvalget 28.11.23 31/23

Saksansvarlig Arkivkode

Odd Gunnar Heie 216

REVISORS UAVHENGIGHETSERKLZARING FOR 2023

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar de framlagte uavhengighetserkleringene av 22.06.23 fra
Rogaland Revisjon IKS til orientering.

Vedlegg: revisors egenerklaring

Saksorientering:

Kommuneloven § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kap. 3 (§§ 16 — 21) slar fast
at oppdragsansvarlig revisor for kommuner skal vaere uavhengig og ha god vandel. Forskriften
slér ogsé fast at oppfelging av dette kravet ligger til kontrollutvalget, jfr. § 3 — «pase.... at
regnskapsrevisjonen blir utfort av revisorer som oppfyller kravene i kap. 2 og 3».

I folge kommunelovens § 24-4 skal den som foretar revisjon for en kommune ikke ta oppdrag
for kommunen dersom revisor eller revisors narstdende har en slik tilknytting til kommunen at
den kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. I tillegg sier forskriftens §§ 16-21 noe
om hvilke krav som stilles for at revisor skal vare uavhengig, og hvilke begrensninger som
finnes for revisor ved gjennomfoering av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

I folge forskriftens § 19 skal oppdragsansvarlig revisor érlig, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og objektivitet
gjelder ogsé for revisors medarbeidere, men det er bare oppdragsansvarlig revisor som plikter
a legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Revisor gjor i vedlagte erklering rede for sin uavhengighet overfor kommunen i samsvar med
kravene i kommuneloven og 1 revisjonsforskriften. Det gar her fram at det ikke foreligger noe
som tilsier at de utvalgte fra Rogaland Revisjon IKS ikke er uavhengig i forhold til Haugesund
kommune. Erkleringen gis pa revisors eget ansvar og skal ikke godkjennes av kontrollutvalget,
men tas til orientering.

Aksdal, 21.11.23

Odd Gunnar Heie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS




Rogaland
Revisjon
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Til kontrollutvalget i Haugesund kommune

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHET OVERFOR
HAUGESUND KOMMUNE

Innledning

Ifolge kommuneloven § 24-4 skal revisor vare uavhengig og ha god vandel. Nermere krav til
revisors uavhengighet og vandel folger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utferer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa

oppdraget.

Rogaland Revisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard
for kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a
folge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifolge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og
ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen folger nedenfor.

OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS VURDERING AV UAVHENGIGHET

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til
uavhengighet (§ 16)

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten

& 17)

Undertegnede har ikke selv eller narstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn
at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen

(§18a)

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

Stillinger i virksomhet

(§ 18 b)

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utfarer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Medlem av styrende
organer (§ 18 c)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utferer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Adresse:

Strandkaien 36, 4005 Stavanger

Telefon:
40 00 52 00

Organisasjonsnt.:
887 052 832

Epost:
post@rogaland-revisjon.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfore at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Rédgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

Foar slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens art
med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utforer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle serskilt.

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma skje
med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Haugesund
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

(§ 181)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Haugesund kommune som herer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige

(§18¢)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Haugesund kommune.

Stavanger, 22.06.2023
Rogaland Revisjon IKS

Sovem lﬁwh’{}

Svein Kvalvag
Oppdragsansvarlig
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Til kontrollutvalget i Haugesund kommune

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHET OVERFOR
HAUGESUND KOMMUNE

Innledning

Ifolge kommuneloven § 24-4 skal revisor vare uavhengig og ha god vandel. Nermere krav til
revisors uavhengighet og vandel folger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utferer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa

oppdraget.

Rogaland Revisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard
for kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a
folge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifolge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og
ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen folger nedenfor.

OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS VURDERING AV UAVHENGIGHET

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til
uavhengighet (§ 16)

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten

& 17)

Undertegnede har ikke selv eller narstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn
at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen

(§18a)

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

Stillinger i virksomhet

(§ 18 b)

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utfarer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Medlem av styrende
organer (§ 18 c)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utferer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Adresse:

Strandkaien 36, 4005 Stavanger

Telefon:
40 00 52 00

Organisasjonsnt.:
887 052 832

Epost:
post@rogaland-revisjon.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfore at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Rédgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens art
med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utforer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle serskilt.

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma skje
med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Haugesund
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

(§ 181)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Haugesund kommune som herer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige

(§18¢)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Haugesund kommune.

Stavanger, 22.06.2023
Rogaland Revisjon IKS

7 D (
ﬂ&z /%(]Wg
Silje Nygard

Leder forvaltningsrevisjon
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Til kontrollutvalget i Haugesund kommune

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHET OVERFOR
HAUGESUND KOMMUNE

Innledning

Ifolge kommuneloven § 24-4 skal revisor vare uavhengig og ha god vandel. Nermere krav til
revisors uavhengighet og vandel folger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utferer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa

oppdraget.

Rogaland Revisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard
for kvalitetskontroll (ISQM 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende
lovgivning og annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a
folge opp og sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifolge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og
ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen folger nedenfor.

OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS VURDERING AV UAVHENGIGHET

Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til
uavhengighet (§ 16)

Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den
reviderte virksomheten

& 17)

Undertegnede har ikke selv eller narstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn
at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen

(§18a)

Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

Stillinger i virksomhet

(§ 18 b)

Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utfarer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.

Medlem av styrende
organer (§ 18 c)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utferer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Adresse:

Strandkaien 36, 4005 Stavanger

Telefon:
40 00 52 00

Organisasjonsnt.:
887 052 832

Epost:
post@rogaland-revisjon.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfore at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Rédgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens art
med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utferer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle serskilt.

Revisor besvarer lopende spersmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma skje
med varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Haugesund
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

(§ 181)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Haugesund kommune som herer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige

(§18¢)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Haugesund kommune.

Stavanger, 22.06.2023
Rogaland Revisjon IKS

Rune Haukaas
Revisjonsdirektor
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.11.23 32/23
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 216

ORIENTERING OM REVISJONSSTRATEGI OG FORENKLET
ETTERLEVELSESKONTROLL FOR 2023

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar revisors gjennomgang om revisjonsstrategi og plan for forenklet
etterlevelseskontroll for revisjonsaret 2023 til orientering.

Saksorientering

Etter kommuneloven § 23-2 bokstav a skal kontrollutvalget” pase at kommunens ... regnskaper
blir revidert pd en betryggende mdte”. Tilsynet blir gjennomfert ved at revisjonen rapporterer
til kontrollutvalget om de ulike trinnene 1 revisjonsprosessen. Rapporteringen dekker bade
planlegging, gjennomfering og oppsummering av arbeidet.

I folge kommuneloven § 24-2 og god kommunal revisjonsskikk (GKR) skal revisor planlegge
sitt arbeid, og da med arlig & utarbeide en plan for revisjon av regnskapet. Dette er et internt
dokument som styrer det arbeidet revisor ma gjere for & kunne godkjenne regnskapet.
Regnskapséret avsluttes ikke for regnskap for 2023 er avlagt varen 2024. Hovedarbeidet i det
enkelte regnskapsar starter derfor ikke for om hesten.

Rogaland Revisjon IKS har varslet at de har utarbeide en slik plan for Haugesund kommune.
Revisor vil presentere planen/strategien 1 motet.

Revisor vil i tillegg orientere om forenklet etterlevelseskontroll (FEK). Etter kommunelovens
§ 23-2 skal kontrollutvalget bl.a. pase «....at det fores kontroll med at den okonomiske
forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak....».

Etter kommuneloven § 24-9 skal revisor basere FEK pé en risiko- og vesentlighetsvurdering,
som skal legges fram for kontrollutvalget. Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse

om resultatet av kontrollen.

Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pa lover,
forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for ekonomiforvaltningen.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Formélet med FEK er & forebygge svakheter og bidra til & sikre at kommunen folger sentrale
bestemmelser og vedtak pd ekonomiomradet. Revisor vil gi en muntlig orientering til utvalget
om hovedinnholdet i sitt arbeid.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 palegger ogsa oppdragsansvarlig revisor arlig, og
ellers ved behov, & avgi en skriftlig vurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.
Uavhengighetserklaringen for 2023 legges fram for kontrollutvalget i samme meotet som
orientering om revisjonsstrategi og FEK.

Kontrollutvalgets behandling av revisjonsstrategi og evt. informasjon om regnskapsrevisjonen
sd langt 1 2023, vil altsd vere et ledd i1 & se til at kommunens regnskap blir revidert pd en
betryggende mate og at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Slik sekretariatet ser det, ber kontrollutvalg f& anledning til & komme med innspill til
fokusomrdde i interimsrevisjonen som skal gjennomferes, evt. senere revisjoner, dersom de
onsker det, selv om det er revisjonen som fastsetter den endelige revisjonsplanen.

Konklusjon

Dersom det ikke kommer fram noe spesielt i meotet, blir det anbefalt at kontrollutvalget tar
informasjonen fra Rogaland Revisjon til orientering.

Aksdal, 21.11.23

Odd Gunnar Hoie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.11.23 33/23
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 216

BESTILLING AV RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERINGER OG
PLANER FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPS-
KONTROLL 2023 - 2027 FOR HAUGESUND KOMMUNE

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg bestiller risiko- og vesentlighetsvurdering og Plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2023 - 2027 for Haugesund kommune ifolge vedlagt

prosjektmandat.

Rammen blir satt til 210 timer.

Vedlegg: prosjektmandat fra Rogaland Revisjon, september 2023

Saksorientering

Kontrollutvalget skal i trdd med ny kommunelov § 23-2 annet ledd «minst én gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at bystyret eller fylkestinget er konstituert,
utarbeide en plan som viser pd hvilke omrader det skal giennomfaores forvaltningsrevisjonery
og etter kommunelov § 23-4 «utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfores.»

Det er bystyret selv som skal vedtak ny plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll etter
innstilling fra kontrollutvalget. Planen skal «baseres pd en risiko- og vesentlighetsvurdering av
kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskapery. «Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen —er d  finne ut hvor det er storst behov  for
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll. »

Kontrollutvalget méd ha en prosess der en ber om innspill fra bade politisk og administrativt
hold, fer planene blir gjort klar for behandling 1 bystyret i lapet av 2024.

Rogaland Revisjon har vart revisor for Haugesund kommune siden 2021 og kjenner
organisasjonen godt. Det gjor at selskapet vil ha et godt grunnlag for & gjennomfore dette
arbeidet pa en god mate.

I lopet av 2024 mi kontrollutvalget utarbeide en plan for forvaltningsrevisjon og en plan for

eierskapskontroll. Det vil veere formélstjenlig og kostnadssparende & gjennomfere arbeidet med
begge planene samlet.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Sekretariatets vurderinger
Sekretariatet vil foresld felgende tidsplan for utarbeidelse av ny plan for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll:

e februar: diskutere og vurdere risikoer innenfor kommunen sine ansvarsomrader,

e mai: revisor presenterer risiko- og vesentlighetsanalysen. Kontrollutvalget gjor sine
prioritering av de enkelte prosjektene, med bakgrunn i analysen,

e september: forslag til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll blir lagt fram
for utvalget for endelig godkjenning og videresendelse til bystyret,

e november: plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2023 — 2027 er vedtatt.
I kontrollutvalgets forslag til budsjett for 2024 er det lagt inn 600 timer til kjop av
revisjonstjenester. Dette er i tillegg til ordinaer regnskapsrevisjon. Utvalget vil ha mulighet for

a bestille omtalte ROV analyse og planer, samt 1 - 2 forvaltningsrevisjonsprosjekter 1 lapet av
2024.

Aksdal, 21.11.23

Odd Gunnar Hoie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Rogaland Utarbeidet av: Silje Nygard
Revisjon :
Dato: 06.09.2023
PROSJEKTMANDAT

Risiko- og vesentlighetsvurdering og
Plan for forvaltningsrevisjon og
elerskapskontroll

Haugesund kommune, 2023

BAKGRUNN

Forvaltningsrevisjon er et viktig redskap for de folkevalgtes kontroll med kommunens
administrasjon og beslutningsgrunnlag.

Kontrollutvalget (KU) skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret
etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som viser péa hvilke omrader det skal
gjennomfores forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering (ROV) av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens
selskap. Hensikten med vurderingen er & identifisere pd hvilke omrader det er storst behov for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Planen skal vedtas av kommunestyret.
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget 4 gjore endringer i planen. !

OPPDRAGET

En ROV skal gi et oversiktsbilde av den kommunale virksomheten, og gi KU et grunnlag for
a utarbeide plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Den skal gi et helhetlig
risikobilde av kommunens virksombheter, og bidra til & se ulike risikofaktorer pa tvers av
sektorer og omréder.

Kommunelovens formélsparagraf peker blant annet pa at kommunen skal ha et fungerende
lokaldemokrati og en tillitsskapende forvaltning. I tillegg skal kommunen yte tjenester og
drive samfunnsutvikling til det beste for innbyggerne, samt legge til rette for utevelse av
offentlig myndighet. Loven skal ogsé bidra til at kommuner skal vare effektive,
tillitsskapende og berekraftige.

For & strukturer analysen deles den inn i to omrader:
- Lokaldemokrati og tillitsskapende forvaltning, inkludert eierskap og selskaper
- Tjenesteyting, myndighetsutevelse og samfunnsutvikling

! Kommuneloven §§ 23-3 og 23-4.

Adresse: Organisasjonsnr.: Telefon: Epost:
Strandkaien 36, 4005 Stavanger 887 052 832 40 00 52 00 post@rogaland-revisjon.no
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Effektivitet og baerekraft er aktuelle problemstillinger innenfor begge omradene.

Bestilling: Formal:

Utarbeidelse av Risiko- og Formalet er & gi kontrollutvalget et risikobilde

vesentlighetsvurdering og Plan for av hele kommunens virksomhet og identifisere

forvaltningsrevisjon og behov for forvaltningsrevisjon og

eierskapskontroll for kommende eierskapskontroll, samt utarbeide Plan for

periode, 2023-2027. forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2023-
2027.

Risiko- og vesentlighetsvurderingens struktur:

= Identifisere relevante omrader og tema
= Identifisere og analysere risikofaktorer som kan bidra til manglende
maloppnéelse og vurdere omradets vesentlighet:
0 Lokaldemokrati og tillitsskapende forvaltning, inkludert eierskap og
selskaper
* Fungerer lokaldemokratiet som forutsatt i kommuneloven?
» Har kommunen en tillitsskapende forvaltning?
0 Tjenesteyting, myndighetsutevelse og samfunnsutvikling
* Produserer kommunen de tjenestene innbyggerne har krav pé, og
skjer myndighetsutovelse og produksjon pé en rasjonell og
effektiv mate?
= Risiko- og vesentligvurdering av aktuelle prosjekt/tema

Risiko- og vesentlighetsvurderingen danner grunnlaget for plan for forvaltningsrevisjon og
plan for eierskapskontroll for perioden 2023-2027.

DEFINISJONER

Forvaltningsrevisjon innebrer & gjennomfore systematiske vurderinger av ekonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller
fylkestingets vedtak, jfr. kommuneloven § 23-3.

Eierskapskontroll innebarer & kontrollere om den som utever kommunens eller kommunens
eierinteresser gjor dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets
vedtak eller anerkjente prinsipper for eierstyring. Ofte gjennomfoeres undersekelser i selskaper
som en kombinasjon av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll:
- Det fores kontroll med at den som utever eierinteresser gjor det i samsvar med
kommunestyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).
- Deretter ser man narmere pa utvalgte tema ved selskapets virksomhet gjennom
forvaltningsrevisjon, for eksempel regeletterlevelse, selvkost eller lignende.
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Risiko- og vesentlighetsvurdering. Risiko i kommunen ma ses i forhold til forventningene
om at kommunen skal nd sine malsettinger, ha en effektiv drift og etterleve regelverket. I
risikovurderingen skal det foretas en vurdering av hvilke konsekvenser det kan fa dersom de
enkelte risikofaktorer inntreffer, og sannsynligheten for at det vil skje. Nar man har
identifisert og vurdert de ulike risikofaktorene, og kjenner hvilke risikoreduserende styrings-
og kontrolltiltak som er iverksatt, m4 det foretas en vurdering av hvor vesentlig de ulike
risikofaktorene er i forhold til virksomhetens mélsettinger?.

Vesentligheten vurderes ut ifra omrédets ekonomiske, samfunnsmessige eller prinsipielle
betydning.

Risiko- og vesentlighetsvurderingen kan oppsummeres med felgende figur:

Identifisering av

omrade/tema o ]
Risikovurdering:

Innhente informasjon om [ JRSG/ARTEEEAE

blant annet: Vesentlighetsvurdering:

Identifisere risikofaktorer RS EAZIGGEEAEY
som kan bidra til .
» Nasjonale forventninger | manglende méloppnaelse, Vurdere omradets

og foringer og blant annet vurdere: | vesentlighet med hensyn
til blant annet:

* Lover og regler

» Politiske vedtak « Sannsynligheten for at o o
isse i * @konomisk betydnin
» Etablerte malsettinger disse inntreffer y g
« Risikoreduserende tiltak | * Samfunnsmessig

* Retningslinjer, rutiner betydning

» Konsekvenser av at o .
risikofaktorene gjor seg | * Prinsipiell betydning

gjeldende * Omradets aktualitet
* Laringspotensialet

Som vist 1 figuren over identifiseres grader av risiko og vesentlighet. Det vil bli benyttet
fargeskala for & angi risiko og vesentlighet som lav (grenn), middels (gul) eller hoy (red). Den
samlede risiko- og vesentlighetsvurderingen angir hvor aktuelt det vurderes & foreta en
forvaltningsrevisjon eller eierskapskontroll innenfor gitte omradet eller selskapet.

2 NKREF, Veileder i risiko- og vesentlighetsvurdering, s.14. Hentet fra
https://www.nkrf.no/filarkiv/File/Publikasjoner/ROV-veileder_oppdatert-fastsatt_av-styret 3.12.2019.pdf
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AVGRENSNING

Risikoanalysen avviker noe fra tradisjonelle risikoanalyser, men folger i stor grad den samme
logikken. Tradisjonelle risikoanalyser kretser rundt felgende spersmal: Hva kan gé galt? Hva
er sannsynligheten for at de uenskede hendelsene inntreffer? Hvilke konsekvenser kan de
uenskede hendelsene medfere? En uensket hendelse kan for eksempel vaere fastsatte mal som
ikke blir nidd eller brudd pa regelverk. Disse spersmalene er knyttet opp mot sannsynligheten
for at hendelsen skjer og hvor stor konsekvensen er.

I denne risikoanalysen er fokus imidlertid ikke kun rettet mot hva som kan gé galt eller at
mal ikke blir nddd, men hva som vil vare sentrale utfordringer for kommunen i arene
fremover. En red markering trenger derfor ikke bety at det star darlig til i kommunen pa
omradet, men at det kan vere en sentral utfordring innenfor et viktig omréde.

Det er viktig 4 understreke at risiko- og vesentlighetsvurderingene er skjonnsmessige
vurderinger basert pa foreliggende informasjon, erfaringer og innspill. Den gjennomfoeres pa
et overordnet niva, og har ikke til formal & beskrive alle risikoomrader. Hensikten er &
identifisere omrader med storst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

METODE

I arbeidet med risiko- og vesentlighetsvurderingen legges det til rette for involvering av blant
annet kontrollutvalget, kommunedirektorens ledergruppe og tillitsvalgte/verneombud.

Plan for gjennomfering:
- Dokumentanalyse
0 Gjennomgang av relevante planer og rapporter fra kommunen. Vi vil ogsé se
pa tilsyn som er gjennomfort og eventuelt planlagt i kommunen. Hensikten er a
fa et overblikk over kommunens mal og strategier, og avdekke omrader med
risiko eller behov for forbedring. Rogaland Revisjons informasjon og
kjennskap til kommunene bédde gjennom kontroller, regnskapsrevisjoner,
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller, vil ogsa vare en del av
grunnlaget for analysen.
- Analyse av statistikk
0 Vivil gjennom relevant statistikk underseke om det er omrader der kommunen
skiller seg fra andre kommuner, fylket og eventuelt landet (uten Oslo).
Sammenlikninger kan gi indikasjoner pa risikoomrader som det kan vaere
relevant 4 undersoke nermere.
- Prosessmate/ workshop
- Gjennomgang av selskapsopplysninger
0 Det vil blir innhentet opplysninger om selskaper som kommunen har
eierinteresser 1.
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- Risiko- og vesentlighetsvurdering — vedtak
0 Endelig risiko- og vesentlighetsvurdering vil bli lagt frem for kvalitets- og
kontrollutvalget for vedtak. Analysen vil danne grunnlaget for plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll de neste fire arene.
- Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2023-2027 - vedtak
0 Planen behandles og vedtas i kvalitets- og kontrollutvalget for vedtak.

FREMDRIFTSPLAN
o Forberedelser og oppstart — nyaret 2024
o Avslutting — mai/juni 2024

Framdriftsplanen forutsetter et tett samarbeid med kommunen og andre aktuelle.

PROSJEKTTEAM

Prosjektet vil bli gjennomfort under ledelse av oppdragsansvarlig Silje Nygérd, leder for
forvaltningsrevisjon.

OMFANG
Tidsanslag til prosjektplanlegging, kartlegging, analyser og rapportering er 210 timer.
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.11.23 34/23
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 033

FORSLAG TIL MOTEPLAN FOR 2024

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg vedtar felgende meteplan for 2024:
tirsdag: 06.02, 12.03, 07.05, 18.06, 20.08, 24.09, 29.10 og 26.11 — kl. 14.00

Utvalgssekreter kan i samradd med leder endre metedato ved behov.

Saksorientering

Det er med utgangspunkt i tidligere &rs motefrekvens satt opp et forslag til meteplan for 2024
med 8 meter 1 aret. Motedag blir viderefort til tirsdager, og 1 trdd med bystyrets vedtak blir
metestart kl. 14.00.

Motene er épne for publikum og presse. Datoene legges ute pd kommunens nettside. Det er
derfor viktig at meteplanen blir mest mulig korrekt.

Formannskapet kan ikke gjore vedtak i regnskapssaken for den er behandlet i kontrollutvalget.
Dato for dette meotet vil derfor veere avhengig av nér det er planlagt behandling av arsberetning

og regnskap 1 formannskapet.

Det er ogsa mulighet for 4 ha ekstra mater hvis det blir behov for det.

Aksdal, 21.11.23

Odd Gunnar Heie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.11.23 35/23
Saksansvarlig Arkivkode
Odd Gunnar Heie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 28.11.23

Sekretariatets forslag til vedtak:

Referatsakene 38 — 43 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

38. Statusrapport pr. november 2023

39. BST-vedtak 15.11.23, sak 74/23 — valg av kontrollutvalg

38. Innkalling til mete 1 Havnerddet 30.11.23

39. Innkalling til representantskapsmate 08.12.23 — Haugaland Vekst IKS

40. Invitasjon til dagskonferanse i Sandnes 18.01.24 — program blir sendt ut nar det er klart
41. Invitasjon til NKRF’s kontrollutvalgskonferanse 31. januar — 1. februar — se www.nkrf.no
42. «Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol» — Kommunal rapport 24.07.23
43. «Kommunestyret mé kjenne sitt kontrollansvar» — Kommunal rapport 19.09.23
Saksorientering

Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

Aksdal, 21.11.23

Odd Gunnar Heie
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Kontrollutvalget - statusoversikt november 2023

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato

ROV-analyse og planer | 28.11.24 | 210 timer Prosjekt- Véren

for forvaltningsrevisjon mandat er 2024

og eierskapskontroll ferdig

Spesialundervisning 30.08.22 | 550 timer Under Nyéret | Loypemelding
utarbeidelse 2024 gitt1 sept.

Maloppnéelse knyttet til | 07.02.23 | 350 timer Under Februar

miljo og klima utarbeidelse 2024

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandleti | Behandleti | Planlagt Merknad
KU bystyret oppfolg.

Psykisk helse 25.01.22 22.11.22 08.02.23 09.05.23/ Ny
14.06.23/ | oppfelging
mai 2024 | om 12 mnd.

Vold og trusler i skolen | 31.08.21 22.03.22 20.04.22 07.02.23/ Ny
15.03.23/ | oppfelging

mars 2024 | om 12 mnd.
Avsluttede prosjekter
Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandleti | Fulgt opp | Merknader
i KU bystyret i KU/BST

Plan for forvaltnings- 26.11.19 | 22.09.20 14.10.20

revisjon og eierskapsk.

Barnevern 09.06.20 | 23.02.21 14.04.21 25.01.22/

09.03.22/
22.11.22/
08.02.23

IT-sikkerhet 17.11.20 11.05.21 16.06.21 23.11.21/
02.02.22/
14.06.22/
07.09.22

Rutiner for 11.06.19 | 26.11.19 05.02.20 25.08.20/

beboermidler og... 09.09.20

Vedlikehold av 08.05.18 | 27.11.18/ 13.03.19 04.02.20/

kommunale bygg 29.01.19 04.03.20

Samarbeidet om brann 30.10.18 | 14.05.19/ 12.06.19/ Ingen

og redning pa Haugal. 27.08.19 16.10.19 oppfoelging

Eierskapskontroller

Karmsund Havn IKS 30.01.18 | 05.06.18/ 17.10.18 27.08.19/

28.08.18 16.10.19
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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15.11.2023 Bystyret

Behandling
Fellesforslag Kontrollutvalget, foreslatt av Karoline Sjgen Andersen, Hoyre

Faste representanter:

. Stig Riise Pettersen (R) leder

. Ingrid Gilje Heiberg (A) nestleder
. Svein Magne Abrahamsen (V)

. Mathias Vikse Rovik (FRP)

. Inger Margrethe Eidesen (SP)

. Cherian- Helene Knutsen (H)

. Frank Hendrikse (MDGQG)

~N N DR W

Med folgende vararepresentanter:

For Hayre, Frp og V:

Arne Sjursen (PP)

Kjersti Beate Skogland (H)

Magne Rasmussen (FRP)

Solveig Lothe(V)

Kére Kvinnesland (INP)

For Ap velges Lars Tore Nordskog (A)
For Sp velges Svein Helleland (KrF)
For R velges Marit Bjornestad (SV
For MDG velges Thea Morken Augustson (MDGQG)

forslag til vedtak foreslétt av Sjoen Andersen (H) ble enstemmig vedtatt.

BS- 074/23 Vedtak:

Faste representanter:

1. Stig Riise Pettersen (R) leder

. Ingrid Gilje Heiberg (A) nestleder
. Svein Magne Abrahamsen (V)

. Mathias Vikse Rovik (FRP)

. Inger Margrethe Eidesen (SP)

. Cherian- Helene Knutsen (H)

. Frank Hendrikse (MDG)

NN DB W

Med folgende vararepresentanter:
For Hayre, Frp og V:

Arne Sjursen (PP)

Kjersti Beate Skogland (H)

Magne Rasmussen (FRP)

Solveig Lothe(V)

Kére Kvinnesland (INP)

For Ap velges Lars Tore Nordskog (A)

For Sp velges Svein Helleland (KrF)

For R velges Marit Bjernestad (SV)

For MDG velges Thea Morken Augustson (MDG)
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KARMSUND HAVN (IKS)
Postboks 186

5501 Haugesund

TIf.: 52703750

Innkalling til mgte i havneradet

Det innkalles med dette til mgte i Havneradet,
Mgtet avholdes pa Hotel Maritim, og havneradet inviteres til pafglgende middag.

Torsdag den 30.11.2023, kl. 16.00

Til behandling i styremgtet foreligger:

HR-SAK 07/23 Konstituering av Havneradet og valg av leder og nestleder (s.)
HR-SAK 08/23 Referatsaker (s.)

HR-SAK 09/23 Beslutningssak: Prisliste 2024 (s.)

HR-SAK 10/23 Beslutningssak: Budsjett og gkonomiplan 2024 - 2027 (s.)

HR-SAK 11/23 Beslutningssak: Mgtedatoer 2024 (s.)

HR-SAK 12/23 Beslutningssak: Oppfglging av eierstrategi: tilbakefgring av kaier (s.)
HR-SAK 13/23 Beslutningssak: Valg av medlemmer til valgkomité (s.)

HR-SAK 14/23 Beslutningssak: Valg av medlemmer til havnestyret (s.)

HR-SAK 15/23 Beslutningssak: Fastsettelse av honorar for havnestyret og valgkomité (s.)
HR-SAK 16/23 Orienteringssak: Status i arbeidet med utredning av selskapsform (s.)
HR-SAK 17/23 Eventuelt (s.)

Forfall bes meddelt administrasjonen som vil kalle inn vara.

Haugesund, 02.11.2023

— e ,:g‘;{.'t_:_, .

Tore Gautesen
Havnedirektar
(I pAvente av oppnevning av ny Havneradsleder)

Gjenpart til:

- Varamedlemmer

- Ordfgrere og Rddmenn i Haugesund, Karmgy, Bokn, Bamlo, Sveio og Tysvaer
- Havnestyret

- Haugaland Kontrollutvalgssekretariat
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Innkalling

REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST IKS 3/23

DATO: fredag 8. desember 2023
TID: kl 14.00

STED: Vabakkjen 6, Stord

SAKSLISTE
Saks ID Tema
Sak 07-23 Valg av meteleder

Sak 08-23 Godkjenning av innkalling og dagsorden

Sak 09-23 Behandling av budsjett for 2024
Forslag til vedtak:
Representantskapet i Haugaland Vekst IKS vedtar framlagte budsjett for 2024.

Valg av revisor
Sak 10-23 Forslag til vedtak:
KPMG velges til revisor for 2014

Haugesund den 8.november 2023

Ole Bernt Thorbjernsen Sigmund Lier

Styreleder Daglig leder

Kopi: Haugaland kontrollutvalgssekretariat, post@kontrollutvalgene.no

Qvregaten 126 -N 5527 Haugesund T'lf: 52010810 e-post: post@h-vekst.no www.haugaland-vekst.no Org.nr. 987 637 013 mva
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NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2024

Tilbake til kursoversikten

Ngkkelinfo

Fra/til 31.1—1.2

Pameldingsfrist 14.12

Pris Kr 8 450 eks. mva. med overnatting (inkl. frokost og middag) (ikke-medl.: kr 8
950 eks. mva.) Kr 6 525 eks. mva. uten overnatting (ikke-medl.: kr 7 025 eks.
mva.) Kr 1 322 eks. mva. for overnatting (inkl. frokost) fra 30. til 31. januar 2024

Sted Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Varighet 31.1.:10.00 - 17.00 | 1.2.: 09.00 - 13.00

Vi har gleden av a invitere til NKRFs 20. Kontrollutvalgskonferanse 31. januar - 1. februar 2024 og
som vanlig i The Qube pa Gardermoen.

Fra den fgrste konferansen i 2005 med ca. 300 deltakere har dette arlige arrangementet vokst
betydelig og etablert seg som det viktigste og stgrste treffpunktet for kontrollutvalgene i kommunal
sektor. Deltakerrekorden er fra 2020 med ca. 800 deltakere.

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekretaerer, revisorer, ordfgrere,
kommunedirektgrer og ellers alle med interesse for kontroll, revisjon og tilsyn i kommunal sektor.

Program
Onsdag 31. januar 2024
09.00: Registrering
10.00: Velkommen
e Konferansier Hakon Haugsbg og daglig leder Rune Tokle, NKRF
10.10: Apning
e Annonseres senere
10.30: Pause
10.50: Derfor er habilitet sa viktig
e Geir Lippestad, advokat Lippestadadvokatene
e Annonseres senere
11.50: Pause

12.10: Kontrollutvalgsleder i fire ar — slik gjorde jeg det


https://www.nkrf.no/kurs
https://www.nordicchoicehotels.no/hotell/norge/oslo-airport/clarion-hotel-oslo-airport/

12.25:

12.40:

12.50:

13.10:

14.10:

14.55:

15.15:

16.00:

16.20:

17.00:
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Bard Hoksrud, tidligere leder av kontrollutvalget i Bamble
Kontrollutvalgsleder de neste fire dr - slik skal jeg gjére det
Hedda Foss Five, nyvalgt leder av kontrollutvalget i Skien

Viktigheten av kontrollutvalget sett fra KS’ side
Martin Skramstad, seniorradgiver i KS

Samtale

Lunsj

Forvaltningsrevisjon av baerekraft i kommunene
@yvind Nordbrgnd Grgndahl, avdelingsleder for forvaltningsrevisjon i Romerike revisjon IKS

Pause

Slik var personopplysningssikkerheten i kommunene
Kristine Stenbro, fagdirektgr i Datatilsynet
Camilla Nervik, seksjonssjef i Datatilsynet

Pause

Tillit er demokratiets lim
Annonseres senere

Slutt for dagen

Torsdag 1. februar 2024

09.00:

09.45:

10.05:

11.00:

11.20:

12.05:

12.25:

Hvordan kan kommunene bidra til var nasjonale sikkerhet?
Annonseres senere
Pause
Ekstremveeret Hans — var det bare en forsmak? Hva ma kommunene forberede seqg pG?
Frode Longva, assisterende direktgr i CICERO Senter for klimaforskning
Torild Fagerbekk, avdelingsdirekt@r, avdeling for samferdsel, plan og miljg i KS
Pause
Menneskerettigheter i kommunene
Vidar Stremme, fagdirektgr i Norges institusjon for menneskerettigheter
Eivind Digranes, radgiver Norges institusjon for menneskerettigheter
Pause

Kontrollutvalgets betydning for ivaretagelse av demokratiet
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e Jan Erik R@svik, politisk redaktgr i Sunnmgrsposten

13.00: Lunsj

Minikurs — valgfrie tilbud parallelt med hovedprogrammet [OBS krever sarskilt pamelding -
begrenset antall plasser]

Malgruppe: Nye ledere og medlemmer av kontrollutvalget
Onsdag 31. januar 2024 kl. 14.10 — 17.00:

A. Kontrollutvalgets formal, rolle og oppgaver, herunder kort om regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

e Bj@rn Brathen, seniorradgiver i NKRF
e Knut Erik Lie, seniorradgiver i NKRF
e Ellen Lange, seniorradgiver i NKRF
Torsdag 1. februar 2024 kl. 10.05 — 11.00:
B. Lederrollen i kontrollutvalget

e Ragnhild Aashaug, seniorradgiver i Konsek Trgndelag AS og nestleder i NKRF, tidligere
ordfgrer i Tolga

e Bjorn Temmerdal, daglig leder i Sunnmgre Kontrollutvalsekretariat IKS, tidligere ordfgrer i
Alesund

Torsdag 1. februar 2024 kl. 11.20 — 13.00:
C. Forsta det kommunale regnskapet

e Inger Anne Ankersen, daglig leder i Viken kommunerevisjon IKS og medlem av styret i
Foreningen for god kommunal regnskapsskikk

e Knut Tanem, oppdragsansvarlig revisor i Revisjon Midt-Norge SA, medlem av NKRFs
revisjons- og regnskapskomite og medlem av Fagkomiteen i Foreningen for god kommunal
regnskapsskikk

Det tas forbehold om endringer i programmet. (sist oppdatert: 15. november 2023).
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Fra Kommunal Rapport 24.07.23
Bernt svarer: — Kontrollutvalget er verken klageinstans eller domstol

Det gar rykter om korrupsjon i kommunen. Er det noe kontrollutvalget ber underseke?

SPORSMAL: I kommuneloven og forskriften er det angitt hvilke oppgaver kontrollutvalget har. Det
jeg lurer pa er om kontrollutvalget kan ta opp saker utover dette som for eksempel saker som kan ende
med en personalsak. Eksempelvis nar det gér rykter om korrupsjonslignende atferd fra en av
kommunens ansatte. Kommunen som arbeidsgiver har vel interesse av at fakta avdekkes? Hvis det
ikke er noen andre ansatte som star fram som varsler, kan da kontrollutvalget ta opp spersmalet med
administrasjonen?

SVAR: Kommuneloven og forskriften gir regler om de plikter kontrollutvalget har, altsa her hva som
skal kontrolleres. Utvalget har ansvar for & fore en lopende kontroll med bade gkonomiforvaltningen
og gjennomfaringen av revisjon og forvaltningsrevisjon, se § 23-2 forste avsnitt.

Forvaltningsrevisjon innebarer & gjennomfore systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak. Det er
ikke kontrollutvalgets oppgave selv & foreta slik revisjon, utvalget skal bare kontrollere at dette
gjennomfores pa en forsvarlig mate. Det er med andre ord ikke utvalgets oppgave & ga inn i
enkeltsaker og treffe vedtak om konkrete saksforhold.

Men slik kontroll mé gjennomferes pa grunnlag av kunnskap om hva som skjer konkret i
forvaltningen. [ § 23-2 tredje avsnitt er utvalget derfor gitt myndighet til & kreve at kommunen eller
fylkeskommunen legger fram enhver opplysning, redegjorelse eller dokument som utvalget finner
nedvendig for & utfere sine oppgaver, og til & foreta undersgkelser som det mener er nedvendig.
Utvalget kan altsé gé inn i enkeltsaker undersgke disse, og vurdere om de er behandlet pé en forsvarlig
mate, eller om det her er forhold som burde vert fanget opp av kommunens egenkontroll.

Utvalgets oppgave er her ikke a ta stilling til eller treffe vedtak om det aktuelle forholdet. Det kan
innkalle folkevalgte eller tilsatte i administrasjonen til & gjore rede for enkeltsaker, men utover det har
det ingen overprevings- eller instruksjonsmyndighet overfor noen i kommunen. Hvis undersgkelsen
som foretas avdekker alvorlige feil eller mangler ved vedtak som er truffet, eller ved forvaltningens
saksbehandling eller internkontroll, skal utvalget rapportere dette til kommunestyret, se § 23-5, men
det er opp til kommunestyret & folge opp saken hvis det finner grunn til det.

Kontrollutvalget avgjer selv om og hvordan det vil sette i gang slik undersgkelse av konkrete
saksforhold. Det er verken klageinstans eller domstol. Det er utvalgets leder som fastsetter saklisten til
utvalgets moter sé langt det ikke er tale om lovpalagte kontrollrutiner eller saker som en tredel eller
flere av utvalgets medlemmer ensker satt opp til behandling, se § 11-3. Utvalget avgjer selv hvorvidt
og eventuelt i hvilket omfang det vil sette i gang undersekelser av konkrete forhold.

I en situasjon der det som her er fremsatt pastand om korrupsjon, vil utvalgsleder og eventuelt utvalget
maétte vurdere om dette blir betryggende behandlet av kommunens administrasjon, eller om det finner
grunn til selv & foreta en undersekelse av hvordan saken har blitt behandlet. Og om utvalget foretar
undersekelser av saksforholdet, er det fortsatt kommunestyret som har siste ord i saken.


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A723-2
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3

46

Kommunestyret ma kjenne sitt kontrollansvar

Hyvis du er sa heldig 4 bli valgt inn i kontrollutvalget, vil du fa veere med pa a beslutte og
planlegge ulike kontroller i kommunen eller fylkeskommunen i kommende periode.

Artikkel 1 Kommunal Rapport 19.09.23 — av ANNE-KARIN FEMANGER PETTERSEN -
generalsekreter 1 Forum for Kontroll og Tilsyn

Folkevalgtopplzringen er omfattende, og det kan vzere vanskelig 4 fi oversikt over alle
sider ved det & veere innbyggernes representant. Rollene er flere og ulike. Det er lett a
identifisere seg med ombudsrollen. Den utgjer bindeleddet til innbyggerne, med sine mange
mater & ivareta kontakten pa.

Styringsrollen innebarer a sette dagsordenen og ta beslutninger.

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunes virksomhet, s& lenge
det kan defineres som kontrollarbeid.

En annen side ved styringsrollen som ofte blir oversett i opplaeringen, er oppgaven med &
kontrollere kommunens virksomhet. Er tjenestene gode nok? Er effektiviteten god? Driver
kommunen barekraftig?

Som folkevalgt har du et medansvar for & hente ut svar gjennom mange typer
kontrollhandlinger. Allerede gjennom formannskapslovene av 1837 fikk de lokale folkevalgte
kontrollerende myndighet i lokale saker.

I dagens kommunelov har Stortinget gitt kommunestyret det gverste ansvaret for & kontrollere
kommunens virksomhet. Med den lokale friheten folger altsd ansvaret for at det blir utfort
kontroll. Lokaldemokratiet bygger med andre ord pa ideen om frihet under ansvar.

Europaradets charter om lokalt selvstyre, som Norge sluttet seg til i 1989, vektlegger ogsa dette
ansvaret. Her benevnes lokalt selvstyre som «lokale myndigheters rett og evne til s& langt loven
tillater, pa eget ansvar og i lokalbefolkningens interesse & regulere og administrere en betydelig
del av de offentlige anliggender».

12016 ble prinsippet om lokalt selvstyre og alt det innebarer, nedfelt i Grunnloven. I dag har
kommuneloven en egen del som handler om kontrollansvaret.

Kommunens folkevalgte har et eget system i ryggen som legger til rette for
kontrollhandlinger med pifelgende reaksjon. Det skal fremme lering og forbedring.
Systemet kalles den kommunale egenkontrollen. For & fi ut gode svar om hvordan kommunen
oppfyller sine plikter, m& egenkontrollen fungere. Det m& ogsa bevilges nok penger til
kontrollarbeidet.

Den kommunale egenkontrollen er todelt. Den administrative delen uteves gjennom
kommunedirekterens internkontroll. Kommunedirekteren skal rapportere til kommunestyret
om sin internkontroll og om resultater fra statlige tilsyn minst én gang i aret.

Den folkevalgte delen av egenkontrollen, kontrollarbeidet, utaves av kontrollutvalget.
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For at kommunestyret skal kunne oppfylle sitt kontrollansvar, ma kommunestyret velge et
kontrollutvalg som utever kontroll pa vegne av kommunestyret.

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp ethvert forhold ved kommunes virksomhet, s
lenge det kan defineres som kontrollarbeid. Dette innebarer a bestille forvaltningsrevisjon,
eierskapskontroll og andre undersekelser fra revisor.

Videre skal kontrollutvalget pase at arsregnskapet blir forsvarlig revidert.

Kommunestyret skal sorge for at kontrollutvalget har sekretaerbistand som er uavhengig av
kommunens administrasjon og revisjon. Dette sekretariatet forbereder sakene til
kontrollutvalget og péser at vedtak blir iverksatt.

En god egenkontroll krever samspill mellom akterene. For at det skal fungere, er det nedvendig
at akterene kjenner bdde egne og hverandres roller.

Kontrollutvalget har ikke myndighet til & fatte vedtak som binder kommunedirekteren.
Kontrollutvalget kan informere og innstille til kommunestyret, som kan fatte slike vedtak.

Kommunedirektoren kan uttale seg om kontrollutvalgets undersekelser, men hen kan ikke styre
hva som skal kontrolleres.

Kontrollutvalget kan heller ikke overpreve politiske prioriteringer som er gjort av
kommunestyret. Utvalget kan likevel uttale seg hvis kommunestyret har truffet, eller er i ferd
med 4 treffe, et vedtak som vil vere ulovlig.

Hyvis du er sa heldig & bli valgt inn i kontrollutvalget, vil du fi veere med pa 4 planlegge
ulike kontrollhandlinger, som forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, i kommende
periode.

Da vil du bidra til & legge foringene pa hvor kontrollen skal settes inn: Hva fér innbyggerne
igjen for skattepengene? Er resultatene gode nok 1 skolene? Folges lover og regler i
barnevernet? Er effektiviteten god i de tekniske tjenestene? Foretar kommunen berekraftige
anskaffelser?

God egenkontroll er det som ma til for & svare pa disse spersmélene. Da er det viktig at
kommunestyrets kontrolloppgave og kjennskap til kontrollutvalgets rolle ikke nedprioriteres i
folkevalgtopplaringen.

Lykke til med folkevalgtopplaeringen!
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