
Møte nr. 3/23 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 

 
KARMØY KONTROLL- OG KVALITETSUTVALG 

 
MØTEINNKALLING  

 
 

Dato:   onsdag 30. august 2023 
Tid:   kl. 17.30  
Sted: Karmøy Rådhus   
 
Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tlf. 959 86 977 eller på 

e-post: post@kontrollutvalgene.no 
 
Medlem som må melde forfall eller anser seg inhabil, må gi melding om dette så tidlig som 
råd er. Varamedlemmer vil bli innkalt særskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold 
av off.l., sendes bare internt. Sakskartet vil bli lagt ut på kommunens nettside og på 
www.kontrollutvalgene.no  
 
Kommunedirektøren er invitert  
 
SAKSLISTE: 
 
13/23 Godkjenning av protokoll fra møtet 10.05.23 
 
14/23 Orientering om «Mottak av flyktninger» - v/kommunedirektør 
 
15/23  Kontrollarbeidet i kommunen - budsjettforslag 2024 
 
16/23 Evaluering av utvalget sitt arbeid for perioden 2019 – 2023 
 
17/23 Referat- og orienteringssaker  
  
Eventuelt 
 
 
Karmøy/Aksdal, 23.08.23 
 
 
Tor Inge Melhus      Sjur Hatlen 
Utvalgsleder       Rådgiver/utvalgssekretær 
 
 
 
 
Kopi:  Ordfører  (møte- og talerett) 
 Revisor  (møte- og talerett) 
 Kommunedirektør (er invitert)  

Varamedlemmer (til orientering)  
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KARMØY KOMMUNE Saksframlegg 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1 

SAKSGANG 
Utvalg  Møtedato Saksnummer 
Kontroll- og kvalitetsutvalget 30.08.23 13/23 

Saksansvarlig Arkivkode 
Sjur Hatlen 033 

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTET 10.05.23 

Sekretariatets forslag til vedtak: 

Protokoll fra møtet i Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg den 10.05.23 godkjennes. 

Vedlegg: protokoll fra møtet 10.05.23 

Saksorientering 
Vedlagt følger utkast til protokoll fra kontroll- og kvalitetsutvalgets møte den 10.05.23.  

Protokollen er gjennomlest og godkjent av nestleder i etterkant av møtet og 
oversendt administrasjonen og kommunestyret til orientering. Det er ikke framkommet 
merknader til vedlagt protokoll.  

Protokollen fra forrige møte godkjennes formelt i dette møtet, og utvalgts nestleder vil så 
signere protokollen. 

Aksdal, 23.08.23 

Sjur Hatlen 
Rådgiver/utvalgssekretær 
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Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1 

 
 

KARMØY KONTROLL- OG KVALITETSUTVALG 
 

PROTOKOLL 
 
 
Onsdag 10. mai 2023 ble det avholdt møte i Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg under 
ledelse av utvalgets nestleder Linn Utseth.   
 
MØTESTED:     Karmøy rådhus, formannskapssalen 
 
MØTESTART/SLUTT:    Kl. 17.30 – 18.45 
 
MØTENDE MEDLEMMER:   Linn Utseth (H), Torunn Tvedt (Krf) 

og Maria Kalstø (MDG) 
 
MØTENDE VARAMEDLEMMER:  Geir Sigurd Aadland (KL), 2. vara 

Rhonda Helen Nes Lothe (Ap), Hans 
Christian Arnøy (Frp) og Solrunn 
Gjerdevik (V) 

 
FORFALL:  Tor Inge Melhus (KL), Thor Otto 

Lohne (Ap), Espen Meidell Olsen 
(Frp), Ørjan Fjellkårstad (Sp) og 1. 
vara Kurt O. Bjørnnes (Ap) 

 
FRA SEKRETARIATET MØTTE:  Rådgiver Sjur Hatlen og daglig leder 

Odd Gunnar Høie - Haugaland 
kontrollutvalgssekretariat IKS 

 
FRA ROGALAND REVISJON:  Revisjonsdirektør Rune Haukaas 
 
FRA ADMINISTRASJONEN:  Konst. Kommunedirektør Øystein 

Daviknes Hagerup, ass. stabssjef Gyda 
Dickson, budsjettsjef Jan Håvard Frøyland 
og regnskapssjef Cathrine Ellingsen  
Personvernombud Gisle Stødle og 
kvalitetsrådgiver Beate Andreassen i sak 8 

 
 
ANDRE SOM MØTTE:  Ingen 
 
MERKNADER TIL INNKALLING:  Ingen 
 
MERKNADER TIL SAKLISTEN:  Ingen 
 
  

3



Møte nr. 2/23 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2 

FØLGENDE SAKER BLE BEHANDLET: 
 
SAK 07/23 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MØTET 08.02.23 
 
Sekretariatets innstilling: 
Protokollen fra møtet i Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg den 08.02.23 godkjennes. 
 
Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
Protokollen ble godkjent slik den var lagt fram. 
 
Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
 
Protokollen fra møtet i Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg den 08.02.23 godkjennes. 
 
SAK 08/23 ORIENTERING OM OPPGAVER TIL PERSONVERNOMBUD – 

V/KOMMUNEDIREKTØR   
 
Sekretariatets innstilling: 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg tar kommunedirektørens redegjørelse om oppgavene til 
personvernombudet til orientering. 
 
Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
Kvalitetsrådgiver Beate Andreassen og personvernombud Gisle Stødle orienterte om 
kommunens forbedringssystem, informasjonssikkerhet og personvern. 
De viste en presentasjon om arbeidet til personvernombudet og prosedyrene det arbeides etter. 
Innsamling av personopplysninger er lovpålagt og personvernombudet er avhengig av at ansatte 
rapporterer avvik. De driver opplæring av ansatte og har ansvar for å rapportere avvik til 
datatilsynet. Personvernombudet informerte om noen rutinene for taushetsplikt. 
 
Stillingen som personvernombud er delt mellom Haugesund og Karmøy kommune, der Karmøy 
har 20 %. Personvernombudet la frem oversikt over antall avvik de siste årene. 
  
Medlemmene fikk svar på spørsmål om blant annet personvern i skolen, bruk av Ipad og 
nedlastinger av programmer. 
 
Nestleder takket for en informativ og interessant presentasjon.  
 
Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg tar kommunedirektørens redegjørelse om oppgavene til 
personvernombudet til orientering. 
 
SAK 09/23 UTTALELSE TIL ÅRSREGNSKAP OG ÅRSBERETNING FOR 2022 –  

KARMØY KOMMUNE 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg vedtar vedlagte uttalelse til Karmøy kommunes 
årsregnskap og årsberetning for 2022 slik den foreligger (med disse endringene/tilleggene). 
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg anbefaler at Karmøy kommunestyre godkjenner 
årsregnskapet og årsberetningen for 2022. 
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Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
Budsjettsjef Jan Håvard Frøyland viste en presentasjon og orienterte om hovedtallene i 
regnskapet for 2022. Han gikk grundig gjennom resultatet, inntektene og utgifter, samt 
investeringsregnskapet. 
 
Budsjettsjefen gikk de gjennom nøkkeltallene og resultatene på tjenesteområdene. Kommunen 
hadde et merforbruk innen tjenesteområdene på 84 mill.kr. Det var innen helse og omsorg at 
merforbruket var størst.  
 
Investeringene hadde vært høye, men innenfor budsjett. Det var størst investeringer ved 
Stangaland skole, Skudenes sykehjem og idrettshallen på Vormedal. 
 
Utvalget fikk svar på spørsmål om barnehage, balansen, avsetning til fond og om mindre-
forbruk vil føre til lavere rammetilskudd i framtiden. Øystein Hagerup svarte at mindre- forbruk 
ikke hadde påvirkning på fremtidige budsjetter. 
 
Revisor kommenterte regnskapet. Han informerte om at det hadde vært et godt samarbeid med 
regnskapsavdelingen. Internkontrollen var tilfredsstillende og kommunen hadde gode rutiner.  
 
Utvalget var fornøyd med orienteringene og sluttet seg til uttalelsen slik den var lagt fram.  
 
Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23 og innstilling:  
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg vedtar vedlagte uttalelse til Karmøy kommunes 
årsregnskap og årsberetning for 2022 slik den foreligger. 
 
Kontroll- og kvalitetsutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner Karmøy kommune sitt 
årsregnskap og årsberetning for 2022. 
 
SAK 10/23 UTTALELSE TIL ÅRSREGNSKAP FOR 2022 – KARMØY VANNVERK 
  
Sekretariatets forslag til vedtak: 
Kontroll- og kvalitetsutvalget har ingen merknader til Karmøy vannverks årsregnskap for 2022 
med henvisning til revisors beretning, datert 03.04.23.  
 
Regnskapet for 2022 anbefales godkjent, slik det er framlagt av regnskapssjefen. 
 
Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
Utvalget hadde ingen merknader og sluttet seg til uttalelsen slik den var lagt fram. 
 
Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
 
Kontroll- og kvalitetsutvalget har ingen merknader til Karmøy vannverks årsregnskap for 2022 
med henvisning til revisors beretning, datert 03.04.23.  
 
Regnskapet for 2022 anbefales godkjent, slik det er framlagt av regnskapssjefen. 
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SAK 11/23 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL – REVISORS 
ATTESTASJON 

 
Sekretariatets forslag til vedtak:  
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg tar vedlagte attestasjonsuttalelse, datert 03.04.23 fra 
Rogaland Revisjon IKS om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 
for 2022 til orientering.   
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg ber rådmannen gi en tilbakemelding til utvalget om 
oppfølging av revisor anmerkninger innen 01.09.23. 
 
Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
Revisjonsdirektør orienterte om kontrollen, som i 2022 hadde vært av reiseregninger og 
kostnader til gaver, bevertning og representasjon. Kontrollen hadde avdekket flere mangler.  
Revisor sin konklusjon var derfor negativ.   
 
Utvalget støttet framlegget om å få tilbakemelding fra kommunedirektøren i septembermøtet, 
om hvordan administrasjonen har fulgt opp revisor sine merknader.  
 
Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg tar vedlagte attestasjonsuttalelse, datert 03.04.23 fra 
Rogaland Revisjon IKS om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for økonomiforvaltningen 
for 2022 til orientering.   
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg ber rådmannen gi en tilbakemelding til utvalget om 
oppfølging av revisor anmerkninger innen 01.09.23. 
 
SAK 12/23 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 10.05.23 
 
7. Statusoversikt pr. mai 2023 
8. KST-vedtak 20.03.23, sak 20/23 – KKU sin årsmelding for 2022 
9. KST-vedtak 20.03.23, sak 25/23 – Revisjonsrapport «Kommunale havner og kaianlegg» 
10. KST-sak 20.03.23 sak 30/23 – Oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapport «Kvalitets- og 

journalsystem i sykehjem» - status pr. mars 2023  
11.  Protokoll fra representantskapsmøte 26.04.23 – IKA Rogaland IKS  
12. Representantskapsmøte 15.05.23 – Haugaland brann og redning IKS  
13. Protokoll fra repr.skapsmøte 24.04.23 - Haugaland Kontollutvalgssekretariat IKS  
14. Representantskskapsmøte 21.04.23 – Haugaland Vekst IKS  
15. Generalforsamling 28.04.23 – Haugaland Kraft AS  
16. «30 år med kontrollutvalg – og fortsatt ikke for pyser» - Kommunal Rapport 20.03.23  
 
Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
Sekretær gjorde greie for referatsakene. Utvalget hadde ingen særskilte merknader.  
 
Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 10.05.23: 
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg tar referat- og orienteringssakene 7- 16 til orientering. 
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Eventuelt 
Ingen saker ble meldt eller tatt opp. 
 
 
Neste møte: 30. august 2023, kl. 17.30.  
Sekretariatet har i etterkant av møtet avklart med utvalgsleder at det planlagte møtet i juni utgår. 
 
Foreløpige saker: orientering om kommunens klimautfordringer, utvalgets budsjett for 2024 
 
 
 
Karmøy, 10.05.23 
 
 
Linn Utseth        Sjur Hatlen 
Nestleder                                          Utvalgssekretær 
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SAKSGANG 

Utvalg      Møtedato   Saksnummer 
Kontroll- og kvalitetsutvalget  30.08.23   14/23 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         216 
    
 
ORIENTERING OM «MOTTAK AV FLYKTNINGER» – 
V/KOMMUNEDIREKTØR   
 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg tar kommunedirektørens redegjørelse om «Mottak av 
flykninger» til orientering. 
  
 
 
Saksorientering 
Kontroll- og kvalitetsutvalget vedtok i møtet 24.11.21, sak 41/21 å invitere administrasjonen 
eller selskaper til å komme å orientere etter en vedtatt plan. Planen har senere blitt oppdatert og 
i møtet 30.11.22 sak 38/22 gjorde utvalget følgende vedtak: 
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg vedtar følgende plan for orienteringer fra 
administrasjonen i 2023: 
 
1. møte  Kommunal eierutøvelse 
2. møte Oppgaver til personvernombudet 
3. møte  Klimautfordringene – hva gjør kommunen? 
4. møte Mottak av flyktninger 
5. møte  Tilskuddsordninger v/boligkontoret 
6. møte  Varslingssekretariatet 
 
Tidsrammen settes til 30-40 min. inklusiv spørsmål. 
 
Sekretariatet gis fullmakt til å invitere i en annen rekkefølge enn listen dersom den/de som 
inviteres ikke har anledning.  
 
Utvalget bør sende inn eventuelle spørsmål til sekretariatet før utsendelse av sakskart. 

 
Orienteringene er tenkt å gjøre utvalget bedre kjent med driften og de utfordringer kommunen 
eller aktuelle selskapene har. Planen/invitasjonen ble oversendt kommunedirektøren i etterkant 
av møtet 30.11.22. 
 
Sekretariatet har etter ønske fra kommunedirektøren endret på rekkefølgen for orienteringene. 
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Konst. kommunedirektør Øystein Hagerup har opplyst at han vil delta i møtet og orientere om 
kommunens håndtering av «Mottak av flyktninger». 
 
Det er fastsatt en tidsramme på 30-40 minutt inkludert spørsmål. Utvalget kan komme med 
innspill på emne og spørsmål i forkant av møtet, men helst så tidlig som mulig, slik at den 
inviterte kan forberede seg på dette. 
 
 
 
Aksdal, 23.08.23 
 
 
Sjur Hatlen  
Rådgiver/utvalgssekretær 
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KARMØY KOMMUNE          Saksframlegg 
 

SAKSGANG 
Utvalg      Møtedato   Saksnummer 
Kontroll- og kvalitetsutvalget  30.08.23   15/23 
Kommunestyret    11.12.23 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         151 
 
 
BUDSJETTFORSLAG 2024 - KONTROLLARBEIDET I KOMMUNEN 
 
 
Sekretariatets forslag til vedtak og innstilling: 
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg foreslår et samlet budsjett for kontrollarbeidet i Karmøy 
kommune for budsjettår 2024 med en totalramme på kr 3 025 000 fordelt følgende: 
 
Kontroll- og kvalitetsutvalgets utgifter  kr     240 000 
Sekretariatstjenester (HKS IKS)  kr     455 000 
Revisjonstjenester (RR IKS)   kr  2 330 000 
 
 
Vedlegg: 1. Budsjettforslag 2024 
  2. Perioderapportering 31.07.23 fra RR 
 
Saksorientering  
Kontrollutvalget skal sørge for at kommunens regnskaper blir revidert og at det utføres 
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Utvalget skal utarbeide forslag til budsjett for 
kontrollarbeidet. Dette inkluderer budsjett for kjøp av revisjonstjenester, sekretariatstjenester 
og utgifter til utvalget. Denne saken legges fram som kontroll- og kvalitetsutvalgets forslag til 
budsjett for kommunens kontrollarbeid for 2024. 
 
I følge kommuneloven har kontrollutvalget et vidt arbeidsområde, og er kun underordnet 
kommunestyret. Kontrollutvalgets tilsyn er ikke avgrenset til bare å gjelde økonomiske forhold. 
Kontrollutvalget skal også påse at saksforberedelse og beslutningsprosesser, både i 
administrasjonen og i de øvrige politiske organer, fungerer på en måte som garanterer 
oppfyllelse av alle faglige krav og ivaretar grunnleggende rettssikkerhetshensyn overfor 
kommunens innbyggere og andre som måtte bli berørt av vedtakene.  
 
Budsjettforslag fra kontrollutvalget kan bare endres av kommunestyret. Grunnen til at 
kontrollutvalgets budsjett er i en særstilling, er at utvalget skal være fritt og uavhengig av de 
organene som utvalget skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller et organ som 
kontrollutvalget skal kontrollere får innvirkning på kontrollorganets budsjettramme.  
 
Når det gjelder betaling for tjenester som kjøpes av selskaper/samarbeid, fastsettes budsjettet 
her av representantskapet, og kan kun endres av disse. I denne saken gjelder det vedtak som er 
oversendt fra Rogaland Revisjon IKS og fra HKS IKS. 
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1. Kontroll- og kvalitetsutvalgets utgifter 
Utvalgets egne utgifter er videreført som tidligere år. Kontrollutvalget fastsetter ikke selv 
møtegodtgjørelsen. Den er innarbeidet i budsjettforslaget for å synliggjøre samlede kontroll-
utgifter. Budsjettet forutsetter en aktivitet i utvalget som tidligere år med 8 møter i året.  
 
Kontrollutvalget har åpne møter, som avholdes på ettermiddag. Det er lagt inn midler til 
deltakelse på kurs og medlemskap i nettverk. Sekretariatets forslag er på kr 240 000. 
 
2. Sekretariatskostnader 
Karmøy kommune er medeier i det interkommunale selskapet Haugaland Kontrollutvalgs-
sekretariat (HKS) IKS og kjøper sekretariatstjenestene til kontrollutvalget herfra.   
 
Representantskapet vedtok i møtet 24.04.23, sak 6/23 budsjettet for 2024 og eiertilskuddet fra 
deltakerkommunene. Budsjettet er utarbeidet på bakgrunn av selskapsavtalen, der det betales 
en årlig fast grunnsum og etter medgått timeforbruk, basert på eierandel.  
 
Kostnadene for Karmøy kommune neste år er satt til kr 455 000, som er en økning på 5 %. 
Sekretariatet drives etter selvkostprinsippet. Ved overskudd har midlene blitt overført til fond. 
 
3. Revisjonskostnader 
Karmøy kommune er medeier i det interkommunale selskapet Rogaland Revisjon IKS, og 
kjøper derfor sine revisjonstjenester fra dette selskapet. Sekretariatet har mottatt forslag til 
budsjett fra selskapet basert på vedtak i representantskapet.  
 
Regnskapsrevisjonen utføres innenfor fastsatt lovbestemte krav. Forvaltningsrevisjon og andre 
kontroller har tidligere år vært budsjettert med inntil 700 timer.  
Rogaland Revisjon har for 2024 ført opp totalt 2000 timer, som i fjor. I dette er det lagt inn 870 
timer til regnskapsrevisjon, 350 timer til attestasjon, oppmøte i utvalget med 80 timer og 
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll med 700 timer. Timeprisen er for 2024 satt til kr 1.165,- 
eks. mva.  
 
Kontroll- og kvalitetsutvalgets samlede budsjettforslag 
Samlet budsjettforslag for 2024 er satt opp i eget vedlegg. Forslaget er på totalt kr 3 025 000.  
 
Dersom det fremmes forslag om reduksjon i budsjettforslaget, skal det skje av formannskapet i 
tråd med forskriftene og ikke av administrasjonen. Dersom kommunestyret vedtar endringer i 
kontroll- og kvalitetsutvalgets budsjettforslag, må dette meldes til utvalgets sekretariat, da det 
vil få følger for utvalgets arbeid. 
 
Saken legges fram for kontroll- og kvalitetsutvalget med en anbefaling til kommunestyret for 
kommende års ramme til kommunens kontrollarbeid. 
 
 
 
Aksdal, 23.08.23 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgiver/utvalgssekretær 
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      KARMØY kommune

       Budsjett for kontrollarbeidet 2024

Art Ansvar 11000/ funksjon 1100:   Kontroll Budsjett 2023
Budsjett-
forslag 2024

1081 Møtegodtgjørelse 94 000kr             95 000kr             
1080 Tapt arbeidsfortjeneste 14 000kr             14 000kr             
1099 Arbeidsgiveravgift 10 000kr             10 000kr             
1030 Ekstrahjelp/vakt 19 000kr             19 000kr             

Lønn og sosiale utgifter 137 000kr           138 000kr           

1115 Bevertning 7 000kr               5 700kr                
1150 Kurs og opplæring 70 000kr             70 000kr             
1171 Reiseutgifter 12 000kr             12 000kr             

11950 Kontingenter/lisenser 12 000kr             14 300kr             
Kjøp av varer og tjenester 101 000kr           102 000kr           

1375 Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 435 000kr           455 000kr           
1375 Rogaland Revisjon IKS 2 220 000kr        2 330 000kr        

Kjøp av sekretariat- og revisjonstjenester 2 655 000kr        2 785 000kr        

Kontrollutvalgets totale budsjettramme 2 893 000kr       3 025 000kr        

Oversikt - Rogaland Revisjon IKS
Regnskapsrevisjon, attestasjoner, mm. 1 443 000kr        1 514 500kr        
Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroller 777 000kr           815 500kr           
Sum oversikt 2 220 000kr        2 330 000kr        

Timepris 1 110kr               1 165kr                
Alle beløp er eks. mva.

Timeoversikt
Regnskapsrevisjon 870 870
Attestasjoner 350 350
Kontrollutvalg 80 80
Annet (rådgivning etc. )
Sum regnskapsrevisjon, attestasjoner, mv. 1300 1300
Forvaltningsrevisjon  700 700
Timer i alt 2000 2000
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KARMØY KOMMUNE
Perioderapportering 31.07.2023

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

96,25 80 170,75 22,25 71,25 117,5 1,5 559,50 621 045
61,5 85,5 58,75 73,5 15,75 31,25 326,25 362 138

10 5 15,00 16 650
0,00 0

132,25 46 178,25 197 858

290 221,5 229,5 95,75 92 148,75 1,5 0 0 0 0 0 1 079,00 1 197 690

KARMØY FR RR ATT KU RÅD TOTALT SUM

B 2021 385 450 225 40 1 100 1 056 000

R 2021 61 301 85 28 9 483 463 440

B 2022 700 870 350 80 2 000 2 120 000

R 2022 879 784 517 53 15 2 247 2 381 555

B 2023 700 870 350 80 2 000 2 220 000

R 2023 178 560 326 15 0 1 079 1 197 690

B 2024 700 870 350 80 2 000 2 330 000

Måned
Tot. timer

Tot. sum 
eks mvaKunde

Total sum

Regnskapsrevisjon
Bekreftelse/attestasjoner
Kontrollutvalg
Rådgivning
Forvaltningsrevisjon

Budsjett 2024: 
Budsjett fra tidligere år er videreført. Timeprisen økes med kr 55,- for 2023 slik at timepris blir kr 1 165,- + mva for kommuner og kr 1 220,- + mva for andre. 

Forbruk 2.tertial 2023: 
I regnskapsrevisjonen er resterende del av interim og årsoppgjør 2022 gjennomført. Planlegging for revisjonsåret 2023 er påbegynt. Det er utført attestasjon av mva-kompensasjonen 
for tre terminer og ulike særattestasjoner som bl.a. tilskudd til ressurskrevende brukere, ALIS tilskudd og telling av PUH. Forenklet etterlevelseskontroll for 2022 er gjennomført og 
presentert.

Av forvaltningsrevisjon er Kommunale havner og kaianlegg levert og Kommunens praksis ift lov/rettigheter for innbyggere med funksjonshemming og deres pårørende er bestilt. 
Mandatutkast for utarbeidelse av Risiko- og vesentlighetsvurdering er klar for behandling i inneværende periode. 
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KARMØY KOMMUNE     Saksframlegg 
 

SAKSGANG 
Utvalg      Møtedato   Saksnummer 
Kontroll- og kvalitetsutvalget  30.08.23   16/23 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         033 
 
 
EVALUERING AV KONTROLL- OG KVALITETSUTVALGETS 
ARBEID I INNEVÆRENDE PERIODE 2019 - 2023 
 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg ber sekretariatet sammenfatte evalueringsskjemaene og 
legge sammenfatningen frem for det nye utvalget i neste møte. 
 
 
Vedlegg: Evalueringsskjema 
     
Saksorientering: 
Denne valgperioden går mot slutten og dette vil antagelig være det siste møtet i denne perioden. 
Det vil bli valgt nytt kontrollutvalg av kommunestyret på det konstituerende møtet. 
Sekretariatet inviterer utvalgsmedlemmene til å evaluere inneværende periode og overføre 
kunnskap til nytt utvalg.  
 
Medlemmene bes gi sine innspill/synspunkter på vedlagt skjema. 
 
Sekretariatet vil sammenfatte innspillene og videreformidle disse til det nye utvalget. 
  
Tilbakemeldingene vil også være nyttige for oss som betjener kontrollutvalget (sekretariatet og 
revisor).  
 
 
Aksdal, 23.08.23 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgiver/utvalgssekretær 
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Skjema for evaluering av arbeidet i kontrollutvalget i valgperioden 2019 - 2023 
 
Sekretariatet vil be medlemmene gjennomføre evaluering av arbeidet i kontrollutvalget i valgperioden 2019 – 2023. 
Evalueringen inneholder disse spørsmålene: 
 

Nr. Spørsmål Svar 

1 Klarer kontrollutvalget å fylle kontroll-
funksjonen på en god måte? 
Hva kan gjøres bedre? 

 

2 Er antall møter tilstrekkelig i forhold til 
saksmengden?  

 

3 I hvilken grad blir møtene gjennomført på en 
effektiv og engasjerende måte?  
Hva kan gjøres bedre? 

 

4 I hvilken grad har utvalget hatt økonomiske 
rammer til å gjennomføre oppgavene på en god 
måte? 

 

5 Hvordan blir kontrollutvalget oppfattet av andre 
sentrale aktører, slik som kommunestyret og 
administrasjonen? 

 

6 Har kommunestyret og administrasjonen 
forståelse av hvilken rolle og ansvar utvalget 
har? Hvordan kan utvalget bidra til en god 
forståelse? 

 

7 Er det klare roller og klar ansvarsdeling mellom 
utvalget, kommunestyret og administrasjonen? 

 

8 I hvilken grad er kontrollutvalget synlig nok på 
kommunens hjemmeside? 

 

9 Bør kontrollutvalget gjøre mer og/ eller mindre 
av noe?  

 

10 Hvordan fungerer samhandlingen med revisor? 
Hva kan gjøres bedre? 

 

11 Hvordan fungerer arbeidet med plan for 
forvaltningsrevisjon og plan for 
selskapskontroll? 

 

12 Hvordan fungerer samhandlingen med 
sekretariatet? Hva kan gjøres bedre? 

 

13 Hvilke forbedringstiltak kan gjennomføres? 
 

 

14 Kontrollutvalget og henvendelser: 
- fra innbyggere 
- ansette 
- andre folkevalgte 

 

15 Hva bør folkevalgtopplæringen for det nye 
kontrollutvalget inneholde og hvor omfattende 
bør det være? 

 

16 Folkevalgtopplæringen for kommunestyret: 
- Bør kontrollutvalget få delta her? 
Bør roller og ansvar for kontrollutvalget 
presenteres her? 

 

 

17 Annet 
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KARMØY KOMMUNE     Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 av 1 

 
SAKSGANG 

Utvalg      Møtedato   Saksnummer 
Kontroll- og kvalitetsutvalget  30.08.23   17/23 
 
Saksansvarlig        Arkivkode 
Sjur Hatlen         216 
 
 
REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 30.08.23 
 
 
Sekretariatets forslag til vedtak: 
 
Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg tar referat- og orienteringssakene 17 - 21 til orientering. 
 
 
 
Vedlegg:   
  
17. Statusoversikt pr. august 2023 
18. Rogaland Revisjon – perioderapportering pr. 31.07.23 
19. FKT – årsmøte 2023 – protokoll fra 31.05.23 
20. Informasjon knyttet til Haugaland Kraft AS' salg av aksjer og utøvelse av forkjøpsrett 
21. Notat – Vurdering av delegasjonsreglement 
  
 
Saksorientering 

Vedlagt følger de opplistede tema, brev, meldinger og lignende til utvalgets orientering. 

Pkt. 20 - 21 
Utvalgsleder har bedt om at informasjonsskriv og notat som ble lagt fram for kommunestyret 
13.02.23 vedrørende Haugaland Kraft AS og forkjøpsrett av aksjer blir lagt frem for utvalget 
som referatsak. 
 
 
 
Aksdal, 23.08.23 
 
 
Sjur Hatlen 
Rådgiver/utvalgssekretær 
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   Karmøy kontroll- og kvalitetsutvalg – 
 Statusoversikt - august 2023 

 

Saker fra bestilling til behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 
 Tema  Bestilling  Tidsbruk  Status  Ferdig   Merknad  

BPA-ordningen  08.02.23 400 timer Prosjektmandat 
ferdig 

1. møte 
2024 

 

      

  

Saker under politisk behandling eller til oppfølging i utvalget  

Forvaltningsrevisjon 
eller eierskapskontroll  

Bestilt  
KU  

Behandlet i 
KU  

Behandlet i 
KST   

Oppfølging 
i KU/KST  

Merknad  

Kompetanse og 
rekruttering 
 

16.02.22 28.09.22 17.10.22 27.09.23 12 mnd. 

Kvalitets- og 
journalsystem 

26.08.20 17.03.21  28.06.21 23.03.22/ 
09.05.22/ 
 

Oppfølging  
KST 
20.03.23 

      

 

Tidligere prosjekter i perioden 

  
Tema  

Bestilt  Behandlet i 
KU  

Behandlet  
i KST  

Fulgt opp i 
KU/KST  

Merknad  

Kommunale havner og 
kaianlegg 

16.06.21, 
og 
23.03.22 

08.02.23 20.03.23 Ingen 
oppfølging 

 400 t. 

 
Tidlig innsats  

05.02.20 17.06.20 21.09.20 20.09.21 KPMG AS 

 
Personvern   

23.01.19  25.09.19 
  

25.11.19  23.01.21 KPMG AS 

Plan for forvaltnings-
revisjon 2020-2024 

03.12.19 26.08.20 
 

26.08.20 
 

 KPMG AS 

Plan for eierskaps-
kontroll 2020-2024 

03.12.19 26.08.20 
 

26.08.20 
 

 KPMG AS 

 
 

17



Orienteringer 
 
Tema/selskap Bestilt Møtedato  Deltakere 

Mottak av flyktninger 30.11.22 30.08.23   

Kommunens 
klimautfordringer 

30.11.22 27.09.23   

Oppgaver til 
personvernombudet  

30.11.22 10.05.23  Gisle Stødle/Beate 
Andreassen 

Kommunal eierutøvelse 30.11.22 08.02.23  Næringssjef Per Velde 

     

Rogaland Revisjon IKS 24.11.21 30.11.22  Rune Haukaas 

Haugaland Kraft AS 24.11.21 26.10.22  Pablo Barrera 

Karmøy Kino AS 24.11.21 28.09.22 
 

 Aina Sævik Olsen og 
styreleder 

Renovasjonen og 
Borgaredalen miljøpark 

24.11.21 15.06.22 
 

 Siw Anita Thorsen 

Vann- og 
avløpssektoren 

24.11.21 31.08.22 
 

 Døsen og Heggheim 

Kommunens anti- 
korrupsjonsarbeid 

16.02.22 11.05.22 
 

 Skriftlig svar 

Testing og sporing 
under pandemien 

24.11.21 11.05.22 
 

 Tore Skeie C.  Eikrem 

Fysioterapi-tjenesten og 
rutiner ved klager 

16.02.22 23.03.22 
 

- Aslaug Irene Skjold 

Haugaland Brann og 
redning IKS 

18.11.20 23.03.22 - Dag Botnen 

Landbruksforvaltningen 18.11.20 16.02.22 - Britt Johnsen Pedersen 
     
Avaldsnes-prosjektet 18.11.20 24.11.21 - Marit Synnøve Vea 

Rus og psykisk 
helsetjeneste 

18.11.20 20.10.21 - John Gunnar Liknes 

Destinasjon Hgsd & Hgl 18.11.20 01.09.21 - Vigleik Dueland 

Husøy havn og 
næringsområde  

18.11.20 16.06.21 - Tore Gautesen 

Barnevernleder 18.11.20 19.05.21 - Jakob Bråtå 

Barnehagesjefen 18.11.20 27.01.21  Einar Solheim 
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KARMØY KOMMUNE
Perioderapportering 31.07.2023

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

96,25 80 170,75 22,25 71,25 117,5 1,5 559,50 621 045
61,5 85,5 58,75 73,5 15,75 31,25 326,25 362 138

10 5 15,00 16 650
0,00 0

132,25 46 178,25 197 858

290 221,5 229,5 95,75 92 148,75 1,5 0 0 0 0 0 1 079,00 1 197 690

KARMØY FR RR ATT KU RÅD TOTALT SUM

B 2021 385 450 225 40 1 100 1 056 000

R 2021 61 301 85 28 9 483 463 440

B 2022 700 870 350 80 2 000 2 120 000

R 2022 879 784 517 53 15 2 247 2 381 555

B 2023 700 870 350 80 2 000 2 220 000

R 2023 178 560 326 15 0 1 079 1 197 690

B 2024 700 870 350 80 2 000 2 330 000

Måned
Tot. timer

Tot. sum 
eks mvaKunde

Total sum

Regnskapsrevisjon
Bekreftelse/attestasjoner
Kontrollutvalg
Rådgivning
Forvaltningsrevisjon

Budsjett 2024: 
Budsjett fra tidligere år er videreført. Timeprisen økes med kr 55,- for 2023 slik at timepris blir kr 1 165,- + mva for kommuner og kr 1 220,- + mva for andre. 

Forbruk 2.tertial 2023: 
I regnskapsrevisjonen er resterende del av interim og årsoppgjør 2022 gjennomført. Planlegging for revisjonsåret 2023 er påbegynt. Det er utført attestasjon av mva-kompensasjonen 
for tre terminer og ulike særattestasjoner som bl.a. tilskudd til ressurskrevende brukere, ALIS tilskudd og telling av PUH. Forenklet etterlevelseskontroll for 2022 er gjennomført og 
presentert.

Av forvaltningsrevisjon er Kommunale havner og kaianlegg levert og Kommunens praksis ift lov/rettigheter for innbyggere med funksjonshemming og deres pårørende er bestilt. 
Mandatutkast for utarbeidelse av Risiko- og vesentlighetsvurdering er klar for behandling i inneværende periode. 
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kommunedirektør 

Notat 

Til: Kommunestyret 

Fra: Konstituert kommunedirektør 

Vår referanse: 23/1108-1 

Dato: 06.02.2023 

Informasjon knyttet til Haugaland Kraft AS' salg av aksjer og utøvelse av forkjøpsrett 

Haugaland Kraft AS (HK) ervervet 19 141 293 aksjer (3,67 %) av egne aksjer våren 2021. Dette skjedde i 
tilknytning til at Karmøy og Haugesund kommune benyttet forkjøpsretten i forbindelse med at Fjeldberg 
Kraftlag AS solgte sine aksjer i Haugaland Kraft. Senere samme år har selskapet brukt 11 466 381 aksjer (2,2 %) 
til å erverve Energiselskapet Odda AS, og solgt 4 169 592 aksjer (0,8 %) til kommunene Bømlo, Etne, Fitjar og 
Sauda. 

Saker knyttet til salg av ovennevnte aksjer ble fremlagt for godkjennelse i ekstraordinær generalforsamling 
21.12.2021 (vedlegg 1). Karmøy kommune har, i samarbeid med Haugesund og Tysvær kommuner, arbeidet 
med å revidere kommunens eierskapsmelding 1 . Denne ble politisk behandlet og vedtatt i Karmøy 
kommunestyre i desember 2022. Underveis har det i Karmøy kommune blitt gjort en vurdering av kommunens 
delegasjonsreglement mv. med utgangspunkt i problemstillinger knyttet til disse transaksjonene. Dette notatet 
ligger vedlagt (vedlegg 2). 

I generalforsamlingens vedtak er det tatt inn en formulering om at «Aksjonærer som stemmer for dette 
vedtaket, forplikter seg samtidig til å avstå fra å utøve forkjøpsrett i tilknytning til…». Dette vedtaket, hvor 
aksjonærene fraskriver seg forkjøpsretten, er vurdert å være utenfor generalforsamlingens 
myndighetsområde. Det er den enkelte aksjonær – her kommunestyret – som utøver denne myndigheten. 
Spørsmålet om fraskrivelse av forkjøpsrett skulle derfor formelt sett vært behandlet av kommunestyrene, og 
burde derfor ikke vært tatt inn som en del av vedtaket. Det er ikke uvanlig at spørsmålet om bruk av 
forkjøpsrett ønskes avklart forut for et salg, men dette burde da vært avklart med den enkelte aksjonær i 
forkant. 

Det aktuelle salget har ikke vært behandlet av kommunens administrasjon, og sånn sett heller ikke blitt politisk 
behandlet i kommunestyrene. Dette er formelt sett ikke uriktig, men i den grad Haugaland Kraft AS ønsket en 
avklaring om bruk av forkjøpsretten som et premiss for salget, burde dette vært tatt opp med kommunenes 
administrasjoner i forkant, slik at det var tilstrekkelig tid til å legge dette spørsmålet frem for 
kommunestyrene. 

1 

https://innsyn.karmoy.kommune.no/innsyn_karmoy/wfinnsyn.ashx?response=journalpost_detaljer&journalpostid=2013 
164730& 
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Side 2av 2 

Etter aksjeloven må forkjøpsrett gjøres gjeldende ved melding til selskapet senest to måneder etter melding 
om om eierskiftet. Det vurderes derfor at forkjøpsretten for kommunene er tapt, ettersom kommunene ikke 
innen den lovpålagte fristen har varslet om at forkjøpsrett vil gjøres gjeldende. 

Denne saken avdekker at det har vært svakheter i rutinene for kontakt mellom kommunen og de ulike 
selskapene, og at det har vært behov for en tydeligere ansvars- og rollefordeling mellom kommunestyret og 
kommunestyrets representanter i eierorganene. Målsettingen med den nye eierskapsmeldingen har vært å 
klargjøre disse områdene. Eierskapsmeldingen bygger på KS sine oppdaterte anbefalinger, og har i tillegg 
bygget på kommunens egne erfaringer med eierstyring, samt de erfaringer som Haugesund og Tysvær 
kommune har gjort. 

Eierskapsmeldingen blir et viktig overordnet styringsdokument som gir konkrete føringer for hvordan 
kommunestyret, kommunestyrets representanter i eierorgangene og administrasjonen skal utøve sine roller i 
kommunens eierutøvelse. Prinsippene i eierskapsmeldingene vil også bli tatt inn ved neste rullering av 
delegeringsreglementet. 
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Kommuneadvokaten

Postboks 167 Rådhuset
4291 Kopervik

E-post: Telefon:

mbm@karmoy.kommune.no 52 81 01 75

kse@karmoy.kommune.no 52 81 01 76

kmv@karmoy.kommune.no 52 81 01 77

thlo@karmoy.kommune.no 52 81 01 82

smo02@karmoy.kommune.no 52 81 01 83

cem01@karmoy.kommune.no 52 81 01 78

Telefaks: 52 85 74 42

Advokater MNA
May Britt Mannes (kommuneadvokat)

Kristin Steensnæs Engedal (advokat)

Karin Margrethe Vedø (advokat)

Thorbjørn Lie Lotsberg (advokat)

Silvia May Stange (advokat)

Cheryl Emmerhoff (konsulent)

Dato: 30.05.2022

Notat – Vurdering av delegasjonsreglement

1 Innledning

Kommuneadvokaten har blitt forespurt av rådmannen om å avgi en vurdering av

hvorvidt gjeldende delegasjonsreglement for Karmøy kommune1 gir ordfører fullmakt til

å frasi kommunen forkjøpsrett til aksjer.

Ved fortolkningen av delegasjonsreglementet har vi tatt utgangspunkt i alminnelig

juridisk metode, hvor et rettslig utgangspunkt er hva som følger av den alminnelige

språklige forståelsen av bestemmelsene. Kommuneadvokaten har ikke vært involvert i

utformingen av de relevante bestemmelsene i delegasjonsreglementet.

Kommuneadvokaten har blitt forelagt selskapets vedtekter og protokoll fra

ekstraordinær generalforsamling i Haugaland Kraft AS avholdt 21.12.2021 (se punkt 3.3).

Kommuneadvokaten er ikke forelagt kommunale vedtak eller avtaler som omhandler

eller forutsetter fraskrivelse av forkjøpsrett på den aktuelle generalforsamlingen.

Det foreligger videre et notat fra styret i Haugaland Kraft AS datert 30.08.2021 hvor det

angis at det har vært «[t]idligere diskusjoner med nåværende eiere» om at Haugland

Kraft skal være en driver for å samle og styrke regionen Sunnhordland, Haugalandet og

Indre Ryfylke, og at styret på denne bakgrunn foreslo å tilby totalt 1 % av aksjene i

selskapet til 5 kommuner.

1 Tilgjengelig på https://delegering.kf.no/delegering/publikum/1149
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Kommuneadvokaten

Kommuneadvokaten har ikke vurdert hvorvidt det kan foreligge fullmakt til ordfører på

annet grunnlag i saken vedrørende Haugaland Kraft AS, eks. spesifikke fullmaktsvedtak

eller en alminnelig toleranse-/kombinasjonsfullmakt, og har ikke blitt forelagt

dokumentasjon på dette.

2 Konklusjoner

Kommuneadvokaten har vurdert delegasjonsreglementet, og har følgende konklusjoner:

 Ordfører er legitimert til å opptre utad på vegne av kommunen på

generalforsamling. Delegasjonsreglementet er motstridende hva gjelder

reguleringen av ordførers interne beslutningskompetanse. Det er i reglementet for

formannskapet angitt at ordfører kan motsette seg instruks om hva han skal

stemme, og dermed forutsatt at ordfører har delegert beslutningsmyndighet.

Delegasjonsreglementet bør revideres med henblikk på å tydeliggjøre ordførers og

andre organers rolle i kommunens saksbehandling av saker som skal til

behandling på generalforsamling. (punkt 3.2)

 Beslutningene om å frasi kommunens forkjøpsrett til aksjer i Haugaland Kraft AS

utgjør en avtalerettslig disposisjon på eiernivå. Beslutningen gjelder et forhold

som uansett ikke er omfattet av ordførers representantskap/avgjørelsesmyndighet

på generalforsamling. (punkt 3.3)

 Kommunens forkjøpsretter er uansett falt bort i dag, jf. aksjeloven § 4-23 første

ledd (punkt 3.4)

3 Juridisk vurdering av delegasjonsreglementet

3.1 Generelt om ordførers interne kompetanse og ytre legitimasjon

Gjeldende delegasjonsreglement («ordførers myndighet») fastslår i pkt. 3 at ordfører «er

kommunens representant i årsmøter/generalforsamlinger der slik representasjon ikke er spesielt

utpekt av formannskapet. Ordfører kan utpeke evt. stedfortreder med fullmakt».

Videre fremkommer det at ordfører har delegert avgjørelsesmyndighet etter

kommuneloven § 11-8 for såkalte hastesaker. Vi er ikke kjent med at beslutningen om å

fraskrive forkjøpsrett til aksjer i Haugaland Kraft AS har vært forankret i ordførers

kompetanse etter kommuneloven § 11-8 eller andre nødrettslige betraktninger.
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Kommuneadvokaten

Delegasjonsreglementet inneholder ikke bestemmelser om delegasjon knyttet til særskilte

regler i aksjeloven (herunder regler om forkjøpsrett).

3.2 Ordførers representantskap i generalforsamling

Vår vurdering er at gjeldende delegasjonsreglement om ordførers myndighet pkt. 3

utvilsomt fastslår at ordfører er legitimert til å opptre på vegne av Karmøy kommune på

generalforsamlinger i aksjeselskaper mv. hvor kommunen er aksjeeier. Dette medfører at

ordfører har kompetanse til å forplikte Karmøy kommune utad innenfor rammen av

generalforsamlingens myndighet etter aksjeloven og selskapets vedtekter.

Ordlyden i pkt. 3 fastslår imidlertid ikke direkte at ordfører har avgjørelsesmyndighet i

slike saker. Slik kommuneadvokaten tolker delegasjonsreglementet for ordfører, bygger

bestemmelsene på et skille mellom «representasjon»» og «avgjørelsesmyndighet/myndighet».

Det vises i så måte til delegasjonsreglement for ordfører punkt 1, 2 bokstav a og b, og 4-7

som alle gir ordfører myndighet til å fatte forskjellige typer avgjørelser. Etter vår

vurdering er delegasjonsreglementet etablert ut fra et system hvor det skilles mellom

intern kompetanse (avgjørelsesmyndighet) og ekstern kompetanse (representasjon). Et

slikt skille er også i tråd med alminnelig fullmaktslære.

I delegasjonsreglementet for formannskapet er det imidlertid fastslått følgende:

«Formannskapet kan velge å instruere den som møter på kommunens vegne i virksomheter

hvor kommunen har eierinteresser (aksjeselskaper, IKS o.l.). Ordfører eller annen som møter

på kommunens vegne må ha god grunn til å fravike en instruksjon om hva han skal stemme

for/mot i generalforsamling, årsmøte eller lignende. Formannskapet og kommunens

representant er bundet til å følge selskapets vedtekter, avtale mellom eierne, kommunenes

eierstrategi for selskapet og kommunens eierskapsmelding.»

Bestemmelsen forutsetter at ordfører er bemyndiget til å motsette seg instruksjon fra

formannskapet dersom han har «god grunn» til dette. Vurderingen av om det foreligger

«god grunn» må i den enkelte sak nødvendigvis tas av ordfører. Denne

reservasjonsadgangen forutsetter at ordfører også har intern beslutningsmyndighet i

saker hvor det ikke foreligger instruks fra formannskapet.

Slik kommuneadvokaten vurderer det, foreligger det en motstrid mellom

delegasjonsbestemmelsene som er gitt til fordel for ordfører og formannskap, hvilket gjør

det uklart hvilken beslutningskompetanse ordfører egentlig har i saker som skal

behandles i øverste organ i virksomheter hvor kommunen har eierinteresser. Ettersom

ordførers myndighet kun er forutsatt i bestemmelsene om formannskapet, er det heller

ikke inntatt bestemmelser i delegasjonsreglementet som begrenser ordførers kompetanse
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eller fastsetter nærmere rammer for behandlingen av slike saker. Vår anbefaling er å

revidere delegasjonsreglementet på dette punkt, slik at det blir tydeligere hvordan saker

som er til gjenstand for behandling på generalforsamling mv. skal saksbehandles i

kommunen.

3.3 Fraskrivelse av forkjøpsrett – ikke utøvelse av generalforsamlingens myndighet

Generalforsamlingen i Haugaland Kraft AS vedtok 21.12.2021 salg av selskapets egne

aksjer iht. følgende to generalforsamlingsvedtak:

Etter aksjeloven § 5-1 utgjør generalforsamlingen selskapets øverste myndighet.

Generalforsamlingen som organ fatter etter loven beslutninger som angår selskapet og

dets virksomhet. Aksjeloven har ikke noen uttømmende regulering av hvilke

beslutninger generalforsamlingen rettslig sett kan fatte.

Beslutningene om å selge selskapets egne aksjer og gi fullmakt til å undertegne avtale (jf.

vedtakenes første og andre avsnitt) utgjør klart beslutninger som kan tas av

generalforsamlingen, selv om disse i alminnelighet ligger under styrets forvaltning av

selskapet.
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Vedtakenes tredje avsnitt, som fastslår at aksjonærer som stemmer for salg samtidig

forplikter seg til å avstå fra å utøve forkjøpsrett til aksjene som selges, gir imidlertid

uttrykk for disposisjoner som etter vår vurdering ikke faller innenfor

generalforsamlingens myndighet. Aksjeloven inneholder ingen bestemmelser som

omhandler fraskrivelse av forkjøpsrett, og ingen av flertallskravene i aksjeloven §§ 5-17

til 5-20 er anvendelige på en slik beslutning. Beslutningene har heller ingen betydning for

selskapet, og får kun virkning på eiernivå.

Fraskrivelse av forkjøpsrett utgjør etter vår vurdering en avtalerettslig disposisjon på

eiernivå som utgjør en bakenforliggende forutsetning for å stemme for

«hovedspørsmålene» om salg, hvilket også understøttes av ordlyden i vedtakene som

angir at det er aksjonærene – og motsetningsvis ikke generalforsamlingen/selskapet –

som forplikter seg. Det å fraskrive kommunens forkjøpsrett er en disposisjon som

forutsetter at det er tatt en beslutning om å kjøpe eller ikke kjøpe aksjer, og som bør

undergis tilsvarende krav til saksbehandling som ordinære investeringer i samme

størrelsesorden.

Beslutningene om å fraskrive kommunens forkjøpsrett er etter vårt syn ikke

selskapsrettslig bindende, og gjelder forhold som således ikke er omfattet av ordførers

representantskap/avgjørelsesmyndighet på generalforsamling, jf. delegasjonsreglementet

punkt 3 og drøftelsen under punkt 3.2 ovenfor.

3.4 Avtalerettslig gyldighet av beslutningene om fraskrivelse av forkjøpsrett

Vi legger til grunn at alle som har deltatt på den aktuelle generalforsamlingen i

Haugaland Kraft AS har vært legitimert til å representere sin kommune, men at

tilsvarende problemstillinger vedrørende beslutningskompetanse (interne fullmakter jf.

punkt 3.2 og 3.3) kan være aktuelle for flere av de andre kommunene som har vært

representert på denne generalforsamlingen.

Utgangspunktet er at fullmektigens beslutninger er forpliktende for prinsipalen (Karmøy

kommune) med mindre den andre part (medkontrahenten – her særlig de kommuner

som har ervervet aksjene) på avtaletidspunktet ikke har vært i god tro. Dette utløser en

rekke kompliserte juridiske og bevismessige problemstillinger knyttet til om og i hvilket

omfang ordførere eller andre som deltar på generalforsamling på vegne av kommunen

kan forplikte kommunen selv om de har overskredet sine interne fullmakter. Vi går ikke

inn på en nærmere vurdering av dette i denne saken, ettersom det følger av selskapets

aksjeeierbok at den siste transaksjonen ble gjennomført 01.02.2022. Fristen for å gjøre

gjeldende forkjøpsrett er 2 måneder etter at selskapet har fått melding om

aksjeoverdragelsen, jf. aksjeloven § 4-23. Basert på mottatte opplysninger legger vi derfor

til grunn at forkjøpsrettene uansett har falt bort i dag.
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Kommuneadvokaten

Thorbjørn Lie Lotsberg

Advokat
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