Maote nr. 2/23

VINDAFJORD KONTROLLUTVAL

MATEINNKALLING

Dato: onsdag 24. mai 2023

Tid: kl. 15.00

Stad: Vindafjord radhus, @len

Forfall melder du til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1KS, tIf. 959 86 977

eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlemer innkalla sarskilt. Medlemer som meiner seg ugilde, ma gi melding om
dette slik at varamedlemer kan innkallast. Sakskartet vil bli lagd ut p& kommunen si nettside og pa
www.kontrollutvalgene.no

Saker merka Ikkje offentleg jamfer off.l., blir berre sende til medlemer/varamedlemer.

Kommunedirektgren er invitert

SAKLISTE:
05/23 Godkjenning av protokoll fra mgtet 15.02.23
06/23 Uttale til rekneskap og arsmelding for 2022

07/23 Forenkla etterlevingskontroll for rekneskapsaret 2022 —
revisor si attestasjon om gkonomiforvaltninga

08/23 Referat- og orienteringssaker 24.05.23

Ymse

@len/Aksdal, 15.05.23

Anne Tone Salte Andersen Sjur Hatlen
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretaer
Kopi: Ordfgrar (mate- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Kommunedirektgr  (er invitert)

Varamedlemer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 24.05.23 05/23
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Sjur Hatlen 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 15.02.23

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Protokoll fra mgtet i Vindafjord kontrollutval 15.02.23 blir godkjent slik han ligg fare.

Saksvedlegg: Protokoll fra mgtet 15.02.23

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mgte 15.02.23 fglgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av mgtet og er oversendt kommunen slik han ligg
fare. Det er ikkje komme merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen godkjennast formelt i dette matet, og utvalsleiar eller evt. mgteleiar vil sa signere
protokollen.

Aksdal, 16.05.23

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretaer
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Mgte nr. 1/23

VINDAFJORD KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Onsdag 15. februar 2023 blei det halde mgte i Vindafjord kontrollutval under leiing av
utvalsleiar Anne Tone Salte Andersen.

M@TESTAD: Vindafjord radhus, formannskapssalen

M@TESTART-M@TESLUTT: KI. 15.00 - kl. 16.15

MJTANDE MEDLEMER: Eivind Hetland (Krf), Knut Severin Berge (Frp),
Anne Tone Salte Andersen (H) og Olaug Mari
@en (Sp)

M@TANDE VARAMEDLEMER: 1. vara @yvind Oland (H)

FORFALL: Kjell Ove Leite (H)

FRA SEKRETARIATET M@TTE: Dagleg leiar/utvalssekreteer Odd Gunnar Hgie

og radgjevar Sjur Hatlen —
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA ROGALAND REVISJON IKS: Revisor Jeanette Semnes
FRA ADMINISTRASIJONEN M@TTE: Ingen
ANDRE SOM M@TTE: Ingen
MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen
MERKNADER TIL SAKLISTE: Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 01/23 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 23.11.22

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll fra kontrollutvalsmegte 23.11.22 blir godkjent slik han ligg fere.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.23:

Utvalsleiar las opp e-post fra Erling Halleraker og Stig Hetland. Dei takka for rask og god
tilbakemelding, jf. referatsak 34/22.

Utvalet hadde ingen merknader til protokollen.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.23:

Protokoll fra kontrollutvalsmgte 23.11.22 blir godkjent slik han ligg fare.



Mgte nr. 1/23

SAK 02/23 TINGING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT -
«PLAN- OG BYGGJESAK»

Sekretariatet si innstilling:

Vindafjord kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjonsrapport om «Plan- og byggjesak» i
samsvar med prosjektmandat dagsett 30.01.23 (med dei endringane som kjem fram i mgtet).
Oppdraget tingast fra Rogaland Revisjon IKS innanfor ei rame pa 250 timar.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.23:

Revisor las opp prosjektets fgremal, metode og problemstillingane. Medlemmane drgfta
mandatet og framlegg til problemstillingar. Utvalet meinte det var viktig & fa fram brukarane
sine erfaringar og opplevingar.

Revisor noterte seg innspela. Ho meinte desse kunne innarbeidast innafor mandatet sine
rammer.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.23:

Vindafjord kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjonsrapport om «Plan- og byggjesak» i
samsvar med prosjektmandat dagsett 30.01.23.

Oppdraget tingast fra Rogaland Revisjon IKS innanfor ei rame pa 250 timar.

SAK 03/23 ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET 2022

Sekretariatet si innstilling:

Kontrollutvalet godkjenner arsmeldinga for 2022 (med eventuelle endringar som kjem fram
I mgtet).

Innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyre tek arsmeldinga for 2022 fra kontrollutvalet til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.23:

Leiar gjekk gjennom arsmeldinga. Ho og medlemmene hadde nokre spgrsmal og
kommentarar. Sekreter svara pa spgrsmala.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.23:

Kontrollutvalet godkjenner arsmeldinga for 2022.

Innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyre tek arsmeldinga for 2022 fra kontrollutvalet til orientering.



Mgte nr. 1/23

SAK 04/23 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 15.02.23

1. Statusrapport pr. februar 2023

2. Tertialrapport pr. 31.12.22 fra Rogaland Revisjon IKS

3. Kst-vedtak 13.12.22, sak 60/22 — 2. gongs oppfalging av rapport «IKT og info.»

4. Protokoll fra representantskapsmgte i HIM 1KS 30.11.22

5. Protokoll fra ekstraordiner gen. forsamling Haugaland Kraft AS 21.12.22

6. NKRFs kontrollutvalgskonferansen 1. - 2. februar oppsummering v/sekreteer

7. Invitasjon til FKTs fagkonferanse — 31.05 - 01.06.23 i Trondheim

8. Statsforvalteren i Rogaland - Informasjon om statlige tilsyn med kommunene i 2023

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.23:
Leiar gjorde greie for referatsakene. Sekreterane refererte fra NKRF konferansen.

Utvalet hadde ingen sarskilte merknader til referatsakene.
Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.23:
Referatsaker 1 — 8 blir tatt til orientering.

YMSE
Ingen saker blei meldt eller tatt opp.

Neste mgte: onsdag 24.05.23, kl. 15.00

Saker: kommunen sin arsrekneskap for 2022 og forenkla etterlevingskontroll.

@len/Aksdal, 15.02.23

Anne Tone Salte Andersen Sjur Hatlen
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretaer



VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalet 24.05.23 07/23
Formannskapet
Kommunestyret
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Sjur Hatlen 212

UTTALE TIL REKNESKAP OG ARSMELDING FOR 2022

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling:

Vindafjord kontrollutval vedtek uttale til arsrekneskap og arsmelding 2022 slik den ligg fare
(med desse endringane/tillegg).

Kontrollutvalet tilrar at Vindafjord kommunestyre godkjenner arsrekneskapen og arsmeldinga
for 2022.

Vedlegg:
1. Framlegg til uttale til arsrekneskap og arsmelding for 2022
2. Revisjonsmelding for 2022 fra Rogaland Revisjon IKS
3. Arsoppgjersnotat — dagsett 17.04.23
4. Arsmelding og arsrekneskap 2022 — eige vedlegg

Innleiing

Sekretariatet vil vise til vedlagte dokument. Heile rekneskapen med notar og arsrapport for
2022 ligg ogsa pa kommunen si nettside. Forutan revisor, vil representantar fra
administrasjonen delta under handsaminga av saka.

Bakgrunn

Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 14-3 tredje ledd gje uttale om arsrekneskapet og
arsmeldinga. Uttalen skal sendast til kommunestyret med kopi til formannskapet. Uttalen ma
vere klar far formannskapet skal gje si innstilling til arsrekneskapet og arsmeldinga.

Vidare star det ogsa i forskrift om kontrollutval og revisjon § 3:
«Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
arsregnskapene og arsmeldingen for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til
vedtak».

Kontrollutvalet skal ogsa sja til at rekneskapsrevisor sine papekingar etter kommunelova § 24-

7 til § 24-9 blir retta eller falgt opp. Dersom papekingane ikkije blir retta eller fglgt opp, skal
kontrollutvalet rapportere det til kommunestyret.
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Hovudformalet med gkonomiforvaltninga etter kommunelova § 14-1 er & ivareta gkonomisk
handleevne. Kommunestyret skal sjglv vedta finansielle maltall for utviklinga av kommunens
gkonomi, og vil normalt omtale utviklinga i finansielle maltall i arsmeldinga, jf.
kommuneloven § 14-7 punkt a).

Kontrollutvalet kan velje & kommentere utviklinga av maltalla. Det same gjeld kommunens
gkonomiske situasjon som heilskap, men dette ma basera seg pa arsmeldinga og ma vere ei
ngktern vurdering fra kontrollutvalet si side. Det er kommunestyret som har statt for alt
laneopptak i ein kommune og kontrollutvalet skal ikkje kritisere slike disposisjonar.

Grunnlag for kontrollutvalet sin uttale

Grunnlaget for handsaminga i kontrollutvalet er Vindafjord kommune sitt avlagde
arsrekneskap for 2022 og notar, revisjonsmeldinga, revisjonsrapport og kommunedirektaren
sin arsmelding.

Arsrekneskapen
Rekneskapen for 2022 viser 706,8 mill. kr. til fordeling drift. Netto driftsresultat blei pa 57,3
mill. kr mot regulert budsjett pa 24,8 mill.kr. Det utgjer 6,3 % av samla driftsinntekter.

Resultatet enda rundt 32,5 mill. kr hggare enn budsjettert. 1 2022 fekk Vindafjord kommune
35,8 mill. i eigedomsskatt.

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene blir nytta som et mal pa skonomisk
handlingsfridom. Teknisk berekningsutval (TBU) og KS tilrar at denne storleiken over tid bar
liggje pa rundt 1,75 % for & ha ein sunn gkonomi. I 2021 var netto driftsresultatet pa 5,0 %.
Resultatet ligg dermed godt gve det TBU tilrar, og kommunen sitt eige maltall som ogsa er
1,75 %.

Vindafjord kommune si netto lanegjeld 56,5 %. Kommunens gjeldsgrad blir rekna for & vere
pa eit moderat/Iagt niva samanlikna med andre kommunar. Kommunen sitt disposisjonsfond
utgjer 200,5 mill. kr. eller 21,9 %. Dette er godt gve kommunen sitt maltall pa 7,5 %.

Investeringsrekneskapen

Sum utgifter i investeringar i varige driftsmidlar var pa 108,5 mill. kr. Regulert budsjett var pa
188,8 millionar kroner. Avviket mellom budsjett og rekneskap skuldast i all hovudsak
tidsforskyving og etterslep av investeringar.

Landet generelt - fra Kommunal Rapport 23.03.23
| gjennomsnitt leverte norske kommuner et netto driftsresultat pa 3 prosent av_brutto
driftsinntekter i fjor. Resultatet er godt over anbefalingene fra Teknisk beregningsutvalg
(TBU) pa 1,75 prosent, og KS har gitt uttrykk for at de er forngyde med resultatet.

Et nermere blikk pa de forelgpige regnskapstallene fra SSB viser en kraftig gkning av
antall kommuner med negativt driftsresultat det siste aret.

Departementet mener at samlet sett er den gkonomiske situasjonen i kommunene god, og
det vises blant annet til at ved utgangen av fjoraret hadde kommunene til sammen nermere
100 milliarder kroner staende i disposisjonsfond, og at nesten alle kommunene med
negative driftsresultater kunne dekke dette ved bruk av sine fond.
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Kommunane pa Haugalandet hadde i 2022 fglgjande netto driftsresultat:
Suldal 27,7 %, Utsira 18,5 %, Tysveer 10,4 %, Bokn 8 %, Vindafjord 6,3 %, Karmay 4,1 %,
Sveio 3,3 %, Etne 2,2 %, Haugesund 2,1 % og Sauda 1,3 %.

Arsmelding/arsrapport

Etter lova skal det leggjast fram ei arsmelding/-rapport som skal gi opplysningar om tilhgve
som ikkje gar fram av rekneskapen og som er viktige i vurderinga av kommunen si
gkonomiske stoda og resultatet av verksemda, samt om andre forhold av vesentleg tyding for
kommunen.

Arsrapporten gjer utfyllande opplysningar til det talmateriale som gér fram av rekneskapen.
Forklaringar pa avvik er gjort naerare greie for i rapporten.

| arsrapporten har kommunedirektgren kome med mellom anna fglgjande kommentar om
gkonomien:

Vindafjord kommune leverte eit svaert godt gkonomisk resultat og i 2022. Hovudsakleg
skuldast dette stor grad av meirinntekter bade gjennom svart stor skatteinngang, auka
utbytte frd Haugaland Kraft og auka integreringstilskott som felgje av auka busetjing
av flyktningar.

Det er viktig & merke seg at det fra finansdepartementet og KS vert anslatt at det meste
av meirskatteinngangen i 2022 ikkje kan reknast a bli vidarefert i 2023 og framover, og
slik sett ma reknast som “eingangspengar” for 2022. Med andre ord kan ein ikkje
planlegge framtidig drift med bakgrunn i eit tilsvarande inntektsniva. Det er difor
hyggeleg a sja ei positiv utvikling i den underliggande drifta, serskilt innanfor Helse-
og omsorg, der avvik fra vedteke budsjett vart redusert. Mellom anna starta ein i 2022
opp i1 prosjektet TORN i regi av KS, der mellom anna turnusplanlegging og
oppgavefordeling i tenestene blir gjennomgatt. Arbeidet vil og i stgrre grad setje
kommunen i stand til & mgte dei endringane i behov som kjem som fglgje av dei
demografiske endringane i samfunnet.

Samla sett kan vi etter 2022 setje av midlar til framtidig reserve og til mogeleg
eigenfinansiering av framtidige investeringar, gjennom avsetjing til disposisjonsfond.

Revisor si revisjonsmelding
Revisjonen har lagt fram si revisjonsmelding, dagsett 17. april 2023. Revisor har avlagt sa
kalla rein melding, dvs. utan atterhald eller presiseringar.

Revisor konkluderer med at:

Vi har revidert Vindafjord kommunes arsregnskap som viser et positivt netto
driftsresultat p& kr 57 273 453. Arsregnskapet bestér av balanse per 31. desember 2022,
bevilgningsoversikter drift og investering, gkonomisk oversikt drift og oversikt over
samlet budsjettavvik og arsoppgjersdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktig
regnskapsprinsipper.
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Etter var mening
o oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og
e gir arsregnskapet en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
Vindafjord kommune per 31. desember 2022, og av resultatet for regnskapsaret
avsluttet per denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god
kommunal regnskapsskikk i Norge.

Arsoppgjersnotat 2022
Revisor har, i tillegg til meldinga, ogsa kome med eit arsoppgjersnotat. | aroppgjersnotatet
konkluderer revisor med at:

Var vurdering er at vi gjennom var revisjon har oppnadd betryggende sikkerhet for at
regnskapet ikke inneholder vesentlige feil. Gjennomgang av arsmelding og
bokfaringsrutiner har heller ikke avdekket vesentlige avvik.

Vare konklusjoner om arsregnskapet, arsberetningen, budsjettoppfglgningen og
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger er positive.

Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon 8 4 ansvaret
for & pase at de merknader revisor har gjort, blir fulgt opp. Dette gjelder likevel ikke
merknader som gjelder lgpende forbedring og effektivisering av normal drift. For 2022
er det etter var vurdering ikke avdekket forhold som kontrollutvalget plikter til a falge

opp.

Meldinga fra revisor dannar grunnlaget for om den oppfalginga kontrollutvalet eventuelt ma
foreta i medhald av kommunelova § 24-7. Kontrollutvalet skal vurdere om dei vil ha
tilbakemelding fra administrasjonen pa merknaden i revisjonsrapporten eller noko anna
revisjonen tar opp i mgtet.

Sekretariatet meiner ut fra det tilsendte ikkje at det er naudsynt a be om nokon tilbakemelding.
Kontrollutvalet sin uttale
Sekretariatet held seg til dei dokumenta som kommunen har oversendt, samt arsoppgjersnotat

og revisjonsberetning fra revisor.

Vedlagt saka falgjer sekretariatet sitt framlegg til uttale til arsrekneskapen og arsmelding som
vedlegg 1.

Kontrollutvalet ma vurdere om det er forhold i arsrekneskapen dei vil spesielt kommentere i
sin uttale til kommunestyret, basert pa dokumenta i saka og orienteringa gjeve i matet.

Aksdal, 16.05.23

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretaer
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Til kommunestyret i Vindafjord

Kontrollutvalet sin uttale om Vindafjord kommune sin
arsrekneskap og arsmelding for 2022

Innleiing

Kontrollutvalet har i mgte 24.05.23, sak 06/23 handsama arsrekneskap og arsmelding for
2022 for Vindafjord kommune, samt tilhgyrande revisjonsmelding dagsett 17.04.23.
Rekneskapen bestar av driftsrekneskap, investeringsrekneskap, balanserekneskap,
gkonomiske oversyn, noteopplysningar og pliktige budsjettopplysningar.

Grunnlaget for uttalen

Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde arsrekneskapen med notar,
revisjonsmelding, arsoppgjersnotat og kommunedirektaren si arsmelding 2022. 1 tillegg har
revisor og representantar fra administrasjonen supplert kontrollutvalet med munnleg
informasjon om aktuelle problemstillingar under handsaminga av arsrekneskapen i
kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sin uttale:

Vindafjord kommune har i 2022 eit positivt netto driftsresultat med 57,3 mill. kr, som utgjer
6,3 % av driftsinntektene. Resultatet i 2022 ligg godt gve teknisk berekningsutval sin tilradde
resultatmargin pa 1,75%.

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og revisjonsmeldinga for
2022, meiner kontrollutvalet at arsrekneskapen og arsmeldinga for 2022 totalt sett gjer eit
korrekt uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd for 2022 og for kommunen sin
gkonomi pr. 31.12.22.

Kontrollutvalet er ikkje kjent med andre forhold, som er kome fram i dialog med revisor, som
kunne hatt noko & seie for utvalet sin uttale, jf. kommuneloven § 24-5.

Ut over ovannemnde og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet, samt revisors
orientering om arsoppgjeret og revisjonsmeldinga, har ikkje kontrollutvalet merknader til
arsmelding og arsrekneskap for i 2022 Vindafjord kommune.

@len, 24.05.23

Anne Tone Salte Andersen
Leiar av kontrollutvalet

Kopi: Formannskapet
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JARA
Rogaland
Til Kommunestyret i Vindafjord Kopi:
Kommunedirektor
Kontrollutvalget

UAVHENGIG REVISORS BERETNING

Uttalelse om revisjonen av drsregnskapet
Konklusjon

Vi har revidert Vindafjord kommunes &rsregnskap som viser et positivt netto driftsresultat pa
kr 57 273 453. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2022, bevilgningsoversikter
drift og investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over samlet budsjettavvik og
rsoppgjersdisposisjoner for regnskapséret avsluttet per denne datoen og noter til
arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vir mening

« oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og

o gir &rsregnskapet en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Vindafjord
kommune per 31. desember 2022, og av resultatet for regnskapséret avsluttet per
denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk
i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing
(ISA-ene). Vére oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i "Revisors
oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet”. Vi er navhengige av kommunen slik det
kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for vér konklusjon.

Arsberetningen og annen evrig informasjon

Kommunedirekteren er ansvarlig for informasjonen i &rsberetningen. Var konklusjon om
arsregnskapet ovenfor dekker ikke informasjonen i drsberetningen.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave a lese arsberetningen.
Formaélet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen og
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arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller
hvorvidt informasjon i drsberetningen ellers fremstar som vesentlig feil. Vi har plikt til 4
rapportere dersom érsberetningen fremstér som vesentlig feil. Vi har ingenting 4 rapportere i
sé henseende.

Basert p kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at drsberetningen

o inneholder de opplysninger som skal gis i henhold til gjeldende lovkrav og
« at opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med 4rsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik»
under uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Kommunedirektorens ansvar for arsregnskapet

Kommunedirekteren er ansvarlig for 4 utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling i samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk i
Norge. Kommunedirektoren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende
finner nedvendig for & kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vért mél med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller utilsiktede
feil, og 4 avgi en revisjonsberetning som inneholder véar konklusjon. Betryggende sikkerhet er
en hoy grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsti som folge av misligheter
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller
samlet med rimelighet kan forventes 4 pdvirke skonomiske beslutninger som brukerne foretar
basert pa arsregnskapet.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, utgver vi profesjonelt skjonn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele
revisjonen. I tillegg:

 identifiserer og anslér vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten
det skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfarer
revisjonshandlinger for 4 handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for at
vesentlig feilinformasjon som folge av misligheter ikke blir avdekket, er hoyere enn
for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebare
samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring
av intern kontroll.

 opparbeider vi oss en forstdelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen,
for 4 utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men
ikke for & gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.
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o evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om
regnskapsestimatene og tilherende noteopplysninger utarbeidet av
kommunedirekteren er rimelige.

« evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet 1 &rsregnskapet,
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt arsregnskapet gir uttrykk for de
underliggende transaksjonene og hendelsene pa en méte som gir en dekkende
fremstilling.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og kommunedirekteren blant annet om det planlagte
omfanget av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utferes. Vi utveksler ogsa
informasjon om forhold av betydning som vi har avdekket i lapet av revisjonen, herunder om
eventuelle svakheter av betydning i den interne kontrollen.

Uttalelse om oavrige lovmessige krav
Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa vér revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar
med lov og god bokferingsskikk 1 Norge.

Uttalelse om redegjoarelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med
Vindafjord kommunes redegjerelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes
belepsmessige avvik eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon

Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som
gir grunn til 4 tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige
budsjettavvik.

Stavanger, 17.04.2022
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert
Therese S. Bjerkeland
Oppdragsansvarlig/
statsautorisert revisor
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17. april 2023

Til: Kopi:
Kommunestyret i Vindafjord kommune Kontrollutvalget
Kommunedirekter i Vindafjord kommune

1 INNLEDNING

Kommunelovens regler om egenkontroll framgar av lovens syvende del. Revisors oppgaver
folger av kapittel 23 og 24 og kan oppsummeres slik:

e Gjennomfere regnskapsrevisjon

v Vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i
samsvar med lov og forskrift

v" Vurdere om opplysningene i drsberetningen er konsistente med &rsregnskapet

¥’ Se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belepsmessige avvik fra drsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets
eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

v Se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen pa en
betryggende mate

v’ Bidra til 4 forebygge og avdekke misligheter og feil. Eventuelle konstaterte
misligheter skal straks meddeles kontrollutvalget

v" Se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak
foregér i samsvar med bestemmelser og vedtak

e Utfoere forvaltningsrevisjon og selskapskontroller etter bestilling fra kontrollutvalget.

Resultatene av regnskapsrevisjonen er rapportert i var revisjonsberetning datert 17.04.2023.

Dette arsoppgjetsnotatet gir en oppsummering av rets revisjon og knytter en del kommentarer til
det framlagte arsregnskapet og drsmeldingen.

2 KOMMENTARER TIL ARSREGNSKAPET

Arsregnskapet for 2022 er gjort opp med et positivt netto driftsresultat pa 57,3 mill. kr, og utgjer
6,3 % av brutto driftsinntekter. I 2021 var tilsvarende tall ca. 42,6 mill. kr og utgjorde 5 % av
brutto driftsinntekter. Vedtatt maltall for netto driftsresultat er pA minimum 1,75 % av brutto
driftsinntekter, i trdd med anbefaling fra teknisk beregningsutvalg som ogsd er 1,75%.
Kommunen er dermed 4,55 prosentpoeng hgyere enn méltall.

Revidert budsijettert netto driftsresultat var positivt med 24,8 mill. kr. Resultatet er ca. 32,5 mill.
kr bedre enn budsijettert. Arsakene til det gode resultatet, malt mot budsjett, skyldes i stor grad
vesentlig hoyere skatteinntekt, med ca. 36,1 mill. kr, hoyere overferingsinntekter pa 24,5 mill. kr.
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samt finanspostene hvor utbytte og renteinntekter er ca. 15,2 mill. kr over budsjett slik at totale
finansutgifter er ca. 9 mill. kr under budsjett. Kommunen fikk og heyere utbetaling fra
Havbruksfondet enn budsjett p& 8 mill. kr. Virksomhetene har et merforbruk pa ca. 18,7 mill. kr.
jf bevilgningsoversikt § 5-4 andre ledd.

Arets premieavvik er positivt med ca. 18,1 mill. kr. og amortisering av tidligere ars avvik er
negativt med 10,8 mill. kr. Sum premieavvik/amortisering av premieavvik er positivt med 7,3
mill. kr. Per 31.12.2022 har kommunen et akkumulert premieavvik inkl. aga i balansen pa ca.
67,4 mill. kr som skal utgiftsferes over de neste 7 ar.

Netto lanegjeld' utgjor 56,5 % av brutto driftsinntekter. Kommunens gjeldsgrad vurderes & vare
pé et moderat/lavt niva sammenlignet med andre kommuner.

Sum frie midler, avsatt pa disposisjonsfond er pa ca. 200,5 mill. kr eller 21,9 % av brutto
driftsinntekter. Dette er vesentlig over kommunens maltall pd minimum 7,5 % av brutto
driftsinntekter.

Det vises ellers til rsrapporten som etter vér vurdering gir en grundig og god analyse av den
ekonomiske situasjonen og en dekkende omtale av tjenestetilbudet.

3 RESULTAT AV ARETS REVISJON

3.1 INTERN KONTROLL

Med intern kontroll menes 1 denne sammenhengen alle aktiviteter som er iverksatt for 4 sikre at
de fastsatte malene blir nadd. En sentral forutsetning for at den interne kontrollen skal vare
tilfredsstillende, er at den er godt forankret pd lederniva.

Vi har gjennomgatt de sentrale regnskapsrutinene, der de interne kontrollene blir testet og det blir
utfort detaljkontroller av enkelttransaksjoner. Nedenfor er det en oppsummering av vare funn i
2022.

Lonnsrutinen:

Lennsrutinen som omfatter behandling av bade fast og variabel lonn, samt reiseregninger,
fungerer etter vart skjonn tilfredsstillende.

Vi har gjennom samtaler og test av interne kontroller opparbeidet oss en forstaelse av at
kommunen har god kontroll pa lennsomrédet. Det er etablert velfungerende rutiner, som er godt
dokumentert.

Vér gjennomgang av ansettelsesrutinene viste at det er varierende hvordan fremvist politiattest
dokumenteres. Det ber formidles ut i organisasjonen hvilke rutiner kommunen har internt.

! Netto lanegjeld er definert som langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforpliktelser, fratrukket totale utlin og ubrukte
lanemidler.
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Innkjopsrutinen

Innkjepsrutinen kontrolleres regelmessig 1 forbindelse med de terminvise
merverdiavgiftskompensasjonskravene. Det er tilfredsstillende interne kontrollrutiner pd dette
omradet. Omfanget av de feil vi avdekker er smé og blir korrigert fortlepende. Vi opplever at
gkonomiavdelingen har stort fokus for 4 fa til rett avgifts behandling.

Det er et krav i forskrift at bilag med utgifter til bevertning, representasjon og gaver skal merkes
med formal og hvem utgiftene gjelder. jfr bokferingsforskriften § 5-10. Gjennomgangen
avdekket et avvik i forhold til legitimasjonskravene i 53 % av utplukket.

Vi har og kontrollert legitimasjonskrav pa reiser jf. bokfaringsforskriftens krav § 5-9. Det ble
avdekket avvik 1 6 av 10 stikkprever. Det anbefales at rutinene for dokumentasjon av slike
utgifter innskjerpes.

Kommunen er ikke klaget inn til KOFA (Klageorganet for offentlige anskaffelser) i 2022.

Ved kontroll av etterlevelse av «lov om offentlige anskaffelser» ble det ikke avdekket avvik.
Dette er en vesentlig forbedring fra fjoraret, da det ble avgitt negativ konklusjon pa uttalelse pa
forenklet etterlevelseskontroll.

Salgsomrddet inkl. brukerbetalinger

Var gjennomgang av foreldrebetalinger for barnehage, SFO og kulturskole, brukerbetaling fra
pleie- og omsorg inkl. etteroppgjor, samt kommunale avgifter, saksbehandling teknisk og husleier
viser at internkontrollen i all hovedsak fungerer tilfredsstillende og det er ikke avdekket
vesentlige feil eller avvik.

Vannmaleravlesning og avregning for 2022 er bokfert i 2023. For 2022 utgjer dette 0,7 mill. kr
som ikke er anordnet. Kommunen ber sgke & innrette seg iht. anordningsprinsippet pé gjeldende
omréde.

Overforingsutgifter herunder barnevern/sosialhjelp

Vindafjord kommune er vertskommune for Etne kommune bade for barnevern og sosialhjelp. Var
gjennomgang av internkontroll har ikke avdekket vesentlige feil eller mangler som pavirker
regnskapet, men det er imidlertid avdekket av man forer utgifter som gjelder
vertskommunesamarbeid sosialhjelp netto. Dette medferer at man har bokfert i overkant av 5
mill. kr lavere refusjoner og 5 mill. kr lavere kostnader.

Ved kontroll av barnevernsutbetalinger har vi samtidig kontrollert at ngdvendig
tilleggsdokumentasjon som politiattest og taushetserklaring foreligger for. Det manglet
taushetserklaering ved 3 av 5 stikkpraver.

Finans

Kommunen har ca. 114,1 mill. kr plassert i finansielle omlgpsmidler. Plasseringene er i trdd med
finansreglementet vedtatt av kommunestyret. Kommunens innlén er ogsa i trad med vedtatt
finansreglement.
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3.2 DRIFT OG INVESTERING
Arets oppstilling av regnskapet er i trdd med ny kommunelov.

Driftsregnskapet har et netto driftsresultat pa ca. 57,2 mill. kr og er gjort opp i balanse, i trdd med
bestemmelsene 1 budsjett og regnskapsforskriften kap. 4. Kommunen har et mindreforbruk etter
at arsavslutningsdisposisjoner er bokfart iht. budsjett og “delegert myndighet til underordnet
organ” pa 18,2 mill. kr, tilsvarende belep er strgket i trdd med strykningsbestemmelsene i § 4-3.

Vindafjord kommune har tidligere ar ikke hatt praksis med & anordne variabel lonn som
opparbeides i desember pa innevarende ar. Forhold er korrigert for 2022, og det er inntatt en
avsetning for variabel lann inkl. sosiale kostnader for desember 2022 pa ca.6 mill. kr. Det er ikke
avsatt midler for lennsoppgjer som gjelder lerere. Vér vurdering er at kommunen burde ha avsatt
0,6 mill. kr pluss sosiale kostnader i driftsregnskapet for 2022.

Investeringer i varige driftsmidler 13 i 2022 pa ca. 108,5 mill. kr mot et revidert budsjett pd 188,8
mill. kr. Det er da gjennomfart ca. 57,5 % av de budsjetterte investeringene. Arsak til at det er
stor differanse mellom bokfoarte investeringsutgifter og budsjett, er at flere av prosjektene ikke er
ferdigstilt per 31.12.2022. Ved sa store avvik mellom budsjett og regnskap ber dette
budsjettjusteres. Det er redegjort for budsjettavvikene i arsrapport.

Investeringsregnskapet er gjort opp med et udekket belep p& kr 0. Av budsjettert bruk av 1dn pa
kr 130,3 mill. kr er 52,5 mill. kr stroket. Avslutningen er i trid med bestemmelsene i budsjett- og
regnskapsforskriften.

Vér gjennomgang av investeringsregnskapet har ikke avdekket vesentlige utgifter som burde veert
fort 1 drift. Det er seerlig grensedragningen mellom hva som er vedlikehold (som skal fores i
driftsregnskapet), og hva som er oppgradering (som skal i investeringsregnskapet), som kan vaere
vanskelig. Det kritiske punktet i denne sammenheng er at det bare er investeringsutgifter som kan
finansieres med 14n. Alle andre utgifter ma dekkes av driftsinntektene.

Ved gjennomgang av investeringsprosjekt, er det avdekket mindre prosjekt uten budsjettdekning.

3.3 BALANSEN

Alle vesentlige balanseposter er verifisert per 31.12.2022. Vi har i varierende grad basert oss pa
dokumentasjon utarbeidet av regnskapsavdelingen. Det vises i den sammenheng til bokferings-
loven § 11 som krever at alle balanseposter skal veere dokumentert, med mindre de er
ubetydelige. Avstemmingene er av tilfredsstillende kvalitet.

Kommunen har bankkontoer med beholdning pé totalt 1,1 mill. kr som ikke er inntatt i balansen
per 31.12.2022. Bankkontoer gjelder bla midler til hytte ansatte og andre velferdsmidler ansatte.
Bankkontoer ber inntas i balansen i lopet av 2023.

Kundefordringer beleper seg til ca. 11,9 mill. kr. Kommunen har avsatt ca. 1 mill. kr til mulige
tap pa krav. Dette tilsvarer alle krav eldre enn 1 &r som ikke er sikret med legalpant. Avsetning
for tap vurderes rimelig.

Kortsiktig gjeldsposter pd 0,7 mill. kr, har sttt urert de siste drene. Kommunen ber vurdere &
korrigere gjeldspost, om den ikke er & anse som reell.
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Det er vedtatt full selvkostdekning pa vann, avlep og feiing. Underskudd til fremfering pd VAR-
omradet utgjer ved arets utgang ca. 1,3 mill. kr. Det var i ar et samlet underskudd pa
selvkostomrédene pé 6,8 mill. kr.

Selvkostregnskapet for selvkosttjenestene fores i EnviDan Momentum sin selvkostmodell.

Ved gjennomgang av selvkostregnskapet er det avdekket avvik mellom kommunens
anleggsregister og anleggsregister i systemet for Momentum. Dette medferer manglende
henfering av kostnader til selvkosttjenestene pa ca. 1,5 mill. kr. Kommunen vil undersoke dette
nermere i 2023, Selvkostfond skal ga tilneermet i balanse over 3-5 érs periode.

Ved avstemming av kretslep som gjelder kapitalkonto, er det avdekket en differanse p4 ca. 8 mill.
kr. Dette har ingen resultateffekt, men ber ryddes opp i.

3.4 FORVALTNINGSREVISJON OG EIERSKAPSKONTROLLER

Forvaltningsrevisjon levert 2022

Digitalisering og IKT oppfelging i 2022

Formdl

Formalet med prosjektet er 4 vurdere Vindafjord kommune sine rutiner og praksis for 4 ta imot og
svare pa forespersler, med serlig fokus pa digitale foresporsler.

Hovedinntrykk

Revisjonen har inntrykk av at kommunen i det vesentlige etterlev relevante lovkrav og at rutiner
og praksis for 4 ta imot og svara pa forespersler. hovedsakelig fungerer pa en god mate.

Det blei i gjennomgangen avdekka noen mangler, og revisjonen har pa bakgrunn av dette komt
med noen anbefalinger for 4 bedre kommunens praksis med & ta imot og svare pé forespersler.

Kommunen anbefales d:
¢ Oppdatere arkivplan i samsvar med lovverket.
o Utarbeide skriftlige rutiner for munnlege foresparsler.
o Sikre at saksdokument blir arkivert fortlapende med rett datering, og innskrevet med
rett kode.
» Sikre at informasjon om hva som blir publisert pa postlisten er uttemmende.
o Vurdere 4 ta en gjennomgang av arkivdelen tilknytt kommunale eiendom.
o Sikre at det blir sendt bekreftelse av mottak til avsender av en elektronisk
forespersel.
o Sikre at det blir sendt ut forelopig svar i samsvar med lovverket.
o Vurdere a folge opp, eventuelt undersgke narmere, innbyggerne sin opplevelse av
kontakt med kommunen.

Forvaltningsrevisjon bestilt mandat/prosjekt, ikke pibegynt 2022 — med levering 2023
Plan og byggesak

Formdl

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & vurdere plan- og byggesaksarbeidet i kommunen.

Side 6av 8  Arsoppgjersnotat — Vindafjord kommune 2022



20

3.5 ATTESTASJONER

Vi har for regnskapsaret 2022 utfort en rekke attestasjonsoppgaver for Vindafjord kommune,
herunder: terminvise bekreftelser av krav om merverdigavgifiskompensasjon, ressurskrevende
tjenester, telling av antall personer med psykisk utviklingshemming, tilskudd fra Bufdir og
helsedirektoratet.

4 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL

I henhold til kommuneloven § 24-9 skal revisor se etter om kommunens gkonomiforvaltning
foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Formalet med forenklet etterlevelseskontroll etter
kommuneloven, er innenfor en begrenset ressursramme a forebygge svakheter og bidra til a sikre
at kommunen folger sentrale bestemmelser og vedtak pd ekonomiomradet. Vi har 1 2022 utfort
forenklet etterlevelseskontroll pa dokumentasjon av mottak politiattest jf. oppleringsloven § 10-
9, helse og omsorgstjenesteloven §5-4 og barnevernsloven § 12-11 og forskrift om politiattest
etter barnevernloven § 8. Resultat av kontroll formidles i egen uttalelse til kontrollutvalget.

5 OPPFOLGING AV BUDSJETTAVVIK

I henhold til KL § 24-5, tredje ledd skal revisor se etter om arsberetningen gir dekkende
opplysninger om vesentlige belopsmessige avvik fra drsbudsjettet og om vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.

Pa stikkprevebasis har vi kontrollert om avvik fra kommunens premisser for bruk av
bevilgningene er kommentert i drsmeldingen. Kontrollen avdekket ingen vesentlige avvik.

Vesentlige avvik i forhold til budsjett er ellers kommentert 1 drsmeldingen.

6 OPPFOLGINGSPUNKTER ADMINISTRASJONEN

Vi har lepende god kontakt med administrasjonen og i skrivende stund er det ikke uavklarte saker
som krever spesiell oppfelging. Vi ber allikevel administrasjonen om en tilbakemelding pa
pépekte feil eller mangler samt i de tilfellene det er foreslitt endringer i rutinene.

7 MISLIGHETER OG VARSLINGSSAKER

Revisor plikter i henhold til kommunelovens § 24-7 e & rapportere enhver mislighet til
kontrollutvalget. Vi har i &r ikke avdekket eller fatt melding om at det er begatt misligheter.

8 BETINGEDE FORPLIKTELSER OG
HENDELSERETTER BALANSEDAGEN

Kommunedirekter og ekonomisjef har gjennom sine underskrifter pa fullstendighetserklering
bekreftet at vi har fatt tilgang til alle opplysninger som er relevante for drsregnskapet.

Vi er ikke kjent med at det foreligger betingede forpliktelser eller hendelser etter balansedagen
som far betydning for det avlagte drsregnskapet.
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9 KONKLUSJON

Var vurdering er at vi gjennom var revisjon har oppnadd betryggende sikkerhet for at regnskapet
ikke inneholder vesentlige feil. Gjennomgang av arsmelding og bokferingsrutiner har heller ikke
avdekket vesentlige avvik.

Vére konklusjoner om &rsregnskapet, arsberetningen, budsjettoppfoelgningen og registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger er positive.

Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 ansvaret for 4 pdse at
de merknader revisor har gjort, blir fulgt opp. Dette gjelder likevel ikke merknader som gjelder
lopende forbedring og effektivisering av normal drift. For 2022 er det etter vér vurdering ikke
avdekket forhold som kontrollutvalget plikter til 4 felge opp.

T

Med vennlig hilsen
Rogaland Revisjon IKS

[hese S Brmitlen J f"i'.’?fin ey Samnahy
Therese S. Bjerkeland "~ Jeanette Somnes
Oppdragsansvarlig/ Statsautorisert revisor
Statsautorisert revisor Oppdragsleder
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 24.05.23 07/23
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL FOR REKNESKAPSARET
2022 - REVISOR SI ATTESTASJON OM JKONOMIFORVALTNINGA

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kontrollutval tar revisor si  attestasjonsuttale om etterleving av
gkonomiforvaltninga for 2022 til orientering.

Vedlegg: Revisor si attestasjonsuttale for Vindafjord kommune, dagsett 17.04.23

Bakgrunn
| folgje kommunelova § 23-2 skal kontrollutvalet bl.a. pase «....at det fares kontroll med at

den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak....».

Vidare star det i kommuneloven § 24-9 om kontroll med gkonomiforvaltninga fglgjande:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om
det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.»

Revisor er difor palagt i den nye kommunelova § 24-9 kvart ar & gje ei skriftleg uttale til
kontrollutvalet seinast 30. juni knytt til dette.

Det er sagt at revisor skal ha ei brei tilneerming, men likevel at kontrollen skal gjerast innanfor

el avgrensa ressursramme. Dette vil mellom anna krevje ei god risiko- og vesentlegvurdering
hos revisor.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Uttale for 2022

Rogaland Revisjon IKS har gjeve si uttale, dagsett 17.04.23, for Vindafjord kommune om
perioden 01.01 - 31.12.22. Attestasjonsuttalen er vedlagt saksframlegget.

Revisor har undersgkt fglgjande:

Kontroll av framleggelse av politiattest iht. oppleringsloven §10-9 og helse- og
omsorgstjenesteloven § 5-4, barnevernsloven § 12-11 og forskrift om politiattest etter
barnevernloven 8§ 8. Samt Vindafjord kommune sine egne rutiner for dokumentering av
framlagt politiattest.

Revisor konkluderer med:

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa
noe som gir oss grunn til & tro at Vindafjord kommune ikke i det alt vesentlige har
etterlevd bestemmelsene i opplearingsloven, helse- 0g omsorgstjenesteloven og
barnevernsloven.

Revisor vil i tillegg gje ei munnleg orientering til utvalet.

Sekretariatet sine vurderingar:

Pa bakgrunn av det som er kjem fram, vil sekretariatet tilra at utvalet tar kontrollen til
Rogaland Revisjon IKS til orientering.

Etter § 24-7 i kommunelova skal revisor arleg gje ein skriftleg oppsummering til
kontrollutvalet om skriftlege papeikingar som er tatt opp, men som ikkje er retta opp eller som

ikkje er tilstrekkeleg falgt opp. I tilbakemeldinga fra administrasjonen vil dei da kunne vise til
kva som er blitt gjort i etterkant av kontrollen.

Aksdal, 16.05.23

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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Rogaland
Til kontrollutvalget i Vindafjord kommune Kopi:
Kommunedirekter

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for skonomiforvaltningen

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med
Vindafjord kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pa
folgende omrade:

Kontroll av framleggelse av politiattest iht. opplaeringsloven §10-9 og helse- og
omsorgstjenesteloven § 5-4, barnevernsloven § 12-11 og forskrift om politiattest etter
barnevernloven § 8. Samt Vindafjord kommune sine egne rutiner for dokumentering av
framlagt politiattest.

Vi har kontrollert perioden 01.01.2022-31.12.2022.
Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen

Kommunedirektgren er ansvarlig for a etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen utgves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at skonomiforvaltningen
er gjenstand for betryggende kontroll.

Vir uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfort oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilberlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for
revisjonsfirmaer som utferer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Rogaland Revisjon IKS et tilstrekkelig
kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Vire oppgaver og plikter

VAr oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfort vart




25

attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen!. Standarden krever at vi
planlegger og gjennomforer oppdraget for & oppnd moderat sikkerhet for hvorvidt det
foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i
kommunens gkonomiforvaltning pd det omradet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
innebzerer 4 utfore handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte
handlingene er gjenstand for revisors skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere
sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av
sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vimener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var
konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utforte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pé noe
som gir oss grunn til & tro at Vindafjord kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd
bestemmelsene i opplaringsloven, helse- og omsorgstjenesteloven og barnevernsloven,

Begrensninger i bruk

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for &
ivareta sitt paseansvar med ekonomiforvaltningen og til Vindafjord kommunes informasjon,
og er ikke nedvendigvis egnet til andre formél.

Stavanger, 17.04.2023
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert
Therese Bjerkeland
Oppdragsansvarlig/
Statsautorisert revisor

Side 2 av 2 ®
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VINDAFJORD KOMMUNE

Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 24.05.23 08/23
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Sjur Hatlen 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 24.05.23

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Referatsaker 9 — 16 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

9. Statusrapport pr. mai 2023

10. KST-vedtak 14.02.23, sak 07/23 — rapport «Digitalisering og IKT»

11. KST-vedtak 28.03.23, sak 19/23 — Arsmelding Vindafjord kontrollutval
12. Protokoll fra repr.skapsmate 24.04.23 - Haugaland Kontollutvalgssekretariat IKS
13. Repr.skapsmgte 21.04.23 — Haugaland Vekst IKS

14. Generalforsamling 28.04.23 — Haugaland Kraft AS

15. Repr.skapsmgte 15.05.23 — Haugaland brann og redning IKS
16. «30 ar med kontrollutvalg — og fortsatt ikke for pyser» - Kommunal Rapport 20.03.23

Saksorientering:

Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.

Aksdal, 16.05.23

Sjur Hatlen
Radgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Sidelavl
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Saker fra bestilling til handsaming i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
Plan- og byggjesak 15.02.23 | 250 timar Prosjekt- 22.11.23

mandat er

klart

Andre saker

Saker under politisk handsaming eller til oppfelging i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Planlagt Merknader
i KU av KST oppfelging
Digitalisering og IKT 26.01.22 | 23.11.22 14.02.23 13.09.23
Avslutta prosjekter
Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Felgt opp i | Merknader
i KU i KST KU/KST
Plan for 20.11.20 | 09.09.20/ 27.10.20
eigarskapskontroll 14.10.20
Plan for 20.11.19 | 09.09.20/ 27.10.20
forvaltningsrevisjon 14.10.20
IKT og informasjons- 22.11.17 | 12.09.18 31.10.18 08.05.19/
tryggleik 28.05.19/
23.11.22/
13.12.22
Internkontroll i barne- 03.02.21 | 27.10.21 14.12.21 07.09.22/
hage og skule 20.09.22
@konomistyring 27.05.20 | 04.11.20 15.12.20 05.05.21/
innanfor helse og 22.06.21/
omsorgstenesta 04.05.22/
21.06.22
Rus- og psykiatritenesta | 21.11.18 | 02.10.19 19.11.19 09.09.20/
22.09.20
Samhandlingsreforma 16.11.16 | 13.09.17 31.10.17 25.04.18/
29.05.18
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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Orienteringar Bestilt Mgtedato
@len Neringspark AS 01.06.22 05.10.22
Kommunedirektgren 01.06.22 07.09.22
om arbeidsmarknads-

bedrifter

Landbrukets Hus 26.01.22 01.06.22
Vindafjord AS

Krisesenter Vest IKS 26.01.22 04.05.22
Vindafjord 17.11.21 26.01.22
Tomteselskap

Orientering fra 16.06.20 08.09.21
samfunnsutviklar

Orientering fra 16.06.20 16.06.21
personalsjef

Orientering fra 16.06.20 05.05.21
gkonomisjef

Orientering om helse og | 16.06.20 03.02.21
omsorg

Orientering om 16.06.20 04.11.20
oppvekst

Orientering fra 16.06.20 09.09.20
kommunedirektgren

Prioriterte prosjekt i Plan for forvaltningsrevisjon og
Plan for eigarskapskontroll

Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt:

1. Internkontroll og kvalitetssystem, bestilt i mgtet 03.02.21, sak 5/21
2. Investeringar

3. Barnevernstenesta

4. Digitalisering og IKT, bestilt i mgtet 26.01.22, sak 05/22

5. Plan- og byggesak

Prioriterte prosjekter for eigarskapskontroll:
1. Vindafjord tomteselskap AS

2. Krisesenter Vest IKS

3. Arbeidsmarknadsbedrifter

4. Haugaland brann og redning IKS

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2
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007/23 Forvaltningsrevisjonsrapport - Digitalisering og IKT
Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak:

1. Vindafjord kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Rogaland Revisjon sin
rapport om «Digitalisering og IKT» og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til kommunedirektgren for vidare oppfglging av rapporten
sine 8 tilradingar.

3. Kommunedirektgren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfelging av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

14.02.2023 Kommunestyret

Behandling
Anne Tone Salthe Andersen fra kontrollutvalet orienterte om denne saka.
Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak einstemmig vedtatt.

KS - 007/23 Vedtak:

1. Vindafjord kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Rogaland Revisjon sin
rapport om «Digitalisering og IKT» og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til kommunedirektgren for vidare oppfglging av rapporten
sine 8 tilradingar.

3. Kommunedirektgren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfelging av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

019/23 Vindafjord kontrollutval - Arsmelding 2022

Kontrollutvalet si innstilling:
Vindafjord kommunestyre tek arsmeldinga for 2022 fra kontrollutvalet til orientering.

28.03.2023 Kommunestyret
Behandling
Kommunedirektgren sitt framlegg til vedtak samrgystes vedtatt.

KS - 019/23 Vedtak:
Vindafjord kommunestyre tek arsmeldinga for 2022 fra kontrollutvalet til orientering.
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PROTOKOLL

Mandag 24. april 2023 blei det halde mete i representantskapet for Haugaland Kontroll-
utvalgssekretariat IKS. Metet blei leia av representantskapsleiar Trine Meling Stokland.

MOTESTART /MOTESLUTT kl. 17.00 — k1. 17.45

 MOTESTAD: B ' Tysvar radhus, Aksdal B
REPRESENTANTAR SOM Trine Meling Stokland, Haugesund kommune
DELTOK: Stile Tungesvik, Etne kommune

Kristoffer Joachim Are, Bokn kommune
Gerd Helen Be, Suldal kommune

VARAREPRESENTANTER: Mats Arvik, Vindafjord kommune
Tove Grimsby, Utsira kommune
Asle Halleraker, Sveio kommune

FORFALL: Ruth Grethe Ostebg Eriksen, Sveio kommune
Solvar Langeland, Vindafjord kommune
Marte Eide Klovning, Utsira kommune
Dagfinn Birkeland, Sauda kommune — kort varsel
Kathrine Bakkevig, Tysver kommune — kort varsel
Geir Aarvik, Karmey kommune — kort varsel

| Asbjern Eik-Nes, Karmgy kommune — vara - kort varse] |

ANDRE SOM DELTOK: | Siv Bente Stople Ostbe, styreleiar
Odd Gunnar Heie, dagleg leiar
Sjur Hatlen, radgjevar

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 1/23 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Handsaming i metet 24.04.23:
Organet var vedtaksfor dd 7 eigarkommunane var representert ved meotestart.
Ingen merknader til innkalling og saksliste.

SAMROYSTES VEDTAK:

Innkalling og saksliste til representantskapsmetet for Haugaland Kontrollutvalgs-
sekretariatet IKS den 24.04.23 blir godkjent.
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SAK 2/23 VAL AV REFERENT OG TO REPRESENTANTAR TIL A
UNDERSKRIVE PROTOKOLLEN

Handsaming i metet 24.04.23:
Dagleg leiar blei vald til referent. Stale Tungesvik og Gerd Helen Bg blei valde til 4 underskrive
protokollen.

SAMROYSTES VEDTAK:

Representantskapsmatet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vel dagleg leiar som
referent. Stdle Tungesvik og Gerd Helen Bo blir valde til a underskrive protokollen saman
med moteleiar.

SAK 3/23 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA REPRESENTANT-
SKAPSMOTET 25.04.22 OG SERUTSKRIFT I SAK 12/22

Handsaming i metet 24.04.23:
Representantane hadde ingen merknader.

SAMROYSTES VEDTAK:

Protokoll frd Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS sitt representantskapsmote den
25.04.22 og scerutskift i sak 12/22 vert godkjent.

SAK 4/23 GODKJENNING AV ARSMELDING 2022

STYRET SI INNSTILLING:
(som vedtak)

Handsaming i metet 24.04.23:
Dagleg leiar gav eit kort resymé av meldinga. Representantane hadde ingen merknader.

SAMR@GYSTES VEDTAK:

Representantskapet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner drsmelding for
2022 slik den er lagt fram.

Arsmeldinga vert sendt eigarkommunane til orientering.

SAK 523 GODKJENNING AV ARSREKNESKAPEN FOR 2022

STYRET SI INNSTILLING:
(som vedtak)

Handsaming i matet 24.04.23:
Dagleg leiar og styreleiar orienterte. Representantane hadde ingen merknader til rekneskapen.
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SAMROYSTES VEDTAK:

Arsrekneskapen for 2022 for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert godkjent slik den
ligg fore med eit negativt arsresultat pd kr 186 258.

Styret vil gjere framlegg om at arets underskot vert dekka inn av selskapet sin eigenkapital.

SAK 6/23 BUDSJETT 2024

STYRET SI INNSTILLING:
(som vedtak)

Handsaming 1 motet 24.04.23:

Representantane hadde ingen merknader til budsjettet og slutta seg til innstillinga. Styreleiar
og dagleg leiar svarte pa spersmél og orienterte om saks- og arkivsystem. Representantskapet
gnskjer & bli orientert dersom det blir vedtatt a investere i saks- og arkivsystem.

SAMROYSTES VEDTAK:

Representantskapet i Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner budsjett for 2024 |
med folgjande rammer:

Inntekter 2024 Utgifter 2024

Tilskot 2 510 000 | Lonn- og sosiale utgifter 2150 000
Andre inntekter - | Driftsutgifter 360 000
Inntekter totalt 2 510 000 | Utgifter totalt 2510000
Resultat 0 0

Figartilskot fra eigarkommunane vert i 2024 folgjande:

Karmey kommune 455 000
Haugesund kommune 455 000
Tysveer kommune 240 000
Vindafjord kommune 240 000
Sveio kommune 213 000
Sauda kommune 213 000
Etne kommune 213000
Suldal kommune 213 000
Bokn kommune 140 000
Utsira kommune 128 000

Styret far fullmakt til & gjennomfora budsjettendringar, samt a disponera meirinntekter eller
mindreutgifier, under foresetnad av at budsjettet gar ut i balanse og kontingenten frd
deltakarkommunane ikkje blir auka.
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SAK 7/23 OKONOMIPLAN 2024 - 2027

STYRET SI INNSTILLING:
(som vedtak)

Handsaming i metet 24.04.23:

Dagleg leiar orienterte. Representantane hadde ingen merknader til skonomiplanen.

SAMROYSTES VEDTAK:

Representantskapet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner okonomiplan

for perioden 2024 - 2027:

2024 | 2025 2026 2027
Inntekter:
Tilskudd 2510 000 2610000 2715000 2820 000 |
Andre inntekter B 0 0 0
Totalt 2510000 2610000 2715000 2 820 000
Utgifter:

Lonn og sos. utg. 2165000 2 250 000 2 340 000 2433000
Driftsutgifter 345 000 360 000 375 000 387 000
| Totalt | 2510 000 2610000 2715000 2820000
Resultat 0 0 0 0 |

SAK 8/23 VAL AV REVISOR

STYRET SI INNSTILLING:
(som vedtak)

Handsaming i1 metet 24.04.23:

Dagleg leiar orienterte om anbodsrunde kvar 4. &r. Representantane hadde ingen merknader.

SAMROYSTES VEDTAK:

Representantskapet for HKS IKS vel KPMG AS som revisor for rekneskapsdret 2023.

SAK 9/23 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

B

Handsaming i matet 24.04.23:

Dagleg leiar orienterte. Representantane hadde ingen merknader.

SAMROYSTES VEDTAK:

Referatsakene 1- 4 blir tatt til orientering.

«Oppfolging av kartlegging av papirarkiv» - brev fra IKA IKS 07.03.23
«30 &r med kontrollutvalg — og fortsatt ikke for pyser» - Kommunal Rapport 20.03.23
«Dropper forslaget om dpne styremeter 1 IKS-er» - Kommunal Rapport 29.03.23
Oversikt over valgte representanter og vara for 2019-2023




34

YMSE
Ingen saker var meldt 1 forkant.

ORIENTERING
Dagleg leiar orienterte om kontrollutvala sin aktivitet i 2022. Representantane hadde fleire
sporsmél rundt tema og uttrykte at det var interessant & fé ei slik orientering.

Planlagt metedato neste ar: mandag 22.04.24 kl. 17.00.

Aksdal, 24. april 2023

Trine Meling Stokland Stale Tungesvik G
Representantskapsleiar Medundertegner M

Oﬁd Gunnﬁr Hoie
Referént/dagleg leiar

fé»d’% (Z;ﬁ
d Helen Bg
>dundertegner
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Innkalling

REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST 1/23

DATO: fredag 21. april 2023

TID: 09.15 -10.00

STED: Utsira

SAKSLISTE

Saks ID
Sak 01-23

Sak 02-23

Sak 03-23

Sak 04-23

Tema
Valg av mgteleder
Vedtak:

Godkjenning av innkalling og dagsorden
Forslag til vedtak: Innkalling og dagsorden er godkjent.

Behandling av arsregnskap for 2022

Forslag til vedtak: Representantskapet for Haugaland Vekst IKS
vedtar arsregnskapet med noter for 2022.

Fastsetting av styrehonorar
Forslag til vedtak: Honoraret holdes uendret og det utbetales

kr. 25 000 til styreleder og kr. 15 000 til hvert av styremedlemmene
for 2022.

Haugesund den 16. mars 2023

Ole Bernt Thorbjagrnsen Inger K. Haavik
Fungerende styreleder Daglig leder
@vregaten 126 -N 5527 Haugesund TIf: 52010810 e-post: post@h-vekst.no www.haugaland-vekst.no Org.nr. 987 637 013 mva
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Haugaland Kraft AS

Generalforsamling for 2022

Det innkalles herved til ordinger generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 28. april 2023, kl. 13:00.
Generalforsamlingen avholdes i Haugaland Kraft sine lokaler pa Rossabg i Haugesund. Til behandling
foreligger falgende saker (jfr. vedtektenes § 8 og aksjelovens § 5-5):

Dagsorden / saker:

Sak 01.23
Sak 02.23
Sak 03.23
Sak 04.23
Sak 05.23

Sak 06.23
Sak 07.23
Sak 09.23

Vedlegg:

Apning av generalforsamlingen v/styrets leder

Opprette fortegnelse over fremmeotte aksjeeiere og fullmakter
Godkjennelse av innkallingen og dagsorden

Valg av mateleder

Valg av personer til & undertegne protokollen

Redegjgrelse om arets drift v/konsernsjef. Pablo Barrera

Godkjennelse av resultatregnskap og balanse for Haugaland Kraft AS og konsernet for
2022, herunder anvendelse av arsoverskuddet og utdeling av utbytte pa kr 450 millioner

Godkjennelse av revisors honorar
Valg av styre — ny 3. vara til styret

Fastsettelse av godtgjarelse til styrets og valgkomitéens medlemmer

- Arsrapport 2022
- Valgkomitéens innstilling
- Forslag til protokoll

Haugesund, 30. mars 2023

Pablo Barrera
Konsernsjef
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Haugaland brann
og redning iks

Mgteinnkalling

for
representantskapet for Haugaland brann og redning iks

Mgtestad: Diktervegen
Mgtedato: 15.05.2023
Tid: 0830-1130

Ved forfall skal varamedlem mgte. Dersom ikkje medlem eller varamedlem kan mgte, skal dette
meldast brannsjef.

SAKSLISTE
Sak nr  Tittel Saksbehandling
23/001 Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak
23/002  Arsmelding 2022 Vedtak
23/003 Rekneskap 2022 Vedtak
23/004 Revidert budsjett 2023 Vedtak
23/005 Revidert gkonomi- og handlingsplan 2023-2026 Vedtak
23/006 Beredskapsanalyse trinn 2 Vedtak
23/007 Revidert selskapsavtale Tilrading
23/008  Avtale om uttreden - Ethe kommune Vedtak
23/009 Styreevaluering Orientering
23/010 Val av styre for perioden 2023-2025 med styrehonorar Vedtak
23/011 Orienteringssaker Orientering

Stad: Haugesund

Dato: 13.05.2023

Sigmund Lier

representantskapsleiar

Dag Botnen
brannsjef
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30 ar med kontrollutvalg — og fortsatt ikke for pyser

For noen ar siden kunne vi lese overskriften «Kontrollutvalg er ikke for pyser» i
Kommunal Rapport. NKRFs landsdekkende spgrreundersgkelse viser at utsagnet
fortsatt star ved lag.

BJZRN BRATHEN - Kommunal Rapport 20.03.2023
seniorradgiver i NKRF — kontroll og revisjon i kommunene

| forkant av den arlige Kontrollutvalgskonferansen gjennomfgrte NorgesBarometeret
pa oppdrag fra NKRF en spgrreundersgkelse blant alle landets kontrollutvalg.
Responsen var upaklagelig. | underkant av 700 av de naermere 1.700 inviterte svarte,
og det ga en svarprosent pa 41.

Kontrollutvalget skal verken opptre som domstol eller klageorgan, eller veere en arena
for politiske omkamper.

Det er i ar 30 ar siden kontrollutvalget ble et lovpalagt organ i kommunene.
Kontrollutvalgene har altsa veert i funksjon i sju hele og én halv
kommunestyreperiode. Mye har skjedd til det bedre i disse arene, blant annet fikk
utvalgene dedikerte sekretariater etter en lovendring i 2004.

Ett av sparsmalene vi stilte i var undersgkelse, var: «Hva ville du gitt som rad til nye
kontrollutvalgsmedlemmer?» To tredeler av deltakerne svarte.

Tilbakemeldingene viser at dette er et interessant, men krevende verv a tre inn i. Det
faktum at undersgkelsen viser at nesten to tredeler er inne i sin fgrste periode, samt
at litt under halvparten kunne tenke seg gjenvalg, gjer ikke dette mindre utfordrende.

Behovet for oppleering er — ikke overraskende — noe sveert mange legger vekt pa. Sa
tidlig som mulig i perioden, bgr det gis opplaering om kontrollutvalgets mandat,
oppgaver og handlingsrom og om kommunens organisering, oppgaver og
virksomhet, er anbefalingen.

Mange peker ogsa pa at kommunestyrene ma fa tilstrekkelig informasjon om
kontrollutvalgets rolle og plass i systemet. God rolleforstaelse mellom partene i den
kommunale egenkontrollen blir trukket fram som en avgjerende suksessfaktor.

Dette med god og ikke minst gjensidig respekt og rolleforstaelse, stemmer godt
overens med vare erfaringer etter 8 ha fulgt mange problematiske saker fra sidelinjen
siden oppstarten.

Ved starten av denne kommunestyreperioden skrev presseveteran og spaltist Gunnar
Bodahl-Johansen et debattinnlegg i Fredriksstad Blad med overskriften
«Kontrollutvalget er ikke et politisk hvilehjem».
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Radene i var undersgkelse underbygger dette utsagnet, og de kan sammenfattes
med fglgende anbefalinger: Mgt forberedt, still sparsmal, lytt til innbyggerne og
andre politikere og ikke minst; veer engasjert, nysgjerrig, apen, modig, utholdende,
konstruktiv, lgsningsorientert og synlig.

Kontrollutvalget skiller seg pa flere omrader fra de gvrige folkevalgte organene i
kommunen. Det mest apenbare, men like fullt ofte sa vanskelige, er a legge igjen
partipolitikken utenfor mgterommet. De fleste medlemmene har tross alt en
partitilknytning, samt politikk godt plantet i ryggmargen.

Radene i undersgkelsen viser ogsa dette aspektet. Utsagn som gar igjen, er at
utvalget skal opptre som et kollegialt organ, og at det sa langt det er mulig, bar
tilstrebe konsensus.

Utvalgets arbeid skal forega i mater, og enkeltmedlemmer ma holde seg unna
sololgp. Utvalget skal verken opptre som domstol eller klageorgan. Det skal heller
ikke vaere en arena for politiske omkamper.

Hovedoppgaven er litt forenklet sagt & bringe fram et objektivt faktagrunnlag til
kommunestyret, som er kontrollutvalgets oppdragsgiver og dermed skal treffe
beslutninger i de ulike kontrollsakene.

Mange trekker fram viktigheten av at utvalget spiller hverandre gode og bruker den
samlede kompetansen og de komplementzere ferdighetene i sitt arbeid.

Mange peker ogsa pa utvalgets gode hjelpere og kontinuitetsbaerere — sekretariatet
og revisjonen. Bruk dem for alt de er verdt, svarer noen.

Samtidig sier flere at utvalget ikke skal legge seg flate for de profesjonelle aktarene i
dette arbeidet og ta alt som blir presentert for god fisk. Det er lov a stille spgrsmal,
be om utdypende forklaringer og a veere kritisk til det som blir lagt fram for utvalget.

Etter lokalvalget til hasten er det, som Jan Eggum synger, «pd’‘an igjen» med nye
kontrollutvalg i landets kommuner og fylkeskommuner. Hvis vi legger tallene i
undersgkelsen til grunn, og som stemmer godt overens med tidligere erfaringer, kan
vi anta at langt over 1.000 medlemmer gar inn i sin farste periode i et kontrollutvalg.

Sammen med vare bedriftsmedlemmer i kontrollutvalgssekretariatene og revisjonene
skal NKRF ta sin del av ansvaret for oppgaven med a sette de nye kontrollutvalgene i
stand til & gjere godt kontrollarbeid i Kommune-Norge.

NKRFs visjon er a veaere pa vakt for fellesskapets verdier, og sammen med
medlemmene skal vi skape tillit og bidra til leering og forbedring i kommunene. De
448 radene fra undersgkelsen gir oss et godt utgangspunkt.
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