Maote nr. 4/22

BOKN KONTROLL-OG KVALITETSUTVAL

MOTEINNKALLING

Dato: onsdag 23. november 2022
Tid: kl. 18.00
Sted: Bokn Arena, mgterom Boknahave

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50 eller
tlf. 95 98 69 79 /sms/ e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller meiner seg ugild, ma gje melding om dette sa tidleg som
rad er. Varamedlemmer vil bli kalla inn sarskilt. Saker merka lkkje offentleg - jf. off.l., blir
berre sendt internt. Sakskart vil lagt ut pa kommunen si nettside og pd
www.kontrollutvalgene.no

Saksliste:

22/22 Godkjenning av protokoll fra mgtet 08.09.21

23/22 Orientering fra administrasjonen — helse og omsorg
24/22 Forvaltningsrevisjonsrapport «Bokn Arena»

25/22 Val av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt i 2023
26/22 Mgteplan for 2023 - kontroll- og kvalitetsutvalet
27/22 Referat- og orienteringssaker 23.11.22

Eventuelt

Aksdal, 15.11.22

Anne Lovereide Faye (sign.) Toril Hallsje (sign.)
utvalsleiar dagleg leiar/utvalssekreteer
Kopi: Ordferar (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Kommunedirektor  (kalla inn)

Varamedlemmer (til orientering)

Presse/publikum

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalet 23.11.22 22/22
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 07.09.22

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Protokoll frda matet i Bokn kontroll- og kvalitetsutval 07.09.22 blir godkjent slik han ligg fore.

Vedlegg: Protokoll fra metet 07.09.22

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mete 07.09.22 folgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av metet og er oversendt kommunen slik han ligg
fore. Det er ikkje kommet merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen godkjennast formelt i dette metet, og utvalsleiar vil sa signere protokollen.

Aksdal, 15.11.22

Toril Hallsjo
Utvalssekretcer
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BOKN KONTROLL- OG KVALITETSUTVAL
PROTOKOLL

Onsdag 7. september 2022 blei det halde mate i Bokn kontroll- og kvalitetsutval under leiing
av utvalsleiar Anne Lovereide Faye.

M@TESTAD: Bokn Arena, meterom Boknahéve
M@TESTART/-SLUTT: kl. 18.00 —kl. 20.00
M@TANDE MEDLEMMER: Anne Lovereide Faye (Ap), Kim Erik Larsen

(H) Catharina Qvrebg (Sp), Hans Jorgen Ogney
(KrF) og Daghild Grennestad Alvestad (Sp)

MJTANDE VARAMEDLEM: Ingen

FORFALL: Ingen

FRA SEKRETARIATET M@TTE: Dagleg leiar/utvalssekretaer Toril Hallsjg,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA ROGALAND REVISJON IKS: Oppdragsansvarlig revisor Tore Kristensen

ANDRE SOM MJTTE: Kommunalsjef Ingrid Sofie Rundhaug i1 sak

17/22 til k1. 19.10

MERKNADER TIL INNKALLING: Utvalet var ikkje nogd med den seine
publiseringa av sakskart pa kommunen si
nettside og i politikarportalen. Tidlegare
protokollar mangla og.

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 16/22 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 04.05.22

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll fr4 metet i Bokn kontroll- og kvalitetsutval 04.05.22 blir godkjent slik han ligg fere.

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22:
Utvalet hadde ingen merknader.

Samrgystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22:

Protokoll frda matet i Bokn kontroll- og kvalitetsutval 04.05.22 blir godkjent slik han ligg fore.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1
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SAK 17/22 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - OPPVEKST/SKULE

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Bokn kontroll- og kvalitetsutval tek kommunedirekteren si rapportering om ulike tema innan
oppvekst/skule til orientering.

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22:
Kommunalsjef Rundhaug orienterte om to tema som var spilt inn pa forehand:
oppfelgingsordninga og skulebygginga.

Ho innleia med bakgrunn for prosjektet, som fér stette frd staten v/statsforvaltar. Ved oppstart
12020/21 var det ei forfase over eit ar og sd ligg det inne to &r med gjennomforing. Skulen er
no inne i det tredje aret. Det skjer ei evaluering kvart ar. Prosjektet er godt motteken av dei
tilsette.

Hausten 2020 starta skulen eit samarbeid med laringsmiljesenteret for arbeid med tiltak opp
mot leringsmilje og skulemilje. Dette blei vidarefort som eit tiltak 1 oppfelgingsordninga. Ho
viste til at trygt, godt og inkluderande skulemiljo er alle sitt ansvar, og skulen jobbar
systematisk med a heve alle tilsette sin kompetanse 1 dette arbeidet.

Desentralisert kompetanseordning (lokal ordning) blei innfert som ny nasjonal kompetanse-
ordning fra 2018. Atte kommunar p4 Haugalandet samarbeider som ein kompetanseregion i
eit partnarskap med HVL. I denne ordninga skal kommunar og skular drive eige
utviklingsarbeid basert pa sine lokale behov. Bokn skule er med for andre aret, og jobbar med
tema «Lesing i alle fagy». Tema blei vald med bakgrunn i elevane sine svake resultat over tid
pa nasjonale provar 1 lesing. Eit av mdla i dette arbeidet er 4 lofte lesing fram som ein
kompetanse som ligg til grunn for all lering, samt utarbeide system for leseopplaringa i
skulen. Det skal mellom anna bli utarbeida ein leseplan i lepet av noverande skuleér.
Nasjonale provar i lesing siste to skulear visar ei framgang i resultata.

Det var ikkje kome nokre melding om forseinkingar for nytt skulebygg. Overlevering vil skje
medio oktober og innflytting 1 november/desember. Elevane vil starte opp pa ny skule i januar
2023.

Utvalet hadde spersmal knytte til status etter fyrste aret 1 gjennomferingsfasen,
elevunderseokinga, rekruttering av faglerarar, vikarbruk og situasjonen i leiinga. Ho opplyste
at det veldig gode tilbakemeldingar knytte til auka fellesskap og meir lik praksis ved skulen.
Nytt no er ogsad klasse-miljoundersoking haust og var i alle klassar, som sikrar at skulen
fangar opp evt. utfordringar i1 skulemiljeet, og kan sette inn tiltak. I alle faste
undervisningsstillingar har tilsette godkjent leerarutdanning, og skulen jobbar for & fa stabile
vikarar.

Leiar takka for ei informativ orientering.
Samrgystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22:

Bokn kontroll- og kvalitetsutval tek kommunalsjefen si rapportering om oppfolgingsordninga
og nytt skulebygg til orientering.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2
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SAK 18/22 REVISOR S| EIGENERKLARING FOR 2022

Sekretariatet si innstilling:

Bokn kontroll- og kvalitetsutval tar den framlagde eigenerkleringa, dagsett 09.08.22 og
29.06.22 fra oppdragsansvarleg revisor Tore Kristensen og Silje Nygéard, Rogaland Revisjon
IKS til orientering.

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22:
Revisor viste til underskreven erklering. Medlemmene hadde ingen merknader.

Samrgystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22:

Bokn kontroll- og kvalitetsutval tar den framlagde eigenerkiceringa, dagsett 09.08.22 og
29.06.22 frd oppdragsansvarleg revisor Tore Kristensen og Silje Nygard, Rogaland Revisjon
IKS til orientering.

SAK 19/22 ORIENTERING OM REVISIONSSTRATEGI OG FORENKLA
ETTERLEVINGSKONTROLL FOR 2022

Sekretariatet si innstilling:

Bokn kontroll- og kvalitetsutval tar revisor sin gjennomgang om revisjonsstrategi og risiko-
og vesentlegheitsvurderingar som grunnlag for den forenkla etterlevingskontrollen for
revisjonsaret 2022 til orientering.

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22:

Revisor gjekk gjennom regelverk, om kva som lag innafor planlegging av revisjonsstrategi,
om vesentlegheitsgrenser, risikovurderingar og planlagt angrepsvinklar. Han viste en del
nekkeltal for Bokn kommune og kva tema dei ville ha fokus pé i rekneskapen for 2022. For
etterlevingskontrollen ville dei sja nearare pa gaver, representasjon, traktering og reise-
rekningar.

Utvalet hadde spersmal om refusjon av sjukepengar og manglande rutinar for fakturering av
leigeinntekter.

Utvalsleiar takka for orienteringa.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 07.09.22:

Bokn kontroll- og kvalitetsutval tar revisor sin gjennomgang om revisjonsstrategi og risiko-
og vesentlegheitsvurderingar som grunnlag for den forenkla etterlevingskontrollen for

revisjonsdret 2022 til orientering.

SAK 20/22 KONTROLLARBEIDET | KOMMUNEN - BUDSJETT FOR 2023 -
KONTROLLUTVALET SITT FRAMLEGG

Sekretariatet si innstilling:
Bokn kontroll- og kvalitetsutval gjer framlegg om budsjett for kontrollarbeidet i Bokn
kommune for budsjettaret 2023 med ein totalramme pa kr 690 000,- eks mva fordelt med
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folgjande:
Kontroll- og kvalitetsutvalet kr 68 000
Kjop av sekretartenestene kr 133 000
Kjop av revisjonstenestene kr 489 000

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22:
Utvalssekretaer gjorde greie for oppsettet. Utvalet slutta seg til budsjettframlegget.

Samrgystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22 og innstilling til
kommunestyret:

Bokn kontroll- og kvalitetsutval gjer framlegg om budsjett for kontrollarbeidet i Bokn
kommune for budsjettaret 2023 med ein totalramme pd kr 690 000,- eks mva fordelt med
folgjande:

Kontroll- og kvalitetsutvalet kr 68 000
Kjop av sekretcertenestene kr 133 000
Kjop av revisjonstenestene kr 489 000

SAK 21/22 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 07.09.22

26. Statusrapport pr. august 2022

27. Komm.styrevedtak 14.06.22, sak 27 Rekneskap og drsmelding Bokn kommune 2021(IM)
28. Rogaland Revisjon — perioderapportering pr 30.04.0g 31.07.22

29. FKT — arsmeate 2022 - protokoll 08.06.22

30. FKT — «Veileder — Handtering av henvendelser til kontrollutvalget» - 2022

31. Kommunaldept. — hoyringsbrev — endringar i kommunelova — frist 14.10.22 (IM)

32. Kommunaldept. — hoyringsnotat — endringar i IKS-lova — frist 23.09.22 (IM)

33. NKRF- Om kommunegkonomien 2021

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22:
Sekretaer gjekk igjennom sakene. Utvalet hadde ingen sarskilte merknader.

Samrgystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 07.09.22:

Bokn kontroll- og kvalitetsutval tar referatsakene nr 26-33/22 til orientering.

YMSE

Tilsynskonferansen 2022

Hans Jorgen Ogney viste til utsendt invitasjon fra statsforvaltar i Rogaland om

dagskonferanse i Stavanger 22.09.22 med frist 08.09, og meldte at han var interessert 1 a delta.
Utvalsleiar stotta det ,og sekreter blei oppmoda til & melde han pa.

Kontrollutvalsleiarskulen
Sekretaer informerte om FKT si Kontrollutvalsleiarskule 24.-25.10.22 p& Gardermoen til leiar,
og ho ville vurdere om ho skulle melde seg péa. Frist er 20.09.22.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 4
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Neste mote
Etter meateplan er dato sett til onsdag 23. november 2022.

Saker: Orientering om helse og omsorg, forvaltningsrapporten «Bokn Arenay, val av nytt

forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2023 og meteplan for 2023.

Bokn, 7. september 2022

Anne Lovereide Faye Toril Hallsje
Leiar (sign.) utvalssekreteer (sign.)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 5



BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalet 23.11.22 23/22
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - HELSE OG OMSORG

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Bokn kontroll- og kvalitetsutval tek kommunedirektoren si rapportering om ulike tema innan
helse og omsorg til orientering.

Saksorientering
Utvalet vedtok i metet 04.05.22, sak 11/22 mellom anna felgjande:

Bokn kontroll- og kvalitetsutval vedtek folgjande plan for orienteringar frd administrasjonen:

matet 07.09.22 Oppvekst
motet 23.11.22 Helse og omsorg

1. mate 2023 Oppvekst

Orienteringene er tenkt & gjere kontrollutvalet betre kjent med kommunen si drift og dei
utfordringane kommunen har.

Utvalet har ikkje kome med innspel pa kva dei enskjer spesifikt innan helse og omsorg a bli
oreintert om. Sekretariatet overlet til kommunedirekteren om det vert generell informasjon

eller nokre utvalte tema.

Sjelv om det er fastsett tidsramme med 30-40 minutt inklusiv spersmal, er det er mogleg for
utvalet & utvide denne, dersom det er onskeleg.

Det er ogsd greit, dersom nokon av utvalsmedlemmene skulle ha innspel eller spesielle
enskjer om emne og spersmal, om dei varslar kommunedirektoren om det via sekretariatet i
forkant av metedag.

Aksdal, 15.11.22

Toril Hallsjo (sign.)
Utvalssekretcer
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalet 23.11.22 24/22
Kommunestyret 13.12.22
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORTEN - «BOKN ARENA»

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling til kommunestyret:

1. Bokn kommunestyre har merka seg det som kjem fram i forvaltningsrevisjonsrapport om
«Bokn Arenay og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til kommunedirektoren for vidare oppfolging av rapporten sine
tilradingar.

3. Kommunedirektoren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontroll- og kvalitetsutvalet
om oppfolging av rapporten innan 9 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Vedlegg: Rapport «Bokn Arenay — utarbeida av Rogaland Revisjon IKS 2022

Bakgrunn
Kontrollutvalet bad i metet 17.11.21, sak 23/21 revisjonen leggje fram utkast til
prosjektmandat pa forvaltningsrevisjon om Bokn Arena til neste meote.

Temaet var sett opp blant dei prioriterte tema i Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024, som
vart vedteken i kommunestyret 02.11.20, sak 114/20. Planen byggjer pa risiko- og vesentleg-
vurderingar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i 2020. Pa bakgrunn av at
kommunestyret hadde flytta teamet inn pa den prioriterte lista, valde utvalet dette som sitt
neste prosjekt.

Foremélet med prosjektet er & undersekja kva kommunen kan gjere for & sikra openheit, og
ein tydeleggjering av ansvars- og oppgévefordeling, blant brukarane av Bokn Arena.

Utvalet vedtok i metet 09.02.22, sak 4/22 folgjande:

Bokn kontrollutval tingar forvaltningsrevisjonsprosjektet «Bokn Arena» i trdd med det
utkastet til prosjektplan som ligg fore frda Rogaland Revisjon IKS.

Ramma vert sett til 120 timar. Utvalet har onskje om at rapporten blir klar for september
2022.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 4
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

Med bakgrunn i feremaélet blei det formulert folgjande problemstillingar:

1. Kva tiltak bgr settast i verk for a tydeleggjere ansvars — og oppgavefordelinga?

2. Korleis har inntekter og utgifter i fleirbrukshallen utvikla seg?

3. Korleis kan kommunen sikre openheit om gkonomien og bruken av fleirbrukshallen?

4. Korleis er bruken organisert, og korleis dette paverkar kommunen sin rett til
momskompensasjon /fradrag inngaande moms?

Rapport

Rogaland Revisjon har nd gjennomfoert prosjektet. Rapport blei oversendt til sekretariatet
08.11.22. Revisjonen hadde da i sommar varsla at rapport vil bli forsinka grunna endringar i
personalet.

Rapporten har vore pd heyring til kommunedirektoren, og heyringssvaret er tatt inn i
rapporten. Kommunedirektoren skriv mellom anna:

«Kommunerdirektoren er glad for at ein allereie har gjort ei rekke tiltak for a gripe fatt i
problemstillingane som er undersokt og er einig i konklusjonane revisjonen er kommen
fram til.»

Revisor sitt hovudbodskap og tilradingar

Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen i revisor sine funn. S&
kjem kommunedirekteren sine kommentarar. Deretter kjem fakta og revisor sine vurderingar
fram. Foremadl, problemstillingar, metode og revisjonskriteria vert presentert i kapittel 1.1. Dei
ulike problemstillingane har fatt kvart sitt kapittel fra 1.2 til 1.5. Oppsummering og
konklusjon kjem fram i kapittel 1.6.

I vedlegget, sist i rapporten, felgjer oversyn over metode og kjelder (munnleg kjelder og
skriftleg materiale).

Revisjonen har kome med folgjande tilradingar til Bokn kommune:

e Sgrge for & fa dokumentert bruken av Bokn Arena pa ein mate som tilfredsstillar
gjeldande krav i lov og forskrift,

e Sprge for at dei tiltak som no er satt i verk blir fglgt opp,

e Gaidialog med lag og stiftelsar om korleis openheit om gkonomien kan sikrast.
Sekretariatet sine kommentarar
Sekretariatet meiner at rapporten er av god kvalitet 1 henhold til standardkrava til

forvaltningsrevisjonsrapporter (RSK001), og at den er i samsvar med kontrollutvalet si tinging
og vedtatt prosjektplan. Val av revisjonskriterier er relevante sett opp mot problemstillingane.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 4
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

Revisor si vurderingar og tilrddingar er vidare basert pa innsamla materiale,
revisjonskriteriene og dei metodiske avgrensingane.

Resultatet etter forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har klért eit forbetringspotensiale i
og med at undersegkinga avdekker fleire forbetringsomréde. Sekretariatet vil pa den bakgrunn
tilrd at kontroll- og kvalitetsutvalet ber kommunestyret vedta at revisjonen sine tilrddingar blir

fylgt opp.

Ein forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk bli fylgt opp for & sikre at administrasjonen
set 1 verk tiltak for & rette opp péviste avvik/manglar og kontrollutvalet ma sergje for at
kommunestyret sine vedtekne merknader til rapporten vert fylgt. Det vert tilrddd at slik
oppfelging skjer fra 6 til 12 manader etter at rapporten er vedteken av kommunestyret.

Sekretariatet vil tilrd at det blir sett ein frist for kommunedirektoren med 9 manader til nér
kommunestyret via kontroll- og kvalitetsutvalet far tilbakemelding om status for tilrddingane.

Sak om oppfelging vil d& kunne bli lagt fram for utvalet neste haust.
Det er kommunestyret som fattar endeleg vedtak i saka. Forskrift om kontrollutval slér fast at
kontrollutvalet innstiller direkte til kommunestyret i saker som gjeld forvaltningsrevisjon.

Aksdal, 15.11.22

Toril Hallsjo (sign.)
utvalssekretcer
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Rapport frd forvaltningsrevisjon

Bokn Arena
Bokn kommune, 2022
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OPPDRAGET

Bestilling: Problemstillingar:

Kontrollutvalet i Bokn kommune 0 Koyva tiltak ber settast i1 verk for a
ba i mete 17.11.2021 om eit utkast tydeleggjere ansvars- og

til mandat for forvaltningsrevisjon, oppgavefordelinga?

med temaet «Bokn Arenay.
0 Korleis har inntekter og utgifter til

fleirbrukshallen utvikla seg?

Foremaél:
0 Korleis kan kommunen sikra openheit om

I GRS ORIS S O okonomien og bruken av fleirbrukshallen?

undersekja kva kommunen kan
gjere for a sikra openheit, og ein

tydeleggjering av ansvars- og 0 Korleis er bruken organisert, og korleis

oppgavefordeling, blant brukarane paverkar dette kommunen sin rett til

av Bokn Arena. momskompensasjon/ frddrag inngdande
moms?

Prosjektleiar for dette prosjektet har vore forvaltningsrevisor Frode K. Gothesen. Rapporten er
utarbeida i samarbeid med statsautorisert revisor, Tore Kristensen og kvalitetssikra av leder for
forvaltningsrevisjon, Silje Nygard.

Side 3 av 27 Bokn Arena Bokn kommune
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SAMANDRAG

Hovudinntrykk:

Kommunerekneskapen syner at inntekter knytt til Bokn Arena, sidan 2018 har vert ldge, noko
som i stor grad kan sjdast i samanheng med lengre periodar med stengt hall grunna korona-
pandemi. Kommunen manglar og tilstrekkeleg oversikt over bruken av hallen 1 tida for ar 2022,
noko som ikkje gjer det mogleg & foreta ei vurdering av kommunen sin rett til mva-kompensasjon
tilbake i tid. Det betyr 0g at drifta av Bokn Arena ikkje er dokumentert pa ein tilfredsstillande
méte. Kommunen gjer no grep for a sikre ein tydelegare ansvars- og oppgévefordeling, samt
iverksetting av tiltak som skal ivareta openheit om gkonomi og optimal bruk av hallen.

Tiltak for & tydeleggjera ansvars- og oppgavefordelinga

Bokn kommune har i den seinare tid iverksett ei rekke tiltak for & tydeleggjere ansvars- og
oppgdavefordelinga. Forslag til nye vedtekter er utarbeidd og sendt pa heyring. Desse skal
behandlast i kommunestyret om kort tid. Leigevilkara er 0g oppdatert og vedtatt administrativt.
Fra april 2022 er det tatt 1 bruk eit nytt timereservasjonssystem som sikrar at kvar gong nokon
gjer ein reservasjon, enten det er ein privatperson, eit idrettslag eller foreining, blir det i1 praksis
inngétt ein avtale mellom kommunen og leietakar. Kommunen har arrangert moter med frivillig
sektor, inkludert Bokn Arena Event, for avklaring av korleis arrangement i fleirbrukshallen skal
gjennomforast.

Etter vér vurdering vil desse tiltaka sikre at det eine og aleine er Bokn kommune som
administrerer fleirbrukshallen, og at det er tilstrekkeleg tydeleggjort korleis ansvars- og
oppgavefordelinga skal vere.

Korleis inntekter og utgifter har utvikla seg

Kommunen sitt driftsrekneskap syner at sidan hallen stod ferdig 1 2018, har inntektene vore lage.
Kommunen har kunnskap om at det har blitt arrangert fleire private tilstellingar i fleirbrukshallen,
som til demes barnedap, konfirmasjonar og bursdagsfeiringar, men kommunen har ikkje
fakturert. Mangelfull oppfelging av utleige har fort til at kommunen kan ha mista inntekter.

I Brenngysund-registeret stdr Bokn Arena Event registrert som bade lag og stiftelse, og av denne
grunn har kommunen ikkje kravd betaling for leige i samband med deira arrangement. Verken
kommunen eller Rogaland revisjon har krav pd innsyn i ein frivillig organisasjon eller stiftelse
sitt rekneskap.
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Korleis sikra openheit om gkonomi og bruk

Med innfering av ein digital loysing for timereservering pd kommunen sine nettsider blir det
mogleg for alle & sja kva tider som er ledige. Séleis sikrar laysinga openheit og optimal utnytting
av brukstida til ei kvar tid. I tillegg far sekjaren informasjon om utleigevilkar i samband med
reservasjonen. Kommunen har nyleg gjort det mogleg & sokja digitalt om faste treningstider via
kommunen sine nettsider. Desse tiltaka inneber etter var vurdering openheit om bruken av hallen.

Etter var vurdering kan kommunen med fordel gé i dialog med lag og stiftelsar om korleis
openheit om gkonomien kan sikrast. Kommunen har ikkje krav pa innsyn, men for a4 unngé
ungdige spekulasjonar, kan begge partar vere tent med sterre openheit.

Korleis organiseringa paverkar kommunen sin rett til momskompensasjon

Kommunen har ikkje utarbeidd nokon vurdering av tiltenkt bruk av anlegget, som kan
dokumentere kommunen sin rett til kompensasjon i byggeperioden. Bokn kommune har heller
ikkje vurdert eventuell plikt til 4 justere inngdande meirverdiavgift pa byggekostnaden. I tillegg
manglar kommunen ein tilstrekkeleg oversikt over bruken av hallen fr4 tida for nytt
timereservasjonssystem ble innfort i april 2022. Manglande oversikt over bruken gjer at det ikkje
er mogleg & foreta ei vurdering av kommunen sin rett til mva-kompensasjon.

Det er var vurdering at kommunen ikkje har tilstrekkeleg dokumentasjon av bruken, i heve til
reglane i kompensasjonsloven med forskrift, jamfor 0g mva-forskrifta kapittel 9 om
dokumentasjon av bruk. Kommunen mé for framtida serge for a fa dokumentert bruken pa ein
méite som tilfredsstillar gjeldande krav i lov og forskrift.

Vare tilradingar
Revisjonen tilrar Bokn kommune &:

e Sorge for & fa dokumentert bruken av Bokn Arena pa en méte som tilfredsstillar gjeldande
krav i lov og forskrift.

e Sorge for at dei tiltak som no er satt i verk blir felgt opp.

e (Gaidialog med lag og stiftelsar om korleis openheit om gkonomien kan sikrast.
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KOMMUNEDIREKTOREN SIN
KOMMENTAR

Rogaland revisjon har underseokt folgande 4 problemstillingar knytt til Bokn Arena:

1. Kva tiltak som ber settast i verk for a tydeleggjere ansvars — og oppgavefordelinga.
2. Korleis har inntekter og ut gifter i fleirbrukshallen utvikla seg.
3. Korleis kan kommunen sikre openheit om ekonomien og bruken av fleirbrukshallen.

4. Korleis er bruken organisert, og korleis dette paverkar kommunen sin rett til
momskompensasjon /frddrag inngdande moms.

Dei har folgande tilradingar til kommunen:

e Sorge for & fa dokumentert bruken av Bokn Arena pa en méte som tilfredsstillar gjeldande
krav i lov og forskrift.

e Sorge for at dei tiltak som no er satt 1 verk blir folgt opp.

e Géidialog med lag og stiftelsar om korleis openheit om gkonomien kan sikrast.

Kommunedirekteren er glad for at ein allereie har gjort ei rekke tiltak for & gripe fatt 1
problemstillingane som er undersokt og er einig i konklusjonane revisjonen er kommen fram til.

Kommunen har innfort &rlege samarbeidsmete med frivillige lag og organisasjonar i kommunen
som bruker hallen, og forste mate ble arrangert 23.02.2022. I form av innfering av vilkar for leie
og soknad om faste tider pé lokalar i hallen en gang pr ar, fir kommunen inngétt avtaler med
frivillige lag og organisasjonar om sine oppgdver og ansvar ved bruk av hallen.

Det nye booking-systemet vi gi kommunen eit reelt grunnlag for & fastsetje forholdet mellom
bruk av Bokn Arena som er innafor og bruk som er utafor kompensasjonsordninga. Vi vil i tida
framover bruke dette nye grunnlaget til 4 berekne den forholdsmessige delen ved delt bruk, i naert
samarbeid med revisjonen.
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1 FAKTA OG VURDERINGAR

1.1 AVGRENSNING OG METODISK TILNARMING

Bokn Arena er ein fem ar gamal fleirbrukshall 1 Feresvik, Bokn. Hallen inneheld ein fullskala
handballbane, forutan to meterom, storkjekken, squashhall og ein scene med lydanlegg.
Fleirbrukshallen stod ferdig i 2018, men under Korona-pandemien har den vore stengd over
lengre periodar. Hallen blir driven i eit samarbeid mellom kommunen, frivillige organisasjonar
og Bokn Arena Event!. Etter at digitalt timereservasjonssystem ble innfort i 2022, har kommunen
overtatt all drift.

I forvaltningsprosjektet har vi sett neermare pa drifta av hallen, og samarbeidet/ansvarsfordelinga
mellom kommunen, frivillige organisasjonar og Bokn Arena Event. Vi har 0g sett pd korleis
inntekter og utgifter har utvikla seg, korleis kommunen kan sikra meir openheit om gkonomi og
bruk, og korleis organisering av bruk padverkar kommunen sin rett til momskompensasjon/
frddrag inngdande moms.

Mandatet for prosjektet inneheld bade deskriptive og normative problemstillingar. Eit deme pa
ein deskriptiv problemstilling er «Korleis er bruken organisert?» Her er hensikta a beskriva
korleis kommunen har vald & organisere bruken, og i mindre grad vurdera funn mot kriterium
utleia av autorative kjelder. «Korleis paverkar organiseringa kommunen sin rett til
momskompensasjon/ frddrag inngdande moms?» er eit deme pé ein normativ problemstilling, der
bruken av hallen blir vurdert opp mot feringar i lovverk.

I prosjektet har vi innhenta tal pd inntekter og utgifter fr& kommunen, og relevante dokument, sa
som gjeldande vedtekter. Gjennomgang av regnskapstal og relevante dokument er supplert med
intervju med tilsette i kommunen. Prosjektet er basert pa ein triangulering mellom desse kjeldene.

Reservasjonsleiar, som i perioden 2018 til april 2022 frivillig tok pa seg oppgéver knytt til
organiseringa av drifta, involvering av idrettslag etc., er 0g dagleg leiar/styreleiar for Bokn Arena
Event. Vedkommande takka forst ja til & delta i intervju, men enskte ikkje & verifisere referatet
fra intervjuet etter & ha fétt dette tilsendt. Opplysningar fra intervjuet er difor ikkje tatt med 1
rapporten, og Rogaland revisjon sitt mandat for revisjon er avgrensa til & gjelde Bokn kommune.
Rogaland revisjon har heller ikkje noko krav pa innsyn i ein frivillig organisasjon eller stiftelse.

! Bokn Arena Event er registrert bdde som ein stiftelse og ein frivillig organisasjon.
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1.2 KVA TILTAK SOM BOR SETTAST I VERK FOR A
TYDELEGGJERE ANSVARS- OG OPPGAVEFORDELINGA

1.2.1 REVISJONSKRITERIER

I tilknyting til fleirbrukshallen ble det i 2017 utarbeidd eigne vedtekter, som medio oktober 2022
framleis er gjeldande. I foremaélet heiter det at «Bokn Arena skal nyttast til kroppsoving, idrett og
anna kulturell verksemd (musikk, konsertar, diverse tilstellingar, utstillingar o.l.)». Om ansvars-
og oppgavefordelinga heiter det at: «Dagleg drift av Bokn Arena blir administrert av Bokn

kommune. Utleige av Bokn Arena blir administrert av den som er ansvarleg for utleige».

Utover desse overordna feringane inneheld vedtektene ordensreglar, som til demes:

o «Det er leigetakars plikt 4 sjd til at ordensreglane blir folgde, og & serga for tilstrekkeleg
vakthald. Brot pa ordensreglane kan medfera inndraging av tildelt leigetid, og medfera
ansvar for skader som har oppstatty.

e «Ved arrangement og stemner, ma leigetakaren sjolv serga for & hindra ukontrollert
trafikk til og fra garderobane. Bokn kommune fraskriv seg eitkvart ansvar for tap av
verdisaker».

e «Skade pé bygning, inventar og materiell skal straks meldast til den som er ansvarleg for
utleige».

o «Leigetakar ma sjolv serga for at det ikkje oppheld seg uvedkommande i hallen.
Leigetakar som forlét hallen tom, ma sjekka at alle vindauge er lukka, derer ut er laste og
at alle lys blir slukt».

Ut fra desse foringane i vedtektene har vi utleia felgjande revisjonskriterier (det vil seie krav og
forventningar til Bokn kommune):

e Dagleg drift av Bokn arena skal administrerast av Bokn kommune

1.2.2 UKLAR ANSVARSFORDELING OG MANGLANDE OVERSIKT

Hallen blir driven i eit samarbeid mellom kommunen, frivillige organisasjonar og Bokn Arena
Event. Sist nemnde er arranger av treff, konsertar, julebord og andre tilstellingar 1 hallen, og star
registrert bdde som stifting og frivillig organisasjon. Etter at digitalt timereservasjons-system ble
innfert 1 2022, har kommunen overtatt all drift.

I intervju med kommunen blir det meldt om noko uklar ansvars- og rollefordeling mellom
kommunen som eigar, frivillige organisasjonar og Bokn Arena Event. Dei tilsette fortel at det har
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vore ein tradisjon 1 Bokn at dei frivillige har spela ei stor rolle, men at det har vore noko uklart
korleis samarbeidet skal innrettast. Vedtektene gir {4 foringar for samarbeidet. Som nemnd heiter
det 1 vedtektene at «Dagleg drift av Bokn Arena blir administrert av Bokn kommune. Utleige av
Bokn Arena blir administrert av den som er ansvarleg for utleige» (§5).

Tilbake 1 mai 2016 vart det lagt fram ei orienteringssak i Formannskapet som kort omtalar korleis
hallen skal drivast?. I saka far vi opplyst at kommunen vel 4 trekke inn stillinga som
driftsansvarleg for hallen, ei stilling som fram til dd hadde vore pa 20 prosent. Vidare heiter det i
saka at «inntil vidare, vil Lars Sigmund Alvestad ta ansvar for d organisera drifta, involvera
idrettslag etc.». Orienteringssaka fra Formannskapet 1 2016 er ikkje a rekna som eit vedtak, men
kan sjaast som ei stadfesting av korleis kommunen valde & organisera drifta.

Alvestad, heretter kalla reservasjonsleiar, vart med dette engasjert som frivillig, og har i tida etter
ikkje vore tilsett i kommunen. I intervju med kommunen blir det framheva at reservasjonsleiar i
tida etter at orienteringssaka var oppe i Formannskapet i1 2016, har gjort eit omfattande arbeid
med & «organisere drifta og involvera idrettslag». Arbeidet er utfort pa frivillig basis og utan
vederlag/lon.

Kommunen opplyser at reservasjonsleiar si rolle har vore & halda orden pa reservasjonane av
hallen, noko som inneber handtering og tildeling av faste treningstider, hovudsakleg til frivillige
organisasjonar og lag. Kommunen har pé si side halde oversikta over skulane sin bruk av hallen.
Men med ei slik arbeidsfordeling fortel kommunen at dei ikkje har hatt den fulle oversikta over
kven som har nytta hallen, til ei kvar tid.

1.2.3 FORSLAG TIL REVIDERTE VEDTEKTER

I tilknyting til fleirbrukshallen er det som nemnd utarbeidd eigne vedtekter. Den 14.12.2021
bestilte Kommunestyret eit forslag til reviderte vedtekter. Fra kommunen fér vi opplyst at i
forslaget til reviderte vedtekter er det forsekt & lage eit tydelegare skilje mellom overordna
foringar og leigevilkar. For a tydeleggjera dette er dette no to ulike dokument, og dokumentet
som omhandlar vedtekter er korta ned. Forutan desse dokumenta er det utarbeidd ein ny
brannvernsinstruks som leigetakarane aktivt ma ta stilling til for dei kan gjere ein reservasjon.

Forslaget til reviderte vedtekter vil bli politisk behandla i kommunestyret 25. oktober 2022, etter
a ha vore pa hoyring hjd brukarar, 1 hovudsak frivillige organisasjonar og lag. Nye leigevilkér er
utarbeida og vedtatt administrativt.

2 Sak 036/16-048/16
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1.2.4 NYTT RESVERVASJONSSYSTEM VAREN 2022

Fra 4. april 2022 har Bokn kommune tatt i bruk eit digitalt system for timereservasjonar i hallen.
Samstundes har kommunen tatt over alle oppgaver knytt til reservasjonar og tildeling av faste
treningstider, sidan alle reservasjonar fré dette tidspunkt mé gjerest i timereserveringssystemet.
Innforinga inneber 0g at kommunen har tatt over oppgava med & ha dialog med idrettslaga om
bruken.

For & fa til eit godt samarbeid med dei frivillige organisasjonane, far vi opplyst at kommunen ser
eit behov for & inngé skriftlege avtalar med dei som nyttar hallen, deriblant dei frivillige
organisjonane og Bokn Arena Event. Behovet for & innga tydelegare, skriftlege avtalar kjem og
fram av den nyleg vedtekne planen «Plan for idrett og fysisk aktivitet 2022-25»°. Her blir det
framheva at kommunen i lgpet av planperioden vil;

«vurdere dagens kommunale tilskotsordningar og samarbeidsavtalar, og vurdere behovet
for nye ordningar som kan vere med pa & betre drifta for organisasjonar, og bidra til eit
tydelegare skilje mellom kommunen og organisasjonar/lag sine oppgéver og ansvan.

Med innfering av eit nytt reservasjonssystem sikrar kommunen at alle leietakarar inngar ein
avtale med kommunen. Kvar gong nokon gjer ein reservasjon, enten det er ein privatperson, eit
idrettslag eller foreining, blir det i praksis inngétt ein avtale mellom kommunen og leietakar.
Dette er ein avtale som er knytt til kvar enkelt reservasjon/ kvart enkelt arrangement. Den nye
reservasjonsleysninga opnar for a reservera heile eller delar av hallen i opptil 24 timar. Ved storre
arrangement, som gjerne gar fore seg over ei heil helg, ma den som reserverer radfera seg med
kommunen.

I intervju blir det framheva at skriftlege avtalar med dei som nyttar hallen er naudsynt, da
kommunen som eigar av hallen har ansvar for hallen pa fleire omrade, som til demes;

e Inntekts- og utgiftsutviklinga til hallen.

e Brannberedskapen. Som utleigar av bygget skal kommunen forsikra seg om at dei som
nyttar dette har kunnskap om brannreglar, deriblant reglar for evakuering.

e Som eigar har kommunen ansvar for at det blir varsla til naudetatane ved ulykker,
branntillep mv.

e Kommunen har ansvaret for tilsyn av hallen, bdde nir den er stengd og nar den er open.

3 Vedtatt av Bokn kommunestyre 14.12.2021
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e Kommunen er ansvarleg for feil ved utstyr/ bygning eller ved manglande drift og
vedlikehald av hallen.

e For & kunne dokumentere kommunen sin rett pa meirverdiavgift-kompensasjon, ma
kommunen ha oversikt over bruken av hallen (meir om dette i kapittelet nedanfor).

Dei intervjua framhev at i tillegg til avtalen som blir inngatt i samband med ein reservasjon, vil
det vere eit behov for 4 inngd meir generelle avtalar med lag og foreiningar. Ein slik generell
avtale skal gjelde for alle arrangement, inkludert arrangement i regi av Bokn Arena Event.
Vedtekne «Plan for samordning frivillig/offentleg sektor Bokn kommune 2021-24» inneheld ein
mal som kan nyttast ved inngding av avtalar mellom kommunen og frivillige lag og
organisasjonar .

I intervju framhev kommunen at det er viktig 4 ha dialog og skapa eit godt samarbeid, der partane
kan fa hove til & legga fram sine enskjer. I januar 2022 arrangerte difor Bokn kommune eit meote
med frivillig sektor om korleis samarbeidet skal vere. Eit tilsvarande mete blei arrangert med
Bokn Arena Event i slutten av april. I desse meta blei det diskutert korleis arrangement i
fleirbrukshallen skal gjennomforast. Eit sentralt tema i denne samanheng er korleis kommunen
saman med leigetakar kan sikre tilstrekkeleg tryggleik. Av omsyn til branntryggleiken ma
kommunen ha kjennskap til kva som skjer i hallen til ei kvar tid, og spersmal knytt til tryggleik
ma alltid vere avklart pa forechand.

1.2.5 VAR VURDERING

Bokn kommune har i den seinare tid iverksett ei rekke tiltak for & tydeleggjere ansvars- og
oppgdavefordelinga ved bruk av Bokn arena. Forslag til nye vedtekter er utarbeidd og sendt pa
hoyring. Desse skal behandlast i kommunestyret om kort tid. Leigevilkara er 0g oppdatert og
vedtatt administrativt. Fré april 2022 er det tatt 1 bruk eit nytt timereservasjonssystem som sikrar
at kvar gong nokon gjer ein reservasjon, enten det er ein privatperson, eit idrettslag eller
foreining, blir det 1 praksis inngatt ein avtale mellom kommunen og leietakar. Kommunen har
arrangert moter med frivillig sektor, inkludert Bokn Arena Event, for avklaring av korleis
arrangement 1 fleirbrukshallen skal gjennomforast.

Etter vér vurdering vil desse tiltaka sikre at det eine og aleine er Bokn kommune som
administrerer fleirbrukshallen, og at det er tilstrekkeleg tydeleggjort korleis ansvars- og
oppgavefordelinga skal vere. Samstundes er det viktig at kommunen folger opp desse tiltaka, og
tydeleggjer kven som skal ha oppgaver knytt til dette internt i kommunen.

4 Planen ble vedtatt i kommunestyret 14.12.2021 (sak 045/21 — 21/3220).
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1.3 KORLEIS INNTEKTER OG UTGIFTER HAR UTVIKLA SEG

1.3.1 REVISJONSKRITERIER

I gjeldande vedtekter fra 2017, heiter det som nemnd at «dagleg drift av Bokn Arena blir
administrert av Bokn kommune. Utleige av Bokn Arena blir administrert av den som er ansvarleg
for utleige». Var tolking av vedtektene er at sidan den daglege drifta av Bokn Arena skal
administrerast av kommunen, inneber dette at kommunen serger for 4 ha oversikt over inntekter

og utgifter.

I vedtektene blir det slétt fast at «lokale lag og foreiningar ikkje skal betala leige for bruk av
hallen. Lag og foreiningar som kjem frd andre bygder skal betala leige i samsvar med
utleigesatsane» (punkt 6). Dette inneber at medan lag og foreiningar i Bokn nyttar hallen
vederlagsfritt, mi andre betala, enten det er tale om privatpersonar, firma eller offentlege

instansar.

Ut fra desse foringane har vi utleia folgjande revisjonskriterium:

e Bokn kommune skal administrere den daglege drifta av Bokn Arena. Dette inneber at
kommunen skal ha oversikt over inntekter og utgifter til fleirbrukshallen.

e Medan lag og foreiningar 1 Bokn kan nytta hallen vederlagsfritt, skal andre betala, enten
det er tale om privatpersonar, firma eller offentlege instansar.

1.3.2 MANGLANDE BETALING AV LEIGE

Kommunen har kunnskap om at det har blitt arrangert fleire private tilstellingar 1 fleirbrukshallen,
som til demes barnedép, konfirmasjonar og bursdagsfeiringar. Frd kommunen fér vi opplyst at
sidan hallen stod ferdig i 2018, har kommunen motteke sveart lite dokumentasjon om utleige til
private arrangement. Kommunen har heller ikkje fakturert nokon av desse dei siste fire-fem ara,
og har derfor svert lite dokumentasjon som syner at leige er betalt. Vi far opplyst at kommunen
har purra pa leiga fleire gongar, men at dette ikkje har fort fram.

I intervju medgir kommunen at dette er ein glipp i rutinane. Malsettinga til kommunen er at alle
inntekter og utgifter skal g gjennom kommunerekneskapen. Kommunen har ikkje kunnskap om
inntekter eller utgifter som eventuelt har gatt utanom rekneskapen til kommunen. Nar kommunen
no sjolv tar seg av reservering og tildeling av treningstider, vil dette opna for betre oversyn over
kven som skal fakturerast, blir det framheva. Dei som enskjer & reservera heile eller delar av
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hallen, og som ikkje er lag eller foreining, blir i1 reservasjonssystemet bedt om a kryssa av for
korleis dei enskjer & betala. Systemet opnar for & betala enten via Vipps direkte eller {4 faktura
tilsendt. Med innfering av nytt reservasjonssystem reknar kommunen med at dette vil loysa
utfordringane knytt til innkreving av leige.

1.3.3 SZARSKILT OM BOKN ARENA EVENT

Bokn Arena Event har som nemnd vore arranger av treff, konsertar, julebord og andre
tilstellingar i hallen. I Brenneysund-registeret stir Bokn Arena Event registrert som bade lag og
stiftelse, og av denne grunn har kommunen ikkje kravd betaling for leige i samband med
arrangementa. | intervju med kommunen blir det framheva at dette er 4 rekne som eit frivillig lag/
organisasjon, pa lik linje med andre frivillige lag og organisasjonar.

Vi far opplyst at kommunen aldri har bedt om & fi noko rekneskap frd Bokn Arena Event.
Kommunen har heller ikkje noko krav pa innsyn i ein frivillig organisasjon eller stiftelse.
Eventuelle inntekter fra desse arrangementa har i sin heilheit gatt til Bokn Arena Event. I intervju
blir det framheva at dette ma sjdast i samanheng med at det har vore eit politisk enskje om at
Bokn Arena Event skal bidra til & skapa aktivitet og merksemd for Bokn, gjennom sine
arrangement. Reservasjonsleiar, som i perioden 2018 til april 2022 frivillig tok pa seg oppgéver
knytt til organiseringa av drifta, involvering av idrettslag etc., er 0g dagleg leiar/styreleiar for
Bokn Arena Event.

1.3.4 REGNSKAPSTAL KNYTT TIL FLEIRBRUKSHALLEN BOKN ARENA

I samband med prosjektet har vi henta inn regnskapstal knytt til Bokn Arena, som er regnskapstal
kommunen rapporterer til KOSTRA. KOSTRA-rapporteringa legg foringar for korleis inntekter
og utgifter skal bokferast, og i KOSTRA er det definert kva som skal inn pa den enkelte funksjon
eller teneste. Rekneskapstala som er lagt til grunn er teneste 3800 IDRETT, 3810 Kommunale
idrettsbygg/-anlegg og 3860 Kommunale kulturbygg.

Vi gjer oppmerksam pa at 1 tenesta «3810 kommunale idrettsbygg/ -anlegg» 1 tillegg til Bokn
Arena, 0g kan inkludere andre idrettsbygg eller anlegg. Det kan 0g tenkast at kommunen har hatt
inntekter eller utgifter knytt til Bokn Arena som ikkje er bokfert pd denne tenesta. Det finst ikkje
andre konteringar® for 4 skilja rekneskapen til Bokn Arena fr4 anna drift i kommunen.

3 Sja metodekapittel for meir informasjon.

¢ Kontering vil seie & spesifisere kva konto i kontoplanen eit bilag skal forast pa i rekneskapet.
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Tabell 1 — Kommunen sitt driftsrekneskap knytt til teneste 3800 IDRETT, 3810 Kommunale
idrettsbygg/-anlegg og 3860 Kommunale kulturbygg

R 2018 R 2019 R 2020 R 2021

LON OG SOSIALE UTGIFTER inkl refusjon sykepenger 323 828 356 814 189 826 386 089
KJOP AV VARER/TENESTER I KOMMUNAL TENEST 288 428 320 688 348 834 462 520
KJOP AV TENESTER SOM ERSTATTER KOMM.PROD 25712 98 930 91 926 97 677
OVERFORINGAR, MVA 71 066 97 148 105 785 136 019
AVSKRIVINGER 12 6 0 1043 546
SUMUTGIFTER 709 046 873 586 736371 2125851
SALGSINNTEKTER 0 -14 500 -7200 -22 500
REFUSJONAR, MVA -71 094 -97 267 -105 785 -136 047
FINANSINNTEKTER / -TRANSAKSJONAR -97 -93 -114 -83
SUM INNTEKTER -71191 -111860 -113099 -158630
NETTO UTGIFTER/INNTEKTER 637 855 761 726 623272 1967 221

Av tabellen kan vi sja at netto utgifter totalt har auka markant, spesielt fra 2020-21.

Forklaring av inntekts-tala i tabellen:

Inntektene bestar av sals- og utleigeinntekter, og utgjer totalt kr 44 200 fra oppstarten i
2018 til og med rekneskapsaret 2021.

Meirverdiavgift pa kr 136 047 (i 2021) er for kjopte varer og tenester, kor
meirverdiavgifta blir refundert i samband med meirverdiavgift-kompensasjonen. Totalt vil
desse gé i null.

12018 blei det bokfert eit investeringstilskot pa kr 3 500 000. Dette er ikkje med i
tabellen, men gar fram av investeringsregnskapet til kommunen. Tilskotet dekker ein
mindre del av byggekostnadane.

Forklaring av utgifts-tala 1 tabellen:

Medan utgiftene auka i perioden 2018-19, gjekk desse ned i 2020. Fra 2020-21 har det
igjen vore ei kraftig auke 1 utgiftene.

«Len og sosiale utgifter inkludert refusjon sjukepengar»: Majoriteten av desse er
lensutgifter 1 samband med reinhald. Redusert aktivitet pa grunn av Korona-pandemien
gav lagare lonnskostnadar 1 2020. I tillegg er det mottatt omlag 90 000 kr i refusjon av
sjukepengar, noko som reduserer lonskostnadane ytterlegare dette aret. Viss ein ser bort
frd pandemi-aret 2020, har desse utgiftene hatt ein jamn auke.

«Kjop av varer/tenester i kommunale tenester»: Det har vore ein jamn auke 1 utgiftene til
kjop av varer og tenester. [ 2021 vart 0g avskrivingar pa kr 1 043 546 pé fleirbrukshallen
bokfert, noko som gir ein kraftig auke fra 2020 til -21. Viss vi ser bort fra avskrivingen,
er utgiftene 1 2021 pa i overkant av 900 000 kroner. Med andre ord er det tale om ei auke 1
utgiftene samanlikna med tidlegare ar. Forklaringa kan mellom anna knytast til felgjande:
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0 12021 er det gjort eit stort kjop av kunstgras (vedlikehald byggtenester) pa kr 220
000.

0 12020 er det 0g gjort sterre kjop til anlegget, som materiale til vedlikehald,
nybygg og byggetenester, pa omlag 235 000 kroner.

0 Straumutgiftene har jamt over lege pa cirka 135 000 kroner. P& grunn av redusert
aktivitet og variasjon i straumprisen, er straumkostnadane om lag 65 000 kroner
lagare 1 2020 enn samanliknbare ér.

1.3.5 VAR VURDERING

Kommunen har ikkje administrert den daglege drifta av fleirbrukshallen pa ein tilfredsstillande
méite. Gjennomgangen her kan tyde pd at fleire privatpersonar, firma eller andre offentlege
instansar ikkje har betalt eller ikkje har fatt sendt krav om leige. Kommunen kan med dette ha
gétt glipp av inntekter. Vidare kan manglande oppfelging frd kommunen si side ha resultert i
urett da nokon har betalt, andre ikkje.

Inntekter og utgifter er noko kommunen har hatt ein viss oversikt over gjennom
rekneskapsforinga si. Dei nye vedtektene og rutinane oppfattast som eit riktig grep for 4 fa betre
kontroll over bade inntekter og utgifter, samt kunne sikre at bAde kommunen sjolv og
leietakarane held seg til avtalar, og at utleige blir betalt for. Kommunen ma sikra at dei nye
rutinane blir folgt opp, og at ein tydeleggjer kven internt i kommunen som skal ha oppgédver knytt
til dette.

Kommunen sitt driftsrekneskap syner fyrst og fremst at sidan hallen stod ferdig 1 2018, har
inntektene vore lage, etter véar vurdering. Korona-pandemien innebar stengte hallar 1 heile landet,
og kan difor vere noko av forklaringa. Om inntektene kan seiast & vere 14ge eller hoge er
samstundes 0g eit sparsmél om kva forventningar kommunen sjolv har til inntektsutviklinga.

1.3.6 TILRAING

Kommunen ber spesifisera kven som er ansvarleg for at det nye systemet vert folgt opp i trad
med intensjon.
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1.4 KORLEIS KAN KOMMUNEN SIKRA OPENHEIT OM
OKONOMIEN OG BRUKEN AV FLEIRBRUKSHALLEN?

1.4.1 REVISJONSKRITERIER

I vedtektene heiter det at «dagleg drift av Bokn Arena blir administrert av Bokn kommune».
Foremalet med fleirbrukshallen kjem som nemnd fram av vedtektene. Her heiter det at «Bokn
Arena skal nyttast til kroppseving, idrett og anna kulturell verksemd (musikk, konsertar, diverse
tilstellingar, utstillingar o.1.)».

For kommunen er det viktig at hallen er mest mogleg open og at den blir nytta. I kommunen sin
Plan for samordning frivillig/offentleg sektor 2021-24" heiter det at for 4 styrka tilbodet til barn
og unge, er det eit viktig tiltak & «sikra optimal utnytting av brukstida i Bokn Arenay.

Ut fra desse foringane har vi utleia felgjande revisjonskriterium:

¢ Bokn kommune skal administrere den daglege drifta av Bokn Arena. Dette inneber a
halda oversikten over inntekter og utgifter, og a sikra optimal utnytting av brukstida i
fleirbrukshallen. Relevant informasjon knytt til dette skal gjerast tilgjengelege for
brukarane av hallen.

1.42 TIMEPLAN OG SOKNADSSKJEMA TILGJENGELEG PA NETTSIDENE

Den nye loysninga for timereservering opnar for & booka fleirbrukshallen sine ulike delar pa
kommunen sine nettsider. Den nettbaserte timereserveringa gjer det mogleg for alle a sja kva
tider som er ledige. P4 denne maten forseker kommunen 4 sikre openheit og optimal utnytting av
brukstida til ei kvar tid.

[ intervju blir det framheva at ein konsekvens av at kommunen nyleg har teke i1 bruk den nye
reservasjonsloysinga, og at kommunen no sjelv tar pa seg oppgéva med reservering og tildeling
av faste treningstider, er at kommunen far betre oversyn, og alle som ensker 4 nytta hallen blir
behandla likt. Dette skal sikre ein meir rettferdig fordeling av bruken. Hittil har reservasjonsleiar
hatt oppgava med & ha oversikt over reservasjonar og tildeling av faste treningstider.

I samband med innferinga har kommunen utarbeidd eit seknadsskjema for lag og organisasjonar
som gnskjer 4 ha faste aktivitetar 1 fleirbrukshallen, enten det gjeld meterom eller idrettshall.
Dette seknadsskjemaet er nyleg gjort tilgjengeleg pa kommunen sine nettsider. Innan 1. juni kvart

7 Vedtatt av Bokn kommunestyre 26.10.2021.
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ar ma interesserte fylla ut dette skjemaet digitalt, og spesifisere kva dei enskjer av faste
treningstider. Kommunen har gitt to saksbehandlarar i oppgéve a4 behandla desse seknadene.
Saksbehandlarane fér ein oversikt over dei samla enska, og freistar & imgtekomma desse sé langt
rad er. Kvar einskild sgkjar far i etterkant tilsendt eit brev som syner kva tidspunkt som er tildelt,
og at tildelinga gjeld fra 1. august og eitt ar fram i tid. Opplysningane som leietakar legg inn i
systemet 1 forbindelse med reservasjonen, blir automatisk lagra i kommunen sitt digitale
arkivsystem.

1.4.3 OPENHEIT OM OKONOMI

Fra kommunen blir det framheva at innferinga av det digitale reservasjonssystemet ikkje er
loysinga pa «alt». Kommunen ser framleis eit behov for fortlepande dialog med lag og
foreiningar, inklusiv Bokn Arena Event, om bruken av hallen. Som nemnd har kommunen ikkje
bedt om noko rekneskap fra leigetakarar som ikkje treng betala leige, og kommunen har heller
ikkje krav pa innsyn i rekneskapen til frivillige organisasjonar eller stiftingar. I intervju framhev
kommunen at det likevel kan vere gnskjeleg med meir openheit om inntekter og utgifter til desse
leigetakarane. Kva inntekter og utgifter kommunen har i samband med fleirbrukshallen, vil ga
fram av kommunen sin arlege arsmelding/ arsrekneskap, som er offentleg tilgjengeleg.

1.4.4 VAR VURDERING

Med innfering av ein digital loysing for timereservering pd kommunen sine nettsider blir det
mogleg for alle & sja kva tider som er ledige. Saleis sikrar lgysinga openheit og optimal utnytting
av brukstida til ei kvar tid. I tillegg far sekjaren informasjon om utleigevilkar i samband med
reservasjonen. Kommunen har nyleg gjort det mogleg a sekja digitalt om faste treningstider via
kommunen sine nettsider. Desse tiltaka inneber etter var vurdering openheit om bruken av hallen
og kan bidra til e1 optimal utnytting av brukstida.

Rekneskapen til Bokn arena, er gjort tilgjengeleg i kommunen si arlege drsmelding. Kommunen
har derimot ikkje tilgang til andre frivillige organisasjonar sitt rekneskap, noko som kan skapa
spekulasjonar. Dé kanskje serleg i tilfelle der organisasjonar er oppgitt & vaera bade lag og
stiftelse. Etter var vurdering kan kommunen med fordel, gé i1 dialog med lag og stiftelsar om
korleis openheit om gkonomien kan sikrast. Kommunen har ikkje krav pd innsyn, men for &
unnga unedige spekulasjonar, kan begge partar vere tent med sterre openheit.

1.4.5 TILRAING

Kommunen ber vurdere dialog med lag og stiftelsar om korleis sikra openheit om ekonomi.
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1.5 KORLEIS ER BRUKEN ORGANISERT, OG KORLEIS PAVERKAR
DETTE KOMMUNEN SIN RETT TIL MOMSKOMPENSASJON/
FRADRAG INNGAANDE MOMS?

1.5.1 REVISJONSKRITERIER

Kommunen er omfatta av Lov om kompensasjon av meirverdiavgift for kommunar og
fylkeskommunar (meirverdiavgiftskompensasjonsloven), med tilhgyrande forskrift®, og har difor
1 utgangspunktet krav pd mva-kompensasjon. Kommunen sin rett til kompensasjon er generell, og
inneber at kommunen i utgangspunktet har krav pd mva-kompensasjon for alle kostnadar, med
mindre det er gitt avgrensingar i lova. Alle avgrensingar i retten til mva-kompensasjon kjem fram
av § 4. Her kjem det fram at:

e Kompensasjon berre blir ytt dersom innkjepet skjer til bruk i den kompensasjons-berettiga
verksemda.

e §4, 2. ledd nr 3 set visse avgrensingar ved utleige
e §4,2ledd nr. 4 set visse avgrensingar ved gkonomisk aktivitet.

Av § 12 folgjer det at den som fremmar eit krav om mva-kompensasjon skal innretta bokferinga
si slik at det til ei kvar tid kan kontrollerast om kompensasjon for meirverdiavgift blir ytt etter
reglane i lova. I dette ligg ei plikt for kommunen til 4 ha oversikt over bruken til ei kvar tid.

Ut fra desse foringane har vi utleia folgjande revisjonskriterier:

e Kommunen har plikt til 4 ha oversikt over bruken til ei kvar tid. I dette ligg eit krav om
0 Oversikt over kven som brukar hallen.
0 Kuva dei brukar hallen til. I dette ligg at kommunen ma ha oversikt over
vederlagsfri bruk og utleige/okonomisk aktivitet.

1.5.2 KORLEIS BRUKEN ER ORGANISERT

Per i dag er det fleire idrettslag, foreiningar og Bokn Arena Event som nyttar/ har nytta hallen og
tilhegyrande rom. I tillegg vert hallen nytta av mellom anna;

e Bokn skule

e Kulturskulen

e Formannskapet, Kommunestyret, Ungdomsridet og Kontroll- & kvalitetsutvalet
¢ Kommuneadministrasjonen

8 Forskrift om kompensasjon av meirverdiavgift til kommunar, fylkeskommunar mv.
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e Bokn brannvesen
e Bokn barnehage
e Dapsskulen

Dei som treng tilgang til fleirbrukshallen fér utlevert ei brikke m/ nekkelfunksjon som blir koda
til ulikt bruk. Inn- og ut blir pa denne méten registrert, og bade leiar og IKT-avdelinga har tilgang
til ein logg som syner kven som har last seg inn og ut.

I hove til gjeldande vedtekter, har Bokn skule fortrinnsrett til bruk av hallen 1 skuletida alle dagar
1 skulearet fra kl. 08.00-15.00. Idrettslag, organisert idrettsverksemd og musikkorps har
fortrinnsrett ved tildeling av treningstid/evingstid frd kl. 15.00-23.00. Andre lokale lag og
organisasjonar, forutan enkeltpersonar busett i Bokn kommune, kan leiga hallen dersom det er
ledig plass. Ved store enkeltarrangement (kampar, stemner, turneringar, bingo, basar, konsertar,
17. mai, juleavslutning m.m.), ma dei faste leigetakarane vika.

1.5.3 KORLEIS BRUKEN PAVERKAR KOMMUNEN SIN RETT TIL
MOMSKOMPENSASJON

Som nemnd kjem det fram av § 12 i meirverdikompensasjonsloven at den som fremmar eit krav
om mva-kompensasjon, skal innretta bokferinga si slik at det til ei kvar tid kan kontrollerast om
kompensasjon for meirverdiavgift blir ytt etter reglane 1 lova. I dette ligg det ei plikt for
kommunen til 4 ha oversikt over bruken til ei kvar tid. Dette er spesielt viktig for bygg/anlegg
som blir leigd ut eller som blir nytta av andre enn kommunen sjolve.

Den nye loysinga for timereservering inneheld ein elektronisk kalender, der bade faste aktivitetar
og enkeltreserveringar/ enkeltarrangement blir lagt inn. Som nemnd, inneber systemet at all bruk
av hallen blir loggfert. Ei slik oversikt og loggfering er naudsynt for & oppfylla
dokumentasjonsplikta kommunen har for & f& momskompensasjon. Kommunen er og pliktig til &
ha oversikt tilbake i tid for 4 kunne dokumentera at avgiftshandteringa har vore korrekt.

Fleire av unntaka i kompensasjonslova § 4 kan pdverke kommunen sin rett til kompensasjon. I
ein prinsipputtale fra Skattedirektoratet «Om idrettsanlegg og kompensasjon» fra 24.05.2015,
heiter det som folgjer: «Etter avgjerda i § 4 forste ledd, mé det for det forste vere tale om eit
innkjep gjort av kommunen for at retten til mva-kompensasjon i det heile tatt skal bli gjort
gjeldande. Dette inneber at kommunen mé vere det subjektet som gjennom inngding av
kontraktar skaffar varer eller tenester, og som har ansvar og seinare eigarskap til for eksempel eit
idrettsanlegg.
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Vidare blir det ytt kompensasjon berre 1 den utstrekning innkjepet skjer til bruk i den verksemda
som har rett til mva-kompensasjon. Til demes vil eit anlegg som blir skaffa for 4 overdragast
vederlagsfritt til andre, ikkje vere til bruk i kommunen sin kompensasjons-berettiga verksemd
(jamfer her andre ledd nr 3, som uttrykkeleg gjer unntak for kompensasjonsrett ved sal av fast
eigedom). Heller ikkje 1 den grad anlegget skal overlatast til andre sitt bruk, vil det vere
kompensasjonsrett for kommunen ved innkjepet, bortsett frd nar det skjer til allmennyttig bruk, 1
motsetning til kommersiell bruk. A stille idrettsanlegg mv. til disposisjon for allmennheita, blir
sett pa som innanfor det alminnelege verksemdsomradet til kommunen.

Vidare folgjer det av mva-handboka frd 2022 at eit idrettsanlegg som kommunen eig, og som
vederlagsfritt blir stilt til disposisjon for allmennheita, kan sjaast pa som ein del av kommunen
sin kompensasjons-berettiga verksemd, dersom kommunen stér for drifta. I denne samanheng
antar Skattedirektoratet at lokale idrettsklubbar sin normale bruk (av ikkje-kommersiell karakter),
kan sjdast pd som allmenn bruk. Slik reglane for momskompensasjon er innretta, vil frivillige lag
som driv med normale idrettslege aktivitetar, og kommunen sin eigen bruk, vere innafor
kommunen sin kompensasjons-berettiga verksemd. Er det slik at utanforstdande driv aktivitetar
som kan vere av kommersiell karakter, vil dette falla utanfor kommunen sin kompensasjons-
berettiga verksemd.

Som nemnt ovanfor blir det ikkje gitt kompensasjon for den tida anlegget blir leigd ut. Det folgjer
av ein prinsipputtale frd 24.05.2013, at dette gjeld ved utleige av eit idrettsanlegg etter § 4 anna
ledd nr 3, ndr idrettsanlegget blir stilt til disposisjon for brukar mot vederlag. Vederlaget treng
ikkje bli ytt som eit manadleg leigebelop. Heil eller delvis finansiering fra eit idrettslag, ved
oppferinga av anlegget gjennom pengetilskot, innskot til kjop av maskiner til drift av anlegget og
dugnadsarbeid mv., blir 0g sett pd som vederlagy.

1.5.4 OM VURDERINGA AV OM BRUKEN INNANFOR ELLER UTANFOR
LOVEN

Korleis ein skal berekne bruken innanfor og utanfor kompensasjonslova, kjem fram av to
prinsipputsegn frd Skattedirektoratet. Den forste er allereie nemnd, og har fatt tittelen «Om
idrettsanlegg og kompensasjon» frd 24.05.2013. Den andre har tittelen «Om forholds-messig rett
til kompensasjon» og er frd 28.05.2015.

Av desse prinsipp-utsegnene kjem det fram at “24-timars regelen» er gjeldande dersom ein
kommune berre driv med kompenasjons-berettiga verksemd og utleige. Dersom kommunen i
tillegg driv med ekonomisk aktivitet (til domes arrangement med billettsal) , vil ein matte fordele
bruken innanfor og utanfor loven forholds-messig.
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“24-timars regelen” bygger pa eit prinsipp om at kommunen sjelv har eksklusiv bruksrett til
anlegget all den tid anlegget ikkje blir leigd ut. Det vil seie at dersom eit anlegg til domes blir
leigd ut 6 timar av eit degn, vil resten av tida bli rekna som kommunen sin eigen. I dette tilfellet
vil 6/24 reknast som ikkje kompensasjons-berettiga.

Prinsippet om forholds-messig kompensasjon mé som nemnd nyttast dersom kommunen i tillegg
til eigen kompensasjons-berettiga bruk, 0g driv med gkonomisk aktivitet . D4 skal bruken
innanfor og utanfor loven reknast etter forholds-messig bruk. Eit deme pa dette er dersom
kommunen i lopet av eit degn:

e Leiger ut anlegget i 2 timar
e Laner det ut til idrettslege aktivitetar/eigenbruk i1 4 timar

e Har 4 timar med gkonomisk aktivitet (til demes arrangement med billettsal)

Eit degn bestdr som kjend av 24 timar. D4 m4 ein forst trekke fré dei to timane med utleige som
ikkje er kompensasjons-berettiga. Dei resterande 22 timane blir fordelt forholds-messig ut fra
bruk, og skal fordelast pa ein halvdel kvar (11+11). Grunnen til dette er at:

e [ dette domet er anlegget i bruk 10 timer

e To timar skal trekkast i fra. Dé er det 8 timar igjen.

e Avdesse 8, laner kommunen ut anlegget til idrettslege aktivitetar/eigenbruk i fire timar og
fire timer er knytt til ekonomisk aktivitet (4+4, med andre ord er det tale om ikkje-
kompensasjons-berettiga bruk halvparten av tida og kompensasjons-berettiga bruk den
andre halvparten av tida).

Totalt summerer den ikkje kompensasjons-berettiga bruken seg til 2 timar (utleige), pluss 11
timar. Til saman 13 timar.

1.5.5 JUSTERING

Av kompensasjonslova § 16 og forskrifta § 6 kjem det fram at det skal justerast for kompensert
meirverdiavgift ved endringar i bruken av bygget eller anlegget etter at det stod ferdig®.
Kommunen er ikkje pliktig til & gjere justeringar meir enn 10 &r etter, rekna frd utlepet av aret
bygget eller anlegget stod ferdig.

Den sikalla «justeringsperioden» er med andre ord 10 &r etter at fleirbrukshallen stod ferdig'®.
Det skal berre gjerast ei justering dersom endringa i bruken overstig 10 prosent i1 heve til

9 «eller ved overdraging av bygg, anlegg eller anna fast eigedom etter innkjepet, framstillinga eller utforinga», som
det heiter i forskriftsteksten.

10 Ferdigstillelsesaret blir rekna som &r 1. Deretter vil det vaere 9 ar igjen av perioden.
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kompensasjonsretten ved byrjinga av justeringsperioden. Det folgjer vidare av § 6 1 forskrifta at
reglane om overforing av rett og plikt til & justere, inkludert korleis dette skal dokumenterast i
forskrift om meirverdiavgift, gjeld sé& langt dei passer.

I meirverdiavgiftsforskrifta § 9-1-3 heiter det at: “Bruk av kapitalvarer som nemnd i
meirverdiavgiftslova § 9-1 andre ledd bokstav b (fast eigedom) skal dokumenterast med mal-sette

teikningar eller liknande av bygget eller anlegget, slik at det klart gar fram korleis bygget eller
anlegget er disponert til fradrags-berettiga og ikkje fradrags-berettiga foremal. Ved endringar i
bruken av bygget eller anlegget, skal det ved utgangen av justeringsaret foreligge ei oversikt over
bruken gjennom justeringsdret”.

Bokn Arena er hausten 2022 fem ar, noko som betyr at det er fem ar igjen av justeringsperioden.
I og med at bruken har vore og framleis er bade innanfor og utanfor kompensasjons-berettiga
verksemd, md kommunen kunne dokumentere at det ikkje har vore endringar som inneber ein
plikt til 4 tilbakejustera kompensert mva-kompensasjon. I ein slik vurdering skal kvart areal
vurderast for seg sjolve. Det folgjer av §9-1-3, 3. ledd at denne dokumentasjonen skal
oppbevarast i fem &r etter siste ar i justeringsperioden.

Bokn kommune har kravd full mva-kompensasjon ved bygging av fleirbrukshallen Bokn Arena.
Ved bygging av anlegg som skal brukast bade innanfor og utanfor kompensasjonslova, skal det
lagast ei berekning som bygger pa tiltenkt bruk. Frd kommunen far vi opplyst at det ikkje er
utarbeidd ein slik berekning.

1.5.6 OM BRUKEN AV FLEIRBRUKSHALLEN ER INNANFOR ELLER UTANFOR
LOVEN

All bruk av kommunen sjolv pd dagtid kan reknast som kompensasjons-berettiga bruk. Det same
gjeld utlan til lag og foreiningar, og deira vederlagsfrie bruk til idrettslege aktivitetar og anna
allmennyttig aktivitet. Bokn Arena Event sin bruk av fleirbrukshallen vil derimot ikkje vere &
rekne som kompensasjons-berettiga for kommunen. Dette pa grunn av felgjande forhold:

e Etter kva vi far opplyst driv Bokn Arena Event ikkje med idrett eller annan allmennyttig
aktivitet. Bruken er dé ikkje & rekna som ein del av kommunen sin kompensasjons-
berettiga verksemd, men blir ramma av § 4, forste ledd

e Dagleg leiar 1 Bokn Arena Event har fram til april 2022 jobba dugnad pa anlegget med
organisering og fordeling av tid 1 anlegget. Dugnadsinnsats blir ifelge nemnde
prinsipputtale fra Skattedirektoratet 24.05.2013 sett pa som betaling for bruk av anlegget.
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Dugnad blir i denne prinsipputtalen, som er gjengjeve tidlegare i rapporten, likestilt med
betaling av leige. Tida som Bokn Arena Event nyttar hallen, ma av denne grunn reknast
som utleige, og blir dermed ramma av § 4, andre ledd nr 3. All utleige av hallen til private
arrangement faller utanfor kommunen sin kompensasjons-berettiga verksemd.

All utleige av hallen til private arrangement vil etter var oppfatning falle utanfor kommunen sin
kompensasjonsberettiga verksemd.

I tida fram til nytt timereserveringssystem blei tatt 1 bruk, blei tida 1 hallen fordelt til brukarane av
dagleg leiar 1 Bokn Arena Event. Kommunen hadde da ikkje sjolv den heile og fulle oversikta
over bruken, og var neydt til 4 kontakta dagleg leiar i Bokn Arena Event for & {4 oversikt over
tildelt tid 1 anlegget. Dette kan reise tvil om kommunen har hatt eksklusiv bruksrett til anlegget i
den tida det ikkje har vore 1 bruk, slik at “24-timars regelen» kunne nyttast.

Sjelv om noko av bruken i Bokn Arena er utanfor kommunen sin kompensasjons-berettiga
verksemd, er det likevel ikkje sikkert at dette ville hatt pdverking pd kommunen sin rett til
kompensasjon. Det folgjer av kompensasjonsforskrifta § 9 at dersom bruken (av eit avgiftspliktig
innkjep utanfor kompensasjonsloven) er ubetydeleg i forhold til bruken innanfor, ytes det full
mva-kompensasjon. Som ubetydeleg reknast 5 prosent.

Kommunen har ikkje oversikt over bruken av Bokn arena det forste driftsaret, og det er av denne
grunn ikkje mogleg & vurdere om kommunen har kravd for mykje mva-kompensasjon under
bygginga av fleirbrukshallen. I kompenasjonsforskrifta § 8 kan vi lese folgjande: “Ndar
anskaffelse foretas under ett, til bruk i kompensasjonsberettiget virksomhet, og i virksomhet som
ikke gir rett til kompensasjon, skal merverdiavgift pa anskaffelsen fordeles. Fordelingen skal skje
pd grunnlag av anskaffelsens bruk i den del av virksomheten som er kompensasjonsberettiget.
Det ytes kompensasjon for den del av merverdiavgiften pa anskaffelsesprisen som forholdsmessig

svarer til den antatte bruk” .

1.5.7 VAR VURDERING

I dette kapittelet har vi sett naermare pa korleis bruken er organisert og korleis dette paverkar
kommunen sin rett til momskompensasjon/ frddrag inngdande moms. Lov og forskrift gir
kommunen ein plikt til & ha oversikt over bruken til ei kvar tid. I dette ligg det eit krav om a ha
oversikt over kven som brukar hallen. Dette kan sikrast gjennom det nye reservasjonssystemet
framover, men gir ikkje oversikt tilbake 1 tid. I tillegg krev lovgivar ei oversikt over kva
brukarane nyttar hallen til. I dette ligg at kommunen ma ha oversikt over vederlagsfri bruk og
utleige/okonomisk aktivitet.
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Kommunen har ikkje utarbeidd nokon vurdering av tiltenkt bruk av anlegget, som kan
dokumentere kommunen sin rett til kompensasjon i byggeperioden. Bokn kommune har heller
ikkje vurdert eventuell plikt til & justere inngadande meirverdiavgift pa byggekostnaden. I tillegg
manglar kommunen ein tilstrekkeleg oversikt over bruken av hallen frd tida for nytt
timereservasjonssystem ble innfort 1 april 2022. Manglande oversikt over bruken gjer at det ikkje
er mogleg & foreta ei vurdering av kommunen sin rett til mva-kompensasjon.

Kommunen har kravd full mva-kompensasjon for alle driftskostnadar knytt til Bokn Arena. I og
med at det er pé det reine at anlegget blir brukt bdde innanfor og utanfor kompensasjonsloven, er
lovkravet at kommunen gjennomforer ein berekning som dokumenterer bruk innanfor og utanfor
loven, 1 trad med § 8, som er gjengjeve ovanfor.

Det er var vurdering at kommunen ikkje har tilstrekkeleg dokumentasjon av bruken, i hove til
reglane 1 kompensasjonsloven med forskrift, jamfor 0g mva-forskrifta kapittel 9 om
dokumentasjon av bruk. Kommunen mé for framtida serge for a fa dokumentert bruken pa ein
mate som tilfredsstillar gjeldande krav i lov og forskrift.

1.5.8 VAR TILRAING

Var tilrding er at kommunen sikar at bruk av Bokn Arena er dokumentert etter lov og forskrift.

1.6 OPPSUMERING OG KONKLUSJON

Foremélet med prosjektet har vert & undersokja kva kommunen kan gjere for a sikra openheit, og
ein tydeleggjering av ansvars- og oppgévefordeling, blant brukarane av Bokn Arena.

Etter vér vurdering gjer kommunen no nyttige grep for & sikra ein openheit. Tiltak knytta til
booking av hallen innehar element som tydeleggjer ansvars- og oppgavefordelinga. Vér
gjennomgang har derimot avdekka manglar og lovbrot som kommunen ber gripa fatt 1, slik at
kommunen kan sikra seg dei inntektene dette kan gi.

Nye vedtekter, oppdaterte leigevilkar, nytt timereservasjonssystem som inneber at det 1 praksis
blir inngétt skriftlege avtalar, og meter med frivillig sektor, er tiltak som etter var vurdering vil
sikra ein tydelegare ansvars- og oppgavefordeling.

Med innfering av ein digital loysing for timereservering pd kommunen sine nettsider blir det
mogleg for alle & sja kva tider som er ledige. I tillegg far sekjaren informasjon om utleigevilkér i
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samband med reservasjonen. Kommunen har nyleg gjort det mogleg & sgkja digitalt om faste
treningstider via kommunen sine nettsider. Desse tiltaka inneber etter var vurdering openheit om
bruken av hallen og optimal utnytting av brukstida til ei kvar tid.

Kommunerekneskapen syner at inntektene sidan 2018 har vore lage (totalt 44 200kr). Nar
kommunen no sjelv tar seg av reservering og tildeling av treningstider, vil dette opna for betre
oversyn over kven som skal fakturerast. Dei som enskjer & reservera heile eller delar av hallen,
og som ikkje er lag eller foreining, blir i reservasjonssystemet bedt om & kryssa av for korleis dei
onskjer 4 betala. Systemet opnar for 4 betala enten via Vipps direkte eller fa faktura tilsendt. Det
nye reservasjonssystemet vil sdleis langt pa veg loysa utfordringane knytt til innkreving av leige.

Etter var vurdering kan kommunen med fordel gi i dialog med lag og stiftelsar om korleis
openheit om gkonomien kan sikrast. Kommunen har ikkje krav pa innsyn, men for a4 unngé
unegdige spekulasjonar, kan begge partar vere tent med sterre openheit.

Bokn kommune manglar ein tilstrekkeleg oversikt over bruken av hallen frd tida for nytt
timereservasjonssystem ble innfort i april 2022. Manglande oversikt over bruken gjer at det ikkje
er mogleg & foreta ei vurdering av kommunen sin rett til mva-kompensasjon tilbake 1 tid. Det er
vér vurdering at kommunen ikkje har tilstrekkeleg dokumentasjon av bruken, 1 heve til reglane i
kompensasjonsloven med forskrift, jamfor 0g mva-forskrifta kapittel 9 om dokumentasjon av
bruk. Det nye reservasjonssystemet vil vere eit godt grunnlag for & dokumentera bruken av Bokn
arena pa ein mate som tilfredsstillar gjeldande krav i kompensasjonsloven med forskrifter i
framtida.
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VEDLEGG

Metode

I forvaltningsprosjektet har vi sett neermare pa drifta av hallen, og samarbeidet/ansvarsfordelinga
mellom kommunen, frivillige organisasjonar og Bokn Arena Event. Vi har 0g sett pa korleis
inntekter og utgifter har utvikla seg, korleis kommunen kan sikra meir openheit om gkonomi og
bruk, og korleis organisering av bruk paverkar kommunen sin rett til momskompensasjon/
fradrag inngdande moms.

Mandatet for prosjektet inneheld bade deskriptive og normative problemstillingar. Eit deme pa
ein deskriptiv problemstilling er «Korleis er bruken organisert?» Her er hensikta & beskriva
korleis kommunen har vald & organisere bruken, og i mindre grad vurdera funn mot kriterium
utleia av autorative kjelder. «Korleis paverkar organiseringa kommunen sin rett til
momskompensasjon/ fradrag inngdande moms?» er eit deme pa ein normativ problemstilling, der
bruken av hallen blir vurdert opp mot foringar i lovverk.

I prosjektet har vi innhenta tal pd inntekter og utgifter frd kommunen, og relevante dokument, sa
som inngatte samarbeidsavtalar. Gjennomgang av regnskapstal og relevante dokument er supplert
med intervju med tilsette i kommunen. Prosjektet er basert pa ein triangulering mellom desse
kjeldene. Innsamlinga av data baserer seg pa tre datakjelder:

e Skriftleg materiale, som til demes skriftlege avtalar og vedtekter
o Tilgjengeleg regnskapstal frd kommunen.
e Intervju (sjé liste nedanfor).

I prosjektet har vi gjort ein sikalla metodetriangulering av data. Dette inneber at dei ulike
problemstillingane blir belyste gjennom bruk av ulike datakjelder. Trianguleringa bidrar til 4
utvida og forsterka datagrunnlaget i analysen, samtidig som ulike innsamlingsmetodar gir ulike
perspektiv pa analysegrunnlaget. Til demes blir opplysningar basert pd dokument og analysar av
nokkeltal testa ut 1 intervju, og pdstandar i intervju blir testa ut giennom 4 henta inn nye
data/oppfelgingssamtalar.

Kjelder:
Munnlege kjelder:

e Ingeborg Skjelingstad, kommunedirekteor (kontaktperson 1
forvaltningsrevisjonsprosjektet)
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e Solrunn Alvestad, kommunalsjef @konomi og personal

e Ingrid Sofie Rundhaug, kommunalsjef Oppvekst og kultur

e Anne Elisabeth Askeland, leder kommunal planlegging, teknisk drift og vedlikehald
e Ordferar Osmund Véga

Reservasjonsleiar, som i perioden 2018 til april 2022 frivillig tok pa seg oppgéver knytt til
organiseringa av drifta, involvering av idrettslag etc., er 0g dagleg leiar/styreleiar for Bokn Arena
Event. Vedkommande takka forst ja til & delta i intervju, men enskte ikkje a verifisere referatet
fra intervjuet etter & ha fatt dette tilsendt. Opplysningar fra intervjuet er difor ikkje tatt med i
rapporten, og Rogaland revisjon sitt mandat for revisjon er avgrensa til 4 gjelde Bokn kommune.
Rogaland revisjon har heller ikkje noko krav pa innsyn i ein frivillig organisasjon eller stiftelse.

Skriftleg materiale:

¢ Plan for idrett og fysisk aktivitet 2022-25

¢ Plan for samordning av frivillig sektor

¢ Orienteringssak til Formannskapet i 2016 (Sak 036/16-048/16)

e Arsmeldingar og drsrekneskap for Bokn kommune 2016-20

¢ (jeldande vedtekter for Bokn Arena (2017)

e Forslag til nye vedtekter (blir handsama i kommunestyret 25.10.2022)

e Oppdaterte leigevilkér for Bokn Arena vedtatt administrativt 24.03.2022
¢ (jeldande Branninstruks for Bokn Arena
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontroll- og kvalitetsutvalet 23.11.22 25/22
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

VAL AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT ELLER
EIGARSKAPSKONTROLL 12023

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Bokn kontroll- og kvalitetsutval ber Rogaland Revisjon om a legge fram utkast til
prosjektmandat pa forvaltningsrevisjonsprosjekt om ...................... til neste mote pa nyadret

2023.

Utvalet har folgjande innspel til tema/problemstillingar: ...........

Bakgrunn

Ifolgje forskrift om kontrollutval og revisjon skal kommunen bli gjenstand for
forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande lover og reglar. Kontrollutvalet ber i dette motet
ta stilling til kva for eit prosjekt ein enskjer a tinge fra revisor.

Saksorientering

Nytt prosjekt for forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll ber fyrst og fremst tingast med
bakgrunn i vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon eller Plan for eigarskapskontroll. Noverande
planar for perioden 2020-2024 blei vedteken av kommunestyret 15.12.20 i sak 56 og 57/20.
Kontrollutvalet si innstilling blei samroystes vedtatt. Felgjande prosjekt er i planen:

1. Kvaliteti-grunnskelen (valt i 2021, men seinare valt burt)
2. Sjukefraver og 1A-arbeid

og felgjande uprioriterte prosjeki:

e Sosiale tenester i NAV

e Pleie og omsorg

e @konomistyring og budsjett

¢ informasjonstryggleik

o Bokn-Arena (valti2021 og rapport na utarbeida)

I sak 56/20 om eigarskapskontroll blei folgjande prosjekt vedtatt:
e overordna eigarskapskontroll
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Kommunestyret gav kontroll- og kvalitetsutvalet mynde til & endre planen i planperioden
dersom det vil vere trong for det.

I forre periode blei folgjande prosjekt gjennomfort:

Rus og psykiatritenesta (rapport 2019)
Sjukefraveer i skule og barnehage (rapport 2018)
Plan, byggesak og eigedom (rapport 2017)

Det er opp til utvalet & velja kva for prosjekt ein ynskjer a setje i bestilling. Utvalet er ogsa
delegert mynde til 4 fravika planen dersom det vert naudsynt.

Sekretariatet sine kommentarar
Forvaltningsrevisjon skal vere betringsorientert, og ha som foremal a gje tilrddingar om tiltak
dersom det blir avdekka avvik eller peika pd moglege betringsomrdder. Prosjekt ber veljast ut
fra:

o vedtatt plan,

e opplysningar som er komme fram under rekneskapsrevisjon,

o saker som har vore handsama i kommunestyre og/eller kontrollutval,

o administrasjonen si uttalte enskje,

o erfaringar frd tilsvarande forvaltningsrevisjonsprosjekt hos andre oppdragsgjevarar,

o forhold som har vore framme 1 media, nasjonalt eller lokalt,

o tilsyn utfert av statsforvalter eller andre tilsynsorgan.

Tema/spersmaél treng ikkje naudsynt verte gjort til prosjekt utfort av revisor, men utvalet kan
ogsa be om ein orientering frd administrasjonen, dersom det vel det. Eventuelt kan selskap bli
invitert til & gje ein orientering.

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon er ca. 140 timer, ut frd utvalet si innstilling til
budsjett for neste ar. Kommunestyret vil venteleg loyve dette i desembermetet. Dette vil
dekke kostnadane til eit prosjekt ved bruk av revisor. Dette timetallet er lite og mindre enn det
dei andre kommunane pa Haugalandet har til sine prosjekt, men revisor mé tilpasse oppdraget
etter vedtekne rammer.

Kontrollutvalet ma drofte kva for prosjekt dei enskjer & velje no. Sekretariatet finn det mest
naturleg at utvalet vel det som er sett opp i planen, dersom det ikkje ligg fore andre grunnar.

Det hadde vore fint om utvalet allereie no signaliserer kva dei ensker nerare belyst gjennom &
angi tema og problemstillingar.

Sekretariatet vil i1 etterkant av metet be revisor komme med framlegg til prosjektplan og leggje
fram sak om & bestilling i neste mote pa nyéaret.

Aksdal, 15.11.22

Toril Hallsjo
Dagleg leiar/utvalssekretaer
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utval Mgtedato Saksnr

Kontroll- og kvalitetsutvalet 23.11.22 26/22

Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:

Toril Hallsje 033

MOJTEPLAN FOR 2023 - KONTROLL- OG KVALITETSUTVALET

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:
Bokn kontroll- og kvalitetsutval vedtar folgjande mateplan for 2023:
onsdag 15. februar, 3. mai, 13. september og 22. november kl. 18.00.

Utvalssekretcer kan i samrdd med leiar endre motedato nar det er naudsynt.

Vedlegg: Oversiktskalender 2023 for Bokn kommune

Bakgrunn

Sekretariatet har sett opp fire mate i 2023. Utvalet har ikkje tradisjon for noko mete i juni og
er heller ikkje lagd inn i budsjett. Med dette som utgangspunkt er det sett opp framlegg til
meteplan for kontroll- og kvalitetsutvalet for 2023.

Neste ar skal det vere kommunestyreval og dato for valdagen er sett til mandag 11.
september. Konstituering av nytt kommunestyre og val av styre, rad og utval skal, i folgje
kommunelova, skje innan utgangen av oktober manad. Dato vil truleg vere trsdag ??? oktober.
Noverande utval vil fungere fram til nytt utval er valt og sekretariatet legg opp til at dette
utvalet har sitt siste mote i september og det nye i november.

Dag og tidspunkt for meta er vidarefort med onsdagar kl. 18.00, slik det har vore i denne
valperioden. Sekretaer vil gjere merksam pa at ho ogsa har fire andre utval det ma passa inn
med dersom utvalet vil ga burt frd onsdag. Karmey har ogsd onsdag som metedag, sa datoane
er tilpassa dei ogsé.

Kommunestyret har metedag pd tysdagar, og dd det er lovbestemt at eitt av
kontrollutvalsmedlemma ogséd skal vere kommunestyrerepresentant (i denne perioden
utvalsleiar), ma kontrollutvalet ta omsyn til deira mateplan. Formannskapet har ogsa tysdag
som metedag.
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Mota er opne for publikum og presse, og datoane skal gjerast kjent pd kommunen sine
nettsider. Det er difor viktig at meteplanen vert halden. Medlemmene mé merke seg datoane i
sin kalender, og unngé a leggje ferier og andre oppdrag til desse fire dagane i éret.

Saksorientering

Fyrste mote pa nyéret vil drsmeldinga bli sett pd sakslista og prosjektmandat for nytt
forvaltningsprosjekt. I metet i mai vil kontrollutvalet handsame kommunen sin arsrekneskap
og revisor si forenkla etterlevingskontroll. Til hausten vil budsjettframlegg, revisjonsstrategi,
eigenerklering og meteplan bli handsama.

Formannskapet kan ikkje gjere vedtak for rekneskapa har vore handsama i kontrollutvalet,
dvs. at innstillingane/uttala skal folgje saka. Bokn kommunestyre har i alle & handsama
rekneskapen 1 kommunestyremeotet i juni. Revisor si frist er i lova sett til 15. april, og
sekretariatet gjer framlegg om rekneskapsmetet vert sett til 3. mai. Uttalen vil da bli lagt fram
for formannskapet slutten av mai og kommunestyret 13. juni.

I september blir budsjettet for kommunen sitt kontrollarbeid handsama og i november
meteplanen for kontrollutvalet. Skolene sine vinter- og haustferiar er vedtatt lagt til veke 9 og

veke 41. Det har vore tradisjon for ikkje a leggje folkevaldmete i desse vekene.

Dersom det blir endringar vil det i1 sa fall bli gjeve melding om dette s& snart dette er kjent.
Vidare er det ogsd mogeleg & ha ekstrameote dersom det skulle bli naudsynt.

Aksdal, 14.11.22

Toril Hallsjo
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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Kalender 2023
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalet 23.11.22 27/22
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 23.11.22

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Bokn kontroll- og kvalitetsutval tar referatsakene nr 34 — 4x/22 til orientering.

Vedlegg:

34. Statusrapport pr. november 2022

35. Innkalling til representantskapsmete 23.11.22 — Haugaland brann og redning IKS

36. Innkalling til representantskapsmete 30.11.22 — Haugaland Interkom. Miljeverk IKS

37. Innkalling til representantskapsmete 09.12.22 — Haugaland Vekst IKS

38. Komm. Rapport - prof. Bernt: «Kan forfall til et fysisk mote erstattes med deltakelse pa
Teams?»

39. Komm. Rapport — prof. Bernt: «Meteboka skal innholde opplysn. om hvilke vedtak som
ble fattet»

40. Statsforvaltar sin tilsynskonferanse 22.09.22 v/Ognoy

41. Rapport etter gruppearbeid ved Kontrollutvalgslederskolen 2022 i regi av FKT

42. Invitasjon til NKRF’s kontrollutvalgskonferanse 1. — 2. februar — se www.nkrf.no

Saksorientering
Vedlagt folger dei opplista tema (brev, melding og liknande) til kontrollutvalet til orientering.

Aksdal, 15.11.22

Toril Hallsjo
Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 2
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Bokn kontroll- og kvalitetsutval

Statusoversyn november 2022

Saker fra tinging til handsaming i utvalet

Tema Tinging Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
«Bokn Arenay 09.02.22, Rapport Nov. 2022
sak 4/22 120 timer | klar
Orientering om 04.05.22, Sak
helse og omsorg sak 11/22 23/22 Orientering
Eigarforhold KH IKS og | 17.11.21, Innan 2022
kommunale hamner sak 24/21

Saker under politisk handsaming eller til oppfalging i utvalet

Kontroll- | Handsam- | Planlagt
Forvaltningsrevisjon Tinga utvalet ing i KST oppfelging | Merknader
og eigarskapskontroll
«Bokn Arenay 09.02.22, | 23.11.22, 13.12.22, Hausten 120 t.
sak 4/22 | sak 24/22 sak xx/22 | 2023
Avslutta prosjekt/orienteringar
Handsama | Handsama
Tema Bestilt i KU i KST Fylgtoppi | Merknader
KU/KST
Orientering om 04.05.22, | 07.09.22, - - Komm.sjef
oppvekst sak 11/22 | sak 17/22 Rundhaug
Bokn Tomteselskap AS | 17.02.21, | 04.05.22, - - Lars S.
sak 2/21 | sak 10/22 Alvestad
Omrdde kultur 17.02.21, | 09.02.22, - - Kultursjef og
sak 2/21 | sak 2/22 biblioteksjef
«Kyveditet 26-052L | Stansa - - RR, na
griaskitteny salkH/21 | 08.09.21 prosjekt i regi
Na. Oppfolgingsordninga» av SF
Orientering om skulen 17.02.21, | 17.11.21, - - Rektor Wenche
v/rektor sak 2/21 | sak 22/21 Havikbotn
Orientering om teknisk | 17.02.21, | 08.09.21, - - Teknisk sjef
v/teknisk sjef sak 2/21 | sak 15/21 Anne Askeland
Oppfolging av rapport | 16.06.20, | 17.02.21, 13.04.21,
«Sjukefrdver i skule og | sak 23/20 | sak 3/21 sak 14/21
barnehagey
Samanslding av 1-3. e-post | 09.09.20,
klasse v/Bokn skule sak 19/20
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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«Rus- og 07.11.18. | 22.05.19, 18.06.19, 15.12.20, 76 t. /9 mnd.
psykiatritenestay sak 18/18 | Sak 7/19 sak 30/19 Sak 55/20

«Sjukefrdver 22.05.18, | 18.03.19, 14.05.19, 16.06.20, 76 t. /6 mnd.

i skule og barnehagey sak 8/18 | sak 2/19 sak 17/19 23/20 (ny frist)

Plan for forvaltnings- 20.11.19, | 11.11.20, 15.12.20, Deloitte AS
revisjon 2020-2024 sak 22/19 | sak 22/20 | sak 57/20
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2
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Haugaland brann
og redning iks

Mgteinnkalling

for
representantskapet for Haugaland brann og redning iks

Mgtested: Diktervegen
Mgtedato: 23.11.2022
Tid: 1090-1300

Ved forfall skal varamedlem mgte. Hvis ikke medlem eller varamedlemmet kan mgte skal dette
meldes brannsjef.

SAKSLISTE
Sak nr  Tittel Saksbehandling
22/017 Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak
22/018 Godkjenning av protokoll — mgte 22.04.2022 Vedtak
22/019 Beredskapsanalyse Vedtak
22/020 Budsjett 2023 med gkonomiplan 2023-2026 Vedtak
22/021 Orientering om drifta Orientering
Sted: Haugesund
Dato: 18.10.2022

Sigmund Lier
representantskapsleder

Dag Botnen
brannsjef
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HIM

Telefon 52 76 50 50
Telefax 52 76 50 51
e-post: him@him.as

Dato 01.11.22

INNKALLING TIL MJTE | REPRESENTANTSKAPET OG EIERMQTE
HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILIGVERK IKS - HIM
ONSDAG 30. NOVEMBER 2022 KL 15.00

Det innkalles til mgte i representantskapet for Haugaland Interkommunale Miljgverk, jf. 88 i
loven og 810 i vedtekten. Matet holdes pa Toraneset Miljgpark onsdag 30.11.22 Kl
15.00-17.00. Dersom noen ikke kan mgte, ber vi om a bli varslet snarest over tif 52 76 50
50 eller e-post: gro.staveland@him.as

Representantskapet vedtok i mgte 25.05.22 at det skal innfgres eiermgter 1-2 ganger pr.
ar, og det inkalles derfor i trdd med dette vedtaket til eiermgte i forlengelsen av matet i
representantskapet.

Et eiermgte i et IKS er et uformelt mgte mellom representanter fra eiersiden, styret og
daglig leder for selskapet. Et slikt mgte kan brukes nar eierne og selskapet har behov for a
diskutere strategier, utveksle informasjon og ha dialog om ulike sider av selskapets
virksomhet, uten at man skal treffe formelle beslutninger. Eiermgter er ikke lovregulert og
skal veere et supplement til mgter der eierne utgver sin formelle eiermyndighet (mgte i
representantskapet) etter de formelle reglene i loven.

Falgende representanter innkalles:

Bokn Egil Vage

Bokn June Grgnnestad

Etne Ordfarer Mette Heidi Bergsvag Ekrheim
Etne Varaordfgrer Trude Enge
Haugesund Astri Furumo

Haugesund John W. Pettersen

Haugesund Karoline Sjgen Andersen
Haugesund Arne Trygve Lgvvik

Tysveer Ordfgrer Sigmund Lier

Tysveer Varaordfgrer Sven lvar Dybdal
Vindafjord Ordfgrer Ole Johan Vierdal
Vindafjord Varaordfgrer Gustav Lgge Fosse

Varamedlemmer som varsles og kan bli innkalt ved forfall:

Bokn Lillian Grgnnestad og Erik Nilssen

Etne Kristin Golf og Knut Erik Ebne

Haugesund Bjgrn Breivik, Laila Tjerandsen, Sjur Risanger og Svein Inge Huseby
Tysveer Lillian Vikra og Gunn Marit Lygre

Vindafjord Modolf Haraldseid

| tillegg innkalles fglgende til eiermgtet:
- Ordfgrerne i Bokn og Haugesund, Osmund Vaga og Arne-Christian Mohn
- Alle kommunedirektgrer i eierkommunene

Innkallingen sendes ogsa til:
Haugaland kontrollutvalgssekretariat


mailto:gro.staveland@him.as
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Saksliste:

Innkalling

Evt. merknader til innkallingen

Valg av mgteleder og protokollfarer

Valg av 2 representanter til & signere protokollen sammen med mgteleder
Godkjenning av saksliste

Referat- og orienteringssaker:

22.07 Protokoll fra mgte i representantskapet 25.05.22 og 22.08.22

22.08 Orientering om HIM pr november 2022 ved Gro Staveland

22.09 Orientering om regnskap og andre ngkkeltall ved gkonomileder Trond Kampen

Vedtakssaker:
22.10 Budsjett 2023 og gkonomiplan 2023 - 2026

Eiermote:
Ordet er fritt

Astri Furumo Olav Linga
Leder av representantskapet Styreleder
Vedlegg:

- Protokoll fra mgter i representantskapet 25.05.22 og 22.08.22
- Saksutredning og vedlegg til sak 22.10
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REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST 2/22

DATO: fredag 9.
TID: 09.00-10.00

STED: Kommer

desember 2022

tilbake til sted

SAKSLISTE

Saks ID
Sak 05-22

Sak 06-22

Sak 07-22

Sak 08-22

Sak 08-22

Tema
Valg av mgteleder

Godkjenning av innkalling og dagsorden
Behandling av budsjett for 2023
Valg av valgkomité, 3 medlemmer

Valg av revisor

Haugesund den 04.11.22

Vibeke Vikse Johnsen, Inger K. Haavik

Styreleder

Konstituert daglig leder

Kopi: Haugaland kontrollutvalgssekretariat, post@kontrollutvalgene.no

@vregaten 126 -N 5527 Haugesund

TIf: 52010810 e-post: post@h-vekst.no www.haugaland-vekst.no Org.nr. 987 637 013 mva



51

Bernt svarer: Kan forfall til et fysisk mate erstattes med deltakelse pa Teams?

For at fiernmgte skal kunne benyttes, ma det for det fgrste pa forhand vaere fastsatt i
reglementet at det kan treffes vedtak om a bruke denne mgteformen. Videre ma organets
leder bestemme i innkallingen til det enkelte mgte at fiernmgte skal benyttes.

Bernt svarer:

“SP@RSMAL: | et kommunestyremgte var én av representantene forhindret fra & delta
fysisk, men deltok via Teams. Hun var da synlig p& en skjerm som bare de pa podiet s&
(kommunedirektar, ordfarer og politisk sekreteer).

Er dette n& en lovlig mate & gjennomfare et mate pa, og om ikke — vil det ha noen betydning
for gyldigheten av vedtakene som ble gjort. Kan man si at mgtet ikke er lovlig satt i et slikt
tilfelle?

SVAR: Jeg gar ut fra at matet var innkalt pa vanlig mate, og at den aktuelle representanten
hadde lovlig forfall. Jeg forstar det slik at hun kunne hgre det som skjedde i mgtet, delta i
debatten og avgi stemme nar det ble fattet vedtak. Sparsmalet blir da om kommunestyret var
lovlig sammensatt nar ett av de medlemmene som deltok i mgtet bare var med pa en
videolenke.

Det klare utgangspunkt er her at mgter skal holdes ved fysisk fremmgte av alle medlemmer
som ikke har forfall. Det eneste unntaket er mgter som holdes som «fjernmgters»
etter kommuneloven § 11-7.

Fjernmgte, sies det i loven, «innebaerer at deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de
via tekniske hjelpemidler likevel kan se, hgre og kommunisere med hverandre». Dette vil
ogsa kunne brukes der bare ett eller noen f& av medlemmene ikke kan veere fysisk til stede i
mgtet, mens de gvrige sitter i samme lokale.

For at fiernmgte skal kunne benyttes, ma det imidlertid pa forhand veere fastsatt i
reglementet for vedkommende organ at det kan treffes vedtak om & bruke denne
mgteformen. Organets leder kan da bestemme i innkallingen til det enkelte mgte at denne
mgateformen skal benyttes.

Det er ikke opplyst noe om en slik reglementsbestemmelse om adgang til & benytte
flernmgte i kommunestyret, og heller ikke om at det var angitt i innkallingen til mgtet at dette
skulle benyttes. Det betyr i sa fall at det er de ordinzere reglene om awvikling av mater i
folkevalgte organer som gjelder, og at det ikke var lovlig & la ett medlem delta ved hjelp av
videokonferanseredskap.

Dette er ikke en feil som innebaerer at mgtet som sadant blir ugyldig, men i saker der det har
veert votert, ma man se bort fra det aktuelle medlemmets stemmegivning. Hvis dette
medlemmets stemme har veert avgjgrende for utfallet av voteringen, ma dermed vedtaket
korrigeres.

Hvis dette medlemmets stemme ikke var avgjgrende, mener jeg den feilen som her er gjort,
ikke far betydning for gyldigheten av vedtakene. Her gjelder det generelle prinsippet som
kommer til uttrykk i forvaltningsloven § 41, om at ved feil ved saksbehandlingen er «vedtaket
likevel gyldig nar det er grunn til & regne med at feilen ikke kan ha virket bestemmende pa
vedtakets innhold».” Kilde: Kommunal Rapport 3.10 2022 (e-avis)



https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-7
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A741
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/bernt-svarer-fjernmote-ma-vaere-fastsatt-i-reglementet/146144!/

52

PUBLISERT 14.11.2022 08:20

Bernt svarer: — Mgteboken skal inneholde
opplysninger om hvilke vedtak som ble fattet

Formannskapet fattet vedtak i en sak, men ville ikke opplyse om hva de hadde
vedtatt.

SPGRSMAL: Et formannskap behandlet nylig en varslingssak. Mgtet gikk for lukkede
dgrer, og kommunen vil kun opplyse at det ble fattet et vedtak, men nekter & opplyse
om innholdet i vedtaket.

| mateinnkallingen star varslingssaken oppfart som en sak til behandling, men i
protokollen finner man ikke igjen noen opplysninger om denne saken.

Kan kommunale utvalg, formannskap eller kommunestyre holde hemmelig selve
vedtaket i en behandlet sak?

Vil det ikke vaere brudd pa kommunelovens regler om fgring av mgtebok, hvis man
unnlater a fgre opp en behandlet sak i protokollen?

SVAR: Varslingssaker vil etter kommuneloven § 11-5 andre avsnitt matte ga for
lukkede dgrer, fordi det er tale om arbeidstaker tjenstlige forhold. | tillegg vil saken
gjerne inneholde taushetspliktbelagte opplysninger om varsler eller om rent
personlige forhold for den det er varslet mot.

| innkallingen til mgtet som sendes medlemmene av formannskapet, skal saken
fares opp med full angivelse av hva den dreier seg om, og dokumentene i saken skal
falge innkallingen, se kommunelovens § 11-3 farste avsnitt.

Medlemmene skal ha best mulig kunnskap om saken de skal behandle, og hvis de
ikke har mottatt alle dokumenter sammen med innkallingen, kan ordfgrer eller en
tredel av medlemmene motsette seg at det treffes vedtak i saken, se § 11-3 siste
avsnitt.

Innkallingen og saksdokumentene er i utgangspunktet offentlige fra de sendes ut. |
den offentlige versjonen av innkallingen skal man stryke det som matte avdekke
taushetspliktbelagte forhold, og det skal foretas sladding av de delene av
saksdokumentene som er taushetspliktbelagte opplysninger, jf. offentleglova §

13 og forvaltningsloven § 13 fgrste avsnitt om noens personlige forhold. Men som
hovedregel er det ikke taushetsplikt om hvem det er varslet mot og hvilke forhold
varslet er basert pa.


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-5
https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-3
https://lovdata.no/lov/2006-05-19-16/%C2%A713
https://lovdata.no/lov/2006-05-19-16/%C2%A713
https://lovdata.no/lov/1967-02-10/%C2%A713
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| kommunelovens § 11-4 er det sa gitt regler om mgteboken. Denne skal blant annet
inneholde opplysninger om hvilke saker som ble behandlet, hvilke vedtak som ble
truffet, og avstemningsresultatet. Dette gjelder ogsa for saker som blir behandlet i
lukket mgate.

Hvis vedtaket inneholder taushetspliktbelagt informasjon, ma dette strykes i den
offentlige versjonen av mgteboken, men det skal fortsatt fremga av selve mgteboken.
Og heller ikke her vil det normalt veere adgang til 8 hemmeligholde navnet pa den
som varslet er rettet mot.

@nske om a skjerme identiteten til den det varsles mot, kan ikke sjelden veere
forstaelig, men her veier hensynet til allmennhetens rett til kritisk innsyn i forhold
knyttet til offentlig tjeneste tyngre. Som alminnelig regel vil det ikke vaere
taushetsplikt om forhold knyttet til utaving av funksjon som tilsatt i kommunen.

*k%x


https://lovdata.no/LTI/lov/2018-06-22-83/%C2%A711-4
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Innhold

1. Hvordan kan leder legge til rette for kompetanseutvikling i utvalget? ........................... 3

2. Hvordan kan leder skape godt samarbeidsklima internt i utvalget og unnga
PAFHIPOIITIKK? ...ttt a et se s e seenenseneens 5

3. Hvordan kan leder skape et godt samarbeidsklima med omgivelsene
(kommunedirektgr, ordfgrer, kommunestyre og revisjon)?............ccccccoeveeviverireeerrrrennns 7

4. Det finnes flere eksempler pa at kontrollutvalgets uavhengighet utfordres eller trues.
Hva kan/bgr kontrollutvalget gjore for a beskytte sin uavhengighet? .............cccoco....... 9

5. Hvordan har kontrollutvalget hatt progresjon og utvikling underveis i perioden? ....... 10
6. Hovilke rad er viktig a bringe videre til nye kontrollutvalg? ..............ccccccooveviivivininnrnnn 11

7. Trenger kontrollutvalget mediestrategi? .............ccocooiiiieicicec e, 13

Mal med gruppearbeidet

Malsettingen med gruppearbeidet var a fa et nyttig grunnlag som kan bearbeides og brukes i
oppleering av nye utvalg.
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1. Hvordan kan leder legge til rette for kompetanseutvikling i utvalget?

Gruppe 1

- Opplaering i starten av perioden via sekretariatet og oppfordre alle til & dele der
- Motivere til & delta pa kurs

- Sgrge for romslige budsjett

- Referere fra kurs og konferanser til resten av utvalget i etterkant

- Repetere fag/erfaringer i utvalget

- Veere bevisste pa aktuelle saker som er pa agendaen i kommunen

- Synlighet, heve kompetansen utad i kommunen

- Stabilitet vil opprettholde kompetansen

Gruppe 2 - Gruppen mener at spgrsmalet burde inkludert sekretariatet: Hvordan kan leder og
sekretariat legge til rettefor kompetanseutvikling i utvalget?

- Folkevalgtopplaering

- Forste megte i KU: 2 timer opplaering

- Budsijetter til oppleering ma veere tilstrekkelig

- Oppfordre til kursdeltakelse

- Mpgteplasser for flere KU til regionale samlinger

- Ved mye bruk av vararepresentanter kompliseres kompetanseutviklingen

- Vararepresentanter bgr med pa opplaering. De er en ressurs.

- Husk at det er mgteplikt i utgangspunktet

- KU-medlemmene ma inviteres med til samme folkevalgtoppleering som k-
styremedlemmene

- Covid har pavirket opplaeringen denne perioden

- Viktig i starten av perioden a informere om at KU ikke skal drive med politikk

- Kontrollutvalsboka bgr leses.

Gruppe 3 - «Svarene nedenfor dekker ogsa noen av de andre spgrsmalene»

- Kartlegg hvilken kompetanse medlemmene i KU har

- Finne ut om det er spesielle ting medlemmer i utvalget gnsker mer
kompetanse om

- Leder eller andre som er pa kurs bgr videreformidle innholdet i kurset til resten
av utvalget

- Lytte til tidligere erfaring

- Dele med nye medlemmer

- Prosedyrer og mandater er det hvert enkelt sitt ansvar a bli kjent med

- Medlemmer ma forberede sakene for saklig diskusjon i mgtene

- Spgrsmal gir kunnskap

- Leder og medlemmer skal vaere forberedt pa presenterte saker
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- Behov for kompetanse pa rolleforstaelse, skal ikke drive med partipolitikk

- Kompetanse om kontrollutvalget sitt oppdrag og rolle

- Bevisstgjgring om utvalget sin rolle

- Kontrollutvalget skal ikke vaere passiv. Utvalget kan ta opp saker pa eget
initiativ

- Bevisstgjgring og kompetanse om hvordan utvalget skal jobbe og hva utvalget
ikke skal/ikke kan gjgre

- Videreformidle presentasjoner fra kurs til utvalgsmedlemmene

- Minne medlemmene om deres rolle i mgtene

- Bruke sekretariatet til opplaering

- Viktig med oppleering av ku straks etter valget

- Bidra til/sg@rge for at kommunestyret far opplaering om kontrollutvalget
Kunngjgring av kontrollutvalget sine mgter pa kommunens hjemmeside

- Invitere kommunedirektgr til & orientere i utvalget

- Viktig @ ha mye kompetanseheving/opplaering av ku straks etter valget

Gruppe 4

- Kontinuerlig kompetanseutvikling

- sekretariatet legger til rette litt pa hvert mote, ca. 1 time hvert mgte + hele
dager

- Folkevalgtoppleering -

- Tilbud om kurs, viktig & ha budsjett til & kunne delta

- Protokollgjennomgang viktig + hva kunne veert gjort annerledes?

- Bruke Kontrollutvalsboka (veilederen) Forvente et visst kunnskapsniva hos
medlemmene, lese seq litt opp selv

- Diskutere kontrollutvalgets rolle og funksjon

- Diskutere case

- Regionale samlinger

Gruppe 5

- Lgpende informasjon i mgtene

- Oppfordring til deltakelse pa kurs arrangert av sekretariatet og kommunen
- Orienteringer fra revisjonen, sekretariatet og kommunen

- Tilbud om deltakelse pa kurs og konferanser (nasjonalt, regionalt)

- Folkevalgtoppleering i kommunens regi (ha sgkelys pa kontrollfunksjonen)
- Oppleering pa tema/saker i KU-mgter

- Orienteringer/virksomhetsbesgk

- Sikre budsjettmidler til kurs og opplaering

- Kartlegging av kompetanse blant KU medlemmer

- Erfaringsutveksling med andre kontrollutvalg

- Bygge opp utvalgets sin status
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Gruppe 6

2.

Oppfordre til & bli med pa kurs
Sgrge for god oppleering ferst i perioden
Hospitering kan ogsa vaere en opplaeringsform

Hvordan kan leder skape godt samarbeidsklima internt i utvalget og unnga
partipolitikk?

Gruppe 1

"Trafikklys" metoden

Lede mgtene slik at alle kan si sin mening og bli hgrt

Noe kommunikasjon mellom mgter kan "skalle av" de stgrste utfordringene
Ikke la seg farge av partitilhgrighet inn i vedtak som fattes

Legge inn noen sosiale arenaer som f.eks. julebord

Veere klar som leder og prgve a stoppe partipolitikk sa fort som mulig
Vaere dpne om personer er uhildet eller ikke grunnet familieforhold o.a.
Bruke humor der det kan vaere hensiktsmessig

Gruppe 2

Mgtelederegenskapene viktige

Alder og erfaring kan veere en fordel for a oppna konsensus i KU.

Enighet i KU gnskelig for @ marker uavhengigheten til partipolitikk

Politiske vedtak kan aldri overprgves i KU. Men et vedtak kan ha sider i seg
som reiser prinsipielle spgrsmal som kan vaere et tema for KU, f. eks prosess
og forholdet til lovkrav. Viktig a far sgkelys pa disse skillelinjene hos KU-
medlemmene fra starten.

Det er viktig a fa god rolleforstaelse hos KU-medlemmene.

Nyttig & ha bade k-styremedlemmer og andre med samfunnsengasjement
med i KU

Seerskilt risiko for politikk i KU i store kommuner med parlamentarisme
Politisering i KU-ene er gjerne unntaket.

Deltakelse pa fagkonferanser samlet for alle medlemmene i starten kan bidra
et godt samarbeidsklima.

Hvis klimaet mellom et par i KU er vanskelig, kan et forsgk pa "prat pa
kammerset" om spillereglene veere nyttig.

Sekretariatet bgr ogsa veere god medspiller i arbeidet med & bygge godt
samarbeidsklima.
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Gruppe 3

- Apen dialog - lytte, ha gjerne "litt tid til hverdag" - vise respekt
- Unnga partipolitikk i ku

Gruppe 4

Leder ma pa en fin mate si fra dersom noen gar for langt.

Leder ma minne om rammene for kontrollutvalget i starten av mgte. Det vil skape
trygghet.

Leder ma ta seg tid til & forklare det som er vanskelig.

Veaere arlig og ydmyk. Uformell prat og en matbit ved slutten av hvert semester,
bidrar til godt samarbeidsklima.

Det er ikke en stor utfordring med partipolitikk i utvalget. Medlemmene balanserer
rollene fint.

Behandle hverandre med respekt og med glimt i gyet

Gruppe 5

Vaere bevist pa oppgaven og mandatet til utvalget.

Utvalget skal pase at kommunen og administrasjonen fglger opp lover, forskrifter
og vedtak i kommunestyret. Det ma gjgres pa en god mate. Dette bety ogsa at
utvalget ma opptre ngyaktig og korrekt i henhold til mandatet.

Veere objektiv, ha sgkelys pa sak / KU sin rolle

Leder ma engasjere/motivere KU medlemmer

Gruppe 6

Sgrge for at alle deltar og er trygge i rollen sin- eks.
Evaluering av dagens mgte pa dagsorden- stille spgrsmal
Vaere dpen og inkluderende og papeke at kontrollutvalget skal veere objektivt



60

3. Hvordan kan leder skape et godt samarbeidsklima med omgivelsene
(kommunedirektgr, ordfgrer, kommunestyre og revisjon)?

Gruppe 1

- Veere tydelige pa roller, god mateledelse og klare linjer

- /Arlighet, apenhet

- Ha uformelle kontaktpunkt med ordfgrer og kommunedirektor

- God kommunikasjon til kommunestyret og ordfgrer om KUs rolle, tilrettelegging
begge veier Kommunikasjon, kommunikasjon, kommunikasjon

- Leder ma veere tilgjengelig i kommunestyret

Gruppe 2

- Viktig at alle aktgrene har riktig rolleforstaelse. KU er k-styrets organ. Men KU er
ikke en del av kommunens internkontroll.

- Forventingsavklaringsmgte med ordfgrer/ k-direktgr nyttig, evt. fast rutine for
dialog.

- Viktig a fa forstdelse i administrasjonen av at KU-arbeidet representerer en
ressurs for utviklingen av det administrative arbeidet i kommunen.

- Paseansvar mot revisjonen fgrer til at en ma ha en god dialog, men ikke direkte
samarbeid om noe revisjonsfaglig.

- For forvaltningsrevisjoner ma revisjonen og KU ha god dialog om kapasitet og
leveringsdatoer for forvaltningsrevisjoner for a legge til rette for godt
samarbeidsklima KU - revisor.

- Underveis-sjekk mot KU i arbeidet med forvaltningsrevisjoner ogsa nyttig. KU skal
ha eierskapet til rapporten og veere bestiller av revisjonen.

- Mot k-styret er det viktig at KU-lederen eller annen representant meter i k-styret og
kommenterer/ presenterer sakene fra KU. Dette gir kunnskap om KUs rolle hos K-
styremedlemmene.

- Gode, korte og konsise arsmeldinger fra KU til k-styret som presenteres i k-styret
viktig.

- Orientering fra revisor til KU skal ikke veere detaljopplaering i
revisjonsprogrammer, men overordnet om arbeidsmetodikk og planlegging av
revisjonsarbeidet.

Gruppe 3

- invitere til mgtedeltakelse - tema — innlegg. Til samtlige av disse: still
spgrsmal, gjerne aktuelle som ogsa bidrar til litt diskusjon

- Revisjon deltar pa hvert mgte.

- Bidra til/sg@rge for at kommunestyret far opplaering om kontrollutvalget

- Apne mgter i KU

- Invitere kommunedirektgren til & orientere i utvalget
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Gruppe 4

- Oppleering i kommunestyret

- Kommunedirektgr kommer og svarer pa spgrsmal som utvalget ber om.

- Kontrollutvalget skal snakke med kommunedirektgr og ordfgrer, ikke dialog
med leder alene.

- Leder ma veere sterk og ha ryggrad.

- Fint & oppfordre ordfgrer til & veere til stede av og til.

- Formell innkalling til kommunedirektgr og ordferer.

- Revisjonen ma veere enklere i sprakbruken

- Dialogen med revisjonen gar via sekretariatet -kontrollutvalget har ansvar for
leverandgrmgte med revisjon og sekretariat

- Bruk sekretariatet aktivt

- Viktig a ha kontinuitet i kontaktperson hos revisjonen, stille krav

Gruppe 5

- Veere bevist pa a skille rollen som medlem/leder av kontrollutvalget og aktiv i
lokalsamfunnet. (det er ikke forbudt & veere interessert i lokalpolitikken).

- Bygge opp KU sin status

- Invitere kommunedirektegr i konkrete saker/orienteringer.

- Invitere andre (hovedtillitsvalgte, hovedverneombud, hovedutvalgsledere,
gruppeledere og ordfgrer) i forbindelse med kontrollutvalgets
planarbeid/prioritering av forvaltningsrevisjon

- Avklare roller

- Spkelys pa sak/forbedringer

- Dialog med revisor

Gruppe 6

- Mgter - sgrge for felles forstaelse av at vi skal gjgre kommunen bedre -samme
malsetning

- God mgteledelse

- Viktig at utvalgets medlemmer ikke blir hemmet

- Veere synlig i kommunestyret/bystyret

- Fremme kontrollutvalget arbeid

- Veere saklig, holde tidsskjema og fglge opp revisjon ved at rapporter legges
frem

- Mgte med ordfgrer i forkant av mgtet i kontrollutvalget er ogsa en viktig dialog
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Det finnes flere eksempler pa at kontrollutvalgets uavhengighet utfordres

eller trues. Hva kan/bgr kontrollutvalget gjgre for a beskytte sin uavhengighet?

Gruppe 1

Apenhet om bindinger

Ved valg av utvalget kan det vaere utfordringer, saerlig om folk jobber i
kommunen i sma stillinger, kan vaere utfordrende a finne valgbare personer.
Kjenne pa magefglelsen og vike sete ved behov

Benytte seg av revisjonens ekspertise/synspunkt i saker

Gruppe 2

Passe pa at NKRF ikke far for mye makt. Uforstaelig at revisorene skal ha
ansvar for normering av arbeidet i sekretariatene.

Med god rolleforstaelse og opplaering lokalt i kommunen er grunnlaget til
stedet for at KU beholder sin integritet og uavhengighet.

KU ma ha stort sgkelys pa habilitet.

Gruppe 3

Vise sterk evne til objektivitet

Veere klar i ordvalget, og melde fra

Dersom kontrollutvalget ikke mestrer slike handlinger, ma endring sterkt
vurderes

Det bemerkes at trusler kan oppleves personlig.

Politianmeldelse ma gjgres kjent og effektueres.

Medlemmer skal ikke utsettes for dette

Gruppe 4

Viktig a presisere roller, tydeliggjere oppgaver og mandat for
samarbeidsparter

Diskutere i utvalget om dette er en sak for kontrollutvalget eller ikke
Innlegg i lokalavisen om rollene og oppgavene til kontrollutvalget.
Viktig a ta henvendelser fra innbyggere.

Gruppe 5

Ser at noen gnsker a bruke kontrollutvalget til & fremme sine saerinteresser
som man ikke nar frem med i ordinaere kanaler. Dette kan vaere
enkeltpolitikere/grupper og/eller interessegrupper/-personer. | slike saker ma
en forsgke a skille klinten fra hveten og veere bevist pa utvalgets mandat og
begrensninger. Nar slike saker oppstar er det en fordel a vaere godt forberedt
og vaere oppmerksom pa hvem som bringer saken frem og vite litt om hvilke
hensikter som ligger bak.
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Veere arvaken.
Veere objektiv, ha sgkelys pa sak / KU sin rolle

Gruppe 6

Ikke for mange hatter

tydelighet

apenhet

Ikke politiske diskusjoner/omkamper i utvalget

Radmann og ordfgrer under samme tak er en utfordring, disse to har daglig
kontakt og det er et minus for kontrollutvalg

Hvordan har kontrollutvalget hatt progresjon og utvikling underveis i
perioden?

Gruppe 1

Man blir tryggere i rollen
Erfaring gir en trygghet i hvilke saker som er relevante og ikke for utvalget

Gruppe 3

Ferdigstille saker fra forrige utvalg

God relasjon til kommunal ledelse

Kommunens gkonomi er et krevende tema i innevaerende periode derfor litt
treg utvikling.

Det har veert god progresjon i de 3 arene som har gatt av perioden. Mye 4 lzere
om funksjoner og roller.

Sekretariatet har gitt god stotte.

Har i KU brukt tid pa a snakke oss sammen - har tatt tid.

Har hatt evaluering av arbeidet.

FKT-samlingene har vaert verdifulle for utviklingen.

Gruppe 4

Noen utfordringer med oppmete, selv om meteplan er lagt i god tid -

Kanskje ikke ngdvendig med s& mye gjentagelse av det revisjonen har
gjennomgatt tidligere

Viktig & kunne gjgre omprioriteringer undervegs i perioden, ma veaere dynamisk
Vanskelig at det er helt nye utvalg som skal innstille til plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll, ma derfor kunne revidere plan
undervegs

Hent inn opplysninger fra tillitsvalgte, verneombud og hovedutvalgsledere.
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Gruppe 5

-l denne perioden (pandemi) har det vaert vanskelig & delta i utadvendte
oppleeringsopplegg og konferanser. Det har derfor ikke vaert noe seerlig
progresjon i utvalget.

- Pandemien har gitt utfordringer med KUs arbeid og mgteform

- God synergi mellom KU medlemmer og sekretariat

- God nytte av opplaeringene /erfaringsutveksling pa nasjonale, regionale og
lokale kurs og konferanser

Gruppe 6
- Ting Tar Tid - kompetansebygging gjgr oss gode. Erfaring er viktig.
- Dialog mot ordfgrer og kommunestyret, fa kommunestyre til 4 vise interesse
for KU sine saker.
- Samarbeidet mellom revisjon og sekretariatet
- Involverer hele utvalget

6. Hvilke rad er viktig a bringe videre til nye kontrollutvalg?

Gruppe 1

- Overfgring av erfaring til nytt utvalg

- Kursing, benytt tilgjengelig fagstoff som Kontrollutvalsboka.

- Benytt dere av sekretariatet og revisjonens erfaring

- Presenter dere for kommunestyret og veer synlig bade ift til roller og
arbeidsoppgaver

- Prgv a opprettholde kontinuitet hvis mulig

- Delta pa politikeropplaeringen og opplaering for kontrollutvalget

- Veer tydelige og vakne i forhold til hvilke henvendelser dere legger frem for
utvalget

- Gi enkeltmedlemmer fullmakt til & delta pa mgter for kontrollutvalget

Gruppe 2

- Fjellvettreglene gir god pekepinn - overfgrt betydning.

- Oppleering og rolleforstaelse viktig

- Problembasert laering nyttig

- FKT-oppleering viktig

- Overordnet analyse bgr vaere pedagogisk som grunnlag for
forvaltningsrevisjonsplan for perioden. Kan lages av sekretariatet.
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Gruppe 3

Veer klar over status — a drgfte synlighet av mandat og rolle

Viktig a vise at kommunen er underlagt en betryggende folkevalgt kontroll
Viktig @ ha mye kompetanseheving/oppleering av KU straks etter valget
Avtroppende leder i KU far bruke ngdvendig tid til & bringe erfaring til det
nyvalgte ku

Gruppe 4

Skriftlig evaluering fra avtroppende utvalg
Overlappende mgte nytt/gammelt kontrollutvalg
Ma prioritere opplaering for kontrollutvalget det fgrste aret

Gruppe 5

Les gjennom og studer kommuneloven og forskriften til kontrollutvalget.
Skaffe seg oversikt over reglementer som er vedtatt i kommunen.
Skaffe seg informasjon og delta i informasjonsopplegg arrangert av
kommunen, og sekretariatet.

Ga pa kurs!

Gruppe 6

Tidlig skolering- tydelighet- avklare roller

Sgrge for at vi har et velfungerende sekretariat med kompetanse

Oppleering og synligjgre hvor viktig et kontrollutvalg er, og hvilke oppgaver det
har

Kontrollutvalgets er hele kommunestyre sitt utvalg
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Trenger kontrollutvalget mediestrategi?

Gruppe 1

Kan vaere smart & ha noen kjgreregler

Avvente kollegial enighet fer man uttaler seg

Leder er talsperson for utvalget

Ta kontakt med media i etterkant av forvaltningsrevisjoner er behandlet

Gruppe 2

Ja. Bgr veaere forberedt pa henvendelser fra media om akutte saker.
Synliggjering av KU viktig.

Protokoller fra KU ma vaere lett tilgjengelig.

Avklar hvem som uttaler seg.

Ha et avklart forhold til bruk av sosiale medier.

KU ma veere synlig p& kommunens hjemmesider.

Arsmelding bgr ga til lokalpresse.

Gruppe 3

Media gir ofte en mulighet til kommunikasjon med innbyggere.

A veere ryddig, serlig og dpen skapes tillitt til innbyggerne som da oppfatter
utvalget som et viktig kontrollorgan

Ingen av utvalgene i denne gruppa har nedskrevne/vedtatte mediestrategier
(men noen muntlige avtaler om dette)

En mediestrategi bgr kanskje vaere fgrste sak pa fgrste mote etter valg

Gruppe 4

Viktig & snakke sammen om at det er utvalget som forum som fatter vedtak.
Leder uttaler seg pa vegne av utvalget.

Stjerdal har vedtatt mediestrategi.

Ogsa strategi for hvordan gjgre utvalget kjent

Klargjgring i utvalget at det er leder som uttaler seg pa vegne av utvalget

Gruppe 5

Vet ikke om det er noe stort behov for det.
KU leder uttaler seg pa vegne av KU (etter at saker er behandlet) - ikke for!
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Gruppe 6

Ja- Apenhet- streaming? Hemmende eller positivt?

Leder uttaler seg om saker som gjelder kontrollutvalget

Ma synes pa hjemmesiden til kommunen - ogsa hva oppgavene til
kontrollutvalget er

Det er nok greit & ha en mal a se etter, mange feller & ga i, men viktig at man
forholder seg til det som er vedtatt i kontrollutvalget og skulle media stille
spgrsmal fgr et mgte s@ ma man henvise til Kontrollutvalgets sitt mgte
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