Maote nr. 2/22

TYSVAR KONTROLLUTVAL

MOTEINNKALLING
Dato: tysdag 24. mai 2022
Tid: kl. 18.00
Sted: Tysveer Radhus, kantinen

Forfall meldes til: Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS tIf. 52 75 73 50 eller
tIf. 95 98 69 79 /SMS/ e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller meiner seg ugild, ma gje melding om dette sa tidleg som
rad er. Varamedlemmer vil bli innkalla serskilt. Saker merka Ikkje offentleg - jf. off.l., blir
berre sendt internt. Sakskart vil lagt ut pd kommunen si nettside og pa sekretariatet si
www.kontrollutvalgene.no .

Dagleg leiar/brannsjef mater i sak 10 og radmann er kalla inn i sakene 11- 13.

Saksliste:
9/22  Godkjenning av protokoll fri metet 15.02.22

10/22 Orientering om kommunale selskap — Haugaland brann og redning IKS

11/22 Revisor sitt brev nr 1 — revisjon av prosjektregnskap m/neg./mod. konklusjon
12/22 Kontrollutvalet sin uttale om drsrekneskap og drsmelding for 2021

13/22 Forenkla etterlevelseskontroll — revisor attestasjon om ekonomiforvaltninga 2021
14/22 Referat- og orienteringssaker 24.05.22

Eventuelt

Aksdal, 16.05.22

Ola S. Apeland (sign.) Toril Hallsja (sign.)
utvalsleiar dagleg leiar/utvalssekretaer
Kopi: Ordfgrar (mate- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Radmann (invitert/innkalla i sak 11-13)

Varamedlemmer (til orientering)
Presse/publikum (via nettside)
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utval Moetedato Saksnr

Kontrollutvalet 24.05.22 9/22

Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:

Toril Hallsjg 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 15.02.22

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Protokoll fra matet i Tysveer kontrollutval 15.02.22 blir godkjent slik han ligg fare.

Vedlegg: Protokoll fra mgtet 15.02.22

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mgte 15.02.22 fglgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av mgtet og er oversendt kommunen, utvalet og
andre aktuelle slik han ligg fere. Det er ikkje kommet merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen godkjennast formelt i dette matet, og utvalsleiar vil sa signere protokollen.

Aksdal, 16.05.22

Toril Hallsja (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Sidelavl




Mgte nr. 1/22

TYSVAR KONTROLLUTVAL
PROTOKOLL

Tysdag 15. februar 2022 blei det halde mgte i Tysveaer kontrollutval under leiing av

utvalsleiar Ola S. Apeland.
MOTESTAD:
MOTESTART/-SLUTT:

MOTANDE MEDLEMMER:

MOTANDE VARAMEDLEMMER
FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:
FRA ROGALAND REVISJON IKS
MOTTE:

ANDRE SOM MOTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING

MERKNADER TIL SAKSLISTE:

Tysveer radhus, kommunestyresalen

kl. 18.00 — kl. 20.40

Ola S. Apeland (H), ) Karsten A. Larsen (FrP),
Marit Hglland Gjedrem (Sp), Emly Arvik (A)

og Svein Terje Brekke (KrF) t.o.m. kl. 20.30
Ingen

Ingen

Dagleg leiar/utvalssekretaer Toril Hallsjg,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
Revisor Deanne Kvammen

Radmann Sigurd Eikje

Hamnedirektar Tore Gautesen, Karmsund
Havn IKS i sak 2/22

@konomisjef Meike Baumgart i sak 3/22
Ordferar Sigmund Lier (A)

Ingen

Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 1/22

Sekretariatet si innstilling:

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 09.11.21

Protokoll fra matet i Tysveer kontrollutval 09.11.21 blir godkjent slik han ligg fare.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.22:

Utvalet hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.22:

Protokoll fra matet i Tysveer kontrollutval 09.11.21 blir godkjent slik han ligg fare.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



Mgte nr. 1/22

SAK 2/22 ORIENTERING OM KOMMUNALE SELSKAP - KARMSUND HAVN
IKS

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Tysveer kontrollutval tek orienteringa om Karmsund Havn IKS v/hamnedirekter Tore
Gautesen til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.22:

Hamnedirekter Tore Gautesen innleia med a vise til at Haugesund kontrollutval gjennomfarte
ein eigarskapskontroll i fjor og Karmgy vil gjennomfare ein forvaltningsrevisjon i ar. Han
viste sa en film om selskapet, som viste den store utviklinga fra 160 ar sidan, med seinare
utbyggingane av Garpaskjer, Killinggy og Husgyomradet. Berre i ar vil det bli investert 100
mill. ved Husgy.

Gautesen forklarte om selskapets ulike verksemder innan cargo, offshore, fiskeri, cruise,
eigedom og flyplassdrift. Karmsund Havn er ein av landets sterste hamner, bade malt i
omsetnad, gods- og passasjervolum med rundt 50.000 anlgp i aret. KH er ein av 16 norske
TEN-T-hamner (EU-nettverk for viktige samfunnskritiske hamner) Selskapet vert eigd av
seks kommunar (Karmgy, Haugesund, Tysver, Bgmlo, Sveio og Bokn), og er delegert mynde
til & handsame ulike saker pa vegne av kommunane etter hamne- og farvasslova.

Han orienterte om selskapets styrande organ, plandokument (ny 10 ars plan under revisjon)
og forretningsomrada. Ifglge Gautesen hadde eigarstrategien fra 2017 vore eit godt reiskap.
Det vert no arbeida med ei gjennomgang av konsernstrukturen. Selskapets generalforsamling
er hamneradet, som godkjenner budsjett, prisar og lanerammer. Selskapets styre er sett saman
av kompetente personar med fagbakgrunn.

Regnskap 2020 og ferebels tal for 2021 blei presentert. Resultata var gode, til tross for
koronasituasjonen med bortfall av cruisetrafikk. Dagens laneramme er pa 800 millionar, av
dette er ca. 680 mill. nytta. Selskapet har ogsa lan gjennom dotterselskap. Investeringsraten er
heg, noe som vil gje hgg avkastning pa sikt. Han gjekk ogsd gjennom selskapets
risikovurderingar knytte til 1an, kontraktar m.m. Han meinte sett i los av ESA sin krav om
kommersiell verksemd at selskapet i framtida ville matte bli eit aksjeselskap. | falgje ei
analyse fra 2018 generer selskapet rundt 3000 arbeidsplassar i regionen og han framheva det
gode samarbeidet pa Haugalandet.

Medlemmene fekk svar pa spersmal om kommande arealbehov, samarbeidet med Haugaland
Nzringspark AS, transport av bilar pa veg kontra sjg, kapasitet for anlgp av cruiseskip pr.
dagn, om kraftbehov fra ny kabel for landstremsforsyning i ara framover.

Leiar takka for ein god og interessant orientering. Ordfgrar framheva utviklinga som eit
eventyr og at Tysveer er ein stolt medeigar i selskapet.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.22:

Tysveer kontrollutval tek orienteringa om Karmsund Havn IKS v/hamnedirektgr Tore
Gautesen til orientering.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2
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SAK 3/22 OPPFOLGING AV ETTERLEVINGSKONTROLL AV OKONOMI-
FORVALTNINGA FOR 2020

Sekretariatet si innstilling:
Tysveer kontrollutval tar radmannen sin tilbakemelding 07.02.22 til revisor sin uttale om
etterleving av gkonomiforvaltninga knytte til sjglvkost for 2020 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.22:
Utvalsleiar innleia. Han peika pa at revisor sin attest var kome fyrst i haust og meinte at
administrasjonen hadde gjeve eit godt svar. Utvalet slutta seg til innstillinga.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.22:

Tysver kontrollutval tar rddmannen sin tilbakemelding 07.02.22 til revisor sin uttale om
etterleving av gkonomiforvaltninga knytte til sjglvkost for 2020 til orientering.

SAK 4/22 OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT
«KVALITETSSIKRING AV PLAN- oG BYGGESAKS-
HANDSAMINGA»

Sekretariatet si innstilling:
Tysveer kommunestyre tar radmannen si tilbakemelding om oppfalging av KPMG sin rapport
frd 2020 om «Kvalitetssikring av plan- og byggesakshandsaminga» til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.22:

Utvalsleiar innleia. Utvalet meinte det var gjeve ei grei tilbakemelding og at det var fint at det
var kome nye system og rutinar. Radmannen viste til at det meste var pa plass, og lova og
komme i mal med det som mangla. Utvalet slutta seg til innstillinga

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.22 og innstilling til kommunestyret:

Tysveer kommunestyre tar radmannen si tilbakemelding om oppfalging av KPMG sin rapport
fra 2020 om «Kvalitetssikring av plan- og byggesakshandsaminga» til orientering.

SAK 5/22 TINGING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT «TIDLEG
INNSATS»

Sekretariatet si innstilling:

Tysveer kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Tidleg innsats i barnehage og
barneskole» i trad med utkast til prosjektmandat som ligg fere fra Rogaland Revisjon IKS.
Ramma vert sett til 300 timar.

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.22:

Utvalsleiar innleia. Utvalet meinte mandatet var godt skildra og at det var eit viktig omrade a
sja nzrare pa. Ordgrar gav si stgtte til prosjektet og viste til arbeidet med TK 2030 og
demografiutfordringar med feerre born i framtida. Samarbeid barnehage-skule blei framheva
sett 1 ljos av at fleire no slit med psykisk helse.

Utvalet slutta seg til innstillinga.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3
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Samreystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.22:

Tysveer kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Tidleg innsats i barnehage og
barneskole» i trad med utkast til prosjektmandat som ligg fore fra Rogaland Revisjon IKS.

Ramma vert sett til 300 timar.
SAK 6/22 KONTROLLUTVALET SIN ARSPLAN FOR 2022

Sekretariatet si innstilling:
Tysveer kontrollutval godkjenner arsplan for 2022 (med evt. endringar/tillegg).

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.22:

Utvalsleiar gjekk kort gjennom arsplanen, som var a sja pa som eit internt arbeidsdokument
for utvalet. Utvalet slutta seg til innhaldet, slik det var lagt fram.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.22:
Tysver kontrollutval godkjenner arsplan for 2022.
SAK 7/22 KONTROLLUTVALET SI ARSMELDING FOR 2021

Sekretariatet si innstilling:
Tysveer kontrollutval godkjenner arsmelding for 2021 (med evt. endringar/tillegg).

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.22:
Utvalsleiar gjekk kort gjennom arsmeldinga. Utvalet slutta seg til innhaldet, slik det var lagt
fram.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.22:

Tysver kontrollutval godkjenner arsmelding for 2021.

og innstilling til kommunestyret:

Tysveer kommunestyre tar arsmeldinga for 2020 fra kontrollutvalet til orientering.

SAK 8/22  REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 15.02.22

Statusrapport pr. februar 2022

Kom.styrevedtak 14.12.21, sak 85/21 — Forvaltningsrapport — Effektivisering, forbedr...
Kommunestyret 14.12.21, sak 90/21 Budsjett 2022 og gkonomiplan 2023-2025 (IM)
Rekneskap 2021 og budsjett 2022 — ansvar 1010 — kontroll og revisjon — funksjon 1100
Tertialrapport pr. 31.12.21 fra Rogaland Revisjon IKS

Protokoll fra representantskapsmgtet i HIM 1KS 02.12.20
Protokoll ~ fra  representantskapsmgtet i Haugaland Vekst IKS 10.12.21

NogakrowdhE

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 4
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8. Spersmal fra utvalsleiar til ordfgrar 08.12.21 om innkalling av kommunestyremgte som
fjernmgte 14.12.21 og praksis generelt for bruk av fjernmegte

9. Tilbakemelding fra ordferar den 11.01.22 pa innspel fra utvalsleiar om fjernmgte

10. Oversending 20.12.21 frd adm. av KST-vedtak 15.06.21, sak 55/21 - Albatross Aksdal

11. Oversending 24.01.22 fra Venstre om sak til kontrollutvalet om lovar, reglar og prosess
rundt Ferland skule og naerskuleprinsippet

12. Orientering om Alver-dommen, adv.firma Lund & co sin workshop og status
kommunegkonomi v/ raddmannen

13. Konferansen for kontrollutval i Rogaland i Sandnes 02.12.21 v/leiar og sekr.

14. NKRFs kontrollutvalskonferanse 2022 — digital 01.-02.02.22 v/leiar og sekr.

15. Statsforvaltaren i Rogaland - Informasjon om statlige tilsyn med kommunene i 2022

16. Rogaland fylkeskommune v/kontrolllsjef — forvaltn.rev.rapport «Haugalandspakken»

17. Hgsds Avis om fylkestingsbehandling av rapport i mgtet 14.12.21, sak 131/21

18. Fylkestingets behandling og vedtak 14.12.21, sak 131/21

19. Forvaltningsrevisjonsrapport «Haugalandspakken»

Handsaming i kontrollutvalet 15.02.22:
Utvalet hadde ingen merknader til referatsakene 1-7.

Referatsak 8 - Fjernmgater

Utvalsleiar viste sin presentasjon pa skjerm om regelverk om magteoffentlegheit som
hovudregel og kommunen sitt reglement 3.4 om bruk av fjernmgte. Etter hans syn var det
trong for ei evaluering og klargjering av gjeldande reglement. I tillegg til matet 14.12.21 viste
han til ulik praksis for to hovudutvalsmgte som blei halden pa nyaret.

Utvalet drefta bakgrunn for saka og leiar sitt utspel. Bade Gjedrem og Arvik meinte saka fyrst
skulle vore drefta i utvalet fyrst. Larsen hadde tatt kontakt med leiar etter presseoppslag og
fatt nerare bakgrunn for saka. Brekke stgtta opp under at kommunen ma legge til rette for
opne mgter, og stetta leiar i hans prinsipielle syn. Utvalsleiar presiserte at dette handla om
kommunen si etterleving av eige reglement, ikkje kritikk av politisk leiing i Tysveer
kommune.

Utvalsleiar hadde folgjande framlegg til vedtak og innstilling:
1. Kommunestyret bes evaluere det politiske arbeidet under pandemien.
2. Kommunestyret bes vurdere fjernmgter som arbeidsform.

3. Videre anbefales det at kommunestyret tar en samlet gjennomgang av politisk
reglement i kommunestyret for a tydliggjere ansvar og myndighet i Tysvaer kommune.

Utvalet drafta framlegget. Ordfgrer meinte at kommunen hadde fglgt medisinfaglege rad
under pandemien, og at hovudregel var og skulle vere fysiske mgte. Larsen peika pa at ogsa
kontrollutvalet sjglv hadde gjort feil med a blande fysisk mgte og fjernmgte i mai 2020.
Utvalsleiar valde a tekkje pkt. 1.

Ved votering blei pkt. 2 og pkt. 3 samrgystes vedtatt og vert oversendt kommunestyret til
vurdering. Presentasjonen vert lagt ved.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 5
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Referatsak 10 — Albatross Aksdal

Utvalsleiar viste til vedtak i juni og oversending til utval i desember. Radmannen orienterte at
det var avtalt mgte med Berge Sag AS. Han ville orientere om utviklinga i neste mate. Utvalet
var samd i & vente pa den for meir avklaring, ogsa mot KOFA-avgjerd.

Referatsak 12 — Alver-dom og kommunegkonomi

Radmannen orienterte. Formannskapet hadde nyleg deltatt pa webinar i regi av Lund & Co
om eigedomsbeskatning og mogleg konsekvensar av rettsavgjer. Kommunen ma i det minste
farebu seg pa ei driftsreduksjon pa minst 50 mill. dei neste 4 ar. Ordfarer uttrykte si uro og
peika pa at kommunen matte starte omstilling i dag, og at dette ikkje var partipolitikk. Han
viste til ulike regjeringsoppnemnde utval: Inntektssystem-utvalet, Generalistkommune-utvalet
og skatteutvalet, som vil ha mykje seie for kommunane framover.

Utvalet hadde ingen merknader til referatsakene 11,13,-19.

Utvalsleiar takka for orienteringane.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 15.02.22:

Referatsakene nr 1 — 19 blir tatt til orientering.

og innstilling til kommunestyret:

1. Kommunestyret bes vurdere fjernmgter som arbeidsform.

2. Videre anbefales det at kommunestyret tar en samlet gjennomgang av politisk
reglement i kommunestyret for a tydliggjere ansvar og myndighet i Tysveer kommune.

Eventuelt

Ingen saker ble meldt eller tatt opp.

Neste meote: tysdag 24. mai kl. 18.00

Saker: Orientering fra Haugaland brann og redning IKS, arsrekneskapen og arsmelding

2021 og etterlevingskontroll for 2021

Aksdal, 15. februar 2022

Ola S. Apeland (sign.) Toril Hallsja (sign.)
kontrollutvalsleiar Utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 6



TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalet 24.05.22 10/22
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 216
ORIENTERING OM KOMMUNALE SELSKAP - HAUGALAND

BRANN OG REDNING IKS

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Tysver kontrollutval tek dagleg leiar/brannsjef Dag Botnen si utgreiing om selskapet
Haugaland brann og redning IKS til orientering.

Bakgrunn
Utvalet vedtok i matet 21.09.21, sak 14/21 faglgjande:

Tysveer kontrollutval vedtek fglgjande plan for orientering fra administrasjonen og
kommunale selskap:

4. mgte 2021| Haugaland Neeringspark AS og kommunalsjef teknisk.
1. mgte 2022 Karmsund Havn IKS

2. mgte 2022 Haugaland Brann og redning IKS

3. mgte 2022 Aksdal Naeringspark AS

4. mgte 2022 Tysveer Arena Drift AS

Tidsramma vert sett til 30-40 min. inklusiv spgrsmal.

Sekretariatet far fullmakt til a invitere i ei anna rekkefalge enn slik lista er sett opp, dersom
den inviterte ikkje har hgve til a stille i det aktuelle matet.

Orienteringane er tenkt a gjere utvalet betre kjend med drifta av kommunen eller kommunale
selskap og dei utfordringar administrasjonen eller dagleg leiar star overfor.

Planen blei oversendt radmannen og leiarane av selskapa i haust. Det framgjekk i brevet at
tidspunkta kunne endrast/byttast for dei invitere.

Etter avtale med dagleg leiar/brannsjef Botnen stillar han til mgtet for & orientere om

selskapet. Han har ogsa vore i Sveio kontroll- og kvalitetsutval den 31.01.22 og Karmgy
kontroll- og kvalitetsutval den 23.03.22 og orientert om selskapet dette halvaret.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av2
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Fra www.purehelp.no foreligger falgende opplysninger om selskapet:

Org. nr
Firmanavn:
Selskapsform:
Stiftet:
Formal:

Ansatte :

Styreleder:

Styremedlemmer:

Eiere: (8)

819 585 822

Haugaland Brann og Redning IKS

IKS med akjekapital NOK 5 000 000

03.04.17 (idrift fra 01.07.18)

Selskapets formal er & dekke alle kommunenes plikter, oppgaver og
behov i henhold til brann- og eksplosjonsvernlovens krav til
kommunene, herunder: ulykke- og katastrofesituasjoner som brann,
redning, drukning og akutt forurensing, ngdalarmtjenester 110, feiing og
tilsyn med fyringsanlegg, arbeide med forebyggende tiltak mot brann og
ulykker, sgke a selge tjenester knyttet til forebyggende og
beredskapsrelaterte tjenester, innga samarbeidsavtaler med kommuner,
andre selskaper og virksomheter. Selskapet kan pata seg andre
arbeidsoppgaver eierne og selskapet matte bli enige om.

322 (fordelt pa 20 underenheter)

Elling Hetland

Torleif @strem-Olsen, Kristin Helle, Laila Steine, Leif Malvin Knutsen
Ansatterepr: Finn Ulvund, Tore Johann Enerstvedt og Leon Dale (iflg
www.hbre.no)

Karmgy kommune
Tysveer kommune
Vindafjord kommune
Sveio kommune

Etne kommune
Suldal kommune
Bokn kommune
Utsira kommune

Sist innlevert regnskap for 2019 viser en omsetning pa NOK 107 384 000, et driftsresultat pA NOK 8
639 000 og hvor egenkapital var positiv med NOK 49 239 000.

Sekretariatet har som standard & foresla at det blir orientert om fglgende (kun veiledende),
men om dette passer ma brannsjefen selv avgjare:

Tenesteomradet og tenestetilbod
« Korleis tenesteomradet/selskapet er organisert
« Kva tenester som ligg til tenesteomradet

Talet tilsette v/tenesteomrade/selskapet

« Fordeling pa dei ulike tenestene

* Rekruttering av medarbeidarar

« Eventuelle utfordringar nar det gjeld rekruttering

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av2
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Budsjett og rekneskap
* Rammer
* Resultat

Tankar om framtida
* Utfordingar
* Planar

Det er fastsett tidsramme med 30-40 minutt inklusiv sparsmal, men det er mogleg for utvalet a
utvide denne, dersom det er gnskeleg. Til mgtet er det andre saker, sa det er viktig & halde ei
tidsramme.

Det er ogsa greit, dersom nokon av utvalsmedlemmene skulle ha innspel eller spesielle
gnskjer om emne og spgrsmal, om dei varslar om det via sekretariatet i forkant av
orienteringa.

Aksdal, 16.05.22

Toril Hallsjg (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3 av2
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 24.05.22 11/22
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 212

REVISOR SITT BREV NR 1 - REVISJON AV PROSJEKTREKNESKAP
MED NEGATIV/MODIFISERT KONKLUSJON

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Tysvaer kontrollutval tar vedlagte nummererte brev nr 1, dagsett 09.03.22 fra Rogland
Revisjon IKS om revisjon av prosjektrekneskap knytta til prosjekta «Fortellerglede» og
«Vinduslykke» i samarbeid med Haugesund Rgde Kors og revisor si gjennomgang til
orientering.

Tysver kontrollutval ber radmannen gje ei tilbakemelding til utvalet om oppfalging av revisor
sitt brev nr 1 innan 01.09.22.

Vedlegg: Revisor sitt brev nr 1, dagsett 09.03.22
Revisjonsberetning om prosjekt «Fortellerglede»
Revisjonsberetning om prosjekt «Vinduslykke»

Bakgrunn
| felgje kommunelova § 24-7 skal revisor gje skriftleg medlding til kontrollutvalet ved ulike

forhold, slik som mellom anna:

b) vesentlige mangler ved registering av og dokumentasjon av regnskapsopplysninger,
¢) vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontroll

e) enhver mislighet

Meldingar skal sendast som nummert brev til kontrollutvalet, med kopi til
kommunedirektgren.

Rogaland Revisjon IKS har har sendt nummert brev til Tysvar kontrollutval, dagsett 09.03.22

om revisjon av to prosjektrekneskap som gjeve grunnlag for negativ/modifisert
konklusjon. Brevet og revisjonsberetningene er vedlagt saksframlegget.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 3
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Det gjeld to prosjekt utfgrt av Haugesund Rede Kors pa vegne av/i samarbeid med Tysveer
kommune. Det er prosjekta «Fortellerglede» og «Vinduslykke». Tysveer kommune star
ansvaleg for prosjekta overfor statsforvaltar.

Revisor har funne fiktiv faktura for trykking av bgker og levering pr 31.10.21. Bgkene er
senere levert til trykking varen 2022. Forholdet er etter revisjonen sin oppfatning misligheit
og rokkar generelt med tiltroen til prosjekt og ansvarlege.

Vidare er det funne gjennomgaande i bae prosjekta at dei synast & bidra til inndekning av
foreningen sine generelle driftskostnader, og dette utover prosjektet sitt formal og tilsagn fra
statsforvalteren.

| folgje revisor er lgnnskostnader ikkje prosjektfart etter timefgring, men basert pa anslag fra
HKR om ukentleg involvering. Det er difor ikkje mogeleg for revisor a etterprgve eller
verifisere dette. Det blir vist til brevet og beretningene om meir detaljer for bakgrunn for brev
og konklusjonar.

Revisor konkluderer med:

Negativ konklusjon
Vi har revidert Rade Kors regnskapsoppstilling for prosjekt «Fortellerglede» med sum
brutto utgifter pa kr 199 870, med tilhgrende inntekter pa kr 200 000.

Vi mener at den medfalgende regnskapsoppstillingen inneholder vesentlige feil og ikke gir
en dekkende framstilling av prosjektets utgifter per 31.12.21, da prosjektet er belastet med
kostnader som ikke kommer inn under tilskuddets formal eller nasjonale retningslinjer for
tilskuddsordningen.

Videre er det for tilskudd til aktivitetstiloud og besgksvert gitt falgende konklusjon:

Konklusjon

Vi har revidert Tysveer kommunes regnskapsoppstilling for prosjekt «aktivitetstilbud og
besgksvert — de forunderlige arstider» og Rade Kors sin regnskapsoppstilling for
prosjektet «Vinduslykke» med sum utgifter pa kr 800 334. Kommunen har fatt
tilskuddsmidler pa kr 774 000. Tilskudd som gjelder Vinduslykke, kr 500 000 er
videreformidlet til Rade Kors. Kostnader pa prosjektet «de forunderlige arstider» er pa kr
290 825 inkl mva.

Vi mener at den medfglgende regnskapsoppstillingen i det alt vesentlige gir en dekkende
framstilling av prosjektets utgifter per 31.12.21. Vi vil likevel presisere at det ikke er mulig
for oss & verifisere den reelle lgnnskostnaden knyttet til administrasjon og oppfelging, og
at det er inntatt et mindre omfang av ordinare driftsutgifter i prosjektkostnader tilknyttet
prosjektet «Vinduslykke». Restmidler pa prosjektet er benyttet til innkjep av gavekort etter
avtale med Statsforvalter.

Revisor vil i tillegg gje ei munnleg orientering til utvalet.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Haugesund Rede Kors har ei anna oppfatning og meiner at dette er prosjekt som i sin natur
gjer rom for prosjektbelastning av meir generelle kostnader, og at det er naturleg at dei
belaster prosjeket kostnader mot budsjett og ikkje begrensa til underliggende reell aktivitet.

Brev og beretning er sendt til kommuen sin kontaktperson og HKR for kommentarer eller
korrigering av faktiske feil, Det er ikkej papeika faktiske feil, men anfart at det vil bli sent
motavar med utfyllande informasjon. Sekretarietet har ikkje mottatt desse.

Sekretariatet sine vurderingar

Pa bakgrunn av det som er kjem fram i revisor sitt brev, vil sekretariatet tilra at utvalet tar
brevet til revisor orientering, men at utvalet ber radmannen gje ei tilbakemelding om revisor
sine merknader og kva som vil bli gjort nar det gjeld dei aktuelle prosjekta og framtidige
prosjekt med omsyn til & fa til betre ansvar for styring og kontroll.

Sekretariatet vil tilra at det vert sett ein frist for skriftleg tiloakemelding innan 1. september
2022. Tilbakemeldinga vil da kunne bli handsama av utvalet i septembermagtet.

Etter § 24-7 siste ledd i kommunelova skal revisor arleg gje ein skriftleg oppsummering til
kontrollutvalet om skriftlege papeikingar som er tatt opp, men som ikkje er retta opp eller som
ikkje er tilstrekkeleg falgt opp.

Aksdal, 16.05.22

Toril Hallsja (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3av 3
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Rogaland Revisor: Dato:
Revisjon .
Therese S. Bjorkeland ~ 09.03.2022

Til Kontrollutvalget i Tysver
v/kontrollutvalgssekretariatet

Kopi: Kommunedirektoren i Tysveer kommune, Haugesund Rade Kors og Statsforvalteren 1
Rogaland

NUMMERERT BREVNR 1-REVISJON PROSJEKTREGNSKAPER GRUNNLAG FOR
NEGATIV/MODIFISERT KONKLUSJON

I forbindelse med vér revisjon av prosjektregnskaper for aktivitetstiltak for & motvirke
ensombhet (tiltakspakke for sirbare eldre) plikter vi iht. kommuneloven § 24-7 og god
kommunal revisjonsskikk a informere om observasjoner som fremkommer under revisjonen
og som etter var mening er viktige og relevante i forhold til kontrollutvalgets overordnede
ansvar for styring og kontroll. Det er gjennomgétt 2 prosjekter utfert av Haugesund Rode

_Kors (HRK) pa vegne av/i samarbeid med Tysvaer kommune. Dette er prosjektene
«Fortellerglede» og «Vinduslykke». Tysvar kommune star ansvarlig for prosjektene overfor
statsforvalteren.

Revisors formal med revisjonen er a gi uttrykk for en mening om prosjektregnskapene.
Revisjonen omfatter en vurdering av den interne kontrollen knyttet til utarbeidelsen av
regnskapet for 4 utfere revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene,
men ikke med det formél 4 gi uttrykk for en mening om effektiviteten av den interne
kontrollen. Forholdene som rapporteres begrenser seg til de manglene som vi har identifisert
under revisjonen og som vi mener er tilstrekkelig viktig til at de fortjener 4 bli rapportert til
kontrollutvalget. Brevet gir dermed ikke en fullstendig oversikt over de svakheter som
eventuelt matte foreligge.

Vi vil minne om at nummererte brev iht bokferingsloven § 13, pkt. 4 er inkludert 1
oppbevaringspliktig regnskapsmateriale som ma oppbevares pa en ordnet og betryggende
mate.

Saksforholdet

Fiktiv faktura prosjektfert prosjektet Fortellerglede

| prosjektets spknad og tilsagn er det planlagt & utgi en bok med ulike fortellinger fortalt under
samlingene som ble holdt. Prosjektet rakk ikke & gjennomfgre det i Igpet av prosjektperioden. Det

Adresse: Organisasjonsnr.: Telefon: Epost:
Strandkaien 36, 4005 Stavanger 887 052 8§32 40 0052 00 post@rogaland-revisjon.no
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ble sendt forespgrsel til statsforvalteren om mulighet for overfgring av midler til 2021. Dette ble
avslatt med fglgende svar:

«Det er ikke mulig G seke overfering av midler, se regelverk og vilkar i tilsagnsbrev. Midler som ikke er
brukt til formdlet innen utgangen av dret skal tilbakebetales. »

Man har da valgt 4 {3 en fiktiv faktura fra trykkeriet hvor det fremgér at bekene ble levert
31.10.2021. Det er bekreftet fra HRK at bok ikke er oversendt til trykkeri per 28.02.2022,
men forventes oversendt primo mars. Forholdet er etter revisors oppfatning mislighet og
rokker generelt med tiltroen til prosjekt og ansvarlige. Rapportering av kostnader uten faktisk
grunnlag medferer for alle parter et ansvar og en betydelig omdemmerisiko. Det fortelles at
forholdet ble avklart med Tysver kommune i forkant. Dette er ikke bekreftet fra Tysvar som
tvertimot har formidlet statsforvalterens svar.

Manglende prosjekttilknytning til prosjektforte kostnader.

Det er gjennomgaende 1 begge prosjekter at de synes 4 bidra til inndekning av foreningens
generelle driftskostnader, og dette utover prosjektets formal og tilsagn fra statsforvalteren.
Dette fremgar saerlig for Fortellerglede. Det vises til regelverk for tilskuddsordning:
Aktivitetstiltak for & motvirke ensomhet (tiltakspakke for sarbare eldre) del 4:

«Det gis ikke tilskudd til:

Tilskuddet skal ikke brukes til kun kartlegginger, oppleeringstiltak, arbeidstreningstiltak o.1,
men anvendes til konkret aktivitet som kommer milgruppen raskt til gode i den pagdende
koronasituasjonen.

Tilskuddsmidlene skal ikke brukes til investeringer, inventar og ordincer drift eller tiltak
som har neeringsmessig virksomhet som hovedmal.» (véare uthevninger.)

For prosjekt Fortellerglede er det samlede tilskuddet kr 200.000,-. Interne kostnader for HRK
er fakturert med Lonnskostnad kr 100.000,- regnskap og administrasjon kr 30.000,- og
kontorleie 18.000. Dette utgjer til sammen kr 148.000,-, eller omtrent 75% av
statsforvalterens tilskudd. Prosjektrapport viser at det er gjennomfert 8 samlinger med 7-9
deltakere. Det er i tillegg stilt administrative ressurser til radighet for prosjektet fra Tysver
kommune. Det er i fra HRK rapportert et timeforbruk som tilsvarer ca 30 timer per samling.

Lennskostnader er ikke prosjektfert etter timefering, men er basert pd anslag fra HRK om
ukentlig involvering. Det er ikke mulig for revisor a etterprave eller verifisere dette. Det
opplyses fra Tysvaer kommune at prosjektet ble gjennomfart 1 perioden august - desember.
Tilsagn fra statsforvalter er datert 29.04.21. HRK har belastet prosjektet med oppfelgning for
hele aret.

Det anfores fra HRK at prosjektet har medfert betydelig arbeid utover det som fremgér av
prosjektrapporten.

For prosjekt Vinduslykke er det ogsé belastet mindre kostnader som synes a gjelde ordinzr
drift av HRK og det er heller ikke her mulig 4 etterpreve daglig leders fakturerte arbeid.
Utover dette synes kostnadene 1 Vinduslykke & vare relevante for prosjektet.

Side2 av3
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Det bemerkes at HRK har en annen oppfatning av dette enn revisor og at det papekes at dette
er prosjekter som i sin natur gir rom for prosjektbelastning av mer generelle kostnader, og at
det er naturlig at de belaster prosjektet kostnader mot budsjett og ikke begrenset til
underliggende reel aktivitet.

Vi har, med unntak av dette avsnitt, oversendt utkast pa dette brev og beretning med negativ
konklusjon til kommunens kontaktperson og HRK for kommentarer eller korrigering av
faktiske feil. Det er ikke papekt faktiske feil, men det anferes at det vil sendes et motsvar med
utfyllende informasjon.

Vi anser med dette saken tilstrekkelig opplyst for kontrollutvalgets behandling.

Stavanger, 09.03.2022

Rogaland Revisjon IKS

@ e%%f"/‘ " herme s Lertmad
e’ Haukaas Therese S. Bjerkeland

Revisjonsdirektor Statsautorisert revisor

Side 3 av 3



20



Jelie

21

Rogaland

- Revisor: Dato:
Revisjon

Therese S. Bjorkeland  09.03.2022

Til Tysveer kommune
v/Ann Kristin Berge Dahle
Ann-Kristin-Berge.Dahle@tysver. kommune.no

UAVHENGIG REVISORS BERETNING VEDRORENDE TILSKUDD TIL
«FORTELLERGLEDE)

Negativ konklusjon
Vi har revidert Rade kors regnskapsoppstilling for prosjekt «Fortellerglede» med sum brutto
utgifter pa kr 199 870, med tilherende inntekter pa kr 200 000.

Vi mener at den medfelgende regnskapsoppstillingen inneholder vesentlige feil og ikke gir en
dekkende framstilling av prosjektets utgifter per 31.12.21, da prosjektet er belastet med
kostnader som ikke kommer inn under tilskuddets formal eller nasjonale retningslinjer for
tilskuddsordningen.

Grunnlag for var negative konklusjon

Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk 1
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
regnskapsoppstillingen. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og
har overholdt vére gvrige etiske forpliktelser 1 samsvar med disse kravene. Etter var
oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for véar
konklusjon.

Ledelsens og de som har overordnet ansvar for styring og kontroll sitt ansvar for
oppstillingen

Ledelsen er ansvarlig for utarbeidelsen av regnskapsoppstillingen og for at den gir en
dekkende framstilling 1 samsvar med de kravene i rammeverket som er relevante for
utarbeidelsen av en slik regnskapsoppstilling, og for slik intern kontroll som ledelsen finner
ngdvendig for & muliggjere utarbeidelsen av en regnskapsoppstilling som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av regnskapsoppstillingen

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at regnskapsoppstillingen som
helhet ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som felge av misligheter eller
utilsiktede feil, og & avgi en revisjonsberetning som gir uttrykk for vér konklusjon.
Betryggende sikkerhet er en hey grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfort
i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene,
alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsté som

Adresse: Orgunisasjonsnr.: — Telefon: Epost:
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folge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger
som treffes av brukerne pa grunnlag av denne regnskapsoppstillingen.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, utever vi profesjonelt skjenn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele
revisjonen. Vi gjor ogsa felgende:

e Identifiserer og anslar risikoen for vesentlig feilinformasjon i regnskapsoppstillingen, enten
det skyldes misligheter eller utilsiktede feil, utformer og gjennomfaerer revisjonshandlinger
for 4 handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og
hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon
som felge av misligheter ikke blir avdekket, er hoyere enn for feilinformasjon som skyldes
utilsiktede feil, siden misligheter kan innebare samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser,
uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll.

e Opparbeider oss en forstaelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for &
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for &
gi uttrykk for en mening om effektiviteten av enhetens interne kontroll.

¢ Evaluerer den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i regnskapsoppstillingen,
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt regnskapsoppstillingen gir uttrykk for de
underliggende transaksjonene og hendelsene pa en méte som gir en dekkende fremstilling.

Vi kommuniserer med dem som har overordnet ansvar for styring og kontroll blant annet om
det planlagte omfanget av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfores. Vi
utveksler ogsa informasjon om forhold av betydning som vi har avdekket i lopet av
revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning 1 den interne kontrollen.

Stavanger, 09.03.2022
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert

Rune Haukaas
Revisjondirekter/
Statsautorisert revisor/jurist
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Rogaland Revisor: Dato:
Revisjon X .
Therese S. Bjorkeland (09.03.2022

Til Tysveer kommune

UAVHENGIG REVISORS BERETNING VEDRORENDE TILSKUDD TIL
AKTIVITETSTILBUD OG BESOKSVERT — DE FORUNDERLIGE
ARSTIDER OG VINDUSLYKKE

Konklusjon

Vi har revidert Tysvar kommunes regnskapsoppstilling for prosjekt «aktivitetstilbud og
besgksvert — de forunderlige arstider» og Rede Kors sin regnskapsoppstilling for prosjektet
«Vinduslykke» med sum utgifter pa kr 800 334. Kommunen har fatt tilskuddsmidler pé kr
774 000. Tilskudd som gjelder Vinduslykke, kr 500 000 er videreformidlet til Rede kors.
Kostnader pé prosjektet «de forunderlige &rstider» er pa kr 290 825 inkl mva.

Vi mener at den medfolgende regnskapsoppstillingen 1 det alt vesentlige gir en dekkende
framstilling av prosjektets utgifter per 31.12.21. Vi vil likevel presisere at det ikke er mulig
for oss & verifisere den reelle lennskostnaden knyttet til administrasjon og oppfelging, og at
det er inntatt et mindre omfang av ordinaere driftsutgifter i prosjektkostnader tilknyttet
prosjektet «Vinduslykkey». Restmidler pa prosjektet er benyttet til innkjep av gavekort etter
avtale med Statsforvalter.

Grunnlag for konklusjon

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk 1
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Vare oppgaver og plikter i
henhold til disse standardene er beskrevet 1 Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
regnskapsoppstillingen. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og
har overholdt vare gvrige etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var
oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var
konklusjon.

Ledelsens og de som har overordnet ansvar for styring og kontroll sitt ansvar for
oppstillingen

Ledelsen er ansvarlig for utarbeidelsen av regnskapsoppstillingen og for at den gir en
dekkende framstilling i samsvar med de kravene i rammeverket som er relevante for
utarbeidelsen av en slik regnskapsoppstilling, og for slik intern kontroll som ledelsen finner
nedvendig for & muliggjere utarbeidelsen av en regnskapsoppstilling som ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av regnskapsoppstillingen

Viért mél med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at regnskapsoppstillingen som
helhet ikke inncholder vesentlig feilinformasjon, verken som folge av misligheter eller
utilsiktede feil, og & avgi en revisjonsberetning som gir uttrykk for var konklusjon.

Adresse: Organisasjonsnr.: Telefon: Epost:
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Betryggende sikkerhet er en hey grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfert
i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene,
alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som
folge av misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom
den enkeltvis eller samlet med rimelighet kan forventes & pavirke gkonomiske beslutninger
som treffes av brukerne pa grunnlag av denne regnskapsoppstillingen.

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, utever vi profesjonelt skjonn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele
revisjonen. Vi gjor ogsa folgende:

o Identifiserer og anslar risikoen for vesentlig feilinformasjon i regnskapsoppstillingen, enten
det skyldes misligheter eller utilsiktede feil, utformer og gjennomferer revisjonshandlinger
for & handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og
hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon
som folge av misligheter ikke blir avdekket, er hgyere enn for feilinformasjon som skyldes
utilsiktede feil, siden misligheter kan innebaere samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser,
uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll.

e Opparbeider oss en forstaelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for &
utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for &
gi uttrykk for en mening om effektiviteten av enhetens interne kontroll.

e Evaluerer den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i regnskapsoppstillingen,
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt regnskapsoppstillingen gir uttrykk for de
underliggende transaksjonene og hendelsene pa en mate som gir en dekkende fremstilling.

Vi kommuniserer med dem som har overordnet ansvar for styring og kontroll blant annet om
det planlagte omfanget av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfares. Vi
utveksler ogsé informasjon om forhold av betydning som vi har avdekket i lepet av
revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning i den interne kontrollen.

Stavanger, 09.03.2022
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert
Rune Haukaas
Statsautorisert revisor/jurist
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maeotedato Saksnr
Kontrollutvalet 24.05.22 12/22
Formannskapet 07.06.22
Kommmunestyret 14.06.22
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 212

KONTROLLUTVALET SIN UTTALE - TYSVAR KOMMUNE SIN
ARSREKNESKAP OG ARSMELDING FOR 2021

Sekretariatets forslag til vedtak:

Tysveer kontrolllutval vedtar vedlagte uttale til Tysveer kommune sin arsrekneskap og
arsmelding for 2021 slik det ligg fere ( med desse endringane/tillegga).

Kontrollutvalet tilrar at Tysveer kommunestyre godkjenner arsrekneskapen og arsberetningen
for 2021.

Vedlegg:

1. Framlegg til uttale for 2021 fra kontrollutvalet

2. Rekneskapen for 2021 og radmannen sin arsberetning 2021

3. Revisjonsmelding for 2021, dagsett 13.04.22

4. Arsoppgjersnotat, dagsett 28.04.22

5.

Innleiing

Sekretariatet vil vise til vedlagte dokument. Heile rekneskapen med notar og arsberetning for
2021 ligg ogsa pa kommunen si nettside. Forutan revisor, vil ogsa radmann, gkonomisjef og
leiar gkonomi drift delta under handsaminga av saka.

Bakgrunn

Kontrollutvalet har ansvar for at det blir fert kontroll med gkonomiforvaltninga til
kommunen. Det vil seie a sja til at den er i samsvar med lov og forskrift, og kommunen sine
eigne reglement og vedtak. jf. kommunelova § 23-2. Ansvaret gjeld gkonomiforvaltninga
generelt og er eit serskilt ansvar ved sida av ansvaret kontrollutvalet har for
rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eigarskapkontroll.

Dagens kommunelov stiller ei rekkje nye og grunnleggande krav til gkonomiforvaltning og
berekraft i kommunane, jf. kommunelova §14-1. Dette krev at gkonomisk handleevne ma
takast vare pa over tid, planer for eiga verksemd og gkonomi skal vera realistiske, finansielle
middel og gjeld skal forvaltast utan vesentleg finansiell risiko, og betalingsforpliktingar skal

[]

innfriast ved forfall. Kommunelova legg ansvaret pa kommunestyret til & sja til at
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gkonomiforvaltninga skjer i trad med lov, forskrift og kommunen sine eigne reglement og
vedtak.

Kontrollutvalet sitt ansvar er & uttale seg til kommunestyret om arsrekneskapen og
arsmeldinga fer formannskapet skal gje si innstilling slik at dei kan ta omsyn til uttalen. jf.
kommunelova 8§ 14-3. Uttalen skal difor sendast kommunestyret, med kopi til formannskapet.

Kontrollutvalet skal ogsa sja til at rekneskapsrevisor sine papekingar etter kommunelova § 24-
7 til § 24-9 blir retta eller falgt opp. Dersom papekingane ikkje blir retta eller fglgt opp, skal
kontrollutvalet rapportere det til kommunestyret.

Administrasjonen har frist med levering av arsrekneskapen seinast 22. februar og arsmelding
innan 31. mars. Frist for rekneskapsrevisor til a gje revisjonsmelding til kommunestyret er
seinast 15. april i fglgje § 24-8. Sidan denne dato fell pa langfredag i pasken i ar, har NKRF
sendt ut skriv om at dei meiner fristen i ar vert fyrste arbeidsdag etter paske tysdag 19. april.

Det er opp til kontrollutvalet sjglv & bestemme kva uttalen skal innehalde. Lova eller forskrifta
sett ikkje konkrete krav til kva uttalen skal innehalde, utover at den skal knytte seg til forhold
i arsrekneskapen eller arsberetningen og tilhgyrande revisjonsberetning.

Det folgjer imidlertid av lova at kontrollutvalet si uttale skal innga i grunnlaget for
kommunestyret si handsaming av og vedtak om arsrekneskap og arsberetning. Kontrollutvalet
si uttaleplikt ma ses i ljos av dette, og uttalen skal saleis knytte seg til forhold ved
arsrekneskapet eller arsberetningen.

Det primare utgangspunktet for kontrollutvalet sin uttale vil dermed vere dei feil og manglar
eller andre forhold som rekneskapsrevisor har tatt opp i tilknytning til rekneskapsrevisjonen,
Jf. koml. 8 24-5 til § 24-8.

Kontrollutvalet har eit ansvar for at det vert fart kontroll med gkonomiforvaltninga. Dette
kontrollansvaret gjeld gkonomiforvaltninga generelt, og gar utover kontrollen med sjolve
rekneskapen og arsberetninga som regnskapsrevisor har ansvar for. Kontrollutvalet si plikt til
a uttale seg om arsreknskapene og arsberetningene inneber ikkje eit krav om at kontrollutvalet
skal uttale seg om kommunens gkonomiforvaltning generelt, utover det som gjeld forhold ved
arsrekneskapet eller arsberetningen.

Det bgr framkomme i uttalen om revisor har tatt atterhald eller har merknader i
revisjonsberetningen eller har avgitt ein normalberetning. Det ber vurderast om dei formelle
krava til arsberetning er falgt, jf. 8 14-7 om kva ein arsberetning skal gjere greie for.

Hovudformalet med gkonomiforvaltninga etter kommunelova § 14-1 er & ivareta gkonomisk
handleevne. Kommunestyret skal sjglv vedta finansielle maltall for utviklinga av kommunens
gkonomi, og vil normalt omtale utviklinga i finansielle maltall i arsheretninga, jf.
kommuneloven § 14-7 punkt a).

Kontrollutvalet kan velje & kommentere utviklinga av maltalla. Det same gjeld kommunens
gkonomiske situasjon som heilskap, men dette ma basere seg pa arsberetninga og ma vere ei
ngktern vurdering fra kontrollutvalet si side. Det er kommunestyret som har statt for alt
laneopptak i ein kommune og kontrollutvalet skal ikkje kritisere slike disposisjonar.

Dersom frist for avgje arsrekneskapen eller arsheretningen ikkje vert fglgt, ber dette vurderast
tatt inn i kontrollutvalet si uttale.

Det er formannskapet som skal avgje innstilling nar det gjeld arsrekneskap og arsberetning.
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Kontrollutvalet kan til demes ha fglgjande avslutning i sin uttale:

Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor, som
kunne hatt betydning for utvalgets uttalelse, jf. kommuneloven § 24-5.

Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet og arsberetningen.

Grunnlag for kontrollutvalet sin uttale

Grunnlaget for handsaminga i kontrollutvalet er Tysveer kommune sin avlagde arsrekneskap
for 2021 med notar, gkonomiske oversyn, radmannen sin arsberetning, revisjonsmelding og
arsoppgjersnotatbrev 2021.

Arsrekneskapen 2021

Rekneskapen for 2021 viser at Tysver hadde inntekter pa 1.223 mill. kr. Brutto driftsresultat
(tilhgvet mellom driftsutgifter inkl. avskrivingar og driftsinntekter inkl. skatteinntekter og
rammeoverfgringar) blei pa 64 mill. kroner, 53 mill. kr hggare enn i revidert budsjettert.

Netto driftsresultat er brutto driftsresultat justert for finansinntekter og finanskostnadar. Netto
driftsresultat blei pa 91,8 mill. kr mot regulert budsjett pa 43,6 mill.kr. Det utgjer 7,5 % av
samla driftsinntekter. Tilsvarande tall i 2020 var 74 mill. og 6,4 %.

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene blir nytta som et mal pa skonomisk
handlingsfridom. Teknisk berekningutval (TBU) og KS tilrar at denne storleiken over tid bar
liggje pa rundt 1,75 prosent for & ha ein sunn gkonomi. Vedteken maltall for Tysveer
kommune er sett til minimum 4 % av kommunestyret.

Skatt og inntektsutjamningsmidlar visar eit resultat som er 7 mill. kr meir enn budsjett. Arsaka
til det gode resultatet, malt mot budsjett, skyldast i stor grad vesentleg hggare skattinngang,
rammetilskot og kompensasjon som fglgje av pandemi. Kommunen har hatt fokus pa streng
budsjettdisiplin og alle tenesteomrade med unnatak av «Helse- og mestring» gjekk med
mindreforbruk.

Rammetilskott og andre tilskott ligg pa 6 mill. kr over budsjett. Her ligg ulike kompenseringar
av mindreinntekter og meirutgifter til kommunen som konsekvens av korona.
Eigedomsskatten blei 7,5 mill. kr gve revidert budsjett. Havbruksfondet gav 8,6 mill. kr, som
1,5 mill. meir enn budsjettert.

Pr 31.12.21 har Tysveer kommune ei lanegjeld pa 1,4 milliard kr; ei auke med 33 mill. kr fra i
fjor. Netto lanegjeld utgjer 95,8 % av brutto driftsinntektene ved arsskiftet. Gjeldsgraden er
svaert hgg. Dette er svakt over vedteke maltal. | felgje rddmannen vil dette bli eit
utfordringspunkt framover a sikra at dette maltalet blir nadd.

Kommunens disposisjonsfond i prosent av driftsinntektene er 24,7 %. Her har kommunen god
margin til vedteke maltal pa 15 %.

Den eigenkapitalfinansierte delen av eigendelane er pa 33,5 %. Dette representerer ei auke fra
2020 pa 1,7 prosentpoeng. Sum frie midlar, avsett pa disposisjonsfond er pa ca. 303 mill. kr.
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Radmannen skriv i arsheretninga mellom anna:

Sammendrag

Resultatet for 2021 viser at Tysveer kommune kommer totalt sett gkonomisk godt ut av nok et
krevende og uforutsigbar ar. Resultatet for aret er 48 millioner kroner bedre enn budsjett.

Uventete engangsinntekter

Det er uventet hgy skatteinngang som er hovedforklaringen bak det gode
resultatet. Skatteinntektene i Tysveer ble 36 millioner kroner hgyere enn budsjettert, og
dermed ble skatteinngangen 20% hgyere enn fjoraret. @kningen i skatteinntektene er
omtrent pa samme niva som i landets kommuner for gvrig, der ogsa en stor del av
skatteveksten kom pa slutten av aret.

Utover skatteinntektene bidrar inntekter fra eiendomsskatt, havbruksfond og utbytte
fra Haugaland Kraft til det gode resultatet. Fellesutgiftene ble 10 millioner kroner
lavere enn budsjettert grunnet et mer moderat lgnnsoppgjer og lavere pensjonskostnader
enn budsjettert. Det har veert usikkerhet rundt inndekning av kommunen sine utgifter i
forbindelse med pandemien. Det er regnskapsfert 20 millioner kroner i
koronarelaterte merutgifter, inntektsbortfall kommer i tillegg. Samlet sett har
kommunen blitt full kompensert for alle koronarelaterte utgifter fra staten.

Utfordringer fremover

Til tross for god gkonomisk kontroll i mange tjenesteomrader har resultatomradene samlet
sett et merforbruk pa nermest 8 millioner kroner mot revidert budsjett. Spesielt innen
Helse- og mestring har det veert en utfordring & fa budsjettet i balanse. Pa grunn av lavt
lgnnsoppgjer og lavere pensjonskostnader enn budsjettert, kommer resultatomradene
inkludert fellesutgifter ut med et lite overskudd pa 1,9 millioner kroner.

Demografiendringer vil fagre til et enda mer gkende behov for pleie- og omsorgstjenester
de neste arene, som setter hgye krav til effektivisering, omstilling og omprioritering i hele
kommunen for a sikre beaerekraftig finansiering og bemanning av de kommunale tjenestene.

Pa grunnen av hgy gjeldsbelastning ligger utgifter til renter og avdrag 5 millioner kroner
over budsjett- og dette i et ar med rekordlav renteniva. | 2021 investerte Tysvaer kommune
for mer enn 193 millioner kroner.

For & omstille kommunen til & handtere demografiutfordringene trengs det fremover flere
nye fasiliteter som legger til rette for effektiv drift, slik som det planlagte helsekvartalet.
Med et hgyere investeringsniva vil avdragsutgifter gke ytterligere. Regnskapsresultatet for
2021 gir kommunen et styrket handlingsrom og vil bidra til at kommunen far gkt
egenkapital for viktige investeringer fremover.

Hovudkonklusjonen for dette spesielle aret, og trass i store utfordringar innleiingsvis
grunna korona, er at kommunen har levert gode tenester for innbyggjarane. Investeringane
er gjennomfart i stor grad i samsvar med dei planar som kommunestyret vedtok for aret.
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Landet generelt

KOSTRA-tala fra SSB viser at kommunane i landet har eit samla netto driftsresultat i snitt pa
4,3 % i 2021. Det er ei auke, da snittprosenten i 2020 var pa 2,7 %. Teknisk beregningsutvalg
(TBU), kor bade Kommunaldepartementet og KS er representert, har definert netto
driftsresultat som det viktigaste ngkkeltalet for kommunane sin gkonomi og tilrar ei netto
driftsresultat p& 1,75 prosent av brutto driftinntekter. Arets tal viser at i 2021 var det 251 av
356 kommunar som klarte & innfri denne tilradinga. Det er 47 fleire enn i 2020. Bade
KOSTRA-tall og rekneskapsundersgkinga til KS viser at spreiinga i netto driftsresultat er stor
i heile landet.

Totalt kunne 302 kommunar notere seg for eit netto driftsresultat betre enn 0 (null) i 2021,
noko som er 15 fleire enn aret far. 1 2020 leverte 65 kommunar negativt netto driftsresultat,

dette har i 2021 blitt redusert til 41 kommunar.

Driftsresultata blant kommunane pa Haugalandet ligg alle gve tilradd niva, med Sauda
kommune lagast med 2 % og Suldal kommune med hggast med 18,7 %.

Hovudforklaringa pa den store auka i kommunane sine driftsresultat er skatteinngangen. Da
skatteanslaga blei lagt hausten 2020, kjente man ikkje effektane av pandemien, og den
kommunale skattgyren blei ogsa mogeleg & setje opp. Det viser seg na i etterkant at
pandemieffekta pa gkonomien har blitt mindre enn frykta.

Investeringsrekneskapen

Sum utgifter i investeringsrekneskapen i 2021 er pa 190 mill. kr. Det var planlagt & investera
for 291 millionar kroner. Avviket mellom budsjett og rekneskap vil kunne skuldast
tidsforskyving av investeringane. Oversyn over dei stgrste investeringane gar fram i
arsmeldinga side 12.Rekneskapen er ikkje gjort opp i balanse.

Notar

For at rekneskapen skal gje brukarane sa god informasjon som mogleg er det viktig at tala i
rekneskapen blir supplerte med notar som gjev tydeleg henvisning til kva element i
arsrekneskapen dei knyter seg til. Vidare er det i KRS (kommunal rekneskapsstandard) nr 6
lista opp ei rekkje notar som bgr vere med i rekneskapen. Notane fra 1- til note 17, som er
utarbeidde til rekneskapen i ar falger saka som vedlegg .

Arsberetning/arsmelding

Etter lova skal det leggjast fram ei arsmelding/-rapport som skal gi opplysningar om tilhgve
som ikkje gar fram av rekneskapen og som er viktige i vurderinga av kommunen si
gkonomiske stoda og resultatet av verksemda, samt om andre forhold av vesentleg tyding for
kommunen.

Den skal gjere greie for fglgjande:

a) forhold som er viktige for & bedemme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om
den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid,

b)  vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige avvik
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene,

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig betydning
for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne,

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard,
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e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjennslikestilling,
f)  hva kommunen eller fylkeskommunen gjgr for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt
etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Ogsa i ar har radmannen laga ei arsberetning som fyller dei krava som lova sett. Det er gjeve
ei god framstilling av den gkonomiske situasjonen, herunder ogsa den store
sikkerheitsfaktoren nar det gjeld eigedomsskatten, om finansinntekter — og utgifter,
avsetjingar og overfgringar, om tenesteomrada, kommunen si gjeld og om andre lovbestemte
krav til innhald i arsberetning, slik som likestilling og diskriminering, om arbeidet med
internkontrollen og etikk og i siste del om kommunen sine medarbeidarverdiar.

Generelt om innhaldet i ei revisormelding

Atterhald vert brukt nar revisor gnskjer a gjera kommunestyret merksam pa forhold som
paverkar revisor sin konklusjon pa den totale rekneskapen. Presisering vert brukt nar revisor
gnskjer & gjera kommunestyret merksam pa forhold som ikkje paverkar revisor sin konklusjon
om rekneskapen totalt.

| arsoppgjersbrev/rapport kan revisor komme med merknader om forhold som er av ein slik
karakter at han finner grunnlag for 8 kommentere det/de. Radmannen skal da ha hatt hgve til
gje sin uttale.

Revisor si revisjonsmelding
Revisjonen har lagt fram si revisjonsmelding, dagsett 13. april 2022. Revisor har avlagt sa
kalla rein melding eller standardberetning, dvs. utan atterhald eller presiseringar.

Revisor konkluderer med at:

Vi har revidert Tysveer kommunes arsregnskap som viser et positivt netto driftsresultat pa
kr 91 792 055 og eiet merforbruk pd kr 0. Arsregnskapet bestdr av balanse per 31.
desember 2021, bevilgningsoversikter drift og investering, gkonomisk oversikt drift og
oversikt over samlet budsjettavvik og arsoppgjgrsdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet
per denne datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige
regnskapsprinsipper.

Etter var mening

e oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og

e gir arsregnskapet en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Tysveer
kommune per 31. desember 2021, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Arsoppgjersnotat 2021
Revisor har, i tillegg til meldinga, ogsa kome med eit arsoppgjersnotat. | aroppgjersnotatet
konkluderer revisor med at:

Var vurdering er at vi gjennom var revisjon har oppnadd betryggende sikkerhet for at

regnskapet ikke inneholder vesentlige feil. Gjennomgang av arsmelding og
bokfaringsrutiner har heller ikke avdekket vesentlige avvik.
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Vare konklusjoner om arsregnskapet, arsberetningen, budsjettoppfelgningen og
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger er positive.

Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 ansvaret
for a pase at de merknader revisor har gjort, blir fulgt opp. Dette gjelder likevel ikke
merknader som gjelder Igpende forbedring og effektivisering av normal drift.

Arsoppgjersbrevet, saman med meldinga, dannar grunnlaget for den oppfelging utvalet
eventuelt ma gjere etter forskrifta § 3:

Kontrollutvalget skal pase at regnskaprevisors papekinger etter kommuneloven § 24-7 til §
24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke blir rettet eller fulgt opp, skal
kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller fylkestinget.

I 2020 blei det av KPMG peika pa nokre forhold som seinare blei retta opp og tilbakemelding
sendt kontrollutvale pa hausten. 1 2021 blei det ikkje bede om om tilbakemelding.

Utvalet ma vurdere om det er forhold i rekneskapen det vil kommentere til kommunestyret,
basert pa dokumenta i saka og orienteringane i mgtet. Utvalet ma vidare vurdere om dei vil ha
tilbakemelding fra administrasjonen pa merknadene innan ein fastsatt frist.

Framlegg til vedtak vil da kunne vere fglgjande:

Kontrollutvalet ber radmannen gje ei skriftleg tilbakemelding til kontrollutvalet innan
01.09.22 pa korleis merknadane fra revisor er falgt opp.

| mgatet vil revisor gje ei munnleg orientering i mgtet om innhaldet om revisjonen gjennom
aret og av arsoppgjeret.

Radmann og gkonomisjef vil i kontrollutvalsmgtet gje ei naermare gjennomgang om kva som
ligg bak drets resultat.

Sekretariatet vil peike pa at formalet med & komme med ein uttale fra kontrollutvalet primeert
er a gje innspel til kommunestyret og handsaminga til formannskapet av arsrekneskap og
arsmelding. Det vil seia at forhold som er knytte til gkonomiforvaltning, svakheiter i rutinar
og liknande som kontrollutvalet har blitt kjent med berre ber omtalast i den grad
kontrollutvalet meiner at desse forholda ma fa betyding for godkjenning av
arsrekneskap/arsmelding i kommunestyret.

Forhold knytt til internkontroll og gkonomiforvaltning som ikkje paverkar godkjenning av
arsrekneskap/arsmelding bgr handterast av kontrollutvalet som eigne saker

Kontrollutvalet sin uttale

Med bakgrunn i dette held sekretariatet seg til dei dokumenta som kommunen har oversendt,
og dessutan ei rein revisjonsmelding og arsoppgjernotat 2021 fra revisor.
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Vedlagt saka fglgjer sekretariatet sitt framlegg til uttale til arsrekneskapen og arsberetning

som vedlegg 1.

Aksdal, 16.05.221

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretaer
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Til Tysver kommunestyre

Uttale til rsrekneskap og Arsmelding 2021 — Tysvar kommune

Innleiing

Kontrollutvalet har i mgte 24.05.22, sak 12/22 handsama arsrekneskap og arsberetning for
2021 for Tysveer kommune, samt tilhgyrande revisjonsmelding dagsett 13.04.22.

Rekneskapen bestar av driftsrekneskap, investeringsrekneskap, balanserekneskap,
gkonomiske oversyn, noteopplysningar og pliktige budsjettopplysningar.

Grunnlaget for uttalen

Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde arsrekneskapen med notar, radmannen sin
arsberetning 2021, revisjonsmelding, dagsett 13.04.22 og arsoppgjersnotat 2021, dagsett
28.04.22. | tillegg har revisor, radmann og gkonomisjef supplert kontrollutvalet med munnleg
informasjon om aktuelle problemstillingar under handsaminga av arsrekneskapen og
arsrapport i utvalet.

Kontrollutvalet sin uttale:

Tysvaer kommune har i 2021 eit positivt netto driftsresultat med 91,8 mill. kr, som utgjer 7,5
% av driftsinntektene. Det er gve resultat i fjor som var pa 6,9 %. Resultatet er godt gve
teknisk berekningsutval sin tilradde resultatmargin pa 1,75%.

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og revisjonsmeldinga for
2021, meiner kontrollutvalet at arsrekneskapen og arsrapporten for 2021 totalt sett gjer eit
forsvarleg uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd for 2021 og for kommunen si
gkonomiske stoda pr. 31.12.21.

Kontrollutvalet er ikkje kjent med andre forhold, som er kome fram i dialog med revisor, som
kunne hatt noko a seie for utvalet sin uttale, jf. kommuneloven § 24-5.

Ut over ovannemnde og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet, samt revisor
si orientering om revisjonsarbeidet og revisjonsmeldinga, har ikkje kontrollutvalet merknader
til arsrekneskapen til Tysveer kommune for 2021.

Kontrollutvalet tilrar at kommunestyret godkjenner Tysveer kommune sin arsrekneskap og
arsmelding for 2021.

Aksdal, 24. mai 2022

Ola S. Apeland
Utvalsleiar

Kopi: Formannskapet
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Therese S. Biorkeland 13.64.2022
Til Kommunestyret i Tysvaer Kopt:
Rédmann
Kontrollutvalget

UAVHENGIG REVISORS BERETNING
Uttalelse om revisjonen av drsregnskapet

Konklusjon

Vi har revidert Tysvaer kommunes arsregnskap som viser et positivt netto driftsresultat pa kr
91 792 055 og et merforbruk pa kr 0. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 2021,
bevilgningsoversikter drift og investering, skonomisk oversikt drift og oversikt over samlet
budsjettavvik og arsoppgjersdisposisjoner for regnskapsaret avsluttet per denne datoen og
noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening

» oppfyller arsregnskapet gjeldende lovkrav, og

o gir &rsregnskapet en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Tysver
kommune per 31. desember 2021, og av resultatet for regnskapsaret avsluttet per
denne datoen i samsvar med kommunelovens regler og god kommunal regnskapsskikk
i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfert revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing
(ISA-ene). Vire oppgaver og plikter i henhold til disse standardene er beskrevet i "Revisors
oppgaver og plikter ved revisjon av arsregnskapet”. Vi er uavhengige av kommunen slik det
kreves 1 lov og forskrift, og har overholdt vare evrige etiske forpliktelser i samsvar med disse
kravene. Innhentet revisjonsbevis er etter var vurdering tilstrekkelig og hensiktsmessig som
grunnlag for vér konklusjon.

Arsberetningen og annen svrig informasjon

Kommunedirektoren er ansvarlig for informasjonen i arsberetningen. Vér konklusjon om
arsregnskapet ovenfor dekker ikke informasjonen i drsberetningen.

I forbindelse med revisjonen av arsregnskapet er det var oppgave & lese arsberetningen.
Formaélet er & vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom arsberetningen og
arsregnskapet og den kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen av arsregnskapet, eller
hvorvidt informasjon i 4rsberetningen ellers fremstir som vesentlig feil. Vi har plikt til a
rapportere dersom arsberetningen fremstar som vesentlig feil. Vi har ingenting & rapportere i
s henseende.

Adresse: Organisasionsnr.. Telefon: Epost:
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Basert pa kunnskapen vi har opparbeidet oss i revisjonen, mener vi at rsberetningen

» inneholder de opplysninger som skal gis 1 henhold til gjeldende lovkrav og
» at opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med arsregnskapet.

Vi henviser for gvrig til avsnittet «Uttalelse om redegjerelse for vesentlige budsjettavvik»
under uttalelse om gvrige lovmessige krav.

Kommunedirektorens ansvar for arsregnskapet

Kommunedirektoren er ansvarlig for 4 utarbeide arsregnskapet og for at det gir en dekkende
fremstilling 1 samsvar med kommunelovens bestemmelser og god kommunal regnskapsskikk 1
Norge. Kommunedirekteren er ogsa ansvarlig for slik intern kontroll som vedkommende
finner nedvendig for 4 kunne utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig
feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av drsregnskapet

Vart mél med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller utilsiktede
feil, og & avgi en revisjonsberetning som inneholder vér konklusjon. Betryggende sikkerhet er
en hgy grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utfert i samsvar med lov,
forskrift og god kommunal revisjonsskikk 1 Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke
vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsta som felge av misligheter
eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller
samlet med rimelighet kan forventes & pévirke skonomiske beslutninger som brukerne foretar
basert pé arsregnskapet.

Som del av en revisjon 1 samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge,
herunder ISA-ene, utever vi profesjonelt skjonn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele
revisjonen, I tillegg:

» identifiserer og anslar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i arsregnskapet, enten
det skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomtorer
revisjonshandlinger for & handtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon. Risikoen for at
vesentlig feilinformasjon som folge av misligheter ikke blir avdekket, er hoyere enn
for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebzre
samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring
av intern kontroll.

o opparbeider vi oss en forstéelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen,
for & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men
ikke for a gi uttrykk for en mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

« evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om
regnskapsestimatene og tilherende noteopplysninger utarbeidet av
kommunedirektoaren er rimelige.

e evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i arsregnskapet,
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt drsregnskapet gir uttrykk for de
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underliggende transaksjonene og hendelsene pa en mate som gir en dekkende
fremstilling.

« innhenter vi tilstrekkelig og hensiktsmessig revisjonsbevis vedrerende den finansielle
informasjonen til regnskapsenhetene som inngar i konsolidert drsregnskap for 4 kunne
gi uttrykk for en mening om det konsoliderte drsregnskapet. Vi er ansvarlige for &
lede, folge opp og gjennomfere revisjonen av det konsoliderte arsregnskapet. Vi alene
er ansvarlige for var revisjonskonklusjon.

Uttalelse om gvrige lovmessige krav
Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har
funnet ngdvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og
oversiktlig registrering og dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar
med lov og god bokferingsskikk 1 Norge.

Uttalelse om redegjorelse for vesentlige budsjettavvik

Vi har utfort et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Tysvar
kommunes redegjorelse for vesentlige budsjettavvik, enten det skyldes belopsmessige avvik
eller avvik fra kommunestyrets premisser for bruken av bevilgningene.

Konklusjon

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt kjent med forhold som
gir grunn til 4 tro at drsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om vesentlige
budsjettavvik.

Stavanger, 13.04.2022
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert av:
Rune Haukaas
Revisjonsdirektar/
statsautorisert revisor/jurist
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Elektronisk signatur

Signert av Hatoog ‘3'4 , M =———
(UTCHE prsissdam Bernp, Beas, Rome, Siny hole, Vienag

Haukaas, Rune

Norweg/'an BanklD 13.04.2022 08.59.16

Dette dokumentet er signert med elektronisk signatur. En elektronisk signatur er juridisk forpliktende p& samme mate som en
h&ndskrevet signatur pa papir. Denne siden er lagt tit dokumentet for 3 vise grunnleggende informasjon om signaturen(e), og pa
de foregdende sidene kan du lese dokumentet som er signert. Vedlagt finnes ogsé en PDF med signaturdetaljer, og en XML-fil med
innholdet i den elektraniske signaturen(e). Vedleggene kan brukes for a verifisere gyldigheten av dokumentets signatur ved behov.
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28. april 2022

Til: Kopi:
Kommunestyret i Tysveer kommune Radmann i Tysvaer kommune
Kontrollutvalget

1 INNLEDNING

Kommunelovens regler om egenkontroll framgar av lovens syvende del. Revisors oppgaver
falger av kapittel 23 og 24 og kan oppsummeres slik:

e Gjennomfare regnskapsrevisjon

v" Vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i
samsvar med lov og forskrift

v Vurdere om opplysningene i arsberetningen er konsistente med arsregnskapet

v' Se etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belgpsmessige
avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene

v' Se etter at kommunen har ordnet den gkonomiske internkontrollen pa en
betryggende mate

v/ Bidra til & forebygge og avdekke misligheter og feil. Eventuelle konstaterte
misligheter skal straks meddeles kontrollutvalget

v’ Se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak
foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak

o Utfare forvaltningsrevisjon og selskapskontroller etter bestilling fra kontrollutvalget.

Resultatene av regnskapsrevisjonen er rapportert i var revisjonsberetning datert 13.04.2022.

Dette arsoppgjgrsnotatet gir en oppsummering av arets revisjon og knytter en del kommentarer til
det framlagte arsregnskapet og arsmeldingen.

2 KOMMENTARER TIL ARSREGNSKAPET

Arsregnskapet for 2021 er gjort opp med et positivt netto driftsresultat p& 91,8 mill. kr, og utgjar
7,5 % av brutto driftsinntekter. 1 2020 var tilsvarende tall ca. 74 mill. kr og utgjorde 6,4 % av
brutto driftsinntekter. Vedtatt maltall for netto driftsresultat er pA minimum 4 % av brutto
driftsinntekter, anbefaling fra teknisk beregningsutvalg er 1,75%.

Budsjettert netto driftsresultat var positivt med 43,6 mill. kr. Resultatet er ca. 48 mill. kr bedre
enn budsjettert. Arsakene til det gode resultatet, malt mot budsjett, skyldes i stor grad vesentlig
hgyere skatt, rammetilskudd og kompensasjon som fglge av pandemi. Kommunen har i 2021 hatt
fokus pa streng budsjettdisiplin -alle tjenesteomradene gikk med mindreforbruk, foruten «Helse
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0g mestring» som har et merforbruk mot budsjett pa hele 10,1 mill kr. Samlet mindreforbruk er
pa 1,9 mill kr.

Det er viktig & peke pa at man har hatt ar som er noe utenom normalen, og at det for Tysveer
framover vil veere viktig a peke pa effektivisering og omstilling. Dette vil veere viktig for & kunne
handtere framtidens demografiske endringer, og ikke minst forskjgvne kostnader som kan komme
som felge av pandemien. Som det beskrives i kommunens arsmelding, er det ogsa knyttet
usikkerhet til rammebetingelsene rundt eiendomsskatt i framtiden. Nye regler, bade i forhold til
kompensasjonsordning og til dagens inntektssystem, men ogsa utfall av tvist- og rettssaker kan gi
store gkonomiske konsekvenser for kommunen. Vi ser at kommunen har fokus pa omstilling, blant
annet via vedtatt handlingsplan TK-2030.

Arets premieavvik er positivt med ca 44 mill. kr. og amortisering av tidligere ars avvik er
negativt med 10,5 mill. kr. Sum premieavvik/amortisering av premieavvik er positivt med 33,5
mill. kr. Per 31.12.2021 har kommunen et akkumulert premieavvik inkl aga i balansen pa ca. 92,8
mill. kr.

Netto lanegjeld? utgjer 95,8 % av brutto driftsinntekter. Kommunens gjeldsgrad er svert hgy, og
det er derfor viktig & veere oppmerksomme pa hgyere renteutgifter som falger av varslet
rentegkning. Vi minner her og om fare for reduserte inntekter fremover blant annet relatert til
eiendomsskatt.

Kommunens egenkapital er per 31.12.2021 pa kr 1 415 mill. kr. Det betyr at den
egenkapitalfinansierte delen av eiendelene er pa 33,5 %. Dette representerer en gkning fra 2020
pa 1,7 prosentpoeng. Sum frie midler, avsatt pa disposisjonsfond er pa ca 303 mill. kr.
Kommunen har et maltall om at fondsreserver i drift skal vaere pa minimum 15 % av brutto
driftsinntekter, per 31.12.21 er fondsreservene pa 24,7 % av brutto driftsinntekter.

Det vil veere viktig for kommunen 4 ha tilstrekkelige fondsreserver i mgte med krevende
gkonomiske tider.

Ved kontroll av konsistens mellom arsregnskap og arsmelding er det avdekket avvik i
obligatorisk oppstilling etter § 5-4 (2) og tabell i &rsmelding. Arsak begrunnes med at det som
star i arsmeldingen er rett i forhold til budsjettbevilgningen, som inneholder
arsoppgjgrsdisposisjoner. Vi vurderer at hensyntatt dette er arsregnskap og arsmelding konsistent.

Det vises ellers til arsrapporten som etter var vurdering gir en grundig og god analyse av den
gkonomiske situasjonen og en dekkende omtale av tjenestetilbudet.

! Netto lanegjeld er definert som langsiktig gjeld ekskl. pensjonsforpliktelser, fratrukket totale utldn og ubrukte
lanemidler.
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3 RESULTAT AV ARETS REVISJON

3.1 INTERN KONTROLL

Med intern kontroll menes i denne sammenhengen alle aktiviteter som er iverksatt for a sikre at
de fastsatte malene blir nadd. En sentral forutsetning for at den interne kontrollen skal vare
tilfredsstillende, er at den er godt forankret pa lederniva.

Vi har gjennomgatt de sentrale regnskapsrutinene, der de interne kontrollene blir testet og det blir
utfart detaljkontroller av enkelttransaksjoner. Dette vil vi gjere arlig fremover. Nedenfor er det en
oppsummering av vare funn i 2021:

Lgnnsrutinen:

Lgnnsrutinen som omfatter behandling av bade fast og variabel lgnn, samt reiseregninger, fungerer
etter vart skjgnn tilfredsstillende, og det er avdekket fa feil.

Kommunen har planer om a iverksette fastlannskontroll via modulen «lgnnsperioder» i Visma ila
2022. Dette er en modul i Visma, hvor en gjer lannsrapporter tilgjengelig for lederne i forkant av
lgnnskjering, slik at de kan kontrollere rapport. Ansatte pa lgnnsavdeling kan se hvem som har
veert inne og kontrollert lgnnsjournal den enkelte mnd. Dette vil fare til at ansatte pa lgnn, enklere
kan falge opp de som ikke utfarer kontroll. Det er viktig i denne forbindelse & minne ledere om det
ansvar de her har for kontroll.

Vi far opplyst at flere av rutinene pa lgnn er i endring, disse vil etterpraves i 2022.

Ved nyansettelser skal det innhentes politiattest og taushetserkleringer. Kommunen har rutiner pa
at man skal dokumentere mottatt politiattest i Acos. Vi er informert om at rutiner her ikke har veert
etterlevd fullt ut, da praksis har veert at virksomheten har dokumentert mottak av politiattest.
Personalavdeling har kun registrert mottak pa politiattester i tilfeller hvor denne er videresendt fra
den enkelte virksomhet. Ved var test av kontroll, ble det avdekket avvik i 30 % av utplukk. Rutiner
her vil innskjerpes fom 2022.

Det ble ikke avdekket avvik ved kontroll av dokumentasjon av taushetserklaering.

Innkjapsrutinen

Innkjgpsrutinen er kontrollert i forbindelse med bekreftelse av de terminvise
momskompensasjonskravene. Det er avdekket en del feil gjennom de terminvise mva
kontrollene, men vi opplever at vi har en god kommunikasjon med kommunen, og at
regnskapsavdelingen har fokus pa korrekt avgiftsbehandling. Kunnskap om avgiftsbehandling
kan med fordel laeres ut i organisasjonen. Dette er en erfaring vi har fra flere kommuner.

Kommunen er i 2021 klaget inn til KOFA (Klageorganet for offentlige anskaffelser) i en sak,
som gjelder bygg og anleggsanskaffelse. Saken er per na ikke realitetsbehandlet i KOFA.

Det er i ar utfart forenklet etterlevelseskontroll av «lov om offentlig anskaffelse». Det ble ikke

avdekket avvik ved gjennomgang av kjgp over terskelverdi pa 1,3 mill kr, men ved gjennomgang
av kjep mellom terskelverdi pa kr 100.000 og 1,3 mill kr ble det avdekket avvik i 4 av 6 utplukk.
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Vi ser at kommunen jobber godt med a forbedre interne rutiner pa omradet. Det avgis egen
uttalelse til kontrollutvalget pa dette hvor vi ber de falge dette opp videre.

Vare kontroller av utgifter til bevertning, representasjon og gaver avdekket at en betydelig andel
av dokumentasjon var mangelfull. Det ble avdekket avvik pa 91,7% av utplukket som gjelder gaver
0g 89,4 % avvik pa utplukket som gjelder bevertning og representasjon. Det vises i den forbindelse
til bokfaeringsforskriften 8 5-10 som krever at dokumentasjonen av bevertningsutgifter skal angi
formalet og hvem bevertningen omfatter. Tilsvarende dokumentasjonskrav vil gjelde gaver. Det
anbefales at rutinene for dokumentasjon av slike utgifter innskjerpes.

Salgsrutinene

Salgsrutinene er gjennomgatt og vurdert i lgpet av aret. Dette er rutiner knyttet til brukerbetalinger,
kommunale avgifter og andre tekniske inntekter, samt husleie.

Det er avdekket manglende henvisning til lovhjemmel i vedtak pa tjenesten matombringing til
mottakere ihht helse og omsorgstjenesteloven. En falge av a ikke fatte vedtak med henvisning til
korrekt hjemmel, vil vaere at kommunen er avskaret fra @ kunne kreve momskompensasjon.
Kommunen ma her fatte vedtak for alle mottakere, eller utarbeide en beregning pa andel innkjap
som gjelder matombringing, for sa & komme fram til en forholdsmessig fordeling av avgift.

Vi vil ogsa framheve viktigheten av a henvise til hjemmel i helse og omsorgstjenesteloven i vedtak
ved tildeling av tilrettelagte boliger (omsorgsboliger/ rus og psykiatri). Dette er viktig for at
kommunen skal ha rett pa a kunne kreve momskompensasjon. Vi har inntrykk av at kommunen har
et forbedringspotensial i kommunikasjon mellom gkonomiavdeling og andre avdelinger, som eks
tildelingsskontoret, for a sikre at alle er tilstrekkelig informert om de gkonomiske falger ved,
eksempelvis, manglende henvisning til lovhjemmel.

Rutiner pa salgsomradet ansees ellers, i all hovedsak tilfredsstillende.

Barnevern/sosialhjelp
Utgifter til sosialhjelp er gjennomgatt uten at vi har avdekket vesentlige feil eller mangler.
Det er heller ikke avdekket vesentlige avvik ved gjennomgang av barnevern.

Rutiner pa likvid- og finansomradene synes i all hovedsak a veere tilfredsstillende ivaretatt,
sistnevnte anses a vaere i samsvar med finansreglementet.

3.2 DRIFT OG INVESTERING

Driftsregnskapet ble gjort opp i balanse i trad med bestemmelsene i budsjett og
regnskapsforskriften kap. 4. Ved mindreforbruk skal kommunen stryke bruk av
disposisjonsfond, er det etter strykninger, fremdeles mindreforbruk, skal dette avsettes til
disposisjonsfond. Strykningsbestemmelsene er ikke etterlevd i 2021. Vi har veert i dialog med
kommunen om dette, de vil sgke & ha dette pa plass i 2022. Disse forskriftsbrudd har kun
regnskapstekniske effekter.

Ifalge budsjett og regnskapsforskriftens kapittel 4, skal man bokfgrte avslutningsdisposisjonene
«overfgring fra drift til investering», «bruk av disposisjons fond», og «avsetning til
disposisjonsfond» i trad med budsjett far evt strykningsbestemmelser trer i kraft.
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Kommunen har bokfart 22,4 mill kr mer enn budsjettert p& «overfaring til investering». Arsak er
beskrevet i arsrapport: «I budsjett 2021 var det budsjettert med 37,4 mill kr i bruk av
disposisjonsfond og 33,5 mill kr i overfgring fra drift til finansiering av investeringsregnskapet.
Etter endring i kommuneloven i 2020 er det ikke lenger adgang til a finansiere investering fra
disposisjonsfond, slik at midlene som er budsjettert med bruk av disposisjonsfond er overfart fra
drift til investering. Det medfarer at det er overfert kr 56,2 mill kr, noe som er 22,5 mill kr mer
enn budsjettert.»

Tysvaer kommune har ikke hatt praksis med & anordne variabel lgnn som opparbeides i desember
pa innevaerende ar. Variabel lgnn som er opparbeidet desember, utbetales og bokfares i januar.
En slik praksis er i strid med anordningsprinsippet. Kommunen har i 2021 innordnet seg etter
anordningsprinsippet. Tidligere ars feil er fort direkte mot egenkapitalen. Variabel lgnn som er
opparbeidet i desember 2021, utbetalt januar 2022 er bokfert som kortsiktig gjeld i balansen per
31.12.2021.

Det er innberettet ca kr 6,5 mill kr mer enn periodens pensjonsutgifter i 2021. Hovedarsak ligger i
manglende innberetning i 2020.

Investeringer i varige driftsmidler 13 i 2021 pa ca. 190 mill. kr mot et budsjett pa 294mill kr.
Arsak til at det er stor differanse mellom bokfgrte investeringsutgifter og budsjett, er at flere av
prosjektene gar over flere ar. Nar prosjekt gar over flere ar, og man har kunnskap om at det vil bli
store budsjettavvik, bgr man vedta budsjettjustering for & sikre at kommunelovens krav om
realisme er ivaretatt jf KL § 14-5 (2) og (3).

Investeringsregnskapet er gjort opp med et udekket belap pa kr 0.

Var gjennomgang av investeringsregnskapet avdekket ikke vesentlige utgifter som burde veert
fart i drift. Det er s&rlig grensedragningen mellom hva som er vedlikehold (som skal fares i
driftsregnskapet), og hva som er oppgradering (som skal i investeringsregnskapet), som kan vare
vanskelig. Det kritiske punktet i denne sammenheng er at det bare er investeringsutgifter som kan
finansieres med lan. Alle andre utgifter ma dekkes av driftsinntektene.

Ved kontroll av salg av driftsmidler, vurderes bilag a veere noe mangelfulle. En bar legge ved
salgsdokumentasjon i alle slike tilfeller.

3.3 BALANSEN

Alle vesentlige balanseposter er verifisert per 31.12.2021. Vi har i varierende grad basert oss pa
dokumentasjon utarbeidet av regnskapsavdelingen. Det vises i den sammenheng til bokfarings-
loven 8§ 11 som krever at alle balanseposter skal veere dokumentert, med mindre de er
ubetydelige. Vi minner om at ved avstemming av vesentlig balanseposter, skal underliggende
dokumentasjon avstemmes mot utgaende balanse, eventuelle differanser skal forklares.

Ved gjennomgang matte vi etterspgrre underliggende dokumentasjon og utfare avstemming selv i
flere tilfeller. Det oppfordres til a forbedre avstemmingsrutiner.

Kundefordringer belgper seg til ca 120 mill kr, som bestar av bade kundefordringer og andre

kortsiktige fordringer. Det er tapsfart ca. 0,3 mill kr i kundefordringer i 2021, men det er ikke
avsatt for framtidige tap. Var gjennomgang viser at det er rutiner for oppfglging, gjennomgang av
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utestdende krav, innfordringstiltak og vurdering av utgiftsfering av tap. Det kunne med fordel
veart en generell tapsavsetning, og vi anbefaler at det vurderes i 2022.

| posten «kundefordringer», som ogsa bestar av andre fordringer er det balansefart spillemidler,
som er inntektsfart tidligere ar og inneverende ar. Kortsiktige fordringer som gjelder spillemidler
utgjar kr 26,8 mill kr per 31.12.2021. Praksis i kommunen har veert at man inntektsferer
spillemidler i det spillemiddelsgknad er godkjent. Det er med andre ord ikke gitt tilsagn om
spillemidler. Vi mener prinsipielt at en ikke kan inntektsfgre spillemidler fagr det er gitt tilsagn. Pa
den andre side kan det argumenteres for at man «til slutt» vil motta spillemidlene, sa lenge man
seker, og spillemiddelregnskap blir godkjent.

Kommunen forskotterer spillemidlene for lag og foreninger, uten at det foreligger avtale til
grunn. Forskottering er som falge ikke fart som utlan i balansen.

| praksis tar kommunen da all risiko. Vi vil sammen med kommunen, gjennomga rutiner for dette
i 2022.

Det er vedtatt full selvkostdekning pa vann, avlgp, feiing og private avlgpsanlegg. Selvkostfond
pa VAR-omradet utgjer ved arets utgang ca. 0,3 mill. kr. Samlet fremfarbart underskudd er pa kr
11,9 mill.kr for de tre hovedomradene (vann, avlgp og feiing). Inngaende balanse pa
underskuddsfond er inntatt i balansen, det er ikke adgang til & ha negative fond i balansen.
Forholdet korrigeres i 2022. Det var i ar et underskudd pa selvkostomradene vann, avlgp, feiing
pa kr 7,6 mill kr, disse var i utgangspunktet ogsa tillagt underskuddsfond i balansen, men dette er
korrigert og inntatt pA memoriakonti. Private avlgpsanlegg hadde et overskudd pa kr 0,2 mill. kr.

Selvkostfond skal ga tilnaermet i balanse over 3-5 ars periode. Kommunen bgr dermed tilpasse
gebyr ihht kostnader, slik at det oppnas balanse.

Ved avstemming av kretslgp kapitalkonto (AM-LG+UL), er det avdekket et avvik ca. kr 1 mill.
Feil stammer fra tidligere ar. Kommunen falger dette opp i 2022.

3.4 FORVALTNINGSREVISJON OG SELSKAPSKONTROLLER

Kontrollutvalget foretar bestillinger av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i samsvar med
plan for forvaltningsrevisjon.

I 2021 har revisjonen levert prosjektet «Effektivisering. Forbedring og tjenestetilpasning».

3.5 ATTESTASJONER

Vi har i 2021 utfart en rekke attestasjonsoppgaver for Tysver kommune, herunder: terminvise
bekreftelser av krav om merverdigavgiftskompensasjon, psykisk helse, telling av antall personer
med psykisk utviklingshemming, spillemidler og prosjektregnskaper til Statsforvalteren. Det
arbeides fremdeles med tilskudd til ressurskrevende tjenester.
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4 FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL

I henhold til kommuneloven § 24-9 skal revisor se etter om kommunens gkonomiforvaltning
foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak. Formalet med forenklet etterlevelseskontroll etter
kommuneloven, er innenfor en begrenset ressursramme a forebygge svakheter og bidra til a sikre
at kommunen fglger sentrale bestemmelser og vedtak pa gkonomiomradet. Vi har i 2021 utfart
forenklet etterlevelseskontroll pa etterlevelse av anskaffelsesregelverket. Det ble avdekket avvik i
36,4 % av utplukket. Alle avvik gjelder anskaffelser under terskelverdi for utlysninger. Det er pa
bakgrunn av utfgrt kontroll, avgitt negativ revisjonsberetning pa forenklet etterlevelseskontroll i
2021,

5 OPPFZLGING AV BUDSJETTAVVIK

I henhold til KL § 24-5, tredje ledd skal revisor se etter om arsberetningen gir dekkende
opplysninger om vesentlige belgpsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra
kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.

Pa stikkprgvebasis har vi kontrollert om avvik fra kommunens premisser for bruk av
bevilgningene er kommentert i arsmeldingen. Kontrollen avdekket ingen vesentlige avvik.

Vesentlige avvik i forhold til budsjett er ellers kommentert i arsmeldingen.

6 OPPFZLGINGSPUNKTER ADMINISTRASJONEN

Vi har lgpende god kontakt med administrasjonen og i skrivende stund er det ikke uavklarte
oppfalgningspunkter.

7 MISLIGHETER OG VARSLINGSSAKER

Revisor plikter i henhold til kommunelovens § 24-7 e a rapportere enhver mislighet til
kontrollutvalget. Vi har i ar ikke avdekket eller fatt melding om at det er begatt misligheter.

8 BETINGEDE FORPLIKTELSER OG HENDELSER
ETTER BALANSEDAGEN

Radmann,gkonomisjef og driftssjef har gjennom sine underskrifter pa fullstendighetserklearing
bekreftet at vi har fatt tilgang til alle opplysninger som er relevante for arsregnskapet.

Vi er ikke kjent med at det foreligger betingede forpliktelser eller hendelser etter balansedagen
som far betydning for det avlagte arsregnskapet.
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9 KONKLUSJON

Var vurdering er at vi gjennom var revisjon har oppnadd betryggende sikkerhet for at regnskapet
ikke inneholder vesentlige feil. Gjennomgang av arsmelding og bokfaringsrutiner har heller ikke
avdekket vesentlige avvik.

Vare konklusjoner om arsregnskapet, arsberetningen, budsjettoppfelgningen og registrering og
dokumentasjon av regnskapsopplysninger er positive.

Kontrollutvalget har i henhold til forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 ansvaret for a pase at
de merknader revisor har gjort, blir fulgt opp. Dette gjelder likevel ikke merknader som gjelder
lepende forbedring og effektivisering av normal drift.

Med vennlig hilsen
Rogaland Revisjon IKS

Rune Haukaas
Revisjonsdirektar/ Therese S. Bjarkeland
Statsautorisert revisor/jurist Statsautorisert revisor
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Motedato Saksnummer
Kontrollutvalet 24.05.22 13/22
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 212
FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL AV OKONOMI-

FORVALTNINGA FOR 2020 - REVISOR SI ATTESTASJONSUTTALE

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Tysvar kontrollutval tar vedlagte attestasjonsuttale, dagsett 22.04.22 fra Rogland Revisjon
IKS om gkonomiforvaltninga for 2021 og revisor si gjennomgang til orientering.

Tysver kontrollutval ber radmannen gje ei tilbakemelding til utvalet om oppfalging av revisor
sine merknader til manglande etterleving av anskaffinglova innan 01.09.22.

Vedlegg: Revisor si attestasjonsuttale for Tysveer kommune, dagsett 22.04.22

Bakgrunn
| folgje kommunelova § 23-2 skal kontrollutvalet mellom anna sja etter at «... det fgres

kontroll med at den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak». Vidare star det i kommuneloven & 24-9 om kontroll med gkonomiforvaltninga
felgjande:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning
i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen».

Revisor er difor palagt & gje ein skriftleg uttale til kontrollutvalet. Dette blir omtala som ei ny
oppgave for revisor, kalla i § 24-9 «forenklet etterlevelseskontroll».

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 3
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Intensjonen er at revisor innanfor ei avgrensa ressursramme kan bidra til & ferebygge
svakheiter og sikre at kommunen fglgjer reglar og vedtak pa gkonomiomradet. Dette vil
byggje opp under god gkonomiforvaltning, openheit og tillit til forvaltningspraksis og kan
ogsa gje kontrollutvalet eit betre grunnlag til & tinge forvaltningsrevisjon og andre
undersgkingar.

Det er sagt at revisor skal ha ei brei tilneerming, men likevel at kontrollen skal gjerast innanfor
el avgrensa ressursramme. Dette krevjar ei god risiko- og vesentlegvurdering hos revisor.

Det er mellom anna vist til eksemplar pa omrader/tema for mogeleg forenkla
etterlevingskontroll innan:
e Sjolvkost (utfert kontroll i 2021)
Offentlege anskaffingar (utfgrt kontroll i 2022)
Offentleg stotte
Etterleving GDPR
Driftstilskot til private barnehagar
Tilskot/overfgringar til private
Kontraktsoppfelging.

Uttale for 2021
Rogaland Revisjon IKS har gjeve si uttale, dagsett 22.04.22, for Tysvaer kommune om
perioden 01.01. - 31.12.21. Attestasjonsuttalen er vedlagt saksframlegget.

Revisor konkluderer med:
Negativ konklusjon
«Basert pa de utfarte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa
noe som gir oss grunn til & tro at Tysvaer kommune ikke i det alt vesentlige har gode
rutiner for anskaffelser over terskelverdien pa 1,3 mill. Det ble ikke avdekket avvik ved var

gjennom-gang av 5 utplukk.

Det er pa den andre side avdekket avvik i 4 av 6 anskaffelser ved kontroll av anskaffelser
mellom terskelverdien pa kr 100.000- kr 1.300.000.

Tysvaer kommune etterlever i sa mate ikke anskaffelsesloven.»
Revisor vil i tillegg gje ei munnleg orientering til utvalet.
Sekretariatet sine vurderingar
Pa bakgrunn av det som er kjem fram, vil sekretariatet tilra at utvalet tar kontrollen til

Rogaland Revisjon IKS til orientering og at utvalet ber raddmannen gje ei tilbakemelding om
revisor sine merknader og kva som vil bli gjort for a rette dette opp.
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Sekretariatet vil tilra at det vert sett ein frist for skriftleg tiloakemelding innan 1. september
2022. Tilbakemeldinga vil bli handsama av utvalet i septembermagtet.

Etter § 24-7 siste ledd i kommunelova skal revisor arleg gje ein skriftleg oppsummering til
kontrollutvalet om skriftlege papeikingar som er tatt opp, men som ikkje er retta opp eller som
ikkje er tilstrekkeleg falgt opp. I tilbakemeldinga fra administrasjonen vil dei da kunne vise til
kva som er blitt gjort i etterkant av kontrollen.

Aksdal, 16.05.22

Toril Hallsja (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretaer
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22.64,22/2of

Rogaland 22 /17¢/th
Revisjon 212

Til kontrollutvalget i Tysvar kommune Kopi:
Radmann

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og
vedtak for gkonomiforvaltningen

Vi har utfert et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Tysvaer
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for ekonomiforvaltningen pé felgende
omréder:

Kontroll av etterlevelse av Lov om offentlig anskaffelse, hvor vi kontrollerer om:

1. Kommunen har gjennomfgrt konkurranse og dokumentert prosessen for anskaffelser
i stgrrelsesorden kr.100.000 - 1.300.000

2. Kommunen har lyst ut konkurranse i Doffin og dokumentert prosessen for
anskaffelser i stgrrelsesorden over kr 1.300.000

Vi har kontrollert perioden fra 1. januar 2021 til 31. desember 2021.
Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen

Kommunedirekteren er ansvarlig for 4 etablere administrative rutiner som serger for at
gkonomiforvaltningen uteves i traid med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen
er gjenstand for betryggende kontroll.

Vir uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfert oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som
inneholder uavhengighetskrav og andre krav basert pd grunnleggende prinsipper om integritet,
objektivitet, faglig kompetanse og tilberlig aktsombhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for
revisjonsfirmaer som utferer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre
attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester) har Rogaland Revisjon IKS et tilstrekkelig
kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte retningslinjer og rutiner for etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og annen regulering.

Adresse: Oreanisasjonsnr.,  Telefon: Hpost: B )
Jette dokameantud or s.:ﬁ’ai'ﬂ‘&i%&{'ﬁ%fgﬁmiﬁﬁ%ﬁ' hé@}fxﬂ.%ﬁ,’c'rm" s;s;mﬁ@?a&ﬁ%égg ?iu‘,\ sikror dok‘%gf,\%}t é?ﬁé?;‘{fccﬁbgg E’:@ﬁ“{f’rﬁ@ﬁ&?@jgﬁé #ﬁ"}‘ ‘;E onang B ‘35\?“” ]
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Vire oppgaver og plikter

Var oppgave er d avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen pd grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vért
attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i samsvar med kommunelovens regler og RSK
301 Forenklet etterlevelseskontroll med ekonomiforvaltningen. Standarden krever at vi
planlegger og gjennomferer oppdraget for & oppnd moderat sikkerhet for hvorvidt det
foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i
kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301,
innebarer 4 utfore handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte
handlingene er gjenstand for revisors skjenn. Moderat sikkerhet har klart lavere
sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av
sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var
konklusjon.

Negativ konklusjon

Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa noe
som gir oss grunn til 4 tro at Tysvaer kommune ikke i det alt vesentlige har gode rutiner for
anskaffelser over terskelverdien pa 1,3 mill.Det ble ikke avdekket avvik ved var gjennomgang
av 5 utplukk.

Det er pé den andre side avdekket avvik i 4 av 6 anskaffelser ved kontroll av anskaffelser
mellom terskelverdien pa kr 100.000 — kr 1.300.000.

Tysvar kommune etterlever 1 sa mate ikke anskaffelsesloven.

Stavanger, 22.04.2022
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert av:
Rune Haukaas
Revisjonsdirektor/jurist/
statsautorisert revisor
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Elektronisk signatur

to-og tid

Signert av

Haukaas, Rune
Norwegian BankiD

22.04.2022 13.19.09

Dette dokumentet er signert med elektronisk signatur. En elektronisk signatur er juridisk forpliktende pa samme mate som en
handskrevet signatur pa papir. Denne siden er lagt til dokumentet for & vise grunnleggende informasjon om signaturen(e), og pa
de foregaende sidene kan du lese dokumentet som er signert. Vedlagt finnes ogsa en PDF med signaturdetaljer, og en XML-fil med
innholdet i den elektroniske signaturen(e). Vedleggene kan brukes for a verifisere gyldigheten av dokumentets signatur ved behov.
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SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalet 24.05.22 14/22
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 216

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 24.05.22

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Referat- og orienteringssakene nr 20 — 33 blir tatt til orientering.

Vedlegg:

20.  Statusrapport pr. mai 2022

21. Komm.styrevedtak 29.03.22, sak 11/22 — Arsmelding 2021 tysvaer kontrollutval

22. Komm.styrevedtak 29.03.22, sak 14/22 — Kvalitetssikring av plan- og byggesaks-
handsaminga

23. Komm.styrevedtak 29.03.22, sak 15/22 — Bruk av fjernmgte — Kontrollutvalet si
oversending

24. Medlemsinfo fra FKT - mars 2022

25. Representantskapsmgate 20.04.22 kl. 10.00- IKA Rogaland IKS

26. Repr.skapsmate 22.04.22 — Haugaland brann og redning IKS

27. Repr.skapsmgate 25.04.22 - Haugaland Kontollutvalgssekretariat IKS

28.  Repr.skapsmagte 29.04.22 — Haugaland Vekst IKS (Teams)

29.  Generalforsamling 29.04.22 — Haugaland Kraft AS

30. Representantskapsmgte 25.05.22 — HIM IKS

31.  Kommunal Rapport 10.03.22 «Om & male kommunens barekraft»

32.  Kommunal Rapport 22.04.22- «<Om arsmelding 20021 fra Sivilombudet»

33.  KMDs organisasjonsdatabase - «Kontrollutvalgene har fatt mer & gjore»

Saksorientering

Vedlagt falger dei opplista tema (brev, meldingar, protokollar, rapportar og liknande) til
kontrollutvalet til orientering.

Aksdal, 16.05.22

Toril Hallsja (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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Kontrollutvalet i Tysveer — Statusoversikt mai 2022

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Tema Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
Orientering 21.09.21 Avtalt Brannsjef/dagl.
Hgl brann og sak 14/21 | orientering | 24.05.22 leier Dag
redninglKS Botnen
Forvaltningsrevisjons- Tng Hausten Rogaland
prosjekt 15.02.22, 300t 2022 Revisjon IKS
«Tidlig innsats» sak 5/22

Saker under politisk handsaming eller til oppfelging i utvalet
Forvaltningsrevisjon Bestilt Kontroll- | Behandla | Planlagt
eller eigarskapskontroll | KU/KST | utval i KST oppfelging Merknader
Forvaltningsrevisjons- Hausten Hausten
prosjekt 15.02.22, | 2022 2022
«Tidlig innsats» sak 5/22
«Effektivisering, 18.05.21, |09.11.21, |14.12.21, | 12 manader, | Rogaland
forbedring og tjeneste- | sak 11/21 | sak 25/21 | sak 85/21 | nyéret 2023 | Revisjon IKS
tilpasning»
«Kvalitetssikring av 09.06.20, | 29.09.20, Varen 2022 KPMG AS
plan- og byggesaks- 05.02.20 | sak 15/20 | sak 83/20 12 ménader
handsaminga»

Tidlegare prosjekt/orienteringar

Behandla | Behandla | Fylgtopp i
Tema Bestilt i KU i KST KU/KST Merknader
Orientering Karmsund 21.09.21, | 15.02.22, Dir. Tore
Havn IKS sak 14/21 | sak 2/22 Gautesen
Orientering Haugaland 21.09.21, |09.11.21, Dagleg leiar
Neeringspark AS sak 14/21 | sak 22/21 Tiril Fjeld
kommunalsjef teknisk 21.09.21, |09.11.21, Komm.sjef
sak 14/21 | sak 23/21 Teknisk Moe
«Turveg Himakana» 12.05.20, | 02.02.21, | 16.02.21,
sak 8/20 | sak 4/21 sak 10/21

Orientering 04.02.20, 02.02.21, @konomisjef
gkonomisjefen sak 2/20 sak 2/21 Meike Baumgart
Orientering komm.sjef 04.02.20, | 18.05.21 Komm. sjef
helse og mestring sak 2/20 | Sak 9/21 Annbjerg Lunde
Orientering 05.02.20 | 09.06.20, Barneverns-
barnevernsleiar sak 17/20 leiar
Plan for forvaltnings- 02.12.19, 09.06, 29.09.20, KPMG AS
revisjon 2020-2024 sak 24/19 sak 13/20 | sak 82/20
Plan for eigarskontroll 02.12.19, 09.06, 29.09.20, KPMG AS
2020-2024 sak 24/19 sak 14/20 | sak 81/20
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Tysveer
kommune

Dato: 05.04.2022

Politisk sekretariat
Dokumentnummer: 20/4017-35

Deres referanse:

Saksbehandler: Liv Jorunn Frgnsdal
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat lks
Postboks 57
5575 AKSDAL

Vedtak i kommunestyret - Oversending av arsmelding 2021 Tysveer kontrollutvalg

Kommunestyret- 011/22, har i mgte 29.03.2022 18:00 fattet fglgende vedtak:

Tysveer kommunestyre tek arsmelding 2021 for Tysveer kontrollutval til orientering

Med hilsen
Liv Jorunn Frgnsdal
Leder politisk sekretariat

Dokumentet er godkjent elektronisk.

Tysveer kommune, Radhusvegen 9, Postboks 94, 5575 Aksdal | E-post: post@tysver.kommune.no
TIf.: 52757000 | Org.nr.:964979812 | Kontonr: 3240.17.27433
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Tysveer
kommune

Dato: 05.04.2022

Politisk sekretariat
Dokumentnummer: 20/4043-7

Deres referanse:

Saksbehandler: Liv Jorunn Frgnsdal
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat lks
Postboks 57
5575 AKSDAL

Oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapport - Kvalitetssikring av plan- og
byggesakshandsaminga

Kommunestyret- 014/22, har i mgte 29.03.2022 18:00 fattet fglgende vedtak:

Tysvaer kommunestyre tar radmannen si tilbakemelding om oppfglging av KPMG sin rapport fra 2020 om
«Kvalitetssikring av plan- og byggesakshandsaminga» til orientering.

Med hilsen
Liv Jorunn Frgnsdal
Leder politisk sekretariat

Dokumentet er godkjent elektronisk.

Tysveer kommune, Radhusvegen 9, Postboks 94, 5575 Aksdal | E-post: post@tysver.kommune.no
TIf.: 52757000 | Org.nr.:964979812 | Kontonr: 3240.17.27433
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TySV&r (i .3ekretariat
kommune tdato: 0. OY.22
22 /1495 e
033
Dato: 05.04.2022

Politisk sekretariat
Dokumentnummer: 20/17120-11

Deres referanse:

Saksbehandler: Liv Jorunn Frgnsdal
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat lks
Postboks 57
5575 AKSDAL

Bruk av fjernmgter - Kontrollutvalet si oversending til kommunestyret

Kommunestyret- 015/22, har i mgte 29.03.2022 18:00 fattet fglgende vedtak:

Kontrollutvalget sitt framlegg til vedtak vart ikkje vedteke.

Med hilsen

Liv Jorunn Frgnsdal
Leder politisk sekretariat

Dokumentet er godkjent elektronisk.

Tysvaer kommune, Radhusvegen 9, Postboks 94, 5575 Aksdal | E-post: post@tysver.kommune.no
Tif.:52757000 | Org.nr.:964979812 | Kontonr:3240.17.27433
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4. mars 2022

Til alle vare medlemmer - ansatte i kontrollutvalg og sekretariat

Her er nytt fra FKT:

Fagkonferansen 8.- 9. juni Lily Country Club

Invitasjon ble sendt ut i farste gang i januar med paminning i februar. Na er programmet
(nesten) helt klart. Det kan lastes ned fra hjemmesiden, se ogsa vedlagte PDF-fil. Pamelding

fra hjemmesiden:

https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/fagkonferansen-8-9-juni-2022/

Vi haper pa stor oppslutning fra vare medlemmer!

Arsmatet 8. juni

Arsmatet blir avholdt 8. juni i forbindelse med fagkonferansen, se over. Alle daglige ledere i
sekretariat og kontrollutvalgsledere vi fa en seersikt innkalling til arsmgtet i neste uke. Mer

informasjon om arsmgtet finner du her:

https://www.fkt.no/om-fkt/arsmote-2022/

Sekretariatskonferansen 22.- 23. mars Scandic Lillestrgm

Det er fortsatt noen plasser igjen for etternglerne. Pamelding fra hjemmesiden:

https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/sekretariatskonferansen-16-17-mars-2022/

Til na er det i underkant av 40 pameldte. Programmet i PDF- format kan lastes ned fra

hjemmesiden.

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / +47 414 71 166 / fkt@fkt.no / www.fkt.no


https://lilycountryclub.no/hotellet/om-lily
https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/fagkonferansen-8-9-juni-2022/
https://www.scandichotels.no/hotell/norge/oslo/scandic-lillestrom?cmpid=ppc_BH2d&s_kwcid=AL!7589!3!480432982734!e!!g!!scandic%20lillestr%C3%B8m&gclid=Cj0KCQjwlOmLBhCHARIsAGiJg7mDT3Q-aLcxdkn5AIK-4-mVWFiX0TAdbruVV7Ft7busEBXPum5kr3saAtfaEALw_wcB
https://www.fkt.no/konferanser-og-seminar/sekretariatskonferansen-16-17-mars-2022/
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Veiledere

Metodeveileder - risikovurdering og risikohandtering i kontrollutvalgssekretariat, er resultatet
etter et veiledersamarbeid mellom FKT og NKRF. Hgringsprosessen pagar, og hgringsfristen
er satt til 2. mai. Vi har ogséa sendt ut en felles invitasjon til digitalt haringsmgte pa Teams 7.

april.

FKT er ogsa i ferd med a ferdigstille en veileder for handtering av henvendelser til
kontrollutvalget. Den vil bli sendt pa hering til kontrollutvalg og sekretariat i slutten av mars.

Veilederen vil ogsa bli presentert pa sekretariatskonferansen og fagkonferansen.

Litt faglig pafyll

Rapport viser at kontrollutvalgene har fatt mer a gjgre

Mens kontrollutvalgene i snitt behandlet rundt 20 saker i 2003, er dette tallet na oppe i 38

viser tall fra Kommunal- og distriktsdepartementets organisasjonsdatabase.

Apenhetsindeks for kommuner

Transparency International Norge har kartlagt kommunenes praksis med a publisere
informasjon pa hjemmesidene. Tor Dglvik fra TI-Norge vil presentere funnene pa

sekretariatskonferansen.

Er det lov til & delta pa to mater (fiernmeter) i folkevalgte organer samtidig?

I en tolkningsuttalelse skriver Kommunal- og distrikisdepartementet at dersom en folkevalgt
har meteplikt i bade fylkeskommunale og kommunale organer, ma man sgke om fritak fra ett

av matene. Dette gjelder ogsa ved fiernmater.

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / +47 414 71 166 / fkt@fkt.no / www.fkt.no


https://www.fkt.no/fagtema/kontrollutvalg/rapport-viser-at-kontrollutvalgene-har-fatt-mer-a-gjore/
https://www.fkt.no/nyheter/apenhetsindeks-for-kommuner/
https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/om-moteprinsippet-er-det-lov-til-a-delta-pa-to-moter-i-folkevalgte-organer-samtidig/
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Styret

Styret hadde mgate 1. februar. Du finner protokollen vedlagt og pa medlemssiden (krever

palogging). Styrets matekalender for varen 2022 ser slik ut: 21. mars, 26. april og 7. juni.

Elektroniske nyhetsbrev fra FKT

Personvernreglene krever at vi innhenter samtykke for & lagre lister med e-postadresser med
det formalet a sende ut elektroniske nyhetsbrev. Hvis du ikke allerede har gitt samtykke, og
hvis du gnsker a motta elektroniske nyhetsbrev fra oss, kan du registrere deg her:

https://app.easyqguest.com/qg/stoHaR

Nye medlemmer

Vi ensker velkommen et nytt sekretariat; Asjord @konomi og Rettshjelp AS.

Nyt varen etter hvert!

Jeg haper vi sees pa konferansene.

Anne-Karin Femanger Pettersen

Generalsekreteer

FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN
Postboks 41 Sentrum, 0101 Oslo / +47 414 71 166 / fkt@fkt.no / www.fkt.no


https://www.fkt.no/medlemssider/
https://app.easyquest.com/q/stoHaR
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INTERKOMMUNALT ARKIV | ROGALAND IKS

IKAs eiere og representantskap

Var ref. Deres ref. Dato:
22/72-3/033/7 23.03.2022

Innkalling til representantskapsmete 20. april 2022

Representantskapet ved Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS kalles med dette inn til mgte
onsdag 20. april kI. 10:00.

Sted: Arkivenes Hus i Richard Johnsens gate 12 pa Ullandhaug i Stavanger.

Saksliste:

01/22 | Godkjenning av mgteinnkalling og saksliste

02/22 | Valg av referent og to representanter til & underskrive protokollen

03/22 | Arsregnskap 2021

04/22 | Arsmelding 2021

05/22 | Budsjett og tilskudd for 2023

06/22 | @konomiplan for perioden 2023-2026

07/22 | Valg av styre for 2022/23

08/22 | Valg av valgkomite for 2022/23

09/22 | Utarbeiding av eierstrategi og oppdatert selskapsavtale

10/22 | Innkomne saker

Eventuelle saker som gnskes behandlet ma veere tilsendt administrasjonen innen 5. april.

For at representantskapet skal veere beslutningsdyktig, ma minst to tredjedeler av
representantene delta. Det er kun valgte representanter eller valgte vararepresentanter
som kan delta pad mgatet. Vennligst gi beskjed snarest mulig om hvem som

kommer til & representere kommunen/selskapet pa mgtet.

Etter at sakene er behandlet vil deltakerne bli tiloudt en omvisning pa bygget. Alternativt kan
man benytte tiden far lunsj pa egen hand til & utforske den europeiske vandreutstillingen
«Konstruksjonen av Europa». Det vil bli servert lunsj ca. kl. 11:45. Vi ber deltakerne gi
beskjed pa forhand dersom de ikke gnsker a vere til lunsj eller har allergier.

Med hilsen

Jostein Karlsen Tor Ingve Johannessen
Representantskapets leder Daglig leder

Vedleqq.

Postboks 8034, 4068 Stavanger
Telefon: 51 87 00 55, E post: epost@ikarogaland.no
Bankgiro: 3201.39.02819 Orgnr.: 974 247 488



mailto:epost@ikarogaland.no
https://www.digitaltreasures.eu/
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Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS

Representantskapet 20.04.22 Saksfremlegg

Sak 01/22 - Godkjenning av meteinnkalling og saksliste

Ifalge 8 9 i selskapsavtalen skal innkalling til ordineert representantskapsmate skje skriftlig med
minst fire ukers varsel. Innkallingen skal ogsa inneholde en saksliste.

Forslag til vedtak:
Innkalling og saksliste godkjennes.

Sak 02/22 - Valg av referent og to representanter til 4 underskrive protokollen

| folge 8 9 i selskapsavtalen skal representantskapets leder sgrge for at det fares protokoll fra
mgtene. Protokollen skal signeres av representantskapets leder, og to av representantskapets
medlemmer som velges ved mgates begynnelse.

Forslag til vedtak:

Sak 03/22 - Arsregnskap 2021

Ifalge § 9 i selskapsavtalen skal arsregnskapet godkjennes av representantskapet. Selskapets
regnskap fares etter regnskapsloven og er utarbeidet av regnskapsfarer ved @KO Regnskap.
Arsregnskapet er gjort opp med et overskudd p& kr. 376 191. Overskuddet overfares til
selskapets egenkapital. KA har ved utgangen av 2021 en egenkapital pa kr. 6 342 330.

Driften av selskapet skal normalt ga i balanse. Overskuddet skyldes i hovedsak
stillingsvakanser som en fglge av ubrukte lgnnsmidler knyttet opp til utvidet depot for blant
annet Sandnes kommune. En ny stilling vil bli lyst ut i lgpet av aret. Arsregnskap for 2021
falger vedlagt.

Vedtak i styret 17.03.22:

Regnskapet ble godkjent uten merknader.

Forslag til vedtak:
Regnskapet godkjennes.

Sak 04/22 — Arsmelding 2021

Ifalge § 9 i selskapsavtalen skal arsmeldingen godkjennes av representantskapet. Arsmeldingen
gir en detaljert oversikt over driften av selskapet i meldingsaret og falger vedlagt.

Vedtak i styret 17.03.22:
Arsmeldingen ble godkjent uten merknader.

Forslag til vedtak:
Arsmeldingen godkjennes.

Sak 05/22 — Budsijett og tilskudd for 2023

Ifalge § 18 i lov om interkommunale selskaper skal representantskapet arlig vedta selskapets
budsjett for kommende kalenderar. | tillegg skal representantskapet, ifglge § 2 i
selskapsavtalen, fastsette beregningsgrunnlaget for driftstilskuddet. Budsjett og
tilskuddsberegning falger vedlagt.

Vedtak i styret 17.03.22:
Budsjett og tilskudd for 2022 ble godkjent uten merknader.
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Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS

Representantskapet 20.04.22 Saksfremlegg

Forslag til vedtak:
Budsjett og tilskuddsberegning godkjennes, og oversendes deltakerne som grunnlag til deres
handlings- og gkonomiplaner.

Sak 06/22 - Okonomiplan 2023-2026

Ifelge 8 7 i lov om interkommunale selskaper skal representantskapet ogsa godkjenne
gkonomiplan. @konomiplan for perioden 2023-2026 felger vedlagt.

Vedtak i styret 17.03.22:
@konomiplan ble godkjent uten merknader.

Forslag til vedtak:
@konomiplanen godkjennes, og oversendes deltakerne som grunnlag til deres handlings- og
gkonomiplaner.

Sak 07/22 - Valg av styre for 2022/23

Ifalge § 12 i selskapsavtalen velges styret av representantskapet. To av styremedlemmene er pa
valg hvert ar, i tillegg skal det velges leder og nestleder, og fire nummererte varamedlemmer.
De valgte representantene skal i stgrst mulig grad tilsvare medlemskategoriene og deltakernes
geografiske spredning. Valgkomiteen forbereder valget, jf. § 11 i selskapsavtalen. Innstillingen
ettersendes.

Forslag til vedtak i representantskapet:
Valgkomiteens innstilling til styre for 2022/23 godkjennes.

Sak 08/22 - Valg av valgkomite for 2022/23

Ifalge 8§ 11 i selskapsavtalen skal representantskapet velge en valgkomite som forbereder valget
av styret. Styret innstiller til valg av valgkomite. Det skal velges leder og to medlemmer.
Funksjonstiden er pa 1 ar.

Valgkomiteen har i 2021/22 bestatt av Morten Meland (leder), Haugesund kommune, Kirsten
Hansson, Hjelmeland kommune og Siri-Mona Damsgard, Klepp kommune.

Morten Meland gnsket ikke gjenvalg. Pia Havneraas er foreslatt som nytt medlem og leder av
komiteen. Havneraas er avdelingsleder for sentralarkivet i Haugesund kommune.

Vedtak i styret 17.03.22:

Falgende valgkomite ble innstilt for perioden 2022/23:
Leder: Pia Havneraas, Haugesund kommune

Medlem: Kirsten Hansson, Hjelmeland kommune
Medlem: Siri-Mona Damsgard, Klepp kommune

Forslag til vedtak:
Styrets innstilling til valgkomite for 2022/23 godkjennes.

Sak 09/22 — Utarbeiding av eierstrategi og oppdatert selskapsavtale

Kommunedirektgrenes administrative eierskapsgruppe for Nord-Jeren/Jeren har startet et
arbeid med & utarbeide forslag til eierstrategi fra kommunene ovenfor IKA. Samtidig skal de
ogsa komme med forslag til oppdatert selskapsavtale blant annet iht. nytt lov- og regelverk.
Arbeidet med utskriving utferes av et arbeidsutvalg bestdende av Per Blikra fra Randaberg
kommune og Sidsel Haugen fra Sandnes kommune.
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Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS

Representantskapet 20.04.22 Saksfremlegg

Det legges opp til en sak pa et representantskapsmete i lgpet av hgsten. Forslag til eierstrategi
0g oppdatert selskapsavtale vil bli drgftet administrativt i felles mgte med samtlige eiere i IKA,
og sendt til alle eierne for behandling i kommunestyre/fylkesting/representantskap. Blikra og
Haugen vil muntlig orientere om den videre prosessen pa mgtet.

Forslag til vedtak:
Saken tas til orientering.

Sak 10/22 - Innkomne saker

Eventuelle innkomne saker ettersendes. Frist for innsendelse av saker som gnskes behandlet i
representantskapet er 5. april.
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Haugaland brann
og redning iks

Mgteinnkalling

for

representantskapet for Haugaland brann og redning iks

Mgtested: Diktervegen 8, Haugesund
Mgtedato: 22.04.2022
Tid: 0900-1200

Ved forfall skal varamedlem mgte. Hvis ikke medlem eller varamedlemmet kan mgte skal dette
meldes brannsjef.

SAKSLISTE
Sak nr Tittel Saksbehandling
22/006 = Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak
22/007 @ Godkjenning av protokoll — representantskapsmgte 12.11.2022 Vedtak
22/008 @ Godkjenning av protokoll — representantskapsmgte 28.02.2022 Vedtak
22/009 @ Godkjenning av protokoll — representantskapsmgte 29.03.2022 Vedtak
22/010 @ Regnskap 2021 Vedtak
22/011  Arsmelding 2021 Vedtak
22/012 Hovedbrannstasjon - oppfelging Vedtak
22/013 Palegg fra Arbeidstilsynet for brannstasjoner Vedtak
22/014 | Arbeidsmiljp HBR - oppfalging Orientering

Sted: Haugesund

Dato: 29.03.2022

Gerd Helen Bg
representantskapsleder

Dag Botnen
brannsjef
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Innkalling

REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST 1/22

DATO: fredag 29. april 2022

TID: kl. 08-09

STED: Teams

SAKSLISTE

Sak 01/22:
Sak 02/22:
Sak 03/22:

Sak 04/22

Valg av mgteleder
Godkjennelse av innkalling og dagsorden
Behandling av arsregnskap 2021

Forslag til vedtak: Representantskapet for Haugaland
Vekst vedtar drsregnskapet med noter for 2021.

Fastsetting av styrehonorar

Forslag til vedtak: Det utbetales kr. 25 000 til styreleder
og kr. 15 000 til hvert av styremedlemmene for 2021.

Haugesund den 22. april 2022

Vibeke Vikse Johnsen

Styreleder

@vregaten 126 N 5527 Haugesund TIf: 52010810

Inger K. Haavik
Konstituert daglig leder

e-post: post@h-vekst.no www.haugaland-vekst.no Org.nr. 987 637 013 mva
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Haugaland Kraft AS

Generalforsamling for 2021

Det innkalles herved til ordinaer generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 29. april 2022, kl. 10:00.
Generalforsamlingen avholdes pa Lille Maritim, Quality Hotel Maritim i Haugesund. Til behandling
foreligger folgende saker (jfr. vedtektenes § 8 og aksjelovens § 5-5):

Dagsorden / saker:

Sak 01.22
Sak 02.22
Sak 03.22
Sak 04.22
Sak 05.22

Sak 06.22
Sak 07.22
Sak 08.22

Sak 09.22

Vedlegg:

Apning av generalforsamlingen v/styrets leder

Opprette fortegnelse over fremmatte aksjeeiere og fullmakter
Godkjennelse av innkallingen og dagsorden

Valg av mgteleder

Valg av personer til & undertegne protokollen

Redegjarelse om arets drift vikonsernsjef. Olav Linga

Godkjennelse av resultatregnskap og balanse for Haugaland Kraft AS og konsernet for
2021, herunder anvendelse av arsoverskuddet og utdeling av utbytte

Godkjennelse av revisors honorar
Valg av styre

Valg av valgkomité.
Selskapet har per i dag ikke mottatt forslag til kandidater til valgkomitéen. Vi forventer at
disse fremmes pa generalforsamlingen.

Fastsettelse av godtgjerelse til styrets og valgkomitéens medlemmer

- Arsrapport 2021

- Valgkomitéens innstilling til nytt styre i Haugaland Kraft AS
- Eiernes innstilling til valgkomité

- Forslag til protokoll

Haugesund, 1. april 2022

Olav Linga
Konsernsjef
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Deres ref Var ref Saksbehandler Dato
2021/824-6 Gro Staveland 02.05.2022

INNKALLING TIL MZTE 1 REPRESENTANTSKAPET 1 HIM
ONSDAG 25. MAI 2022 KL 15.00

Det innkalles herved til mgte i representantskapet for Haugaland Interkommunale
Miljeverk, jf. 88 i loven og 810 i vedtekten. Mgtet holdes onsdag 25.05.22 kI
15.00-17.00 pa Toraneset Miljgpark.

Dokumenter til mgtet sendes ut i uke 19.

Hvis du ikke har anledning til & mgte, bes du om & varsle HIM s& tidlig som mulig pa
tif 52 76 50 50 eller til gro.staveland@him.as

Falgende representanter innkalles:

Bokn Egil Vage

Bokn June Grgnnestad

Etne Ordfarer Mette Heidi Bergsvag Ekrheim
Etne Varaordfgrer Kenneth Lyng Karlsen
Haugesund Astri Furumo

Haugesund John W. Pettersen

Haugesund Karoline Sjgen Andersen
Haugesund Arne Trygve Lgvvik

Tysveer Ordfgrer Sigmund Lier

Tysveer Varaordfgrer Sven Ivar Dybdal
Vindafjord Ordfgrer Ole Johan Vierdal
Vindafjord Varaordfgrer Tove Elise Madland

Varamedlemmer som varsles og kan bli innkalt ved forfall:
Bokn Lillian Grgnnestad og Erik Nilssen
Etne Kristin Golf og Knut Erik Ebne

Haugesund Bjgrn Breivik, Laila Tjerandsen, Sjur Risanger og Svein Inge Huseby

Haugaland Interkommunale Miljgverk IKS T:52 765050
Haraldseidvagen 288 post@him.as .
SKJOLD NO 970919910 MVA him.as


https://www.miljofyrtarn.no/
mailto:gro.staveland@him.as
mailto:gro.staveland@him.as
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Tysveer Lillian Vikra og Gunn Marit Lygre

Vindafjord Gustav Lgge Fosse og Modolf Haraldseid

Alle deltakerkommunene er varslet ved ordferer.

Innkallingen sendes ogsa til:
Haugaland kontrollutvalgssekretariat

Styreleder i HIM, Arild Karlsen

Saksliste:

Evt. merknader til innkallingen

Valg av mgteleder og protokollfarer

Valg av 2 representanter til & signere protokollen sammen med mgteleder
Godkjenning av saksliste

Referat- og orienteringssaker:

22.01 Protokoll fra mgte i representantskapet 02.12.21

22.02 Orientering om HIM pr mai 2022 ved Gro Staveland

22.03 Orientering om regnskap og arsmelding 2021 og andre ngkkeltall ved
gkonomi- og administrasjonsleder Trond Kampen

Vedtakssak:

22.04 Arsmelding og regnskap 2021
22.05 Valg av styre i HIM

Eventuelt:

Med vennlig hilsen
Haugaland Interkommunale Miljgverk IKS

Astri Furumo Gro Staveland
Leder representantskapet Adm direktar
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Na skal det bli lettere a male kommunens
beerekraft

Hvor baerekraftig er din kommune? Det kan males pa mange mater. Et nytt system -
taksonomi - skal hjelpe kommunene & male det som er viktig for dem.

KOMMUNAL RAPPORT PUBLISERT 10.03.2022 MARTE DANBOLT

| samarbeid med Statistisk sentralbyra har KS utviklet en klassifiseringssystem for
maling av baerekraft. Hensikten er & gjore det enklere for kommuner,
fylkeskommuner og andre @ male egen innsats i arbeidet med FNs beerekraftsmdl.

Dette systemet — eller taksonomien — lanseres i Oslo Konserthus torsdag. Lanseringen
kan ogsa streammes via KS' sin nettside.

— Taksonomien vil hjelpe kommunene til raskt & fa oversikt over de ulike
maleverktayene. Det gjor det enklere a velge ut det som er mest hensiktsmessig for
dem, ut fra kommunens strategiske mal, sier prosjektleder Geir Graff til Kommunal
Rapport.

Legger vekt pa ulike mal

Han er ansatt i Asker kommune, men innleid av KS pa deltid for a lede KS'
taksonomiprosjekt. Det er finansiert med FOU-midler fra KS og utviklet i samarbeid
med SSB, som har utarbeidet bade en norsk og internasjonal utgave av taksonomien.

— At taksonomien er publisert i en SSB-rapport gjgr at den har hgy tillit i
internasjonale statistikkmiljger i EU, OECD og FN, sier Graff.

Han forteller at de for tiden arbeider med a klassifisere seks ulike indikatorsett
(maleverktay) for maling av baerekraft, i henhold til taksonomien.

FNs 17 baerekraftsmal er verdens felles arbeidsplan for & utrydde fattigdom,
bekjempe ulikhet og stoppe klimaendringene innen 2030. De ulike indikatorsettene
legger ulik vekt pa de ulike malene. Taksonomien skal hjelpe kommunene a velge det
maleverktayet som maler det som er viktig for dem.

— For eksempel kan en liten vestlandskommune med mye havbruk, vaere mer
interessert i et indikatorsett som legger stor vekt pa livet i havet (baerekraftsmal 14)
enn en innlandskommune pa Qstlandet, sier Graff.


mailto:marte@kommunal-rapport.no
https://www.fn.no/om-fn/fns-baerekraftsmaal
https://www.ks.no/fagomrader/barekraftsmalene/alle-maler--barekraft-men-hva-maler-vi-egentlig/
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Trenger strengere kriterier

Ett av de seks indikatorsettene er maleverktayet United for smart and sustainable
cities (U4SSC), som er utviklet av FN. Alle kommuner i Mgre og Romsdal, samt Asker,
Baerum, Trondheim og Stavanger er blant de norske kommunene som har malt sin
baerekraft med dette verktayet, ifglge Graff.

Asker har blant annet brukt denne malingen til & velge ut prioriterte satsingsomrader
i sitt baerekraftsprogram: Sosial ulikhet, transport og mobilitet, forbruk og
ressursforvaltning, samt digitalisering og smart samfunnsutvikling.

Selv om malingen avdekket et forbedringspotensial, var de fleste resultatene
«grgnne» — altsa godkjente.

— Etter denne standarden vil de fleste norske kommuner skare bra, fordi vi er et rikt
land med god infrastruktur og et godt helsevesen, som tar godt vare pa innbyggerne.
Vi kan kanskje ha starre nytte av &8 male oss etter strengere kriterier, mener Graff.

Graff forteller at taksonomien fortlgpende skal brukes til & klassifisere nye
indikatorsett, som blir utarbeidet i EU, OECD og FN. Dette arbeidet utfgres av NTNU-
studenter ved FN-senteret for baerekraftig samfunnsutvikling i Trondheim kommune.

EU-kriterier for finanssektoren

Som omtalt i Kommunal Rapport nylig, har EU utarbeidet et klassifiseringssystem for
a vurdere hvor baerekraftig en gkonomisk aktivitet er. Dette systemet — kalt EUs
taksonomi — er en del av EUs grgnne giv, som skal gjere EU klimangytralt innen 2050.
Malet er a styre kapital mot prosjekter som faktisk fortjener merkelappen
«baerekraftig».

— Taksonomien vil en gang for alle definere hva som er en baerekraftig investering.
Det blir den nye gullstandarden, sa radgiver for klima og grenn finans Venil
Seelebakke i Kommunalbanken (KBN) til Kommunal Rapport 2. mars.

Denne taksonomien skal implementeres i Norge gjennom lov om baerekraftig finans.

- Hva det i praksis vil bety, vet vi ikke enna. Det blir ikke forbudt a investere i ikke-
baerekraftige prosjekter. Men taksonomien staker ut kursen framover. Alle
finansinstitusjoner ma ta dette serigst, sa Saelebakke.

Stortinget skal vedta baerekraftsplan

EU-taksonomien for baerekraftig gkonomisk aktivitet tar utgangspunkt i seks
miljgmal. De dreier seg om & begrense klimaendringene, klimatilpasning,
sirkulaergkonomi, forurensning, biologisk mangfold og beskyttelse av vann- og
havressurser.
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Disse knytter seg til de av FNs beaerekraftsmal, som handler om & beskytte det fysiske
miljoet.

Solberg-regjeringen la i juni i fjor fram Norges handlingsplan for a na
baerekraftsmalene innen 2030, i form av en stortingsmelding. Denne er na til
behandling pa Stortinget. Kommunal- og forvaltningskomitéen skal avgi sin
innstilling innen 29. mars.

Ett av forslagene til tiltak i handlingsplanen er & «samarbeide med kommunesektoren
om a videreutvikle nasjonale malepunkter som kan brukes av kommuner og
fylkeskommuner til & styrke beslutningsgrunnlaget for politiske vedtak lokalt og
regionalt».

*k%x
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Neer halvparten av kommunene er klaget inn til
Sivilombudet

Alle borgere kan klage til Sivilombudet, og over 4.000 slike klager kom inn i 2021.
Kun 17 prosent av sakene ga grunnlag for kritikk.

KOMMUNAL RAPPORT PUBLISERT 22.04.2022 TONE HOLMQUIST

Det ombudet far flest klager pa er saksbehandlingstid og manglende svar, plan og bygg,
trygd og pensjon og ansettelsessaker og arbeids- og tjenesteforhold.

Starst gkning har det veert i klager pa saksbehandlingstid og manglende svar,
utlendingssaker, politi og patalemyndighet og innsynssaker, viser drsmeldingen for 2021.

Lang saksbehandlingstid

Kommuner er blant dem som hyppig blir klaget pa til ombudet. | 2021 behandlet ombudet
klager pa 204 av 356 kommuner. Det utgjer 43 prosent av kommunene. Det kom klager pa
alle fylkeskommunene, men godt over halvparten ble avvist og kun en fikk kritikk.

Flere av klagene gjaldt lang saksbehandlingstid. Sivilombudet har blant annet
undersgkte saksbehandlingstiden i innsynssaker pa generelt grunnlag og av eget tiltak.

| arsmeldingen trekker Sivilombudet fram Trondheim kommune som hadde en
gjennomsnittlig saksbehandlingstid av innsynskrav pa cirka to maneder. Ifglge kommunen
skyldtes den lange saksbehandlingstiden den pagaende koronapandemien og etableringen
av en ny nettavis i Trondheim.

Dette hadde medfart en kraftig gkning i antall innsynskrav kommunen matte handtere,
samtidig som kompleksiteten i sakene hadde gkt. Ombudet kom imidlertid fram til at
saksbehandlingstiden var uakseptabelt lang og at det, slik saken var opplyst, framsto som at
ingen innkomne innsynskrav ble behandlet i trdéd med lovens krav.

Sivilombudet minner i arsmeldingen om at den offentlige forvaltningen forvalter
fellesskapets verdier og utfarer oppgaver som angar oss alle.

— Innsynssaker er derfor et prioritert arbeidsomrade for Sivilombudet, skriver ombudet.

Fortsetter med besgk

| 2021 har ombudet spesielt sett pd dem som kan bli utsatt for tvang. | 2020 besgkte
Sivilombudet flere sykehjem. | fjor har ombudet besgkt boliger for personer med
utviklingshemning i Kristiansand og Hamar kommune.

Ifalge Sivilombudet vil dette arbeidet fortsette i 2022.


mailto:tone@kommunal-rapport.no
https://www.sivilombudet.no/wp-content/uploads/2022/03/Arsmelding_Sivilombudet_2021.pdf
https://www.kommunal-rapport.no/nyheter/sivilombudets-nye-veileder-skal-gi-faerre-innsynsfeil/142186!/
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Rapport viser at kontrollutvalgene har fatt mer a gjare

Mens kontrollutvalgene i snitt behandlet rundt 20 saker i 2003, er dette tallet
na oppe i 38 viser tall fra Kommunal- og distriktsdepartementets
organisasjonsdatabase.

KDDs organisasjonsdatabase
KMDs organisasjonsdatabase Sluttrapport 2021 presenterer funn fra Kommunal- og

distriktsdepartementets database for kommunale organisasjonsdata
(organisasjonsdatabasen) for 2020/2021.

Datainnsamlingen har blitt giennomfgrt av ideas2evidence i samarbeid med forskere fra
Universitetet i Bergen og NORCE pa oppdrag fra departementet. Datainnsamlingen til
organisasjonsdatabasen har veert gjennomfart sju ganger tidligere: | 1995, 1996, og
deretter hvert fjerde ar.

Kommunale kontrollutvalg

| figur 2.23 i rapporten framgar det hvor mange moter det ble gjennomfart i
kontrollutvalgene i landets kommuner i 2019/2020. Det vanligste er at kontrollutvalget
mates 5 ganger i aret — dette gjelder for omtrent en tredjedel av kommunene. | en fjerdedel
av kommunene mgates kontrollutvalget fire ganger i aret. | kun tre kommuner mattes
kontrollutvalget oftere enn 10 ganger. | gijennomsnitt mgttes kontrollutvalgene rundt 6
ganger i 2019/2020.

Figur 2.24 viser antallet saker som ble behandlet i kontrollutvalget i fjor. Hovedinntrykket
er at det er forholdsvis stor variasjon i aktiviteten i landets kontrollutvalg, i hvert fall malt
gjennom antallet saker de behandler. Rundt en fjerdedel av kommunene har behandlet
mellom 21 og 30 saker, og ytterligere en fjerdedel har behandlet mellom 31 og 40 saker.
Mer enn én av ti kommuner behandlet mellom 51 og 60 saker. | snitt behandlet
kontrollutvalgene 38 saker i Igpet av fjoraret. Samtidig er det verdt & merke seg at tre
kontrollutvalg behandlet over 100 saker og dermed trekker gjennomsnittet opp.

Figur 2.25 viser hvordan gjennomsnittig antall mgter og saker behandlet i
kontrollutvalgene, har utviklet seg over tid. Antall mgter i kontrollutvalget har hatt en svak
gkning siden fgrste gang sparsmalet ble stilt, fra et gijennomsnitt pa 4,2 mgter i 2003 til 5,5
mgter i 2020-undersgkelsen.

For antallet saker er det en tydelig gkning fra ar til ar. Mens kontrollutvalgene i snitt
behandlet rundt 20 saker i 2003, er dette tallet nd oppe i 38. Gitt at antallet mater har
ligget relativt stabilt i hele perioden, tyder dette pa at kontrollutvalgene over tid har fatt mer
a gjere i hvert enkelt mate.

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS gjennomfgrte i 2005, som var det fgrste driftsaret,
42 mgter og 136 saker. Antallet varierte fra 7 til 25 saker. | 2011 var antall mgter steget til 51
meter og 281 saker. | 2021 viser arsmeldingen for sekretariatet/selskapet at det var
gjennomfg@rt 52 mgter, hvorav 40 fysiske og 12 digitale mgter og totalt 301 saker. Karmgy og
Haugesund med 44 og 40 saker og de gvrige atte utvalgene med et snitt pa 26 saker.



https://www.regjeringen.no/contentassets/dc7b75e7ad3b40e097d88b13fd330dcf/organisasjonsdatabasen-2020-sluttrapport.pdf
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Fylkeskommunale kontrollutvalg

Figur 2.27 viser hvor mange mgter som ble avholdt i fylkeskommunenes kontrollutvalg i
2020. Antallet mgter varierer mellom 5 og 10. Det vanligste er & ha avholdt 8 mater —
dette gjelder fire av de ni fylkeskommunene som svarte pa spagrsmalet. Gjennomsnittlig
antall mater i fylkeskommunenes kontrollutvalg er 7,7, et litt hgyere gjennomsnitt enn for
kommunene.

| de fleste fylkeskommunene behandlet kontrollutvalget mellom 51 og 60 saker i 2020 (jf.
figur 2.28). Kun én fylkeskommune hadde faerre enn 50 saker. En fylkeskommune hadde
flere enn 70 saker. | gjennomsnitt har fylkeskommunenes kontrollutvalg behandlet 64
saker i 2020.

Rutiner for varsling

| undersgkelsen er det stilt ett spgrsmal som omhandler kommunens rutiner for oppfalging
av varsling. Dette var nytt i 2016-undersgkelsen. 95 prosent av kommunene oppgir at de
har innfart slike rutiner. Dette er en liten gkning fra undersgkelsen i 2016, da andelen la
pa 90 prosent.

Kilde: Kommunal- og distriktsdepartementet
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