
Møte nr. 5/21 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 

VINDAFJORD KONTROLLUTVAL 

MØTEINNKALLING 

Dato: onsdag 27. oktober 2021 
Tid: kl. 15.00  
Stad: Vindafjord rådhus, Ølen eller digitalt på Teams 

Forfall melder du til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS, tlf. 959 86 977  
eller på e-post: post@kontrollutvalgene.no 

Ved forfall blir varamedlemer innkalla særskilt. Medlemer som meiner seg ugilde, må gi melding om 
dette slik at varamedlemer kan innkallast. Sakskartet vil bli lagd ut på kommunen si nettside og på 
www.kontrollutvalgene.no   

Saker merka Ikkje offentleg jamfør off.l., blir berre sende til medlemer/varamedlemer. 

Kommunedirektøren er invitert i sak 28 

SAKLISTE: 

26/21 Godkjenning av protokoll frå møte 08.09.21 

27/21 Referat- og orienteringssaker 27.10.21 

28/21 Forvaltningsrevisjonsrapport «Internkontroll i barnehage og skule» 

29/21 Føreburing til val av revisjonsprosjekt og tilsynsaktivitetar 

Ymse 

Ølen/Aksdal, 20.10.21 

Kristian H. Resset (sign.) Odd Gunnar Høie 
Kontrollutvalsleiar   Utvalssekretær 

Kopi:  Ordførar (møte- og talerett) 
Revisor (møte- og talerett) 
Kommunedirektør (er invitert) 
Varamedlemer (til orientering) 
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VINDAFJORD KOMMUNE      Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 av 1 

 
SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnummer 
Kontrollutvalet 27.10.21 26/21 
   
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Odd Gunnar Høie 033  
    
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTE 08.09.21 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Protokoll frå møtet i Vindafjord kontrollutval 08.09.21 blir godkjent slik han ligg føre.  
 
 
Saksvedlegg:  Protokoll frå møte 08.09.21 
 
Saksorientering: 
Utkast til protokoll frå kontrollutvalet sitt møte 08.09.21 følgjer vedlagt. Protokollen er 
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av møtet og er oversendt kommunen slik han ligg 
føre. Det er ikkje komme merknader til vedlagt protokoll. 
 
Protokollen godkjennast formelt i dette møtet, og utvalsleiar eller evt. møteleiar vil så signere 
protokollen.  
 
 
 
 
Aksdal, 20.10.21 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Seniorrådgjevar/utvalssekretær 
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VINDAFJORD KONTROLLUTVAL 

 
PROTOKOLL 

 
Onsdag 8. september 2021 blei det halde møte i Vindafjord kontrollutval under leiing av 
utvalsleiar Kristian H. Resset.  
 
MØTESTAD: Vindafjord rådhus, formannskapssalen og Teams 
  
MØTESTART-MØTESLUTT: Kl. 15.00 – kl. 17.05 
  
MØTANDE MEDLEMER: Kristian H. Resset (BBL), Eivind Hetland (Krf),  

Anne Tone Salte Andersen (H). 
Knut Severin Berge (Frp) og Olaug Mari Øen 
(Sp) på Teams. 

 
MØTANDE VARAMEDLEMER: 

 
Ingen 
 

FORFALL: 
 

Ingen 

FRÅ SEKRETARIATET MØTTE: Utvalssekretær/rådgjevar Odd Gunnar Høie, 
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 

  
FRÅ REVISJONEN MØTTE: Oppdragsansvarlig revisor Tore Kristensen og 

revisor Deanne Kvammen, Rogaland Revisjon IK  
Forvaltningsrevisor Ingrid Kalsnes – Deloitte AS, 
på Teams i sak 20, pkt. 30. 

  
FRÅ ADMINISTRASJONEN MØTTE: Kommunedirektør Yngve Folven Bergesen og  

kommunalsjef for samfunnsutvikling Anne Sofie 
Sandvik t.o.m. sak 21. 

 
ANDRE SOM MØTTE: 

 
Ordførar Ole Johan Vierdal (Sp) t.o.m. sak 21 

 
MERKNADER TIL INNKALLING:  

 
Ingen 

  
MERKNADER TIL SAKLISTE: Ingen 
 
 
FØLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA: 
 
SAK 19/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTE 16.06.21 
 
Sekretariatet si innstilling: 
Protokoll frå kontrollutvalsmøte 16.06.21 blir godkjent slik han ligg føre.  
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Handsaming i kontrollutvalet 08.09.21: 
Utvalsleiar synte til sak 18/21 og etterlyste utvalet sine saksdokument i møteoversikten på 
kommunen si nettside. Kommunedirektøren opplyste at dei jobba med å få dette på plass 
innan kort tid.  
 
Utvalet hadde ingen merknader til protokollen. 
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 08.09.21: 
 
Protokoll frå kontrollutvalsmøte 16.06.21 blir godkjent slik han ligg føre. 
 
SAK 20/21 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 08.09.21 
 

29. Statusrapport pr. september 2021 
30. Løypemelding frå forvaltningsrevisor om prosjektet «Internkontroll i barnehage 

og skule» - Deloitte AS 
31. Bekymring for brann og redningsberedskapen i Vindafjord kommune, kopi av brev frå 

Håvard Vestbø - Stasjonsmester Ølen brannstasjon 
32. KST-vedtak 22.06.21, sak 22/21 – oppfølging av forvaltningsrevisjonsrapport 

«Økonomistyring innan helse og omsorg» 
33. KST-vedtak 22.06.21, sak 43/21 – godkjenning av avtaler med Rogaland Revisjon 

IKS 
34. Økonomirapport kontroll og tilsyn pr. september 2021  
35. Krisesenter Vest IKS – protokoll frå representantskapsmøte 11.06.21 
36. Haugaland brann og redning IKS – protokoll frå representantskapsmøte 24.08.21 
37. FKT-medlemsinformasjon juni 2021 

 
Handsaming i kontrollutvalet 08.09.21: 
Pkt. 30 
Forvaltningsrevisor Ingrid Kalsnes frå Deloitte AS deltok via Teams og gav ei løypemelding 
om status for arbeidet med rapporten om «Internkontroll i barnehage og skule». Det var 
gjennomført intervju og dei venta på verifisering av nokre referat. Arbeidet gjekk no etter 
planen og dei forventa å levera rapport til kontrollutvalsmøte 27.10.21.  
 
Pkt. 31 
Kommunedirektøren orienterte om status for oppfølging av bekymringsmeldinga vedkomande 
Haugaland brann og redning IKS. Det er dagleg leiar og styret som har ansvar for å følgje opp 
meldinga. Kommunen har delteke i eigarmøte og kontaktmøte for å følgje opp. 
Kommunestyret vil få ei orientering i neste møte. Ordførar meinte det var særs viktig å trø 
varsamt, og følgje lovverket i denne saka.  
 
Utvalet hadde elles ingen merknader til referatsakene.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 08.09.21: 
 
Referatsaker 29 – 37 blir tatt til orientering. 
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SAK 21/21 ORIENTERING FRÅ ADMINISTRASJONEN – 
KOMMUNALSJEF FOR SAMFUNNSUTVIKLING 

 
Sekretariatet si innstilling: 
Vindafjord kontrollutval tek gjennomgangen frå kommunalsjef for samfunnsutvikling om sitt 
arbeid og ansvarsområde til orientering. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 08.09.21: 
Kommunalsjef for samfunnsutvikling Anne Sofie Sandvik orienterte og viste ein presentasjon. 
Ho starta med ein kort presentasjon av seg sjølv. Sandvik viste organisasjonskart og gjorde 
greie for korleis rammeområdet var organisert og hennar ansvarsområder.   
 
Rammeområdet «forvaltning og drift» har eit budsjett på 48,1 mill. kr. Eininga «kultur og 
læring» har eit budsjett på 14,7 mill. kr. Ho viste korleis dei nytta «Framsikt» for å rapporterta 
om budsjettoppfølging 10 gonger i året.  
Vidare gjorde ho greie for dei ulike einingane, deira ansvarsområde, budsjettsituasjonen og 
utfordringar. Einingane er «areal og forvaltning»,  «kommunaltekniske tenester», «reinhald» 
og «kultur og læring».  
Kommunalsjefen gjorde også greie for hennar utvida rolle som samfunnsutviklar, med 
mellom anna ansvar for planar og planstrategi, kjøp og sal av eigedom, overordna 
folkehelsearbeid og overordna næringsarbeid. Sandvik gjorde greie for tal på avvik og 
sjukefråvær. 
 
Medlemmene fekk svar på spørsmål om mellom anna overgang til nytt sakshandsamarsystem, 
likestilling, sjukefråvær og talet på avvik.  
 
Leiar takk for ein interessant orientering.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 08.09.21: 
 
Vindafjord kontrollutval tek gjennomgangen frå kommunalsjef for samfunnsutvikling om sitt 
arbeid og ansvarsområde til orientering. 
 
SAK 22/21 ROGALAND REVISJON IKS OM REVISOR SI ROLLE OG 

ANSVARSOMRÅDE 
 
Sekretariatet si innstilling: 
Vindafjord kontrollutval tek informasjonen frå Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og 
ansvarsområde i engasjementsbrevet av 07.07.21 til orientering. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 08.09.21: 
Oppdragsansvarleg revisor Tore Kristensen viste til utsendt engasjementsbrev og ønskte å ta 
ei samla orientering under sak 24. Utvalet hadde ingen spørsmål eller merknader. Utvalet 
slutta seg til innstillinga.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 08.09.21: 
 
Vindafjord kontrollutval tek informasjonen frå Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og 
ansvarsområde i engasjementsbrevet av 07.07.21 til orientering. 

5



Møte nr. 4/21 

4 
 

SAK 23/21 REVISOR SI EIGENERKLÆRING FOR 2021 
 
Sekretariatet si innstilling: 
Vindafjord kontrollutval tar den framlagde eigenerklæringa dagsett 07.07.21 frå 
oppdragsansvarleg revisor Tore Kristensen og Silje Nygård, Rogaland Revisjon IKS til 
orientering. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 08.09.21: 
Utvalet hadde ingen merknader.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 08.09.21: 
 
Vindafjord kontrollutval tar den framlagde eigenerklæringa dagsett 07.07.21 frå 
oppdragsansvarleg revisor Tore Kristensen og Silje Nygård, Rogaland Revisjon IKS til 
orientering. 
 
SAK 24/21 ORIENTERING OM REVISJONSPLAN FOR 

REKNESKAPSÅRET 2021 
 
Sekretariatet si innstilling: 
Vindafjord kontrollutval tar revisjonsplan 2021 frå Rogaland Revisjon IKS om 
rekneskapsrevisjonen og presentasjon frå oppdragsansvarleg revisor om interimsrevisjonen så 
langt i 2021 til orientering. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 08.09.21: 
Oppdragsansvarleg revisor Tore Kristensen orienterte og viste ein presentasjon. Han starta 
med å presentere selskapet, som no er eigd av 23 kommunar og fylkeskommunen. Dei er 17 
tilsette innan rekneskapsrevisjon og 9 innan forvaltningsrevisjon. 
 
Han gjorde greie for lovgrunnlag, utvalets tilsyns- og kontrolloppgåver, regelverk, 
revisjonssyklus. Han orienterte om rammebetingingar, nøkkeltall, tenestetilbodet og kvalitet 
på tenestene til kommunen. Vidare ble det gjort greie for risikovurderingar, angrepsvinkel for 
revisjonen og kva som vil bli vektlagt i 2021. Han viste ein del nøkkeltal for Vindafjord 
kommune. 
 
Revisor gjorde også greie for planlegging og gjennomføring av forenkla etterlevelseskontroll. 
 
Medlemmene fekk svar på spørsmål om mellom anna sjølvkost, nytten av å dele kunneskap 
mellom kommunane og realistiske budsjett.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 08.09.21: 
 
Vindafjord kontrollutval tar revisjonsplan 2021 frå Rogaland Revisjon IKS om 
rekneskapsrevisjonen og presentasjon frå oppdragsansvarleg revisor om interimsrevisjonen 
så langt i 2021 til orientering. 
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SAK 25/21 BUDSJETTFRAMLEGG 2022 –KONTROLLARBEIDET I 
KOMMUNEN  

 
Sekretariatet si innstilling: 
Vindafjord kontrollutval gjer framlegg om eit samla budsjett for kontrollarbeidet  i Vindafjord 
kommune for budsjettåret 2022 med ein totalramme på kr 1 225 000,- eks mva fordelt 
følgjande 
 
Kontrollutvalet      kr   104 000 
Kjøp av sekretariatsteneste     kr   220 000 
Kjøp av revisjonsteneste    kr   901 000 
 
Handsaming i kontrollutvalet 08.09.21: 
Utvalet hadde ingen merknader og slutta seg til budsjettframlegget. 
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 08.09.21 og innstilling til kommunestyret: 
 
Vindafjord kontrollutval gjer framlegg om eit samla budsjett for kontrollarbeidet  i Vindafjord 
kommune for budsjettåret 2022 med ein totalramme på kr 1 225 000,- eks mva fordelt 
følgjande 
 
Kontrollutvalet      kr   104 000 
Kjøp av sekretariatsteneste     kr   220 000 
Kjøp av revisjonsteneste    kr   901 000 
 
 
YMSE 
Ingen saker blei meldt eller tatt opp.  
 
 
Neste møte: onsdag 27.10.21, kl. 15.00 
 
 
 
Ølen/Aksdal, 08.09.21 
 
 
 
Kristian H. Resset       Odd Gunnar Høie 
Kontrollutvalsleiar       Utvalssekretær 
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VINDAFJORD KOMMUNE      Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 av 1 

 
SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnummer 
Kontrollutvalet 27.10.21 27/21 
   
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Odd Gunnar Høie 033  
 
 
REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 27.10.21 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Referatsaker 38 – 44 blir tatt til orientering. 
 
 
 
Saksvedlegg:  
 
38. Statusrapport pr. oktober 2021 
39. Økonomirapport kontroll og tilsyn pr. oktober 2021  
40. Tilsynsrapport frå statsforvaltaren i Rogaland frå 2020 om «Individuell plan for deltakarar    

i introduksjonsprogram. Introduksjonslova § 6 og § 19» 
41. Vindafjord kommune sitt svar til statsforvaltaren på tilsynsrapporten.  
42. Innkalling til representantskapsmøte i Haugaland brann og redning IKS 12.11.21 
43. FKT-medlemsinformasjon september 2021 
44. Invitasjon – Konferanse for kontrollutvalgene i Rogaland 02.12.21 i Sandnes  
 
  

 
Saksorientering: 
Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.   
 
 
 
Aksdal, 20.10.21 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Seniorrådgjevar/utvalssekretær 
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  Saksnr.: 27/21 
  Arkivkode: 216 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 
 

 
Saker frå bestilling til handsaming i kontrollutvalet 
Forvaltningsrevisjonar Bestilt Tidsbruk Status Ferdig dato Merknader 

Val av nytt prosjekt       

Andre saker      

      

 
 
Saker under politisk handsaming eller til oppfølging i kontrollutvalet 
Forvaltningsrevisjonar Bestilt Handsama 

i KU 
Handsama 
av KST 

Planlagt 
oppfølging  

Merknader 

Internkontroll i barne-
hage og skule 

03.02.21 27.10.21   9 tilrådingar/ 
Deloitte AS 

Økonomistyring 
innanfor helse og 
omsorgstenesta 

27.05.20 04.11.20 15.12.20 05.05.21/ 
mai 2022 

Ny 
oppfølging i 
mai 2022 

 
 
 

Avslutta prosjekter  
Forvaltningsrevisjonar Bestilt Handsama 

i KU 
Handsama 
i KST 

Følgt opp i 
KU/KST 

Merknader 

Plan for 
eigarskapskontroll 

20.11.20 09.09.20/ 
14.10.20 

27.10.20   

Plan for 
forvaltningsrevisjon  

20.11.19 09.09.20/ 
14.10.20 

27.10.20   

Rus- og psykiatritenesta 21.11.18 02.10.19 19.11.19 09.09.20/ 
22.09.20 

Avslutta 

IKT og informasjons-
tryggleik 

22.11.17 12.09.18 31.10.18 08.05.19/ 
28.05.19 

Avslutta 

Samhandlingsreforma 16.11.16 13.09.17 31.10.17 25.04.18/ 
29.05.18 

Avslutta 
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  Saksnr.: 27/21 
  Arkivkode: 216 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 2 
 

 

Orienteringar 
 

Bestilt Møte dato  

Orientering frå 
samfunnsutviklar  

16.06.20 08.09.21 

Orientering frå 
personalsjef 

16.06.20 16.06.21 

Orientering frå 
økonomisjef 

16.06.20 05.05.21 

Orientering om helse og 
omsorg 

16.06.20 03.02.21 

Orientering om 
oppvekst 

16.06.20 04.11.20 

Orientering frå 
kommunedirektøren 

16.06.20 09.09.20 

 

Prioriterte prosjekt i Plan for forvaltningsrevisjon og 

Plan for eigarskapskontroll 
 

Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt: 

1. Internkontroll og kvalitetssystem, bestilt i møte 03.02.21, sak 5/21 

2. Investeringar 

3. Barnevernstenesta 

4. Digitalisering og IKT 

5. Plan- og byggesak 

Prioriterte prosjekter for eigarskapskontroll: 

1. Vindafjord tomteselskap AS   

2. Krisesenter Vest IKS 

3. Arbeidsmarknadsbedrifter  

4. Haugaland brann og redning IKS 
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Budsjettoppfølging kontroll og revisjon 2021
Til og med periode 10. Tal per 19. oktober 2021

Art Budsjett hiå Rekneskap hiå Avvik Budsjett 
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 10800 Godtgjersle politiske verv 24 967 24 700 267 29 600
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 10801 Møtegodgjersle 7 666 3 009 4 657 13 000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 10802 Tapt arbeidsforteneste 1 628 1 628 2 000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 10990 Arbeidsgjevaravgift 3 874 3 874 0 6 000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 11151 Bevertning 1 582 1 476 106 2 000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 11306 Utgiftsdekning telefoni 583 -583
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 11501 Opplæring og kurs 24 990 11 600 13 390 30 000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 11600 Skyss og kostgodtgjersle 3 920 3 920 4 700
1006 Politisk 1103 Kontrollutval 11651 Andre opplysningspliktige godtgjersler 580 580 700
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 11950 Kontigentar 6 944 7 000 -56 7 000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 13801 Kjøp frå IKS 212 000 159 000 53 000 212 000
Sum 288 151 211 242 76 909 307 000

1010 Økonomiavdeling 1100 Revisjon 13700 Kjøp ekstern tenesteprod.  (erstatter komm teneste) 387 350 372 850 14 500 465 000
1011 Økonomiavdeling 1101 Revisjon 13801 Kjøp frå IKS 60 720 -60 720
1010 Økonomiavdeling 1100 Revisjon 14290 Mva som gir rett til mva-komp. 96 830 108 393 -11 563 116 250
1010 Økonomiavdeling 1100 Revisjon 17290 Mva-kompensasjon drift -96 830 -108 393 11 563 -116 250
Sum 387 350 433 570 -46 220 465 000

Sum 675 501 644 812 30 689 772 000

Ansvar Teneste
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TILSYNSRAPPORT 
 

Individuell plan for deltakarar i introduksjonsprogram 

 

Introduksjonslova § 6 og § 19 (1) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Vindafjord kommune 

  
03.07.20 
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1. Innleiing 

Rapporten er utarbeidd av Fylkesmannen i Rogaland etter tilsyn med Vindafjord 

kommune si forvaltning av introduksjonslova. Tilsynet rettar seg mot kommunen, jf. 

introduksjonslova § 3 om kommunen sitt ansvar. Uavhengig av om tenester blir utførde 

av andre enn kommunen, er det kommunen si plikt å sørgje for at tenestene blir utførde 

i samsvar med lova og tilhøyrande forskrifter. Tema for tilsynet er omtalt nedanfor. 

 

1.1 Formålet med tilsynet  

Introduksjonslova har som formål å sørgje for at deltakarane blir aktive yrkesutøvarar 

og samfunnsborgarar og at dei blir økonomisk sjølvstendige. 
 

Brot på introduksjonslova kan gå ut over rettstryggleiken til deltakarane. Det kan også 

ha samfunnsøkonomiske konsekvensar gjennom forseinkingar i den einskilde deltakar 

sin overgang til utdanning og arbeid. Slike forseinkingar aukar offentlege utgifter til nye 

kvalifiseringstiltak og/eller ytterlegare sosialhjelp, og det tar lenger tid før samfunnet kan 

nytte seg av dei ressursane nykomne innvandrarar representerer. 

 

Tilsynet skal vere eit bidrag til kommunen sitt arbeid med å sikre kvaliteten i 

tenesteproduksjonen og føre til at lova blir etterlevd. Vi viser til kommunen si 

internkontrollplikt etter introduksjonslova § 24. 

 

1.2 Heimel for tilsynet  

Introduksjonslova § 23 gir Fylkesmannen heimel til å føre tilsyn med kommunen.  
 

Kommunelova kapittel 30  gjeld for Fylkesmannen sitt tilsyn. Fylkesmannen kan gi 

pålegg om å rette forhold som er i strid med lov og/eller forskrift, men før det blir gitt 

pålegg, skal kommunen få ein rimeleg frist til å rette forholdet. 

 

Når tenester blir utførde av andre enn kommunen, skal krav om retting og eventuelle 

pålegg bli retta til kommunen som ansvarleg for introduksjonsprogrammet. Kommunen 

pliktar å sjå til at tenester blir utførde i samsvar med lov og forskrift. 

 

1.3 Om rapporten  

Tilsynet er basert på gjennomgang av eit utval deltakarmapper, utgreiing frå 

kommunen, og skriftleg dokumentasjon. Rapporten seier ikkje noko om kommunen si 

forvaltning av introduksjonsordninga på andre område enn det som er undersøkt 

gjennom tilsynet. Oversikt over dokumentasjonen kjem fram av vedlegg 1. 
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1.4 Gjennomføring av tilsynet  

Tilsynet er gjennomført slik: 
1. Skriftleg varsel frå Fylkesmannen til kommunen om opning av tilsyn 21.02.2020. 

2. Opningsmøte med rettleiing 10.03.2020. 

3. Mottak av dokumentasjon frå kommunen 03.04.2020. 

4. Etter ei vurdering av dokumentasjonen (samt COVID-19 situasjonen), fann vi at 

det var tilstrekkeleg å gjennomføre tilsynet utan intervju. 

5. Utsending av førebels tilsynsrapport 20.06.2020. 

6. Frist for skriftleg tilbakemelding frå kommunen om førebels tilsynsrapport 

03.07.2020. 

7. Tilbakemelding frå kommunen på førebels tilsynsrapport, ingen kommentarar 

03.07.2020. 

8. Utsending av endeleg tilsynsrapport 03.07.2020. 

1.5 Lovkrav som er undersøkt i tilsynet 

Temaet for tilsynet er om kommunen si forvaltning av introduksjonslova tilfredsstiller 

krava etter § 6 og § 19, første ledd, om individuell plan for deltakarar i 

introduksjonsprogrammet. Tilsynet gjeld også reglane i forvaltningslova knytte til desse 

paragrafane. Lovkrava kjem detaljert fram av vedlegg 2.  
 

Kontrollspørsmåla er utforma ut frå det lovkravet dei er meinte å kontrollere. 

Kontrollspørsmåla skal dekkje alle dei tilhøva som skal undersøkjast gjennom tilsynet. 

Følgjande kontrollspørsmål skal svarast på i tilsynet: 

 

1. Utarbeider kommunen ein individuell plan som blir fastsett ved enkeltvedtak? 

2. Er planen individuelt tilpassa og utarbeidd i samråd med deltakaren? 

3. Inneheld den individuelle planen starten på programmet, tidsfasar og ei oversikt 

over tiltaka i programmet? 

4. Blir den individuelle planen tatt opp til ny vurdering med jamne mellomrom og 

ved vesentleg endring i deltakaren sin livssituasjon?  

5. Blir vesentlege endringar fastsette i den individuelle planen som eit enkeltvedtak? 

 

2. Kommunen si organisering på området 

I Vindafjord kommune er ansvaret for introduksjonsprogrammet lagt til 

integreringstenesta (IT). IT hadde i slutten av 2019, 3,6 årsverk. Dette inneber stillingar 

som fagansvarleg (30%), rettleiar for økonomi og arbeid (70%), programrådgjevar 

(100%), miljøarbeidar (100%) og familiekonsulent (60%). Det er programrådgjevar ved 

integreringstenesta som har hovudansvaret for introduksjonsprogrammet. IT avdelinga 

ligg under NAV Vindafjord, som er lagt inn under Helse og velferd, som igjen ligg under 

rådmannen i styringslinja. 
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Vindafjord Vaksenopplæring (VVO), som er i avdeling under Kultur og læringssenteret, 

tilbyr opplæring i norsk og samfunnskunnskap (jf. introduksjonslova. Kap 4).  

Norskopplæringa er på nynorsk. VVO tilbyr og grunnskole for vaksne, men Vindafjord 

kjøper plassar for eksamensretta grunnskole frå Haugesund kommune. 

  

Vindafjord kommune har dokumentert at det er fastsett eit delegasjonsreglement kor 

rådmannen har vidare delegert sitt mynde til å ta avgjersler etter kap. 4 i 

introduksjonslova (introl.) til einingsleiar for Vindafjord kultur og læringssenter. 

Rådmann delegerte sitt mynde etter introl. utover kap. 4, til einingsleiar for NAV 

Vindafjord.  

 

Det er IT som fattar vedtak om tildeling av introduksjonsprogram, og vedtak om 

individuell plan (IP). Programrettleiar utarbeider vedtak om tildeling og IP, og leiar ved 

NAV Vindafjord godkjenner vedtaka. Det skal utarbeidast eit felles vedtak for individuell 

plan etter § 6 og 19 i introduksjonslova. Det inneber at vedtaket gjeld for både 

individuell plan for introduksjonsprogrammet, og individuell plan for norsk og 

samfunnskunnskap. VVO skal bidra med informasjon som er relevant for vedtaket knyta 

til norsk og samfunnskunnskap. Vedtaket skal fattast seinast 3 månadar etter busetting 

og forklarast for deltakar med tolk. 

 

Det er ein samarbeidsavtale mellom NAV Vindafjord og IT i Vindafjord om oppfølging av 

nybusette flyktningar som er busett etter avtale med Integrerings- og 

mangfaldsdirektoratet. Intensjonen med samarbeidsavtalen er å sikre at busette 

flyktningar får bistand frå NAV som skissert i Rundskriv G-01/2016 «Samarbeid mellom 

kommunen og Arbeids- og velferdsetaten om introduksjonsordning for nyankomne 

innvandrere». 

 

I følgje avtalen skal IT og NAV ha eit felles tverrfagleg fagmøte ein gong i månaden. Her 

deltar leiar for NAV, Fagansvarleg/rettleiar jobb og økonomi, programrådgjevar, 

miljøarbeidar bustad og fritid og familiekonsulent. IT v/fagansvarleg er ansvarleg for å 

koordinere det tverrfaglege teamet i kommunen beståande av NAV, vaksenopplæringa, 

helsestasjon, skole, barnehage, frivilligsentral og barnevern. 

 

Det er også sendt inn avtale om samarbeid mellom NAV inkluderingstenesta ved 

programrådgjevar (IT) og Vindafjord vaksenopplæring (VVO). Avdelingsleiar ved VVO og 

programrådgjevar ved IT møtes kvar veke, og det blir kalla inn til trekantsamtalar 

mellom deltakar, lærar og programrådgjevar ved behov. Dette er for eksempel når 

nokon ber om det, eller det er behov for å vurdere progresjon i høve til mål i den 

individuelle plan, norsknivå, rettigheiter, sluttdato eller framtidsplanar. 
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3. Fylkesmannen si vurdering 

3.1 Utarbeider kommunen ein individuell plan som blir fastsett med 

enkeltvedtak? 

 
3.1.1 Rettslege krav 

Vi viser til vedlagd lovgrunnlag.  
 

3.1.2 Våre observasjonar og vurderingar 

Vindafjord kommune har sendt inn seks deltakarmapper. Desse inneheld vedtak om 

tildeling av introduksjonsprogram, tildeling av norsk og samfunnskunnskap, og vedtak 

om individuelle planar. 

 

I følgje dei skriftlege rutinane til kommunen skal deltakaren få vedtak om tildeling av 

program og individuell plan innan tre månader etter busetting i kommunen. Vedtaket 

skal fattast etter § 2 og § 6 i introduksjonslova. Den individuelle planen og planen for 

norskopplæringa skal leggast ved som vedlegg.  

 

Den individuelle planen, med dei minimumskrava som er angitt i § 6, jf. § 19, i 

introduksjonslova, skal fattast innan tre månader etter busetjing eller etter at krav blir 

sett fram av deltakaren. Dette gjeld uansett om sjølve gjennomføringa blir utsett, til 

dømes ved permisjon etter fødsel. Frå tilsynsdokumenta vi har innhenta, er to tilfelle der 

den individuelle planen ikkje er utforma som beskrive innanfor tre månader. Dei 

aktuelle tilfella ligg derimot fleire år tilbake i tid, og vi ser at dei resterande fire IP-ane, 

som er av nyare dato, oppfyller lovkravet. Vi meiner derfor det er sannsynleggjort at 

kommunen fattar vedtaket innan tre månadar. 

 

Den individuelle planen er ein særleg rett som nærare definerte personar kan ha krav 

på, og skal derfor fattast som eit enkeltvedtak. Dette gjeld både for sjølve tildelinga av 

plass i introduksjonsprogram, innhaldet i heile introduksjonsprogrammet og for 

opplæringa i norsk og samfunnskunnskap. Kommunen kan velja å samle vedtaka, men 

det må gå klart fram kva den enkelte deltakaren får av opplæring eller anna kvalifisering, 

og at deltakaren har rett til å klage på kvart av dei nemnde elementa fordi dei kvar for 

seg utgjer eit enkeltvedtak.  

 

Der er derimot tydeleg at IP for Introduksjonsprogrammet, og IP for norsk og 

samfunnskunnskap, blir behandla og oppbevart separat. Det er i dei eldre planane meir 

tydeleg at planane blir behandla kvar for seg. I dei nyare planane kjem det fram at 

kommune sin praksis er blitt betre, med ein plan som er vurdert til å vere innanfor 

lovkravet. 

 

Å samle planane i eit heilskapleg dokument er sentralt for at introduksjonsprogrammet 

skal vere eit individuelt tilpassa program kor dei ulike tiltaka heng saman. Det skal og 

vere enkelt og for deltakaren å forhalda seg til, og få eigarskap  til planen. Til tross for at 

me ser at kommunens praksis er blitt betre, kan me ikkje sei at lovkravet her er oppfylt. 
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Det kjem og fram i utgreiinga at kommunen er klar over at dette er eit 

forbetringsområde, og er i ferd med å implementera eit digitalt system.  

 

Fylkesmannen har samla sett vurdert at kommunen ikkje oppfyller krava om at 

individuell plan skal vere samla til eitt heilskapleg dokument, og at den individuelle 

planen for opplæring i norsk og samfunnskunnskap inngår som ein del av den 

individuelle planen for heile introduksjonsprogrammet.   

 

Reglane for enkeltvedtak er regulert i forvaltningslova, og i tillegg til reglane om 

grunngiving for vedtaket vurderer vi òg om reglane om opplysning av saka, klagetilgang, 

klagefrist og klageinstans er følgd. Det er òg slik at deltakarane skal opplysast om retten 

til å sjå dokumenta som dannar grunnlaget for vedtaka. Då Vindafjord bruker IMDI sine 

IP malar, er krava til opplysningar om klagetilgang, -frist og –instans, og dessutan retten 

til å sjå dokumenta i saka, oppfylt. 

 

Vidare kjem det fram i rutinar, utgreiing og samarbeidsavtaler at det skal vere 

trekantsamtaler mellom IT og  Vindafjord vaksenopplæring (VVO). Detaljerte 

journalnotat støtter opp om dette og viser til eit fungerande samarbeid innan 

kommunen mellom dei ulike aktørane som er ansvarlege for introduksjonsprogrammet. 

Journalnotata viser og til at det blir gått gjennom den individuelle planen med 

deltakaren, samt at dei får tilsendt vedtaket per post. Fylkesmannen finn det derfor 

synleggjort at deltakaren får underretning om individuell plan så snart som mogleg.  

 

3.1.3 Fylkesmannen sin konklusjon 

Vindafjord kommune syter for at: 

• vedtaka om tildeling av individuell plan etter § 6 har klagerett 

• dei individuelle planane viser både til § 6 og § 19 

• dei individuelle planane er grunngjevne 

• det er tilstrekkeleg synleggjort at individuell plan er utarbeidd innan tre månader 

etter busetjing 

• fungerande samarbeid innan i kommunen mellom dei ulike aktørane som er 

ansvarlege for introduksjonsprogrammet 

• deltakaren får skriftleg underretning om fastsetjinga av den individuelle planen 

Vindafjord kommune må syta for at: 

• det er utarbeidd ein individuell plan for opplæring i norsk og samfunnskunnskap 

etter § 19, som er ein del av den individuelle planen for 

introduksjonsprogrammet 

• den skriftlege individuell planen blir samla i eit heilskapleg dokument 
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3.2 Er planen individuelt tilpassa og utarbeidd i samråd med deltakaren? 

 

3.2.1 Rettslege krav 

Vi viser til vedlagd lovgrunnlag.  
 

3.2.2 Våre observasjonar og vurderingar 

Tilsynet skal berre kontrollere om kommunen faktisk har gjennomført ei kartlegging i 

samsvar med introduksjonslova § 6 første ledd, altså er tilsynet avgrensa til å undersøke 

om kommunen har gjennomført ei kartlegging. Det er likevel eit krav at kartlegginga må 

syne kva opplæringsbehov og tiltak deltakaren vil ha nytte av. Dersom kartlegginga har 

vore openbart mangelfull, er det eit brot på regelverket.   

 

Rutinane som er sendt inn viser at det skal gjennomførast ei grundig kartlegging etter 

det er avklart om deltakaren har rett og plikt til introduksjonsprogrammet. Kommunen 

brukar her IMDI sine anbefalingar for kartlegging. Dette blir igjen støtta opp av 

dokumentmappene til deltatakarane som viser at kommunen gjennomfører 

tilstrekkeleg kartlegging av deltakarane.  

 

Kommunen skal både vurdere behovet for tolk i kvart tilfelle, og dei skal bruka tolk når det 

er nødvendig. Kommunen har i samband med det sendt inn tolkeavtale, utgreiing av 

rutinar for bruk av tolk, dei har kommentert  korleis dei vurderer behovet og nyttar tolk i 

ulike tilfelle i utgreiinga av programmet.  Det kjem også fram i rutinane at det skal 

noterast i journalnotata når tolk er nytta i samtaler med deltakarane. Etter vår vurdering 

er dette noko mangelfullt rapportert i journalnotata som er sendt inn, spesielt i dei eldre 

deltakarmappene. Det er derimot tydeleg at det er grundig og jamleg kommunikasjon 

mellom deltakarar og programrådgjevar. Kommunen har og sjølv poengtert at dei ikkje 

er like flinke til å notere når tolk blir nytta i desse samtalane (frå utgreiinga). Samla sett  

finn fylkesmannen det er sannsynleggjort at kommunen nyttar tolk når det er 

nødvendig, sjølv om dette ikkje alltid blir notert.  

 

Den einskilde deltakaren skal kunne vere med og planleggje introduksjonsprogrammet 

sitt. Medverknad skal sikre at tiltaka er relevante ut frå kva deltakaren har sett seg som 

mål for introduksjonsprogrammet. Deltakaren skal forstå kva den individuelle planen er 

og kva som er føremålet med planen. Kommunen må derfor gi rettleiing og informasjon 

slik at deltakaren kan ta sitt eige val basert på god informasjon. Slik vil kommunen sikre 

at planen er utarbeidd i samråd med deltakaren, og deltakaren vil betre forstå føremålet 

med den individuelle planen. Innsendte deltakarmapper viser god samanheng mellom 

kartlegging, samtaler med deltakar og tiltaka i IP, og det er tydeleg at kommunen 

rettleiar deltakarane om IP og utarbeidar IP i samråd med deltakar.  

 

Vi saknar meir utfyllande informasjon i rutinane for korleis ei mogleg usemje om innhald 

i IP mellom kommunen og deltakara skal handterast. Det står at det må komme tydeleg 

fram dersom deltakar er ueinig i programinnhaldet, men manglar informasjon om at 

kommunen må grunngje avgjersla. Dersom deltakaren er usamd med kommunen, er 

det kommunen som avgjer kva planen skal innehalda. Avgjerda til kommunen må vera 

grunngitt og dokumentert, og er derfor ein del av avgjerda om tildeling av program. 
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Avgjerda er eit enkeltvedtak, og kan klagast på, jf. Rundskriv G–01/2016, s. 40. Hensikta 

er å sikra deltakaren sin klagerett og vi rådar stadig kommunar til å ha gode rutinar for 

dette, både for deltakar og programrådgjevar si skuld. Det kjem ikkje fram i 

journalnotata at det har vore noko usemje og det er tydeleg at kommunen har eit godt 

samarbeid med deltakarane. Det er også utfyllande grunngjevingar i IP for kvifor dei 

ulike tiltaka er valte. Fylkesmannen finn det derfor synleggjort at kommunen grunngir og 

dokumenterer sine avgjersler, også dersom det er usemje om innhald i IP, men ber 

kommunen merka seg at det bør tas med i rutinane.  

 

Deltakaren sine mål skal utarbeidast ut frå kartlegginga og val av tiltak i 

introduksjonsprogrammet og komme tydeleg fram i planen. Det skal skiljast mellom dei 

måla som ligg innanfor ramma av introduksjonsprogrammet og dei som ligg fram i tid. 

Dei individuelle planane som kommunen har sendt inn, fyller kravet om å synleggjere 

framdrifta av dei ulike tiltaka sidan det er knytt start og tidsfrist til tiltaka. Planane skil 

mellom mål innanfor programmet, og lenger fram i tid. Planane har hovudmål og 

delmål, og viser kva tiltak som skal vere i programmet.  

 

Opplæringsplanen for norskopplæringa viser deltakaren sitt språklege nivå knytt til spor 

1, 2, eller 3 og kompetansemål etter A1, A2, B1 eller B2 etter forskrifta om læreplan i 

norsk og samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar. Det kjem fram i planen kva som 

er deltakaren sine delmål eller hovudmålet for heile introduksjonsprogrammet.  

 

 

3.2.3 Fylkesmannen sin konklusjon 

Vindafjord kommune syter for at: 

• kartlegginga av deltakaren sin kompetanse og opplæringsbehov er tilstrekkeleg 

• dei nyttar tolk i samsvar med lovkrava 

• Kommunen grunngir og dokumentera si avgjerd om programmet sitt innhald i 

tilfelle kommunen og deltakarane er usamd om innhaldet i IP 

• planen inneheld deltakarane sine langsiktige mål, mål innanfor programmet, 

med delmål og hovudmål 

• det kjem fram kva som er framdrifta for dei ulike tiltaka  

• planen er knytt til norsk, samfunnsfag og førebuing for deltaking i arbeidslivet.  

• måla i norsk og samfunnskunnskap er i samsvar med nivå, kompetansemål og 

emne etter forskrifta om læreplan i norsk og samfunnskunnskap for vaksne 

innvandrar 
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3.3. Inneheld den individuelle planen starten på programmet, tidsfasar, og ei 

oversikt over tiltaka i programmet? 

 
3.3.1 Rettslege krav 
Vi viser til vedlagd lovgrunnlag.  
 

3.3.2 Våre observasjonar og vurderingar 

Den individuelle planen skal innehalde tre obligatoriske innhaldselement - førebuing til 

yrkesliv eller vidare utdanning, og tiltak innan norskopplæring og samfunnskunnskap. 

Det er eit lovkrav at førebuing til yrkeslivet eller vidare utdanning alltid skal vere til 

stades i programperioden. Den individuelle planen skal syne korleis deltakaren skal få 

gjennomført pliktige timer i norsk og samfunnskunnskap etter § 17 i 

introduksjonsprogrammet. Det er ikkje et krav at arbeidspraksis skal inngå som 

førebuing til yrkeslivet. Grunnskoleopplæring og vidaregåande opplæring er tiltak som 

blir sett på som førebuing til yrkeslivet.  

 

Varigheita for introduksjonsprogrammet kjem fram av alle IPane og dei innsendte IPane 

inneheld og alle informasjon om opplæring i norsk og samfunnskunnskap bortsett frå i 

eit tilfelle. Denne planen syner at deltakaren får grunnskuleopplæring for vaksne, og får 

sin norskopplæring her. Avlagde prøver sannsynleggjer at deltakaren får innfridd den 

pliktige norskopplæringa. Det kjem og fram kven som er ansvarleg for opplæringa og 

tiltaka. Det er i lagd inn til og frå dato grunnskuleopplæringa og andre tiltak og kven som 

er ansvarleg.  

 

Alle IPane har informasjon om opplæring i samfunnskunnskap, og fleire har dato for når 

prøva er bestått. Dette betyr at dei tre obligatoriske innhaldselementa er med i dei 

individuelle planane.  

 

Vi vil og kommentere fyldige og grundige journalnotat frå møtepunkta mellom 

ansvarlege programrådgjevar og deltakar, og anna informasjon om tilhøva i deltakarane 

sine liv. Dette bidrar til vår forståing for opplæringa og andre tiltak deltakarane får.  

 

3.3.3 Fylkesmannen sin konklusjon 

Vindafjord kommune syter for at:  

• dei individuelle planane viser varigheita for introduksjonsprogrammet  

• IPane inneheld tidsfaser for gjennomføring av tiltaka 

• IPane inneheld informasjon om kven som er ansvarleg for tiltaka. 

• tiltaka i IPane oppfyller kravet om å ha dei tre obligatoriske innhaldselementa 

med i programmet, eller informasjon om korleis deltakaren skal få gjennomført 

pliktige timar i norsk og samfunnskunnskap etter § 17 innafor ramma av 

introduksjonsprogrammet 
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3.4 Blir den individuelle planen tatt opp til ny vurdering med jamne mellomrom og 

ved vesentleg endring i deltakaren sin livssituasjon? 

 
3.4.1. Rettslege krav 

Vi viser til lovgrunnlaget i vedlegg 2.  

 

3.4.2 Våre observasjonar og vurderingar   
I rutineskildringane Rutinar for introduksjonsprogrammet i Vindafjord kommune, samt 

Innhald og rutine for utarbeiding av IP, Vindafjord Vaksenopplæringssenter, kjem det fram at 

det skal vere deltakarsamtale minst ei gong pr. halvår eller ved vesentleg endring i 

planen. Vidare går det fram frå beskrivinga av rutinane at det er programrådgjevar, 

deltakar og lærar som skal delta på møta. 
 

Alle IPar og deira journalnotat viser at deltakarane blir følgt opp jamleg. Journalnotata 

syner og at deltakar er med fortløpande i vurdering av individuell plan. To av 

deltakarane ser vi har eit for langt opphald mellom dei dokumenterte samtalane sett 

opp mot ein gong i halvåret som rutineskildringa seier. Det er heller ikkje like enkelt å 

finne kva som blir revidert eller endra. Dette kjem tydelegare fram i dei nye planane.  

 

I deltakarmappene finn vi i journalen til VVO sine eigne journalar, og her finn vi 

dokumentert dei jamleg tverrfaglege samtaler for dei nyaste deltakarane i programmet. 

I mappa for to av deltakarane som har vore lengst i programmet kan vi ikkje finne 

dokumentert slike samtalar. Då tilsynet skal vurdera kommunens praksis pr dags dato 

legg vi meir vekt på IPar av nyare dato, men vi ber kommunen merka seg dette. 

Fylkesmannen finn det dermed sannsynleggjort at IPen for norskopplæringa blir revidert 

saman med IPen for introduksjonsprogrammet . 

 
Ved vesentlege endringar i deltakar sin livssituasjon skal planen bli tatt opp til ekstra 

vurdering. Omfanget av endringa og kva slags tyding det vil ha for deltakaren med tanke 

på målsetting med planen må koma fram.  I tre av deltakarmappene er det 

fødselspermisjonar, og planane blir reviderte etter ferdigpermisjon. I ei mappe ser vi at 

deltakar (far) får godkjent permisjon på etterskott i samband med fødsel, og det kan 

indikere at ein ikkje har tatt naudsynte vurderingar i forkant. Vidare er det og eit døme 

der eit par i programmet opplever eit traumatisk dødsfall i familien. Då dette blir notert i 

fars journal, står det ikkje noko om den alvorlege hendinga i journalen til mor.  
 

I innsendt dokumentasjon og journalnotata er det og notert eit tilfelle med  ein utvida 

gjenforeining av familie. Dette endra livssituasjonen til deltakar, og IP blir tatt opp til 

vurdering jf. lovkravet. Det er med dette sannsynleggjort for Fylkesmannen at Vindafjord 

kommune følger opp deltakaren, og vurderer IP jamleg. Ut frå dokumentasjonen finn vi 

at det i nokre eldre tilfelle går for lang tid mellom revideringane, og ved eit par tilfelle er 

dokumentasjonen mangelfull ved vesentlege endringar i deltakaren sin livssituasjon.  
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3.4.3. Fylkesmannen sin konklusjon  

Vindafjord kommune syter for at:  

• dei følger opp deltakaren si framgang i programmet og framgang i norsk og  
       samfunnskunnskap 

•  dei individuelle planane tas opp til ny vurdering minst ein gong i halvåret 

• dei individuelle planane tas opp til ny vurdering ved vesentlege endringar i 

       deltakarens livssituasjon eller ved forlenging av programmet 

• det blir gjort ny vurdering både for IP for introduksjonsprogrammet ,og IP for 

       opplæring i norsk og samfunnskunnskap  

• revideringane blir gjort i samråd med deltakar 

 

3.5 Blir vesentlege endringar fastsette i den individuelle planen ved enkeltvedtak? 

 
3.5.1. Rettslege krav 

Vi viser til lovgrunnlaget i vedlegg 2.  

  

3.5.2. Våre vurderingar og observasjonar  

Ved vesentlege endringar i den individuelle planen skal kommunen fatte eit 

enkeltvedtak. Kommunen må grunngi slutninga om endring, og gi deltakaren skriftleg 

varsel. Deltakaren skal få eit førehandsvarsel med moglegheit til å uttale seg. I vedtaket 

skal det bli opplyst om moglegheit for klage, klagefrist, klageinstans, framgangsmåte ved 

klage og retten til å sjå dokumenta i saka.    

   

I tidlegare nemnde rutinedokument er det skildra ei rutine ved vesentlege endringar av 

IP i Vindafjord kommune, og at ein i slike høve skal fatte enkeltvedtak etter introl. § 21. 

Vesentlege endringar blir og skildra i rutineskrivet frå Vindafjord 

vaksenopplæringssenter, men her blir det ikkje sagt at det skal fattast nytt enkeltvedtak, 

berre at IP blir revidert, at deltakar skal varslast og få anledning til å uttale seg etter 

forvaltningslova §16.  

   

Eitt av formåla med å fatte enkeltvedtak ved vesentleg endring av IP er å ivareta 

deltakaren si klagemoglegheit. Denne moglegheita til å klaga blir ivaretatt ved 

enkeltvedtak for ny IP, då Vindafjord kommune informerer om klage moglegheit i IP. 

Fleire får òg forlenga programmet, eller får ekstra norskopplæring utover retten, og får 

då nytt vedtak. Ved permisjonar ser vi at det for ein deltakar blir fatte vedtak om stans 

og oppstart etter permisjonen, mens det for ein annan deltakar ikkje føreligg eit vedtak 

om dette.  
  
Utover dette er det ikkje mogleg å sjå ut frå innsendt dokumentasjon at det blir fatta 

vedtak ved vesentleg endring. Journalane beskriv fleire endringar der Fylkesmannen 

tenkjer det hadde vore naturleg med vedtak, t.d i samband med fødsel, permisjonar, 

endring av måla i IP eller dødsfall. Det blir ofte ført vesentleg endring av IP i journal, men 

dokumentasjonen syner utover det ikkje til eit konkret vedtak.  
  

23



13 
 

Det blir stilt høgare krav til grunngjevinga om det er grunn til å tru at personen vedtaket 

gjeld vil vere misnøgd med resultatet. Det blir òg stilt høgare krav til grunngjeving om 

kommunen fattar vedtak om tiltak som ikkje står i forhold til kartlegging og 

mål. Journalnotat viser at deltakar får sjans til å uttale seg om endringar i IP, samt at 

endringar òg kan være initiert av deltakar. Det er med andre ord god kontakt og dialog, 

men det manglar ein systematikk i å fatte vedtak ved vesentlege endringar.  
 

At det ikkje blir fatta vedtak om vesentleg endring får følgjefeil ved at det då ikkje blir 

gjort skriftleg, endringa bli ikkje grunngitt, deltakar får ikkje beskjed så raskt som 

mogleg, og det bler ikkje opplyst om dei relevante føresegna i forvaltningslova. Desse 

pålegga vil kommunen kunne retta med eit enkelt vedtak om vesentleg endring som 

oppfylle krava.  
 

3.5.3. Fylkesmannen sin konklusjon  

Vindafjord kommune sytar for:   

• jamleg kommunikasjon med deltakar som synleggjer at deltakaren får varsling på 

førehand og moglegheit til å uttale seg før kommunen fastset vesentlege endringar i 

den individuelle planen 
 

Vindafjord kommune må syta for:   

• å gjere vesentlege endringar i planen skriftleg 
• å grunngje kommunen si avgjersle om vesentleg endring av plan 

• gje deltakaren så snart som mogleg underretning om fastsetjinga av vesentleg 

endring 

• opplyse om moglegheit for å klage, framgangsmåte ved klage og retten til å sjå 

dokumenta i saken 
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4. Pålegg om retting 

 

Med heimel i kommunelova § 30-4 gir Fylkesmannen med dette Vindafjord kommune 

pålegg om å retta følgjande: 

 

Pålegg 1: Kommunen må utarbeide individuell plan fastsett som enkeltvedtak 

Kommunen må i samband med dette sjå til at: 

a) deltakarane sine individuelle planar er samla i eit heilskapleg dokument 

b) utarbeid individuell plan for opplæring i norsk og samfunnskunnskap etter § 19, 

som er ein del av den individuelle planen for introduksjonsprogrammet 

 

Pålegg 2: Vesentlege endringar i den individuelle planen skal fastsetjast i 

enkeltvedtak  

Kommunen må i samband med dette sjå til : 

a) at vesentlege endringar i deltakaren sin individuelle plan blir fastsett skriftleg 

b) at endringane i vedtaket blir grunngitt 

c) at deltakaren får melding om fastsetjinga av vesentlege endringar i den 

individuelle planen så snart som mogleg 

d) at vedtaket inneheld opplysningar om klagerett, klagefrist, klageinstans og 

framgangsmåte ved klage og opplysning om retten til å sjå dokumenta i saka  
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5. Oppfølging av resultat frå tilsyn  

Ved lovbrot gjeld eigne prosedyrar, jf. introduksjonslova § 23 andre ledd og 

kommunelova kapittel 30. Fylkesmannen fattar no enkeltvedtak med pålegg om retting, 

jf. kommunelova § 30-4.  

 

De skal setja i verk tiltak for å retta brot på regelverket med ein gong. Når pålegga er 

retta, skal de erklæra at rettinga er gjennomført og gjera greie for korleis de har retta. Vi 

vil ikkje avslutta tilsynet før de gjennom erklæring og forklaring har vist at pålegga er 

retta. Dersom Fylkesmannen ut frå erklæringa og dokumentasjonen finn det sannsynleg 

at lovbrota er retta, avsluttast tilsynet gjennom brev til kommunen. 

 

Det følgjer av kommunelova § 30-5 at reglane i forvaltningslova om partane sin rett i 

kapittel IV, V, VI, og dessutan §§ 14, 41 og 42, gjeld for kommunar og fylkeskommunar 

ved statleg tilsyn. Kommunen kan dirfor klage på pålegget frå fylkesmannen om retting 

av lovbrot. Klagen sendes til Fylkesmannen, som kan endre vedtaket eller sende det 

vidare til Kunnskapsdepartementet som er klageinstans, jf. forvaltningslova § 28. 

 

Dersom kommunen klager på vedtaket, kan tilsynet ikkje avsluttast før klageinstansen 

har fatta endeleg vedtak. Dersom kommunen ikkje får medhald, vurderast vidare 

framdrift ut frå svaret frå klageinstansen. 

 

 

 

Malene H. Sørensen   Una B. Haugen    Nils Andreas Høie  

tilsynsleiar    seniorrådgjevar   rådgjevar 

 

  

26



16 
 

6. Vedlegg 

Vedlegg 1: Oversikt over dokumentasjon 

Følgjande dokumenter inngår i dokumentasjonsgrunnlaget for tilsynet: 

1. Organisasjonskart NAV Vindafjord 

2. Organisasjonskart NAV Vindafjord- Etne 

3. Organisasjonskart Vindafjord kommune 

4. Delegeringsreglement Vindafjord kommune 

5. Rutinar for introduksjonsprogrammet i Vindafjord kommune 

6. Samarbeidsavtale NAV og integreringstenesta 

7. Oppgåvefordeling integreringstenesta 

8. Handlingsplan for busette og integrering for flyktningar i Vindafjord kommune 

2020-2023 

9. Rutinar tolk 

10. Oversendingsbrev – vaksenopplæringa 

11. Organisasjonskart forkultur og læring 

12. Delegeringsskjema kultur og læring: Vindafjord vaksenopplæring (VVA) for 

avdelingsleiar 

13. Årshjul 2019/2020 – Vaksenopplæringa 

14. Innhald og utarbeiding av individuell plan IP – vaksenopplæringa 

15. Kartlegging/startsamtale – vaksenopplæringa 

16. Overføringssamtale - vaksenopplæringa 

17. Elevsamtale – vaksenopplæringa 

18. Avtale om samarbeidsrutinar 

19. Dokumentasjon frå integreringstenesta  

a. Deltakar 1 

b. Deltakar 2 

c. Deltakar 3 

d. Deltakar 4 

e. Deltakar 5 

f. Deltakar 6 

20. Dokumentasjon frå vaksenopplæringa 

a. Deltakar 1 

b. Deltakar 2 

c. Deltakar 3 

d. Deltakar 4 

e. Deltakar 5 

f. Deltakar 6 
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Vedlegg 2: Lovgrunnlag for tilsynet  

2. LOVGRUNNLAG 

 

2.1 Generelt om individuell plan 

Introduksjonslova § 6 pålegg kommunen å utarbeide ein individuell plan for den enkelte deltakar i 

introduksjonsprogrammet. Bestemminga set minimumskrav til utarbeidinga av og innhaldet i planen.  
 

Den individuelle planen skal vere eit verkt for både kommunen og deltakaren. Den skal sikre 
planmessigheit, kontinuitet og effektiv framdrift i kvalifiseringa. Planen skal bidra til å auke 

eigarskapet, føreseielegheita og motivasjonen for deltakaren.  

 
Introduksjonsordninga byggjer på prinsippet om individuelt tilpassa kvalifisering og opplæring. 

Kommunen skal ta utgangspunkt i den enkelte sitt behov og føresetnader når den skal organisera 
programmet og velgje metode og innhald. 

 

2.2 Kommunen skal utarbeide ein individuell plan som fastsetjast ved 

enkeltvedtak 

Kommunen skal utarbeide ein individuell plan for alle deltakarar i introduksjonsprogrammet, jf. 

introduksjonslova § 6 første ledd første punktum. 

 
Kommunen skal også utarbeide ein individuell plan for alle deltakarar i opplæring i norsk 

samfunnskunnskap, jf. introduksjonslova § 19 første ledd. Minstekrava i § 6 gjeld tilsvarande for 
denne planen. I tillegg stillast det krav til den individuelle planen for opplæringa i norsk og 

samfunnskunnskap i forskrift om læreplan for opplæring i norsk og samfunnskunnskap for vaksne 
innvandrarar under kapittelet «Kartlegging ved inntak». 

 

Fastsetjing av den individuelle planen er ein del av kommunen si avgjerd om tildeling av 
introduksjonsprogram og opplæring i norsk og samfunnskunnskap. Planen er avgjerande for 

deltakarens rettigheiter og plikter. Planen er difor eit enkeltvedtak i samsvar med forvaltningslova § 2 
fyrste ledd bokstav a og b, og i medhald av introduksjonslova § 21 andre ledd bokstav a. 

 

Kommunen vel sjølv forma på den individuelle planen: Om den skal vere eit vedlegg til enkeltvedtaket 
om tildeling av introduksjonsprogram, eller om det skal fastsetjast eit eiget enkeltvedtak om innhaldet 

i den individuelle planen. Uavhengig av korleis kommunen fastset innhaldet i den individuelle planen, 
må alle krava for enkeltvedtak i forvaltningslova vere oppfylt. Det må klart koma fram at deltakaren 

har høve til å klage på alle avgjerder som takast med i det enkelte vedtak/dokument. Dette gjeld til 
dømes både avgjerda om deltaking i introduksjonsprogram (§ 2), avgjerda om deltaking i opplæring i 

norsk og samfunnskunnskap (§17) og avgjerda om innhaldet i den individuelle planen (§ 6 og § 19 

fyrste ledd). 
 

Den individuelle planen skal vera utarbeidd seinast innan tre månader etter busetjing i kommunen 
eller etter at krav om deltaking i introduksjonsprogram vert satt fram. Det i samsvar med kommunen 

sin frist til å leggja til rette for program i introduksjonslova § 3 andre ledd. Deltakaren skal dermed 

innan tre månader ha fått ein individuell plan for introduksjonsprogrammet og opplæringa i norsk og 
samfunnskunnskap som fyller minstekrava i lova.  

 
Planen kan deretter fyllast ut og reviderast undervegs i samsvar med § 6 femte ledd, sjå kapittel 2.5. 

 

Den individuelle planen skal vere samla til eitt heilskapleg dokument. 
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Opplæringa i norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonslova §§ 17 og 18 skal inngå som ein del 

av introduksjonsprogrammet. Planen for opplæring i norsk og samfunnskunnskap vil dermed vere ein 

del av planen for introduksjonsprogrammet. Kommunen skal sikre at det er samanheng mellom 
opplæringa i norsk og samfunnskunnskap, målsetjinga med den enkelte sitt introduksjonsprogram og 

dei andre tiltaka i programmet. Kommunen må kunne dokumentere at det har vore samarbeid mellom 
ansvarlege for introduksjonsprogrammet (flyktningtenesta/NAV/programrådgjevar) og ansvarleg for 

opplæringa i norsk og samfunnskunnskap (vaksenopplæringa/skulen/lærar). 

 
Det reknast for mest føremålstenleg at det utarbeidast ein sams individuell plan for 

introduksjonsprogrammet og opplæringa i norsk og samfunnskunnskap, og det går fram av § 6 sjette 
ledd at planen for introduksjonsprogrammet skal sjåast i samanheng med den individuelle planen for 

opplæring i norsk og samfunnskunnskap. Om det utarbeidast ein separat plan for opplæringa i norsk 
og samfunnskunnskap, skal det gå fram at planen er ein del av den individuelle planen for 

introduksjonsprogrammet. Det kan til dømes gjerast ved at planane viser til kvarandre og at den 

individuelle planen for opplæringa i norsk og samfunnskunnskap leggjast ved eller stiftast fast i den 
individuelle planen for introduksjonsprogrammet. Det avgjerande er at det ikkje er tvil om kva som 

samla sett er deltakarens individuelle plan for heile introduksjonsprogrammet. 
 

Vidare følgjer det av introduksjonslova § 21 at forvaltningslova gjeld med dei særreglane som er 

fastset i lova. Det tyder at dei generelle reglane i forvaltningslova om blant anna inhabilitet, rettleiing, 
nedteikning av munnlege opplysningar, advokathjelp og teieplikt vil gjelde for kommunen sitt arbeid 

med den individuelle planen. 
 

Den individuelle planen fastsetjast ved enkeltvedtak. Særreglane for enkeltvedtak i forvaltningslova 
kapittel IV-V må difor også følgjes ved utarbeidinga av planen. Deltakaren kan klage på den 

individuelle planen og innhaldet i programmet til fylkesmannen, jf. introduksjonslova § 22 og 

forvaltningslova § 28. 
 

At særreglane for enkeltvedtak i forvaltningslova skal brukast tyder blant anna at: 
 

► Den individuelle planen skal vere skriftleg, jf. forvaltningslova § 23. Som nemnd ovanfor skal 

planen vere samla til eitt heilskapleg dokument, kor det skal vere klart for deltakaren kva som 
er den individuelle planen for heile introduksjonsprogrammet. 

 

► I grunngjevinga, jf. introduksjonslova § 6 tredje ledd, skal det visast til dei regler og faktiske 
tilhøve planen byggjer på, jf. forvaltningslova § 25. Dei hovudomsyn som har vore avgjerande 

ved bruk av forvaltningsmessig skjønn, bør også gjerast greie for.  

 

− At det skal visast til dei regler planen byggjer på, tyder at det i den individuelle planen 

skal visast til introduksjonslova § 6 og § 19 fyrste ledd. Ein bør også gje att innhaldet 
i reglane eller leggje dei ved den individuelle planen. 

 

− Dei faktiske tilhøva planen byggjer på vil vere tea av deltakaren og deltakarens mål 
med programmet. Det sentrale i grunngjevinga elles vil vere samanhengen mellom 
kartlegginga av deltakaren, deltakarens målsetjing med programmet og innhaldet 

(tiltaka) i programmet. Det følgjer av introduksjonslova § 6 tredje ledd at det skal gå 
fram av den individuelle planen kva arbeids- eller utdanningsretta tiltak, jf. § 4 tredje 

ledd bokstav c, som er vald, og vidare korleis desse tiltaka vil styrke den enkelte si 
moglegheit for deltaking i yrkeslivet. Dersom det er ein openberr samanheng mellom 

desse, stillast det mindre krav til vidare grunngjeving. Dersom det ikkje er en klar 

samanheng mellom kartlegginga, mål og tiltak, må val av innhald grunngjevast 
nærare. Kor omfattande grunngjevinga skal vere, vil også avhenge av om kommunen 

og deltakaren er samd i innhaldet i den individuelle planen eller ikkje. Sjå meir under 
kapittel 2.3.  
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− Tilsynet omfattar berre å kontrollere at kommunen har grunngjeve innhaldet i den 
individuelle planen, ikkje ei vidare vurdering av innhaldet i programmet (om tiltaka er 

føremålstenlege). 

 
► Deltakaren skal så snart som mogleg få skriftleg varsling om den individuelle planen, jf. 

forvaltningslova § 27. I varslinga skal deltakaren få opplysingar om rett til å klage, klagefrist, 
klageinstans og den nærare måten å gå fram på ved klage, samt om retten etter § 18, jf. § 

19, til å sjå dokumenter i saka. (Når tilhøva gir grunn til det skal det også opplysast om rett til 

å søke fritt rettsråd, kommunen sin rettleiingsplikt etter § 11 og retten til å få tildømd 
sakskostnader etter § 36.) 

 
Dersom nokre av dei nemnde krava i forvaltningslova ikkje er oppfylt, vil det ligge føre lovbrot. 

 

2.3 Planen skal vere individuelt tilpassa og utarbeidd i samråd med deltakar 

Den individuelle planen skal utformast på bakgrunn av ei kartlegging av deltakarens behov for 

opplæring og av korleis tiltak vedkommande kan nyttiggjere seg, jf. introduksjonslova § 6 fyrste ledd 
andre punktum. Planen skal utarbeidast i samråd med deltakaren, jf. introduksjonslova § 6 fjerde 

ledd.  
 

Det er viktig at den enkelte deltakar får moglegheit til og ansvar for å planleggje sin eigen 

kvalifisering. Kravet om medverking frå deltakaren skal sikre at det er deltakarens eigne føresetnader 
og mål som ligg til grunn for det kvalifiseringsløp vedkommande skal gjennomføre. Samtalar med 

deltakaren om personlege ressursar, moglegheiter og realistiske framtidsplanar, er difor ei viktig 
oppgåve i kartleggingsarbeidet og ved utarbeidinga av den individuelle planen.  

 
For at medverkinga skal vere reell og konstruktiv må kommunen sørgje for at deltakaren får relevant 

informasjon og rettleiing slik at han eller ho kan ta informerte val. Deltakaren må få informasjon om 

kva den individuelle planen er og kva som er føremålet med planen. Det visast til kommunen si 
rettleiingsplikt etter forvaltningslova § 11 og utgreiings- og informasjonsplikt etter forvaltningslova § 

17. 
 

Bruk av tolk vil kunne vere naudsynt for å sikra tilstrekkeleg medverking. Kommunen skal difor gjere 

ei vurdering av behovet for tolk ved kvar inntakssamtale/kartleggingssamtale. Om det er behov for 
det, skal kommunen nytta kvalifisert tolk slik at det sikrast ei reell brukarmedverking. Dersom det ikkje 

er nytta kvalifisert tolk i tilfelle kor det er naudsynt, vil det ligge føre lovbrot. Det avgjerande i 
vurderinga vil vere om manglande bruk av tolk/ukvalifisert tolk, har ført til at deltakaren ikkje har fått 

tilstrekkeleg informasjon og rettleiing i samsvar med forvaltningslova §§ 11 og 17 og/eller at planen 
ikkje kan reknast for å vere utarbeidd i samråd med deltakaren i samsvar med introduksjonslova § 6 

fjerde ledd. Kommunen bør ha utarbeidd retningsliner for bestilling og bruk av tolk. 

 
I nokre tilfelle kan det vere føremålstenleg å nytta eit språk som både deltakaren og den 

kommunetilsette meistrar, som til dømes engelsk. Det forutsetjast då at båe partar meistrar språket 
på eit slikt nivå at det kan kommuniserast på eit forsvarleg vis.  

 

Kartlegging av deltakaren sin kompetanse skjer i to fasar og har to ulike formål: 
 

1) Kartlegging for å vurdere om deltakaren i det heile teke har behov for grunnleggjande 
kvalifisering, og dermed rett og plikt til å delta i introduksjonsprogram etter introduksjonslova 

§ 2. 

 
2) Ein meir detaljert og grundig kartlegging som skal gje grunnlag for å utarbeidinga av 

deltakaren sin individuelle plan etter § 6 og § 19 fyrste ledd. 
 

Kartlegginga i samband med den individuelle planen, skal ta utgangspunkt i tilhøve som ein reknar å 
vere relevant for deltakaren si kvalifisering. Sidan mange deltakarar ofte har vore gjennom fleire 

kartleggingar før dei kjem til kommunen, er det viktig å forklara kvifor ein kartlegg denne gongen. 
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Kommunen må fortelje kva kartlegginga skal brukast til, og kven som har tilgang til opplysingane 

(regler om teieplikt). Føremålet er først og fremst å få eit målretta og individuelt tilrettelagd 

kvalifiseringsløp som fører frem til ordinært arbeid eller utdanning. 
 

Kommunen bør i kartlegginga bruke eventuell tidlegare utarbeidd kartleggingsinformasjon. Det kan til 
dømes vere kartleggingsinformasjon utarbeidd av asylmottak, informasjon deltakaren har registrert i 

elektronisk verktøy for sjølvregistrering av kompetanse og tidlegare karriererettleiing deltakaren har 

fått. 
 

Det anbefalast at følgjande faktorar er med i kartlegginga: 
 

► Familie-, bo- og livssituasjon 
► Språk: 

− Lese- og skrivedugleik på eige morsmål 

− Munnleg og skriftleg dugleiksnivå i norsk 

− Tidlegare deltaking i norskopplæring, jf. introduksjonslova §§ 17, 18 og 20 a 

− Annan type opplæring/tileigning av norskkunnskapar 

− Munnleg og skriftleg dugleiksnivå i engelsk 

− Eventuelle andre framandspråk deltakaren kan 

► Tidlegare deltaking i 50 timer samfunnskunnskap, jf. introduksjonslova § 17 

► Digital kompetanse 
► Gjennomført skule/utdanning i heimlandet eller andre land 

► Gjennomført skule/utdanning i Noreg 
► Arbeidserfaring i heimlandet og/eller andre land 

► Arbeidserfaring i Noreg 

► Medteke dokumentasjon på tidlegare skolegang og arbeidserfaringar 
► Moglegheiter for å skaffe dokumentasjon/attester frå heimlandet eller andre land 

► Referansar 
► Eventuelle tillitsverv og/eller deltaking i friviljuge organisasjonar 

► Uformell kompetanse og interesser 
► Framtidsplanar og yrkesynskjer 

► Kva for tankar deltakaren har kring eiga kvalifisering 

 
For opplæring i norsk og samfunnskunnskap visast det til krava om kartlegging i forskrift om læreplan 

i norsk og samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar under kapittelet «Kartlegging ved inntak». 
 

Dugleikstestar i norsk og eventuelle framandspråk kan også inngå i kartlegginga. Slike testar gjev eit 

bilete av kva for føresetnader deltakaren har for å lære norsk. Ved å sjekke kor raskt deltakaren skriv 
ein kort tekst på norsk, kan ein til dømes få eit inntrykk av dugleiken i lesing og skriving. 

 
I den grad sosiale- eller helseforhold kan påverke deltakinga i programmet, bør det også kartleggjast. 

Om helse viser seg å vere ein sentral faktor for den enkelte sin moglegheit til deltaking, kan det vere 
føremålstenleg å innkalle helsepersonell til ein kartleggingssamtale. 

 

Kommunen må følgje reglene for teieplikt når opplysingar om deltakaren blir innhenta. Det visast i 
samband med det til introduksjonslova § 25 om sakshandsaming av personopplysningar og reglane 

om teieplikt i forvaltningslova kapittel III. 
 

Det følgjer av forarbeida til introduksjonslova (Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) punkt 12.8.2.2) at det ikkje 

har vore føremålstenleg å regulere i detalj kva som skal kartleggjast eller korleis det skal gjerast. Det 
har bakgrunn i ulike kartleggingsmetodar og at dei kan endrast over tid. Kartlegginga skal også kunne 

tilpassast introduksjonsprogrammet si individuelle målsetjing og lokale forutsetningar. Kartlegginga si 
rekkjevidd og intensitet vil såleis liggje på kommunen sitt skjønn. Tilsynet vil av den grunn berre 

omfatte å kontrollere at kommunen faktisk har gjennomførd ei kartlegging i samsvar med 

introduksjonslova § 6 første ledd, og ikkje ei nærare vurdering av om kartlegginga har vore 
forsvarleg/tilstrekkeleg grundig. Kommunen må likevel kunne dokumentera ei kartlegging av eit viss 

rekkjevidd, for at kravet om kartlegging av opplæringsbehova og av kva for tiltak deltakaren kan 
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nyttiggjere seg, skal vere oppfylt. Det tyder at det vil vere eit lovbrot om kartlegginga har vore 

openberr mangelfull. 

 
På bakgrunn av kartlegginga fastsetjast deltakarens mål med introduksjonsprogrammet og 

opplæringa i norsk og samfunnskunnskap. Deltakaren sitt mål skal gå fram av den individuelle planen.  
 

Deltakaren sitt mål vil ligge til grunn for val av dei tiltak som skal utgjere programmet og opplæringa i 

norsk og samfunnskunnskap. Det skal skiljast tydeleg mellom dei mål som ligg innanfor ramma av 
introduksjonsprogrammet, og dei som ligg lenger fram i tid. Den individuelle planen skal visa både 

hovudmål og delmål for dei ulike aktivitetane/tiltaka. Det skal også gå fram av planen kva for framdrift 
som er forventa for å nå dei ulike måla. 

 
Formålet med introduksjonslova er å styrkje nytilkomne innvandrarars moglegheit for deltaking i 

yrkes- og samfunnsliv, og deira økonomiske sjølvstende, jf. introduksjonslova § 1. Det følgjer av 

introduksjonslova § 4 første ledd at introduksjonsprogrammet tek sikte på å gje: 
 

► Grunnleggjande kunnskapar i norsk 
 

► Grunnleggjande innsikt i norsk samfunnsliv 

 
► Førebu for deltaking i yrkeslivet 

 
Vidare utdanning kan vere ei målsetting, all den tid utdanninga kan medverke til seinare tilknyting til 

arbeidslivet.  
 

Deltakarens individuelle mål med introduksjonsprogrammet må vere i samsvar med dei ovannemnde 

siktemåla. Kommunen kan ikkje velgje å ha færre eller andre mål for programmet enn dei som er 
fastset i § 4 første ledd. 

 
Det følgjer av forskrifta om læreplan i norsk og samfunnskunnskap at den individuelle planen for 

opplæringa skal syna mål for opplæringa og talet på timer som tildelast. Målet for opplæringa i norsk 

og samfunnskunnskap skal fastsetjast i samsvar med nivå, kompetansemål og emne som omtala i 
læreplanen. Desse måla skal gå fram av den individuelle planen. 

 
Gjennom norskopplæringa skal deltakaren kunne nå eit dugleiksnivå i norsk som set deltakaren i 

stand til å bruka eller byggje vidare på sin kompetanse i utdanning eller arbeid. Sluttmål for 

norskopplæringa må fastsetjast ut frå deltakarens langsiktige mål for arbeid eller utdanning og målet 
med introduksjonsprogrammet. 

 
Lovas krav om samarbeid med den enkelte deltakar, inneber ikkje at deltakaren kan stoppe prosessen 

med utarbeiding av planen. I dei tilfelle kor deltakar og kommunen er usamd, er det kommunen som 
treff avgjerda om planens innhald. Kommunen si avgjerd må i slike tilfelle byggje på ei god 

grunngjeving og dokumentasjon. Til dømes kan det gjennomførast testar for å fastslå dugleiksnivå. 

Det skal gå fram av den individuelle planen dersom kommunen og deltakaren er usamd om innhaldet 
og kommunen skal grunngje si avgjerd om kva som skal inngå i deltakaren sitt program. 

 
Sjølv om avgjerda om planen sitt innhald ligg til kommunen sitt frie skjønn, vil fylkesmannen alltid 

kunne prøve om avgjerda er bygd på rett faktum, at det ikkje er tatt irrelevante omsyn, at avgjerda 

ikkje er vilkårleg, at det ikkje ligg føre usakleg sakshandsaming og at avgjerda ikkje er sterkt 
urimeleg. 

 

2.4 Planen skal innehalde start i programmet, tidsfasar og ei oppføring av tiltaka i 

programmet  

Den individuelle planen skal minst innehalde start i programmet, tidsfasar og ei oppføring av tiltaka i 

programmet, jf. introduksjonslova § 6 andre ledd. 
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Kommunen skal fastsetja programmet si lengd individuelt. At introduksjonslova § 5 fyrste punktum 

fører opp ei grense på to år inneber ikkje at alle automatisk skal ha eit program som varar så lengje. 

Det er store variasjonar i nytilkomne innvandrarars arbeidserfaring og utdanning, og det er viktig at 
kommunane i størst mogleg grad nyttar den fleksibiliteten lova gjer for individuell tilretteleggjing, 

både av lengda på programmet og innhaldet. Vurderinga av lengda på programmet skal skje i 
samsvar med lovas formål og på bakgrunn av deltakaren sitt behov for kvalifisering, føresetnader og 

mål. 

  
Kva for tiltak som skal inngå i introduksjonsprogrammet går fram av introduksjonslova § 4 tredje ledd. 

Etter denne føresegna skal programmet minst innehalde: 
 

► Norskopplæring 
 

► Samfunnskunnskap 

 
► Arbeids- eller utdanningsretta tiltak 

 
Alle desse tre obligatoriske innhaldselementa skal vere med i den individuelle planen. Dei tre elementa 

må ikkje vere til stades til kvar tid, men alle elementa må vere til stades innanfor ramma av den 

enkelte sitt program og vere med i den individuelle planen. Tilsynet omfattar ikkje ei vurdering av 
programmet sitt innhald ut over å kontrollera at dei tre obligatoriske innhaldselementane er med i den 

individuelle planen. 
 

Omfang og intensitet for det enkelte element må kommunen avgjere etter ei skjønsmessig vurdering 
ut frå kartlegginga av deltakarens behov, føresetnader og mål med introduksjonsprogrammet.  

 

Opplæringa i norsk og samfunnskunnskap skal vere den same som etter introduksjonslova §§ 17 og 
18. Opplæringa skal gis i samsvar med forskrifta om læreplan i norsk og samfunnskunnskap for 

vaksne innvandrarar.  
 

Kommunen skal leggje opp introduksjonsprogrammet slik at deltakaren får gjennomførd pliktig 

opplæring etter § 17 innanfor ramma av introduksjonsprogrammet. Det inneber at opplæringa i norsk 
og samfunnskunnskap som inngår i introduksjonsprogrammet skal ha eit slikt omfang at deltakar 

faktisk får gjennomførd det timetalet vedkommande har plikt til. Det gjeld også i dei unntakstilfelle kor 
ein deltakar ikkje fyller vilkåra for rett til opplæring etter § 17, men har rett til introduksjonsprogram 

etter § 2. Det skal gå fram av den individuelle planen korleis deltakaren skal få gjennomførd pliktige 

timer etter § 17 innanfor ramma av introduksjonsprogrammet. Det krevst ikkje ein detaljert 
timeoversikt, berre ei oppføring av kva for timer eller i kva for periodar timane skal gjennomførast og 

kven som er ansvarleg for gjennomføringa. 
 

Norsk og samfunnskunnskap utgjer eit av dei bærande elementa i heiltidsprogram og det er viktig at 
deltakarane har moglegheit til å nå eit tilfredsstillande nivå innanfor den fastsette tida for 

introduksjonsprogrammet. Timetal og forventa progresjon må fastsetjast med tanke på det. 

Deltakarens bakgrunn, føresetnader og mål i den individuelle planen for introduksjonsprogrammet, er 
avgjerande for korleis opplæringa i norsk og samfunnskunnskap skal organiserast og tilretteleggast. 

Språkpraksis vil for mange deltakarar vere eit egna tiltak i språkopplæringa. Språktrening i regi av 
friviljuge og nettbaserte opplæringsprogram kan også vere gode supplement til opplæring i regi av 

lærar eller som tiltak for å motivera deltakar til å jobbe på eiga hand med sin eigen språklege 

progresjon. 
 

Arbeids- eller utdanningsretta tiltak er også obligatorisk i introduksjonsprogrammet og skal vere med i 
den individuelle planen. Hovudformålet med introduksjonsprogrammet er å kvalifisera deltakaren i det 

ordinære utdanningssystemet eller yrkeslivet og det er viktig at kommunen har på fokus på det. 
 

Arbeidsretta tiltak omfattar også opplæring. Deltakarar som har lite skolebakgrunn og svake 

grunnleggjande kunnskapar står ofte langt frå arbeidsmarknaden. Svak utdanningsbakgrunn kan også 
føre til at det er vanskeleg å bli god nok i norsk til å få jobb. For mange deltakarar vil det difor vere 

føremålstenleg å nytta grunnskole og/eller heile eller deler av vidaregåande opplæring som tiltak i 
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introduksjonsprogrammet. For nokre kan også praksisbrevordninga vere eit egna opplæringstilbod 

som eit skritt på vegen mot fullt fagbrev. Andre moglege tiltak kan vere godkjenning av medbrakt 

utdanning og førebuande kurs som trengst for å byrja på universitet eller høgskule. 
For mange deltakarar vil det vere naudsynt med arbeidsmarknadstiltak i regi av NAV. Vanlege tiltak er 

arbeidstrening, lønstilskot, mentor og kvalifisering gjennom opplæringstiltak. 
 

Det visast i den samanheng til Rundskriv G-27/2017 om samarbeid mellom kommunen og Arbeids- og 

velferdsetaten om introduksjonsordning for nytilkomne innvandrarar og Rettleiar for Arbeids- og 
velferdsetatens samarbeid med dei kommunale introduksjonsprogramma for nytilkomne innvandrarar 

(vedteken januar 2017). 
 

Kommunen skal ta initiativ til å inngå ein forpliktande samarbeidsavtale mellom kommunen og 
Arbeids- og velferdsetaten lokalt om introduksjonsordninga. NAV-kontoret skal vurdera om kvar ny 

deltakar er aktuell for hurtigspor og om deltakaren skal registrerast i Arena. Dersom det er 

føremålstenleg skal NAV ved starten av programløpet medverka til å utarbeida den individuelle planen 
og samarbeida fagleg med kommunen sin programrådgjevar. Det visast elles til rundskriv og rettleiar 

for meir om kommunen og NAV sitt ansvar. 
 

Det er mogleg å leggje ulike former for løna arbeid inn som ein del av introduksjonsprogrammet. Det 

gir ei viktig førebuing til å ta del i arbeidslivet og ei tilpassing mot rolla som tilsett og lønsmottakar 
etter fullførd program. Arbeidsgjevarar kan også leggje til rette for praktisk språkopplæring og 

yrkesretta kvalifisering gjennom arbeidspraksis. 
 

Kommunen bør gi tilbod om arbeidsretta rådgjeving til programdeltakarar. Det kan blant anna gjerast 
i form av karriererettleiing eller gjennom å etablera ei mentorordning. 

 

Det skal gå fram av den individuelle planen når tiltaka skal gjennomførast (tidsfaser) og kven som har 
ansvaret for å gjennomføre tiltaka (ansvarstilhøve). Det gjeld både for dei tre obligatoriske 

innhaldselementa og eventuelle andre tiltak kommunen, i samarbeid med deltakaren, vel å ta med.  
 

Det bør i den individuelle planen konkret oppførast kven som er deltakaren sin kontaktperson. 

 

2.5 Planen skal takast opp til ny vurdering jamleg og alltid ved vesentleg endring 

i deltakaren sin livssituasjon og ved forlenging av introduksjonsprogrammet etter 

§ 5 

Oppfølging av den enkelte deltakar er ein føresetnad i arbeidet med å utforme og gjennomføra den 

individuelle planen. Hovudmålet med oppfølginga er at deltakaren skal få realisert måla i sin 
individuelle plan og raskast mogleg kome i ordinært arbeid eller utdanning. Kommunen har ansvar for 

å følgje opp deltakaren, sjå til at den individuelle planen følgjast og reviderast når det trengst, og at 

det ikkje vert dødtid mellom dei ulike kvalifiseringstiltaka i introduksjonsprogrammet. 
 

Oppfølging er også eit medel for å sikra at deltakaren får moglegheit til å medverke i planleggjinga, 
gjennomføringa og revideringa av planen sin. Jamn oppfølging gjer også at eventuelle problema som 

kjem undervegs i kvalifiseringsløpet, fangast opp på eit tidleg tidspunkt. Tett oppfølging kan også 

medverke til at fråvær reduserast. 
 

Det følgjer av forarbeida til lova at den individuelle planen skal vere et verktøy for utarbeiding og 
tilpassing av eit treffsikkert program. Nytilkomne innvandrarar vil ha ulike føresetnader for 

kvalifisering, og ulik kunnskap om opplærings- og arbeidsmoglegheiter i Noreg. For nokre kan det 
vere vanskeleg å setja gode og realistiske mål for den grunnleggjande kvalifiseringa kort tid etter 

busetjing. Både kommunen og den enkelte deltakar vil etter ei tid opparbeide seg kunnskap, forståing 

og innblikk i korleis det går med kvalifiseringa. På bakgrunn av det og ei vurdering av progresjonen i 
programmet og eventuelle endringar i deltakarens livssituasjon, kan det oppstå grunnar for å 

korrigera eller endre den individuelle planen. Det kan bli naudsynt å justera planen både med omsyn 
til mål og innhald (tiltak). 
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Introduksjonslova § 6 femte ledd stiller krav om at den individuelle planen skal takast opp til ny 

vurdering jamleg. 

 
«Jamleg» inneber at planen skal takast opp til ny vurdering minst ein gong i halvåret. Det sikrar at 

kommunen får oversikt over at framdrifta er som den skal vere, og at tiltaka og måla er realistiske og 
framleis aktuelle.  

 

For opplæringa i norsk og samfunnskunnskap følgjer det av forskrifta om læreplan i norsk og 
samfunnskunnskap for vaksne innvandrarar i kapittelet «Kartlegging ved inntak» at: «Det er viktig at 

det blir gjennomført jamlege samtaler med deltakaren om kor vedkommande står i forhold til den 
individuelle planen». 

 
For deltakarar som får opplæring i norsk og samfunnskunnskap som ein del av 

introduksjonsprogrammet, skal den individuelle planen for opplæring i norsk og samfunnskunnskap 

som nemnd vere ein del av den individuelle planen for heile programmet. Kravet om minst ei 
vurdering i halvåret skal også gjelde punkta i den individuelle planen for opplæringa i norsk og 

samfunnskunnskap. Om vurderinga av planen for introduksjonsprogrammet ikkje også særskild 
omfattar ei vurdering av måla og tiltaka for opplæring i norsk og samfunnskunnskap, skal den 

individuelle planen for opplæring i norsk og samfunnskunnskap også reviderast minst ein gong kvart 

halvår. 
 

I tillegg til at planen skal vurderast jamleg, skal den også takast opp til ny vurdering ved vesentlege 
endringar i deltakarens livssituasjon, jf. introduksjonslova § 6 femte ledd. Slike endringar kan for 

eksempel vere sjukdom, svangerskap eller familieinnvandring som i ein periode kan forseinke 
framdrifta eller krevje ekstra innsats frå programdeltakaren. 

 

Endeleg skal planen takast opp til ny vurdering ved forlenging av introduksjonsprogrammet etter 
§ 5, jf. introduksjonsloven § 6 femte ledd.  
 
Kommunen må kunne dokumentera at den individuelle planen vert tatt opp til ny vurdering jamleg og 

alltid ved vesentlege endringar i den enkelte si livssituasjon, og ved forlenging av 

introduksjonsprogrammet. Det kan til dømes gjerast med journalnotatar/referat frå 
oppfølgingssamtaler med deltakaren og at tidspunkt for gjennomførde vurderingar/gjennomførde 

endringar førast på den individuelle planen. 
 

2.6 Vesentlege endringar i den individuelle planen skal fastsetjast ved 

enkeltvedtak 

Revidering av den individuelle planen er i utgangspunktet ikkje eit enkeltvedtak. Mindre tilpassingar 
undervegs skal såleis ikkje vurderast som eit nytt enkeltvedtak. 

 

Dersom revideringa fører til vesentlege endringar av innhaldet i planen, skal avgjerda reknast som 
nytt enkeltvedtak i forvaltningslova si forstand, jf. introduksjonslova § 21 andre ledd bokstav b. 

 
Kva som er ei vesentleg endring må avgjerast etter ei konkret vurdering. Endringa si omfang og 

tydinga for den enkelte deltakar er relevante moment i vurderinga. Kva som er vesentlege endringar 
kan relaterast både til målsetjingar i planen og til innhaldet i kvalifiseringa. 

 

Forvaltningslova si særreglar for enkeltvedtak som nemnd i kapittel 2.2 ovanfor, må følgjast når det 
gjerast vesentlege endringar i den individuelle planen (skriftlegheit, grunngjeving og rettleiing med 

informasjon om høve til å klage). 
 

Deltakaren skal varslast og få høve til å uttale seg før det gjerast vesentlege endringar, jf. 

forvaltningslova § 16. 
 

At vesentlege endringar i planen skal fastsetjast med enkeltvedtak, tyder også at deltakaren vil kunne 
klage på endringane til fylkesmannen, jf. introduksjonslova § 22 og forvaltningslova § 28. 
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Vindafjord kommune 
Integreringstenesta Vindafjord - Etne 
 

Adresse: Rådhusplassen 1, 5580 Ølen                           Tlf.: 53 65 65 65                              Org.nr.: 988 893 226 

 

Statsforvaltaren i Rogaland 

Postboks 59 

4001 Stavanger 

 

Retting etter tilsyn med introduksjonsprogrammet i Vindafjord 

kommune 2020 

Synar til tilsynsrapport datert 03.07.2021 angåande individuell plan for deltakarar i 

introduksjonsprogram, introduksjonslova § 6 og § 19 (1).  

Vindafjord kommune har no retta pålegga som kom fram i rapporten.  

Vi har hatt ein gjennomgang at rutinar for introduksjonsprogrammet og laga ein ny 

samarbeidsavtale mellom integreringstenesta og vaksenopplæringa. Vedlagt finn de desse 

dokumenta.  

Vedlagt ligg og dokumentasjon som syner retting av pålegg 1 som omhandlar individuell plan 

og pålegg 2 som omhandlar vesentleg endring  av individuell plan.  

 

Oversikt over vedlegg: 

1. Rutinar for introduksjonsprogrammet i Vindafjord kommune 

2. Samarbeidsavtale mellom integreringstenesta ved NAV Vindafjord-Etne og Kultur- og 

læring, avd. vaksenopplæring. 

3. Individuell plan (MMA) 

4. Individuell plan (LAH) 

5. Vedtak om vesentleg endring av individuell plan (TAH) 

6. Vedtak om vesentleg endring av individuell plan (MMF) 
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Vindafjord kommune 
Integreringstenesta Vindafjord - Etne 
 

Adresse: Rådhusplassen 1, 5580 Ølen                           Tlf.: 53 65 65 65                              Org.nr.: 988 893 226 

 

Ta gjerne kontakt dersom dykk har spørsmål! 

 

 

Med venleg helsing,  

 

Miriam Aareskjold 

Teamleiar integreringstenesta 

NAV Vindafjord-Etne 
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Haugaland brann  

og redning iks 
 

 

Møteinnkalling 
 for  

representantskapet for Haugaland brann og redning iks 

 
 

Møtested: Diktervegen 8, Haugesund 

Møtedato: 12.11.2021 

Tid: 0900-1200 
   
 
Ved forfall skal varamedlem møte. Hvis ikke medlem eller varamedlemmet kan møte skal dette meldes 
brannsjef.   
 
 
SAKSLISTE 
 

Sak nr Tittel Saksbehandling 

21/014 Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak 

21/015 Godkjenning av protokoll 23.04.2021 Vedtak 

21/016 Godkjenning av protokoll 24.08.2021 Vedtak 

21/017 Budsjett 2022 med økonomi- og handlingsplan 2022-2025  Vedtak 

21/018 Klageorgan i HBR iks Vedtak 

21/019 

Orienteringssaker 
- status handlingsplan etter bekymringsmeldinger 
- status beredskapsanalyse 

status brannstasjoner 

Orientering 

21/020 Eventuelt - 

 
 
 
 
 
Sted: Haugesund 
Dato: 18.10.2021 
 
 
 
 

Gerd Helen Bø   
representantskapsleder   

  Dag Botnen 
  brannsjef 
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Sekretariat:  
FKT  
Postboks 41 Sentrum 
0101 Oslo   
fkt@fkt.no       

 
Telefon 
414 71 166 
 

 
www.fkt.no 
Twitter: @FKT_no 
Bank: 0539 43 90447 
Org. nr. 989 545 159   

 
 

En møteplass for kommunale og fylkeskommunale 
kontrollutvalg og deres sekretariat. 

 
 

Medlemsinformasjon september 2021 
 

Høsten er her enten vi liker det eller ikke. Det fine med høsten er at vi får mer innetid som 

kan brukes på litt faglig oppdatering: 

Kurs og konferanser 

Kontrollutvalgslederskolen 2021, 18.-19. oktober (fysisk og digital) 

For å få gjennomført det faglige opplegget på en best mulig pedagogisk måte, har vi satt et 

tak på antall deltakere på ca. 50 personer for det fysiske arrangementet. 

Kontrollutvalgsmedlemmer kan melde seg på, men lederne vil bli prioritert. Vi holder av 

noen plasser til sekretariat. Det er ennå noen plasser igjen. Ta en titt på programmet. Her 

er det mye bra. Fristen for påmelding til fysisk samling er 24. september. Fristen for 

påmelding digitalt er 17. oktober. 

Vi er i gang med å planlegge kurs om hvordan kontrollutvalgets uttalelse til årsregnskap og 

årsberetning kan gjøres mer informativ og spennende. Det blir et digitalt arrangement på 

Teams, ca. midten av januar. Det kommer mer informasjon om i løpet av høsten. 

For de av dere som er tidlig ute med å legge møteplaner, kan det være verdt å merke seg 

datoen for konferansene våren 2022: Sekretariatskonferansen 2022, Scandic Lillestrøm, 

16.-17. mars og Fagkonferanse og årsmøte 2022, Lily Contry Club 8.-9. juni 2022 

 

Veileder for sekretariatets håndtering av personopplysninger 

Sekretariatene har visse plikter etter personvernregelverket når personopplysninger samles 

inn og brukes. FKT har derfor utarbeidet en mal som kan være til hjelp slik at 

sekretariatene kan få bedre oversikt over behandling av personopplysninger. Formålet er å 

sikre at personopplysninger behandles på en forsvarlig måte.  Vi hadde digitalt høringsmøte 

13. september. Det var bra oppslutning. Frist for å sende skriftlig høringssvar er 1. oktober.  

 

Kontrollutvalgsboken 

Mange av dere har spurt om når departementet vil komme med en ny utgave av 

Kontrollutvalgsboken. Da er det hyggelig å kunne melde at nå er arbeidet endelig i gang.  

 

Departementet legger ikke opp til en stor revisjon. Boken vil stort sett bli seende ut som 

2015-utgaven.  FKT er invitert til å komme med innspill til endringer og evt. nye tema som 

bør være med. I den sammenhengen har vi utfordret sekretariatene til å sende inn forslag 

(frist 6. oktober). Departementet håper å bli ferdig med arbeidet rundt årsskiftet, men tar 

forbehold om at det kan skje uforutsette endringer i planene i forbindelse med 

regjeringsskiftet. 
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Annet faglig påfyll 

«Høy tillit til institusjonene og best i klassen, men ikke fri for korrupsjon»  

Ny korrupsjonsrapport fra TI-Norge: Det er grunn til å være på vakt når nesten halvparten 

av de spurte i Norge frykter gjengjeldelser ved å rapportere om tilfeller av korrupsjon. 

 

Da er det betimelig å spørre: Er det trygt å varsle til kontrollutvalget?  

Varsler har et tydeligere vern når det varsles eksternt. Er det ekstern varsling når en 

kommuneansatt varsler til kontrollutvalget? spør generalsekretæren i et debattinnlegg i 

Kommunal Rapport. 

 

Handlingsrom og bredere virkemiddelbruk viktig for nyttige tilsyn 

På oppdrag fra KS har Deloitte gjennomført en undersøkelse om statsforvalternes tilsyn 

med kommunene. Undersøkelsen viser at det er relativt store forskjeller både mellom 

sektorer og mellom embeter når det gjelder erfaring fra konkret samordning med 

forvaltningsrevisjoner. Framover bør det arbeides enda mer med erfaringsdeling både ved 

bruk av nasjonal tilsynskalender og hvordan tilsyn og forvaltningsrevisjoner på en god måte 

kan ses i sammenheng. 

 

På oppdrag fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet utarbeidet FKT i 2019 et 

utkast til en veileder for samordning mellom statlig tilsyn og kommunal egenkontroll. På 

grunn av pandemien er ferdigstillelsen av prosjektet utsatt. Rapporten fra KS tyder på at 

det fortsatt er behov for veiledning på hvordan man kan få til god samordning.  

 

Styret  

Styret hadde møte 16. august i Grimstad i forbindelse med Arendalsuka. Du finner 

protokollen på medlemssiden (krever pålogging). Styret har sitt neste styremøte 18. 

oktober i forbindelse med Kontrollutvalgslederskolen.  

 

Nye medlemmer 

Vi ønsker kontrollutvalgene i Rennebu og Ørland kommuner velkommen som nye 

medlemmer i FKT. Nå har vi 207 medlemmer (186 kontrollutvalg og 21 sekretariat). 

Tre andre kommuner i Trøndelag har meldt om at de ønsker å bli medlem fra 2022. 

 

De av dere som ønsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for å få 

tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer.  

 

 

 

 

 

FKT ønsker dere fine høstdager! 

 

 
 

Vennlig hilsen  

Anne-Karin Femanger Pettersen,   

Generalsekretær 
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Forum for kontrollutvalg i Rogaland inviterer til konferanse 
 

Konferanse for kontrollutvalgene 
Quality Hotel Residence, Sandnes - 2 desember 2021 

 
PROGRAM  
 
09:00 – 10:00  Registrering og mingling 
 
10:00    Velkommen  
 
10:05 – 11.15 Koronapandemien 

Foredrag ved Geir Sverre Braut, seniorrådgiver, professor (HVL), SUS.  
 
11:15    Pause – 15 minutter 
 
11:30 – 12.15  Kommuneøkonomi 
   Økonomidirektør Sandnes kommune Torunn S Nilsen  
 
12:15 – 13.00  Lunsj 
 
13.00 – 13.15  Kulturelt innslag ved Sandnes kulturskole 
 
13:15 – 14.00  Skråblikk på erfaringer fra kontrollutvalgets arbeid  

Utvalgsledere bidrar med sine refleksjoner rundt kontrollutvalgs-
lederrollen. Hva så de for seg når de tok på seg denne rollen og ble det 
som forventet? 

 
14:00   Pause – 15 minutter 
 
14:15 – 15.15  Konsekvensen av korona-pandemien for kommunene 
   Rogaland revisjon IKS 
 
15:15   Pause – 10 minutter 
 
15:25   Årsmøte – Forum for kontrollutvalg i Rogaland 
 
Pris kr 950,- pr deltaker 
 
Påmelding til mette.jensen.moen@rogfk.no senest innen utgangen av mandag 15. 
November 2021. Påmelding må inneholde: navn, verv/funksjon, kommune/firma, 
mailadresse.  
 
Kontrollutvalgsmedlemmer som oppgir mailadresse, vil få årsmøtesakene tilsendt via e-post 
før konferansen. 
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SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnummer 
Kontrollutvalet 27.10.21 28/21 
Kommunestyret 14.12.21  
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Odd Gunnar Høie  216  
 
 
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT – «INTERNKONTROLL I 
BARNEHAGE OG SKULE» 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling til kommunestyret: 
 
Vindafjord kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Deloitte AS sin rapport om 
«Internkontroll i barnehage og skule» og tek denne til orientering.  
 
Rapporten vert oversendt til kommunedirektøren for vidare oppfølging av rapporten sine 9 
tilrådingar. 
 
Kommunedirektøren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfølging 
av rapporten innan 9 månader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak. 
 
 
 
Saksvedlegg: «Internkontroll i barnehage og skule» – rapport frå Deloitte AS, oktober 2021  
 
Bakgrunn: 
I plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 for Vindafjord kommune var revisjon av 
«Internkontroll og kvalitetssystem» prioritert på fyrsteplass. 
 
Kontrollutvalet starta våren 2021 ein prosess med å gjennomføra ein slik revisjon. I møtet 
03.02.21, sak 5/21 la revisor fram ein prosjektplan og utvalet gjorde slikt vedtak i saken: 
 

Vindafjord kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjonsrapport om «Internkontroll og 
kvalitetssystem i barnehage og skule» i samsvar med vedlagte prosjektplan, med ei 
tilføying av problemstilling 3 g): Samarbeid med andre instansar, som til dømes 
barnevern, PPT og helsetenesta. Oppdraget tingast frå Deloitte AS innanfor ei rame på 
250 timar.   

 
Føremål: 

Føremålet  med  prosjektet  har  vore  å undersøke  om  Vindafjord  kommune  har  
internkontroll som  skal  sikre at kommunale barnehagar og grunnskular etterlev/blir drive 
i samsvar med gjeldande lover og forskrifter. 
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Problemstillingar: 
Forvaltningsrevisjonen skulle gje svar på fylgjande problemstillingar:  
 

1. Er det utarbeidd felles system og retningslinjer for korleis internkontroll skal utøvast i 
høvesvis kommunale grunnskular og barnehagar i Vindafjord kommune?  
 
2. I kva grad blir det gjennomført risikovurderingar som del av internkontrollen i 
kommunale barnehagar og grunnskular i Vindafjord kommune?  
 
3. I kva grad er det utarbeidd skriftlege rutinar og prosedyrar for sentrale oppgåver og 
arbeidsprosessar i skular og barnehagar i kommunen, under dette til dømes knytt til:1  
 

 a. Undervegsvurdering og vurdering av om elevane har tilfredsstillande utbytte av 
 opplæringa  

 b. Tidleg innsats på 1. – 4. trinn  

 c. Vedtak om og vurdering av behov for spesialundervisning og spesialpedagogisk 
 hjelp  

 d. System for å halde oversikt over gjennomføring av 
 spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp  

 e. Trygt og godt skule- og barnehagemiljø  

 f. Overgangar frå barnehage til barneskule, og frå barneskule til ungdomsskule  

 g. Den pedagogiske verksemda i barnehagen  

 h. Samarbeid mellom skule og barnehage med andre instansar, som til dømes 
 barnevern, PPT og helsetenesta  
  

 4. I kva grad blir utvalde rutinar nytta?  
 
5. I kva grad blir sentrale rutinar og prosedyrar systematisk evaluert og ved behov 
oppdatert/forbetra?  
 
6. Har kommunen eit tilfredsstillande system for å avdekke og følge opp avvik i skular og 
barnehagar?  
 
7. I kva grad har skular og barnehage kompetanse og bemanning i samsvar med 
regelverket?  
 
8. I kva grad er det etablert system for rapportering som gjer det mogeleg for kommunen å 
ha oversikt over, og kontroll med, barnehagane og skulane si verksemd og eventuelle 
manglar?  
 
9. I kva grad er det etablert organ for samarbeid med foreldre og elevar?  

 
Deloitte AS har med dette som utgangspunkt gjennomført prosjektet i tidsrommet april 2021 
til oktober 2021. Rapport blei motteke av sekretariatet 18.10.21. Rapporten følgjer saka som 
vedlegg.  
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Rapporten 
Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen i revisor sine funn. 
Føremål, problemstillingar, avgrensing, metode og revisjonskriteria vert presentert i kapittel 1. 
Fakta opplysningar vert presentert i kapittel 2 - 9. Konklusjon og tilrådingar følgjer i 
rapportens kapittel 10. Kommunedirektøren sin uttale er tatt inn i vedlegg 1. 
Revisjonskriterium, andre sentrale dokument og litteratur i vedlegg 2 - 4. 
 
Revisor har følgjande tilrådingar: 
 

1. Utarbeide ei overordna retningslinje for korleis internkontroll skal utøvast og 
rapporterast i barnehagar og skular. 
 

2. Formalisere leiarane sitt ansvar for internkontroll i kommunen sine leiaravtalar 
og i ev. andre styrande dokument. 
 

3. Etablere system og rutinar som sikrar at alle relevante delar av verksemda blir 
risikovurdert. 
 

4. Utarbeide rutinar på område der det per i dag ikkje ligg føre skriftlege rutinar, slik 
som skulane sitt arbeid med tidleg innsats, trygt og godt psykososialt 
barnehagemiljø, registrering av timar med spesialundervisning som ev. fell bort og 
ev. andre prosessar/oppgåver der kommunen er kjent med at det ikkje ligg føre 
skriftlege rutinar. 
 

5. Sikre at alle rutinar jamleg blir evaluert og ved behov oppdatert, samt tydeleggjere 
kva ansvar einingsleiar har for å evaluere og oppdatere lokale rutinar. 
 

6. Tydeleggjere bruk av Stafettloggen i samband med vurdering av 
spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp. 
 

7. Avklare kva informasjon som kan delast på tvers av ulike einingar og instansar i 
det vidare arbeidet med tverrfagleg innsats rundt barn og unge. 
 

8. Arbeide med å etablere ein tilfredsstillande avviksmeldekultur, under dette mellom 
anna: 
 

a. Sikre at alle tilsette får tilstrekkeleg opplæring i korleis avvik skal meldast 
b. Sikre at alle tilsette er kjent med kva forhold som skal meldast som avvik. Det 

bør skriftleggjerast rutinar for dette som i større grad omtalar kva forhold i 
barnehage og skule som skal meldast som avvik 

c. Sikre at einingsleiarar jamleg tek opp viktigheiten av det å melde avvik i 
dialogen med dei tilsette, t.d. på personalmøte, i medarbeidarsamtalar og i 
andre fora der dette er naturleg. 

 
9. Etablere ein jamleg gjennomgang av internkontrollen i einingane. 
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Kommunedirektøren sine kommentarar: 
Kommunedirektøren skriv følgjande i si høyringsuttale (vedlegg 1):  
 

Kommunedirektøren merkar seg at det er gjort nokre endringar i rapporten i samsvar 
med dei tilbakemeldingar vi kom med gjennom verifiseringa. Rapporten vil etter mitt 
syn vere eit godt arbeidsverktøy i overgangen til nytt kvalitetssystem (Compilo). Utover 
dette har eg ikkje særskilte kommentarar. 
 
Vindafjord Kommune vil takke Deloitte for godt samarbeid i gjennomføringa av 
revisjonen. 

 
Konklusjon: 
Sekretariatet har gjort ei vurdering av at rapporten er av god kvalitet i henhold til 
standardkrava til forvaltningsrevisjonsrapporter (RSK001), og at den er i samsvar med 
kontrollutvalet si bestilling og vedtatt prosjektplan. Val av revisjonskriterier er relevante sett 
opp mot problemstillingane. Revisor si vurderingar og tilrådingar er vidare basert på innsamla 
materiale, revisjonskriteriene og dei metodiske avgrensingane.    
 
Resultatet etter forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har forbetringspotensiale i og med 
at undersøkinga avdekker fleire forbetringsområde. Sekretariatet vil på den bakgrunn tilrå at 
kontrollutvalet ber kommunestyret vedta at revisjonen sine tilrådingar blir fylgt opp.  
 
Ein forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk bli fylgt opp for å sikre at forvaltninga set i 
verk tiltak for å rette opp påviste avvik/manglar og kontrollutvalet må sørgje for at 
kommunestyret sine vedtekne merknader til rapporten vert fylgt. Det vert tilrådd at slik 
oppfølging skjer frå 6 til 12 månader etter at rapporten er vedteken av kommunestyret.  
 
Sekretariatet vil tilrå at det blir sett ein frist for kommunedirektøren til når kommunestyret via 
kontrollutvalet får tilbakemelding om status for tilrådingane. 
 
Det er kommunestyret som fattar endeleg vedtak i saka. Forskrift om kontrollutval og revisjon 
slår fast at kontrollutvalet innstiller direkte til kommunestyret i saker angåande 
forvaltningsrevisjon.  
 
 
Aksdal, 20.10.21 
 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Seniorrådgjevar/utvalssekretær 
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Samandrag 

Deloitte har gjennomført ein forvaltningsrevisjon av internkontroll i barnehage og skule i Vindafjord kommune. Prosjektet 
blei bestilt av kontrollutvalet i Vindafjord kommune i sak 05/21, 3. februar 2021. Føremålet med prosjektet har vore å 
undersøke om Vindafjord kommune har internkontroll som skal sikre at kommunale barnehagar og grunnskular 
etterlev/blir drive i samsvar med gjeldande lover og forskrifter. 

Revisjonen har gjennomgått aktuell dokumentasjon frå kommunen samt gjennomført intervju med kommunalsjef 
oppvekst, leiar for PPT og einingsleiarar ved utvalde barnehagar og skular. I utvalet av skular og barnehagar har vi lagt 
vekt på å inkludere barnehagar og skular med ulik storleik og at ulike trinn er dekka i utvalet.  

Undersøkinga viser at Vindafjord kommune ikkje har etablert ei overordna skildring av korleis god internkontroll skal 
organiserast og gjennomførast i kommunale barnehagar og grunnskular med omsyn til krava i kommunelova § 25-1, og 
kva krav som ligg til den einskilde einingsleiar. 

Kommunen har eit kvalitetssystem der alle felles rutinar og prosedyrar for barnehagar og skular er tilgjengeleg.  
Revisjonen merkar seg at det blir peikt på utfordringar med dette systemet, og at einingane brukar fleire andre system 
samt fysiske dokumentmapper fordi kvalitetssystemet ikkje fungerer tilfredsstillande. Kommunen har gått til innkjøp av 
eit nytt kvalitetssystem. Revisjonen vil understreke at jamleg gjennomgang av at internkontrollen og kvalitetssystemet 
fungerer etter intensjonen er ein viktig del av internkontrollen.   

For å sikre at internkontrollen er innretta mot dei områda der det er størst risiko må det gjennomførast systematiske 
risikovurderingar av skular og barnehagar sine kjerneprosessar og oppgåver. Undersøkinga indikerer etter revisjonen si 
vurdering at det er behov for å arbeide med å leggje til rette for ei forståing av risiko som går utover beredskap og HMT, 
og at også einingane sine kjerneoppgåver og sentrale arbeidsprosessar systematisk blir risikovurdert. Revisjonen meiner 
derfor at det bør etablerast system og rutinar som sikrar at dette blir gjennomført, og det bør etablerast system for 
aggregering av informasjon frå risikovurderingar, mellom anna med omsyn til kva område som er risikovurdert og kva 
viktige risikoar som ev. blir identifisert. Dette for å sikre at overordna leiing er oppdatert på risikobildet og kan setje i verk 
tiltak ved behov.   

Revisjonen meiner dei faste dialogmøta og faste leiarsamtalar er føremålstenlege tiltak for å hente inn informasjon frå 
einingane. Dette kan også avdekke risiko og behov for tiltak. Revisjonen meiner også at det er positivt at det er etablert 
ei ordning med gjennomføring av eigne tilsyn. Slike kontrolltiltak er ein viktig del av ein god internkontroll. Revisjonen 
meiner likevel at kommunen bør vurdere å leggje til grunn systematiske og dokumenterte risikovurderingar for å vurdere 
kva område, tema og einingar det skal gjennomførast eigne tilsyn ved. Dette vil etter revisjonen si vurdering sikre at 
tilsyna er målretta og blir gjennomført på dei områda der behovet er størst. 

Undersøkinga viser vidare at det er utarbeidd skriftlege rutinar og prosedyrar for ei rekke sentrale oppgåver og 
arbeidsprosessar i skular og barnehagar. Undersøkinga viser også at kommunen som skule- og barnehageeigar etterspør 
og følgjer opp korleis einingane jobbar med sentrale oppgåver og arbeidsprosessar i ulike møtefora med leiarane, samt i 
tilsyna som kommunen gjennomfører. Det er likevel enkelte døme på at rutinar ikkje blir følgt, og det er også nokre 
område der det ikkje er etablert skriftlege rutinar. Nokre av rutinane inneheld heller ikkje informasjon om revideringsdato, 
og inngår ikkje i kommunen sin framdriftsplan for evaluering og revidering av planar og rutinar i oppvekst. Desse punkta 
meiner vi kommunen bør følgje opp.  

Rapportering av avvik og oppfølging av avvik er ein sentral del av eit godt internkontrollsystem. Avviksmeldingar kan bidra 
til å identifisere brot på rutinar og prosedyrar og område der det er risiko for svikt og manglar. Denne informasjonen er 
viktig for at kommunen kan setje i verk korrigerande tiltak, slik at mangelfull praksis eller utfordringar ikkje vedvarar over 
tid. Basert på det som har kome fram i undersøkinga, meiner revisjonen at kommunen ikkje har eit tilfredsstillande system 
for å melde og følgje opp avvik. Det er utfordringar knytt til tilgang til avvikssystemet og undersøkinga viser at det er eit 
varierande omfang av avviksmeldingar både mellom einingar og frå år til år. Det blir også vist til at det er avvik som ikkje 
blir meldt. Revisjonen meiner at det bør utarbeidast felles retningslinjer som i større grad omtalar kva forhold som skal 
meldast som avvik i skule og barnehage, og det må sørgjast for at avvik blir meldt når dei oppstår. Dette bør etter 
revisjonen si vurdering ha høg merksemd i organisasjonen, både på overordna nivå og i den enkelte eining. Revisjonen vil 
understreke viktigheita av at tilsette får tilstrekkeleg opplæring i korleis dei skal melde avvik i nytt system. 

48



Forvaltningsrevisjon Internkontroll i barnehage og skule Vindafjord kommune  

4 
 

Når det gjeld kompetanse og bemanning, viser undersøkinga at kommunen i all hovudsak oppfyller krav og normer til 
kompetanse og bemanning. Det blir likevel peikt på område der kommunen/einingane er sårbare, jf. sjukefråvær i 
barnehage og utfordringar med å rekruttere lærarar med nødvendig kompetanse.  

Undersøkinga viser også at dei kommunale barnehagane og grunnskulane har etablert lovpålagde organ for samarbeid 
med foreldre og elevar. Det er særleg i tilfelle der det skjer endringar i barnehage- og skulekvardagen at det er viktig å 
gjennomføre jamlege møte. Revisjonen merkar seg at det blir opplyst at det har vore lagt til rette for digitale møte og e-
postkontakt i dei periodane under koronapandemien det ikkje har vore mogeleg å gjennomføre fysiske møte. 

Basert på det som kjem fram i undersøkinga, kjem revisjonen med nokre tilrådingar til Vindafjord kommune. Desse går 
fram av kapittel 10, Konklusjon og tilrådingar. 
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1 Innleiing 

 Bakgrunn 

Deloitte har gjennomført ein forvaltningsrevisjon av internkontroll i barnehage og skule i Vindafjord kommune. 
Prosjektet blei bestilt av kontrollutvalet i Vindafjord kommune i sak 05/21, 3. februar 2021. 

 Føremål og problemstillingar 

Føremålet med prosjektet har vore å undersøke om Vindafjord kommune har internkontroll som skal sikre at 
kommunale barnehagar og grunnskular etterlev/blir drive i samsvar med gjeldande lover og forskrifter. 

Med bakgrunn i føremålet blei det utarbeidd følgjande problemstillingar som har blitt undersøkt: 

1. Er det utarbeidd felles system og retningslinjer for korleis internkontroll skal utøvast i høvesvis 
kommunale grunnskular og barnehagar i Vindafjord kommune? 
 

2. I kva grad blir det gjennomført risikovurderingar som del av internkontrollen i kommunale barnehagar og 
grunnskular i Vindafjord kommune?  
 

3. I kva grad er det utarbeidd skriftlege rutinar og prosedyrar for sentrale oppgåver og arbeidsprosessar i 
skular og barnehagar i kommunen, under dette til dømes knytt til:1 

a. Undervegsvurdering og vurdering av om elevane har tilfredsstillande utbytte av opplæringa  

b. Tidleg innsats på 1. – 4. trinn  

c. Vedtak om og vurdering av behov for spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp 

d. System for å halde oversikt over gjennomføring av spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp 

e. Trygt og godt skule- og barnehagemiljø  

f. Overgangar frå barnehage til barneskule, og frå barneskule til ungdomsskule  

g. Den pedagogiske verksemda i barnehagen  

h. Samarbeid mellom skule og barnehage med andre instansar, som til dømes barnevern, PPT og 
helsetenesta 

4. I kva grad blir utvalde rutinar nytta?  
 

5. I kva grad blir sentrale rutinar og prosedyrar systematisk evaluert og ved behov oppdatert/forbetra? 
 

6. Har kommunen eit tilfredsstillande system for å avdekke og følge opp avvik i skular og barnehagar?  
 

7. I kva grad har skular og barnehage kompetanse og bemanning i samsvar med regelverket?  
 

8. I kva grad er det etablert system for rapportering som gjer det mogeleg for kommunen å ha oversikt over, 
og kontroll med, barnehagane og skulane si verksemd og eventuelle manglar?  
 

9. I kva grad er det etablert organ for samarbeid med foreldre og elevar?  

 Avgrensing 

Kommunen sitt ansvar for kommunale og private barnehagar er ulikt. Denne forvaltningsrevisjonen har vore 
avgrensa til undersøkingar i kommunale barnehagar, og har ikkje undersøkt kommunen som barnehagemynde.    

Revisjonen omfattar ikkje undersøkingar av om det er etablert internkontrollsystem som skal sikre at skulane og 
barnehagane oppfyller føresegnene i forskrift om miljøretta helsevern i skular og barnehagar.  

 
1 Punkt g og h er blitt lagt til etter tilbakemelding frå kontrollutvalet, i etterkant av at prosjektplanen blei vedtatt. 
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 Metode 

Oppdraget er utført i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) og kvalitetssikra i samsvar 
med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM). 

Oppdraget er gjennomført i tidsrommet april 2021 til oktober 2021. 

1.4.1 Dokumentanalyse 

Rettsreglar har blitt gjennomgått og nytta som revisjonskriterium. Vidare er informasjon om kommunen, samt 
interne dokument og rutinar gjennomgått og vurdert opp mot revisjonskriteria.   

1.4.2 Intervju 

For å få supplerande informasjon til skriftlege kjelder har Deloitte intervjua utvalde personar frå Vindafjord 
kommune som er involvert i eller har ansvar for internkontroll i barnehage og skule. Revisjonen har gjennomført 
intervju med kommunalsjef for oppvekst, PPT-leiar, styrarar for tre barnehagar og rektorar for fire skular. I utvalet 
av skular og barnehagar har vi lagt vekt på å inkludere barnehagar og skular med ulik storleik og at ulike trinn er 
dekka i utvalet.  

Totalt har revisjonen intervjua 9 personar. Det er også gjennomført eit møte der kommunalsjef og to tilsette i 
kommunalsjefen sin stab deltok. 

1.4.3 Verifiseringsprosessar 

Oppsummering av intervju er sendt til dei som er intervjua for verifisering og det er informasjon frå dei verifiserte 
intervjureferata som er nytta i rapporten. 

Datadelen av rapporten er sendt til kommunedirektøren for verifisering, og det blei gjort nokre justeringar i 
rapporten basert på tilbakemeldinga frå kommunen i samband med verifiseringa. Høyringsutkast blei deretter 
sendt til kommunedirektøren for uttale. Kommunedirektøren sin høyringsuttale finst som vedlegg til rapporten 
(vedlegg 1).  

 Revisjonskriterium 

Revisjonskriteria er dei krav og forventningar som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert opp mot. Kriteria 

er utleia frå autoritative kjelder i samsvar med krava i gjeldande standard for forvaltningsrevisjon. I dette 

prosjektet er revisjonskriteria i hovudsak henta frå kommunelova, barnehagelova og opplæringslova. Kriteria er 

nærare presentert innleiingsvis under kvart tema, og i vedlegg til rapporten. 

 

54



Forvaltningsrevisjon Internkontroll i barnehage og skule Vindafjord kommune  

10 
 

2 Om tenesteområdet 

 Administrativ organisering 

Figur 1 under viser den administrative organiseringa i Vindafjord kommune. Leiinga i Vindafjord kommune består 
av kommunedirektør og fem kommunalsjefar. 

Figur 1: Vindafjord kommune sitt organisasjonskart. Kjelde: Vindafjord kommune. 

 

 Organisering av oppvekstområde 

Kommunalsjef oppvekst er del av kommundirektøren si strategiske leiargruppe og har ansvar for rammeområde 

oppvekst, som inkluderer barnehage, skule, PPT og barnevernsteneste. Kommunalsjefen har overordna fag- og 

økonomiansvar for oppvekstområdet, og har ansvar for at tenestene blir drive i samsvar med dei måla som blir 

sett. I staben til kommunalsjef inngår ein skulefagleg ansvarleg og ein barnehagefagleg ansvarleg. 

Under tenesteområde oppvekst ligg 3 barne- og ungdomsskular, 3 barneskular, 3 kombinerte skular og 

barnehagar, 4 barnehagar, barnevern og PPT. 

Vindafjord kommune har ti barnehagar. Sju av desse er kommunale og tre er private. 

• Bjoa barnehage 

• Imsland barnehage 

• Nausthaugen barnehage AS (privat) 

• Sandeid barnehage 

• Skjold barnehage 

• Vats barnehage 

• Vikebygd barnehage 

• Vikedal Fus barnehage AS (privat) 

• Vågen barnehage 

• Ølensjøen Fus barnehage AS (privat) 

Det er ni skular i Vindafjord kommune. 
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• Bjoa skule (Barnehage og barneskule) 

• Imsland skule (Barnehage og barneskule) 

• Sandeid skule (Barneskule) 

• Skjold skule (Barne- og ungdomsskule) 

• Vats skule (Barneskule) 

• Vikedal skule (Barne- og ungdomsskule) 

• Vik skule (Barnehage og barneskule) 

• Vågen skule (Barneskule) 

• Ølen skule (Barne- og ungdomsskule) 

Både barnevernstenesta og PP-tenesta er eit interkommunale samarbeid mellom Vindafjord og Etne kommune, 

med Vindafjord kommune som vertskommune.  
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3 Overordna system for 
internkontroll 

 Problemstilling 

I dette kapittelet vil vi svare på følgjande problemstillingar: 

• Er det utarbeidd felles system og retningslinjer for korleis internkontroll skal utøvast i høvesvis kommunale 
grunnskular og barnehagar i Vindafjord kommune? 

• I kva grad er det etablert system for rapportering som gjer det mogeleg for kommunen å ha oversikt over, 
og kontroll med, barnehagane og skulane si verksemd og eventuelle manglar? 

 
 Revisjonskriterier 

3.2.1 Krav til internkontroll i skule 

Kommunen skal etter kommunelova § 25-1 ha internkontroll med administrasjonen si verksemd for å sikre at lov 
og forskrift blir følgt. Internkontrollen vere systematisk og tilpassa verksemda si storleik, eigenart, aktivitetar og 
risikoforhold. I tredje ledd er det nærare definert kva internkontrollen inneber:  

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektøren  

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mål og organisering 
b) ha nødvendige rutiner og prosedyrer  
c) avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik  
d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nødvendig  
e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll 
 

I barnehagelova § 9 går det fram at barnehageeigar skal ha internkontroll for å sikre at krava i barnehagelova med 
forskrift blir følgt. Også i barnehagelova er det presisert at internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa 
barnehagen sin storleik, eigenart, aktivitetar og risikoforhold (andre ledd i § 9). Tredje ledd i § 9 i barnehagelova 
definerer krava til internkontrollen i barnehagen. Innhaldet i krava til internkontrollen har tilsvarande innhald som 
føresegnene om internkontroll i kommunelova § 25-1 tredje ledd a-e som referert over.  

KS har utarbeidd ein rettleiar for kommunane sitt arbeid med interkontroll. I rettleiaren  det lagt til grunn følgjande 
formål med internkontroll:  

• Kvalitet og effektivitet i tenesteytinga 
o Kostnads- og resultateffektivitet 
o Tilfredse brukarar og innbyggjarar 
o Forbetringsarbeid 

• Heilskapleg styring og rett utvikling 
o Utvikling i tråd med vedtekne mål 
o Godt samspel mellom verksemdsstyring og internkontroll 

• Godt omdømme og legitimitet 
o Legitimitet og engasjement for kommunen og lokaldemokratiet 
o Attraktivitet som buplass og arbeidsgjevar 

• Etterleving av lovar og reglar 
o Kvalitet og tilgang på tenester 
o Hindre myndigheitsmisbruk 
o Førebygge uønskte hendingar 

I KS sin rettleiar for internkontroll er  det tatt utgangspunkt i tre vilkår som bør vere tilstade for å ha betryggande 
kontroll.  

• Risikobasert 
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o Grunnlag for innretning av internkontrollen 
o Grunnlag for tiltak og kontrollaktivitetar 
o Strategisk nivå og operativt nivå 

• Formalisering 
o Organisering, ansvar og roller 
o Dokumentasjon, rutinar og prosedyrar 
o Rapportering og aggregering 

• Kontrollaktivitetar 
o Gjennom dagleg og fagleg verksemd 
o Planlagte stikkprøver og faste kontrollar 
o Avvikshandtering  

Ulike nivå vil ha ulike ansvar og oppgåver, jf. illustrasjon frå KS.  

Figur 2: Eksempel på rolle og ansvar på ulike nivå. Kjelde: KS. Rettleiar for internkontroll 

 

Sjå vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium. 

 

 System og retningslinjer for korleis internkontroll skal utøvast i skular og barnehagar 

3.3.1 Datagrunnlag 

Vindafjord kommune har ikkje ei overordna skildring av krav og forventingar til internkontrollen som omfattar 
områda i kommunelova som omhandlar internkontroll jf. § 25-1. Det er heller ikkje etablert slike skildringar ved 
den enkelte eining. Kommunen har ei skriftleg prosedyre for  internkontroll2 som i hovudsak gjeld 
HMT/arbeidsmiljø, som inneber at einingane årleg skal gjennomføre internkontrollmøte, internkontrollrunde, 
kartlegge og ev. risikovurdere psykososiale og/eller fysiske arbeidsmiljøproblem med utgangspunkt i 
internkontrollrunden, avviksrapportar, sjukemeldingar, skademeldingar og ev. andre forhold som arbeidsgjevar og 
verneombod har kjennskap til. Det går også fram at ein i møtet skal evaluere eininga sitt internkontrollsystem med 
omsyn til at det fortsatt er behov for prosedyrar, materiell, C-skriv etc. Møtet skal gjennomførast av verneombod 
og einingsleiar, og det skal utarbeidast handlingsplanar. I mal for handlingsplan er det felt for å skildre 
arbeidsmiljøproblem som ev. er avdekka og tiltak. Det er også felt for å evaluere tiltak.  

Vindafjord kommune inngår leiaravtalar med den enkelte einingsleiar. I leiaravtalen framgår kommunedirektøren 
sine krav og forventingar til leiaren. Dette inkluderer mellom anna at leiar er administrativt og fagleg ansvarleg for 

 
2 Vindafjord kommune. Prosedyre internkontroll. Ikkje datert. 
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verksemda si drift og tenesteproduksjon og at leiar er ansvarleg for å utvikle eiga avdeling i samsvar med lovar, 
avtalar, mål og strategiar. Det er verken i leiaravtalen eller i andre rutinar gitt føringar/krav eller retningslinjer for 
kva internkontroll  einingsleiar skal ha for å sikre dette.  

 

Kvalitetssystem  

Vindafjord kommune brukar per i dag kvalitetssystemet RiskManager. Revisjonen får opplyst at alle kommunale 
rutinar som gjeld barnehage og skule er tilgjengelege i kvalitetssystemet. RiskManager inneheld også 
avviksmeldemodul.  

Barnehagar og skular nyttar også ei rekke andre digitale system, som MyKid og Inosa. I intervju kjem det fram at 
einingane nyttar dei ulike systema i ulik grad og på forskjellige måtar. Fleire viser til at dei nyttar RiskManager 
primært for å hente ut kommunale rutinar, medan Inosa i større grad inneheld lokale rutinar, medan enkelte andre 
igjen viser til at kommunale rutinar også blir overført til Inosa slik at alle rutinar finst på ein plass. Dette blir 
imidlertid peika på å vere tidkrevjande ettersom overføringa av rutinar frå Riskmanager til Inosa må skje manuelt, 
og ved oppdatering av rutinar i Riskmanager må desse leggjast inn på nytt i Inosa. Enkelte barnehagar viser også 
til at det finst lokale rutinar på MyKid, sjølv om dette systemet i hovudsak er eit digitalt verktøy for å kommunisere 
med foreldre til barn i barnehagen.  

Revisjonen får opplyst at Inosa i utgangspunktet blei kjøpt inn for å ha eit kvalitetssystem for arbeidet med 
miljøretta helsevern, men at fleire leiarar har sett at systemet også kan vere nyttig til andre rutinar, fordi 
RiskManager ikkje har fungert tilfredsstillande.  

Alle tilsette i barnehagar og skular skal ha tilgang til både RiskManager og Inosa, men fleire viser til at tilgang i 
praksis kan vere begrensa fordi ikkje alle tilsette har PC-tilgang eller tilstrekkeleg forståing for korleis ein brukar 
systema. Dette gjeld særskilt RiskManager, der fleire viser til at det har vore utfordringar med tilgang, i tillegg til 
at systemet er lite brukarvennleg, noko som gjer det krevjande for tilsette å hente ut rutinar og å melde avvik. 
Mange peikar på at Inosa er meir brukarvennleg, og at dette systemet dermed blir meir brukt. Fleire av leiarane 
viser til at ulike rutinar blir tatt ut på papir og arkivert i fysiske dokumentmapper slik at det skal vere enkelt for 
tilsette å ha tilgang til dei. 

I intervju blir det også vist til at det kan vere forvirrande at kommunen har så mange ulike digitale system. Fleire  
er inne på at det ville ha vore meir føremålstenleg å ha berre eitt digitalt system å forholde seg til, der alt av rutinar 
og prosedyrar er tilgjengeleg. Revisjonen har fått opplyst at kommunen nyleg har gått til innkjøp av nytt 
kvalitetssystem, Compilo, og at det er tenkt at dette systemet skal erstatte både Inosa og RiskManager slik at alle 
rutinar og avviksmeldemodul finst samla på ein plass.  

 

Formell styringsdialog og oppfølging  

Barnehage- og skuleeigar følgjer opp einingane gjennom ulike møtepunkt. I desse møta blir sentrale føringar 
formidla, i tillegg blir informasjon om eininga sitt arbeid gjennomgått. Resultat og identifiserte utfordringar ved 
einingane blir også følgt opp.  

Det blir gjennomført årlege leiarsamtalar mellom kommunalsjef og den enkelte einingsleiar, der ulike forhold knytt 
til økonomi, kvalitet, drift og kvalitetssystem blir tatt opp.  

Det blir gjennomført årlege dialogmøte mellom skule-/barnehageeigar (representert ved kommunalsjef oppvekst) 
og einingsleiarar. PPT-leiar og skulefagleg/barnehagefagleg ansvarleg er også med og leiar desse møta. Møta er 
lagt opp etter fast mal, og i tillegg blir andre tema tatt opp etter behov. Av mal for dialogmøta går det fram at faste 
tema som blir følgt opp er ressursfordeling og resultat av nasjonale prøver og kartleggingsprøver, bruk av 
sakkunnig vurdering i spesialpedagogisk arbeid, overgangar frå barnehage til skule og kompetanse.3  

Det blir gjennomført rektor- og styrarmøte fem gongar i året.4 Det blir vist til at det ofte er andre eksterne aktørar 
som personalkontoret, bedriftshelsetenesta, hovudverneombodet mfl., som bidrar til å ha fokus på område knytt 
til internkontroll i møte. Det blir opplyst at ein i desse møta også gjerne diskuterer korleis ein betre kan følgje opp 
internkontrollen, og at det elles er fokus på å byggje ein god delingskultur på i desse møta og i andre møtefora for 

 
3 Vindafjord kommune: Dialogmøte barnehageåret 2020/21 og dialogmøte skuleåret 2020-2021. 
4 Vindafjord kommune. «Leiar på staden» - møtestrukturmodell oppvekst. Datert juli 2020. 
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leiarane5. Det er også ei rekke andre kontaktpunkt mellom einingsleiarane og kommunalsjefen og kommunalsjefen 
sin stab. Mellom anna blir det gjennomført månadlege der tema som økonomi og utviklingstid blir gjennomgått. 

Kommunen gjennomfører lokale tilsyn av barnehagar og skular for å få informasjon om praksisen ved einingane.6 
I intervju blir det opplyst at kva område det skal førast tilsyn med og kva eining det blir ført tilsyn med er basert 
på aktuelle tema slik som endringar i regelverk eller andre forhold som det blir jobba med, t.d. blei det i 2019 
gjennomført tilsyn som omhandla korleis skulane hadde følgt opp endringar i opplæringslova knytt til at skulane 
skal sikre at elevane har det trygt og godt på skulen (kap 9a) og korleis einingane arbeider med betre tverrfagleg 
innsats (BTI) som er eit satsingsområde i kommunen. Revisjonen har også fått tilsendt rutinar knytt til rettleiing og 
tilsyn etter barnehagelova jf. kommunen som barnehagemynde. I rutinedokumentet går det fram at kommunen 
skal ha system og rutinar for å hente inn opplysningar frå barnehagane, og at når all informasjon er systematisert 
skal det utarbeidast ein plan for tilsyn. Revisjonen har ikkje fått dokumentasjon på at opplysningar/informasjon frå 
barnehagane er systematisert og at det er utarbeidd planar for tilsyn basert på dette.  

Revisjonen har fått tilsendt rapportar frå dei siste tilsyna som er gjennomført i barnehagar og skular. Tilsyna vi har 
fått tilsendt er gjennomførte i 2019. Det var også planlagt tilsyn i 2020, men dette blei ikkje gjennomført som følgje 
av covid-19. Tilsynsrapportane inneheld ei kortfatta oppsummering av korleis einingane arbeider med ulike 
forhold. Døme på spørsmål som har blitt undersøkt i tilsyn er: på kva måte resultat frå nasjonale prøver er følgt 
opp, korleis det blir arbeidd med tidleg innsats og spesialundervisning, og om effekt av tiltak blir vurdert 
undervegs, korleis barnehagen har følgt opp rammeplanen, kva som er satsingsområde i barnehagen og om det 
er område der barnehagen er i tvil om dei er innafor barnehagelova. Oppsummeringane i rapportane er markert 
med grøn, gul eller raud farge, basert på korleis kommunen vurderer praksisen til eininga, der grønt blir opplyst å 
vere tilfredsstillande, gult er område med forbetringspotensiale og raudt er avvik. I nokre av rapportane er det 
også ei kort skriftleg tilbakemelding om kva forhold (raude område) må følgjast opp. Det går ikkje konkret fram av 
tilsynsrapportane om kommunen vurderer om eininga følgjer regelverket eller ikkje.  

Når det gjeld oppfølging av avvik og forhold som er avdekka i lokale i tilsyn, får revisjonen opplyst at raude og gule 
område blir følgt op i dialogmøte mellom kommunalsjefen og den enkelte einingsleiar, der det blir etterspurt kva 
tiltak eininga har sett i verk. Det blir opplyst at avvik frå tilsyn også blir presentert i fellesskap for på rektor- og 
styrarmøte.   

Kommunalsjef viser til at tilsyna bidrar til at kommunen har ein rimeleg god oversikt over tilstanden ved dei ulike 
einingane i kommunen.  

Kommunalsjef har også oversikt over meldte avvik ved dei ulike einingane. Oversikt over avviksmeldingar og kva 
avvika handlar om er tilgjengeleg for overordna leiing gjennom kommunen sitt kvalitetssystem RiskManager. 
Revisjonen får også opplyst at det blir rapportert om avvik i kommunen sine tertialrapportar og årsrapport, samt 
at AMU har avvik på agendaen på utvalde møte.  Avvik vil bli nærare omtalt i kap. 7.  

Kommunen ser også på resultat frå ulike undersøkingar og kartleggingar slik som resultat på nasjonale prøver og 
resultat frå elevundersøkinga som ledd i å vurdere om det er behov for oppfølging av einingane/tiltak på ulike 
område. Revisjonen får opplyst at det har vore jobba mykje med psykososialt miljø som følgje av resultatet på 
dette området i elevundersøkinga. Kommunen har mellom anna delteke i Olweus, som er eit læringsmiljøprosjekt 
i regi av Utdanningsdirektoratet (Udir). Revisjonen får også opplyst at det i nasjonale prøver blei avdekka at 
resultatet for engelsk på mellomsteget har vore langt under landsgjennomsnittet, og at engelsk difor er ei prioritert 
satsing i kommunen.  

System for oppfølging av internkontroll i einingane 

Det er ikkje etablert formelle system, retningslinjer eller rutinar for at einingane skriftleg skal rapportere om korleis 
internkontrollen er ivaretatt og om det eventuelt er avdekka område med særleg risiko, utover dei strukturane 
som er omtalt over der overordna leiing etterspør ulike forhold knytt til tenestekvaliteten og drifta i einingane.  

Kommunen presiserer i samband med verifiseringa at internkontroll blir følgt opp i årlege leiarsamtalar mellom 
kommunalsjef og den enkelte einingsleiar.  

 

 
5 Vindafjord kommune. Informasjon om system for rapportering på internkontrollen. Datert 10.03.2021. 
6 Vindafjord kommune. Lokalt tilsyn barnehage og lokalt tilsyn skule. Begge datert januar 2019. 
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3.3.2 Vurdering 

Det er ikkje etablert felles system og retningslinjer for korleis internkontrollen skal utøvast i kommunale 
barnehagar og skular, under dette kva internkontroll einingsleiar skal ha for å sørgje for at elevar og barnehagebarn 
får oppfylt sine rettar etter opplæringslova og barnehagelova. Dette inneberer at det kan vere ulikt i kva grad ulike 
internkontrollaktivitetar blir gjennomført, og om internkontrollen på alle område er tilstrekkeleg. Kommunen viser 
til at einingsleiar har stort ansvar og i stor grad sjølv bestemmer korleis dei vil organisere seg for å sikre at lov- og 
regelverk blir følgt. Revisjonen meiner at ansvaret for internkontroll med fordel kan formaliserast og tydeleggjerast 
i kommunen sine leiaravtalar.  

Kommunen har etablert fleire strukturar for å innhente informasjon om praksisen i einingane slik som faste 
dialogmøte og andre møtestrukturar, gjennomgang av avvik, og gjennomføring av lokale tilsyn av verksemda i 
barnehagane og skulane. Revisjonen finn det sannsynleggjort at barnehage- og skuleeigar gjennom desse 
strukturane systematisk etterspør og innhentar informasjon om tilstanden og praksisen i einingane, og at det også 
blir iverksett tiltak basert på dei funna som blir gjort. Revisjonen meiner likevel at det kan vere føremålstenleg å 
utarbeide nokre felles, overordna retningslinjer for korleis internkontrollen skal utøvast i den einskilde eining. 
Revisjonen merkar seg at ein i leiarsamtalane etterspør ein del sentrale område knytt til internkontrollen, men at 
risikovurderingar ikkje er omfatta. Revisjonen meiner at sentrale risikoar og risikoreduserande tiltak også bør 
inkluderast i oppfølginga av einingane.   

Revisjonen meiner at gjennomføring av lokale tilsyn er eit godt tiltak i den overordna internkontrollen. Revisjonen 
meiner samtidig at kommunen kan vurdere å vere tydelegare i form av tekstlege omtalar på korleis den vurderer 
funn i tilsyn. Dette for å sikre tilstrekkeleg dokumentasjon på dei vurderingane som er gjort. Vidare framstår det 
føremålstenleg å gjennomføre tilsyn når det blir gjort endringar i regelverk eller arbeidsmetodar. Revisjonen 
meiner samtidig at kommunen bør vurdere å leggje til grunn systematiske og dokumenterte risikovurderingar for 
å vurdere kva område, tema og einingar det skal gjennomførast tilsyn ved. Dette vil etter revisjonen si vurdering 
sikre at tilsyna er målretta og blir gjennomført på dei områda der behovet er størst, og vil også sikre 
dokumentasjon på korleis risikoen er vurdert. Risikovurderingar blir nærare omtalt i kapittel 4.  

Revisjonen merkar seg utfordringane som blir peikt på med kommunen sitt kvalitetssystem, og det at det blir brukt 
fleire andre system fordi kvalitetssystemet ikkje fungerer tilfredsstillande. Kommunen har gått til innkjøp av eit 
nytt kvalitetssystem. Revisjonen vil understreke at jamleg gjennomgang av at internkontrollen og at 
kvalitetssystemet fungerer etter intensjonen er ein viktig del av internkontrollen.  
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4 Gjennomføring av 
risikovurderingar 

 Problemstilling 

I dette kapittelet vil vi svare på følgjande hovudproblemstilling: 

I kva grad blir det gjennomført risikovurderingar som del av internkontrollen i kommunale barnehagar og 
grunnskular i Vindafjord kommune? 

 
 Revisjonskriterier 

Etter føresegnene om internkontroll i barnehagelova og i kommunelova skal internkontrollen vere systematisk og 
tilpassa verksemda si storleik, eigenart, aktivitetar og risikoforhold.  

Risikovurderingar er eit sentralt element i god internkontroll. Gjennom risikovurderingar blir det gjort ein 
systematisk gjennomgang av tenester for å finne fram til aktivitetar eller prosessar der det er fare for manglande 
etterleving av regelverk/rutinar, mangelfull rapportering eller ikkje tilfredsstillande kvalitet i tenestene. Føremålet 
med risikovurderingar er å avdekke risiko slik at det kan setjast i verk tiltak. Dette bør gjerast både på overordna 
nivå og på tenestenivå. Vesentlege risikoar som blir avdekka på tenestenivå, bør rapporterast vidare til neste 
leiarnivå slik at ein kan aggregere dei viktigaste risikoane.  

Sjå vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium. 

 

 Gjennomføring av risikovurderingar som del av internkontrollen  

4.3.1 Datagrunnlag 

Risikovurderingar på overordna nivå 

Kommunen har i samband med koronapandemien gjennomført risikovurderingar på overordna nivå for å sikre 
kontinuitet i drifta, og det er utarbeidd kontinuitetsplan både for skuleeiegar og for den einskilde eining. Det blir 
opplyst at det også er gjennomført større ROS-analyser knytt til beredskap, slik som skuleskyting. Kommunen 
opplyser at det ikkje er gjennomført risikovurderingar på overordna nivå på andre område innanfor skule og 
barnehage. Samtidig understrekar kommunen at gjennomføring av systematiske dialogmøte og gjennomføring av 
tilsyn (som omtalt i førre kapittel) er ei form for risikovurdering og at kommunen gjennom desse strukturane har 
rimeleg god oversikt over tilstanden i einingane.  

Risikovurderingar på einingsnivå  

Kommunen har rutinar for gjennomføring av risikovurderingar knytt til miljøretta helsevern og helse, miljø og 
tryggleik.  

Barnehagane som revisjonen har intervjua viser til at dei jamleg gjennomfører risikovurderingar som del av den 
daglege drifta. Risikovurderingane er i hovudsak knytt til helse- miljø- og tryggleik, og i mindre grad knytt til den 
pedagogiske verksemda/etteleving av barnehagelova. Det blir gjennomført fortløpande vurderingar knytt til 
mellom anna fysiske risikoar i bygningsmasse/uteområde eller risikoar knytt til tur/utfluktar. Risikovurderingane 
blir gjort etter fastlagt mal med tre hovudspørsmål:   

➔ Kva kan gå galt? 
➔ Kva kan me gjere for å hindre at det går galt? 
➔ Kva kan me gjere for å redusere konsekvensen om det likevel går galt? 

Revisjonen har fått tilsendt utfylte døme på slike risikovurderingar frå to av barnehagane, på tema som «tur langs 
veg med trafikk», «open ild/grill eller bål», og «barn med allergi i barnehagen». 

Barnehagane opplyser også at dei gjennomfører risikovurdering knytt til psykososialt og fysisk arbeidsmiljø som 
grunnlag for å utarbeide handlingsplanar. Revisjonen har fått tilsendt eit døme på handlingsplan frå ein av 
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barnehagane der det framgår at det er gjennomført risikovurdering av tema som barnet sin fysiske tryggleik, 
fråvær av personalet, mobbing/utestenging og personvernloven. 

Ein av barnehagestyrarane viser til at styrarane  jamleg diskuterer risikovurderingar i felles styrarmøte, både for å 
få informasjon om kva område dei andre barnehagane risikovurderer, og for å kunne bli einige om korleis og kva 
alle bør risikovurdere for å sikre at dette blir gjort likt på tvers av barnehagar. 

Når det gjeld skulane er det ulikt i kva grad det blir gjennomført risikovurderingar, og i kva grad det blir 
dokumentert at det er gjennomført. Nokre skular opplyser at dei ikkje har gjennomført risikovurderingar i det heile 
dei siste åra, medan andre skular viser til at dei har  risikovurderingar som fast punkt i personalmøte. Revisjonen 
har mottatt døme på ei utfylt risikovurdering frå eit av oppvekstsentera (kombinert skule og barnehage) som viser 
at det har blitt gjennomført risikovurderingar ved hjelp av skjema som følgjer same mal med tre hovudspørsmål 
som blir nytta i barnehagane.  

Det at nokre leiarar viser til at dei ikkje har gjennomført risikovurderingar, blir vist til å kunne handle om det kan 
vere ulik forståing av begrepet risikovurderingar.  

Oppfølging av risikovurderingar 

Kommunen har ikkje ei oversikt over kva risikovurderingar som er gjennomført i dei ulike einingane. Det blir ikkje 
bedt om særskilt rapportering på risikovurderingar og identifiserte risikoar utover at både risikovurderingar og 
internkontroll meir generelt blir opplyst å bli tatt opp i dialogmøte/samtalar mellom kommunalsjef og den enkelte 
einingsleiar, der kommunalsjef minner leiarane på at det er forventa at risikovurderingar blir gjennomført.  

4.3.2 Vurdering 

Det er ikkje utarbeidd krav om gjennomføring av risikovurderingar i einingane utover risikovurderingar som gjeld 
miljøretta helsevern og HMT, og det er ikkje utarbeidd felles rutinar og malar for korleis risikovurderingar skal 
gjennomførast eller rapporterast.  

Undersøkinga viser at barnehagane systematisk og fortløpande gjennomfører risikovurderingar knytt til den 
daglege drifta. Ein betydeleg del av risikovurderingane er knytt til fysisk risiko og barn og tilsette sin tryggleik 
(HMT). Det blir berre i avgrensa grad gjennomført risikovurderingar på andre område. Når det gjeld skulane viser 
undersøkinga at ikkje alle systematisk gjennomfører risikovurderingar. Kommunen har gjennomført 
risikovurderingar i samband med beredskap og i samband med covid-19 for å sikre kontinuitet, men ikkje på andre 
område i skule og barnehage. Det blir framheva at dialogmøte og tilsyn er ei form for risikovurderingar av 
verksemda, og bidreg til at kommunen har oversikt over tilstanden.  

Basert på det som har kome fram i undersøkinga meiner revisjonen samla sett at kommunen ikkje har eit etablert 
eit system som sikrar at risikoar i skule og barnehage systematisk blir identifisert, vurdert, følgt opp og 
dokumentert i samsvar med krav til god internkontroll, sjølv om fleire av dei oppfølgingspunkta kommunen har 
mot barnehagar og skular er gode tiltak for å avdekke risiko og følgje opp risiko. Undersøkinga indikerer etter 
revisjonen si vurdering at det er behov for å arbeide med å leggje til rette for ei forståing av risiko som går utover 
beredskap og HMT, og at også einingane sine kjerneoppgåver og kjerneprosessar systematisk bør risikovurderast. 
Revisjonen meiner derfor at det bør etablerast system og rutinar som sikrar at alle relevante delar av verksemda 
(ulike nivå og ulike område) blir gjenstand for risikovurderingar. Vidare meiner revisjonen at det bør etablerast 
system for at einingane rapporterer på kva område som er risikovurdert og kva risikoar som ev. blir identifisert. 
Det å aggerere informasjon frå risikovurderingar vil kunne gje kommunen eit betre grunnlag for å avdekke om det 
er risikoar som går igjen på tvers, om risikoen er akseptabel med dei tiltaka ein allereie har, eller om det er behov 
for ytterlegare risikoreduseranse tiltak (t.d. nye rutinar, kompetanseheving). Ein gjennomgang av risikobildet og 
tiltaka ein har sett i verk kan også avdekke om det er iverksett unødvendige tiltak.  
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5 Rutinar og prosedyrar for sentrale 
oppgåver og arbeidsprosessar  

 Problemstilling 

I dette kapittelet vil vi svare på følgjande hovudproblemstillingar med underproblemstillingar: 

I kva grad er det utarbeidd skriftlege rutinar og prosedyrar for sentrale oppgåver og arbeidsprosessar i skular og 

barnehagar i kommunen, slik som 

•  Undervegsvurdering og vurdering av om elevane har tilfredsstillande utbytte av opplæringa  

• Tidleg innsats på 1. – 4. trinn  

• Vedtak om og vurdering av behov for spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp  

• System for å halde oversikt over gjennomføring av spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp 

• Trygt og godt skule- og barnehagemiljø  

• Overgangar frå barnehage til barneskule, og frå barneskule til ungdomsskule  

• Den pedagogiske verksemda i barnehagen  

• Samarbeid mellom skule og barnehage med andre instansar, som til dømes barnevern, PPT og 

helsetenesta 
 

I kva grad blir utvalde rutinar nytta? 

 

 Revisjonskriterier 

I følgje føresegnene om internkontroll i barnehagelova og kommunelova innber god internkontroll at kommunen 
har nødvendige rutiner og prosedyrer for verksemda. Dette føreset ifølgje KS at rutinar og prosedyrar er 
nedskrivne og ajourført og at dei er lagra og mogleg å finne igjen (KS sin rettleiar for internkontroll, s. 49).  

Sjå vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium. 

 Rutinar og prosedyrar for sentrale oppgåver og arbeidsprosessar i skular og barnehagar 

5.3.1 Datagrunnlag 

Revisjonen får opplyst at mange av dei skriftlege rutinane og prosedyrane for sentrale oppgåver og 
arbeidsprosessar i skular og barnehagar er overordna og felles for alle skular og barnehagar. Det er likevel fleire 
område der einingane sjølv skal etablere eigne rutinar eller tilpasse rutinane til lokale forhold, dette gjeld mellom 
anna ordensreglement og årsplan for barnehagar.  
 
Som omtalt i kapittel 3 er dei kommunale rutinane tilgjengeleg i kommunen sitt kvalitetssystem RiskManager. 
Revisjonen får opplyst at alle nye tilsette i kommunen skal ha ein gjennomgang av kvalitetssystemet og rutinane 
til kommunen.7 Kommunalsjef er ansvarleg for denne oppgåva ovanfor nye leiarar, og leiarar er ansvarlege for 
dette ovanfor nye tilsette i den enkelte skule og barnehage. Det blir vist til at leiarane generelt har eit stort ansvar 
for å gjere rutinar kjend ute i einingane, også ved revidering eller utarbeiding av nye rutinar.  

Kommunen opplyser at styrar- og rektormøte er ein viktig arena for å informere alle leiarar i oppvekst om 
endringar i rutinar eller dersom det blir utarbeidd nye rutinar. Det blir opplyst at leiarane også ofte er involvert i 
arbeidet med rutineutvikling.  

 
7 Vindafjord kommune. Informasjon om korleis system og rutinar blir gjort kjent for tilsette. Datert 12.03.2021. 
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Kommunen opplyser vidare at det er viktig at leiarane jamleg går gjennom RiskManager for å halde seg oppdatert, 
og at det vil framgå av systemet om dokument er nye eller reviderte. I intervju med einingsleiarar blir det derimot 
vist til at det ikkje er ein god funksjonalitet for dette i RiskManager.  

Einingsleiarane viser til at rutinar blir gjennomgått med dei tilsette, mellom anna på planleggingsdagar, i 
pedagogmøter og andre fora. Enkelte er likevel inne på at det er for omfattande å gå gjennom alle rutinar i 
fellesskap, men at tilsette er kjende med kor dei kan finne rutinane. Som påpeikt tidlegare i rapporten har det vore 
utfordringar knytt til tilgang til RiskManager. Fleire av leiarane viser til at ulike rutinar blir tatt ut på papir og arkivert 
i fysiske dokumentmapper slik at det skal vere enkelt for tilsette å ha tilgang til dei.  

I intervju med overordna leiing blir det gitt uttrykk for at ein opplever at dei kommunale rutinane er godt kjende 
i organisasjonen og at dei blir brukt.  
 
Under blir eit utval av sentrale rutinar gjennomgått.  
 
Tidleg innsats på 1. – 4. trinn  

Kommunestyret i Vindafjord kommune vedtok i 2019 ei føring om at «førebyggande arbeid/tidleg innsats skal 
prioriterast».8 Dette medførte at dei endra formel for tildeling av lærarressursar til 1. – 4. trinn, med hovudfokus 
på å auke lærartettleiken i store klassar.9  

Det er ikkje gitt felles føringar eller utarbeidd ei felles rutine som beskriv korleis skulane skal arbeide med å ivareta 
lovkravet om tidleg innsats. Kommunalsjef for oppvekst viser til at rektorar har ansvar for å sørgje for at dei følgjer 
opplæringslova på dette området. Han peikar på at det er ulikt korleis skulane vel å organisere seg og nytte seg av 
ressursane, og at det er forskjellar mellom skulane mellom anna med omsyn til storleik. Til dømes har Sandeid 
skule valt Dovre-modellen med to lærarar i alle klasser, medan andre skular har valt andre modellar. Rektorar ved 
skulane med to-lærarsystem opplever at systemet bidrar til fleksibilitet for å teste ut ulike tiltak og gi elevar ulikt 
opplegg i same klasserom og slik får sikra tidleg innsats. Systemet gjer også at ein enklare kan gjennomføre 
intensive opplæring over kortare periodar.  

Det er i liten grad dokumentert at skulane har eigne skriftlege rutinar for korleis lovkravet om tidleg innsats skal 
ivaretakast, utover malar for dokumentasjon av tiltak som er gjennomført. Mellom anna viser ein av leiarane til at 
det ikkje er utarbeidd ei rutine, men at det er utarbeidd skjema som skal fyllast ut etter at det er gjennomført 
intensiv opplæring. Fleire viser til ein praksis der elevar blir kartlagt (gjennom ulike kartleggingsprøver, sjå nærare 
omtale under), at det blir sett i verk intensiv opplæring for dei elevane som har behov (slik som til dømes intensive 
lesekurs), og at tiltaka blir dokumentert/vurdert. Ein skule viser mellom anna til at dei har ein praksis der elevane 
som har behov for  intensivt opplegg eller kurs blir det utarbeidd ein plan for kva område ein skal jobbe med i ein 
avgrensa periode (4-6 veker), og deretter blir det skrive ein rapport som blir drøfta i møte med kontaktlærar, 
inspektør og rektor. I dette møte evaluerer dei om tiltaka i planen har bidratt til at eleven har fått tilfredsstillande 
progresjon. 

Skulane sitt arbeid med oppfølging av tidleg innsats var eit av områda overordna leiing følgte opp gjennom lokale 
tilsyn i 2019. Også i dialogmøte med einingsleiarar i skule blir tidlig innsats etterspurt, mellom anna med omsyn til 
korleis intensive treningstiltak blir organisert (tid, antal dagar) og kva som er innhaldet i lesekurs og matematikkurs.  

Undervegsvurdering og vurdering av om elevane har tilfredsstillande utbytte av opplæringa 

Vindafjord kommune har ein felles rutine for halvårsvurdering i skulen med ulike punkt som skal inngå i 
halvtårsvurderinga. Det er tydeleggjort at all vurdering av eleven skal skje ut i frå kompetansemåla, og at 
vurderinga må innehalde nok informasjon og grunngjeving til at det også i ettertid er mogeleg å forstå kva som 
har blitt vurdert. 10 Det står ikkje spesifikt i rutinen at det skal vurderast om eleven har eit tilfredsstillande utbytte 
av opplæringa.  

I tillegg til ovannemnde rutine, har kommunen eit årshjul for undervegsvurderingar som omtalar når og kor ofte 
elevsamtalar, utviklingssamtalar og undervegsvurderingar skal gjennomførast.11 Det er også utarbeidd ei oversikt 
over kva kartleggingsprøver som skal gjennomførast. Av denne oversikten går det fram at det skal opprettast ein 
tiltaksplan og plan for re-testing for å teste eleven sin progresjon dersom  ein elev skårar under definerte nivå på 
nasjonale prøver eller under kritisk grense på andre kartleggingsprøve. Resultat av nasjonale kartleggingar i lesing 

 
8 Vindafjord kommune. Budsjett 2019. Økonomiplan 2019 – 2022. Side 66. 
9 Vindafjord kommune. Tidleg innsats på 1. – 4. trinn. Datert 10.03.2021. 
10 Vindafjord kommune. Rutine for halvårsvurdering. Vedteke i rektormøtet 29.9.16, gjeldande frå hausten 2016. 
11 Vindafjord kommune. Årshjul for undervegsvurderingar og utviklingssamtaler. Ikkje datert. 
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og rekning 1.-3. klasse og resultat frå nasjonale prøver blir følgt opp av skuleeigar i dialogmøte med skulane (jf. 
mal for dette). I malen inngår også spørsmål om korleis skulen har gått gjennom resultata og om det er gjort 
analyse av resultat/utviklinga.  

I intervju med skulane blir det vist til at ulike kartleggingsprøvar spelar ei sentral rolle i vurderinga av om elevane 
har eit tilfredsstillande utbytte av opplæringa. Ved fleire skular blir det opplyst at resultata frå kartleggingsprøvene 
blir lasta opp i Conexus, kor ein kan samle data frå alle kartleggingsprøver og sjå korleis kvar enkelt elev ligg an. 
Det blir vist til at dette gjer det enklare å halde oversikt over kva elevar som heng etter og/eller kan ha behov for 
oppfølging på ulike område. 

Skulane viser til at det også vist til at dei jamleg held møte med personalet kor dei går gjennom nasjonale prøver 
og enkelte kartleggingsprøver, og at ein jobbar mykje i fellesskap med refleksjonar rundt resultata av 
kartleggingane. I desse møta ser ein nærare på elevar ein finn er i risikosone og drøfter kva for tiltak ein kan setje 
inn. 

Sjølv om det er vedtatt kva kartleggingar som skal gjennomførast undervegs i løpet av skuleåret, blir det peikt på 
at det likevel kan vere skilnadar i kor systematisk og godt det blir jobba med å vurdere om elevane har eit 
tilfredsstillande læringsutbytte som del av undervegsvurderinga.  

I rutine for systematisk pedagogisk arbeid for barnehagar blir det skildra kva kartleggingsprøvar som skal 
gjennomførast i barnehagar. Av denne oversikten går det fram at skal gjennomførast ulike prøvar med fokus på 
språk, samt kartlegging knytt til åtferd/psykisk helse og matematikk. Det er også skildra eigne testar for 
fleirspråkelge barn. Nokre av prøvane skal etter planen gjennomførast årleg/kvar haust, medan andre blir 
gjennomført ved behov. Alle barnehagar som revisjonen har intervjua opplyser at dei gjennomfører jamlege 
kartleggingar av alle barn i barnehagen. Desse kartleggingane inkluderer bruk av TRAS for å kartlegge språkleg 
utvikling og «alle med» som er eit observasjonsmateriale for å gi eit heilskapleg bilde av barnet og kva det meistrar.  

Barnehagane gir elles uttrykk for at kartleggingane er gode verktøy for å sjå kvart enkelt barn, og at dei også er 
med å synleggjere ovanfor foreldre at deira barn blir sett. 

Gjennomføring av kartleggingar har ikkje blitt undersøkt i dei siste tilsyna som kommunen har gjennomført i 
barnehagane, men tilsyna har inkludert spørsmål om kva barnehagen gjer for å følgje opp barn i risiko, og der 
enkelte barnehagar har vist til at dei mellom anna brukar kartleggingar som «alle med» og TRAS. Systematisk 
arbeid for sosial kompetanse og språk blir også etterspurt i dialogmøta mellom kommunen og einingsleiar.  

Rutinar knytt til vedtak om og vurdering av behov for spesialundervisning og spesialpedagogisk hjelp 

Vindafjord kommune har utarbeidd rutinar knytt til vurdering av både spesialpedagogisk hjelp (barnehage) og til 
vurdering av behov for spesialundervisning (skule).1213  Rutinane følgjer same oppsett der saksgang og prosess er 
skildra i ulike fasar, og kva som skal skje i dei ulike fasane: 

- Fase 1: Ordinær barnehage/opplæring – bekymringsfasen 
- Fase 2: Tilvising til PP-tenesta 
- Fase 3: Sakkunnig vurdering av barnet sitt behov/eleven sitt behov for spesialundervisning 
- Fase 4: Vedtaksfasen 
- Fase 5: Planlegging og gjennomføring 
- Fase 6: Evaluering og vegen vidare 

Vindafjord kommune har også utarbeidd eit samhandlingshjul som viser samhandling for eleven sitt 
læringsutbytte, som viser vegen ein skal gå frå ein uro kring ein elev oppstår, til tilvising og til vedtak om 
spesialundervisning blir fatta.14 I intervju er det fleire som viser til bruk av samhandlingshjulet, og til dei ulike stega 
i saksgangen.  

Revisjonen har i tillegg til dei overordna rutinane som skildrar saksgangen mottatt ei rekke av dei kommunale 
malar som barnehage og skulane skal nytte i samband med det å vurdere behov for og fatte vedtak om 
spesialpedagogisk hjelp og spesialundervisning. Dette inkluderer mellom anna:   

 
12 Vindafjord kommune. Kvalitetssikring av barnet si allsidige utvikling 2017 – 2020 - Rutinar for barnehage og PPT. Rutinen blei gjennomgått 
og vidareført 08.01.20. Revidert etter innføring av «Stafettloggen» 01.08.20. 
13 Vindafjord kommune. Kvalitetssikring av eleven sitt læringsutbytte. Rutinen Var gjeldande frå 01.08.2017, og blei vidareført frå 01.08.2020. 
Ny revisjon etter at ny opplæringslov blei vedteken. 
14 Vindafjord og Etne kommune. Samhandling for eleven sitt læringsutbyte. Gjeldande frå 01.08.2020. 

66



Forvaltningsrevisjon Internkontroll i barnehage og skule Vindafjord kommune  

22 
 

• Rutine for stafettlogg: Stafettloggen er ein elektronisk portal kor ulike aktørar kan samhandle om det 
beste for barnet og eleven si utvikling, og kor ein mellom anna kan ha oversikt over kven som er ansvarleg 
for iverksetting og evaluering av tiltak. Stafettloggen kan nyttast til alle typar oppfølging, inkludert til 
dømes skulevegring, åtferdsproblematikk eller for tilmelding til PPT for utarbeiding av sakkunnig 
vurdering. Ved tilmelding til PPT for sakkunnig vurdering blir stafettloggen nytta som tiltakslogg (dersom 
føresette har samtykka), og utskrift av stafettloggen skal følgje tilmeldinga.  

• Mal for pedagogisk rapport skule som inneheld eit skjema som skal fyllast ut, i tillegg til ei momentliste 
til rettleiing/hjelp for den som fyllar ut.15 I intervju blir det opplyst at denne skal leggjast ved ei tilvising til 
PPT. 

• Malar for tilvising til PPT (både for systemsaker og individsaker.16). Tilvisingsskjemaet inneheld felt der 
foreldre skal signere på samtykke til tilvising. 

• Mal for at foreldre skal samtykke til sakkunnig vurdering og samtykke til enkeltvedtak.17 

• Mal for vedtak om spesialundervisning (i skulen). Denne malen inneheld ein mal både for vedtak for når 
eleven har rett til spesialundervisning og når eleven ikkje har rett til spesialundervisning. Malen inneheld 
felt/informasjon om mål, innhald og organisering av undervisninga, omfang av spesialundervisninga samt 
grunngjeving i tilfelle der vedtak avvik frå sakkunnig vurdering. 

Revisjonen får opplyst at barnehagane har tilsvarande malar. Fleire av malane, både dei som gjeld barnehage og 
skule, er nyleg blitt oppdaterte som følgje av at kommunen har vore del av eit samarbeidsprosjekt med andre 
kommunar i Haugalandet om å utvikle felles malar for bruk i saksbehandling. Revisjonen har fått tilsendt ei liste 
over alle nye malar som er utarbeidde. Det blir opplyst at malane er blitt utarbeidd i arbeidsgrupper med 
representantar frå dei ulike kommunane, og er blitt kvalitetssikra av ein jurist. Dei nye malane er blitt tatt i bruk 
frå august 2021, og skal vere tilgjengelege gjennom sak- og arkivsystemet Acos Websak.  

Bekymringsfasen/førtilmeldingsfasen 

Som omtalt tidlegare i dette kapittelet er det etablert rutinar for undervegsvurderingar og gjennomføring av 
kartleggingar i skule, som bidreg til å kunne fange opp elever som har behov for tiltak for å få ei tilfredsstillande 
opplæring. Det er også etablert ein plan for obligatoriske kartleggingsprøvar som skal gjennomførast i barnehagar. 
Både barnehagar og skular viser til at det blir gjennomført kartleggingar for å fange opp barn og elevar som ein er 
bekymra for.  

I dei overordna rutinane for «kvalitetssikring av eleven sitt læringsutbytte» (skule) og «kvalitetsikring av barnet si 
allside utvikling» (barnehage) går det fram at barnehagen/skulen skal prøve ut tiltak i den ordinære opplæringa, 
og vurdere om dette kan gje barnet/eleven tilfredstillande utvikling/opplæring før tilvising til PPT. Det går også 
fram av rutinen at PPT er rettleiar for skulen/barnehagen i denne fasen.  

I intervju med barnehagestyrarene går det fram at dei ved bekymring for eit barn alltid først prøvar ut ulike tiltak 
før det eventuelt blir sendt ei tilmelding til PPT i samsvar med kommunen si rutine. PPT har faste kontaktdagar i 
barnehagane, og det blir opplyst at møta blir brukt for å vurdere moglege tiltak ein kan prøve ut i enkeltsaker. 
Dersom utfordringa til barnet vedvarar på trass av at det er forsøkt ulike tiltak, blir det sendt ei tilvising til PPT. 

Også i intervju med skular opplyser alle rektorar at det blir prøvd ut ulike tiltak i den ordinære opplæringa før ei 
eventuell tilmelding til PPT, og at det berre blir sendt ei tilvising til PPT dersom eleven likevel ikkje ikkje oppnår eit 
tilfredsstillande læringsutbytte. Også skulane viser til at dei drøftar enkeltsaker med PPT på faste møtedagar for å 
få råd og tips om kva for tiltak dei kan prøve ut før saka eventuelt blir meldt vidare. 

I dei lokale tilsyna som er gjennomført med barnehagar har kommunen etterspurt kva kompetanse barnehagane 
har til å arbeide førebyggjande og tilretteleggje i det ordinære, om samarbeid mellom spesialpedagogar og 
pedagogisk leiar mv. Tiltak i ordinær opplæring har ikkje vore tema i dei siste tilsyna (2019) med skulane.  

Tilmelding til PPT og sakkunnig vurdering 

I dei overordna rutinane for «kvalitetssikring av eleven sitt læringsutbytte» (skule) og «kvalitetsikring av barnet si 
allside utvikling» (barnehage) går det fram at det skal sendast tilvising til PPT dersom tiltak i ordinær opplæring 
ikkje fører til at eleven/barnet får ei tilfredsstillande opplæring/utvikling (med nærare definisjonar i rutinanane) I 
rutinane er det nærare skildra kva dokumentasjon og malar som skal følgje tilvisinga, og det er lenke/vedlegg med 

 
15 PPT Vindafjord og Etne kommunar. Pedagogisk rapport skule. Gjeldande frå 1.08.2017. 
16 PPT Vindafjord og Etne kommunar. Tilvising til PP-tenesta – systemarbeid og Tilvising til PP-tenesta frå barnehage/skule – individsak. 
Gjeldande frå 01.08.2017. 
17 PPT Vindafjord og Etne kommunar. Samtykke til sakkunnig vurdering. Gjeldande frå 1.08.2017. 
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malar i dei overordna rutinane (slik som pedagogisk rapport, tilvisingsskjema m.m.). Det går også fram av rutinen 
at tiltak skal vere prøvd ut før tilvising til PPT og tiltaka skal vere dokumentert. Det står vidare at tiltak skal startast 
og evaluerast i Stafettloggen, og Stafettloggen skal leggjast ved tilvisinga til PPT.  

Det blir gjennomgåande vist til at ein brukar og følgjer rutinane og malane, men det blir peikt på det i mindre grad 
enn før blir dokumentert kva tiltak som er prøvd ut før tilmelding til PPT. Etter innføring av Stafettloggen i 2020, 
erfarer PPT at dei kan få melding om at det er oppretta Stafettlogg, men dei mottar ofte ingen dokumentasjon på 
at det er prøvd ut tiltak. Tidlegare var det ein tiltakslogg i papirform. Dette inneber at PPT no oftare må etterspørje 
meir informasjon frå barnehagane/skulane i samband med utgreiing for sakkunnig vurdering. Revisjonen får 
opplyst at det er gjennomført omfattande opplæring i bruk av stafettloggen, men fleire viser til at det tar noko tid 
med implementeringa og dei nye rutinane for tilmeldingar til PPT.  

I samband med verifiseringa av rapporten opplyser kommunen om at det er oppmoda om at einingar som treng 
hjelp med implementering skal ta kontakt med BTI-koordinator.   

Behov for opplæring i BTI og Stafettloggen blei følgt opp av kommunen i lokale tilsyn med både barnehagar og 
skular i 2019, der det mellom anna kom fram at fleire hadde behov for meir hjelp/opplæring. I enkelte av 
tilsynsrapportane er det gitt tilbakemelding frå kommunen om at eininga må å ta kontakt med BTI-koordinator i 
kommunen for møte om kva BTI-arbeidet inneberer, og framheva at det er viktig at dei tilsette kjenner til dette 
arbeidet.  

Elles er det fleire som peikar på at stafettloggen er eit godt verktøy for å sikre føresette – som har tilgang til 
systemet- er involvert i tiltaksarbeidet på eit tidleg stadium. Samstundes blir det vist til at det ikkje er alle foreldre 
som ønskjer å bruke eit digitalt verktøy for å samhandle rundt barnet.  

I både skular og barnehagar blir det vist til at PPT vanlegvis er tett involvert både i forkant av ei tilvising og 
undervegs, noko som gjer at anbefalingar som kjem i sakkunnig vurdering er samstemte med behova eleven har. 
PPT stadfestar at dei som regel er kjend med sakene som blir tilmeldt, og at det berre skjer unntaksvis at ei sak 
kjem «brått på».  

Likevel blir det peikt på at det er eit potensiale for å arbeide meir med tiltak i tilpassa opplæringa og på den måten 
også kunne redusere omfanget av spesialundervisning ytterlegare. Det blir peikt på at kvaliteten i det ordinære 
tilbodet skal vere med å avgjere om eleven har behov for ein særrett, og at det her er forskjellar mellom ulike 
skular. Enkelte peikar vidare på at det kan vere ei oppfatning eller kultur blant nokre lærarar om at ein får tildelt 
meir ressursar ved ei tilvising, og at ein derfor kanskje fråskriv seg noko av ansvaret for vanskelege elevar ved å 
tilvise eleven til PPT. Det blir peikt på at dette kan føre til at for mange elevar blir tilvist til PPT utan at behova er 
godt nok kartlagt eller tiltak er prøvd ut, og at PPT i fleire slike tilfelle har konkludert med at eleven ikkje har rett 
på spesialundervisning.  

Vedtak om spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning 

Det er styrar i barnehage og rektor i skule som fattar vedtak om spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning. I 
intervju med både barnehagar og skular blir det i all hovudsak vist til at kommunen sine malar for enkeltvedtak 
blir nytta når dei fattar vedtak om spesialpedagogisk hjelp/spesialundervisning. Kommunen har som tidlegare 
omtalt nyleg oppdatert alle malar i samband med eit felles prosjekt på Haugalandet,  der alle saksbehandlingsmalar 
i saksbehandlingssystemet Acos Websak er reviderte, inkludert malane for enkeltvedtak om spesialpedagogisk 
hjelp/spesialundervisning. Ein av rektorane viser til at skulen har nytta ein eigen vedtaksmal denne hausten i 
påvente av at den kommunale malen for enkeltvedtak skulle bli oppdatert.  

Einingsleiarane viser til at enkeltvedtak som regel er i samsvar med tilrådingane i sakkunnig vurdering, men at det 
kan vere nokre unntak. Eit av døma som blir gitt er at det kan bli brukt ein barnevernspedagog i 
spesialundervisninga i staden for ein vernepleiar dersom den tilrådde kompetansen ikkje er tilgjengeleg ved 
skulen. Nokre viser til at slike avvik frå den sakkunnige vurderinga ikkje blir grunngjevne i enkeltvedtaket. 
Kommunen sin mal for enkeltvedtak er tydeleg på at moment som gir grunnlag for avvikande vedtak i høve 
tilrådinga til PPT skal grunngjevast med omsyn til korleis dette gir eit tilfredsstillande utbytte av opplæringa.  

Gjennomføring av spesialundervisning 

Vindafjord kommune nyttar seg av det digitale systemet SamPro for å utarbeide individuell opplæringsplan (IOP) 
for elevar som har vedtak om spesialundervisning, og det er utarbeidd rutine for  korleis ein opprettar ein IOP ved 
bruk av dette systemet.18 I dei overordna rutinanen som viser saksgangen i samband med vurderinga av behov for 

 
18 Visma. Brukerveiledning for Koordinator. SamPro 4.6. Individuell Opplæringsplan. Individuell Utviklingsplan. Ikkje datert. 
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spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp er det nærare skildra kva innhaldet i IOP-en skal vere. Det framgår 
mellom anna at IOP-en skal utarbeidast med utgangspunkt i sakkunnig vurdering og enkeltvedtaket.  I intervju med 
skulane blir det vist til at det alltid blir utarbeidd IOP for elevar som har vedtak om spesialundervisning, og at 
sakkunnig vurdering og enkeltvedtak blir lagt til grunn.  

Revisjonen har etterspurt rektorane kva system dei har for å halde oversikt over om spesialundervisninga blir 
gjennomført i samsvar med enkeltvedtaket/IOP. Ingen av dei intervjua skulane har etablert system som sikrar at 
det blir ført oversikt dersom ein spesialundervisningstime fell bort, t.d. grunna sjukdom i personale som skal 
gjennomføre spesialundervisninga eller dersom det blir brukt anna kompetanse enn det som framgår av vedtaket. 
Det blir vist til at lærarane ofte forsøker å ta igjen timar som eventuelt har falt bort, til dømes på grunn av sjukdom, 
men at elevane ikkje alltid har lyst fordi det blir for mykje spesialundervisning på ein gong. Ein av rektorane peikar 
på at dersom mange timar spesialundervisning fell bort, så skal spesialpedagogane skrive avvik på timane som går 
bort. Ingen av rektorane gir likevel uttrykk for at det er ei problemstilling at spesialundervisning fell bort, og at 
dette berre skjer unntaksvis. I samband med verifiseringa av rapporten viser kommunen til at det blir rapportert i 
årsrapport over timar som fell bort, samt at dette blir etterspurt i dialogmøta mellom kommunen og einingane. 
Kommunen viser til at timetalfordelinga står i vedtaket, som også skal stå i IOP, og dette blir vidare rapportert i 
årsrapporten. Revisjonen har fått tilsendt døme på ein årsrapport, og har fått opplyst at gjennomførte timar blir 
registrert som årstimar i årsrapporten (det er eit eige felt for dette). Kommunen viser til at ein kan ha periodar 
med fleire og færre timar. Dersom det er avvik i årstimar frå vedtaket skal dette kome fra i årsrapporten. 
Kommunen kommenterer vidare at kvar enkelt skule har ansvar for å registrere timar som ev. fell vekk, og at det 
er difor ulik praksis på skulane, men kommunen etterspør dette i dialogmøta for å sjekke at det blir gjort. Malen 
for dialogmøte med einingsleiarar i skule viser også at det er spørsmål knytt til systematisk bruk av sakkunnig 
vurdering, vedtak og IOP, samt spørsmål om korleis skulen brukar sakkunnig vurdering i spesialpedagogisk arbeid.  

Innhald i årsrapport og evaluering av spesialundervisning er omtalt i eigne rutinar. Kommunen har ei felles rutine 
for evaluering av spesialundervisning, der det er tydeleggjort at skulen må vurdere eleven si utvikling ved årsslutt, 
mellom anna med omsyn til kva som har fungert og ikkje, om det er behov for endringar og om det framleis er 
behov for spesialundervisning.19 Rutinen viser også til at skal utarbeidast  årsrapport som utgjer del av grunnlaget 
for evalueringsmøte og som må bli sendt til PPT ved ei eventuell re-tilvising. I kommunen si overordna rutine for 
å kvalitetssikre eleven sitt læringsutbytte, er det nærare skildra kva som skal inngå i årsrapporten. Årsrapporten 
blir i likheit med IOP utarbeidd i Sampro. Revisjonen får opplyst at kommunalsjef og kommunalsjef sin stab har 
tilgang til årsrapportane (både frå skule og barnehage) i systemet.  

  

Gjennomføring av spesialpedagogisk hjelp 

Styrar ved Vats barnehage har ansvar for eit team med spesialpedagogar som gir spesialpedagogisk hjelp til barn 
med enkeltvedtak i alle barnehagar i Vindafjord. Styrar for Vats barnehage har personalansvaret for 
spesialpedagogane, men dagleg arbeid og organisering av arbeidet er spesialpedagogane sitt eige ansvar.  

Revisjonen får opplyst at det er spesialpedagogen sitt ansvar å halde oversikt over kor mange timar kvart barn får, 
med utgangspunkt i det timetalet som barnet har rett på etter enkeltvedtaket som er fatta.  

Ein av barnehagestyrarane opplyser at spesialpedagogen jamleg sender ei oversikt over planlagde timar med 
spesialpedagogisk hjelp. Spesialpedagogen fører rekneskap over timar brukt, og har sjølv oversikt over kor mange 
timar spesialpedagogisk hjelp barna får. Styrar opplever at pedagogen har god kontroll på dette og føler ingen 
behov for å etterspørje oversikt over timar.  Det blir også vist til at tilsette i barnehagen ville sagt ifrå om mange 
timar blei avlyst eller falt bort.  

Enkelte peikar på at det har vore krevjande å halde oversikt over logopedtimar og om barnet har fått dei timane 
det er fatta vedtak om. Det blir vist til at dette er tatt opp med og følgt opp av kommunen.  

Også i dialogmøte med einingsleiarar i barnehage blir det stilt spørsmål om korleis barnehagane brukar sakkunnig 
vurdering i spesialpedagogisk arbeid, og spørsmål knytt til systematisk bruk av sakkunnig vurdering og vedtak. 
Kommunen presiserer i verifiseringa at det blir rapportert i årsrapport om ev. timar som fell bort, og at dette blir 
etterspurt i dialogmøta.  

 
19 Vindafjord kommune. Rutine for evaluering av spesialundervisning. Gjeldande frå 1.08.2017. 
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Trygt og godt skule- og barnehagemiljø  

Vindafjord kommune har utarbeidd ein overordna handlingsplan for trygt og godt psykososialt skulemiljø som blei 
vedtatt januar 2021.20  Handlingsplanen gjeld for alle skular, og er delt inn desse hovudkapittel: 

- 1. Avdekking av krenking 
- 2. Problemløysing om krenking har skjedd 
- 3. Førebygging 
- 4. Kontinuitet 

Kommunen har også ei rutine som omtalar skulen si aktivitetsplikt21, der det står at alle som jobbar på skulen skal 
følgje med på at elevane har det bra, og at dersom ein veit om – eller trur- at ein elev blir mobba, plaga, eller på 
anre måtar ikkje har det bra, skal vedkomande gripe inn umiddelbart dersom det er mogeleg, seie frå til rektor, 
samt undersøkje det som har skjedd. Rektor har ansvar for å lage ein plan og at det blir sett i verk tiltak for at 
eleven igjen får det trygt og godt på skulen. Denne rutinen inneheld også ein mal for skriftleg aktivitetsplan - brot 
på § 9A Opplæringslova. I rutinen står det at ein kan bruke stafettloggen som aktivitetsplan.  

I intervju med rektorane blir det vist til at det har vore fleire saker knytt til trygt og godt skulemiljø/§9a i skulane i 
Vindafjord kommune. Ved mistanke krenking, skal det ifølgje handlingsplanen (som omtalt over) gjennomførast 
samtale med elev og ha dialog med heimen. Rektorane viser til at det det blir arrangert møte med foreldre til den 
som blir mobba/krenka, eleven som blir mobba/krenka, og i nokon tilfelle også den som mobbar/krenkar. Skulane 
viser til at det blir oppretta ein aktivitetsplan i samsvar med rutine, og eventuelt ein stafettlogg kor ein kan leggje 
inn tiltak og evalueringar. I intervju opplyser nokre skular å ha nytta den kommunale malen for aktivitetsplan, 
medan andre peikar på at dei har nytta seg av Olweus-programmet sin mal for aktivitetsplan i samsvar med skulen 
si eigen rutine (skriftleg).  

Fleire av skulane i Vindafjord er enten sertifisert som Olweus-skular, eller er i ein prosess for å bli dette. 
Olweusprogrammet har som mål å spreie kunnskap om mobbing, og sertifiseringa inneberer at det er ei rekke 
krav skulen må oppfylle og instruksar dei må følgje. Som del av programmet har dei mellom anna eigne Olweus-
møte for dei tilsette, samt klassemøte kvar 14. dag. Det blir også vist til at spørsmål knytt til mobbing, skulemiljø 
og trivsel stadig er tema i personalmøte, ved planleggingsdagar og i forum som elevråd, SMU og FAU.  

I kommunen sin skriftlege handlingsplan for trygt og godt psykososialt skulemiljø går det fram at det skal 
gjennomførast følgjande undersøkingar av omfanget av krenking ved skulen:  

• Kommunal trivselsundersøking for 3.-7. klasse (kvart år) 

• Nasjonal elevundersøking (kvart år) 

Skulane viser til at undersøkingane blir gjennomført. Nokre nemner også Spekterundersøkinga i tillegg, som ikkje 
er omtalt i rutinen som viser kva undersøkingar som skal gjennomførast. Spekterundersøkinga er ei ikkje-anonym 
undersøking som kan brukast til å avdekke mobbing og læringsmiljøet i ei klasse. I intervju med ein av rektorane 
går det fram at Spekerundersøkinga ikkje blei gjennomført ved skulen i 2020 som følgje av Covid-19. Den aktuelle 
rektoren viser til at det blei påpeikt frå overordna leiing at undersøkinga skulle vore gjennomført uavhengig av 
Covid-19.   

I kommunen sine lokale tilsyn med skulane i 2019 var det fleire spørsmål knytt til mobbing/trivsel jf. resultat i 
Elevundersøkinga – mellom anna om skulen har sett ei endring i resultata i forhold til året før, kva tiltak som blei 
sett inn (på klassenivå og på skulenivå), om skulen kan sjå effekt av dei igangsette tiltaka og korleis skulen vil jobbe 
vidare med dette området.  

Kommunen har ikkje utarbeidd tilsvarande handlingsplan/rutine som gjeld korleis barnehagane skal arbeide med 
å sikre eit trygt og godt psykososialt barnehagemiljø.  

Kommunalsjef viser til at kommunen har starta opp eit arbeid med å utvikle planar og rutinar som også skal gjelde 
barnehage som følgje av nye lovkrav til trygt og godt psykososialt miljø i barnehagen som blei innført 1. januar 
2021. Vindafjord kommune har fleire oppvekstsenter (der det både er barnehage og skule med felles leiing), i 
tillegg til at det er mange barnehagar og skular som har tette forbindingar. Det blir derfor vurdert som 
hensiktsmessig å utarbeide ein felles overordna plan, men som i tillegg inneheld spesifikke planar for 

 
20 Vindafjord kommune. Handlingsplan for eit godt psykososialt miljø. Datert 04.01.2021. 
21 Vindafjord kommune. RUTINE §9A, Vindafjord kommune. Gjeldande frå 20.11.2017. 
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barnehage/skule. Revisjonen har fått opplyst at det er utarbeidd ein mal for aktivitetsplan som i stor grad er lik 
den som blir nytta i skule, men i intervjua var det ikkje alle leiarar som var kjende med denne.  

Sjølv om det ikkje er utarbeidd rutinar for korleis barnehagane skal arbeide med det psykososiale miljøet, er det 
fleire som viser til at dei har hatt mykje fokus på dette etter lovendringa, og at det er gjennomført ulike kurs/økter 
i barnehagen for å diskutere kva denne lovendringa betyr for arbeidet i barnehagen og for å sikre at alle tilsette er 
merksame på kva endringa inneberer. I ein barnehage blir det peikt på at informasjon om kva ein skal gjere om 
det oppstår krenking eller mobbing i barnehagen har vore inkludert i årsplanen også før ny lov trådde i kraft. 

Psykososialt miljø i barnehagen er også inkludert i barnehagane sine årsplanar gjennom eige fokusområde på 
psykososialt miljø og opplegget «vere saman» (eit program for kompetanseheving i barnehagen som skal skape 
«varme og grensesetjande vaksne» og bidra til at alle føler seg inkludert i barnehagen.22   

Overgangar frå barnehage til barneskule, og frå barneskule til ungdomsskule  

Vindafjord kommune har utarbeidd skriftlege rutinar for overgangar frå barnehage til barneskule, og frå 
barneskule til ungdomsskule.23 Rutinane inneheld skildring av tiltak/aktivitetar som skal skje i samband med 
overgangane og på kva tidspunkt ulike aktivitetar skal gjennomførast. Rutinane inneheld også nærare informasjon 
om overgangar for barn med spesielle behov.  

I intervju blir det gjennomgåande vist til at kommunen per i dag har gode prosessar og prosedyrar for overgangar, 
både frå barnehage til barneskule, og frå barneskule til ungdomsskule. Det blir ikkje vist til særskilte utfordringar 
knytt til overgangar i normale tilstandar, men det blir opplyst at det har vore utfordrande å organisere gode 
overgangar under koronapandemien. Som følgje av smittevernstiltak har det mellom anna vore vanskeleg å leggje 
til rette for at barnehagebarn som skal starte i 1. klasse får besøke skulane.  

Ein av barnehagane viser til at dei tidlegare opplevde at det kunne vere vanskeleg å få skulen på banen, og viser i 
denne samanhengen til at det er viktig å ta kontakt med rektor og skule tidleg i prosessen. Enkelte viser også til at 
overgangen til skule i nokon grad kan bli personavhengig, i form av at det kan variere mellom lærarar når det gjeld 
i kor stor grad barnehagen får besøke skulen eller få besøk av lærar før oppstart. Jamt over blir det likevel i 
hovudsak gitt uttrykk for at det er eit godt samarbeid med skulane, der det blir arrangert jamlege treffpunkt 
mellom barnehage og skule før skulestart. Det blir også vist til overgangane har blitt betre dei siste åra, som følgje 
av at ein over tid har jobba med å sikre gode prosessar for dette.  

Skulane viser også til at dei opplever at overgangar frå barnehage til barneskule fungerer godt, og dei peikar på at 
det er eit godt samarbeid mellom barnehagar og skular for å sikre trygge og gode overgangar. Skulane opplyser å 
gjennomføre overgangsmøte med pedagogisk leiar i barnehagen, og nokre skular har mellom anna 
fadderordningar der alle barn som skal byrje i 1. klasse får ein fadder som er elev ved skulen. 

I intervju opplyser rektorane at overgangar frå barneskule til ungdomsskule er organisert forholdsvis likt som 
overgangar frå barnehage til barneskule. Det blir mellom anna organisert overføringsmøte mellom barneskule og 
ungdomsskule for alle elevar. Skuleåret før oppstart blir det også organisert besøk kor alle elevar frå ulike 
barneskular som skal byrje på same ungdomsskule får komme på besøk til ungdomsskulen.  

Dersom det er barn eller elevar som har spesielle behov (t.d. barn som har spesialpedagogisk hjelp i barnehagen) 
blir det mellom anna organisert felles møte med barnehage, skule, PPT, foreldre og andre relevante instansar året 
før skulestart. I møta blir det m.a. drøfta om skulen må re-tilvise barn med enkeltvedtak til PPT for å få ei ny 
sakkunnig vurdering til skulestart. Dette må ifølgje dei intervjua skje innan februar for at PPT skal rekke å utarbeide 
ny sakkunnig vurdering før skulestart. Det kan også bli lagt til rette for at barn med spesielle behov får gå oftare 
på besøk på skulen saman med ein spesialpedagog for å trygge dei på skulestarten.  

Overgangsrutinar har ikkje vore tema i dei siste tilsyna frå kommunen (2019), men det blir stilt spørsmål om 
overgangar i dialogmøta med einingsleiarane (korleis overgangen for barn med særlege behov blir sikra).  

 

 
22 Vindafjord kommune. Pedagogisk verksemd i kommunale barnehagar. Datert 03.09.2021; Vindafjord kommune. Presentasjon om «Være 
saman kompetanseheving i barnehagen». Ikkje datert. 
23 Vindafjord kommune. Overgangsprosedyrar barnehage – barneskule – ungdomsskule – vidaregåande. Vedtatt desember 2019. I intervju 
blir det opplyst at prosedyrane blei gjennomgått/revidert hausten 2019, og blei gjeldande frå skulestart i 2020. 
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Den pedagogiske verksemda i barnehagen  

I informasjonsskriv frå Vindafjord kommune blir det vist til at barnehagane i Vindafjord kommune arbeider i tråd 
med barnehagelova og med implementering av den nasjonale rammeplanen24 frå 2017.25  Også i intervju blir det 
vist til at rammeplanen er i aktiv bruk og at den er det styrande dokumentet for all den pedagogiske verksemda i 
barnehagen. I nokre barnehagar viser dei til at rammeplanen blei gjennomgått med alle tilsette då den var ny, og 
at relevante delar no blir tatt fram og diskutert ved behov, og at pedagogane elles brukar den all sitt 
planleggingsarbeid. Det blir også vist til at tiltak og aktivitetar i barnehagen alltid blir basert på rammeplanen. 

Alle barnehagar revisjonen har intervjua viser til at dei utarbeider eigen årsplan, i tråd med krav frå kommunen. I 
intervju blir det vist til at årsplanen har felles tema og område på tvers av barnehagar, men at den blir individuelt 
tilpassa til kvar barnehage. Felles for alle årsplanar er til dømes fokusområde som  «vere saman» eller «det 
psykososiale miljø i barnehagane». Dette finst det også skriftlege rutinar for.  

Korleis årsplanen blir brukt varierer mellom barnehagane. I ein av barnehagane blir det til dømes vist til at 
årsplanen blir brukt meir som eit oppslagsverk for å hente fram informasjon ved behov, og at rammeplanen blir 
meir brukt enn årsplanen i det daglege arbeidet i barnehagen. I ein annan barnehage blir det vist til at dei i dei 
siste åra har forsøkt å forenkle årsplanen og gjere denne til eit betre arbeidsdokument, noko som blant anna er 
gjort ved å ta ut ein del av dei faste rutinane frå årsplanen og at desse heller er flytta dei over i eit 
informasjonshefte som blir gitt til foreldre. Barnehagane har også planar med kortare varigheit, t.d. månadsplan 
som meir detaljert viser kva dei skal jobbe med.  

Det er også sett i gong fleire felles satsingar, kurs og oppfølging i tråd med desse i barnehagane i kommunen, til 
dømes «vere saman» eller «løvebarnehagar» som dei kommunale barnehagane har implementert. Vindafjord 
kommune er også del av barnehagebasert kompetanseutvikling i regionen, i partnarskap mellom kommunar, 
Høgskulen på Vestlandet, statsforvaltaren og private barnehageeigarar. Sandeid barnehage er pilot i dette 
arbeidet i Vindafjord, med dei seks andre kommunale barnehagane (og ein privat) som deltakarar i lærande 
nettverk. 

Implementeringsarbeidet knytt til rammeplan for barnehage blei følgt opp av kommunen i lokale tilsyn med 
barnehagane i 2019. Der blei det mellom anna undersøkt kva endringar barnehagane har gjort i sitt arbeid for å 
følgje opp rammeplanen, korleis barnehagen har følgt opp i eige arbeid og kommunen sitt arbeid med 
rammeplanen. Ei rekke andre spørsmål som omhandlar drifta blei også undersøkt, mellom anna knytt til om det 
er område der barnehagen er i tvil om dei er innafor barnehagelova og om endringar i lova byr på utfordringar for 
barnehagane.  

Rutinar for samarbeid mellom skule og barnehage med andre instansar (barnevern, PPT og helsetenesta) 

Vindafjord kommune er ein BTI (Betre Tverrfagleg Innsats for barn og unge)-kommune. BTI-modellen er ein 
samhandlingsmodell for å sikre betre samarbeid og samhandling på tvers av tenester retta mot barn, unge og 
familiar, og skal medverke til tidleg innsats, samordna tenester og involvering av foreldre.26 Vindafjord kommune 
vedtok i 2020 ein eigen plan for BTI kor det står at: 

BTI, Betre Tverrfagleg Innsats,  skal sikra at barn og unge får den oppfølginga og hjelpa dei treng. For å kunne vera sikre på 

at me fangar opp bidrar best mogeleg er det naudsynt med nært og godt samarbeid mellom dei kommunale tenestene. 

Kjennskap til kvarandre, kvalitet og kompetanse i einingane og felles møtepunkter er viktig i denne samanheng. Her er alle 

som arbeidar med barn og unge viktige støttespelarar, om det er helsesjukepleiar eller fagarbeidar i barnehagen. 

Kontaktperson i barnevernet, læraren på skulen eller ei frå PPT. Me jobbar saman, for i vår kommune tek me alle 

bekymringar, små og store, som gjeld barn og unge på alvor.27 

Den kommunale planen for BTI,  plan for tverrfagleg samhandling i Vindafjord kommune, inneheld mellom anna 
eit årshjul for faglege og tverrfaglege møte gjennom året, mellom anna den årlege «På Gli`m BTI»-konferansen 
kor alle som arbeidar med barn og unge i kommunen skal delta. 

Kommunalsjef viser til at det overordna målet for BTI er å sikre eit godt samarbeid i kommunen for barn og unge, 
og peikar på at eit av prinsippa til BTI-modellen er at ulike instansar skal møtast og finne ei løysing på lågast mogleg 

 
24 Udir. Rammeplan for Barnehager. Gjelder fra 01.08.2017. 
25 Vindafjord kommune. Pedagogisk verksemd i kommunale barnehagar. Datert 09.03.2021. 
26 Betre Tverrfagleg Innsats i Vindafjord kommune. Om BTI. Ikkje datert. 
27 Vindafjord kommune. BTI-modellen. Plan for tverrfagleg samhandling Vindafjord kommune. Politisk handsaming: 23.11.20 Utval for 
oppvekst og omsorg. 15.12.20 Kommunestyret. Side 2. 
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nivå. Rektorane er samstemde om at BTI har bidratt til at det er ein større bevisstheit i ulike instansar rundt 
tverrfagleg samarbeid.  

Stafettloggen (som også er omtalt tidlegare) er ein sentral del av BTI. Dette verktøyet skal nyttast for at dei ulike 
instansane, med samtykke frå foreldre, betre kan få innsikt i kva tiltak dei ulike partane jobbar med og kan kople 
kvarandre på etter behov. Kommunen har utarbeidd rutinar knytt til oppretting av Stafettlogg, der det også er 
tydeleggjort at utskrift av loggen skal følgje ved tilvising til PPT.  

I intervju blir det peikt på at Stafettloggen i utgangspunktet er eit godt verktøy, men at tverrfagleg samarbeid 
føreset meir enn eit digitalt verktøy. Mellom anna blir det peikt på at kommunen nok tok i bruk verktøyet før dei 
kan seiast å ha kome i gang med BTI som heilskapleg metode, og at det framleis er ein veg å gå for å sikre at alle 
er tilstrekkeleg kopla på og får informasjon i dei ulike sakene. Det blir framheva at det ikkje er mangel på vilje til å 
samarbeide rundt barnets beste, men at personvernomsyn/teieplikt kan bidra til å oppretthalde tette skott 
mellom dei ulike instansane, som mellom skule, barnevern og helsetenester.  Fleire peikar på at ein nokre gongar 
kan oppleve at informasjonen går litt for mykje ein veg, og det blir her særleg peikt på at barnevernet og helse kan 
bli betre på å leggje til rette for at barnehage/skule blir involvert/får informasjon om kva det blir jobba med i desse 
tenestene i den enkelte sak.  

Det er etablert fleire felles treffpunkt der representantar frå ulike instansar, inkludert oppvekst, barnevern, PPT, 
helse m.fl. møtast. Dette er både treffpunkt for å drøfte saker på systemnivå/utviklingsarbeid, og treffpunkt der 
det er mogeleg å drøfte konkrete enkeltsaker:  

• UGO (utviklingsgruppe oppvekst), deltek representantar frå skule, PPT, barnevern og kommunen for 
samarbeid på tvers av instansar og for å diskutere problemstillingar knytt til utviklingsarbeid, planlegging, 
rutinar, kurs osv. 

• Det er etablert eit overordna samarbeidsorgan for den felles PP-tenesta for Etne og Vindafjord kommune. 
Her deltek kommunalsjef oppvekst, barnehage- og skulerådgjevar i begge kommunar, ein barnehageleiar 
eller skuleleiar frå kvar kommune og PP-tenesta ved leiar. Samarbeidsorganet møtast tre gonger i året, 
driv mykje utviklingsarbeid og diskuterer felles problemstillingar. 

• Det er også etablert eit strukturert samarbeid mellom leiar av barnevern, PP-tenesta og helse i Etne og 
Vindafjord kommune. Møta blir gjennomført ein gong i månaden og elles etter behov. Føremålet med 
desse møta er mellom anna å utveksle erfaringar, å planlegge felles fagsamlingar på tvers av tenestene 
og å drøfte andre relevante tema.  

• Faste møte mellom PPT og skulane og barnehagane (som regel ein gong i månaden). På møte kan PPT 
bistå med rettleiing og råd både når det gjeld systemarbeid og individsaker (anonymt ev. med namn 
dersom føresette har gitt samtykke til at saka kan drøftast). Frå hausten 2021 skal helsestasjon delta på 
nokre av møta. Fleire viser til at dette er eit godt tiltak som vil føre til betre kontakt med helse, spesielt 
kring barn med helsemessige utfordringar. Nokre er tydelege på at det å kunne ha tettare dialog med 
helse har vore sakna. 

Både i barnehagar og skular blir det gitt uttrykk for at det i all hovudsak er eit god samarbeid med andre instansar, 
og at instansar slik som barnevern og helse er tilgjengeleg ved behov og at alle jobbar saman for å finne gode 
løysingar for barnet sitt beste. Det blir vist til at det jamt over er låg terskel for å ta kontakt med ulike instansar, 
men at det samstundes er tett samanheng mellom kor ofte dei har møte og kor godt det tverrfaglege samarbeidet 
fungerer, i form av at hyppige møte gjer at det blir lågare terskel for kontakt. Fleire viser til at kontakten mot PPT 
er tettast, ettersom PPT over tid har hatt faste møtedagar ved skulane og barnehagane.  

Som tidlegare omtalt i rapporten blei samhandling/BTI-arbeidet følgt opp av kommunen i lokale tilsyn med 
barnehagar og skular i 2019, der det mellom anna blei undersøkt korleis ein nyttar oppvekstteam, kor kjende 
einingane er med kommunen sitt BTI-arbeid og kva som er behovet for opplæring i samhandlingsmodellen og i 
«Stafettloggen».  

5.3.2 Vurdering  

Undersøkinga viser at det er utarbeidd ei rekke skriftlege rutinar og prosedyrar for sentrale oppgåver og 
arbeidsprosessar i skular og barnehagar, og for samarbeid mellom skule/barnehage og andre tenester.  

Revisjonen si vurdering er at dei rutinane som er utarbeidde i hovudsak framstår som føremålstenlege. Det er 
likevel nokre forhold revisjonen vil påpeike:  

• Det er ikkje utarbeidd rutinar for korleis skulane skal sikre lovkrava om tidleg innsats på 1.-4. trinn. Sjølv 
om både kommunen og skular viser til at dei har gode prosessar for dette, meiner revisjonen at det bør 
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utarbeidast skriftlege rutinar som omtalar at og korleis skulane skal sikre at elevar som står i fare for å 
henge etter i lesing, skriving og rekning blir fanga opp, at det raskt må setjast i verk tiltak, og at tiltak som 
blir iverksett blir evaluert med omsyn til om dei bidreg til at eleven får tilfredsstillande progresjon eller 
om det er behov for andre tiltak.  

• Revisjonen merkar seg at kommunen er i prosess med å etablere planar og rutinar knytt til korleis 
barnehagane skal arbeide med å sikre eit trygt og godt psykososialt miljø. Sjølv om både kommunen og 
barnehagane viser til at det har vore arbeidd mykje med dette temaet, meiner revisjonen det er viktig at 
ei overordna rutine raskt kjem på plass.  

• Revisjonen meiner kommunen har etablert gode system for å sikre at det blir gjennomført ulike 
kartleggingsprøver i skular og barnehagar og det blir også vist til at resultat frå kartleggingsprøver blir 
diskutert og følgt opp. Revisjonen meiner likevel at det i endå større grad bør tydeleggjerast at lærarane 
som del av undervegsvurderinga skal vurdere om eleven har eit tilfredsstillande læringsutbytte. Dette 
fordi elevar som ikkje har eller ikkje kan få eit tilfredsstillande læringsutbytte i den ordinære opplæringa 
har rett på spesialundervisning.  

• Det er utarbeidd fleire rutinar knytt til gjennomføring av spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp. 
Revisjonen merkar seg at informasjon om timar som fell bort skal inngå i årsrapportar og at kommunen 
etterspør dette i dialogmøte med einingane. Samtidig registrerer revisjonen at einingane i liten grad har 
etablert system for å halde oversikt over timar som fell bort og at praksisen er ulik mellom skulane. 
Oversikt over gjennomførte timar med logoped blir også trekt fram som ei utfordring. Revisjonen meiner 
kommunen bør vurdere om det er behov for rutinar på dette området.  

Undersøkinga viser også at einingsleiarane er godt kjende med dei kommunale rutinane, og basert på det som er 
kome fram i intervjua meiner også revisjonen at det er sannsynleggjort at rutinane i hovudsak blir nytta. 
Undersøkinga viser også at overordna leiing følgjer opp fleire område med omsyn til om rutinar/regelverk for 
sentrale oppgåver og prosessar blir følgde i praksis. Det er likevel kome fram nokre unntak som revisjonen vil peike 
på ikkje er tilfredsstillande:  

• Nokre viser til at enkeltvedtak om spesialundervisning som avviker frå den sakkunnige vurderinga frå PPT 
ikkje blir grunngjeve. Dette er ikkje i samsvar med opplæringslova § 5-3. Dersom det blir fatta eit 
enkeltvedtak om spesialundervisning som avviker frå den sakkunnige vurderinga skal dette grunngjevast, 
og grunngjevinga skal vise kvifor kommunen meiner at eleven likevel får eit opplæringstilbod som 
oppfyller retten etter oppll. § 5-1. Dette er også tydeleggjort i kommunen sin vedtaksmal. Kommunen 
bør etter revisjonen si vurdering vurdere å innføre stikkprøvekontroll av enkeltvedtak for å sikre at 
innhaldet i enkeltvedtaka er i samsvar med krava i  regelverket.  

• Revisjonen meiner det er behov for å tydeleggjere korleis Stafettloggen skal nyttast i samband med 
vurdering av behov for spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp. Det blir opplyst at det i fleire tilfelle 
manglar dokumentasjon ved tilvising til PPT, og at PPT må etterspørje informasjon. Dette er ikkje 
tilfredsstillande, og kan innebere at vurderinga av om eleven har behov for 
spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp tar lenger tid enn det som er nødvendig. Revisjonen merkar 
seg at einingar som treng hjelp med implementering er oppmoda om å ta kontakt med BTI-koordinator.  

Revisjonen merkar seg vidare at det blir gitt uttrykk for at det er eit godt samarbeid mellom skulane og 
barnehagane og andre instansar som PPT, barnevern og helse. Samtidig blir det peikt på utfordringar knytt til 
teieplikt/personvern, og at dette kan bidra til at tenestene opprettheld tette skott mellom kvarandre. Revisjonen 
vil oppmode kommunen til å følgje opp dette i det vidare arbeidet med Betre tverrfagleg innsats, og at det blir 
arbeidd med å tydeleggjere kva informasjon som kan delast på tvers (både i saker med og utan føresette sitt 
samtykke).  
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6 Evaluering og oppdatering av 
rutinar og prosedyrar 

 Problemstilling 

I dette kapittelet vil vi svare på følgjande hovudproblemstilling: 

I kva grad blir sentrale rutinar og prosedyrar systematisk evaluert og ved behov oppdatert/forbetra? 

 

 Revisjonskriterier 

Sjå kapittel 5.2. og vedlegg 2 for revisjonskriterium. 

 

 Systematisk evaluering og oppdatering av rutinar og prosedyrar 

6.3.1 Datagrunnlag 

Vindafjord kommune har ein framdriftsplan for evaluering og revidering av rutinar innan oppvekst.28 
Framdriftsplanen viser mellom anna kor lenge ein rutine er gyldig, kven som har ansvar for å evaluere/revidere 
den, kven som er del av arbeidsgruppa for å revidere den og ein overordna status med fargekode for om rutinen 
er oppdatert (grøn), nærmar seg utgått (gul), er utgått (raud) eller ikkje påbegynt (kvit). Oversikta inneheld totalt 
33 kommunale rutinar/prosedyrar, og av desse er 9 markert med raudt «utgått», 5 med gult «nærmar seg utgått», 
14 med grønt «oppdatert» og 5 med kvit «ikkje påbegynt». 

Revisjonen merkar seg at nokre av rutinane som er oversendt i samband med forvaltningsrevisjonen ikkje inneheld 
informasjon om revideringsdato. Mellom anna gjeld dette rutinen for halvtårsvurdering i skule, som er datert 
vedtatt i rektormøtet 29.6.2016. Det går ikkje fram om denne rutinen har blitt gennomgått/revidert sidan 2016, 
og rutinen inngår heller ikkje i den samla oversikten for evaluering og revidering av rutinar.  

I informasjonsskriv frå kommunen blir det opplyst at leiarar, saman med hovudtillitsvalt, ofte blir involvert i 
arbeidet med å utarbeide nye rutinar eller revidere eksisterande.29 I intervju med einingsleiarar blir dette stadfesta 
og det blir gitt døme på arbeid dei har deltatt i.  

PPT viser til at dei ofte tek del i utviklingsarbeid og gjennom dette bidrar til å evaluere og revidere rutinar. Eit døme 
på eit utviklingsarbeid som no er i gong og der PPT er involvert er gjennomgang og revisjon av ein rettleiar knytt 
til problematisk skulefråvær. Rettleiaren skal vere felles for både Etne og Vindafjord kommune. Som del av arbeidet 
er det sendt ut ei spørjeundersøking til alle skular, PPT, helse, barnevern og skuleeigarar. Revisjonen får opplyst at 
svara har danna grunnlaget for revisjonsarbeidet og har vore viktige i implementeringsarbeidet hausten 2021. 

I intervjua blir det vist til at lokale rutinar ofte blir oppdatert etter behov, mellom anna i samband med 
planleggingsdagar/oppstart av skule- og barnehageår. Revisjonen får også opplyst at kvalitetssystema 
RiskManager og Inosa sender varsling til leiar når rutinane nærmar seg utløpsdato. Enkelte viser til at dei ikkje har 
vore flinke nok til å revidere/få på plass lokale rutinar, men at det dette skuleåret er brukt mykje tid på å 
oppdatere/få på plass lokale rutinar.  

6.3.2 Vurdering 

Revisjonen si vurdering er at Vindafjord kommune i hovudsak har utarbeidd eit tilfredsstillande system for å sørgje 
for at sentrale kommunale rutinar for barnehagar og skular systematisk blir evaluert og oppdatert. Revisjonen 
merkar seg også at einingane og PPT ofte blir involvert i arbeidet med rutineutvikling/oppdatering, noko revisjonen 
meiner er hensiktsmessig for å utarbeide treffsikre rutinar og god forankring i einingane.  

 

 
28 Vindafjord kommune. Framdriftsplan evaluering og revidering av planar og rutinar i oppvekst. Datert 04.02.2021. 
29 Vindafjord kommune. Informasjon om korleis system og rutinar blir gjort kjent for tilsette. Datert 12.03.2021. 
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Samtidig er det nokre døme på at rutinar ikkje innheld revideringsdato og/eller ikkje inngår i kommunen sin 
framdriftsplan for revidering av rutinar og planar i oppvekst. Alle rutinar som skal følgjast av einingane bør inngå i 
systemet slik at det blir sikra at alle rutinar blir gjennomgått og oppdatert ved behov.  

Det å systematisk evaluere og oppdatere rutinar på einingsnivå er også ein sentral del av internkontrollen. Fleire 
viser til at rutinar blir gjennomgått, men det er også gitt døme på at ein ikkje har arbeidd godt nok med dette. 
Revisjonen meiner at systematisk evaluering og oppdatering av lokale rutinar bør inngå i ei overordna rutine om 
kva kontrollaktivitetar som bør gjennomførast av  einingsleiar.  

 

76



Forvaltningsrevisjon Internkontroll i barnehage og skule Vindafjord kommune  

32 
 

7 System for å melde og følge opp 
avvik 

 Problemstilling 

I dette kapittelet vil vi svare på følgjande hovudproblemstilling: 

Har kommunen eit tilfredsstillande system for å avdekke og følge opp avvik i skular og barnehagar? 

 

 Revisjonskriterier 

Både i kommuneloven og barnehagelova sin føresegner om internkontroll (barnehagelova § 9 og kommunelova § 
25-1) er det presisert at kommunen skal avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik. Internkontrollen i seg sjølv 
skal bidra til å få kontroll på og redusere risiko for avvik/uønskte hendingar. Når avvik likevel oppstår, skal desse 
lukkast og avviket skal brukast til læring og forbetring (KS sin rettleiar for internkontroll, s. 64).  

Systematisk avviksrapportering er altså ein måte å sikre at organisasjonen oppdagar brot på rutinar og svakheiter 
i rutinar. For å sikre tilstrekkeleg avviksrapportering må avviksrutinar vere enkelt tilgjengeleg, kjent for dei tilsette  
(eller andre som skal melde avvik), det må vere ein god kultur for å melde avvik, og det må vere gode rutinar på 
oppfølging av meldte avvik slik at avvik kan brukast til læring og forbetring.  

Sjå vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium. 

 System for å avdekke og følge opp avvik i skular og barnehagar 

7.3.1 Datagrunnlag. 

Kommunen har utarbeidd ei felles rutine for avviksmeldingar som gjeld alle einingar og tilsette. Kommunen 
opplyser i samband med verifiseringa at den overordna rutinen gjeld for tilsette i barnehage og skule. Alle 
einingsleiarar får sentral opplæring, som dei vidare må ta inn i eininga.  

I den overordna avviksmelderutinen står det mellom anna at målsetjinga med avviksmeldesystemet er å betre 
kvaliteten på tenestene, å betre arbeidsmilljø og redusere risiko for helseskadar, å sikre at brot på lover, forskrifter 
og eigne prosedyrar internt i einingane og avdelingane ikkje gjentek seg, og legge til rette for at tiltak blir handtert 
på ein systematisk god måte. Det blir vist til at avvik blir definert som brot på gjeldande lover og forskrifter, 
prosedyrar og rutinar. Eksempel på avvik blir vist til å vere «tenesteyting, fysiske arbeidstilhøve, psykososiale 
arbeidstilhøve».  

Kommunen nyttar som tidlegare omtalt RiskManager som kvalitetssystem. Dette inneheld også modul for 
avviksmeldesystem.30 Tilsette har tilgang til å melde avvik via PC, men må vere pålogga kommunen sitt nettverk. 
Kommunen gikk hausten 2021 til innkjøp av nytt kvalitetssystem (Compilo). I det nye systemet skal tilsette kunne 
melde avvik via mobiltelefon, og ikkje berre via PC. 

I tillegg til systemet RiskManager, har kommunen også det digitale avviksystemet FamacWeb. Dette blir nytta til å 
melde inn avvik på bygningsmasse og/eller andre fysiske forhold som kan vere skadelege for 
personalet/barn/elevar. Kommunaltekniske tenester er ansvarlege for å følgje opp og lukke slike avvik.31 

I intervju blir det gjennomgåande vist til at avviksmeldemodulen i RiskManager ikkje fungerer tilfredsstillande. 
Ikkje alle tilsette ved skular/barnehagar har hatt tilgang til å melde avvik inn i systemet, fordi ikkje alle tilsette har 
hatt tilgang til å logge inn på kommunen sitt nettverk, noko som er ein føresetnad for å kunne logge inn i 
RiskManager. Det blir opplyst at fleire avvik har blitt meldt inn via einingsleiar fordi tilsette ikkje har tilgang. Avvik 
som blir innmeldt av einingsleiar, blir automatisk sendt vidare til kommunalsjef for behandling. I dei tilfella 
einingsleiar har måtte melde inn avvik på vegne av tilsette har dermed avviket gått vidare til kommunalsjef sjølv 
om det i utgangspunktet skulle vere einingsleiar som skulle følgje opp og lukke avviket.  

 
30 Vindafjord kommune. Avvikshandtering i Risk, overordna. Dokumentnummer RMKS-9-2254 
31 Vindafjord kommune. Informasjon om system for rapportering på internkontrollen. Datert 10.03.2021. 
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I intervju med einingsleiarar i barnehagar og skular er det fleire som peikar på at det ikkje er ein tilstrekkeleg god 
avviksmeldekultur. Det blir peika på at det er ulik grad av medvit rundt kva som skal reknast som eit avvik og 
meldast som eit avvik. Det er også fleire som viser til at tilsette opplever at å melde inn avvik er tidkrevjande og 
dei ofte løyser utfordringar som oppstår sjølv utan å melde dette inn som avvik.   

Nokre av leiarane viser til at dei har dialog med dei tilsette om kva forhold som skal meldast inn som avvik, og at 
tilsette er oppfordra til å melde avvik, medan andre opplyser at melding av avvik ikkje særskilt er tatt opp med 
personalgruppa. Enkelte av leiarane peikar på at det kunne vore føremålstenleg med felles avviksmelderutinar i 
oppvekst, mellom anna med omsyn til kva som skal reknast som eit avvik.  

Oversikt over avvik meldt frå barnehagar/skular i Vindafjord kommune 

Revisjonen har mottatt ei oversikt over tal på avvik meldt inn frå dei ulike skulane og barnehagane i Vindafjord 
kommune og kva type avvik som er blitt meldt inn.  

Tabell 1: Oversikt over meldte avvik i skular og barnehagar 

Barnehage/skule 2019 2020 202132 

Bjoa barnehage og skule33 2 3 1 

Imsland barnehage 0 0 0 

Imsland skule 0 2 0 

Sandeid barnehage 1 0 0 

Sandeid skule 3 4 0 

Skjold barnehage 6 4 5 

Skjold skule 16 9 0 

Vågen barnehage 2 5 0 

Vågen skule 3 12 0 

Vats barnehage 0 0 0 

Vats skule 3 1 1 

Vik skule 0 0 0 

Vikebygd barnehage 0 0 0 

Vikedal skule 2 1 3 

Ølen skule 90 17 1 

Totalt 128 58 11 

 

Som det går fram av tabellen over, er det stor variasjon i omfanget av avviksmeldingar både frå år til år og mellom 
ulike einingar i oppvekst. Ved fleire einingar er det berre meldt eit fåtal avvik, og enkelte år er det einingar som 
ikkje har meldt avvik i det heile.  

Ølen skule har meldt 90 avvik i 2019, men omfanget har gått ned i 2020 og 2021. Revisjonen får opplyst at avvika 
var knytt til utfordringar i organisasjonen knytt til roller og ansvarslinjer. Det blir opplyst at kommunen har satt i 
verk ei rekke tiltak som har gitt klare forbetringar.  

Tabellen under viser fordelinga av avvik på ulike kategoriar.  

 
32 Avvik for perioden 01.01.2021 – 28.06.2021 
33 I oversikta over avvik revisjonen har mottatt, er Bjoa barnehage- og skule (samla) ført opp med 1 avvik i 2019, Bjoa barnehage med 1 avvik 
i 2021, og Bjoa skule med 1 avvik i 2019 og 3 avvik i 2020. 
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Tabell 2: Oversikt over type avvik i skular og barnehagar 

Type avvik 2019 2020 202134 

Brann – brannsikring 0 1 1 

Eksterne klager / Tilsyn 1 0 0 

HMS 109 48 5 

Informasjonssikkerheit 2 0 1 

Tenestekvalitet 3 8 2 

Varsling 14 1 2 

Totalt 128 58 11 

 

Som det går fram av tabellen over, blei det meldt betydeleg fleire avvik i 2019 enn i 2020 og 2021. I all hovudsak 
var avvika i 2019 knytt til HMS (109) og varsling (14). Det er eit lågare omfang av avvik i andre kategoriar, slik som 
tenestekvalitet og informasjonstryggleik.  

7.3.2 Vurdering 

Basert på det som har kome fram i undersøkinga er det revisjonen si vurdering at kommunen per i dag ikkje har 
eit tilfredsstillande system for å melde og følgje opp avvik i barnehagar og skular. Det er meldt om 
underrapportering av avvik og undersøkinga indikerer at det kan vere uklart kva som skal reknast som eit avvik. I 
tillegg blir det meldt om utfordringar knytt til at tilsette ikkje har hatt tilgang til avviksmeldesystemet. Revisjonen 
merkar seg at kommunen har gått til innkjøp av nytt kvalitetssystem, og at det blir vist til at dette truleg vil gjere 
det enklare for tilsette å melde avvik. Revisjonen meiner at det bør utarbeidast felles retningslinjer som i større 
grad omtalar kva forhold som skal meldast som avvik i skule og barnehage, og leiinga må sørgje for at tilsette 
melder avvik når avvik oppstår. Dette bør etter revisjonen si vurdering ha høg merksemd i organisasjonen, både 
på overordna nivå og i den enkelte eining. Revisjonen vil også understreke viktigheita av at tilsette får tilstrekkeleg 
opplæring i korleis dei skal melde avvik i nytt system.  

  

 
34 Avvik for perioden 01.01.2021 – 28.06.2021 
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8 Kompetanse og bemanning  

 Problemstilling 

I dette kapittelet vil vi svare på følgjande hovudproblemstilling: 

I kva grad har skular og barnehage kompetanse og bemanning i samsvar med regelverket? 

 
 Revisjonskriterier 

Barnehagelova stiller krav til den pedagogiske bemanninga og grunnbemanninga i barnehagar:  

Etter § 25 skal alle pedagogiske leiarar ha utdanning som barnehagelærar eller anna treårig pedagogsik utdanning 
på høgskulenivå med vidareutdanning i barnehagepedagogikk.  

Barnehagen må ha ei bemanning som er tilstrekkeleg til at personalt kan drive tilfredsstillande pedagogisk 
verksemd, jf. barnehagelova § 26. Etter den same paragrafen skal barnehagen ha minst éin tilsett per tre barn når 
barna er under tre år og éin tilsett per seks barn når barna er over tre år.  

Opplæringslova stiller krav til kompetanse i skulen. Etter § 10-1.1 skal tilsette i undervisningsstillingar ha relevant 
fagleg og pedagogisk kompetanse. Etter § 10-2 må tilsette som skal undervise ha relevant kompetanse i dei faga 
dei skal undervise i.  

Frå og med skuleåret 2019-20 blei det innført norm for lærartettheit i ordinær undervisning. Dette inneberer at 
det skal vere maksimalt 15 elevar per lærar på 1,-4. trinn, og 20 elevar per lærar på 5.-10. trinn.  

 Kompetanse og bemanning i samsvar med regelverket  

8.3.1 Datagrunnlag 

Med unntak av Ølen skule oppfyller alle grunnskulane i Vindafjord norm for lærartettleik.35 Alle barnehagar i 
kommunen oppfyller pedagognorm og bemanningsnorm36, men kommunen har framleis nokre tilsette på 
dispensasjon frå utdanningskravet i enkelte barnehagar.37  

Kommunen opplyser at det jamleg blir gjennomført undersøkingar knytt til kompetanse og kompetansebehov i 
einingane, mellom anna med omsyn til om det er tilsette som skal gå av med pensjon eller slutte, og kva 
kompetanse det då er behov for å erstatte. Kompetanse og bemanning blir også følgt opp i dialogmøte med 
einingsleiarane. I dialogmøta med barnehagane blir mellom anna vaksentettleik og tal på pedagogar etterspurt. I 
dialogmøta med skulane blir det etterspurt kva prinsipp skulen har ved tildeling av ressursar, både grunnressurs 
og handlingrom for intensive opplæringstiltak.  

Einingsleiar er ansvarleg for å lyse ut stillingar med den kompetansen eininga har behov for. Det blir peikt på at 
det er ei utfordring at den naudsynte kompetansen ikkje alltid er tilgjengeleg i kommunen. Det blir vist til at det 
særleg har vore vanskeleg å sikre tilstrekkeleg tilgang på lærarar med kompetanse i engelsk. Resultata frå nasjonale 
prøver i engelsk viser også at Vindafjord kommune skårar dårlegare enn landsgjennomsnittet. Revisjonen får 
opplyst at engelsk er eit prioritert område for kommunen, og at kommunen mellom anna har prioritert å gi lærarar 
vidareutdanning innan engelsk.  

Det blir også peikt på at det generelt kan vere krevjande å sikre tilstrekkeleg kompetanse i einingar med få tilsette, 
mellom anna med omsyn til spesialpedagogisk kompetanse eller anna spesialkompetanse. Det blir vist til at eit 
større profesjonsfellesskap gir større fleksibilitet og at større einingar er mindre sårbare ved utskifting av personell.  

Einingsleiarane i skule viser til at dei i all hovudsak opplever at dei har tilfredsstillande kompetanse på dei fleste 
område i dag, men enkelte stadfestar at det kan vere utfordringar å rekruttere lærarar med den kompetansen 
skulen har behov for.  Ein av skulane viser til dømes til at det er lyst ut ei lærarstilling denne hausten som dei ennå 
ikkje har klart å fylle. Fleire skular viser til at det er tilsette som er under vidareutdanning.  

Også einingsleiarar i barnehage gir i all hovudsak uttrykk for å ha god pedagogdekning og tilstrekkeleg og kvalifisert 
bemanning. Samstundes blir det peika på at sjukefråvær alltid er ei utfordring for barnehagar, og det blir mellom 

 
35 Udir. Lærernorm for grunnskolen - kalkulator (2019-20). Sist endra 21.08.2018. 
36 Udir. Bemanningskalkulator – barnehage. Sist endra 17.02.2021. 
37 Vindafjord kommune. Pedagogisk verksemd i barnehagar. Datert 09.03.2021. 
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anna etterlyst ein felles vikarpool i kommunen som kan gjere det lettare å sikre tilgang til vikarar. Det blir vidare 
vist til at det er ønskjeleg at fleire tilsette tar vidareutdanning, men at det er fleire tilsette som har vist til at dei 
ikkje har kapasitet til å gjennomføre vidareutdanning per i dag.  

Revisjonen får opplyst at kommunen har sett av 2,5 årsverk som blir heldt på utsida av rammetildelingane dersom 
det er einingar som har barn/elevar med særleg store behov, slik som elevar med alvorlege funksjonsnedsettingar 
eller store avvik frå læremål. Desse ressursane blir tildelt etter behov.  

8.3.2 Vurdering 

Undersøkinga viser at skulane og barnehagane i kommunen i all hovudsak, men med nokre unntak, har 

kompetanse og bemanning i samsvar med normer og krav i regelverket. Det er også positivt at dei fleste 

einingsleiarar i all hovudsak opplever å ha tilstrekkeleg og kvalifisert personell. Samtidig blir det peikt på nokre 

område der kommunen er sårbare, jf. sjukefråvær i barnehage og vanskar med å rekruttere lærarar med 

engelskkompetanse. Revisjonen merkar seg at kommunen har prioritert vidareutdanning i engelsk som eit tiltak 

for å sikre tilstrekkeleg med lærarar med engelskkompetanse.  
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9 Organ for samarbeid med foreldre 
og elevar  

 Problemstilling 

I dette kapittelet vil vi svare på følgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar: 

I kva grad er det etablert organ for samarbeid med foreldre og elevar? 

 
 Revisjonskriterier 

Krav til foreldreråd og samarbeidsutval i barnehage 

For å sikre samarbeidet med barna sin heim, skal kvar barnehage ha eit foreldreråd og eit samarbeidsutval, jf. 
barnehagelova § 4. 

Foreldrerådet består av foreldra til alle barna. Foreldrerådet skal fremje foreldra sine fellesinteresser og bidra til 
at samarbeidet mellom barnehagen og foreldregruppa skapar eit godt barnehagemiljø. 

Samarbeidsutvalet skal vere eit rådgjevande, kontaktskapande og samordnande organ. Samarbeidsutvalet skal 
bestå av foreldre og tilsette i barnehagen, slik at kvar gruppe er likt representert. 

Krav til brukarmedverknad i skulen  

Etter § 11-1 i opplæringslova skal skulen ha eit samarbeidsutval. Utvalet skal bestå av to representantar for 
undervisningspersonalet, ein for andre tilsette, to for foreldrerådet, to for elevane og to for kommunen. Den eine 
av representantane for kommunen skal vere rektor ved skulen. Elevrepresentantane skal ikkje vere til stades når 
saker som er omfatta av teieplikt etter lover eller forskrifter, blir behandla i samarbeidsutvalet. 

Samarbeidsutvalet har rett til å uttale seg i alle saker som gjeld skulen. 

Ved kvar skule skal det også vere eit skulemiljøutval. I skulemiljøutvalet skal elevane, foreldrerådet, dei tilsette, 
skuleleiinga og kommunen vere representerte. Skulemiljøutvalet skal vere sett saman slik at representantane for 
elevane og foreldra til saman er i fleirtal. 

Samarbeidsutvalet kan sjølv vere skulemiljøutval. Når samarbeidsutvalet fungerer som skulemiljøutval, må det 
oppnemnast tilleggsrepresentantar for elevane og foreldra, slik at dei samla får fleirtal. 

Skulemiljøutvalet skal medverke til at skulen, dei tilsette, elevane og foreldra tek aktivt del i arbeidet for å skape 
eit godt skulemiljø.  

Ved kvar grunnskule skal det for årstrinna 5-7 og for årstrinna 8-10 vere eit elevråd med representantar for 
elevane. Kommunen fastset talet på elevrepresentantar.  

På kvar grunnskule skal det vidare vere eit foreldreråd der alle foreldre som har barn i skulen, er medlemmer. 
Foreldrerådet skal fremje fellesinteressene til foreldra og medverke til at elevar og foreldre tek aktivt del i arbeidet 
for å skape godt skulemiljø. Foreldrerådet vel eit arbeidsutval. Arbeidsutvalet vel to representantar med 
personlege vararepresentantar til samarbeidsutvalet. Leiaren for arbeidsutvalet skal vere den eine av 
representantane. 

 Organ for samarbeid med foreldre og elevar i skular og barnehagar 

9.3.1 Datagrunnlag 

Revisjonen får opplyst at alle grunnskular og barnehagar i Vindafjord kommune har etablert dei lovpålagte organa 
for samarbeid med foreldre og elevar. Dette betyr at alle grunnskular i kommunen har eit foreldreråd med 
arbeidsutval (FAU), samarbeidsutval (SU), skulemiljøutval (SMU) og elevråd, og at alle barnehagar har eit 
foreldreråd og samarbeidsutval (SU).38 Desse råda og utvala har møte med ulik frekvens. Ifølge informasjon frå 

 
38 Vindafjord kommune. Organ for samarbeid med elevar og foreldre. Datert 10.03.2021. 
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kommunen, har elevrådet møte omtrent ein gong i månaden og SU og SMU har møte omtrent ein gong kvart halve 
år.39 I barnehage har foreldreråd møte 1-2 gongar kvart barnehageår og SU har møte 2-3 gongar.40  

I intervju med rektorar blir det peika på at samarbeidsutval og skolemiljøutval består av dei same representantane, 
men at skolemiljøutvalet har tilleggsrepresentantar frå foreldre og elevar for å sikre at desse er i fleirtal. Ein av 
skulane opplyser at dei tidlegare ikkje hadde foreldre og elevar i fleirtal i skulemiljøutvalet, og at dei ikkje var gode 
nok til å skilje mellom kva saker dei tok opp i samarbeidsutvalet og skulemiljøutvalet. Kommunen gav beskjed om 
at skulen måtte endre på dette, og det er no sikra at foreldre og elevar har fleirtal i skulemiljøutvalet. Fleire av 
skulane viser til at møte i samarbeidsutvalet og skulemiljøutvalet blir gjennomført same dag. Enkelte viser til at 
det kan vere ei utfordring å motivere elevar til å ta del og møte opp i skulemiljøutvalet. Likevel gir dei fleste 
einingsleiarar, både i barnehage og skule, i all hovudsak uttrykk for at samarbeidsorgana fungerer tilfredsstillande, 
og at det blir avholdt faste møte og at det blir ført referat frå møta.  

Når det gjeld møteverksemda under koronapandemien, er det fleire som viser til at denne har vore i eit mindre 
omfang enn normalt. Det varierer mellom einingane i kva grad ulike møte er blitt gjennomført, og om dette er 
gjort fysisk eller digitalt. Enkelte viser til at det berre har vore dialog gjennom e-post-korrespondanse.  

Kommunen opplyser at det er ønskjeleg å opprette eit kommunalt FAU i Vindafjord, med representantar frå alle 
skular og barnehagar. Det blir peikt på at eit slik FAU mellom anna kan fungere som ein høyringsinstans i saker 
som skule/barnehageruter eller satsingsområde og økonomi/budsjett. Kommunen opplyser at det så langt har 
vore lite interesse blant føresette for eit slikt utval, men at det frå neste skuleår skal gjerast eit nytt forsøk på å 
etablere eit kommunalt FAU.41  

9.3.2 Vurdering 

Undersøkinga viser at grunnskulane og dei kommunale barnehagane har etablert lovpålagde samarbeidsorgan 
med foreldre og elevar, og det blir ikkje meldt om utfordringar knytt til dette. Samtidig er det særleg i tilfelle der 
det skjer endringar i barnehage- og skulekvardagen at det er viktig å gjennomføre jamlege møte. Revisjonen 
merkar seg at det blir opplyst at det har vore lagt til rette for digitale møte og e-postkontakt i dei periodane under 
koronapandemien det ikkje har vore mogeleg å gjennomføre fysiske møte.  

 
39 Vindafjord kommune. Råd og utval (skule). Sist endra 24.03.2021. 
40 Vindafjord kommune. Råd og utval (barnehage). Sist endra 24.03.2021. 
41 Vindafjord kommune. Organ for samarbeid med elevar og foreldre. Datert 10.03.2021. 
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10 Konklusjon og tilrådingar 

Vindafjord kommune har ikkje etablert ei overordna skildring av korleis god internkontroll skal organiserast og 
gjennomførast i kommunale barnehagar og grunnskular med omsyn til krava i kommunelova § 25-1, og kva krav 
som ligg til den einskilde einingsleiar. 

Kommunen har eit kvalitetssystem der alle felles rutinar og prosedyrar for barnehagar og skular er tilgjengeleg.  
Revisjonen merkar seg at det blir peikt på utfordringar med dette systemet, og at einingane brukar fleire andre 
system samt fysiske dokumentmapper fordi kvalitetssystemet ikkje fungerer tilfredsstillande. Kommunen har gått 
til innkjøp av eit nytt kvalitetssystem. Revisjonen vil understreke at jamleg gjennomgang av at internkontrollen og 
kvalitetssystemet fungerer etter intensjonen er ein viktig del av internkontrollen.   

For å sikre at internkontrollen er innretta mot dei områda der det er størst risiko må det gjennomførast 
systematiske risikovurderingar av skular og barnehagar sine kjerneprosessar og oppgåver. Undersøkinga indikerer 
etter revisjonen si vurdering at det er behov for å arbeide med å leggje til rette for ei forståing av risiko som går 
utover beredskap og HMT, og at også einingane sine kjerneoppgåver og sentrale arbeidsprosessar systematisk blir 
risikovurdert. Revisjonen meiner derfor at det bør etablerast system og rutinar som sikrar at dette blir 
gjennomført, og det bør etablerast system for aggregering av informasjon frå risikovurderingar, mellom anna med 
omsyn til kva område som er risikovurdert og kva viktige risikoar som ev. blir identifisert. Dette for å sikre at 
overordna leiing er oppdatert på risikobildet og kan setje i verk tiltak ved behov.   

Revisjonen meiner dei faste dialogmøta og faste leiarsamtalar er føremålstenlege tiltak for å hente inn informasjon 
frå einingane. Dette kan også avdekke risiko og behov for tiltak. Revisjonen meiner også at det er positivt at det er 
etablert ei ordning med gjennomføring av eigne tilsyn. Slike kontrolltiltak er ein viktig del av ein god internkontroll. 
Revisjonen meiner likevel at kommunen bør vurdere å leggje til grunn systematiske og dokumenterte 
risikovurderingar for å vurdere kva  område, tema og einingar det skal gjennomførast eigne tilsyn ved. Dette vil 
etter revisjonen si vurdering sikre at tilsyna er målretta og blir gjennomført på dei områda der behovet er størst. 

Undersøkinga viser vidare at det er utarbeidd skriftlege rutinar og prosedyrar for ei rekke sentrale oppgåver og 
arbeidsprosessar i skular og barnehagar. Undersøkinga viser også at kommunen som skule- og barnehageeigar 
etterspør og følgjer opp korleis einingane jobbar med sentrale oppgåver og arbeidsprosessar i ulike møtefora med 
leiarane, samt i tilsyna som kommunen gjennomfører. Det er likevel enkelte døme på at rutinar ikkje blir følgt, og 
det er også nokre område der det ikkje er etablert skriftlege rutinar. Nokre av rutinane inneheld heller ikkje 
informasjon om revideringsdato, og inngår ikkje i kommunen sin framdriftsplan for evaluering og revidering av 
planar og rutinar i oppvekst. Desse punkta meiner vi kommunen bør følgje opp.  

Rapportering av avvik og oppfølging av avvik er ein sentral del av eit godt internkontrollsystem. Avviksmeldingar 
kan bidra til å identifisere brot på rutinar og prosedyrar og område der det er risiko for svikt og manglar. Denne 
informasjonen er viktig for at kommunen kan setje i verk korrigerande tiltak, slik at mangelfull praksis eller 
utfordringar ikkje vedvarar over tid. Basert på det som har kome fram i undersøkinga, meiner revisjonen at 
kommunen ikkje har eit tilfredsstillande system for å melde og følgje opp avvik. Det er utfordringar knytt til tilgang 
til avvikssystemet og undersøkinga viser at det er eit varierande omfang av avviksmeldingar både mellom einingar 
og frå år til år. Det blir også vist til at det er avvik som ikkje blir meldt. Revisjonen meiner at det bør utarbeidast 
felles retningslinjer som i større grad omtalar kva forhold som skal meldast som avvik i skule og barnehage, og det 
må sørgjast for at avvik blir meldt når dei oppstår. Dette bør etter revisjonen si vurdering ha høg merksemd i 
organisasjonen, både på overordna nivå og i den enkelte eining. Revisjonen vil understreke viktigheita av at tilsette 
får tilstrekkeleg opplæring i korleis dei skal melde avvik i nytt system. 

Når det gjeld kompetanse og bemanning, viser undersøkinga at kommunen i all hovudsak oppfyller krav og normer 
til kompetanse og bemanning. Det blir likevel peikt på område der kommunen/einingane er sårbare, jf. sjukefråvær 
i barnehage og utfordringar med å rekruttere lærarar med nødvendig kompetanse.  

Undersøkinga viser også at dei kommunale barnehagane og grunnskulane har etablert lovpålagde organ for 
samarbeid med foreldre og elevar. Det er særleg i tilfelle der det skjer endringar i barnehage- og skulekvardagen 
at det er viktig å gjennomføre jamlege møte. Revisjonen merkar seg at det blir opplyst at det har vore lagt til rette 
for digitale møte og e-postkontakt i dei periodane under koronapandemien det ikkje har vore mogeleg å 
gjennomføre fysiske møte. 
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Basert på det som kjem fram i undersøkinga vil revisjonen tilrå at Vindafjord kommune set i verk følgjande tiltak: 

1. Utarbeide ei overordna retningslinje for korleis internkontroll skal utøvast og rapporterast i barnehagar og 
skular 

2. Formalisere leiarane sitt ansvar for internkontroll i kommunen sine leiaravtalar og i ev. andre styrande 
dokument 

3. Etablere system og rutinar som sikrar at alle relevante delar av verksemda blir risikovurdert 
4. Utarbeide rutinar på område der det per i dag ikkje ligg føre skriftlege rutinar, slik som skulane sitt arbeid med 

tidleg innsats, trygt og godt psykososialt barnehagemiljø, registrering av timar med spesialundervisning som 
ev. fell bort  og ev. andre prosessar/oppgåver der kommunen er kjent med at det ikkje ligg føre skriftlege 
rutinar 

5. Sikre at alle rutinar jamleg blir evaluert og ved behov oppdatert, samt tydeleggjere kva ansvar einingsleiar har 
for å evaluere og oppdatere lokale rutinar  

6. Tydeleggjere bruk av Stafettloggen i samband med vurdering av spesialundervisning/spesialpedagogisk hjelp  
7. Avklare kva informasjon som kan delast på tvers av ulike einingar og instansar i det vidare arbeidet med  

tverrfagleg innsats rundt barn og unge  
8. Arbeide med å etablere ein tilfredsstillande avviksmeldekultur, under dette mellom anna: 

a) Sikre at alle tilsette får tilstrekkeleg opplæring i korleis avvik skal meldast 
b) Sikre at alle tilsette er kjent med kva forhold som skal meldast som avvik. Det bør skriftleggjerast rutinar 

for dette som i større grad omtalar kva forhold i barnehage og skule som skal meldast som avvik 
c) Sikre at einingsleiarar jamleg tek opp viktigheiten av det å melde avvik i dialogen med dei tilsette, t.d. på 

personalmøte, i medarbeidarsamtalar og i andre fora der dette er naturleg 
9. Etablere ein jamleg gjennomgang av internkontrollen i einingane 
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 Høyringsuttale 

Revisjonen mottok følgjande høyringsuttale frå kommunedirektør Yngve Folven Bergesen per e-post 12. oktober 
2021: 

 

Kommunedirektøren merkar seg at det er gjort nokre endringar i rapporten i samsvar med dei 
tilbakemeldingar vi kom med gjennom verifiseringa. Rapporten vil etter mitt syn vere eit godt 
arbeidsverktøy i overgangen til nytt kvalitetssystem (Compilo). Utover dette har eg ikkje særskilte 
kommentarar. 

 

Vindafjord Kommune vil takke Deloitte for godt samarbeid i gjennomføringa av revisjonen. 
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 Revisjonskriterium 

Krav til internkontroll i skule og barnehage 

Kommunen skal etter kommunelova § 25-1 ha internkontroll med administrasjonen si verksemd for å sikre at lov 
og forskrift blir følgt. Internkontrollen vere systematisk og tilpassa verksemda si storleik, eigenart, aktivitetar og 
risikoforhold. I tredje ledd er det nærare definert kva internkontrollen inneber:  

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektøren  

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mål og organisering 
b) ha nødvendige rutiner og prosedyrer  
c) avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik  
d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er nødvendig  
e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll 
 

I barnehagelova § 9 går det fram at barnehageeigar skal ha internkontroll for å sikre at krava i barnehagelova med 
forskrift blir følgt. Også i barnehagelova er det presisert at internkontrollen skal vere systematisk og tilpassa 
barnehagen sin storleik, eigenart, aktivitetar og risikoforhold (andre ledd i § 9). Tredje ledd i § 9 i barnehagelova 
definerer krava til internkontrollen i barnehagen. Innhaldet i krava til internkontrollen har tilsvarande innhald som 
føresegnene om internkontroll i kommunelova § 25-1 tredje ledd a-e som referert over.  

KS har utarbeidd ein rettleiar for kommunane sitt arbeid med interkontroll. I rettleiaren  det lagt til grunn følgjande 
formål med internkontroll:  

• Kvalitet og effektivitet i tenesteytinga 
o Kostnads- og resultateffektivitet 
o Tilfredse brukarar og innbyggjarar 
o Forbetringsarbeid 

• Heilskapleg styring og rett utvikling 
o Utvikling i tråd med vedtekne mål 
o Godt samspel mellom verksemdsstyring og internkontroll 

• Godt omdømme og legitimitet 
o Legitimitet og engasjement for kommunen og lokaldemokratiet 
o Attraktivitet som buplass og arbeidsgjevar 

• Etterleving av lovar og reglar 
o Kvalitet og tilgang på tenester 
o Hindre myndigheitsmisbruk 
o Førebygge uønskte hendingar 

I KS sin rettleiar for internkontroll er  det tatt utgangspunkt i tre vilkår som bør vere tilstade for å ha betryggande 
kontroll.  

• Risikobasert 
o Grunnlag for innretning av internkontrollen 
o Grunnlag for tiltak og kontrollaktivitetar 
o Strategisk nivå og operativt nivå 

• Formalisering 
o Organisering, ansvar og roller 
o Dokumentasjon, rutinar og prosedyrar 
o Rapportering og aggregering 

• Kontrollaktivitetar 
o Gjennom dagleg og fagleg verksemd 
o Planlagte stikkprøver og faste kontrollar 
o Avvikshandtering  

Ulike nivå vil ha ulike ansvar og oppgåver, jf. illustrasjon frå KS.  
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Figur 3: Eksempel på rolle og ansvar på ulike nivå. Kjelde: KS. Rettleiar for internkontroll 

 

Risikovurderingar 

Etter føresegnene om internkontroll i barnehagelova og i kommunelova skal internkontrollen vere systematisk og 
tilpassa verksemda si storleik, eigenart, aktivitetar og risikoforhold.  

Risikovurderingar er eit sentralt element i god internkontroll. Gjennom risikovurderingar blir det gjort ein 
systematisk gjennomgang av tenester for å finne fram til aktivitetar eller prosessar der det er fare for manglande 
etterleving av regelverk/rutinar, mangelfull rapportering eller ikkje tilfredsstillande kvalitet i tenestene. Føremålet 
med risikovurderingar er å avdekke risiko slik at det kan setjast i verk tiltak. Dette bør gjerast både på overordna 
nivå og på tenestenivå. Vesentlege risikoar som blir avdekka på tenestenivå, bør rapporterast vidare til neste 
leiarnivå slik at ein kan aggregere dei viktigaste risikoane.  

Rutinar og prosedyrar for sentrale oppgåver og arbeidsprosessar  

I følgje føresegnene om internkontroll i barnehagelova og kommunelova innber god internkontroll at kommunen 
har nødvendige rutinar og prosedyrar for verksemda. Dette føreset ifølgje KS at rutinar og prosedyrar er 
nedskrivne og ajourført og at dei er lagra og mogleg å finne igjen (KS sin rettleiar for internkontroll, s. 49).  

System for å melde og følge opp avvik 

Både i kommunelova og barnehagelova sine føresegner om internkontroll (barnehagelova § 9 og kommunelova § 
25-1) er det presisert at kommunen skal avdekke og følge opp avvik og risiko for avvik. Internkontrollen i seg sjølv 
skal bidra til å få kontroll på og redusere risiko for avvik/uønskte hendingar. Når avvik likevel oppstår, skal desse 
lukkast og avviket skal brukast til læring og forbetring (KS sin rettleiar for internkontroll, s. 64).  

Systematisk avviksrapportering er altså ein måte å sikre at organisasjonen oppdagar brot på rutinar og svakheiter 
i rutinar. For å sikre tilstrekkeleg avviksrapportering må avviksrutinar vere enkelt tilgjengeleg, kjent for dei tilsette  
(eller andre som skal melde avvik), det må vere ein god kultur for å melde avvik, og det må vere gode rutinar på 
oppfølging av meldte avvik slik at avvik kan brukast til læring og forbetring.  

Kompetanse og bemanning  

Barnehagelova stiller krav til den pedagogiske bemanninga og grunnbemanninga i barnehagar:  

Etter § 25 skal alle pedagogiske leiarar ha utdanning som barnehagelærar eller anna treårig pedagogisk utdanning 
på høgskulenivå med vidareutdanning i barnehagepedagogikk.  
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Barnehagen må ha ei bemanning som er tilstrekkeleg til at personalt kan drive tilfredsstillande pedagogisk 
verksemd, jf. barnehagelova § 26. Etter den same paragrafen skal barnehagen ha minst éin tilsett per tre barn når 
barna er under tre år og éin tilsett per seks barn når barna er over tre år.  

Opplæringslova stiller krav til kompetanse i skulen. Etter § 10-1.1 skal tilsette i undervisningsstillingar ha relevant 
fagleg og pedagogisk kompetanse. Etter § 10-2 må tilsette som skal undervise ha relevant kompetanse i dei faga 
dei skal undervise i.  

Frå og med skuleåret 2019-20 blei det innført norm for lærartettheit i ordinær undervisning. Dette inneberer at 
det skal vere maksimalt 15 elevar per lærar på 1,-4. trinn, og 20 elevar per lærar på 5.-10. trinn.  

Organ for samarbeid med foreldre og elevar  

Krav til foreldreråd og samarbeidsutval i barnehage 

For å sikre samarbeidet med barna sin heim, skal kvar barnehage ha eit foreldreråd og eit samarbeidsutval, jf. 
barnehagelova § 4. 

Foreldrerådet består av foreldra til alle barna. Foreldrerådet skal fremje foreldra sine fellesinteresser og bidra til 
at samarbeidet mellom barnehagen og foreldregruppa skapar eit godt barnehagemiljø. 

Samarbeidsutvalet skal vere eit rådgjevande, kontaktskapande og samordnande organ. Samarbeidsutvalet skal 
bestå av foreldre og tilsette i barnehagen, slik at kvar gruppe er likt representert. 

Krav til brukarmedverknad i skulen  

Etter § 11-1 i opplæringslova skal skulen ha eit samarbeidsutval. Utvalet skal bestå av to representantar for 
undervisningspersonalet, ein for andre tilsette, to for foreldrerådet, to for elevane og to for kommunen. Den eine 
av representantane for kommunen skal vere rektor ved skulen. Elevrepresentantane skal ikkje vere til stades når 
saker som er omfatta av teieplikt etter lover eller forskrifter, blir behandla i samarbeidsutvalet. 

Samarbeidsutvalet har rett til å uttale seg i alle saker som gjeld skulen. 

Ved kvar skule skal det også vere eit skulemiljøutval. I skulemiljøutvalet skal elevane, foreldrerådet, dei tilsette, 
skuleleiinga og kommunen vere representerte. Skulemiljøutvalet skal vere sett saman slik at representantane for 
elevane og foreldra til saman er i fleirtal. 

Samarbeidsutvalet kan sjølv vere skulemiljøutval. Når samarbeidsutvalet fungerer som skulemiljøutval, må det 
oppnemnast tilleggsrepresentantar for elevane og foreldra, slik at dei samla får fleirtal. 

Skulemiljøutvalet skal medverke til at skulen, dei tilsette, elevane og foreldra tek aktivt del i arbeidet for å skape 
eit godt skulemiljø.  

Ved kvar grunnskule skal det for årstrinna 5-7 og for årstrinna 8-10 vere eit elevråd med representantar for 
elevane. Kommunen fastset talet på elevrepresentantar.  

På kvar grunnskule skal det vidare vere eit foreldreråd der alle foreldre som har barn i skulen, er medlemmer. 
Foreldrerådet skal fremje fellesinteressene til foreldra og medverke til at elevar og foreldre tek aktivt del i arbeidet 
for å skape godt skulemiljø. Foreldrerådet vel eit arbeidsutval. Arbeidsutvalet vel to representantar med 
personlege vararepresentantar til samarbeidsutvalet. Leiaren for arbeidsutvalet skal vere den eine av 
representantane. 
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 Figurar/tabellar 

Figur 4: Møtestruktur på leiarnivå 
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 Sentrale dokument og 
litteratur 

Lov og forskrift  

• Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven). 
LOV-2018-06-22-83. 

• Kunnskapsdepartementet. Lov om grunnskolen og den vidaregåande opplæringa (Opplæringslova). LOV-
1998-07-17-61.  

• Kunnskapsdepartementet. Lov om barnehager (barnehageloven). LOV-2005-06-17-64. 

 

Forarbeid, rundskriv, rettleiarar mv.  

• KS. Orden i eget hus – Kommunedirektørens internkontroll. April 2020. 
https://www.ks.no/globalassets/fagomrader/lokaldemokrati/internkontroll/Kommunedirektorens-
internkontroll-veileder-08092020.pdf  

• Utdanningsdirektoratet. Bemanningskalkulator – barnehage. Sist endra 17.02.2021. 

• Utdanningsdirektoratet. Lærernorm for grunnskolen - kalkulator (2019-20). Sist endra 21.08.2018. 

• Utdanningsdirektoratet. Rammeplan for Barnehager. Gjelder frå 01.08.2017. 

• Utdanningsdirektoratet. Veileder Spesialundervisning. Sist endra 11.01.2021. 

 

Dokumentasjon frå Vindafjord kommune  

• Vindafjord kommune. Avvikshandtering i Risk, overordna. Ikkje datert. 

• Vindafjord kommune. Betre Tverrfagleg Innsats i Vindafjord kommune. Om BTI. Ikkje datert. 

• Vindafjord kommune. BTI-modellen. Plan for tverrfagleg samhandling Vindafjord kommune. Datert 
15.12.20. 

• Vindafjord kommune. Budsjett 2019. Økonomiplan 2019 – 2022. Vedtatt i kommunestyret 18. desember, 
sak 083/18. 

• Vindafjord kommune. Dialogmøte barnehageåret 2020/21. Ikkje datert.  

• Vindafjord kommune. Dialogmøte skuleåret 2020-2021. Ikkje datert. 

• Vindafjord kommune. Framdriftsplan evaluering og revidering av planar og rutinar i oppvekst. Datert 
04.02.2021. 

• Vindafjord kommune. Handlingsplan for eit godt psykososialt miljø. Datert 04.01.2021. 

• Vindafjord kommune. Informasjon om korleis system og rutinar blir gjort kjent for tilsette. Datert 
12.03.2021. 

• Vindafjord kommune. Informasjon om korleis system og rutinar blir gjort kjent for tilsette. Datert 
12.03.2021. 

• Vindafjord kommune. Informasjon om system for rapportering på internkontrollen. Datert 10.03.2021. 

• Vindafjord kommune. Informasjon om system for rapportering på internkontrollen. Datert 10.03.2021. 

• Vindafjord kommune. Kvalitetssikring av barnet si allsidige utvikling 2017 – 2020 - Rutinar for barnehage 
og PPT. Datert 01.08.20. 

• Vindafjord kommune. Kvalitetssikring av eleven sitt læringsutbytte. Datert 01.08.2020. 

• Vindafjord kommune. «Leiar på staden» - møtestrukturmodell oppvekst. Datert juli 2020. 

• Vindafjord kommune. Lokalt tilsyn barnehage. Datert januar 2019. 

• Vindafjord kommune. Lokalt tilsyn skule. Datert januar 2019. 

• Vindafjord kommune. Organ for samarbeid med elevar og foreldre. Datert 10.03.2021. 

• Vindafjord kommune. Overgangsprosedyrar barnehage – barneskule – ungdomsskule – vidaregåande. 
Vedtatt desember 2019. 

• Vindafjord kommune. Pedagogisk verksemd i kommunale barnehagar. Datert 03.09.2021 

• Vindafjord kommune. Presentasjon om «Være saman kompetanseheving i barnehagen». Ikkje datert. 
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• Vindafjord kommune. Prosedyre internkontroll. Ikkje datert. 

• Vindafjord kommune. RUTINE §9A. Gjeldande frå 20.11.2017. 

• Vindafjord kommune. Rutine for evaluering av spesialundervisning. Gjeldande frå 1.08.2017. 

• Vindafjord kommune. Rutine for halvårsvurdering. Vedtatt i rektormøtet 29.9.16, gjeldande frå hausten 
2016. 

• Vindafjord kommune. Råd og utval (barnehage). Sist endra 24.03.2021. 

• Vindafjord kommune. Råd og utval (skule). Sist endra 24.03.2021. 

• Vindafjord kommune. Tidleg innsats på 1. – 4. trinn. Datert 10.03.2021. 

• Vindafjord kommune. Årshjul for undervegsvurderingar og utviklingssamtaler. Ikkje datert. 

• Vindafjord og Etne kommune. Samhandling for eleven sitt læringsutbyte. Gjeldande frå 01.08.2020. 

• Visma. Brukerveiledning for Koordinator. SamPro 4.6. Individuell Opplæringsplan. Individuell 
Utviklingsplan. Ikkje datert.
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VINDAFJORD KOMMUNE      Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 av 2 

 
SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnummer 
Kontrollutvalet 27.10.21 29/21 
   
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Odd Gunnar Høie  216  
 
 
FØREBURING TIL VAL AV REVISJONSPROSJEKT OG TILSYNS-
AKTIVITETAR 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Vindafjord kontrollutval har drøfta val av revisjonsprosjekt og korleis utvalet kan drive 
fortlapande tilsyn og kontroll. Utvalet har merka seg følgjande……………………………….. 
 
 Utvalet kjem attende til saka i neste møte.  
 
 
Bakgrunn: 
Ifølge kommunelova § 23-2 har kontrollutvalet følgjande ansvar og myndighet: 
 

Kontrollutvalget skal påse at 
 

a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert på en betryggende 
måte 

b) det føres kontroll med at den økonomiske forvaltningen foregår i samsvar med 
gjeldende bestemmelser og vedtak 

c) det utføres forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens 
virksomhet, og av selskaper kommunen eller fylkeskommunen har 
eierinteresser i 

d) det føres kontroll med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens 
eierinteresser i selskaper mv. (eierskapskontroll) 

e) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av 
revisjonsrapporter, blir fulgt opp. 

Ifølge forskrift om kontrollutval og revisjon skal kommunen bli gjenstand for 
forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande lover og reglar.  
 
Utvalsleiar ønskjer at utvalet har ein diskusjon om revisjons- og tilsynsprosjekt, jf. det som 
har vore eit tema i lengre tid, korleis drive fortløpande tilsyn og kontroll med andre metodar 
enn 250-timarsprosjekt.  
 
Utvalsleiar meiner det kan vera greitt å ha ei førebels drøfting i utvalet, som kan danne 
grunnlag for sak i november, om aktiviteten for neste år.   
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Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 2 av 2 

 
Saksorientering: 
Nytt prosjekt for forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll kan tingast med bakgrunn i 
vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon eller Plan for eigarskapskontroll. Nye planar for perioden 
2020-2024 blei vedteken av kommunestyret 27.10.20, etter innstilling frå kontrollutvalet.  
 
Følgjande prosjekt er dei prioriterte prosjekta i plan for forvaltningsrevisjon: 
 

1. Internkontroll og kvalitetssystem  - prosjektet blei gjennomført i 2021 
2. Investeringar 
3. Barnevernstenesta 
4. Digitalisering og IKT 
5. Plan- og byggesak 

 
Følgjande prosjekt er dei prioriterte prosjekta i plan for eigarskapskontroll: 
 

1. Vindafjord tomteselskap AS   
2. Krisesenter Vest IKS 
3. Arbeidsmarknadsbedrifter  
4. Haugaland brann og redning IKS 

 
Det vil vere opp til utvalet å velja kva for prosjekt ein ynskjer å setja i bestilling no. Utvalet er 
delegert mynde til å fråvika planen dersom det vert naudsynt.  
 
Sekretariatet sine kommentarar 
Forvaltningsrevisjon skal være betringsorientert, og ha som føremål å gi tilrådingar om tiltak 
dersom det blir avdekka avvik eller peika på moglege betringsområder.  
 
Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon er ca. 250 timer, ut i frå utvalet si innstilling til 
neste åres budsjett. Kommunestyret vil venteleg løyva dette i desembermøtet. Dette vil dekke 
kostnadane til eit eller to prosjekt ved bruk av revisjonen. 
 
Kontrollutvalet kan drøfte kva for prosjekt dei ønskjer å velje, og elles korleis utvalet kan 
drive fortløpande tilsyn og kontroll. 
 
 
Aksdal, 20.10.21 
 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Seniorrådgjevar/utvalssekretær 

95


	Innkalling 271021
	Sak 26-21 Godkjenning protokoll
	Protokoll 271021
	Sak 27-21 Referatsaker
	Statusoversikt 271021
	Økonomirapport kontrollutvalet Vindafjord, t.o.m oktober 2021
	Kopi endeleg rapport tilsyn Vindafjord om individuell plan for deltakarar i introduskjonsprogram
	Svar på tilsyn - statsforvalteren
	121121 Møteinnkalling repr
	Medlemsinfo september 2021
	Invitasjon konferanse 2 desember 2021
	Sak 28-21 Rapport - Internkontroll
	Rapport -Internkontroll i barnehage og skule - Vindafjord kommune
	Sak 29-21 Val av forvaltningsrevisjonsprosjekt



