Dato:
Tid:
Sted:

Magte nr. 3/21

ETNE KONTROLLUTVAL

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALET

mandag 27. september 2021
kl. 13.00
Etne tinghus, formannskapssalen

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS, tIf. 959 86 977

eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlem innkalla seerskilt. Medlem som har lovleg forfall eller meina seg
ugild, ma gi melding om dette slik at varamedlem kan bli innkalla.
Sakskartet vil bli lagd ut pa kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Saker merka Ikkje offentleg jamfar off. ., blir berre sendt til medlemmer/varamedlemmer.

Kommunedirektgr/kommunalsjef er invitert i sak 14

SAKLISTE:

13/21
14/21
15/21
16/21
17/21
18/21
19/21
20/21

Ymse

Godkjenning av protokoll fra mgte 10.05.21

Orientering fra administrasjonen — kommunalsjef utvikling og drift
Forvaltningsrevisjonsrapport — «Trygt og godt skulemiljg»
Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og ansvarsomrade
Revisor si eigenerklaering for 2021

Orientering om revisjonsplan for rekneskapsaret 2021
Budsjettframlegg 2022 —kontrollarbeidet i kommunen

Referat- og orienteringssaker 27.09.21

Aksdal, 20.09.21

Tollef Rullestad Odd Gunnar Haie
Kontrollutvalsleiar (sign.) Utvalssekreteer
Kopi: Ordfgrar (mate- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Kommunedirektgr  (invitert i sak 14)

Varamedlem (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saks nr
Kontrollutvalet 27.09.21 13/21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 10.05.21

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Protokoll fra mgte i Etne kontrollutval 10.05.21 blir godkjent slik han ligg fare.

Saksvedlegg: Protokoll far mgte 10.05.21

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mgte 10.05.21 falgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av mgtet og er oversendt kommunen slik han ligg
fare. Det er ikkje komme merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen skal godkjennast formelt i dette mgtet, og utvalsleiar eller evt. mgteleiar vil sa
signere protokollen.

Aksdal, 20.09.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l




Mgte nr. 2/21

ETNE KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Mandag 10. mai 2021 blei det halde mgte i Etne kontrollutval under leiing av utvalsleiar

Tollef Rullestad.
MOTESTAD:
MOTESTART/-SLUTT:

M@TANDE MEDLEMER:

FORFALL:
MJTANDE VARAMEDLEM:

FRA SEKRETARIATET M@TTE:

FRA REVISJONEN M@TTE:

FRA ADMINISTRASIJONEN M@TTE:

ANDRE SOM MOTTE:
MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

Etne tinghus, formannskapssalen og Teams
kl. 13.00 — kl. 14.50

Tollef Rullestad (Ap), Nina Vierdal Vee (Sp),
@yvind Kaldheim (Krf) og Ragni Sunniva Fett (V)

Kjetil Winterthun (Frp) — kort varsel
Ingen

Seniorradgjevar Odd Gunnar Hagie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Rekneskapsrevisor Else Holst-Larsen — Deloitte.
Forvaltningsrevisor Sindre Rgdne Dueland —
KPMG AS, pa Teams i sak 11

Kommunedirektgr Bjgrn Tollefsen.
@konomisjef Filippo Ballarin i sak 8 og 9.

Ingen
Ingen

Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 07/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 08.02.21

Sekretariatet si innstilling:

Protokoll fra mate i Etne kontrollutval 08.02.21 blir godkijent slik han ligg fare.

Handsaming i kontrollutvalet 10.05.21:
Protokollen blei godkjent utan merknader.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 10.05.21:

Protokoll fra mgte i Etne kontrollutval 08.02.21 blir godkjent slik han ligg fare.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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SAK 08/21 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN -
GKONOMISJIEF

Sekretariatet si innstilling:
Etne kontrollutval tek gjennomgangen fra kommunaldirektgr for utvikling og drift om sitt
arbeid og ansvarsomrade til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 10.05.21:

Pa grunn av ei misforstaing var ikkje kommunaldirektgr for utvikling og drift blitt varsla.
@konomisjef Filippo Ballarin, som etter planen skulle orientera i septembermgtet, tok
utfordringa og gav ei orientering direkte i matet.

Han gjorde greie for sitt ansvarsomrade, korleis dei var organisert og at dei var 5 tilsette i
avdelinga. Det var tilsett ein ny medarbeidar fra 1. juni. Avdelinga hadde den siste tida endra
pa interne rutinar, definert rollene til dei tilsette betre og gjort ein del oppryddingsarbeid.
Mellom anna sa var alle tilsettingskontraktar til alle tilsette i kommunen gjennomgatt.
@konomisjefen hadde manadlege mater med kommunedirekteren. | juni vil dei ga over til &
lagre all informasjon i sky-lgysing.

@konomisjefen svara pa spgrsmal om mellom anna sikkerheit for sky-lgysing, overskridingar
innan pleie og omsorg, dataprogrammet «Framsikt» og personalhandtering.

Leiar takka gkonomisjefen for ei interessant orientering, og for at han tok utfordinga med a
orientera pa sa kort varsel.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 10.05.21:

Etne kontrollutval tek gjennomgangen fra gkonomisjefen om sitt arbeid og ansvarsomrade til
orientering.

SAK 09/21 UTTALE TIL ARSREKNESKAP OG ARSMELDING FOR
2020

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling:

Etne kontrollutval vedtek uttale til arsrekneskap og arsmelding 2020 slik den ligg fere (med
desse endringane/tillegg).

Kontrollutvalet tilrar at Etne kommunestyre godkjenner arsrekneskapen og arsmeldinga for
2020.

Handsaming i kontrollutvalet 10.05.21:

Kommunedirektgr Bjgrn Tollefsen orientrete om &rsmeldinga. Aret hadde vore krevjande pa
grunn av korona. Kommunen hadde til tross for dette levert gode tenester, innafor budsjetterte
rammer. @konomisjef Filippo Ballarin viste ein presentasjon og orienterte om rekneskapen.
Resultatet var pa minus 3,4 %. Mykje av underskotet skyldast ei opprydding/korrigering
gkonomiavdelinga hadde faretatt i samanheng med arsoppgjeret. Det hadde vore ein del eldre
postar som ikkje var retta opp eller avstemt korrekt. Dette hadde fart til at underskotet blei
auka med rundt 10 millionar. Kommunedirektaren og gkonomisjefen meinte det var blitt
gjennomfart ei grundig og ngdvendig opprydding.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2
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Rekneskapsrevisor Else Holst-Larsen kommenterte revisor sitt arbeid. Det var ingen
merknader i revisjonsmeldinga. Ho meinte det var bra, og ngdvendig oppryddingsarbeid som
var gjennomfert i samanheng med arsoppgjeret. Ho meinte det ville gjera revisor sitt arbeid
lettare i framtida.

Medlemmene fekk svar pa spgrsmal om mellom anna realistiske budsjett, vikarbruk og bruk
av heile stillingar. Utvalet hadde ingen merknader, og slutta seg til uttalen slik den var
fremma.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 10.05.21 og innstilling:
Etne kontrollutval vedtek uttale til arsrekneskap og arsmelding 2020 slik den ligg fere:

Etne kommune har i 2020 eit negativt netto driftsresultat med 13 mill. kr, som utgjer
minus 3,4 % av driftsinntektene. Det er eit darlegare resultat enn i 2019, som var pa
minus 0,3 %. Resultata i 2019 og 2020 er godt under teknisk berekningsutval sin tilradde
resultatmargin pa 1,75%.

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og revisjonsmeldinga for
2020, meiner kontrollutvalet at arsrekneskapen og arsmeldinga for 2020 totalt sett gjer
eit forsvarleg uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd for 2020 og for kommunen
si gkonomiske stoda pr. 31.12.20.

Kontrollutvalet er ikkje kjent med andre forhold, som er kome fram i dialog med revisor,
som kunne hatt noko a seie for utvalet sin uttale, jf. kommuneloven § 11-2.

Ut over ovannemnde og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet, samt
revisors orientering om arsoppgjeret og revisjonsmeldinga, har ikkje kontrollutvalet
merknader til arsrekneskapen til Etne kommune for 2020.

Kontrollutvalet tilrar at kommunestyret godkjenner arsrekneskapen og arsmeldinga for
2020.

SAK 10/21 FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL FOR 2020 -
REVISOR Sl ATTESTASJON oM GKONOMI-
FORVALTNINGA

Sekretariatet si innstilling:
Etne kontrollutval tar revisor si attestasjonsuttale om etterleving av gkonomiforvaltninga for
2020 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 10.05.21:

Rekneskapsrevisor Else Holst-Larsen kommenterte den skriftlege attestasjonen. Revisor
hadde ikkje funne noko som tyda pa at Etne kommune ikkje etterlevde regelverket.

Utvalet hadde ingen merknader.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 10.05.21:

Etne kontrollutval tar revisor si attestasjonsuttale om etterleving av gkonomiforvaltninga for
2020 til orientering.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3
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SAK 11/21 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - «FORUM FOR
OPPVEKST | SUNNHORDLAND (FOS)»

Sekretariatet si innstilling:
1. Etne kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten «Forum for
oppvekst i Sunnhordland» fra KPMG til orientering.

2. Rapporten vert oversendt kommunedirektgren for vidare oppfalging av rapporten sine
tilradingar.

3. Kommunedirektgren gjev tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfelging av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Handsaming i kontrollutvalet 10.05.21:

Forvaltningsrevisor Sindre Rgdne Dueland fra KPMG AS deltok pa Teams og presenterte
rapporten. Han gjekk i gjennom formal, problemstillingane, metodar som var nytta, og deira
vurderingar som hadde nedfelt seg i ein del tilradingar. Nokre av dei var allereie blitt retta opp
innan rapporten var klar. Kommunestyret hadde handsama ny samarbeidsavtale i mgte
10.12.20, sak 66/20.

Kommunedirektgren var nggd med samarbeidet dei hadde med FOS. Utvalet hadde ingen
merknader.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 10.05.21 og innstilling til kommunestyret:

1. Etne kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten «Forum for
oppvekst i Sunnhordland» fra KPMG til orientering.

2. Rapporten vert oversendt kommunedirektgren for vidare oppfelging av rapporten sine
tilradingar.

3. Kommunedirektgren gjev tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfalging av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

SAK 12/21 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 10.05.21

4. Statusoversyn pr. mai 2021

5. KST-vedtak 23.02.21, sak 12/21 — Arsmelding for kontrollutvalet 2020

6. Saksframlegg om opptak av kommunane pa Haugalandet i Rogaland Revisjon IKS
7. Representantskapsmgte 23.04.21 — Haugaland brann og redning IKS

8. Representantskapsmgte 23.04.21 — Haugaland Vekst IKS

9. Representantskapsmgte 26.04.21 — Haugaland Kontollutvalgssekretariat IKS

10. Representantskapsmgte 26.05.21 — HIM IKS

11. Invitasjon til digital FKT-konferanse 1. — 2. juni 2021

12. KMD mars 2021 -Veileder til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften

13. «Har gatt bra bunn til topp pa ett ar» - Kommunal Rapport 29.04.21

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 4
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Handsaming i kontrollutvalet 10.05.21:

Sekreter gjorde greie for referatsakene. Revisor gav ei lgypemelding om arbeidet med
prosjektet «Trygt og godt skulemilje». Rapport blir lagt fram for utvalet i september.
Pamelding til sekretariatet pA FKT-konferansen innan 18. mai.

Utvalet hadde ingen sarskilte merknader til referatsakene.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 10.05.21:

Referatsakene 4 — 13 vert tatt til orientering.

YMSE

Ingen saker blei meldt eller tatt opp.

Neste mgte: mandag 20.09.21, kl. 13.00

Saker: budsjett for kontrollarbeidet 2022, orientering fra kommunalsjef utvikling og drift,

eigenerklering fra Rogaland Revisjon IKS og forvaltningsrevisjonsrapport «Trygt og godt
skulemiljg».

Etne/Aksdal, 11.05.21

Tollef Rullestad Odd Gunnar Hgie
Kontrollutvalsleiar Utvalssekreteaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 5



ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 27.09.21 14/21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - V/KOMMUNALSJEF
UTVIKLING OG DRIFT

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Etne kontrollutval tek gjennomgangen fra kommunaldirektgr for utvikling og drift om sitt
arbeid og ansvarsomrade til orientering.

Saksorientering
Utvalet vedtok i mgtet 18.05.20, sak 11/20 faglgjande:

Etne kontrollutval vedtek fglgjande plan for orientering om resultatomrada og
stabsfunksjonane:

21.09.20 fellestenester vikommunedirektgar
23.11.20 oppvekst og kultur v/kommunalsjef Seevik

2021

08.02.21 helse og omsorg v/kommunalsjef Selland
10.05.21 utvikling og drift v/kommunalsjef Lundberg
20.09.21 gkonomi v/gkonomisjef Ballarin

08.11.21 personalavd. v/personalsjef Kallestadbakken

Tidsramma vert sett til 30 - 40 min. inkludert spgrsmal. Sekretariatet far fullmakt til &
invitere i ei anna rekkefglge enn slik lista over kommunale leiare er sett opp, dersom
den inviterte ikkje har have til a stille i det aktuelle matet.

Orienteringane er tenkt & gjere kontrollutvalet betre kjent med kommunen si drift og dei
utfordringane kommunen har. Planen/invitasjonen blei sendt kommunedirektgren 26.05.20.

Kommunalsjef Lundberg var invitert til & orientera i maimgtet. Pa grunn av ei misforstaing

var han ikkje blitt varsla. @konomisjef Ballarin orienterte difor i maimgtet, og Lundberg vil
orientera i septembermatet.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l




ETNE KOMMUNE

Sekretariatet vil gjere framlegg om fglgjande tema (berre rettleiande):

Tenesteomrada og tenestetilbod
« Korleis tenesteomrada er organisert
« Kva tenester som ligg til tenesteomrada

Dei tilsette

« Fordeling pa dei ulike tenestene

* Rekruttering av medarbeidarar

« Eventuelle utfordringar nar det gjeld rekruttering

Budsjett og rekneskap
* Rammer
* Resultat

Tankar om framtida
* Utfordringar
* Planar

Saksframlegg

Tidsrama er sett til 30-40 minutt inkludert spgrsmal. Dersom nokon av utvalsmedlemmene
har innspel eller serskilte gnskjer om emne eller spgrsmal, ma dei varsle sekretariatet om det

far matet.

Aksdal, 20.09.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 27.09.21 15/21
Kommunestyret 26.10.21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216
FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT - «TRYGT OG GODT

SKULEMILJI@»

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling til kommunestyret:

1. Etne kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Deloitte AS sin rapport om «Trygt
0g godt skulemiljg» og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til kommunedirektgren for vidare oppfelging av rapporten sine 10
tilradingar.

3. Kommunedirektgren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfalging av rapporten innan 9 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Saksvedlegg: «Trygt og godt skulemiljg» - rapport utarbeida av Deloitte AS

Bakgrunn
I plan for forvaltningsrevisjon 2020 - 2024 for Etne kommune var revisjon av «Trygt og godt
skulemiljg» prioriterte pa fyrsteplass.

Kontrollutvalet starta varen 2021 ein prosess med a gjennomfara ein slik revisjon. | mgtet den
08.02.21, sak 03/21 gjorde utvalet fglgjande vedtak:

Etne kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjonsrapport om «Trygt og godt
skulemiljg» i samsvar med vedlagte prosjektplan. Oppdraget tingast fra Deloitte AS
innanfor ei rame pa 250 timar.

Foremal:
Feremalet med prosjektet har vore & undersgke om skuleeigar og den enkelte skule
arbeider systematisk for a sikre eit trygt og godt skulemiljg for elevane i grunnskulane

i Etne kommune, samt om skulane har rutinar for a handtere og felgje opp tilfelle der
elevar ikkje har eit trygt og godt skulemilja i samsvar med krav i opplaringslova.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelavh
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

Problemstillingar:
Forvaltningsrevisjonen skulle svara pa fylgjande problemstillingar:

1.

b)

c)
d)

a)

b)

f)

I kva grad arbeider skulane i kommunen kontinuerleg for a farebyggje brot pa retten
til eit trygt og godt skulemiljg for elevane i grunnskulen?

| kva grad har skulane formulert mal, utarbeidd planar og sett i verk tiltak for a
bidra til eit godt psykososialt skulemiljg og farebygging av mobbing, og i kva grad blir
mal, planar og tiltak jamleg evaluerte og oppdaterte?

| kva grad blir Elevundersgkinga og ev. andre trivselsundersgkingar nytta systematisk
for & ha oversikt over utfordringar knytt til mobbing og anna krenkande atferd ved
skulane og vurdere behov for konkrete tiltak?

Arbeider kommunen og skulane systematisk for & farebyggje digitale krenkingar?

| kva grad blir elevar og faresette involverte i arbeidet med a sikre eit trygt og
godt skulemiljg og farebyggje mobbing?

i.  Erdet etablert skulemiljgutval i samsvar med krav i regelverket?

ii. I kva grad blir elevane involvert i planlegginga og gjennomfgringa av
arbeidet for eit trygt og godt skulemilja?

iii.  1'kva grad blir faresette informerte og involverte i arbeidet med
skulemiljotiltak?

| kva grad er det etablert system og rutinar som medverkar til & sikre at konkrete
tilfelle der ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg blir handtert i samsvar med
krav i oppleeringslova?

Er det etablert tilfredsstillande rutinar som skildrar korleis den enkelte tilsette og
skulen skal fglgje opp aktivitetsplikta i oppleeringslova § 9 A-4 og dei handlingspliktene
som fglgjer av denne?

| kva grad er tilsette pa skulane kjend med eventuelle rutinar for a fglgje med pa om
elevane har eit trygt og godt skulemiljg, og handtere saker der dette ikkje er tilfelle?

I kva grad er det utarbeidd rutinar for skjerpa aktivitetsplikt i saker der ein som arbeider
pa skulen krenkjer ein elev, og i kva grad er ev. slike rutinar kjent blant leerarane?

| kva grad er det etablert rutinar for & sikre at involverte elevar blir hgyrde og at
eleven sine meiningar blir vektlagt i arbeidet med & finne eigna tiltak for a sikre at
eleven far det trygt og godt pa skulen?

| kva grad blir saker der ein elev ikkje har det trygt og godt pa skulen, fglgt opp i
samsvar med krav i opplaringslova, mellom anna med utarbeiding av aktivitetsplan?

| kva grad er det etablert rutinar for & sikre at skulane informerer elevane og foreldra
om rettane til eit trygt og godt skulemilja, om tilsette si aktivitetsplikt og om elevane og
foreldra sitt hgve til & melde saka til Fylkesmannen? dersom ein elev ikkje har eit trygt
0g godt skulemiljg?

I kva grad har kommunen som skuleeigar etablert internkontroll som er eigna til a
avdekke awvik og risiko for awik nar det gjeld reglane som gar fram av
oppleeringslova kapittel 9 A, og ved behov faglgje opp med risikoreduserande tiltak?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2av5
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

a) | kva grad innhentar kommunen tilstrekkeleg og oppdatert informasjon om skulane sin
praksis knytt til oppfelging av aktivitetsplikta og andre sentrale krav i opplaringslova
kapittel 9 A til & kunne avdekke avvik eller risiko for avvik?

b) I kva grad gjer kommunen ei vurdering av om praksisen til skulane er i
samsvar med regelverket, og eventuelt sikrar at det blir satt i gang naudsynte og
eigna tiltak for a sikre at praksisen til skulane er i samsvar med regelverket?

Deloitte AS har med dette som utgangspunkt gjennomfert prosjektet. Rapport blei mottatt av
sekretariatet 31.08.21. Rapporten fglgjer saka som vedlegg.

Rapporten

Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen av revisor sine funn.
Fgremal, problemstillingar, metode og revisjonskriteria vert presentert i kapittel 1. Rapportens
hovudinnhald vert presentert i kapittel 2 - 6. Konklusjon og tilradingar felgjer i rapportens
kapittel 7. Kommunedirektgren sin uttale er tatt inn i vedlegg 1. Revisjonskriterium, andre
sentrale dokument og litteratur i vedlegg 2 - 3.

Revisor har fglgjande hovudbodskap og tilradingar:

1) Sikrar at plan for eit trygt og godt skulemiljg blir implementert pa skulane i
kommunen. Implementeringa ber sjaast i samanheng med allereie eksisterande planar
og andre styringsdokument.

2) Etablerer system og rutinar for jamleg evaluering av planar, mal og tiltak pa skulane i
kommunen, samt sikrar at alle relevante aktarar blir involverte i dette arbeidet.

3) Vurderer a inkludere mal og tiltak for & ferebyggje digitale krenkingar i relevante
planar i kommunen og ved skulane, for a systematisere og tydeleggjere dette arbeidet
ytterlegare.

4) Sgrgjer for at skulane etablerer organ for brukarmedverknad (samarbeidsutval og
skulemiljoutval), gjennomfagrer jamlege mgte, samt arbeider for & synleggjere og
tydeleggjere kva som skal vere skulemiljgutvalet si rolle ved skulane.

5) Gjennomgar og vidareutviklar rutinane for ivaretaking av aktivitetsplikta ved begge
skulane, mellom anna for & sikre ei felles forstding av delpliktene som inngar i
aktivitetsplikta, og sikre at alle tilsette er kjende med krav i regelverket og gjeldande

rutinar ved skulane.

6) Sargjer for at det fareligg tydelege skriftlege rutinar og faringar knytt til ivaretaking
av den skjerpa aktivitetsplikta.

7) Sikrar at det alltid blir oppretta aktivitetsplan i dei tilfella lova krev det.
8) Tydeleggjer overfor skulane korleis ein kan sikre eleven sin rett til medverknad i

samband med iverksetting av tiltak og utarbeiding av aktivitetsplan, og sikrar at det
blir dokumentert i kva grad eleven sine synspunkt blir vektlagde.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side3av5
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9) Sikre at det blir gitt tilstrekkeleg informasjon til elevane og foreldra om rettar og
plikter i samsvar med opplaringslova § 9 A-9.

10)Sikrar at planlagde tiltak for & betre internkontrollen knytt til kapittel 9 A i
opplaringslova blir evaluerte etter noko tid, for & vurdere om dei fungerer etter

intensjonen og om det ev. er behov for fleire eller andre tiltak for a sikre ein
tilstrekkeleg internkontroll pa omradet.

Uttale fra kommunedirektgren
Kommunedirektgren har hatt rapporten pa hgyring. Han skriv fglgjande:

Kommunedirektgren takkar for ein grundig og god rapport. Rapporten som er tilsendt
for uttale gir oss eit godt bilete pa at skulane er i gang, men at det framleis er ein del
som ma pa plass for ein kan seia at dette er noko ein er god pa.

Noko av det som rapporten viser oss er enkelt & fa pa plass, noko krev at me jobbar
enda meir med forstding av det heile. Det er for fa aktivitetsplanar, og det ser ut til at
det er ein for hag terskel for & setja i gang ei sak.

Kommuneeigar skal i lag med skulane arbeida med sine planar og synleggjera desse, fa
pa plass dokumentasjon etter gjennomgang av ulike undersgkinga, sterre involvering
av FAU/elevrad/SU/SMU, det skal arbeidast meir med innhaldet i planar, rutinar og
tiltak og ein skal arbeida meir med trygging av tilsette slik at einer sikker pa at alle veit
kva dei skal gjera.

Kommunalsjef for oppvekst har gatt gjennom kommunen sin plan for trygt og godt og
har tatt med dei innspela som rapporten etter forvaltningsrevisjon viste. Denne blir
presentert igjen for skuleleiinga i haust.

Noko av det som er korne fram i rapporten er altsa alt retta opp, og einer i gang med
arbeidet.

Konklusjon

Sekretariatet har gjort ei vurdering av at rapporten er av god kvalitet i henhold til
standardkrava til forvaltningsrevisjonsrapporter (RSK001), og at den er i samsvar med
kontrollutvalet si bestilling og vedtatt prosjektplan. Val av revisjonskriterier er relevante sett
opp mot problemstillingane. Revisor si vurderingar og tilradingar er vidare basert pa innsamla
materiale, revisjonskriteriene og dei metodiske avgrensingane.

Resultatet etter forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har forbetringspotensiale i og med
at undersgkinga avdekker nokre forbetringsomrade. Sekretariatet vil pa den bakgrunn tilra at
kontrollutvalet ber kommunestyret vedta at revisjonen sine tilradingar blir fylgt opp.

Ein forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk bli fylgt opp for a sikre at forvaltninga set i
verk tiltak for & rette opp paviste avvik/manglar og kontrollutvalet ma sgrgje for at
kommunestyret sine vedtekne merknader til rapporten vert fylgt. Det vert tilradd at slik

oppfalging skjer fra 6 til 12 manader etter at rapporten er vedteken av kommunestyret.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side4av 5
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Sekretariatet vil tilra at det blir sett ein frist pd ni manader for kommunedirekteren til nar
kommunestyret via kontrollutvalet far tilbakemelding om status for tilradingane.

Det er kommunestyret som fattar endeleg vedtak i saka. Forskrift om kontrollutval slar fast at
kontrollutvalet innstiller direkte til kommunestyret i saker angaande forvaltningsrevisjon.

Aksdal, 20.09.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side5av5
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Samandrag

Deloitte har gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av arbeidet med & sikre eit trygt og godt skulemiljg i Etne kommune.
Prosjektet blei bestilt av kontrollutvalet i Etne kommune i sak 03/21 i mgte 08.02.2021. Fgremalet med
forvaltningsrevisjonen har vore & undersgke om skuleeigar og den enkelte skule arbeider systematisk for & sikre eit trygt
og godt skulemiljg for elevane i grunnskulane i Etne kommune, samt om skulane har rutinar for a handtere og fglgje opp
tilfelle der elevar ikkje har eit trygt og godt skulemiljg i samsvar med krav i opplaeringslova.

| samband med forvaltningsrevisjonen har revisjonen gjennomgatt aktuell dokumentasjon fra Etne kommune. Revisjonen
har i tillegg gjennomfgrt til saman fem intervju med til saman ti personar, og det det blei sendt ut ei spgrjeundersgking
til alle rektorane, leerarane og andre tilsette (t.d. assistentar) ved grunnskulane i kommunen. Det er ogsa gjort ein
stikkprgvekontroll av sju saker der det blei konstatert at elevane ikkje hadde det trygt og godt pa skulen.

Undersgkinga viser at Etne kommune har utarbeidd mal og planar for det fgrebyggjande arbeidet knytt til psykososialt
skulemiljg. Varen 2021 hadde skulane ulike planar, og ved ein av skulane var planen ikkje oppdatert. Ein ny, kommunal
plan for trygt og godt skulemiljg er datert mars 2021 og var derfor ikkje implementert pa skulane pa revisjonstidspunktet.
Revisjonen meiner at planen synast a leggje eit godt grunnlag for eit planmessig arbeid for det psykososiale skulemiljget,
dersom den blir implementert og fglgt opp som fgresett. Revisjonen meiner ogsa at det er positivt at det er etablert
konkrete tiltak som ein del av det fgrebyggjande skulemiljgarbeidet ved begge skulane. Samtidig viser undersgkinga nokre
forbetringsomrade knytt til arbeidet med a evaluere mal, planar og iverksette tiltak. Revisjonen vil framheve viktigheita
av jamlege evalueringar for & vurdere om mal og planar er relevante og tilstrekkeleg oppdaterte, og for a vurdere om
tiltak fungerer i samsvar med intensjonen. For & sikre at evalueringane er tilstrekkeleg systematiske og malretta, meiner
revisjonen det bgr fgreligge tydelege og skriftlege rutinar for desse prosessane pa skulane. Vidare er det viktig at
evalueringane blir dokumenterte og at det blir etablert planar for oppfglging av eventuelle forbetringspunkt.

Undersgkinga viser vidare at det er etablert system og/eller praksis for gjiennomfgring og oppfelging av resultata fra
Elevundersgkinga ved skulane og det blir giennomgaande vist til at resultata blir drgfta og nytta som grunnlag for a
vurdere behov for konkrete tiltak. Samtidig er det ulikt i kva grad skulane har etablert skriftlege rutinar for desse
prosessane, og praksisen for oppfglging av Elevundersgkinga er ogsa noko ulik mellom anna nar det gjeld involvering av
elevane. For a sikre tydelege prosessar, og sikre tilstrekkeleg informasjon til og involvering av ulike partar, meiner
revisjonen det bgr fgreligge ein viss grad av skriftlege rutinar ved begge skulane. Revisjonen vil ogsa presisere viktigheita
av at elevane sin anonymitet blir ivareteke ved drgfting av resultata fra Elevundersgkinga.

Undersgkinga syner at skulane i kommunen gjennomfgrer ulike tiltak for a fgrebyggje digitale krenkingar. Revisjonen
merkar seg likevel at fgrebygging spesifikt retta mot digitale krenkingar ikkje er omtala i det heile i kommunen sin plan
for eit trygt og godt skulemiljg. Det fgreligg heller ikkje skriftlege planar for desse tiltaka pa den enkelte skule, og sjglv om
det blir vist til ulike fgrebyggjande tiltak er det i liten grad snakk om faste tiltak. Med bakgrunn i opplysningar fra
Utdanningsdirektoratet om at mange skulemiljgsaker har digitale spor, stiller revisjonen spgrsmal ved at dette er eit
tema det i sa liten grad er retta merksemd mot i planar for skulemiljparbeidet i Etne. Sjglv om det i intervju blir vist til at
det i liten grad fgrekjem digitale krenkingar, meiner revisjonen det er viktig @ oppretthalde merksemd mot det
ferebyggjande arbeidet, og sikre at dette er tilstrekkeleg systematisk.

Det har basert pa det som kjem fram i undersgkinga ikkje vore etablert og/eller vore fungerande samarbeidsutval og
skulemiljgutval ved skulane i Etne kommune. Dette er lovpalagt organ for alle grunnskular jf. oppleeringslova §§ 11-1 og
11-2, og manglande etablering av desse organa for brukarmedverknad er dermed brot pa opplaeringslova. Revisjonen
merkar seg at det nyleg er oppnemnd bade samarbeidsutval og skulemiljgutval ved Enge skule, og vil presisere at det er
viktig at tilsvarande blir gjort ogsa ved Skanevik skule.

Undersgkinga viser at plan for trygt og godt skulemiljg skildrar korleis skulane skal arbeide for a sikre ei felles tilnaeerming
til dei delane av den lovfesta aktivitetsplikta som gjeld alle som arbeider ved skulen (fglgje med, gripe inn og varsle). Pa
undersgkingstidspunktet var ikkje denne planen implementert ved skulane, og revisjonen vil presisere viktigheita av at
skulane etablerer eigne planar for oppfglging av den felles kommunale planen, og der aktivitetane i det felles arshjulet
inngar. Dette vil framover kunne bidra til a sikre at den enkelte tilsette er godt kjent med aktivitetsplikta, og at det pa den
enkelte skule er ei felles tilneerming til korleis handlingspliktene som fglgjer av aktivitetsplikta blir forstatt og ivareteke.

Pr. juni 2021 merkar revisjonen seg at det er til dels stor forskjellar mellom dei to skulane i kommunen nar det gjeld
system og rutinar for korleis ein skal arbeide med a fglgje opp aktivitetsplikta, og revisjonen stiller spgrsmal ved om
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rutinane er tilstrekkelege til a sikre at tilsette har god kjennskap til gjeldande regelverk og bidrar til & sikre at dette blir
etterlevd. Til dgmes meiner revisjonen at det ved Enge skule bgr rettast meir merksemd mot gjeldande lovkrav, heller en
mot forskjellar mellom tidlegare og noverande regelverk. Ved Skanevik skule meiner revisjonen at det er enkelte sentrale
krav i regelverket som ikkje gar tilstrekkeleg tydeleg fram av flytskjemaet som er utarbeidd ved skulen, noko som kan
medfgre risiko for at krav i regelverket ikkje alltid blir fglgt opp.

Revisjonen stiller ogsa spgrsmal ved om rutinane som er utarbeidd pa skulane er godt kjend bland dei tilsette og om det
er sikra ei tilstrekkeleg grad av felles forstaing. Det er per i dag ikkje er etablert eit system pa begge skulane i kommunen
som sikrar at dei tilsette jamleg far ein gjennomgang av aktivitetsplikta og kva ansvar dei har som fglgje av denne, samt
ein giennomgang av skulen sine rutinar. Dette er ikkje tilfredsstillande, men revisjonen merkar seg at det er planar om a
sikre slike gjennomgangar ved begge skulane framover.

Ingen av planane, rutinane mv. som revisjonen har fatt tilsendt frad Etne kommune eller skulane i kommunen inneheld
konkret informasjon om skjerpa aktivitetsplikt jf. oppleeringslova § 9 A-5. Det er ogsa litt over 40 prosent av dei tilsette
ved skulane i kommunen som svarar anten nei eller delvis pd spgrsmal om dei kjenner seg trygg pa korleis dei skal
handtere tilfelle der dei fa mistanke om eller kjennskap til at ein som arbeider pa skulen krenkjer ein elev. Det er etter
revisjonen si vurdering derfor ikkje sannsynleggjort i tilstrekkeleg grad at kommunen har sgrga for at tilsette ved skulane
er kiende med den skjerpa aktivitetsplikta, og at det er tydeleg for alle tilsette korleis ein skal ga fram dersom ein blir
kiend med eller far mistanke om at ein som arbeider pa skulen krenkjer ein elev. Dette medfgrer etter revisjonen si
vurdering risiko for at den skjerpa aktivitetsplikta ikkje blir fglgt opp i samsvar med lovkrava.

Undersgkinga viser ogsa at terskelen for a opprette aktivitetsplanar i saker der elevar ikkje har det trygt og godt i Etne
har vore for hgg. Revisjonen vil papeika at det er brot pa oppleaeringslova § 9 A-4 fjerde og sjette ledd dersom det ikkje
blir sett i verk tiltak og utarbeidd ein skriftleg plan nar det er konstatert at ein elev ikkje har det trygt og godt pa skulen.
Kva som utlgyser plikta til & setje i verk tiltak og utarbeide ein skriftleg plan er etter revisjonen si vurdering ikkje
tilstrekkeleg tydeleg skildra i rutinane som er utarbeidd i kommunen eller pa den enkelte skule. Dette medfgrer risiko for
at det ikkje alltid blir iverksett tiltak og utarbeidd ein skriftleg plan i dei tilfella der lova krev det. Etter revisjonen si
vurdering viser stikkprgvekontrollen dgme pa saker der det burde blitt sett i verk tiltak og utarbeidd ein skriftleg plan,
men der dette ikkje er gjort. Revisjonen meiner ogsa at det er behov for & gjennomga skulane sine system og rutinar for
dokumentasjon i samband med aktivitetsplikta, samt ulike malar for aktivitetsplan som er utarbeidd, slik at ein sikrar at
malane bade er brukarvenlege og ivaretek krav i regelverket pa en god mate, samt at dokumentasjonen er tilstrekkeleg
til @ sikre at sakene er etterprgvbare.

Nar det gjeld involvering av elevane sjglv i saker der ein har mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har det trygt
og godt pa skulen, legg plan for trygt og godt skulemiljg opp til at det blir giennomfgrt samtalar bade med eleven som
kienner seg krenka og eleven/elevane som gjennomfgrer krenkinga. Stikkprgvekontrollen syner ogsa at elevane blir
involverte, men at det i fleire saker mellom anna er utydeleg i kva grad meiningane til eleven blir vektlagde. Revisjonen
vil derfor presisere viktigheita av elevane sin rett til medverknad, og viktigheita av at deira synspunkt blir vektlagde ogsa
i utarbeidinga av tiltak i aktivitetsplanane. Revisjonen meiner at retningsliner for involvering av elevane med fordel kan
tydeleggjerast ytterlegare.

Undersgkinga viser at det ikkje er etablertetablert rutinar og/eller praksis ved skulane som sikrar at alle foreldre far den
informasjonen som opplaeringslova § 9 A-9 krev.! Bade fordi det ikkje er alle foreldre som far informasjon, og fordi
informasjonen som blir nytta ikkje dekker alle momenta som lova krev at det skal informerast om. Det fgreligg heller ikkje
skriftlege rutinar/prosedyrar som omtalar korleis elevane skal fa informasjon i samsvar med krava i opplaeringslova § 9 A-
9. Dette medfgrer etter revisjonen si vurdering ein risiko for at informasjonen blir personavhengig, og at elevane ikkje
alltid far den informasjonen som lova krev. Manglande informasjon til fgresette og/eller elevar er brot pa krava i
opplaeringslova, og revisjonen vil presisere viktigheita av at rutinane blir giennomgatt og oppdaterte slik at ein sikrar at
praksisen er i samsvar med lovkrava.

Manglane revisjonen har funne i undersgkinga indikerer at internkontrollen i kommunen knytt til trygt og godt skulemiljg
ikkje har vore tilstrekkeleg. Samtidig er dette dels forhold som det den seinare tida har blitt retta merksemd mot fra
kommunen si side, og revisjonen merkar seg som positivt at arshjul, sjekklister knytt til arbeidet med trygt og godt
skulemiljg og naerare fgringar knytt til rapportering fra skulane er under utarbeiding og implementering. Dette vil kunne
bidra til a sikre systematikk og fgreseielegheit i internkontrollarbeidet, som er viktig for a sikre etterleving av krav i
regelverket.

1 Oppleeringslova § 9 A-9 seier mellom anna at «Skolen skal informere elevane og foreldra om rettane i dette kapitelet. Skolane skal 0g informere om
aktivitetsplikta etter §§ 9 A-4 og 9 A-5 og om hgvet til 3 melde saka til statsforvaltaren etter § 9 A-6.»


https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A79a-4
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A79a-5
https://lovdata.no/lov/1998-07-17-61/%C2%A79a-6
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1

1.1
Deloitte

Innleiing

Bakgrunn

har gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av trygt og godt skulemiljg i Etne kommune. Prosjektet blei

bestilt av kontrollutvalet i Ethe kommune i sak 03/21 08.02.2021.

1.2

Fgremal og problemstillingar

Fgremadlet med prosjektet har vore & undersgke om skuleeigar og den enkelte skule arbeider systematisk for a
sikre eit trygt og godt skulemiljg for elevane i grunnskulane i Etne kommune, samt om skulane har rutinar for a
handtere og fglgje opp tilfelle der elevar ikkje har eit trygt og godt skulemiljg i samsvar med krav i opplaeringslova.

Med bakgrunn i fgremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar:

1.

| kva grad arbeider skulane i kommunen kontinuerleg for 4 fgrebyggje brot pa retten til eit trygt og godt
skulemiljg for elevane i grunnskulen?

| kva grad har skulane formulert mal, utarbeidd planar og sett i verk tiltak for & bidra til eit godt
psykososialt skulemiljg og ferebygging av mobbing, og i kva grad blir mal, planar og tiltak jamleg evaluerte
og oppdaterte?

| kva grad blir Elevundersgkinga og ev. andre trivselsundersgkingar nytta systematisk for @ ha oversikt
over utfordringar knytt til mobbing og anna krenkande atferd ved skulane og vurdere behov for konkrete
tiltak?
Arbeider kommunen og skulane systematisk for a fgrebyggje digitale krenkingar?
| kva grad blir elevar og fgresette involverte i arbeidet med & sikre eit trygt og godt skulemiljg og
ferebyggje mobbing?
Er det etablert skulemiljgutval i samsvar med krav i regelverket?
| kva grad blir elevane involvert i planlegginga og gjennomfgringa av arbeidet for eit trygt og godt
skulemiljg?

| kva grad blir fgresette informerte og involverte i arbeidet med skulemiljgtiltak?

| kva grad er det etablert system og rutinar som medverkar til a sikre at konkrete tilfelle der ein elev ikkje
har eit trygt og godt skulemiljg blir handtert i samsvar med krav i oppleeringslova?

Er det etablert tilfredsstillande rutinar som skildrar korleis den enkelte tilsette og skulen skal fglgje opp
aktivitetsplikta i oppleeringslova § 9 A-4 og dei handlingspliktene som fglgjer av denne?

| kva grad er tilsette pa skulane kjend med eventuelle rutinar for a fglgje med pa om elevane har eit trygt
og godt skulemiljg, og handtere saker der dette ikkje er tilfelle?

I kva grad er det utarbeidd rutinar for skjerpa aktivitetsplikt i saker der ein som arbeider pa skulen krenkjer
ein elev, og i kva grad er ev. slike rutinar kjent blant lzerarane?

| kva grad er det etablert rutinar for a sikre at involverte elevar blir hgyrde og at eleven sine meiningar
blir vektlagt i arbeidet med & finne eigna tiltak for a sikre at eleven far det trygt og godt pa skulen?

| kva grad blir saker der ein elev ikkje har det trygt og godt pa skulen, fglgt opp i samsvar med krav i
opplaeringslova, mellom anna med utarbeiding av aktivitetsplan?

| kva grad er det etablert rutinar for a sikre at skulane informerer elevane og foreldra om rettane til eit
trygt og godt skulemiljg, om tilsette si aktivitetsplikt og om elevane og foreldra sitt hgve til 8 melde saka
til Fylkesmannen? dersom ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg?

| kva grad har kommunen som skuleeigar etablert internkontroll som er eigna til & avdekke avvik og risiko
for avvik nar det gjeld reglane som gar fram av opplaeringslova kapittel 9 A, og ved behov fglgje opp med
risikoreduserande tiltak?

2Frd 01.01.2021 er namnet pa embetet «Statsforvaltar»
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a) | kva grad innhentar kommunen tilstrekkeleg og oppdatert informasjon om skulane sin praksis knytt til
oppfelging av aktivitetsplikta og andre sentrale krav i opplaeringslova kapittel 9 A til 8 kunne avdekke avvik
eller risiko for avvik?

b) | kva grad gjer kommunen ei vurdering av om praksisen til skulane er i samsvar med regelverket, og
eventuelt sikrar at det blir satt i gang naudsynte og eigna tiltak for a sikre at praksisen til skulane er i
samsvar med regelverket?

1.3 Avgrensing

Forvaltningsrevisjonen er avgrensa til 8 omhandle kommunale grunnskular i Etne kommune, samt oppfglginga av
barn i grunnskulepliktig alder. Vaksenopplaeringa og eventuelle friskular er saleis ikkje omfatta av prosjektet.
Vidare er prosjektet avgrensa til 8 handle om det psykososiale skulemiljget. Det fysiske skulemiljget, til dgmes
inneklima og standarden pa bygningsmassen, er ikkje omfatta av prosjektet.

1.4 Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) og kvalitetssikra i samsvar
med krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet februar 2021 til august 2021.

14.1 Dokumentanalyse

Relevant regelverk og utdjupande fgringar frd nasjonale mynde har blitt gjennomgatt og nytta som
revisjonskriterium. Vidare har informasjon om kommunen, kommunen sine retningsliner og rutinar, og
dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk m.m., blitt samla inn og analysert. | tillegg til overordna
dokument fra kommunen, har revisjonen ogsa etterspurt utvalde dokument fra skulane.

14.2 Intervju

For a fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder har Deloitte intervjua utvalde personar fra Etne kommune
som er involvert i arbeidet med & sikre eit trygt og god skulemiljg. Revisjonen har intervjua kommunalsjef for
oppvekst og kultur, rddgjevar oppvekst, rektor ved Sk&nevik skule og tidlegare konstituert rektor ved Enge skule.?
| tillegg har revisjonen gjennomfgrt eit gruppeintervju med laerarar ved begge skulane i kommunen. Dette utgjer
fem intervju med til saman 10 personar.

1.4.3 Spgrieundersgking

Revisjonen har sendt ut ei elektronisk spgrjeundersgking til rektorane, alle leerarane og andre tilsette (t.d.
assistentar) ved grunnskulane i kommunen for a fa informasjon om korleis skulane arbeider med a sikre eit trygt
og godt skulemiljg for elevane. Spgrsmala i undersgkinga har kartlagt sentrale forhold knytt til ivaretaking av
aktivitetsplikta, oppfglging av mobbesaker, og det & arbeide systematisk og kontinuerleg for a sikre eit trygt og
godt skulemiljg for elevane. | tillegg til spgrsmal med fgrehandsdefinerte svarkategoriar, har vi lagt til rette for at
respondentane ogsa kan gi utfyllande informasjon i opne svarfelt.

Sp@rjieundersgkinga blei gjennomfgrt i perioden 10. mai 2021 til 4. juni 2021. Den blei sendt ut til 100 tilsette ved
skulane i kommunen, og fekk til saman 69 svar, noko som vil seie at 69 prosent av respondentane svarte.* Figuren
under syner korleis respondentane fordeler seg mellom ulike typar stillingar ved skulane.

3 Den intervjua var konstituert rektor ved Enge skule fra desember 2020 til mars 2021. | denne perioden fungerte vedkommande bade som
avdelingsleiar og rektor. | Igpet av tidspunktet for revisjonen gjekk vedkommande tilbake til si stilling som avdelingsleiar. | rapporten er
vedkomande omtala som konstituert rektor ved skulen.

4 Det blei sendt ut fleire paminningar i giennomfgringsperioden, og svarfristen ble utsett med ei veke for a gje fleire hgve til & svare.
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Figur 1 Fordeling pa ulike stillingar blant respondentane i spgrieundersgkinga. Alle respondentar.

Kva stilling har du ved skulen/SFO? (n=69)

60
49
50
40
30
20 14
10
2 2 2
0
Rektor Annan leiar med Leerar Miljparbeidar eller Anna stilling,
eller utan assistent ved spesifiser:
undervisning skule/SFO

Av dei 49 som svara at dei er laerarar er om lag halvparten (23 respondentar) ogsa kontaktlaerar.

Svara til respondentane vil i rapporten bli nytta til 3 belyse problemstillingane. Ettersom det er relativt stor forskjell
pa talet tilsette ved dei to skulane i kommunen, varierer ogsa talet pa respondentar pr. skule. Den stgrste skulen
utgjer om lag 78 prosent av respondentane, medan den minste skulen utgjer om lag 22 prosent av respondentane.
Grunna omsyn til anonymitet vil ikkje revisjonen systematisk presentere resultat per skule i spgrjeundersgkinga.
Likevel vil revisjonen til ein viss grad omtale variasjonar og ulikskapar i svara fra skulane i rapporten.

144 Stikkprgvegjennomgang

| samband med forvaltningsrevisjonen er det gjort ein stikkprgvekontroll av skulane si oppfglging av situasjonar
der det blir konstatert at elevar ikkje har det trygt og godt pa skulen. Revisjonen fekk tilsendt ei anonymisert
oversikt over saker der det skulearet 2019/20 og fram til mai i skulearet 2020/21 har blitt konstatert at elevane
ikkje har det trygt og godt pa skulen. Basert pa denne oversikta har revisjonen valt ut seks enkeltsaker for
giennomgang og kontroll av korleis saka er fglgt opp. Stikkprgvene blei fordelt pa begge skulane. | tillegg fekk
revisjonen tilsendt dokumentasjon knytt til ei aktiv sak fra den eine skulen, som i utgangspunktet ikkje inngjekk i
stikkprgvekontrollen (sja kap. 4). | praksis inngar alle dokumenterte kap. 9A-saker ved skulane dei siste ara i
stikkprgvekontrollen. | giennomgangen har det vore fokus pa utarbeiding av ein skriftleg plan i medhald av krav i
opplaeringslova, involvering av eleven sjglv og eleven sine fgresette, samt evaluering av tiltak som blir sett i verk.

145 Verifiseringsprosessar
Oppsummering av intervju er sendt til dei som er intervjua for verifisering og det er informasjon fra dei verifiserte

intervjureferata som er nytta i rapporten.

Datadelen av rapporten er sendt til kommunedirektgren for verifisering, og faktafeil er retta opp i den endelege
versjonen. Hgyringsutkast av rapporten er sendt til kommunedirektgren for uttale. Kommunedirektgren sin
hgyringsuttale er & finne i vedlegg 1.

1.5 Revisjonskriterium

Revisjonskriteria er dei krav og forventningar som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert opp mot. Kriteria
er utleia fra autoritative kjelder i samsvar med krava i gjeldande standard for forvaltningsrevisjon. | dette
prosjektet er revisjonskriteria i hovudsak henta fra opplaeringslova. Kriteria er naerare presentert innleiingsvis
under kvart tema, og i vedlegg 2 til rapporten.
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2 Om tenesteomradet

2.1 Organisering av grunnskulane

Det blei gjort endringar i den administrative organiseringa i Etne kommune i 2019. Kommunen gjekk da fra ein to-
nivamodell til ein delvis tre-nivamodell. Kommunen gjekk fra a ha éin felles kommunalsjef for alle tenestene til to
kommunalsjefar - ein for oppvekst og kultur og ein for utvikling og drift. Fra 2020 har Etne kommune tilsett
ytterlegare ein kommunalsjef for helse og omsorg og kommunen har no tre kommunalsjefar.

Til avdelinga for oppvekst og kultur i Etne kommune ligg kultur, PPT, SLT, barnevern i tillegg til skule og barnehage.
Kommunalsjef oppvekst og kultur har det overordna ansvaret for skulane i kommunen. | tillegg er det tilsett ein
radgjevar for oppvekst pa kommuneniva. Kommunalsjef for oppvekst og kultur starta i stillinga i september 2019.

Figur 2: Organisering av skulesektoren i Etne kommune pr. juni 2021

Pa nettsida til kommunen gar det fram at kommunalsjef har eit saerleg ansvar for oppfglging av sine einingsleiarar.
Dette inkluderer rektorane pa dei to skulane. | tillegg har kommunalsjef eit seerleg ansvar for fag- og
kvalitetsutvikling.

2.2 Skulane i Etne kommune

Tabell 1 viser ei oversikt over elevtalet ved skulane i Ethe kommune. Kommunen har to kombinertskular med bade
barnetrinn og ungdomstrinn. Det var skulearet 2020/2021 til saman 495 elevar pa skulane i Etne.

Tabell 1: Elevtal grunnskulane Etne kommune®

Skule Elevtal 1.-7. trinn Elevtal 8.-10. trinn
Skulearet 2020/2021 Skulearet 2020/2021

Enge skule 281 108

Skanevik skule 83 23

Den stgrste skulen i kommunen, Enge skule, er organisert med ei leiing bestdande av rektor samt ein avdelingsleiar
for smaskuletrinnet, ein avdelingsleiar for mellomtrinnet og ein avdelingsleiar for ungdomstrinnet.
Avdelingsleiarane har fleire funksjonar, mellom anna a bidra i elevsaker knytt til trygt og godt skulemiljg. Skanevik
skule er organisert med ei leiing bestdande av ein inspektgr i tillegg til rektor.

°>Tala er henta fra Grunnskulens informasjonssystem (GSI)
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| samband med forvaltningsrevisjonen far revisjonen opplyst at Enge skule gjennom skulearet 2020/21 har vore
utan rektor i ein periode. Ein avdelingsleiar gjekk i denne perioden inn i stillinga som konstituert rektor i tillegg til
a vere avdelingsleiar fra desember 2020 til mars 2021. Per april 2021 har ein tidlegare rektor gatt inn i stillinga
som konstituert rektor etter a ha vore leiar for kultur i Etne kommune i fleire ar. Revisjonen far opplyst at stillinga
som rektor er lyst ut for andre gong.
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3 Det fgrebyggjande
skulemiljparbeidet

3.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

I kva grad arbeider skulane i kommunen kontinuerleg for G farebyggje brot pé retten til eit trygt og godt skulemiljg
for elevane i grunnskulen?

Under dette:

e | kva grad har skulane formulert mal, utarbeidd planar og sett i verk tiltak for a bidra til eit godt
psykososialt skulemiljg og fgrebygging av mobbing, og i kva grad blir mal, planar og tiltak jamleg
evaluerte og oppdaterte?

e | kva grad blir Elevundersgkinga og ev. andre trivselsundersgkingar nytta systematisk for & ha oversikt
over utfordringar knytt til mobbing og anna krenkande atferd ved skulane og vurdere behov for konkrete
tiltak?

e Arbeider kommunen og skulane systematisk for a ferebyggje digitale krenkingar?

e | kvagrad blir elevar og fgresette involverte i arbeidet med a sikre eit trygt og godt skulemiljg og
ferebyggje mobbing?

i. Er det etablert skulemiljgutval i samsvar med krav i regelverket?
ii. | kva grad blir elevane involvert i planlegginga og gjennomfgringa av arbeidet for eit trygt og
godt skulemiljg?
iii. | kva grad blir fgresette informerte og involverte i arbeidet med skulemiljgtiltak?

3.2 Revisjonskriterium
3.2.1 Retten til eit trygt og godt skulemilj@ og krav om fgrebyggjande arbeid
Kapittel 9 A i opplaeringslova omhandlar skulemiljget til elevane. Av § 9 A-2 gér det fram fglgande overordna krav

til skulemiljget: «Alle elevar har rett til eit trygt og godt skolemiljg som fremjar helse, trivsel og leering».® Vidare
gar fglgjande krav om mellom anna fgrebyggjande arbeid fram av § 9 A-3 :

Skolen skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vald, diskriminering og trakassering.

Skolen skal fgrebyggje brot pa retten til eit trygt og godt skolemiljg ved a arbeide kontinuerleg for a fremje helsa, trivselen

og leeringa til elevane.
| Utdanningsdirektoratet sitt rundskriv Skolemiljg Udir-3 20177 gar det fram at skulane skal ha nulltoleranse ogsa
for mindre alvorlege krenkingar enn dei som er spesifikt nemnde i lova.

Internkontrollkrava i kommunelova inneber krav til systematisk arbeid for a avdekke avvik og risikoar for avvik, slik
at det ved behov kan setjast i verk tiltak for a sikre at krav i regelverket blir etterlevd.

3.2.2 Digitale krenkingar

Forarbeida til kapittel 9 A stadfestar at korleis eleven opplever a ha det medan han eller ho er pa skulen, SFO eller
leksehjelptilbodet, er avgjerande for vurderinga av om skulemiljget er trygt og godt.® Vidare blir det framheva at
det at arsaka til eleven sin mistrivsel skuldast forhold utanom skuletida, ikkje avgrensar skulen si aktivitetsplikt sa
lenge eleven si oppleving av skulemiljget blir negativt paverka av det. Dette er til dgmes relevant for digitale
krenkingar.

Utdanningsdirektoratet (Udir) peikar pd at mange skulemiljgsaker har digitale spor og at ei enkelt digital hending
kan fa store konsekvensar for elevar.® Udir viser vidare til at kommunikasjon i digitale rom kan opplevast og tolkast

6 Kunnskapsdepartementet. Lov om grunnskolen og den vidaregdande oppleeringa av 17. juli 1998 nr. 61 (opplaeringslova).
7 Utdanningsdirektoratet. Skolemiljg Udir-3-2017. Sist endra 06.07.2020

8 Prop. 57 L (2016-2017): Endringer i oppleeringslova og friskolelova (skolemiljg).

9 Utdanningsdirektoratet — elevenes digitale liv. Sist endra 29.01.2019. Tilgjengeleg fra: https://www.udir.no/laring-og-
trivsel/skolemiljo/tiltak-skolemiljo/skolemiljotiltak-elevenes-digitale-liv/
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annleis enn kommunikasjon ansikt til ansikt. Elevundersgkinga frd 2018 viser at 48,5 prosent at dei elevane som
blir mobba digitalt ogsa opplever tradisjonell mobbing. Ifglgje Udir bgr skulen derfor vere szerleg merksame pa
korleis elevane har det i det digitale rom. Vidare skriv Udir at ein skal vere bevisste pa at eit eventuelt mobilforbod
kan signalisere at digitale hendingar ikkje er noko dei vaksne vil ha ansvar for. Vaksne kan dermed risikere at det
opplevast som mindre relevant for elevane a be om hjelp nar dei opplever noko negativt pa nett.

Utdanningsdirektoratet har ogsa tidlegare understreka at skulen har eit ansvar for a forhalde seg til mobbing som
skjer pad nett og i sosiale media, sjglv om det skjer utanom skuletida, dersom det gjer at eleven ikkje har det bra pa
skulen. Skulen skal vidare ta tak i digitale krenkingar pa same mate som andre mobbesaker, ved a fglgje med, gripe
inn, varsle, undersgke saka og setje inn eigna tiltak. Utdanningsdirektoratet tipsar skulane mellom anna om a leere
elevane digital dgmekraft, og ha oppdaterte planar med etiske spelereglar, nettvetsreglar og fgrebygging mot
digital mobbing.°

3.23 Involvering av elevar og fgresette i skulemiljgarbeidet

| § 9 A-8 i oppleeringslova gar mellom anna krav til elevdeltaking i skulemiljgarbeidet fram:

Elevane skal fa ta del i planlegginga og gjennomfgringa av arbeidet for eit trygt og godt skolemiljg.

Kapittel 11 i oppleeringslova omhandlar brukarmedverknad i skulen. Her blir det mellom anna stilt krav om
skulemiljgutval ved alle grunnskular (§11-1 A), og det blir gitt naermare fgringar for samansetninga av utvalet og
kva rolle det skal ha.

Opplaeringslova § 9 A-9 omhandlar informasjonsplikt og rett til 3 uttale seg. Tredje ledd stiller omhandlar mellom
anna involvering av ulike organ for brukarmedverknad i skulemiljgarbeidet:

Samarbeidsutvalet, skoleutvalet, skolemiljgutvalet, elevradet og foreldra skal haldast informerte om alt som er viktig for
skolemiljget, og sa tidleg som mogleg takast med i arbeidet med skolemiljgtiltak. Dei har rett til innsyn i all dokumentasjon
som gjeld det systematiske arbeidet for eit trygt og godt skolemiljg, og har rett til & uttale seg og komme med framlegg i
alle saker som er viktige for skolemiljget

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

3.3 Planar, mal og tiltak for skulemiljgarbeidet
331 Datagrunnlag
Planar

Etne kommune har utarbeidd ein plan for & sikre elevane i Etne eit trygt og godt skulemiljg (heretter omtala som
plan for trygt og godt skulemiljg).** Revisjonen far opplyst at kommunalsjef har vore ansvarleg for utarbeidinga av
planen og har fatt innspel fra rektorane om innhaldet. Planen er datert mars 2021 og pa revisjonstidspunktet var
ikkje planen implementert ved skulane. | intervju gar det fram at begge skulane planlegg a bruke planen aktivt i
skulekvardagen framover. Begge skulane viser mellom anna til covid-19 som grunn til at dette ikkje har blitt
iverksett per april 2021.

Etter det revisjonen er kjend med, har Etne kommune ikkje hatt ein plan for trygt og godt skulemiljg fgr noverande
plan blei utarbeidd.

I plan for trygt og godt skulemiljg gar det fram at kvar skule ogsa skal ha ein eigen lokal plan for a sikre eit trygt og
godt skulemiljg. Planen skal vere tilgjengeleg pa skulen si heimeside og skal innehalde informasjon om organisering
av skuledagen som oppstart av dagen, inspeksjon, avslutning av dagen, fadderordning, trivselsleiarar og felles
arrangement for heile skulen. Vidare gar det fram at skulen sine tilsette ved skulestart og kontinuerleg gjennom
aret skal arbeide med skulen sine planar og tiltak for fgrebyggjande og haldningsskapande arbeid. | intervju med
kommunalsjef gar det fram at plan for trygt og godt skulemiljg skal vere ein overordna plan og at dokumentet viser
kva forventingar ein har til kva skulane skal gjere for a sikre eit trygt og godt skulemiljg.

Etne kommune er med i Forum for oppvekst i Sunnhordaland (FOS) og dette forumet fekk i 2018 eit tilbod fra
Fylkesmannen i Hordaland'? om & delta i prosjektet «inkluderande barnehage- og skulemiljg» (IBS). Etne kommune
fekk tildelt midlar tilsvarande to 15 % - stillingar til ressurspersonar. | tillegg gjekk pedagogisk radgjevar inn i

10 Utdanningsdirektoratet. Hva skal skolen gjgre med digital mobbing? Sist endra 27.06.2017.

11 Etne kommune. Eit trygt og godt skulemiljg — ein plan for a sikre elevane i Etne eit trygt og godt skulemiljg. Planen er utarbeidd at
kommunalsjef for oppvekst og kultur og er gjeldande fra 1. mars 2021. Neste evaluering er mai 2022.

22 Fylkesmannen i Hordaland har frd 01.01.2020 vore ein del av Fylkesmannen i Vestland, som frd 01.01.2021 endra namn til Statsforvaltaren
i Vestland.
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prosjektet med 10 % slik at Etne kommune totalt nytta 40 % stilling til prosjektet. Etne kommune blei med i
prosjektet i 2018 og prosjektperioden gjekk over 2 &r.'* | samband med IBS-prosjektet blei det utarbeida ein
kommunal plan for inkluderande barnehage- og skulemiljp 2018-2019.** | denne planen gar det fram kva som er
utviklingsmala for Etne kommune, korleis ein skal organisere og forankre arbeidet i prosjektet og korleis ein skal
gjennomfgre kompetanseutviklinga.

| samband med IBS-prosjektet har ogsa begge skulane utarbeida ein lokal utviklingsplan for inkluderande
barnehage- og skulemiljg, i tillegg til den kommunale. I intervju gar det fram at Enge skule nyttar sin utviklingsplan
for inkluderande barnehage- og skulemiljg IBS'® i skulekvardagen. For alle tiltaka star hausten 2018 oppfgrt som
gjennomfgring/oppstart av kjernekomponentane. | intervju med rektor gar det fram at skulen fullfgrte det som
blei planlagt i Igpet av IBS-prosjektperioden. Skulen hadde mellom anna fokus pa a skape ei felles forstaing for kva
krenkjande atferd inneber, bade blant elevar og tilsette, noko skulen har tatt med seg vidare i arbeidet med trygt
og godt skulemiljg. Pa skulen er det ikkje utarbeidd ein skriftleg plan for trygt og godt skulemiljg ut over IBS-planen
som blei utarbeidd i samband med prosjektet.

Skanevik skule har utarbeidd ei «handbok for Skanvik skule». Denne er nyleg utarbeidd og har blitt tatt i bruk i
Igpet av skuledret 2020/2021. Malet er at handboka skal vere eit oppslagsverk for dei tilsette ved skulen. Den
inneheld ei oversikt over mellom anna viktige planar, fristar og gjeremal gjennom kalenderaret, samt referansar
til andre dokument laerarane ved skulen har behov for & ha oversikt over. | intervju gar det fram at handboka er
utarbeidd av rektor i samarbeid med dei tilsette pa skulen. Det var planlagt ei evaluering av innhaldet i handboka
i juni 2021 der alle tilsette skulle involverast. Som ein del av denne handboka har det blitt utarbeidd ein sosial
handlingsplanit der det mellom anna gar fram korleis ein skal skape trivsel i klassen, p& skulen og tiltaksplan nar
ein oppdagar eller det blir meldt om krenking. | intervju gar det fram at ogsa denne planen er utarbeidd av rektor
i samarbeid med dei tilsette og at den skal evaluerast som ein del av skulen si handbok. Revisjonen far i intervju
opplyst at Skanevik skule tidlegare (fgr 2020) ikkje har hatt ein sosial handlingsplan eller tilsvarande og at ein derfor
tidlegare ikkje har hatt praksis for arleg gjennomgang av rutinar og tiltak med behov for justeringar.

Mal

I plan for trygt og godt skulemiljg gar det fram at malet med planen er at alle elevane i Etne—skulen skal ha eit trygt
og godt skulemiljg. Vidare skriv Skanevik skule i sin sosiale handlingsplan at malet er a «gi elevane eit trygt og godt
lzeringsmiljg, der vi har fokus pa sosial kompetanse og trivsel». Enge skule skriv i sin utviklingsplan for IBS-
prosjektet at «malet er & vidareutvikla god praksis innan arbeidet med barne- og skulemiljs, mobbing og andre

krenkingar». Som tidlegare nemnt har Enge skule pa revisjonstidspunktet ikkje utarbeidd ein ny plan med
reviderte mal for det psykososiale skulemiljget, etter at prosjektperioden for IBS var over i 2020.

| samband med prosjektet «inkluderande barnehage- og skulemiljg» blei det sett tre utviklingsmal i Etne
kommune, desse gar fram i den kommunale IBS-planen. Det fgrste malet var at alle born og elevar skal oppleve
eit inkluderande, trygt og godt barnehage-/skulemiljg. Det andre malet var at alle tilsette i barnehage og skule skal
forstd mekanismar i utestenging/utanforskap og mobbing. Det siste malet var at alle tilsette skal fa auka
kompetanse i a fgrebyggje, avdekkje og handtere krenkingar og mobbing. Vidare gar det fram i den kommunale
IBS-planen at ein ved begge dei to skulane i kommunen skal méale maloppnaiinga med elevundersgkinga,
trivselsundersgkingar og elev-/foreldresamtalar. Vidare gar det fram at kvar barnehage og skule skal konkretisere
sine mal ut fra malsetjingane over. Dei to skulane har skildra aktivitetar som skal gjennomfgrast som ein del av
prosjektet, men det fgreligg ikkje skriftleg informasjon om i kva grad ein har nadd mala for prosjektet.

Tiltak

| plan for trygt og godt skulemiljg gar det fram at «skulen sine tilsette arbeider med skulen sine planar og tiltak for
ferebyggjande og haldningsskapande arbeid». Utover dette er det ikkje utarbeid kommunale rutinar eller
retningslinjer for kva tiltak skulane i kommunen skal gjennomfgre i tilknyting til det psykososiale miljget ved skulen.
Bakgrunnen for dette er mellom anna at skulane i kommunen har ulik storleik og organisering. | intervju med
kommunalsjef gar det fram at ein vurderer det som fgremalstenleg at skulane i kommunen derfor sjglv star fritt

13 Etne kommune. Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 tekstdel. K-sak 059/18.

14 Etne kommune/Utdanningsdirektoratet. Kommunal plan Etne kommune — Inkluderande barnehage — og skulemiljg 2018-2019. Ikkje
datert.

5> Etne kommune. Inkluderande barnehage- og skulemiljg IBS — utviklingsplan for Enge skule. Ikkje datert.

6 Etne kommune. Handbok for Skénevik skule — sosial handlingsplan. Revidert. 18.06.2020.
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til & velje sine trivselstiltak. Kommunalsjef gnsker ikkje @ detaljstyre skulane, men & leggje til rette for
samarbeidsmgte der skulane kan ha erfaringsutveksling om mellom anna trivselstiltak (meir om dette i kap. 5).

Bli-Z,_helsesjukepleiar og psykologisk fgrstehjelp

Etne kommune arbeider etter samhandlingsmodellen «bli Z». Samhandlingsmodellen byggjer pa den nasjonale
satsinga for Betre Tverrfagleg Innsats (BTI)}” med lokale tilpassingar for Etne kommune. Samhandlingsmodellen
skal hjelpe oppvekstsektoren, helsesektoren og andre hjelpetenester med a bli enda betre til 3 samarbeide om og
med barn, ungdom og f@gresette. | intervju gar det fram at Skdnevik skule gjennom denne satsinga mellom anna
har auka bruken av helsesjukepleiar ved skulen. Pa denne skulen er helsesjukepleiaren pa skulen ein fast dag i
veka. Som eit resultat av fokus pa helsesjukepleiar si rolle har skulen ogsa fatt inn psykososiale tilbod og tenester
i form av psykologisk fgrstehjelp. Psykologisk f@rstehjelp er eit verktgy for korleis eleven kan mgte fglelsar med
gode og vonde tankar. Helsesjukepleiar laerer vekk bruken av dette verktgyet til lzerarane ved 1-5. trinn samt 8.
trinn. Skulen har lagt inn informasjon om psykologisk ferstehjelp'® i handboka for skulen. Revisjonen far opplyst at
helsesjukepleiar ogsa er til stades pa den andre skulen i kommunen tre faste dagar i veka. | tillegg kan elevane her
ta direkte kontakt pa helsestasjonen som ligg i nabobygget til skulen. Etter det revisjonen er kjend med blir ikkje
psykologisk fgrstehjelp nytta pa Enge skule.

MOT

Det er utarbeidd ein kvalitetsplan for oppvekst i Etne kommune.*® Her gar det fram at Etne kommune er ein MOT-
kommune. MOT-programmet siktar seg inn mot elevar pad ungdomstrinnet. Ved Enge skule gjennomfgrer ogsa
elevar pa 7. trinn eit opplegg med MOT. Revisjonen far i intervju opplyst at dette er for a gjere dei trygge og kjende
med overgangen til ungdomstrinnet. | handboka til Skanevik skule gar det fram at elvane far besgk av MOT-
coachane tolv gongar i Igpet av 8. — 10. trinn. Det er ogsa utarbeidd ein halvarsplan for MOT-besgk ved skulen.
Representantar fra begge skulane fortel i intervju at MOT bidreg til gode haldningar blant elevane og at tiltaket
bidrar til & gje auka trivsel.

| kvalitetsplan for oppvekst i Etne gar det fram at det i 2019 blei skrivne nye avtalar med MOT. Ein del av denne
avtalen gar ut pa at ein skal utvide MOT til & gjelde heile grunnskulen, ikkje berre ungdomsskulen som fgr. Dette
nye MOT-programmet har blitt utsett som fglgje av covid-19.

Trivselsleiarprogrammet

Vidare er begge skulane i kommunen p3 revisjonstidspunktet med i Trivselsleiarprogrammet (TL-programmet).?°
Programmet inneberer at klassen vel trivselsleiarar som har ansvar for a organisere leik i friminutta og sgrgje for
at alle har nokon a leike med. Ein del av programmet er at elevane pa 4.-7. trinn veljer sin eigen trivselsleiar to
gongar i aret.?! P3 8.-10. trinn sgkjer elevane til leerar om 3 bli trivselsleiar. Trivselsleiarane har eit seerleg ansvar
for a inkludere elvar som gar aleine. Alle trivselsleiarane far opplaering i nye aktivitetar pa leike- og aktivitetskurs i
regi av Trivselsprogrammet og deltek pa jamlege mgte der ein planlegg og evaluerer trivselsleiaraktivitetane
saman med TL-ansvarlege. Skanevik skule har lagt informasjon om TL-programmet inn i handboka til skulen??. Her
gar det fram malet er at ein kombinert med skulen sin sosiale handlingsplan skal kunne bidra til & redusere krenking
og mobbing.

| intervju far revisjonen opplyst at begge skulane har gode erfaringar med dette programmet. Mellom anna ser ein
at elevane har ei anna samhandling i samband med aktivitetar, og at programmet bidreg til a skape relasjonar som
er med pa a fgrebygge ugnskt atferd. Samtidig far revisjonen opplyst at ein av skulane no ynskjer & avslutte si
deltaking i TL-programmet, da det er eit kostbart program og tilsette og rektor opplever at skulen framover vil
klare a sikre gode friminutt utan a delta i programmet. Planen er a utarbeide eit eige tilbod basert pa erfaringane
fra programmet. Skulen har ikkje involvert foreldre og/eller elevar i denne avgjersla. Kommunalsjef er informert
om dette som ein del av den gkonomiske innsparinga til skulen.

Andre tiltak

Skulane i kommunen har ogsa ei rekke andre tiltak som skal bidra til eit trygt og godt skulemiljg. Mellom anna har
skulane felles lunsjar pa tvers av klasser, bruk av sosialleerar, fadderordning der eldre elevar er fadrar for yngre
elevar, bussvakter, eigne klassereglar og skuleturar. Vidare blir andre tiltak som venskapsdagar og skidagar nemnd
som vellukka trivselstiltak. Begge skulane har gode erfaringar med bruk av sosialleerar. Pa ein av skulane far

7 Meir informasjon tilgjengeleg her: https://etne.betreinnsats.no/

8 Handbok for Skanevik skule. Trivselsleiarprogrammet. Revidert 18. juni 2020.

9 Etne kommune. Kvalitetsplan for oppvekst i Etne kommune 2020-2024. Steg for steg.

2 Trivselsleiarprogrammet: https://trivselsleder.no

21 Elevane far ikkje sjplv vite resultatet av stemminga og laeraren kan overstyre valet ved behov
22 Handbok for Skanevik skule. Aktivitetsleiar. Revidert 18. juni 2020
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revisjonen opplyst at det pa revisjonstidspunktet er noko uavklart kven som har denne rolla og kva funksjonar som
ligg til stillinga, d& personen som hadde denne rolla ved skulen i mange ar ikkje lengre arbeider pa skulen.
Revisjonen far opplyst at stillinga er oppretta for & arbeide med trivsel pa skulen og skal eventuelt ga inn i klasser
der det er behov for ekstra stgtte.

Pa Enge skule far revisjonen opplyst at skulen har sett inn ein ekstra innsats pa klasseleiing i klasser som har behov
for det, da skulen er kjend med at det er ein sentral faktor inn i preventivt arbeid mot mobbing. Mellom anna kan
avdelingsleiarane ga inn og vere med i nokre av timane og avdelingsleiarane gar ogsa sporadiske innom og
fungerer som to-leerarar. P@ mellomtrinnet jobbar avdelingsleiarane ekstra tett pa dei klassene som bytar
hovudsteg da dei av erfaring veit at dette kan medfgre ekstra utfordringar. Pa smatrinnet er det ogsa etablert
praksis a spgrje alle elevane fgr fritimen om dei har nokon a leike med. Vidare har skulen hatt eit seerleg fokus pa
skulevegring og har trappa opp tiltak for & avdekke dette det siste aret. | 2015 blei det utarbeidd ein plan for a
folgje systematisk med pa fravaer og kvifor elevar er vekke fra skulen.? Det blir opplyst at denne planen no er
under evaluering. Det har ogsa blitt ein etablert praksis at avdelingsleiar blir involvert nar ein elev har fem eller
fleire fravaersdagar i Igpet av ein manad og skulen har etablert ei tiltakstrapp som blir brukt i dette arbeidet.

Det blir i fleire intervju papeika at skulekvardagen det siste aret har vore prega av pandemi og at situasjonen har
fort til endringar i dei sosial tiltaka pa skulane. | tillegg far revisjonen opplyst at ein ikkje har gjennomfgrt tiltak som
faste dansar pa ungdomstrinnet og skidagar pa grunn av omsyn til smittevern. Ein har ogsa matte delt opp friminutt
og aktivitetar i faste grupper for a ivareta smittvernomsyn. | intervju far revisjonen opplyst at dette for nokre
sarbare elevar har vore ei positiv endring. Fleire tilsette har observert at desse elevane trivst med faste rammer
og at dei i mindre grad er usikre nar det er etablert faste grupper for friminutt og leik.

Tilsette sine oppfatningar om planar, mal og tiltak

I spgrieundersgkinga blei leerar og andre leiarar med undervisning bedne om 3 ta stilling til pastandar om at skulen
har utarbeidd skriftlege planar, tydelege mal og konkrete tiltak for & sikre elevane eit trygt og godt skulemiljg.
Svara gar fram i Figur 3 Planar, mal og tiltak. Ingen av respondentane svarar at dei er ueinig i pastandane om at
det har blitt utarbeidd skriftlege planar, tydelege mal og konkrete tiltak. 1,9 prosent av respondentane er delvis
ueinige i at skulen har utarbeidd skriftlege mal og 3,8 prosent er delvis ueinige i at det utarbeidd konkrete tiltak
ved skulen.?* Det store fleirtalet av respondentane er anten einige eller delvis einige i p&standane, som vist i figuren
under.

2 Etne kommune. Problematisk skulefréveer — ein rettleiar i arbeid med farebygging og oppfalging. Vedteken i komité Drift 04.06.2015.
2 Dette utgjer hgvesvis ein og to respondentar
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Figur 3 Planar, mal og tiltak. Rektor, andre leiarar og leerarar

Kor einig eller ueinig er du i fglgjande pastandar: For a sikre elevane eit trygt og godt
skulemiljg, har skulen der eg arbeider utarbeidd...
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| tillegg fekk rektorar, andre leiarar med eller utan undervisning og laerarar spgrsmal om dei opplever at skulen har
sett i verk tilstrekkeleg med tiltak for a sikre eit trygt og godt skulemiljg for elevane. Pa dette spgrsmalet svarer
56,3 prosent ja, 41,7 prosent delvis og 2,1 prosent nei (n=47).

Evaluering av planar, mal og tiltak

| intervju far revisjonen opplyst at dei fleste tiltaka som blir gjennomfgrt pa skulane i Etne kommune har vore
stabile tiltak som har blitt nytta over mange ar, og at ein har fortsett med desse tiltaka fordi skulane opplever at
dei fungerer godt. Dette gjeld mellom anna MOT. Lzerarar pa begge skulane fortel at tiltaka blir evaluert i slutten
av kvart skulear. Revisjonen har ikkje mottatt skriftleg dokumentering av evalueringar av planar, mal og tiltak fra
skulane. Ved Skanevik skule skal evalueringa framover gjerast som ein del av evalueringa av handboka til skulen.
Vidare fortel laerarar ved begge skulane at trivselstiltaka ogsa blir fortlgpande evaluert. Til dgmes blir skidagar
evaluert pa slutten av skidagen, der tilsette snakkar om korleis ein opplevde dagen, kva som fungerte og kva som
kunne vore gjort annleis. Samtidig blir det peikt pa av laerarane ved ein av skulane at dei opplever & ha mindre tid
til & evaluere tiltak no enn tidlegare. No blir evalueringa i stgrre grad nedprioritert pa grunn av andre gjeremal og
en vel heller & evaluere tiltak dersom noko skjer som ikkje var planlagt.

| spgrjeundersgkinga blei dei tilsette ved skulane bedne om a ta stilling til to pastandar om evaluering og
oppdatering av mal, planar og tiltak som gjeld det psykososiale skulemiljget. Som figuren under viser er eit fleirtal
anten einig eller delvis einig i pastandane om at mal, planar og tiltak blir jamleg evaluerte. 15,1 prosent er delvis
ueinig og 9,4 prosent er ueinig i at mal og planar blir jamleg evaluerte og oppdaterte. | tillegg svarar 7,5 prosent
veit ikkje pa denne pastanden. Nar det gjeld evaluering av tiltak er 24,5 prosent av respondentane delvis ueinig og
5,7 prosent er ueinig i at dette skjer jamleg. Ogsa for denne pastanden svarer 7,5 prosent veit ikkje.
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Figur 4 Evaluering av mal, planar og tiltak som gjeld det psykososiale miljget. Rektor, andre leiarar og lzerarar.

Ta stilling til fglgjande pastandar: (n=53)
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3.3.2 Vurdering

Undersgkinga viser at det fgreligg mal og planar for det fgrebyggjande arbeidet knytt til psykososialt skulemiljg i
Etne kommune. Dei to skulane i kommunen brukar ulike planar, der ein av planane er knytt opp mot eit tidlegare
prosjekt skulen har arbeidd med, og ikkje er oppdatert. Den kommunale planen for trygt og godt skulemiljg blei
utarbeidd i mars 2021 og er pa revisjonstidspunktet ikkje implementert pa skulane. Likevel er det revisjonen si
vurdering at den synast a leggje eit godt grunnlag for eit planmessig arbeid med det psykososiale skulemiljget,
dersom den blir implementert og fglgt opp som fgresett. Implementering av plan for eit trygt og godt skulemiljg
og utarbeiding av eigne planar ved skulane bgr sjdast i samanheng med allereie eksisterande planar og andre
styringsdokument, slik at ein unngar fleire parallelle og delvis overlappande planar, handbgker mv. ved den enkelte
skule.

Med bakgrunn i at enkelte respondentar i spgrjeundersgkinga svarer veit ikkje pa spgrsmal om det er utarbeidd
skriftlege planar ved skulen, vil revisjonen ogsa presisere viktigheita av at det blir arbeidd for a gjere gjeldande
planar kjende i personalgruppa, og for a sikre at dette er dokument som blir brukt i praksis.

Revisjonen merkar seg ogsa at det ved begge skulane er sett i verk ulike tiltak som del av det fgrebyggjande
skulemiljgarbeidet, nokre som er felles for skulane og nokre som er szereigne for enkeltskular. Revisjonen vurderer
det som positivt at skulane har eigne lokale tiltak som dei vurderer viktige for sin skule, og at det i tillegg er nokre
felles tiltak for begge skulane i kommunen.

Undersgkinga viser at tiltak bade blir evaluerte fortlgpande og ved slutten av kvart skulear, men at det ikkje alltid
er tilstrekkeleg tid til @ giennomfgre evalueringar. Samtidig er det ogsa ein del tilsette som meiner at verken planar,
mal eller tiltak blir jamleg evaluerte. Revisjonen vil difor framheve viktigheita av jamlege evalueringar for & vurdere
om mal og planar er relevante og tilstrekkeleg oppdaterte, og for & vurdere om tiltak fungerer i samsvar med
intensjonen. Revisjonen vil presisere viktigheita av at det ved kvar skule blir henta inn informasjon fra bade tilsette,
foreldre og elevar for a kartleggje korleis det fgrebyggande skulemiljgarbeidet fungerer, og pa grunnlag av den
samla informasjonen ma skulen vurdere om det er behov for & endre maten det blir arbeidd pa (sja kapittel 3.6
for omtale av involvering av elevar og fgresette i skulemiljgarbeidet). For a sikre at evalueringane er tilstrekkeleg
systematiske og malretta, meiner revisjonen det bgr fgreligge tydelege og skriftlege rutinar for desse prosessane
pa skulane. Vidare er det viktig at evalueringane blir dokumenterte og at det blir etablert planar for oppfglging av
eventuelle forbetringspunkt.

19



34
Forvaltningsrevisjon Trygt og godt skulemiljg Etne kommune | Det fgrebyggjande skulemiljgarbeidet

3.4 Leeringsmilj@- og trivselsundersgkingar
3.4.1 Datagrunnlag
Elevundersgkinga

| kvalitetsplan for oppvekst for Etne kommune 2020-2024 gar det fram at alle elevar fra 5.-10. trinn i Etne
kommune gjennomfgrer Elevundersgkinga kvart ar. Dette blir ogsa bekrefta i intervju.

| plan for trygt og godt skulemiljg gar det fram at rektor er ansvarleg for at skulane kvar var skal reflektere rundt
resultata fra Elevundersgkinga med tilsette, elevrad, FAU og SMU. Vidare skal kommunalsjef presentere resultat
fré Elevundersgkinga og skulane si oppfalging av undersgkinga i Driftsutvalet? i februar kvart ar.

Det fgreligg ikkje eigne fgringar frd kommunen om korleis skulane skal fglgje opp resultata fra Elevundersgkinga,
ut over omtalen over. Samtidig fortel rektorane at dei opplever at det er ei forventing fra kommunalsjef om at
skulen fglgjer opp resultata og iverksett ngdvendige tiltak. Dette blir kommunisert munnleg i mgte mellom leiinga
pa skulen og kommunalsjef.

I handboka til Skanevik skule er det utarbeidd ein rutine for korleis skulane skal fgrebu seg, giennomfgre og falgje
opp resultata fra Elevundersgkinga.?®

I intervju blir det opplyst at dei tilsette pa skulen diskuterer resultata fra undersgkinga i fellesskap i leerarane si
fellestid. Dei ser pa trendane for skulen dei siste ara og diskuterer korleis skulen kan betre skulemiljget basert pa
resultata fra undersgkinga. Leerarane pd skulen har tidlegare alltid gatt gjennom resultata med elevane i sine
klasser. P& denne maten har kvar klasse fatt sett «sine» resultat. | intervju far revisjonen opplyst at skulen
inneverande skulear har starta med ein ny modell for gjennomgang av Elevundersgkinga. Rektor fortel at
feremalet er at ein skal engasjere elevane enda meir i arbeidet ved at dei far tydelegare eigarskap til undersgkinga
og sitt eige skulemiljp. Elevradsrepresentantane skal formidle ut til klassen om resultata i kategorien
«mobbing/krenking». Kvar klasse skal arbeide med resultata og saman fgresla tiltak. Elevradsrepresentanten
bringer dette tilbake til Elevradet som skal avgjere kva tiltak skulen skal sette i gang, fortsette med eller avslutte.

Enge skule har pa revisjonstidspunktet ikkje skriftlege rutinar for gjennomfgring og oppfelging av
Elevundersgkinga. | intervju far revisjonen likevel opplyst at resultata fra Elevundersgkinga blir giennomgatt i
utviklingstida til leerarane saman med alle som arbeider i dei ulike klassene. Her drgftar ein resultata, og kjem
saman fram til tiltak for & imgtekomme dei ulike utfordingane som blir avdekka i undersgkinga. Alle som arbeider
i klassen deltek i desse prosessane. | intervju gar det fram at svara i Elevundersgkinga viser at mange elevar pa
ungdomstrinnet ved Enge skule meiner at skulekvardagen er for teoretisk. Skulen har derfor satsa meir pa fysisk
aktiv laering og alternative undervisningsformer. Resultata fra undersgkinga er ogsa tema pa foreldremgta der
avdelingsleiar presenterer resultata munnleg og fortel om kva klassane arbeider med. Resultata blir ogsa
presentert i alle klassene ved skulen. I intervju med laerarane gar det likevel fram at det varierer i kva grad resultata
fra Elevundersgkinga og etterfglgande tiltak blir presentert for elevane. Det blir ogsa kommentert at resultata fra
Elevundersgkinga viser at der er eit potensiale for enda stgrre grad av elevmedverknad ved skulen. Dette gjeld
seerleg pa mellomtrinnet ved skulen.

I spgrieundersgkinga spurde vi tilsette ved skulane i kva grad skulen nyttar resultata fra Elevundersgkinga knytt til
tema «trivsel» og «trygt miljg» for a vurdere konkrete behov for oppfglging og tiltak. Som Figur 5 viser svarer 44,9
prosent i stor grad og 39,1 prosent i nokon grad pa dette spgrsmalet. Vidare svarer 1,4 prosent?”  liten grad og
14,5 prosent svarer veit ikkje.

% Driftsutvalet i Etne kommune har ansvar for Etne kommune sine driftsomrade innanfor mange ulike sektorar som til dgmes pleie og
omsorg, barnehage, skule og sosiale tenester. Meir informasjon tilgjengeleg her: https://www.etne.kommune.no/ f/p1/i27a2f80a-aeec-
4ba2-b571-507f48487417/reglement-for-formannskapet-og-utval-i-etne-kommune-2019-2023-oppdatert-etter-k-sak-061-19.pdf

% Etne kommune. Skdnevik skule — rutine elevundersgking. Revidert 25.10.2020.

27 Dette utgjer berre ein respondent
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Figur 5 Bruk av resultat fra Elevundersgkinga. Alle respondentar.

| kva grad nyttar skulen resultata fra Elevundersgkinga knytt til tema «Trivsel» og «Trygt
miljg» (under dette mellom anna mobbing) for & vurdere konkrete behov for oppfglging
og tiltak? (n=69)
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Andre trivselsundersgkingar

| spgrieundersgkinga svarar 73,6 prosent av respondentane (n=53) ja pa spgrsmalet om det blir giennomfgrt andre
undersgkingar eller kartleggingar for & fa informasjon om trivsel og/eller fgrekomsten av mobbing og andre
krenkingar ved skulen.?® Spgrsmélet vart stilt til rektorar, andre leiarar med eller utan undervisningsansvar og
kontaktlaerarar. Respondentane som svarte ja blei vidare spurde om kva undersgkingar eller kartleggingar som blir
gjennomfegrt for a fa informasjon om trivsel og/eller fgrekomsten av mobbing og andre krenkingar ved skulen. Om
lag ein tredel av dei spurte nemner elevsamtale som ein sentral del av arbeidet. Vidare skriv omlag ein tredel av
respondentane at dei bruker andre og/eller uformelle kartleggingar, og fleire respondentar trekk fram at laeraren
naturleg observerer og er kjent med dynamikken i elevgruppa. Det er ogsa fleire som nemner bruk av sosiogram?®
og foreldre- og/eller utviklingssamtalar som sentrale verktgy.

I intervju far revisjonen opplyst at Skanevik skule gjennomfgrer ei lokal trivselsundersgking, utarbeidd av rektor i
samarbeid med laerarar pa skulen. Her har ein utarbeidd to lokale versjonar av undersgkinga, ein for 1.-4. trinn og
ein for 5.-7. trinn. Undersgkinga for 1.-4. trinn har mest fokus pa kva elevane sjglv meiner at dei gjer for at
medelevane skal ha ein trygg og god skulekvardag. Elevane pa 7.-10. trinn gjennomfgrer ogsa ei
trivselsundersgking utanom Elevundersgkinga pa hausten, men for desse eldste elevane er undersgkinga pa varen
tilnaerma lik Elevundersgkinga. Denne undersgkinga blir giennomfgrt kvar haust og var og elevane svarar anonymt.
Undersgkinga blei ikkje gijennomfgrt i 2020 pa grunn av covid-19. Skulen har ogsa utarbeida samtaleark til bruk i
klassen fgr undersgkinga blir giennomfgrt.3%3! Det eine samtalearket er tilpassa til 1.-4. trinn og det andre er
tilpassa 5.-10. trinn. | desse dokumenta blir det mellom anna forklart kva som definerast som krenking, mobbing
og vald.

Pa Enge skule har elevane tidlegare gjennomfgrt undersgkinga «Spekter» som supplerande trivselsundersgking til
Elevundersgkinga. Skulen gjekk vekk fra plattforma etter utfordringar knytt til personvern. Skulen har eit gnske
om a ta systemet i bruk igjen no som problemet tilsynelatande er Igyst, da ein ikkje har funne eit fullgodt alternativ
til Spekter. Det er sendt ein fgrespurnad om dette til skuleeigar. | intervju gar det fram at pa grunn av fraveer hja
rektor har det ikkje blitt sett pa andre alternative undersgkingar til Spekter ved skulen.

| intervju gar det fram at begge skulane nyttar eigenvurderingsskjema som elevane fyller ut fgr kvar elevsamtale.
Skjemaa pa dei ulike skulane er bygd opp pa same mate og temaa er like, med noko ulik layout. | denne
eigenvurderinga er det ein eigen del som omhandlar elevane sin trivsel pa skulen. P& begge skulane er det
utarbeida ulike skjema for dei ulike hovudtrinna. Pa begge skulane blir spgrsmala stilt som ja/litt/nei — spgrsmal

85,7 prosent svarer nei og 20,8 prosent svarer veit ikkje pa same spgrsmal

29 Sosiogram er eit verktgy for a kartlegge relasjonar i elevgruppa. Elevane far til dgmes spgrsmalet «kven leikar du med i friminuttet?» og vel
ein eller fleire av dei andre elevane. Ein kan da sja kven av elevane som blir valt av mange og kven som blir valt av fa.

30 Etne kommune. Trivselsundersgking Skanevik skule — leerarversjon 5.-10. klasse

31 Etne kommune. Trivselsundersgking Skanevik skule — laerarversjon 1.-4. klasse
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til elevane pa smatrinnet (1.-4. trinn).3%33 Skjemaa til smatrinnet er tilpassa etter alder p& elevane, der elevane skal
ta stilling til pastandar som «eg har det bra pa skulen» og «eg plagar eller ertar andre». Vidare har begge skulane
utarbeida eigne skjema for mellomtrinnet (5.-7. trinn)3*% og ungdomstrinnet (8.-10. trinn).3%3” Dei eldre elevane
far i skiemaet presentert dei same pastandane som elevane pa smatrinnet, men dei eldre elevane ma ogsa ta
stilling til pastandar som «eg brukar ikkje upassande eller krenkjande sprak» og «eg er venleg og hgfleg mot alle
elevar og vaksne». For sistnemnde type pastandar skal eleven krysse av pa ein skala fra heilt rett til ikkje rett.

Eigenvurderingsskjema og elevsamtalen blir giennomfgrt to gongar kvart skuledr ved begge skulane.

lintervju gar det fram at rektorar og leerarar opplever at trivselsundersgkingane ein gjennomfgrer er tilstrekkelege
da dei gir mykje informasjon om elevane sitt psykososiale skulemiljg. Leerarar ved ein av skulane fortel at
Elevundersgkinga gir eit noko meir negativt inntrykk av skulekvardagen til mellomtrinnet enn det inntrykket ein
far fra skjema i forkant av utviklingssamtalane. Det blei peikt pa at dette kan skuldast at elevane blir leie av a fylle
ut lange spgrjeundersgkingar.

34.2 Vurdering

Undersgkinga viser at det er etablert system og/eller praksis for giennomfgring og oppfeglging av resultat fra
Elevundersgkinga ved skulane, og at det gjennomgaande blir vist til at resultata blir drgfta og nytta som grunnlag
for a vurdere behov for konkrete tiltak. Revisjonen merkar seg likevel at det er ulikt i kva grad skulane har etablert
skriftlege rutinar for gjennomfgring og oppfelging av Elevundersgkinga, og at praksisen for oppfglging av
Elevundersgkinga ogsa er noko ulik mellom anna nar det gjeld involvering av elevane. For & sikre tydelege
prosessar, og sikre tilstrekkeleg informasjon til og involvering av ulike partar, meiner revisjonen det bgr fgreligge
ein viss grad av skriftlege rutinar ved begge skulane. Med bakgrunn i dei ulike praksisane som blir skildra, mellom
anna nar det gjeld involvering av elevane i oppfglginga, meiner revisjonen ogsa det er viktig at det blir lagt til rette
for erfaringsdeling mellom skulane slik at ein kan hente inspirasjon og erfaringar fra kvarandre der dette er
relevant. Nar det gjeld drgfting av klassevise resultat fra Elevundersgkinga, vil revisjonen presisere viktigheita av
at elevane sin anonymitet blir tilstrekkeleg ivareteke.

Det er etter revisjonen si vurdering positivt at skulane ogsa supplerer Elevundersgkinga med andre
trivselsundersgkingar. Revisjonen meiner det styrkar det systematiske skulemiljgarbeidet at skulane nyttar andre
trivselsundersgkingar systematisk for a sikre meir detaljert informasjon om elevane sin trivsel. God kunnskap om
elevane sin trivsel og ferekomsten av utfordringar i skulemiljpet er viktig for a sikre eit systematisk og malretta
ferebyggjande skulemiljgarbeid.

35 Digitale krenkingar

3.5.1 Datagrunnlag

Tiltak mot digitale krenkingar er ikkje nemnd i plan for trygt og godt skulemiljg. Det blir ogsa bekrefta i intervju at
det ikkje fgreligg kommunale skriftlege fgringar for arbeidet med fgrebygging av digitale krenkingar.

| forskrift for ordens- og arferdsreglement for grunnskulen i Etne kommune gér det i § 4-8A fram at:

«Mobiltelefon/nettbrett/kamera o.l. skal vera avslatt frd skulestart til skuleslutt og vil heller ikkje vera lov & nytta i
friminutta. 10. klassingar, som er utanfor skuleomradet i matpausen, kan nytta mobiltelefon, nettbrett, kamera o. |. utanfor
skuleomradet. Apparata skal vera avslatt nar dei kjem attende til skuleomradet. Regelen gjeld ogsa ved undervisning i andre
lokale enn pa skulen og pa vegen til og fra desse lokala. Rektor kan i einskildhgve fravika fra reglane under § 4-8.»

32 Etne kommune. Individuell vurdering for elevar pa Enge skule. Ikkje datert.

3 Etne kommune. Individuell vurdering for elevar pa Skanevik skule. Ikkje datert.

Etne kommune. Individuell vurdering for elevar pa Enge skule. Ikkje datert.

35 Etne kommune. Individuell vurdering for elevar pa Skanevik skule. Ikkje datert.

36 Etne kommune. Individuell vurdering for elevar pa Enge skule. Ikkje datert.

37 Etne kommune. Individuell vurdering for elevar Skanevik skule. Ikkje datert.

38 Etne kommune. Forskrift for ordens- og atferdsreglementet for grunnskulen i Etne kommune. Vedtatt i kommunestyret 09.04.2015.
Gjeldande fra 01.08.2015.
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Det gar vidare fram av ordens- og atferdsreglementet for grunnskulen i Etne kommune at skulane nyttar iPad som
digitalt verktgy i undervisninga og at iPaden skal brukast slik laerar bestemmer. Elevane skal ikkje slette eller leggja
til appar. Det har ogsa blitt utarbeida ein mal med reglar® for bruk av iPaden som elevane skal signere.

| intervju far revisjonen opplyst at skulane har nytta Microsoft Teams til samhandling med elevane under covid-
19. Kommunalsjef opplyser at det blei innfgrt strenge reglar for bruk og tilgangar i Microsoft Teams i starten av
pandemien. Dette for a sikre at ein var kjende med potensielle utfordringar nar det gjaldt bade personvern og
digitale krenkingar. Det blei ogsa gjennomfgrt eit ekstra foreldremgte fgr skulane tok i bruk plattforma.

Skanevik skule har utarbeidd sine eigne trivselsreglar som star i handboka for skulen. Her gar det mellom anna
fram at «me skal ikkje nytta mobiltelefon i skuletida» og «datamaskinane/iPad skal berre nyttast etter avtale med
leerar». | intervju med rektor gar det fram skulen forheld seg til lokale reglar for mobiltelefon og kommunale reglar
for bruk av Ipad. | intervju med leerarar pa same skule gar det fram at det er dei kommunale forskriftene som gjeld
pa skulen.

Revisjonen har fatt ogsa fatt tilsendt eit utkast til ordensreglar ved Enge skule som bade inneheld reglar for orden
og atferd og mogleg sanksjonar for brot pa reglane. Det gar tydeleg fram i dokumentoversendinga at dette
dokumentet er under arbeid. | intervju gar det fram at Enge skule fglgjer det kommunale ordensreglementet og
at skulen er ein mobilfri skule.

I spgrjieundersgkinga revisjonen gjennomfgrte fekk rektor, laerarar og leiarar med eller utan undervisning spgrsmal
om skulen har sett i verk tiltak for & ferebyggje digitale krenkingar (n=53). Som figuren under viser svarar 45,3
prosent ja og 37,7 prosent delvis pa dette spgrsmalet. 5,7 prosent svarar nei pa spgrsmalet og 11,3 prosent svarar
veit ikkje.

Figur 6 Tiltak for a fgrebyggje digital mobbing. Rektor, andre leiarar og leerarar

Har skulen sett i verk tiltak for a fgrebyggje digitale krenkingar? (n=53)
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Begge skulane opplyser til revisjonen at det ikkje har vore utfordringar med digitale krenkingar i skuletida, men
at skulane av og til blir gjort merksame pa digitale krenkingar pa fritida til elevane. Opplysningane om digitale
krenkingar pa fritida kan mellom anna kome frd tilsette som ogsa er fgresette eller ved at ein overhgyre samtalar
blant elevar. Det blir opplyst at i dei tilfella der skulen har blitt gjort merksam pa konkrete appar og nettsider, har
skulen sendt melding til heimane der skulen informerer om bruken av appane og oppmodar heimane til fglgje
med pa om barna brukar appen/nettsida. | nokre saker ynskjer dei fgresette & Igyse opp i saka utan & involvere
tilsette ved skulen.

Rektor ved Skanevik skule fortel at skulen ikkje har etablert eit fast samarbeid med politi, helsesjukepleiar eller
andre nar det gjeld fgrebyggjande arbeid spesifikt knytt til digitale krenkingar. | innverande skulear har likevel
politiet vore pa skulen for a snakke med elevar pa ungdomstrinnet om bildedeling. Dei tilsette ved skulen opplever
at strenge reglar for mobilbruk gjer at ein unngar digitale krenkingar i skuletida. Fgr desse reglane blei innfgrt var
det enkelte episodar med digitale krenkingar pa skulen. Revisjonen far vidare opplyst i intervju med laerarane at

39 Etne kommune. Mal for bruk av Ipad. Ikkje datert.
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nettvett er ein del av undervisninga for fleire fag fra mellomtrinnet. | tillegg har bade MOT og helsesjukepleiar
opplegg med elevane som tar fgre seg digitale krenkingar og nettvett. Det er ogsa hengt opp plakatar om nettvett
fra Redd barna i alle klasserom.

Respondentane som svarte ja eller delvis pa spgrsmalet om det er sett i verk tiltak pa skulen for & fgrebyggje
digitale krenkingar, blei vidare spurt om a kva som er dei viktigaste tiltaka skulen har sett i verk. Over halvparten
av respondentane fortel at dei har samtalar med elevgruppa. Ikkje alle har utdjupa korleis dette blir gjort i praksis,
men fleire forklarer at det er kontaktlzerar som har dialog med elevane og at dei far bistand gjennom prosjekt som
MOT og «Delbart» med politiet.

Revisjonen har fatt ogsa fatt tilsendt eit utkast til ordensreglement ved Enge skule. Det er presisert fra skulen si
side at dette dokumentet er under arbeid. Enge skule fglgjer det kommunale ordensreglementet og er ein mobilfri
skule, blir det opplyst i intervju. | fglgje det kommunale reglementet inneberer dette at
mobiltelefon/nettbrett/kamera og liknande skal vere avslatt fra skulestart til skuleslutt og vil heller ikkje vere lov
a nytte i friminutta. Elevane ved 10. trinn, som har lov til & gd utanfor skuleomradet i matpausen, kan nytte
mobiltelefon/nettbrett/kamera og liknande utanfor skuleomradet, men ma sla det av nar dei kjem attende til
skuleomradet. Det blir stadfesta i intervju at dette er etablert praksis pa skulen. Ogsa pa denne skulen far
revisjonen opplyst at det ikkje har vore hendingar pa skulen knytt til digitale krenkingar i skuletida. Som tiltak mot
digitale krenkingar har skulen hatt fast besgk av politiet, som snakkar med elevane pa ungdomstrinnet om digitale
krenkingar ein gang i aret.

Nyleg har politiet gjiennomfgrt eit ekstra besgk pa ein av skulane i samband med ei konkret sak som gjaldt digitale
krenkingar. Revisjonen far opplyst at skulen gar i dialog med skuleeigar nar denne type saker dukkar opp. Det
etablerast ogsa kontakt med foreldre i desse sakene.

Pa begge skulane blir det vist til at eit anna tiltak for a fgrebygge digitale krenkingar blant elevane er at dette er
tema pa foreldremgte. | intervju gar det fram at skulane kan oppleve det som utfordrande a fa foreldre til a skjgnne
omfanget av digitale krenkingar og & fa alle fgresette til samarbeide om a finne felles tiltak mot digitale krenkingar.
Kommunalsjef ynskjer a involvere dei fgresette meir for a etablere gode strategiar for bruk av digitale plattformar.

3.5.2 Vurdering

Undersgkinga syner at skulane i kommunen gjennomfgrer ulike tiltak for & fgrebyggje digitale krenkingar.
Revisjonen merkar seg likevel at fgrebygging spesifikt retta mot digitale krenkingar ikkje er omtala i det heile i
kommunen sin plan for eit trygt og godt skulemiljg. Det fgreligg heller ikkje skriftlege planar for desse tiltaka pa
den enkelte skule, og sjglv om det blir vist til ulike fgrebyggjande tiltak er det i liten grad snakk om faste tiltak. Med
bakgrunn i opplysningar fra Udir om at mange skulemiljgsaker har digitale spor, stiller revisjonen spgrsmal ved at
dette er eit tema det i sa liten grad er retta merksemd mot i planar for skulemiljgarbeidet i Etne. Sjglv om det i
intervju blir vist til at det i liten grad fgrekjem digitale krenkingar, meiner revisjonen det er viktig & oppretthalde
merksemd mot det fgrebyggjande arbeidet, og sikre at dette er tilstrekkeleg systematisk.

Revisjonen registrerer at tilsette opplever at strenge reglar rundt bruk av digitale verktgy er med pa a fgrebygge
digitale krenkingar i skuletida. Samtidig svarar om lag 38 prosent i spgrjeundersgkinga at det berre delvis har blitt
sett i verk tiltak for a fgrebyggje digitale krenkingar. Dette stadfestar etter revisjonen si vurdering at det kan vere
behov for & systematisere dette arbeidet ytterlegare, ved at det blir etablert ein plan for fgrebyggjande tiltak
spesifikt retta mot digitale krenkingar, som ogsa inneber at tiltak blir jamleg evaluerte og ev. justerte ved behov.
Revisjonen vil ogsa vise til presiseringar fra Udir om at eit mobilforbod kan signalisere at digitale hendingar ikkje
er noko dei vaksne vil ha ansvar for. Revisjonen meiner det er viktig at kommunen og skulane er merksame pa
denne risikoen, og at det blir vurdert om det er behov for tydeleggjering av reglane knytt til mobilbruk og digitale
krenkingar, for a unnga at reglane blir oppfatta @ sende denne typen signal.

Revisjonen merkar seg at det ved Enge skule fgreligg eit utkast for ordensreglar ved skulen som ogsa inkluderer
sanksjonar ved brot pa reglane. Revisjonen er ikkje kjend med at mynde til & fastsette ordensreglement i Etne
kommune er delegert til rektor pd den enkelte skule jamfgr at det er utarbeidd eit felles kommunal
ordensreglement. Revisjonen vil difor presisere viktigheita av at ein avklarar status for dokumentet som er under
utarbeiding —om det har status som trivselsreglar eller ordensreglement, og i kva grad dokumentet kan innehalde
sanksjonar.
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3.6 Involvering av elevar og fgresette i det fgrebyggjande skulemiljgarbeidet
3.6.1 Datagrunnlag

I plan for trygt og godt skulemiljp gar det fram at Etne-skulen har strategiar og tiltak for a utvikle eit trygt og godt
skulemiljg. Dette skal mellom anna skje gjennom systematisk arbeid over tid og eit naert samarbeid mellom heim
og skule. Vidare gar det fram at «skulen sine samarbeidsorgan er viktige arenaler] for a utvikla god samhandling
mellom heim og skule: Samarbeidsutval (SU), skulemiljgutval (SMU) og arbeidsutvalet for foreldre (FAU)». Mellom
anna gar det fram at FAU skal arbeide med innhaldet i skulen sine planar og gje innspel.

Skulemiljgutval og samarbeidsutval

| intervju med kommunalsjef gar det fram at det ikkje er etablert aktive skulemiljgutval (SMU) eller
samarbeidsutval ved dei to skulane i kommunen. Grunnen for dette er ukjend, men det gar fram at dette har vore
ei utfording i Etne kommune i mange ar. Kommunalsjef fortel i intervju at ho ynskjer a vere ein padrivar for at
dette skal bli etablert.

I intervju med rektor gar det fram at er etablert eit samarbeidsutval ved Skanevik skule, men at rektor opplever at
dette organet har vore lite aktivt. Tidlegare blei det arrangert om lag to mgte i aret, medan det i 2020 ikkje blei
giennomfgrt nokre mgte i dette utvalet pa grunn av covid-19. Vidare far revisjonen opplyst at ein har prioritert
mgte i FAU pa grunn av det er ein liten skule og det dermed er dei same foreldra som engasjerer seg i dei ulike
utvala. Det har difor blitt vurdert som lite fgremalstenleg & etablere fleire utval der dei same foreldra far same
informasjon som dei har fatt for.

Rektor ved Enge skulestadfestar at det ikkje er etablert skulemiljgutval eller samarbeidsutval ved skulen. l intervju
far revisjonen opplyst at ein pa eit FAU-mgte varen 2021 blei samde om & opprette bade skulemiljgutval og
samarbeidsutval ved skulen. Kommunalsjef og tidlegare konstituert rektor var til stades under dette FAU-mgte for
a bidra til etableringa.

Involvering i planlegging av det fgrebyggjande skulemiljgarbeidet

Det er etablert elevrad ved begge skulane i kommunen. | intervju gar det fram at elevradet mellom anna har hgve
til & komme med forslag til aktivitetsdagar og at det fleire gongar har blitt sett i verk tiltak som elevradet har
foreslatt. Det blir vist til at skulane prgver a imgtekomme desse gnska bade fordi forslaga er gode og for a sende
eit signal om at leiinga og dei tilsette ynskjer at elevane tar initiativ til tiltak i eigen skulekvardag.

Begge skulane i kommunen har etablert foreldreradsutval (FAU). | intervju gar det fram at foreldreradsutvala pa
begge skulane er aktive og har faste mgte om lag kvar 6-8 veke. Vidare far revisjonen opplyst at det psykososiale
skulemiljget er tema i FAU gjennom presentasjon av resultata fra Elevundersgkinga og elles nar fgresette tek
temaet opp i megta.

| spgrjieundersgkinga blei rektorane, andre leiarar med eller utan undervisning og leerarar bedt om a ta stilling til
pastandar om elevar og fgresette si involvering i det fgrebyggjande skulemiljgarbeidet. Nar det gjeld elevane si
involvering svarar 17,3 prosent at dei er einige i ein pastand om at elevane blir involverte i planlegginga av det
ferebyggjande arbeidet. 46,2 prosent er delvis einige i same pastand, medan 15,4 prosent er delvis ueinig og 15,4
prosent er ueinig. | tillegg svarar 5,8 prosent veit ikkje.

Vidare er 7,7 prosent einige og 42,3 prosent er delvis einige i pastanden om at fgresette blir involverte i
planlegginga av det fgrebyggjande arbeidet. 23,1 prosent svarar at dei er delvis ueinige i pastanden, 15,4 prosent
svarar at dei er ueinige og 11,5 prosent svarar veit ikkje.

25



40
Forvaltningsrevisjon Trygt og godt skulemiljg Etne kommune | Det fgrebyggjande skulemiljgarbeidet

Figur 7 Involvering av elevar og fgresette i det fgrebyggjande arbeidet. Rektorar, andre leiarar og lzerarar.
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arbeidet.

Involvering i evalueringar av det fgrebyggjande skulearbeidet

| plan for trygt og godt skulemiljg gar det fram at evaluering av det fgrebyggjande og haldningsskapande arbeidet
skal skje bade i personalmgte, elevrad, FAU og SMU kvar var. Dei ansvarlege for dette arbeidet er rektor og
elevradskontakt.

| spgrieundersgkinga blei rektorar, andre leiarar med eller utan undervisning og leerarar bedd om 3 ta stilling til
pastandar om involvering i evalueringa av elevar og fgresette i det fgrebyggande arbeid pa skulen. Svara gar fram
i Figur 8 under, og viser at det er ganske stor variasjon i respondentane si oppfatning om desse pastandane. Bade
for elevar og fgresette svarar den stgrste prosentdelen av respondentane at dei er delvis einig i at dei blir involverte
i evalueringa av det fgrebyggjande skulemiljgarbeidet. 11,5 prosent svarar at dei er einig i begge pastandane.
Vidare er 17,3 prosent delvis ueinig og 17,3 prosent ueinig i at elevane blir involverte i evalueringane av det
ferebyggande arbeidet. Nar det gjeld involvering av fgresette i evaluering av fgrebyggjande arbeidet svarar 26,9
prosent at dei er delvis ueinige i pastanden og 13,5 at dei er ueinige. 13,5 prosent svarar ogsa veit ikkje pa dette
spgrsmalet.
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Figur 8 Involvering av elevar og fgresette i evaluering av det fgrebyggjande arbeidet. Rektor, andre leiarar og
lerarar
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arbeidet.

3.6.2 Vurdering

Underspkinga viser at det ikkje har vore etablert og/eller vore fungerande samarbeidsutval og skulemiljgutval ved
skulane i Etne kommune. Dette er lovpalagt organ for alle grunnskular jf. opplaeringslova §§ 11-1 og 11-2, og
manglande etablering av desse organa for brukarmedverknad er dermed brot pa opplaeringslova. Revisjonen
merkar seg at det nyleg er oppnemnd bade samarbeidsutval og skulemiljgutval ved Enge skule, og vil presisere at
det er viktig at tilsvarande blir gjort ogsa ved Skanevik skule. Revisjonen vil ogsd presisere viktigheita av at
kommunen og skulane sikrar at utvala er samansett i samsvar med krav i opplaeringslova, slik at organa bidrar til &
sikre representasjon og brukarmedverknad i samsvar med fgremalet.

Skulemiljgutvalet si rolle er @ medverke til at bade tilsette, elevar og foreldre tar aktivt del i arbeidet for & skape
eit godt skulemilj@, og utvalet har rett til & uttale segi alle saker som gjeld skulemiljget. Svar pa spgrjeundersgkinga
i samband med forvaltningsrevisjonen indikerer at det er rom for forbetring nar det gjeld involvering av foreldre
og elevar i det fgrebyggjande skulearbeidet, og kommunen og skulane bgr vurdere korleis ein kan nytte bade
skulemiljgutval og ev. andre arenaar for a leggje til rette for ytterlegare medverknad i desse prosessane.

o

Som det gar fram i kap. 3.3 har ikkje avgjersla om & avslutte Trivselsleiarprogrammet ved ein av skulane i
kommunen vore drgfta med foreldrerepresentantar eller elevrepresentantar ved skulen. Revisjonen meiner dette
er eit dgme pa ei sak som med fordel kunne vore lagt fram for skulemiljgutvalet for uttale.
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4 Handtering av tilfelle der ein elev
ikkje har det trygt og godt

4.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

I kva grad er det etablert system og rutinar som medverkar til G sikre at konkrete tilfelle der ein elev ikkje har eit
trygt og godt skulemilj@ blir handtert i samsvar med krav i oppleeringslova?

Under dette:

e Erdet etablert tilfredsstillande rutinar som skildrar korleis den enkelte tilsette og skulen skal fglgje opp
aktivitetsplikta i opplaeringslova § 9 A-4 og dei handlingspliktene som fglgjer av denne?

e | kva grad er tilsette pa skulane kjend med eventuelle rutinar for a fglgje med pa om elevane har eit
trygt og godt skulemiljs, og handtere saker der dette ikkje er tilfelle?

e | kva grad er det utarbeidd rutinar for skjerpa aktivitetsplikt i saker der ein som arbeider pa skulen
krenkjer ein elev, og i kva grad er ev. slike rutinar kjent blant lserarane?

e | kvagrad er det etablert rutinar for a sikre at involverte elevar blir hgyrde og at eleven sine meiningar
blir vektlagt i arbeidet med a finne eigna tiltak for a sikre at eleven far det trygt og godt pa skulen?

e | kva grad blir saker der ein elev ikkje har det trygt og godt pa skulen, fglgt opp i samsvar med krav i
opplaeringslova, mellom anna med utarbeiding av aktivitetsplan?

e | kvagrad er det etablert rutinar for a sikre at skulane informerer elevane og foreldra om rettane til eit
trygt og godt skulemiljg, om tilsette si aktivitetsplikt og om elevane og foreldra sitt hgve til 8 melde saka
til Fylkesmannen dersom ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg?

4.2 Revisjonskriterium
Handtering og oppfelging av tilfelle der skulemiljpet ikkje er trygt og godt

Oppleaeringslova § 9 A-4 omhandlar aktivitetsplikta til skulane og til dei som arbeider pa skulane. Aktivitetsplikta
skal bidra til & sikre at elevane sin rett til eit trygt og godt skulemiljg som fremjar helse, trivsel og leering, jf. oppll.
§ 9 A-2, blir ivareteke.

Opplaeringslova § 9 A-4 fgrste til femte ledd definerer aktivitetsplikta:

Alle som arbeider pa skolen, skal fglgje med pa om elevane har eit trygt og godt skolemiljg, og gripe inn mot krenking som mobbing,
vald, diskriminering og trakassering dersom det er mogleg.

Alle som arbeider pa skolen, skal varsle rektor dersom dei far mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt
skolemiljg. Rektor skal varsle skoleeigaren i alvorlege tilfelle.

Ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg, skal skolen snarast undersgkje saka.

Nar ein elev seier at skolemiljget ikkje er trygt og godt, skal skolen sa langt det finst eigna tiltak sgrgje for at eleven far eit trygt og
godt skolemiljp. Det same gjeld nar ei undersgking viser at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg.

| Utdanningsdirektoratet sitt rundskriv Skolemiljg Udir-3-2017% blir kvar av handlingspliktene i aktivitetsplikta
naerare utdjupa, og det blir presisert at dei tre fgrste pliktene er lagt til alle som arbeider ved skulen, medan
pliktene til 3 undersgkje og eventuelt setje inn tiltak kvilar pa skulen.

Skjerpa aktivitetsplikt nar ein som arbeider ved skulen krenkjer ein elev
§ 9 A-5 i opplaeringslova palegg dei som arbeider pa skulen ei skjerpa aktivitetsplikt i tilfelle der ein som arbeider
ved skulen krenkjer ein elev:

Dersom ein som arbeider pa skolen, far mistanke om eller kjennskap til at ein annan som arbeider pa skolen, utset ein elev
for krenking som mobbing, vald, diskriminering og trakassering, skal vedkommande straks varsle rektor. Rektor skal varsle

40 Sist endra 06.07.2020
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skoleeigaren. Dersom det er ein i leiinga ved skolen som star bak krenkinga, skal skoleeigaren varslast direkte av den som
fekk mistanke om eller kjennskap til krenkinga. Undersgking og tiltak etter § 9 A-4 tredje og fjerde ledd skal setjast i verk
straks.

Fra forarbeida gar det fram at dei fem delpliktene som gjeld for § 9 A-4, ogsa gjeld for § 9 A-5.

Eleven sin rett til & bli hgyrt

Oppleeringslova lovfestar giennom § 9 A-4 femte ledd eleven sin rett til & bli hgyrt og eleven sitt beste som
grunnleggjande omsyn i alle skulen sine vurderingar og handlingar for a oppfylle aktivitetsplikta:

Skolen skal sgrgje for at involverte elevar blir hgyrde. Kva som er best for elevane, skal vere eit grunnleggjande omsyn i

skolen sitt arbeid.

Ifglgje Utdanningsdirektoratet sitt rundskriv er desse rettane ogsa forankra i Grunnlova § 104 og
barnekonvensjonen art. 3 og 12.4

Ifglgje forarbeida til opplaeringslova skal skulen utfgre aktivitetane for a oppfylle aktivitetsplikta i samrad med
elevane som blir paverka av desse. Dette gjeld plikta til & fglgje med, varsle, undersgke og eventuelt setje inn tiltak.
Skulen skal sgrgje for alle involverte elevar blir hgyrt, og forarbeida understrekar at dette omfattar bade elevar
som skulen mistenkjer eller kjenner til at ikkje har eit trygt og godt skulemiljg, og andre elevar som er direkte
paverka eller involvert i saka. Forarbeida presiserer at ein elev som krenkjer, eller er mistenkt for a krenkje andre
elevar, skal ha same rett til & bli hgyrt i saka som den eleven som kjenner seg krenkt.*?

I rundskrivet fra Utdanningsdirektoratet gar det videre fram at omsyn til barnets beste vurderast og ma at ein ogsa
ma hugse pa barnet sin rett til & bli hgyrt og at ein skal legge vekt pa kva barnet sjglv meiner om saka.
Aktivitetsplikta inneberer at skulen skal sgrge for eleven sin medverknad og at nar skulen skal ta stilling til kva tiltak
som burde setjast inn, ma dei vurdere det opp mot kva slags tiltak som tek seg av eleven sine interesser best
mogleg. Det blir understreka at det er viktig at eleven blir gitt anledning til & bli hgyrt i denne prosessen. Skulen
skal ogsa dokumentere korleis dei hgyrer pd involverte elevar.

Utarbeiding av skriftleg plan
| opplaeringslova § 9 A-4 sjette og sjuande ledd gar fglgjande fram:

Skolen skal lage ein skriftleg plan nar det skal gjerast tiltak i ei sak. | planen skal det sta

a) kva problem tiltaka skal lgyse

b) kva tiltak skolen har planlagt

c) nar tiltaka skal gjennomfgrast

d) kven som er ansvarleg for gjennomfgringa av tiltaka

e) nar tiltaka skal evaluerast.

Skolen skal dokumentere kva som blir gjort for & oppfylle aktivitetsplikta etter fgrste til femte ledd.

Plikta til @ setje i verk tiltak og lage ein skriftleg plan (aktivitetsplan) i ei enkeltsak blir utlgyst nar skulen far
kiennskap til at ein elev ikkje har det trygt og godt, anten gjennom undersgkingar pa eige initiativ eller etter at ein
elev sjplv seier ifra.*® Det blir presisert i forarbeida til kap. 9 A at bokstav a) til ) er minimumskrav.**

| prop. 57 L (2016-2017) gar det fram at det ikkje er stilt formkrav til planen utover at den skal vere skriftleg. Planen
skal ikkje reknast som eit enkeltvedtak etter forvaltningslova. Skulane er derfor ikkje forplikta til a fglge
forvaltningslova sine reglar om form og prosess for enkeltvedtak nar dei lagar ein aktivitetsplan. Vidare gar det
fram at ein aktivitetsplan ikkje treng & knytte seg til éin bestemt elev, men kan ta fgre seg en situasjon eller ei
utfordring som omfattar fleire elevar.

Dokumentasjonskrava til skulen er todelt; i tilfelle der det ma setjast inn tiltak i enkeltsaker skal det utarbeidast
ein skriftleg aktivitetsplan. | tillegg er det krav om at skulen ma dokumentere meir overordna kva som blir gjort for
a oppfylle aktivitetsplikta. Kravet til dokumentasjon er at den skal sgrgje for tydeleg informasjon til elevar og
foreldre, samt at saka og kva som er gjort er mogleg a etterprgve (jf. rundskriv Skolemiljg UDIR-3-2017).

41 Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Sist endra 06.07.2020.

42 Prop. 57 L (2016-2017): Endringer i oppleeringslova og friskolelova (skolemiljg). Side 29.
43 Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Sist endra 06.07.2020. Side 26.

4 Prop. 57 L (2016—2017): Endringer i oppleeringslova og friskolelova (skolemiljg).

29



44
Forvaltningsrevisjon Trygt og godt skulemiljg Etne kommune | Handtering av tilfelle der ein elev ikkje har det trygt og godt

Informasjonsplikt til elevar og foreldre

Opplaeringslova § 9 A-9 omhandlar informasjonsplikt og rett til & uttale seg. Fgrste ledd stiller krav om at skulane
skal informere elevar og foreldre om rettane etter kapittel 9 A:

Skolen skal informere elevane og foreldra om rettane i dette kapitelet. Skolene skal 6g informere om aktivitetsplikta etter
§§ 9 A-4 0g 9 A-5 og om hgvet til @8 melde saka til Fylkesmannen etter § 9 A-6.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

43 Rutinar og kjennskap til oppfplging av aktivitetsplikta*®
43.1 Datagrunnlag

I plan for trygt og godt skulemiljg er handlingspliktene som inngar i aktivitetsplikta kort omtala. Det gar vidare fram
at skulen har eit skjerpa ansvar for a ivareta sarbare elevar. Dette kan til dgmes vere knytt til religion, seksuell
orientering, funksjonsevne, eller forhold knytt til familien til eleven. | plan for trygt og godt skulemiljg gar det ogsa
fram at skulen ved skulestart skal drgfte og dokumentere skulen sitt syn pd kva som er eit trygt og godt
lzeringsmiljg, kva som er & rekne som krenkjande atferd, kva som er terskelen for & gripe inn og nar tilsette skal
varsle skuleleiinga og kommunen. Den ansvarlege for a giennomfgre dette er rektor.

Det har ogsa blitt utarbeidd eit dokument som tek fgre seg regelendringane fra 2017. Dokumentet har overskrifta
Ny § 9a — eit trygt og godt skulemiljg. Dokumentet er utarbeidd pa kommuneniva. Det gar ikkje fram i dokumentet
nar det blei utarbeidd. Her gar det fram at alle som oppheld seg jamleg pa skulane har plikt til & fglgje med, varsle
og gripe inn og at skuleleiinga har ansvar for & organisere/leggje til rette for og fglgje med pa at arbeidet skjer. Det
gar ogsa fram at skuleleiinga skal informere kommunenivaet nar det blir sett i gang ein tiltaksplan og at tiltaka skal
diskuterast med skuleeigar. Vidare skal «skuleleiinga dokumentere arbeidet som har blitt gjort, fra varsling av ei
sak til tiltaka er gjennomfgrte og eleven sitt skulemiljg er trygt og godt. Dokumenta skal arkiverast digitalt i elevane
sine elevmapper i websak.»*® Ny §9a — eit trygt og godt skulemiljg tek ogsa fgre seg kjennskap til rettar og rutinar:
«dei nye rettane og rutinane skal vera kjende i heile organisasjonen av bade tilsette og elevar/fgresette. Det
tilsette har rett pa oppleaering og informasjon.» Utover dette fgreligg det ikkje skriftlege rutinar som seier noko om
jamleg informasjon om aktivitetsplikta til alle som arbeider pa skulane.

Vidare i ny § 9a — eit trygt og godt skulemiljg er det utarbeidd eit flytskjema. | dette flytskjemaet gar det fram at
alle saker som varslar om avvik i skulemiljg skal undersgkast, fgr det skal opprettast sak i ein dokumentasjonssmal.
Det gar ikkje fram kvar ein kan finne denne malen. Vidare skal ein undersgkje saka tilstrekkeleg der alle skal bli
hgyrde. Det er presisert at dette ogsa gjeld saker utanfor skuletid. Det fjerde steget i flytskjemaet er a
dokumentere kva som er gjort og opprette tiltaksplan. Saka kan lukkast nar eleven kjenner at miljget er trygt og
godt. Sist i flytskjemaet gar det fram at ein skal fglgje med. Det gar ikkje fram i flytskjema kva ein skal veere saerleg
merksame pa eller dgme pa situasjonar ein skal vere szerleg merksame i. Her blir det presisert at dei vaksne alltid
skal fglgje med aktivt.

Rutinar og kjennskap til rutinane ved skulane

Ved Enge skule blir det vist til at tilsette har fatt informasjon om aktivitetsplikta gjennom ein powerpoint-
presentasjon med overskrifta «nye reglar om elevane sitt skulemiljg - §9a ’elevanes arbeidsmiljglov’.» Fra leiinga
ved skulen blir det opplyst at same presentasjon blir nytta ein gong kvart skulear for a informere dei tilsette om
kapittel 9 A. | presentasjonen gar det mellom anna fram kva som er dei viktigaste endringane i lova, kva som er
fgremalet med lovendringane®’, kva som ligg i dei ulike paragrafane i lova og nar aktivitetsplikta inntreff. Det blir
informert om at det ikkje lengre skal fattast vedtak. Det gar vidare fram i presentasjonen at det er fem delplikter
som gjeld: fglgje med — gripe inn — varsle — undersgke - tiltak. Kvar av dei fem pliktene har eit eige ark i
presentasjonen der ein gar inn pd kva plikta inneber. Til dgmes skal ein fglgje med ved hjelp av
inspeksjonsordningar og tilsyn i garderobar og at ein kan bruke samtalar, observasjon og kartlegging som t.d.
sosiogram for @ undersgke. | presentasjonen gar det fram at ein skal varsle rektor om all mistanke eller kunnskap
om at ein elev ikkje har det trygt og godt. | tillegg skal kommunalsjef varslast ved sveert alvorlege krenkingar. Vidare

45| dette kapittelet svarer vi pa fglgjande underproblemstillingar: 1) Er det etablert tilfredsstillande rutinar som skildrar korleis den enkelte
tilsette og skulen skal fglgje opp aktivitetsplikta i opplaeringslova § 9 A-4 og dei handlingspliktene som fglgjer av denne? Og 2) | kva grad er
tilsette pa skulane kjend med eventuelle rutinar for a fglgje med pa om elevane har eit trygt og godt skulemiljg, og handtere saker der dette
ikkje er tilfelle?

46 WebSak er et dokumenthandteringssystem som blir nytta av Etne kommune.

47 Noverande kapittel 9 A i opplaeringslova var nytt med verknad fra fra 1. august 2017, og presentasjonen siktar difor til endringane i kapittel
9 A som var gjeldande hgvesvis fgr og etter 1. august 2017.
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er det laga egne lysark om skjerpa aktivitetsplikt der lovteksten er sitert og eit eige lysark som tek for seg
informasjon om at eleven og foreldra kan melde saka til fylkesmannen etter at saka er tatt opp med rektor.

I intervju med rektor pa Enge skule gar det fram at det blir giennomfgrt faste mgte («stegmegte») kvar torsdag der
ein tek opp tema som omhandlar tema i kap. 9 A. | intervju gar det fram at lzerarane ved skulen opplever at
rutinane for korleis dei skal praktisere handlingspliktene i opplaeringslova kap. 9 A er lett tilgjengelege og at alle
leerarar og assistentane er kjende med handlingspliktene. Leerarane opplever ogsa at assistentane tek kontakt med
dei dersom det oppstar hendingar knytt til det psykososiale skulemiljget, sjglv om assistentane ikkje deltek pa
trinnmgta pad skulen. Vidare far revisjonen opplyst at alle vaksne pad skulen, inkludert vaktmeister,
reingjeringspersonell og liknande skal ha blitt informert om aktivitetsplikta. Leiarane for desse aktuelle seksjonane
har blitt informert om rettar og plikter og skal ha formidla dette vidare til sine tilsette. Revisjonen far ogsa opplyst
i intervju at ein har arbeidd aktivt med & fa alle tilsette pa og ved skulane i tettare kontakt med laerargruppa, da
ein veit at andre tilsette ofte observerer elevane i andre situasjonar enn laerarane. Gjennom IBS-prosjektet blei
det pad Enge skule avdekt behov for 3 i stgrre grad inkludere skulevegen i det psykososiale arbeidet. Etter & ha
oppretta dialog med skulebussjafgrane fann skulen ut at det var behov for at dei tilsette hadde lengre vakter ved
busshaldeplassen.

I intervju far revisjonen opplyst at dersom ein avdekker krenking av ein elev og saka utviklar seg vidare er etablert
praksis pa skulen at kontaktlaerar for aktuell elev kontaktar avdelingsleiar og fortel om observasjonane dei har
gjort. Vidare blir aktuell(e) elev(ar), fgresette og andre tilsette som arbeider i klassen kontakta. Vidare set skulen
ofte inn ekstra ressursar for @ observere og for & kartlegge saka og om det eventuelt er behov for tiltak.
Undersgkinga bidrar ogsa til a ei betre forstaing for kva tiltak som vil vere aktuelle. Deretter blir det vurdert 3
opprette ein aktivitetsplan. Denne prosessen skal bli dokumentert i ein tiltakslogg. | intervju gar det fram at rektor,
i trad med rutinane, ikkje alltid er til stades i mgte med elevar i saker som gjeld mindre alvorlege situasjonar knytt
til trygt og godt skulemiljg, da det er kontaktlzerarane ved skulen som handterer dette. Dersom det skal opprettast
aktivitetsplan er det rektor som formelt sett i gong utarbeidinga av aktivitetsplanar, men kontaktlaerar til aktuell
elev er ogsa tett involvert i prosessen. Ved Enge skule er det ikkje utarbeidd ytterlegare rutinar for arbeidet med
oppfelging av enkeltsaker som gjeld trygt og godt skulemiljg ut over ovannemnde presentasjon.

Ved Skanevik skule er det utarbeida eit flytskjiema for nar ein uroar seg for ein elev, som inngar i skulen si
handbok.*® Det er ogsa utarbeidd ei forklaring til flytskjemaet. Fgrste steg er & dokumenter meldinga om
krenking/mobbing og melde fra til rektor. Vidare skal kontaktleerar undersgke saka innan tre dagar og vurdere om
ein skal fortsette saka. Dersom krenkinga/mobbinga fortsett skal ein sette inn tiltak. Ein skal samtidig involvere dei
fogresette. Dersom krenkinga/mobbinga ikkje stoppar skal ein ga vidare med evaluering. Evalueringa skal skje pa
eit mgte mellom kontaktlaerar, involverte partar og fgresette. Her skal ein ogsa vurdere om ein skal involvere
rektor eller sosiallaerar. Dersom rektor/sosiallaerar blir involvert og ein ikkje klarar a Igyse saka innan to veker etter
meldinga, skal ein melde saka til ein anna instans enn skulen. Det gar ikkje fram kva instans det skal meldast til.
Vidare er det ogsa vedlagt ei sjekkliste ved mistanke om mobbing/krenkande handlingar som til dpmes at eleven
kiem heim med gydelagde klede, har fa vener og er ofte aleine, klagar over vondt i magen eller hovudet og darlege
skuleprestasjonar. Det gar ikkje fram kva denne sjekklista skal brukast til og det blir ikkje vist til denne i flytskjema.
| tillegg er det utarbeidd ein «rutine for nar du bekymrar deg for ein elev» ved Skanevik skule. Her gar det fram at
dersom du har ei alvorleg bekymring for ein elev kan ein drgfte saka med kontaktlaerar eller rektor. Ved sterk
bekymring skal saka meldast til barnevernet.*® Ved Skanevik skule er det ikkje utarbeidd rutinar eller malar for
arbeidet med oppfglging av enkeltsaker som gjeld trygt og godt skulemiljg ut over ovannemnde presentasjon og
flytskjema.

Pa Skanevik skule har ein sa langt ikkje hatt ein gjennomgang av dei skriftlege rutinane for aktivitetsplikta i
personalgruppa. Alle tilsette pa skulen har fatt utdelt handboka i papirform og skal gjere seg kjend med den pa
eiga hand. Rektor fortel at ein har brukt inneverande skuleadr pa a utarbeide og «teste ut» skulen si handbok som
skal evaluerast i slutten av skuledret 2020/2021. Rektor opplyser at ein gjiennomgang av handlingspliktene som
gar fram i handboka er planlagt ved oppstart av skuledret 2021/2022. Laerarar ved skulen fortel i intervju at dei
har blitt oppmuntra til 3 lese over dei skriftlege rutinane i skulen si handbok dette aret. Leerarane gi ogsa uttrykk
for at bade leerarar og assistentar pa skulen er informert om handlingspliktene som inngar i aktivitetsplikta.

Ved begge skulane blir det peikt pa at alle tilsette pa skulane er tett pa elevane og at dei tilsette kjenner elevane
godt. Ved begge skulane blir det ogsa gjennomfgrt ulike mgte mellom dei tilsette der dei deler erfaringar knytt til
ulike elevar og diskuterer om det eventuelt er behov for a setje inn konkrete tiltak. Revisjonen far opplyst at eit

48 Etne kommune. Vedlegg til handbok for Skanevik skule — Flytskjema nar ein uroar seg for ein elev. Ikkje datert.
49 Etne kommune. Ruiner — nar du bekymrar deg for ein elev. Vedlegg til handboka 2020. Revidert 30.05.2020.
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konkret tiltak kan vere a gjere vaktene i friminutta meir merksame pa enkeltelevar. Det gar vidare fram at bade
leiinga og leerarar ved begge skulane opplever at dei tilsette har 1ag terskel for a8 dele med andre tilsette dersom
dei har observert noko som tydar pa at ein elev ikkje har det trygt og godt pa skulen. Dette blir vurdert av leiinga
a veere ein styrke i det psykososiale arbeidet, da dei tilsette kan dele erfaringar og bista kvarandre i vurderingar av
situasjonar. Ved den eine skulen har ein ogsa tatt i bruk ei fotobok der alle elevane er avbilda med namn. Pa den
maten vil det vere lettare for dei tilsette a identifisere kva elev ein snakkar om pa stegmegtet og i utviklingstida.
Dette gjer det lettare for dei tilsette 3 fglgje med pd om elevane har eit trygt og godt skulemiljg og gripe inn mot
krenking, blir det kommentert.

| spgrieundersgkinga fekk respondentane spgrsmal om kor ofte dei tilsette ved skulen far ein gjennomgang av
rutinar knytt til aktivitetsplikta i oppleeringslova § 9A-4. Her svarar 17,6 prosent halvdrleg eller oftare, 44,1 prosent
svarar drleg og 16,2 prosent svarar ved behov. Vidare svarar 2,9 prosent aldri og 19,1 prosent svarar veit ikkje.

Figur 9 giennomgang av rutinar knytt til aktivitetsplikta i opplaeringslova § 9A-4. Alle respondentane.

Kor ofte far dei tilsette ved skulen vanlegvis ein gjennomgang av rutinar knytt til
aktivitetsplikta i opplaeringslova § 9A-4? (n=68)
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Nzerare analyse av svara viser at ved Skanevik skule svarar 35,71 prosent av respondentane veit ikkje pa spgrsmalet
om kor ofte dei tilsette ved skulen vanlegvis far ein giennomgang av rutinar knytt til aktivitetsplikta. 14,29 prosent
av respondentane ved skulen svarar aldri.*° Saleis stadfestar respondentane informasjonen fra intervju om at
rutinane som er utarbeidd ved skulen enno ikkje er gjennomgatt i personalgruppa.

Vidare i spgrjeundersgkinga fekk tilsette spgrsmal om kor einige eller ueinige dei er i pastandar knytt til om dei er
trygge pa nar dei skal gripe inn, nar dei skal varsle og korleis dei skal fglgje med pa om elevane har det trygt og
godt. Som figuren viser er dei fleste anten einige eller delvis einige i pastandane. Flest respondentar har svar at
dei er einige i pastanden «eg er trygg pa i kva tilfelle eg skal gripe inn mot krenking som mobbing, vald,
diskriminering og trakassering» (71,4 prosent) og faerrast respondentar er einige i pdstanden «eg er trygg pa kva
eg skal «sja etter» nar eg skal fglgje med pa om elevane har eit trygt og godt skulemiljg» (54,5 prosent).

021,34 prosent svarar ved behov og 28,57 prosent svarar drleg ved same skule
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Figur 10 Pastandar om a gripe inn, varsle og fglgje med. Andre leiarar, leerar og assistentar/miljgarbeidar.

Kor einig eller ueinig er du i fglgjande pastandar (n=66)
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Videre blei tilsette bedt a ta stilling til om dei er trygge pa at skulen fangar opp elevar som ikkje har eit trygt og
godt skulemiljg. Som figuren under viser svarar 24,2 prosent at dei er einige og 60,6 prosent delvis einige i
pastanden «eg er trygg pa at skulen fangar opp alle elevar som ikkje har eit trygt og godt skulemiljg». 7,6 prosent
svarar at dei er delvis ueinig og 7,6 prosent svarar at dei er ueinig i pastanden.

Figur 11 Om tilsette kjenner seg trygge pa at skulen fangar opp alle elevar som ikkje har eit trygt og godt skulemiljg.
Andre leiarar, laerar og assistentar/miljgarbeidarar.
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43.1 Vurdering

Plan for trygt og godt skulemiljg legg etter revisjonen si vurdering gode fgringar for korleis skulane skal arbeide for
a sikre ei felles tilnaerming til dei delane av aktivitetsplikta som gjeld for alle som arbeider ved skulen (fglgje med,
gripe inn, varsle), mellom anna gjennom eit arshjul som legg opp til drgftingar av kva pliktene betyr og korleis
praksisen skal vere pa den enkelte skule. Denne planen er pr. juni 2021 ikkje implementert ved skulane i
kommunen, og revisjonen vil presisere viktigheita av at skulane etablerer eigne planar for oppfglging av den felles
kommunale planen, og der aktivitetane i det felles arshjulet inngar. Dette vil framover kunne bidra til & sikre at
den enkelte tilsette er godt kjent med aktivitetsplikta, og at det pa den enkelte skule er ei felles tilnaerming til
korleis handlingspliktene som fglgjer av aktivitetsplikta blir forstatt og ivareteke.

Revisjonen merkar seg ogsa som positivt at det er utarbeidd ein felles rutine i kommunen som skildrar krava i
kapittel 9A. Rutinen er dels retta mot a skildre forskjellar mellom gamalt og nytt kapittel 9 A, noko som etter
revisjonen si vurdering var meir relevant den fgrste tida rundt og etter lovendringa i 2017 enn det er no —om lag
fire ar etter at loven blei endra. Rutinen er ogsa ganske overordna, og fgreset etter revisjonen si vurdering at den
enkelte skule i tillegg etablerer eigne rutinar for oppfglging av aktivitetsplikta og handtering av situasjonar der ein
elev ikkje har det trygt og godt pa skulen. Nar det gjeld system og rutinar pa den enkelte skule, viser samtidig
undersgkinga til dels store forskjellar mellom dei to skulane per juni 2021, noko som etter revisjonen si vurdering
stadfestar behovet for vidareutvikling av planar og rutinar ved skulane, slik det ogsa er lagt opp til i kommunen sin
nye plan for trygt og godt skulemiljg.

Det er etter revisjonen si vurdering positivt at Enge skule har ein presentasjon som kvart skulear blir nytta for a
sikre at tilsette ved skulen er informert om krava i kapittel 9 A, aktivitetsplikta og kva som ligg i dei ulike
handlingspliktene Samtidig stiller revisjonen spgrsmal ved at presentasjonen rettar ein del merksemd mot
forskjellane mellom nytt og gamalt kapittel 9 A. Dette var relevant i tida rundt og rett etter lovendringa, men i
2021, fire ar etter at nye lovkrav blei innfgrt, meiner revisjonen at dette fokuset kan verke meir forvirrande enn
oppklarande for dei tilsette. Det kan etter revisjonen si vurdering difor vere fgremalstenleg a gjere justeringar i
presentasjonen for a sikre at merksemda blir retta mot gjeldande lovkrav, ikkje mot endringane i forhold til det
som var lovkrava tidlegare. Vidare stiller revisjonen spgrsmal ved om denne presentasjonen er tilstrekkeleg som
rutine for & sikre at tilsette har ei felles forstaing for kva som ligg i lovkrava, og at enkeltsaker som handlar om a
sikre elevane eit trygt og godt skulemiljg blir fglgt opp pa ein god mate og i samsvar med lovkrava.

Ved Skanevik skule er det som del av skulen si handbok etablert rutinar som konkret skildrar saksgangen i saker
der ein har mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har det trygt og godt pa skulen. Rutinane bidrar til
tydelege prosessar i enkeltsaker, men revisjonen meiner det pa nokre punkt er uklart om rutinane bidrar til a sikre
at regelverket blir etterlevd. Revisjonen vil presisere at rektor ifglgje lova skal varslast bade ved mistanke om og
ved kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg. Dette er etter revisjonen si vurdering ikkje
tilstrekkeleg tydeleg i flytskjemaet. Vidare blir plikta til & setje i verk tiltak og utarbeide ein skriftleg plan utlgyst
nar ein elev seier at han/ho ikkje har det trygt og godt (eller nar eleven skildrar ein situasjon som ma kunne
forstaast som at eleven ikkje har det trygt og godt). Heller ikkje dette er etter revisjonen si vurdering tilstrekkeleg
tydeleg i flytskjemaet. Dette medfgrer risiko for at det ikkje alltid blir iverksett tiltak og utarbeidd ein skriftleg plan
i dei tilfella der lova krev det. Revisjonen merkar seg ogsa at det i flytskjema er vist til at andre instansar skal
kontaktast i alvorlege tilfelle, utan at det gar fram kva instansar dette er, samt at det fgreligg ei sjekkliste ved
mistanke om mobbing og krenkande handlingar utan at det gar fram korleis denne skal nyttast. Ogsa pa desse
punkta meiner revisjonen at det er behov for a tydeleggjere rutinane. Revisjonen stiller ogsa spgrsmal ved om
rutinane som er utarbeidd ved Skanevik skule i tilstrekkeleg grad sikrar at dei tilsette pa skulen er godt kjent med
og har ei felles forstaing av kva som ligg i alle dei ulike delpliktene i aktivitetsplikta. Undersgkinga viser at det per i
dag ikkje er etablert eit system pa skulen som sikrar at dei tilsette jamleg far ein gjennomgang av aktivitetsplikta
og kva ansvar dei har som fglgje av denne, samt ein gjennomgang av skulen sine rutinar. Dette er ikkje
tilfredsstillande, men revisjonen merkar seg at det er planar om a sikre slike giennomgangar ved skulen framover.

Basert pa det som kjem fram i undersgkinga er det revisjonen si vurdering at det er behov for a giennomga og
vidareutvikle rutinane ved begge skulane, og at skulane mellom anna ma sikre at det er tydeleg for alle tilsette kva
som ligg i plikta til & fglgje med, korleis skulen sikrar at dei tilsette fglgjer ekstra godt med pa sarbare elevar, kva
elevar dette kan gjelde, kva som er & rekne som ei krenking og i kva tilfelle og korleis tilsette eventuelt skal gripe
inn ved krenkingar. Det er ogsa viktig at det gar tydeleg fram kva som utlgyser plikta til & varsle rektor og til a setje
i verk tiltak. Dette arbeidet vil etter revisjonen si vurdering naturleg kunne innga som ein del av implementeringa
av kommunen sin plan for eit trygt og godt skulemiljg, og utarbeidinga av eigne planar ved kvar av skulane.
Aktivitetane som gar fram av arshjulet i den felles planen vil ogsé kunne vere viktige for a sikre at alle tilsette er
godt kjende med relevante planar og rutinar bade i kommunen og ved den enkelte skule.
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4.4 Skjerpa aktivitetsplikt
44.1 Datagrunnlag

Ingen av planane, rutinane mv. som revisjonen har fatt tilsendt fra Etne kommune eller skulane i kommunen
inneheld konkret informasjon om skjerpa aktivitetsplikt. Fra intervju med rektorane gar det fram at ingen av
skulane i kommunen har gjennomfgrt spesifikk opplaering i skjerpa aktivitetsplikt eller kva dei tilsette skal gjere
dersom ein situasjon knytt til skjerpa aktivitetsplikt oppstar pa nokon av skulane i kommunen. Samtidig opplever
bade rektorar og leerarar fra ein av skulane som er intervjua av revisjonen at tilsette er kjend med kva skjerpa
aktivitetsplikt inneber. Pa den andre skulen oppgjer leerarane at dei er delvis kjende med lovgivinga knytt til skjerpa
aktivitetsplikt.

| intervju med kommunalsjef gar det fram at kommunen har hatt ei sak knytt til skjerpa aktivitetsplikt dette
skulearet og at kommunalsjef har blitt orientert og vore involvert i denne saka.

| spgrieundersgkinga stilte revisjonen spgrsmal til tilsette om dei kjenner seg trygg pa korleis dei skal handtere
tilfelle det dei far mistanke om eller kjennskap til at ein som arbeider pa skulen krenkjer ein elev. Som Figur 12
viser svarar 58,8 prosent ja pd dette spgrsmalet. 30,9 prosent svarar delvis og 10,3 prosent svarar nei.

Figur 12 Kjennskap til skjerpa aktivitetsplikt. Alle respondentar.

Kjenner du deg trygg pa korleis du skal handtere tilfelle der du far mistanke om eller
kjennskap til at ein som arbeider pa skulen krenkjer ein elev? (n=68)
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44.2 Vurdering

Etter revisjonen si vurdering er det ikkje sannsynleggjort i tilstrekkeleg grad at kommunen har sgrga for at tilsette
ved skulane er kjende med den skjerpa aktivitetsplikta, og at det er tydeleg for alle tilsette korleis ein skal ga fram
dersom ein blir kiend med eller far mistanke om at ein som arbeider pa skulen krenkjer ein elev. Sjglv om eit fleirtal
av leerarane som har svart pa undersgkinga seier at dei er trygge pa korleis dei skal handtere slike tilfelle, sa er det
ogsa til saman litt meir enn 40 prosent av dei tilsette som anten svarer nei eller berre delvis fgler seg trygg pa kva
dei skal gjere i ein slik situasjon. Dette medfgrer etter revisjonen si vurdering risiko for at den skjerpa
aktivitetsplikta ikkje blir fglgt opp. Revisjonen meiner det er viktig at skjerpa aktivitetsplikt er omtala i rutinar og
retningsliner som omtalar krav i opplaeringslova kapittel 9 A, og at kommunen og skulane har tydelege prosedyrar
for korleis situasjonar som er omhandla av den skjerpa aktivitetsplikta skal handterast av bade tilsette og leiarar
ved skulane. Dette er pr. i dag ikkje tilfelle i rutinane som fgreligg i Etne kommune. Det 8 melde frd om ein mistanke
om at ein kollega eller leiar har krenka ein elev, kan vere saers utfordrande for tilsette ved skulane, og det er difor
viktig at det er tydelege prosedyrar for korleis tilsette skal ga fram i slike situasjonar.
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45 Rutinar for a sikre at elevane blir hgyrde og far hgve til 3 medverke
45.1 Datagrunnlag

| plan for trygt og godt skulemiljp er det utarbeidd eit skiema med oppgaver som skal utfgrast ved melding eller
mistanke om eit ikkje trygt og godt skulemiljg. Her er «samtalar med eleven som opplever seg krenka» og
«samtalar med eleven som krenkjer» eit eige punkt. Det gar ikkje fram i planen eller andre skriftlege rutinar kva
som burde leggjast vekt pa i samtalane med elevane, men det blir presisert i plan for trygt og godt skulemiljg at
ein skal sikre at eleven si stemme og subjektive oppleving blir hgyrd.

| stikkprgvekontrollen som er gjennomfgrt, gar det fram at elevane som ikkje har det trygt og godt blir hgyrde
gjennom samtalar undervegs i perioden der tiltaka blir utarbeidde og gjennomfgrte. Det er ogsa gjennomfgrt
samtalar med elevar som krenkjer i sakene. Det gar i varierande grad fram korleis eleven som har blitt krenkja sine
meiningar har blitt vekt/agd nar ein avgjort kva tiltak som skal setjast i verk, sjglv om det er dokumentert at det
har blitt giennomfgrt samtale med eleven. | eit fleirtal av sakene har dokumentert dialog i hovudsak vore med
feresette, ikkje eleven. | alle sakene er det dokumentert at det har blitt gjennomfgrt samtale med dei aktuelle
elevane. | nokre saker er dette dokumentert som ein del av fyldige referat. | andre saker er det notert ei setning
om at det gjennomfg@rt samtale med elev.

| spgrjeunderspgkinga fekk rektorar, andre leiarar med og utan undervisning og kontaktlaerarar spgrsmal om i kva
grad eleven sjglv blir hgyrd i arbeidet med a finne eigna tiltak for a sikre at eleven far det trygt og godt pa skulen,
og i kva grad eleven sine meiningar blir vektlagt i arbeidet med a finne eigne tiltak for a sikre at eleven far det trygt
og godt pa skulen. Svarfordelinga pa dei to spgrsmala er heilt lik. 70,4 prosent svarer i stor grad og 22,2 prosent
svarer i nokon grad. Vidare svarer 3,7 prosent liten grad og 3,7 prosent svarer veit ikkje. Ingen svarer ikkje i det
heile tatt pa nokre av dei to spgrsmala.

Figur 13 Medverknad av elevar ved utarbeiding av aktivitetsplan. Rektor, andre leiarar og kontaktleerarar.
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45.2 Vurdering

Revisjonen vurderer det som positivt at den overordna planen til kommunen legg opp til at det blir giennomfgrt
samtalar med bade eleven som kjenner seg krenkja og eleven/elevane som gjennomfgrer krenkinga.
Stikkprgvekontrollen syner at involverte elevar blir snakka med ved utarbeiding av aktivitetsplan og undervegs nar
tiltak blir gjennomfgrte, men i fleire av aktivitetsplanane er det utydeleg i kva grad meiningane til elevane er
vektlagde. Det blir ogsd i stgrre grad vist til samtalar med fgresette enn til elevane sjglv i dokumentasjonen
revisjonen har fatt tilsendt. Revisjonen vil derfor presisere viktigheita av elevane sin rett til medverknad, og
viktigheita av at deira synspunkt blir vektlagde ogsa i utarbeidinga av tiltak i aktivitetsplanane. Revisjonen vil i den
samanhengen vise til Utdanningsdirektoratet sin rettleiar der det blir peika pa at aktivitetsplikt inneber at skulen
skal sgrge for eleven sin medverknad og at nar skulen skal ta stilling til kva tiltak som bgr setjast inn, ma dei vurdere
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det opp mot kva slags tiltak som tek seg av eleven sine interesser best mogleg. Det blir understreka at det er viktig
at eleven blir gitt anledning til 8 bli hgyrt i denne prosessen. Skulen skal ogsa dokumentere korleis eleven blir
hgyrd. Sjglv om leiarar og tilsette som har svart pa spgrjeundersgkinga i hovudsak meiner bade at elevane blir
hgyrde og at elevane sine meiningar blir vektlagde, noko som etter revisjonen si vurdering er positivt, meiner
revisjonen at retningsliner for involvering av eleven/elevane med fordel kan tydeleggjerast ytterlegare. For a sikre
etterprgvbarheita i saka, er det ogsa viktig 8 dokumentere elevane sine meiningar bade om kva tiltak som kan vere
aktuelle og andre relevante forhold, slik at det er tydeleg om og eventuelt pa kva vis eleven sjglv har medverka.

4.6 Oppfelging av saker der ein elev ikkje har det trygt og godt
46.1 Datagrunnlag

| plan for trygt og godt skulemiljg gar det fram at rektor, avdelingsleiar og kontaktleerar er ansvarlege for a setje i
gong undersgking snarast og at undersgkingane blir dokumentert nar ein far kjennskap til at ein elev ikkje har det
trygt og godt. Lovteksten er gjeve att i planen:

«Ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg, skal skulen snarast undersgkje saka.

Nar ein elev seier at skulemiljget ikkje er trygt og godt, skal skulen sa langt det finst eigna tiltak sgrgje for at eleven far eit

trygt og godt skulemiljg. Det same gjeld nar ei underspking viser at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg.»
Videre gar det mellom anna fram at ein skal ha samtale med elev som fgler seg krenka, sikre at eleven si stemme
blir hgyrt, samtalar med fgresette til den som opplever seg krenka og samtale med eleven som krenkjer.

Vidare gar det fram av plan for trygt og godt skulemiljg at skulane skal lage ein skriftleg plan nar det skal gjerast
tiltak i ei sak. | denne planen skal det sta: a) kva problem tiltaka skal Igyse, b) kva tiltak skulen har planlagt c) nar
tiltaka skal gjennomfgrast d) kven som er ansvarleg for gjennomfgringa av tiltaka e) nar tiltaka skal evaluerast.
Skulen skal dokumentere kva som blir gjort for a fglgje opp aktivitetsplikta etter fyrste til femte ledd.

Lengre nede i planen gar det fram at det skal setjast i verk tiltak med skriftleg dokumentasjon. Utover dette er det
ikkje forklart korleis tilsette skal ga fram for & opprette den skriftlege tiltaksplanen og korleis arbeidet med
tiltaksplanen elles skal fgrega. Det gar fram at rektor, avdelingsleiar og kontaktlaerar er ansvarleg for a setje i verk
tiltak med skriftleg plan og dokumentasjon.

I intervju med kommunalsjef og radgjevar for skule gar det fram at skulane i kommunen har hatt ein hgg terskel
for & utarbeide aktivitetsplanar i saker der elevar ikkje har det trygt og godt og at det derfor har blitt utarbeidd fa
aktivitetsplanar samanlikna med talet pa elevar. Det blir i intervju understreka at det blir gjort mykje godt arbeide
og sett i verk mange gode tiltak pd skulane, sjglv om det ikkje alltid har blitt dokumentert eller utarbeidd ein
aktivitetsplan.

| dokumentet Ny § 9a — eit trygt og godt skulemiljg gar det fram at «det skal ikkje lengre fattast einskildvedtak».
Samtidig blir det i intervju vist til vedtaksplikt i samband med iverksetting av tiltak og aktivitetsplan. Revisjonen far
i intervju opplyst av kommunalsjef at nar ei sak er ferdig undersgkt og skulane har avgjort at det skal setjast i verk
tiltak er det etablert praksis pa skulane i Etne at det skal fattast enkeltvedtak om kva tiltak som skal setjast i verk.
Dette har tidlegare vore rektor pa kvar skule sitt ansvar, men det blir opplyst i intervju med kommunalsjef at det
ogsa kan delegerast til avdelingsleiarane. Tiltaka blir utforma i samarbeid med foreldra til eleven og vedtaket blir
arkivert i elevmappa i kommunen sitt sak- og arkivsystem ACOS WEBSAK. | enkeltvedtaket blir det mellom anna
opplyst om klagerett etter forvaltningslova.

| revisjonsperioden er Etne kommune i ein overgangsfase der skulane skal ta i bruk det digitale verktgyet
«Stafettlogg» som plattform for kommunikasjon mellom lzerarar, elev og eventuelle andre involverte aktgrar som
til dgmes PPT. | intervju med kommunalsjef far revisjonen opplyst at overgangen til bruk at Stafettloggen har tatt
lengre tid enn @gnskt og at det er sett i verk tiltak for a fa fortgang i bruken av dette systemet. Det blir opplyst at
Stafettloggen skal vere med pa a synleggjere steg for steg kva skulen gjer i ulike sakar og at dei fgresette (og
eventuelt andre) kan fglgje med pa prosessen. Det er ikkje meininga at aktivitetsplanane til elevane skal lagrast i
Stafettloggen. Aktivitetsplanane skal bli lagra i elevmappa til eleven.

Den kommunale skuleadministrasjonen har i dag tilgang til ei oversikt over saker ein nyttar Stafettloggen i, men
ikkje tilgang til innhaldet i pagaande saker. Samtidig har den kommunale skuleadministrasjonen tilgang til alle
enkeltvedtaka som blir fatta i saker som gjeld trygt og godt skulemiljg. Revisjonen far opplyst at det ikkje blir tatt
stikkprgver av desse vedtaka, men kommunalsjef vurderer @ etablere dette som ein fast praksis. Da bade
kommunalsjef og radgjevar har tilgang til elevmappene vil dei ogsa ha tilgang til arkivert aktivitetsplan, samt
opplysningane fra Stafettloggen etter at saka er avslutta.
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Det er pr. i dag utarbeidd ein kommunal mal som begge skulane nyttar i saker som gjeld opplaeringslova § 9 A. P3
den eine skulen er malen ein del av handboka til skulen. Malen etterspgr informasjon om varsling, kva
ferebyggande arbeid som er gjort, handlingar, tiltak og oppsummering. | intervju med revisjonen gar det fram at
ein av skulane ogsa har utarbeidd ein eigen mal for aktivitetsplan.®* | malen er det lagt inn stikkord for & hjelpe til
med utfyllinga. Mellom anna gar det fram korleis ein skal undersgke og kartlegge ei sak og at rektor skal varslast.
Vidare skal ein fylle inn mal, tiltak, ansvar og korleis ein skal gjennomfgre tiltak, samt informasjon om tid, stad og
dato for evaluering. Denne malen har i liten grad har blitt brukt pa skulen sa langt. Pa intervjutidspunktet hadde
skulen brukt malen i arbeidet med ei 9 A- sak.

Leerarane ved ein av skulane fortel i intervju at dei pr. i dag opplever at det er for mange ulike system i bruk i
arbeidskvardagen. Dei brukar no Visma for @ kommunisere mellom skule og heim. | dette systemet ligg vurdering,
merknadar og fraveer. Vidare brukar ein Conexus for a evaluere elevane fagleg gjennom vurderingar og prgver.
Desse systema kjem i tillegg til «Stafettloggen». Det er ogsa ulikt korleis leerarane oppfyller dokumentasjonsplikta.
Nokre laerarar brukar OneNote, medan andre brukar penn og papir. Leerarar etterlyser ei «sikker sone» der ein
kan lagre notat om elevar. Leerarane ved begge skulane peikar pa at Stafettloggen ikkje er egna til & logge
hendingar og notat som saker som ein ikkje ynskjer at fgresette eller andre skal ha full innsikt i.

| spgrieundersgkinga blei rektorar, avdelingsleiarar og kontaktleerarar bedt om a ta stilling til pastandane i figuren
under.

Figur 14 Pastandar om aktivitetsplanar og tiltak. Rektor, andre leiarar og kontaktlaerarar

Ta stilling til fglgande pastandar:
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Som Figur 14 viser, svarar 48,1 prosent av respondentane ja pa spgrsmalet om det i alle tilfelle dei kjenner til der
ein elev ikkje har det trygt og godt pa skulen, er utarbeidd ein aktivitetsplan/skriftleg plan. Dei respondentane som
svarte delvis eller nei blei vidare spurde om a forklare kvifor det ikkje er utarbeidd aktivitetsplan i alle sakar ein
kjenner til der ein elev ikkje har det trygt og godt pa skulen. Respondentane skriv her at «ein del» av desse sakene

51 Etne kommune. Skanevik skule — aktivitetsplan. Datert 14.04.2021.
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blir Igyst/avslutta giennom samtale med dei ulike partar og foreldra fgr det har blitt ei sak med aktivitetsplan. Det
er ikkje klart for revisjonen om «ein del» omfattar alle sakene dei kjenner til, eller om det er typiske trendar og at
ein ikkje er kjent med kvifor det ikkje er igangsett aktivitetsplan pa resten. Det blir og trekt fram at det fgrekjem
at foreldre ikkje gnsker at ein utarbeider ein aktivitetsplan.

Stikkprgvekontrollen viser at fem av dei seks utvalde sakene inneheld skriftleg dokumentasjon. | fire av sakene er
den kommunale malen brukt. | desse sakene framstar aktivitetsplanen meir som ein logg enn ein aktivitetsplan.
Det gar fram i dokumentet kva som har blitt gjort, nar hendingar har oppstatt og nar samtalar har blitt
giennomfgrt. | deifire planane varierer det om tidspunkt for evaluering gar fram. Det blir til dels vist til mgtereferat
som ikkje gar fram i sjglve planen.

| to av sakene pa ein av skulane er det ikkje oppretta aktivitetsplan. Saka involverer to elevar pa skulen og det er
ferebudd Stafettlogg for begge deiinvolverte elevane. Desse er begge heilt utan innhald. Revisjonen har i samband
med stikkprgvekontrollen mottatt ei skriftleg forklaring fra rektor der det gar fram at saka blei lgyst etter éin
samtale og at Stafettloggen difor ikkje blei brukt. | denne saka er kommunikasjon med fgresette dokumentert
giennom eit kort referat. Motteke dokumentasjon viser at det gjekk om lag to manader fra melding om mobbing
til samtale med fgresett som fgrte til saka blei lukka. Det gar ikkje fram av dokumentasjonen i saka om rektor blei
varsla nar leerar fekk informasjon om at ein elev ikkje hadde det trygt og godt. Det gar heller ikkje fram kva som
var eleven si eiga oppleving av situasjonen, eller om det blei vurdert 3 setje i verk tiltak/lage ein skriftleg plan
basert pa meldinga fra fgresett.

| den siste saka fra denne skulen er den kommunale malen brukt for 3 logge hendingane i saka. Vidare er det
utarbeidd fyldige referat fra alle evalueringsmgte i saka der det gar fram kva problem ein skal Igyse og kva som er
tidspunkt for neste evaluering. Eleven er til stades i (deler av) alle evalueringsmgte i saka, men det gar ikkje alltid
fram kva som er eleven sitt syn og om eleven sitt syn er vektlagt.

| tillegg til dei seks sakene fekk revisjonen opplyst at ein av skulane har utarbeidd ein eigen mal for kap.9 A- saker
og at denne har blitt tatt i bruk i ytterlegare ei sak i revisjonsperioden. | denne saka er problemet skildra grundig i
malen. Utfylt mal inneheld ei skildring av korleis ein skal fglgje med, undersgkje, gripe inn, varsle til rektor, setje i
verk eigna tiltak og kven som er ansvarleg for dei ulike stega i saken. Ulike aktivitetar knytt til undersgkinga er ogsa
skildra. Vidare er det utarbeidd ein mal- og tiltaksplan i same dokument. Her gar det fram kva som er malet, kva
som er tiltaket, kven som er ansvarleg og korleis ein skal gjennomfgre tiltaket. Det har ogsa blitt gjennomfgrt
evaluering av tiltaksplanen ved fleire hgve der det delvis har blitt kryssa av for om malet er nadd eller ikkje nadd.
Det gér fram i planen at eleven har blitt hgyrd i dei innleiande samtalane. Det gar fram av aktivitetsplanen korleis
eleven og leerar skal ha dialog om situasjonen.

46.2 Vurdering

Revisjonen merkar seg at litt under halvparten av respondentane i spgrjeundersgkinga stadfestar at det har blitt
utarbeidd aktivitetsplan/skriftleg plan i alle tilfelle dei kjenner til der ein elev ikkje har hatt det trygt og godt pa
skulen. Dette samsvarer etter revisjonen si vurdering med det at det i undersgkinga ogsa blir opplyst at terskelen
for & opprette aktivitetsplan pa skulane i Etne er for hgg. Revisjonen vil papeika at det er brot pa opplaeringslova
§ 9 A-4 fjerde og sjette ledd dersom det ikkje blir sett i verk tiltak og utarbeidd ein skriftleg plan nar det er
konstatert at ein elev ikkje har det trygt og godt pa skulen. Revisjonen vil vidare presisere at plikta til & setje i verk
tiltak og utarbeide ein skriftleg plan blir utlgyst nér ein elev seier at han/ho ikkje har det trygt og godt, nar eleven
skildrar ein situasjon som ma kunne forstaast som at eleven ikkje har det trygt og godt, og i situasjonar der skulen
etter & ha gjort ei undersgking konkluderer med at ein elev ikkje har det trygt og godt. Eleven si subjektive
oppleving skal leggjast til grunn. Kva som utlgyser plikta til 3 setje i verk tiltak og utarbeide ein skriftleg plan er
etter revisjonen si vurdering ikkje tilstrekkeleg tydeleg skildra i rutinane som er utarbeidd i kommunen eller pa
den enkelte skule. Dette medfgrer risiko for at det ikkje alltid blir iverksett tiltak og utarbeidd ein skriftleg plan i
dei tilfella der lova krev det. Etter revisjonen si vurdering visar stikkprgvekontrollen dgme pa saker der det burde
blitt sett i verk tiltak og utarbeidd ein skriftleg plan, men der dette ikkje er gjort.

Revisjonen merkar seg vidare at det i intervju blir forklart at det framleis skal fattast enkeltvedtak nar tiltak skal
setjast i verk i ei 9 A-sak. Revisjonen vil presisere at aktivitetsplan etter opplaeringslova § 9 A-4 sjette ledd ikkje er
eit enkeltvedtak, og at tiltak berre unntaksvis krev enkeltvedtak. Dette gjeld tiltak som grip inn i rettane til ein elev.
| forarbeida til gjeldande kap. 9 A i opplaeringslova blei det understreka at noko av fgremalet med lovendringa var
a bidra til ei forenkling ved at skulane ikkje lengre skulle matte fatte enkeltvedtak i saker som gjeld trygt og godt
skulemiljg. Vidare blei retten til & klage pd enkeltvedtaket erstatta av handhevingsordninga der statsforvaltaren
kan overprgve saka og fatte vedtak som fgrsteinstans. Revisjonen vil understreke viktigheita av alle relevante niva
i kommunen er kjende med gjeldande lovkrayv, slik at gjeldande regelverk og intensjonen med dette blir fglgt.
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Revisjonen meiner ogsa at det er behov for @ gjennomga skulane sine system og rutinar for dokumentasjon i
samband med aktivitetsplikta, samt ulike malar for aktivitetsplan som er utarbeidd. Mellom anna synast det a vere
noko usikkerheit knytt til korleis Stafettloggen skal nyttast, og fra leerarar blir det peika pa at for mange ulike
system er i bruk. Revisjonen merkar seg videre at det i stikkprgvekontrollen gar fram at det er til dels sveert ulike
praksisar for dokumentasjon i 9 A-saker, og det er etter revisjonen si vurdering dgme pa at dokumentasjonen er
sd knapp at den ikkje sikrar etterprgvbarheit i saka. Revisjonen merkar seg vidare at ein av skulane i kommunen
har utarbeidd ein eigen mal for aktivitetsplan, samtidig som det ogsa er utarbeidd ein felles mal. Etter revisjonen
si vurdering blir den kommunale malen brukt meir som ein logg enn som ein aktivitetsplan, og det kan vere
fgremalstenleg a evaluere bruken av dei ulike malane og vurdere eventuelle behov for justeringar for a sikre at dei
ivaretek krav i regelverket pa ein god mate samtidig som ein sikrar at malane er mest mogleg brukarvenlege.

4.7 Rutinar for informasjon om kap. 9 A til elevar og fgresette
47.1 Datagrunnlag

I plan for trygt og godt skulemiljg blir det presisert at samarbeid mellom heim og skule er spesielt viktig for & utvikle
eit trygt og godt skulemiljg. Skulane sine planar og informasjon skal takast ut til foreldre/fgresette pa foreldremgte
kvar haust. Det gar ikkje fram korleis skulane skal sikre at informasjon blir formidla til foreldre som ikkje deltar pa
foreldremgte. | samband med verifisering av datagrunnlaget blir det fra kommunen opplyst at dette no er lagt inn
eit punkt under kvalitetssjekken pa den kommunale planen for trygt og godt skulemiljg, for a sikre at fgresette
som ikkje kan mgte pa foreldremgte ogsa far informasjon. Det blir opplyst at referat skal bli skrive etter mgta, og
blir sendt ut og lagt tilgjengelege pa klassen sin Showbie.

Fr& kommunen si side er det utarbeidd ei informasjonsbrosjyre®? som skal delast ut pa foreldremgte kvar haust
ved skulestart. | informasjonsbrosjyren blir det vist til dei tre pliktane som alle som arbeider pa skulen har til a
felgje med, varsle og gripe inn. Det gar ikkje fram at skulen ogsa skal undersgkje og sette i verk tiltak. | tillegg blir
det gjenteke at skuleeigar si plikt og ansvar er & sgrgje for at dei tilsette har rett kompetanse til 3 fglgje med, varsle
og gripe inn dersom det skjer krenkingar mot elevar. | tillegg skal skuleeigar ogsa sja til at fgresette og elevar har
god informasjon om rettane sine og at skuleeigar skal vere informert om tiltaksplanar som skulane setiverk. Vidare
gar det fram at «Fylkesmannen i Hordaland er handhevingsorgan for retten elevar har til eit trygt og godt
skulemiljg». Det er ogsa lagt ved lenkje til informasjon om «ein trygg skuledag utan mobbing» pa Statsforvaltaren
i Vestland sine nettsider.® | brosjyra gar det ikkje fram ytterlegare informasjon om kva det vil seie at
statsforvaltaren er handhevingsorgan, og kva dette betyr for elevane og deira foreldre.

| intervju gar det fram at begge skulane har signalisert til kommunalsjef at dei ynskjer a bli betre pa informasjon til
dei fgresette om opplaeringslova kap. 9 A og at dette har fatt auka merksemd det siste aret.

| intervju stadfestar ogsa begge skulane i Etne at dei informerer alle fgresette om rettar og plikter knytt til
opplaeringslova kap. 9 A pa foreldremgte kvart ar. | intervju med rektor ved Skanevik skule gar det fram at fgresette
ved skulen ikkje far utdelt heftet som er utarbeidd i kommunen. Ved skulen er det i staden utarbeidd ein
presentasjon for fgresette til nye fgrsteklasser ved skulen.> Presentasjonen er datert juni 2016 inneheld generell
informasjon om korleis ein sikrar eit godt skulemiljg, informasjon om FAU, SU og skulemiljgutvalet. Vidare er ei
side i presentasjonen informasjon om at kapitel 9 A i opplaeringslova regulerer elevane sitt skulemiljg og at alle
elevar i grunnskolar og vidaregdande skolar har rett til eit godt fysisk og psykososialt milig som fremjar helse, trivsel
og leering. Det er her lagt ved ei lenkje til lova. Nettsida som kjem opp nar ein trykkjer pa lenkja omhandlar ikkje
informasjon om opplzeringslova eller trygt og godt skulemiljg. Rektor opplever at ein med denne presentasjonen
sikrar at fgresette er oppdatert pa rettar og plikter knytt til opplaeringslova 9 A. Det blir samtidig peika pa at
rutinane for dette ikkje har vore gode nok tidlegare og at dei fgresette for dei eldre elevane truleg ikkje er godt
nok informerte da presentasjonen berre blir gitt til foreldra til dei nye fgrsteklassingane. Revisjonen har ogsa fatt
tilsendt ein presentasjon®® fra Enge skule som blir halde for alle fgresette pa foreldremgte kvart dr. Presentasjonen
inneheld informasjon om kva elevane har krav pa og kva plikter elevane har etter forskrifta for ordensreglement i
kommunen. Det gar ikkje fram i presentasjonen kva plikter som fglgjer med aktivitetsplikta. Ingen av
presentasjonane fra dei to skulane inneheld informasjon om retten til 8 melde saka til Statsforvaltaren i Vestland
(handhevingsordninga) og presentasjonane opplyser berre delvis om aktivitetsplikta som fglger av opplaeringslova
kap. 9 A.

52 Etne kommune. Eit trygt og godt skulemiljg-. Kvar elev sin rett. Ikkje datert.

53 Fylkesmannen i Vestland endra fra 1.1.2021 namn til Statsforvaltaren i Vestland. Nettsida det er lenkja til er tilgjengeleg fra: Ein trygg
skuledag utan mobbing | Statsforvaltaren i Vestland (statsforvalteren.no)

> Etne kommune. Velkommen til foreldremgte. Datert 08.06.2016.

5 Etne kommune. Foreldremgte 1.-10. klasse. Enge skule haust 2020. PowerPoint-presentasjon.
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Det gar ikkje fram i plan for trygt og godt skulemiljg eller andre skriftlege dokument at elevane skal fa informasjon
om sine rettar og skulen sine plikter etter opplaeringslova kap. 9 A. I intervju far revisjonen opplyst at trygt og godt
skulemiljg alltid er tema i elevsamtalar og i utviklingssamtalar ved begge skular. Det blir peika pa at sjglv om
elevane ikkje er kjend med kapittelet i opplaeringslova, veit elevane at dei tilsette etterspgr elevane sin trivsel og
korleis dei har det. Dette blir ogsa gjentatt i undervisningsgkter der dette er tema og via samtalar/gkter om sosial
kompetanse i klassane.

| spgrieundersgkinga blei rektor, andre leiarar med eller utan undervisning og kontaktlaerarar spurt om skulen har
rutinar for a sikre at elevar og foreldre jamleg blir informerte om retten til eit trygt og godt skulemiljg, tilsette si
aktivitetsplikt og elevane og foreldre sitt hgve til 8 melde saka til Statsforvaltaren (tidlegare Fylkesmannen). Svara
gar fram i Figur 15 under. Eit fleirtal av respondentane svarar ja pa spgrsmal om skulen har rutinar for at foreldre
og elevar blir jamleg informerte om retten til eit trygt og godt skulemiljg, tilsette til aktivitetsplikt og elevane og
foreldre sitt hgve til 8 melde saka til statsforvaltaren (tidlegare fylkesmannen). Vidare svarar hgvesvis 25,9 prosent,
18,5 prosent og 26,9 prosent delvis pad spgrsmala. Nokre fa (3,7 prosent og 3,8 prosent) svarar ogsa veit ikkje pad
spgrsmalet om tilsette si aktivitetsplikt og elevane og foreldre sitt hgve til & melde saka til statsforvaltaren
(tidlegare fylkesmannen).

Figur 15 Informasjon til elevar og foreldre om rettar etter kap. 9 A. Rektor, andre leiarar og kontaktlzerarar.
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4.7.2 Vurdering

Undersgkinga viser at Etne kommune har utarbeidd informasjonsmateriell som skal nyttast til & informere foreldre
om elevane sine rettar og om skulen sine plikter som gar fram av opplaeringslova kapittel 9 A, men at
informasjonsmateriellet i varierande grad blir brukt. | staden blir til dels eigne presentasjonar utarbeidd ved
skulane nytta. Undersgkinga viser etter revisjonen si vurdering at det ikkje er etablert ein praksis ved skulane som
sikrar at alle foreldre far den informasjonen som opplaeringslova § 9 A-9 krev. Bade fordi det ikkje er alle foreldre
som far informasjon, og fordi informasjonen som blir nytta ikkje dekker alle momenta som lova krev at det skal
informerast om. Verken det kommunalt utarbeidde informasjonsmateriellet eller skulane sine presentasjonar
omtalar handhevingsordninga og retten til 3 melde saka til Statsforvaltaren i Vestland, sjglv om dette er eit krav i
opplaeringslova. Vidare blir det gjennom skulane sine presentasjonar i liten grad informert om aktivitetsplikta som
falgjer av oppleaeringslova kap. 9 A. Heller ikkje informasjonsbrosjyra som er utarbeidd av kommunen inneheld
informasjon om alle delane av aktivitetsplikta. Dette er etter revisjonen si vurdering ikkje tilfredsstillande, og
kommunen og skulane bgr sgrgje for at rutinane for informasjon blir giennomgatt slik at ein sikrar at krav i
opplaeringslova blir fglgt, og at alle foreldre far den informasjonen lova krev. Det at foreldre i tilstrekkeleg grad er
gjort kiende med handhevingsordninga, er ein fgresetnad for at denne ordninga skal kunne fungere i samsvar med
lovgjevar sin intensjon.
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Revisjonen merkar seg ogsa at det ikkje fgreligg skriftlege retningsliner eller rutinar som omtalar korleis elevane
skal fa informasjon i samsvar med krava i oppleaeringslova § 9 A-9. Kravet om informasjon til elevar er heller ikkje
omtala i kommunen sin plan for eit trygt og godt skulemiljg. Sjglv om det i undersgkinga blir vist til ulike vis a
formidle informasjon til elevane pa, medfgrer manglande retningsliner og rutinar etter revisjonen si vurdering ein
risiko for at informasjonen blir personavhengig, og at elevane ikkje alltid far den informasjonen som lova krev. For
ein del tilsette kan det nok ogsa opplevast som utfordrande & formidle informasjon i samsvar med lovkrava til
elevar i ulike aldersgrupper, og revisjonen meiner at tydelegare rutinar for formidling av slik informasjon kan vere
til god hjelp for laerarar som har ansvar for a sikre at elevane far pakravd informasjon.
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5 Internkontroll

5.1 Problemstilling

| dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande hovudproblemstilling med underproblemstillingar:

I kva grad har kommunen som skuleeigar etablert internkontroll som er eigna til G avdekke avvik og risiko for avvik
ndr det gjeld reglane som gdr fram av oppleeringslova kapittel 9 A, og ved behov falgje opp med risikoreduserande
tiltak?

Under dette:

e | kva grad innhentar kommunen tilstrekkeleg og oppdatert informasjon om skulane sin praksis knytt til
oppfelging av aktivitetsplikta og andre sentrale krav i opplaeringslova kapittel 9 A til & kunne avdekke
avvik eller risiko for avvik?

e | kva grad gjer kommunen ei vurdering av om praksisen til skulane er i samsvar med regelverket, og
eventuelt sikrar at det blir satt i gang naudsynte og eigna tiltak for a sikre at praksisen til skulane er i
samsvar med regelverket?

5.2 Revisjonskriterium
Ansvaret til skuleeigar for a fglgje opp skulane og sikre at krav i regelverket blir oppfylt gar fram av opplaeringslova
§ 13-10:

Kommunen og fylkeskommunen har ansvaret for at krava i opplaeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte, ogsa a stille

til disposisjon dei ressursane som er ngdvendige for at krava skal kunne oppfyllast.
Elles gjeld kommunelova sine fgresegn om internkontroll ogsa for skulane. Av kommunelova § 25-1 gar fglgjande
fram:

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter

folges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

5.2.1 Datagrunnlag

Plan for trygt og godt skulemiljg inneheld ingen retningslinjer om korleis og kor ofte kommunal administrasjon skal
hente inn informasjon om skulane sin praksis. Planen inneheld ein tabell med tittel kkommunen sin kvalitetsjekk
pa trygt og godt skulemiljg». Tabellen har tre kolloner: oppgave, sjekk og kommentar. | kolona for oppgave inngar
ei rekke aktivitetar og krav knytt opp mot kap. 9 A i opplaeringslova og det felles arshjulet som ligg i plan for trygt
og godt skulemiljg. Det gar ikkje fram korleis tabellen skal nyttast og kven som eventuelt skal fylle ut dei to andre
kolonnane. | intervju med kommunalsjef gar det fram at kvalitetsjekken skal innga i eit system som skal takast i
bruk fra skuledret 2021/2022. Det blir peikt pa at rapporteringa vil skje i mgte med den enkelte eining.

| tillegg gar det i kvalitetsplanen for Etne kommune 2020-2024 fram at skuleeigar ynskjer a fglgje opp mala og
tiltaka som er skildra i kvalitetsplanen som ein del av kommunen sitt internkontrollsystem og at einingane,
inkludert skulane, skal rapportere til skuleeigar pa det som er innhaldet i kvalitetsplanen. Kommunalsjef ser fgre
seg at dette kan bli eit fast punkt pad oppsummeringsskulemgtet pa slutten av aret. | kvalitetsplanen er det vidare
utarbeidd ein sirkel som forklarar at alle einingane skal ha ein handlingsplan i eininga, at einingane skal legge ein
plan for utviklingstid, at det skal gjerast ei kvalitetsvurdering og at ein skal rapportere pa kvalitetsplanen. Eitt av
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resultatmala det skal rapporterast pa i perioden 2020-2024 er trivsel, mobbing, stgtte fra laerarane, meistring,
arbeidsro og motivasjon fra Elevundersgkinga. Indikatorane for dette er mobbing, venner og arbeidsro fra
Spekter.>® Revisjonen har ikkje motteke skriftleg rapportering pa kvalitetsplanar frd nokre av skulane.

Som nemnd i kap. 2 har Etne kommune nyleg omorganisert den kommunale leiinga. Tidlegare kommunalsjef for
skulesektoren i Etne kommune hadde ansvar for bade oppvekstsektoren og helsesektoren i kommunen. Det blir
opplyst at fgr 2019 var der derfor mindre direkte oppfglging av einingsleiarane pd skulane enn det er no.
Revisjonen far i intervju opplyst at skulane opplever at noverande kommunalsjef i stgrre grad er involvert i
oppfelginga av skulane enn det som var vanleg tidlegare.

Det kommunale nivaet og leiinga pa skulane mgtast jamleg i leiarmgte for barnehage og skulen (LBS). Det blir sett
av ein heil dag til dette med tre ulike bolkar og mgta blir haldne ca. tre gonger i halvaret. Fgrste bolk er eit mgte
for berre leiarane pa skulane eller barnehagane, fglgd av eit fellesmgte der alle aktgrane i oppvekstsektoren (som
til dgmes PPT, kulturskulen og barnevernet) samlast midt pa dagen, og ein siste del berre for skule eller barnehage.
Det varierer om det er skule eller barnehage som har mgte i fgrste eller siste bolk. Den fgrste eller siste delen blir
omtala som «skulemgte» nar det er skulane som har mgte. Kommunalsjef fortel at malet med LBS-mgta er at
skulen (og barnehagen) far eit meir heilskapleg bilde av oppvekst-sektoren og kva rolle dei som leiarar haria forme
eit godt oppvekstmiljp. Dei atskilte bolkane er for & dekke driftsrelaterte saker ved einingane. Alle
avdelingsleiarane i oppvekstsektoren er med pa LBS-mgta i tillegg til einingsleiarane. Det fgreligg ingen fast agenda
for mgta. Revisjonen far opplyst at kapitel 9 A i opplaeringslova pa eit vis er overskrifta for arbeidet da trygt og
godt skulemiljg er det ein skal levere. Ein har ogsa vore innom konkrete tiltak som skal vere til hjelp for a fa til eit
betre system rundt arbeidet med kap. 9 A. LBS — mgta blir ogsa brukt til & diskutere alt fra generelle situasjonar til
korleis vedtak om spesialundervisning blir fatta og utforma. Skulemgta i forkant/etterkant av LBS-mgta er meir
detaljerte der ein gar inn i statusen pa kvar enkelt skule.

Revisjonen har fatt tilsendt ei rekke Power-point-presentasjonar fra LBS-mgta. Fleire av desse omhandlar rolla som
leiar i oppvekstsektoren. Ein av presentasjonane frd november 2019 har overskrifta «null mobbing»>’ og
omhandlar korleis einingane skal arbeide for & redusere talet pa elevar i 10. klasse som melder at dei blir mobba.
Ein presentasjon fra februar 2021 har tittelen «inkludering» og tek fgre seg inkluderande laeringsmiljg.>®

Revisjonen far ogsa opplyst i intervju at kommunalsjef under normale omstende vil giennomfgre faste fysiske
skule- og barnehagebesgk. Rutinar og praksis for dette besgket er ikkje skildra i kommunale dokument.
Kommunalsjef rakk & gjennomfgre eitt skulebesgk pa ein av skulane i kommunen fgr pandemien braut ut mars
2020. Det blei planlagt skulebesgk pa skulane skulearet 2020/2021, og ein av rektorane opplyser om at trygt og
godt skulemiljg var eit av sju tema pa agendaen for dette mgtet. Mellom anna skulle rektor vise kommunalsjef
ulike tiltaksplanar som var utarbeidd det siste aret samt oppretta staffetloggar, ein skulle giennomga rutinen samt
korleis ein arbeider for a8 samarbeide med heimane. Det blei ikkje gjennomfgrt skulebesgk skuledret 2020/2021
pa grunn av pandemien.

| dokumentet ny 9a- eit trygt og godt skulemiljg gar det fram at skuleleiinga skal informera kommunenivaet nar
det blir sett i gang tiltaksplan. | intervju med rektor gar det fram at dei fleste saker som dreier seg om at ein elev
ikkje har det trygt og godt blir arbeidd med lokalt pa skulen utan at kommunalsjef blir informert. Rektor ved ein av
skulane fortel at dersom sakene fgrer til utarbeiding av ein aktivitetsplan blir kommunalsjef informert om dette,
men at dei fleste saker blir Igyst lokalt pa skulen utan aktivitetsplan. Det blir ogsa peika pa at kommunalt niva
etterspgr aktivitetsplanar pa skulen ved jamne mellomrom.

| intervju ved skulane gar det fram at rektorane opplever at kommunal administrasjon gir nyttige tilbakemeldingar
pa korleis skulen kan forberede arbeidet sitt og at den kommunale administrasjonen er tilgjengeleg for skulen
bade nar det gjeld generell rettleiing og involvering i enkeltsaker. Det gar ogsa fram at leiinga ved skulane opplever
at kommunalsjef stiller tydlege krav til skulane ved at saker som er relevante for trygt og godt skulemiljg blir tatt
opp i mgte med leiinga ved skulen og rektorane blir bede om & ta dette vidare med dei tilsette pa skulane.

Som tidlegare nemnd i kap. 4.6 blir det mellom anna vist til at skulane har fatt tilbakemelding fra kommunalsjef
om at det er utarbeidd for fa aktivitetsplanar sett opp mot talet pa elevar pa skulen, sjglv om det ikkje er etablert
fast system for rapportering fra skulane. | den samanheng blir det opplyst at kommunalsjef ogsa har hatt dialog
med ein av skulane for a bidra til a sikre ei felles forstaing for kva krenking inneber og korleis ein som tilsett pa
skulen skal ta tak i det. Kommunalsjef har ogsa formidla at skulen sjglv har eit ansvar for fglgje opp dei tilsette pa

%6 Som det gar fram av kap. 3 blir ikkje Spekter nytta pa skulane pa noverande tidspunkt pa grunn av omsyn til personvern
57 Etne kommune. Null mobbing! November 2019
8 Etne kommune. Inkludering. Februar 2021
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stegmgtet og identifisere kvifor det blir utarbeidd sd fa aktivitetsplanar. | intervju med kommunalsjef gar det fram
at skular og barnehagar skal vere informert om at malet er a auke talet pa aktivitetsplanar og det dette er ein del
av planane for aret.

5.2.2 Vurdering

Kommunen har ifglgje opplaeringslova § 13-10 ansvar for at krav i opplaeringslova med forskrifter blir fglgt, og det
er difor viktig at det blir etablert eit internkontrollsystem som sikrar at kommunen har tilstrekkeleg innsikt i
praksisen ved skulane til & kunne fange opp ev. manglande regeletterleving og risikoar for manglande
regeletterleving ved skulane. Undersgkinga viser at praksisen ved skulane pa enkelte omrade ikkje er eller har vore
i samsvar med lovkrav, mellom anna nar det gjeld etablering av organ for brukarmedverknad, terskel for
iverksetting av tiltak og utarbeiding av ein skriftleg plan etter oppll. § 9 A-4, samt informasjon til elevar og foreldre
jf. krav i oppll. § 9 A-9. Desse manglane indikerer at internkontrollen i kommunen pa dette omradet ikkje har vore
tilstrekkeleg. Samtidig er dette dels forhold som det den seinare tida har blitt retta merksemd mot fra kommunen
si side og revisjonen merkar seg som positivt at kommunalsjef viser til at arshjul, sjekklister knytt til arbeidet med
trygt og godt skulemiljg og naerare fgringar knytt til rapportering fré skulane er under utarbeiding og
implementering. Revisjonen finn imidlertid at det bgr etablerast tydlegare rutinar knytt til internkontrollen der
faste mgtetidspunkt, eventuelle faste tema pa agendaen samt rapporteringskrav og bruk av kvalitetsjekken er
neerare skildra. Dette vil kunne bidra til 3 sikre systematikk og fgreseielegheit i internkontrollarbeidet.
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6 Konklusjon og tilradingar

Undersgkinga viser at Etne kommune har utarbeidd mal og planar for det fgrebyggjande arbeidet knytt til
psykososialt skulemiljg. Den kommunale planen for trygt og godt skulemiljg er datert mars 2021 og var derfor ikkje
implementert pa skulane pa revisjonstidspunktet. Revisjonen meiner at planen synast a leggje eit godt grunnlag
for eit planmessig arbeid for det psykososiale skulemiljget, dersom den blir implementert og fglgt opp som
fgresett. Pa revisjonstidspunktet hadde dei to skulane ulike planar som i varierande grad var oppdaterte.
Revisjonen vil i den samanheng presisere viktigheita av evalueringar av skulemiljgarbeidet for a sikre at mal og
planar er relevante og tilstrekkeleg oppdaterte, og for & vurdere om iverksette tiltak fungerer i samsvar med
intensjonen. For a sikre at evalueringane er tilstrekkeleg systematiske og malretta, meiner revisjonen det bgr
foreligge tydelege og skriftlege rutinar for desse prosessane pa skulane. Vidare er det viktig at evalueringane blir
dokumenterte og at det blir etablert planar for oppfglging av eventuelle forbetringspunkt.

Det er etter revisjonen si vurdering positivt at det ved skulane er etablert system og/eller praksis for giennomfgring
og oppfalging av resultata frad Elevundersgkinga, og at resultata blir drgfta og nytta som grunnlag for & vurdere
behov for konkrete tiltak. Samtidig meiner revisjonen at det for a sikre tydelege prosessar, og sikre tilstrekkeleg
informasjon til og involvering av ulike partar, i stgrre grad enn det som er tilfelle i dag bgr etablerast skriftlege
rutinar for desse prosessane ved begge skulane. Revisjonen meiner ogsa at kommunen og skulane bgr vurdere a
rette meir merksemd mot arbeidet med a fgrebyggje digitale krenkingar, og at dette er eit tema som i auka grad
bgr omtalast i planar og rutinar for a sikre tilstrekkeleg systematikk i det fgrebyggjande arbeidet som er retta mot
digitale krenkingar.

Det er ikkje tilfredsstillande at det ikkje har vore etablert og/eller vore fungerande samarbeidsutval og
skulemiljgutval ved skulane i Etne kommune. Dette er lovpalagt organ for alle grunnskular jf. opplaeringslova §§
11-1 og 11-2, og manglande etablering av desse organa for brukarmedverknad er dermed brot pa opplaringslova.
Revisjonen merkar seg i den samanheng at det er sett i verk prosessar for a etablere desse organa ved skulane.

Den nyleg utarbeidde plan for trygt og godt skulemiljg legg etter revisjonen si vurdering gode fgringar for korleis
skulane framover skal arbeide for a sikre ei felles tilnaerming til dei delane av aktivitetsplikta som gjeld alle som
arbeider pa skulen (fglgje med, gripe inn og varsle). Revisjonen vil samtidig presisere at undersgkinga viser at det
pr.juni 2021 framleis var til dels store forskjellar mellom dei to skulane i kommunen nar det gjeld system og rutinar
for a sikre at aktivitetsplikta blir oppfylt, og revisjonen finn grunn til & presisere viktigheita av at det blir arbeidd
systematisk med dette framover for a sikre at krav i regelverket blir fglgt og at alle tilsette er kjende med gjeldande
krav og rutinar. Mellom anna meiner revisjonen at det per i dag ikkje fgreligg tilstrekkelege system og rutinar for
a sikre at tilsette ved skulane er kjende med den skjerpa aktivitetsplikta. Dette medfgrer etter revisjonen si
vurdering risiko for at den skjerpa aktivitetsplikta ikkje blir fglgt opp i samsvar med lovkrava.

Undersgkinga viser vidare at terskelen for 8 opprette skriftlege aktivitetsplanar i saker der elevar ikkje har det trygt
og godt har vore for hgg ved skulane i Etne. Revisjonen vil papeika at det er brot pa opplaeringslova § 9 A-4 fjerde
og sjette ledd dersom det ikkje blir sett i verk tiltak og utarbeidd ein skriftleg plan nar det er konstatert at ein elev
ikkje har det trygt og godt pd skulen. Kva som utlgyser plikta til 3 setje i verk tiltak og utarbeide ein skriftleg plan
er etter revisjonen si vurdering ikkje tilstrekkeleg tydeleg skildra i rutinane som er utarbeidd i kommunen eller pa
den enkelte skule. Dette medfgrer risiko for at det ikkje alltid blir iverksett tiltak og utarbeidd ein skriftleg plan i
dei tilfella der lova krev det. Etter revisjonen si vurdering viser stikkprgvekontrollen dgme pa saker der det burde
blitt sett i verk tiltak og utarbeidd ein skriftleg plan, men der dette ikkje er gjort. Revisjonen meiner ogsa at det
ikkje alltid er tilstrekkeleg tydeleg i kva grad elevane sine synspunkt blir vektlagde i utarbeidinga av tiltak som er
skildra i aktivitetsplanane.

Det er etter revisjonen si vurdering ikkje etablert tilfredsstillande retningsliner og rutinar for a sikre at elevar og
foreldre far den informasjonen som opplaeringslova § 9 A-9 krev. Undersgkinga viser ogsa at det i praksis ikkje er
alle foreldre som har fatt den informasjonen dei skal ha. Manglande informasjon til foreldre og/eller elevar er brot
pa krava i opplaeringslova, og revisjonen vil presisere viktigheita av at rutinane blir giennomgatt og oppdaterte slik
at ein sikrar at praksisen er i samsvar med lovkrava.

Manglane revisjonen har funne i undersgkinga indikerer at internkontrollen i kommunen knytt til trygt og godt
skulemiljg ikkje har vore tilstrekkeleg. Samtidig er dette dels forhold som det den seinare tida har blitt retta
merksemd mot fra kommunen si side, og revisjonen merkar seg som positivt at arshjul, sjekklister knytt til arbeidet
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med trygt og godt skulemiljg og nzerare fgringar knytt til rapportering frd skulane er under utarbeiding og
implementering. Dette vil kunne bidra til 8 sikre systematikk og fgreseielegheit i internkontrollarbeidet, som er
viktig for a sikre etterleving av krav i regelverket.

Basert pa det som kjem fram i undersgkinga vil revisjonen tilra at Etne kommune set i verk fglgjande tiltak:

1) Sikrar at plan for eit trygt og godt skulemiljg blir implementert pa skulane i kommunen.
Implementeringa bgr sjdast i samanheng med allereie eksisterande planar og andre styringsdokument.

2) Etablerer system og rutinar for jamleg evaluering av planar, mal og tiltak pa skulane i kommunen, samt
sikrar at alle relevante aktgrar blir involverte i dette arbeidet.

3) Vurderer a inkludere mal og tiltak for a fgrebyggje digitale krenkingar i relevante planar i kommunen og
ved skulane, for a systematisere og tydeleggjere dette arbeidet ytterlegare.

4) Segrgjer for at skulane etablerer organ for brukarmedverknad (samarbeidsutval og skulemiljgutval),
giennomfgrer jamlege mgte, samt arbeider for d synleggjere og tydeleggjere kva som skal vere
skulemiljgutvalet si rolle ved skulane.

5) Gjennomgar og vidareutviklar rutinane for ivaretaking av aktivitetsplikta ved begge skulane, mellom
anna for a sikre ei felles forstaing av delpliktene som inngar i aktivitetsplikta, og sikre at alle tilsette er
kjende med krav i regelverket og gjeldande rutinar ved skulane.

6) Segrgjer for at det fgreligg tydelege skriftlege rutinar og fgringar knytt til ivaretaking av den skjerpa
aktivitetsplikta.

7) Sikrar at det alltid blir oppretta aktivitetsplan i dei tilfella lova krev det.
8) Tydeleggjer overfor skulane korleis ein kan sikre eleven sin rett til medverknad i samband med
iverksetting av tiltak og utarbeiding av aktivitetsplan, og sikrar at det blir dokumentert i kva grad eleven

sine synspunkt blir vektlagde.

9) Sikre at det blir gitt tilstrekkeleg informasjon til elevane og foreldra om rettar og plikter i samsvar med
opplaeringslova § 9 A-9.

10) Sikrar at planlagde tiltak for a betre internkontrollen knytt til kapittel 9 A i opplaeringslova blir evaluerte

etter noko tid, for a8 vurdere om dei fungerer etter intensjonen og om det ev. er behov for fleire eller
andre tiltak for a sikre ein tilstrekkeleg internkontroll pa omradet.
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Vedlegg 1: Hpyringsuttale

Deloitte mottok 13.08.2021 fglgjande hgyringsuttale fra kommunedirektgren i Etne kommune: :

Uttale frd kommunedirektgren pa forvaltningsrevisjon av tryst og godt i skulane i Etne:

Kommunedirektgren takkar for ein grundig og god rapport. Rapporten som er tilsendt for uttale gir
0ss eit godt bilete pa at skulane er i gang, men at det framleis er ein del som ma pa plass for ein kan
seia at dette er noko ein er god pa.

Noko av det som rapporten viser oss er enkelt & fa pa plass, noko krev at me jobbar enda meir med
forstaing av det heile. Det er for fa aktivitetsplanar, og det ser ut til at det er ein for hag terskel for &
setja i gang ei sak. Kommuneeigar skal i lag med skulane arbeida med sine planar og synleggjera
desse, fa pa plass dokumentasjon etter gijennomgang av ulike undersgkinga, stgrre involvering av
FAU/elevrad/SU/SMU, det skal arbeidast meir med innhaldet i planar, rutinar og tiltak og ein skal
arbeida meir med trygging av tilsette slik at ein er sikker pa at alle veit kva dei skal gjera.

Kommunalsjef for oppvekst har gatt giennom kommunen sin plan for trygt og godt og har tatt med
dei innspela som rapporten etter forvaltningsrevisjon viste. Denne blir presentert igjen for
skuleleiinga i haust.

Noko av det som er kome fram i rapporten er altsa alt retta opp, og ein er | gang med arbeidet.

MWVH
Bjgrn Tollefsen
Kommunedirektgr

Etne Kommune

Mob.:+ 47 905 19 025
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Vedlegg 2: Revisjonskriterium

Innleiing

Kapittel 9 A i opplaeringslova omhandlar skulemiljget til elevane. Kapittelet tar for seg bade fysisk og psykososialt
skulemiljg. Heile kapittel 9 A var nytt med verknad fra 1. august 2017. Fleire krav som var gjeldande fgr 1. august
2017 blei vidarefgrt, men i ein del tilfelle med noko endra ordlyd og gjennom andre paragrafar enn tidlegare. |
tillegg blei det gjort ein del vesentlege endringar.

Retten til eit trygt og godt skulemilj@ og nulltoleranse mot krenkingar

Kapittel 9 A i opplaeringslova omhandlar skulemiljget til elevane. Av § 9 A-2 gér det fram fglgande overordna krav
til skulemiljget: «Alle elevar har rett til eit trygt og godt skolemiljg som fremjar helse, trivsel og laering».> Vidare
gar fglgjande krav om nulltoleranse og fgrebyggjande arbeid framav § 9 A-3 :

Skolen skal ha nulltoleranse mot krenking som mobbing, vald, diskriminering og trakassering.

Skolen skal fgrebyggje brot pa retten til eit trygt og godt skolemiljg ved & arbeide kontinuerleg for & fremje helsa, trivselen
og leeringa til elevane.

Av forarbeida til kapittel 9 A%, gdr det fram at omgrepet «skolemiljg» omfattar bade det fysiske og det psykososiale
miljget. Vidare gar fglgjande fram av forarbeida:

A ha et trygt og godt skolemiljg omfatter mer enn frihet fra krenkelser. Elevene har rett til et skolemiljg som fremmer helse,
trivsel og leering. Uttrykket og rettigheten avgrenses dessuten ikke av drsaken til at eleven opplever at skolemiljget ikke er
trygt og godt.

Av forarbeida gar fglgjande fram om kva som er a rekne for «krenking»:

Begrepet krenkelser skal tolkes vidt. Begrepet kan omfatte direkte handlinger og verbale uttrykk rettet mot eleven, men
ogsa mer indirekte krenkelser som utestenging, isolering og baksnakking. Det er likevel ikke slik at enhver kritisk ytring eller
uenighet mellom elevene er ment § omfattes.®!

Ogsa i Utdanningsdirektoratet sitt rundskriv Skolemiljg Udir-3 2017%° er det presisert at skulane skal ha
nulltoleranse ogsa for mindre alvorlege krenkingar enn dei som er spesifikt nemnde i lova.

Rundskriv Udir-3 2017 presiserer vidare at det er den subjektive oppfatninga til eleven som avgjer om skulemiljget
er trygt og godt.®

Digitale krenking

Forarbeida til kapittel 9 A stadfestar at korleis eleven opplever & ha det medan han eller ho er pa skulen, SFO eller
leksehjelptilbodet, er avgjerande for vurderinga av om skulemiljget er trygt og godt.5 Vidare blir det framheva at
det at arsaka til eleven sin mistrivsel skuldast forhold utanom skuletida, ikkje avgrensar skulen si aktivitetsplikt sa
lenge eleven si oppleving av skulemiljget blir negativt paverka av det. Dette er til dgmes relevant for digitale
krenkingar.

Utdanningsdirektoratet (Udir) peikar pa at mange skulemiljgsaker har digitale spor og at ei enkelt digital hending
kan fa store konsekvensar for elevar. ® Udir viser vidare til at kommunikasjon i digitale rom kan opplevast og
tolkast annleis enn kommunikasjon ansikt til ansikt. Elevundersgkinga fra 2018 viser at 48,5 prosent at dei elevane
som blir mobba digitalt ogsa opplever tradisjonell mobbing. Ifglgje Udir bgr skulen derfor vere szerleg merksame
pa korleis elevane har det i det digitale rom. Vidare skriv Udir at ein skal vere bevisste pa at eit eventuelt
mobilforbod kan signalisere at digitale hendingar ikkje er noko dei vaksne vil ha ansvar for. Vaksne kan dermed
risikere at det opplevast som mindre relevant for elevane @ be om hjelp nar dei opplever noko negativt pa nett.

9 Kunnskapsdepartementet. Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaeringa av 17. juli 1998 nr. 61 (oppleeringslova).
0 Prop. 57 L (2016—2017): Endringer i opplaeringslova og friskolelova (skolemiljg).

81 Prop. 57 L (2016—-2017): Endringer i opplzeringslova og friskolelova (skolemiljz). 17.02.2017.

62 Utdanningsdirektoratet. Skolemiljg Udir-3-2017. Sist endra 06.07.2020

8 Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Sist endra 10.05.2019.

54 Prop. 57 L (2016—-2017): Endringer i oppleeringslova og friskolelova (skolemilja).

% Utdanningsdirektoratet — elevenes digitale liv. Sist endra 29.01.2019. Tilgjengeleg fra: https://www.udir.no/laring-og-
trivsel/skolemiljo/tiltak-skolemiljo/skolemiljotiltak-elevenes-digitale-liv/
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Utdanningsdirektoratet har ogsa tidlegare understreka at skulen har eit ansvar for a forhalde seg til mobbing som
skjer pa nett og i sosiale media, sjglv om det skjer utanom skuletida, dersom det gjer at eleven ikkje har det bra pa
skulen. Skulen skal vidare ta tak i digitale krenkingar pa same mate som andre mobbesaker, ved a fglgje med, gripe
inn, varsle, undersgke saka og setje inn eigna tiltak. Utdanningsdirektoratet tipsar skulane mellom anna om 3 leere
elevane digital dgmekraft, og ha oppdaterte planar med etiske spelereglar, nettvetsreglar og fgrebygging mot
digital mobbing.®®

Skuleeigar kan regulere mobilbruken i ordensreglementa sine, og ogsa fastsetje kva tiltak skulen skal kunne bruke
mot elevar som bryt reglane. Ifglgje opplaeringslova § 9 A-10 tredje ledd kan skulen berre nytte tiltak som er
fastsette i ordensreglementet. Skulen kan til dgmes inndra mobiltelefonen dersom den forstyrrar undervisninga,
men skulen kan ikkje behalde mobiltelefonen utover skuletida.®’

Kunnskap om elevane sin trivsel som grunnlag for planar, mal og tiltak

Elevundersgkinga er ei drleg undersgking som det er obligatorisk for skulane & giennomfgre pad 7. og 10. trinn. Det
er opp til skulane sjglv om dei vil giennomfgre undersgkinga pa fleire trinn.%® Gjennomfgring av eventuelle andre
trivselsundersgkingar er ikkje palagde fra nasjonalt hald, men mellom anna Lzaeringsmiljgsenteret anbefaler & nytte
trivselsundersgkingar for & gjere jamlege kartleggingar av laeringsmiljg og trivsel, og avdekke mobbing.®

Involvering av elevar og fgresette i skulemiljgarbeidet
| § 9 A-8 i oppleeringslova gar mellom anna krav til elevdeltaking i skulemiljgarbeidet fram:

Elevane skal fa ta del i planlegginga og gjennomfgringa av arbeidet for eit trygt og godt skolemiljg.

Kapittel 11 i oppleeringslova omhandlar brukarmedverknad i skulen. Her blir det mellom anna stilt krav om
skulemiljgutval ved alle grunnskular (§11-1 A), og det blir gitt naermare fgringar for samansetninga av utvalet og
kva rolle det skal ha.

Opplaeringslova § 9 A-9 omhandlar informasjonsplikt og rett til 3 uttale seg. Tredje ledd stiller omhandlar mellom
anna involvering av ulike organ for brukarmedverknad i skulemiljgarbeidet:

Samarbeidsutvalet, skoleutvalet, skolemiljgutvalet, elevradet og foreldra skal haldast informerte om alt som er viktig for
skolemiljget, og sa tidleg som mogleg takast med i arbeidet med skolemiljgtiltak. Dei har rett til innsyn i all dokumentasjon
som gjeld det systematiske arbeidet for eit trygt og godt skolemiljg, og har rett til 3 uttale seg og komme med framlegg i
alle saker som er viktige for skolemiljget.

Handtering og oppfglging av konkrete tilfelle der skulemiljget ikkje er trygt og godt

Opplaeringslova § 9 A-4 omhandlar aktivitetsplikta til skulane og til dei som arbeider pa skulane. Fgrste til femte
ledd i lova definerer aktivitetsplikta:

Alle som arbeider pa skolen, skal fglgje med pa om elevane har eit trygt og godt skolemiljg, og gripe inn mot krenking som
mobbing, vald, diskriminering og trakassering dersom det er mogleg.

Alle som arbeider pa skolen, skal varsle rektor dersom dei far mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt
og godt skolemiljg. Rektor skal varsle skoleeigaren i alvorlege tilfelle.

Ved mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg, skal skolen snarast undersgkje saka.

Nar ein elev seier at skolemiljget ikkje er trygt og godt, skal skolen sa langt det finst eigna tiltak sgrgje for at eleven far eit
trygt og godt skolemiljg. Det same gjeld nar ei undersgking viser at ein elev ikkje har eit trygt og godt skolemiljg.

| Utdanningsdirektoratet sitt rundskriv Skolemiljg Udir-3-20177° blir kvar av handlingspliktene i aktivitetsplikta
neerare utdjupa, og det blir presisert at dei tre fgrste pliktene er lagt til alle som arbeider ved skulen, medan
pliktene til 3 undersgkje og eventuelt setje inn tiltak kvilar pa skulen.

Plikta til é falgje med er naudsynt for at alle som jobbar pa skulen lettare skal kunne fange opp mistanke om og fa
kiennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg. Rundskrivet presiserer at ein slik mistanke utlgyser
andre delplikter i aktivitetsplikta, til dgmes plikta til & undersgke saka og eventuelt setje inn eigne tiltak. Vidare er

% Utdanningsdirektoratet. Hva skal skolen gjgre med digital mobbing? Sist endra 27.06.2017.

57 Utdanningsdirektoratet. Mobilbruk og ordensreglement. Tolkningsuttalelse 12.12.2014.

8 Utdanningsdirektoratet. Elevundersgkelsen. Sist endra: 05.06.2018

9 Leeringsmiljgsenteret. Hvordan kan |zrere jobbe med & avdekke mobbing? Publisert 02.06.2017
70 Sist endra 06.07.2020
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plikta til 3 fglgje med ein fgresetnad for at skulen skal kunne drive systematisk arbeid for a fgrebyggje og avdekke
om elevar har eit trygt og godt skulemiljp.”*

Plikta til G gripe inn er kjenneteikna av at handlinga skjer med det same og at den rettar seg mot a stoppe ein
situasjon som pagar og er forholdsvis akutt. Slike situasjonar vil til demes vere slasskampar eller andre fysiske
krenkingar, men det kan ogsa innebere a stanse ein utfrysingssituasjon og irettesetje elevar som krenkjer andre
verbalt. Plikta til @ gripe inn kan i nokre tilfelle innebere bruk av fysisk makt og tvang. Rundskrivet presiserer at
skulen ikkje har heimel til bruk av fysisk makt og tvang i opplaeringslova. Plikta til 3 gripe inn kan og vere avgrensa
av straffelova.”

Plikta til @ varsle gar ut pa at alle som jobbar pa skulen skal varsle rektor dersom dei far mistanke om eller kjennskap
til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg. | alvorlege tilfelle skal rektor varsle skuleeigaren. Vidare slar
rundskrivet til Utdanningsdirektoratet fast at det er |ag terskel for kva som skapar «mistanke om» eller «kjennskap
til» at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemilj@. Det er ulike matar ein som jobbar pa skulen kan fa mistanke
om eller kjennskap til korleis elevane opplever skulemiljget sitt. Rundskrivet nemner observasjon av elevane,
tilbakemelding i undersgkingar, beskjed fra foreldre eller medelevar eller aktivitet i sosiale media. At ein elev seier
ifra at vedkomande ikkje har det bra pa skulen, oppfyller kravet til at den som jobbar pa skulen har «kjennskap».
Rundskrivet presiserer at ein ikkje kan forvente at eleven skal nytta ordlyden i lova eller omgrepa til vaksne.”

Plikta til G undersgke blir utlgyst av mistanke om eller kjennskap til at ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg.
| slike tilfelle skal skulen snarast undersgke saka neerare. Ettersom elevane har rett pa eit skulemiljg som fremjar
helse, trivsel og lzering, gjeld skulen si undersgkingsplikt meir enn dei tilfella der ein elev er utsett for mobbing og
krenkingar. Plikta til 8 undersgke er heller ikkje avgrensa av drsaka til at eleven ikkje har det trygt og godt pa skulen.
Skulen har undersgkingsplikt sa lenge skulemiljget til eleven blir paverka negativt, sjglv i dei tilfella der arsaka til
mistrivsel er forhold utanom skuletid og utanfor omrédet til skulen.”

Plikta til a setje inn tiltak blir utlgyst av at ein elev seier at skulemiljget ikkje er trygt og godt, eller nar ei undersgking
viser dette. Skulen skal i slike tilfelle sa langt det finst eigna tiltak sgrgje for at eleven far eit trygt og godt skulemiljg
Ifglgje forarbeida skal tiltaksplikta tolkast utvidande. Som ein del av tiltaksplikta skal skulen difor ogsa felgje opp
tiltaka sine, evaluere verknadane og eventuelt leggje til eller endre tiltak dersom det er naudsynt. Plikta til a setje
inn eigna tiltak gjeld sa lenge ein elev ikkje opplever & ha det trygt og godt p& skulen.”

Skjerpa aktivitetsplikt nar ein som arbeider ved skulen krenkjer ein elev

§ 9 A-5 i oppleeringslova palegg dei som arbeider pa skulen ei skjerpa aktivitetsplikt i tilfelle der ein som arbeider
ved skulen krenkjer ein elev:

Dersom ein som arbeider pa skolen, far mistanke om eller kjennskap til at ein annan som arbeider pa skolen, utset
ein elev for krenking som mobbing, vald, diskriminering og trakassering, skal vedkommande straks varsle rektor.
Rektor skal varsle skoleeigaren. Dersom det er ein i leiinga ved skolen som star bak krenkinga, skal skoleeigaren
varslast direkte av den som fekk mistanke om eller kjennskap til krenkinga. Undersgking og tiltak etter § 9 A-4
tredje og fjerde ledd skal setjast i verk straks.

Fra forarbeida gar det fram at dei fem delpliktene som gjeld for § 9 A-4, ogsa gjeld for § 9 A-5.

Eleven sin rett til & bli hgyrt

Oppleeringslova lovfestar gjennom § 9 A-4 femte ledd eleven sin rett til @ bli hgyrt og eleven sitt beste som
grunnleggjande omsyn i alle skulen sine vurderingar og handlingar for a oppfylle aktivitetsplikta:

Skolen skal sgrgje for at involverte elevar blir hgyrde. Kva som er best for elevane, skal vere eit grunnleggjande omsyn i

skolen sitt arbeid.
Ifglgje Utdanningsdirektoratet sitt rundskriv er desse rettane ogsa forankra i Grunnlova § 104 og
barnekonvensjonen art. 3 og 12.7°

Ifglgje forarbeida til opplaeringslova skal skulen utfgre aktivitetane for & oppfylle aktivitetsplikta i samrad med
elevane som blir paverka av desse. Dette gjeld plikta til a fglgje med, varsle, undersgke og eventuelt setje inn tiltak.

"L Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Sist endra 06.07.2020.
72 Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Sist endra 06.07.2020.
73 Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Sist endra 06.07.2020.
74 Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Sist endra 06.07.2020.
75 Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Sist endra 06.07.2020.
76 Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Sist endra 06.07.2020.
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Skulen skal sgrgje for alle involverte elevar blir hgyrt, og forarbeida understrekar at dette omfattar bade elevar
som skulen mistenkjer eller kjenner til at ikkje har eit trygt og godt skulemiljg, og andre elevar som er direkte
paverka eller involvert i saka. Forarbeida presiserer at ein elev som krenkjer, eller er mistenkt for 8 krenkje andre
elevar, skal ha same rett til & bli hgyrt i saka som den eleven som kjenner seg krenkt.””

| rundskrivet fra Utdanningsdirektoratet gar det videre fram at omsyn til barnets beste vurderast og ma at ein ogsa
ma hugse pd barnet sin rett til & bli hgyrt og at ein skal legge vekt pd kva barnet sjglv meiner om saka.
Aktivitetsplikta inneberer at skulen skal sgrge for eleven sin medverknad og at nar skulen skal ta stilling til kva tiltak
som burde setjast inn, ma dei vurdere det opp mot kva slags tiltak som tek seg av eleven sine interesser best
mogleg. Det blir understreka at det er viktig at eleven blir gitt anledning til & bli hgyrt i denne prosessen. Skulen
skal ogsa dokumentere korleis dei hgyrer pa involverte elevar.

Dokumentasjonskrav
| opplaeringslova § 9 A-4 sjette og sjuande ledd gar fglgjande fram:

Skolen skal lage ein skriftleg plan nar det skal gjerast tiltak i ei sak. | planen skal det sta

a) kva problem tiltaka skal lgyse

b) kva tiltak skolen har planlagt

c) nar tiltaka skal gjennomfgrast

d) kven som er ansvarleg for gjennomfgringa av tiltaka

e) nar tiltaka skal evaluerast.

Skolen skal dokumentere kva som blir gjort for 3 oppfylle aktivitetsplikta etter fgrste til femte ledd.

Plikta til @ setje i verk tiltak og lage ein skriftleg plan (aktivitetsplan) i ei enkeltsak blir utlgyst nar skulen far
kjennskap til at ein elev ikkje har det trygt og godt, anten gjennom undersgkingar pa eige initiativ eller etter at ein
elev sjglv seier ifrd.”® Det blir presisert i forarbeida til kap. 9 A at bokstav a) til e) er minimumskrav.”®

I prop. 57 L (2016-2017) gar det fram at det ikkje er stilt formkrav til planen utover at den skal vere skriftleg. Planen
skal ikkje reknast som eit enkeltvedtak etter forvaltningslova. Skulane er derfor ikkje forplikta til 3 fglge
forvaltningslova sine reglar om form og prosess for enkeltvedtak nar dei lagar ein aktivitetsplan. Vidare gar det
fram at ein aktivitetsplan ikkje treng a knytte seg til éin bestemt elev, men kan ta fgre seg en situasjon eller ei
utfordring som omfattar fleire elevar.

Dokumentasjonskrava til skulen er todelt; i tilfelle der det ma setjast inn tiltak i enkeltsaker skal det utarbeidast
ein skriftleg aktivitetsplan. | tillegg er det krav om at skulen ma dokumentere meir overordna kva som blir gjort for
a oppfylle aktivitetsplikta. Kravet til dokumentasjon er at den skal sgrgje for tydeleg informasjon til elevar og
foreldre, samt at saka og kva som er gjort er mogleg a etterprgve (jf. rundskriv Skolemiljg UDIR-3-2017).

Informasjonsplikt til elevar og foreldre

Opplaeringslova § 9 A-9 omhandlar informasjonsplikt og rett til & uttale seg. Fgrste ledd stiller krav om at skulane
skal informere elevar og foreldre om rettane etter kapittel 9 A:

Skolen skal informere elevane og foreldra om rettane i dette kapitlet. Skolane skal 0g informere om aktivitetsplikta etter §§
9 A-4 0g 9 A-5 og om hgvet til 3 melde saka til statsforvaltaren etter § 9 A-6.

Dersom skolen finn ut at noko ved skolemiljget kan skade helsa til elevane, skal elevane og foreldra snarast mogleg varslast

om det.

Samarbeidsutvalet, skoleutvalet, skolemiljgutvalet, elevradet og foreldra skal haldast informerte om alt som er viktig for
skolemiljget, og sa tidleg som mogleg takast med i arbeidet med skolemiljgtiltak. Dei har rett til innsyn i all dokumentasjon
som gjeld det systematiske arbeidet for eit trygt og godt skolemiljg, og har rett til 3 uttale seg og komme med framlegg i
alle saker som er viktige for skolemiljget.

Statsforvaltaren si handheving av aktivitetsplikta i enkeltsaker

Oppleeringslova § 9 A-6 omtalar Statsforvaltaren si handheving av aktivitetsplikta i enkeltsaker. Det gar mellom
anna fram at dersom ein elev ikkje har eit trygt og godt skulemiljg, kan eleven eller foreldra melde saka til
Statsforvaltaren etter at saka er teken opp med rektor. Statsforvaltaren skal avgjere om aktivitetsplikta etter §§ 9
A-4 og 9 A-5 er oppfylt, og dersom Statsforvaltaren kjem til at skulen ikkje har oppfylt aktivitetsplikta, kan

77 Prop. 57 L (2016—2017): Endringer i oppleeringslova og friskolelova (skolemiljg). Side 29.
78 Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Sist endra 06.07.2020. Side 26.
78 Prop. 57 L (2016—2017): Endringer i oppleeringslova og friskolelova (skolemiljg).
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Statsforvaltaren gjennom enkeltvedtak vedta kva skulen skal gjere for a sikre eleven sin rett til eit trygt og godt
skulemiljg.
Internkontroll
Ansvaret til skuleeigar for a fglgje opp skulane og sikre at krav i regelverket blir oppfylt gar fram av opplaeringslova
§13-10:

Kommunen og fylkeskommunen har ansvaret for at krava i opplaeringslova og forskriftene til lova blir oppfylte, ogsa a stille

til disposisjon dei ressursane som er ngdvendige for at krava skal kunne oppfyllast.
Elles gjeld kommunelova sine fgresegn om internkontroll ogsa for skulane. Av kommunelova § 25-1 gdr fglgjande
fram:

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for a sikre at lover og forskrifter

folges. Kommunedirektgren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for internkontrollen.

Internkontrollen skal vaere systematisk og tilpasses virksomhetens stgrrelse, egenart, aktiviteter og risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirektgren

a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering

b) ha ngdvendige rutiner og prosedyrer

c) avdekke og fglge opp avvik og risiko for avvik

d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig

e) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll

Internkontrollkrava i kommunelova inneber krav til systematisk arbeid for & avdekke avvik og risikoar for avvik, slik
at det ved behov kan setjast i verk tiltak for a sikre at krav i regelverket blir etterlevd.
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Vedlegg 3: Sentrale dokument og
litteratur

Lov og forskrift

e Kunnskapsdepartementet. Lov om grunnskolen og den vidaregaande opplaeringa av 17. juli 1998 nr. 61
(opplaeringslova). Sist endra 1. juli 2021.

e Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelova).
LOV-1992-09-25-107

Fgrearbeider, rundskriv, rettleiarar mv.

e Kunnskapsdepartementet. Prop. 57 L (2016—2017). Proposisjon til Stortinget (forslag til lovvedtak):
Endringar i opplaeringslova og friskolelova (skolemiljg). 17.02.2017.

e Utdanningsdirektoratet: Skolemiljg UDIR-3-2017. Rundskriv. Sist endra 06.07.2020

e Utdanningsdirektoratet. Hva skal skolen gjgre med digital mobbing? Sist endra 27.06.2017.

e Utdanningsdirektoratet: Elevenes digitale liv. Sist endra 29.01.2019.

Dokument fra kommunen

e Etne kommune: Eit trygt og godt skulemiljg — ein plan for G sikre elevane i Etne eit trygt og godt skulemiljg.
Gjeldande fra 1. mars 2021.

e Etne kommune: Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 tekstdel K-sak 059/18.

e Etne kommune/Utdanningsdirektoratet. Kommunal plan Etne kommune — Inkluderande barnehage — og
skulemiljg 2018-2019

e Etne kommune: Inkluderande barnehage- og skulemiljg IBS — utviklingsplan for Enge skule. Ikkje datert.

e Etne kommune: Handbok for Skanevik skule — sosial handlingsplan. Revidert 18.06.2020.

e Etne kommune: Kvalitetsplan for oppvekst i Etne kommune 2020-2024 - Steg for steg. Ikkje datert.

e Etne kommune: Handbok for Skdnevik skule - Aktivitetsleiar. Revidert 18.06.2020

e Etne kommune: Handbok for Skanevik skule. Trivselsleiarprogrammet. Revidert 18.06.2020

e Etne kommune: Problematisk skulefraveer — ein rettleiar i arbeid med f@rebygging og oppfalging. Vedteken i
komité Drift 04.06.2015

e Etne kommune: Skdnevik skule — rutine elevundersgking. Revidert 25.10.2020.

e Etne kommune: Trivselsundersgking Skdnevik skule — lzerarversjon 5.-10. klasse. Ikkje datert.

e Etne kommune: Trivselsundersgking Skdnevik skule — lzerarversjon 1.-4. klasse. Ikkje datert.

e Etne kommune: Forskrift for ordens- og atferdsreglementet for grunnskulen i Etne kommune. Vedtatt i
kommunestyret 09.04.2015. Gjeldande fra 01.08.2015.

e Etne kommune: Mal for bruk av Ipad. Ikkje datert.

e Etne kommune: Individuell vurdering for elevar pa Enge skule. Ikkje datert.

e Etne kommune. Individuell vurdering for elevar pa Skanevik skule. Ikkje datert.

e Etne kommune. Vedlegg til handbok for Skanevik skule — Flytskiema ndr ein uroar seg for ein elev. Ikkje
datert.

e Etne kommune. Skdnevik skule. Ruiner —nér du bekymrar deg for ein elev. Vedlegg til handboka 2020.
Revidert 30.05.2020.

e Etne kommune. Skdnevik skule — aktivitetsplan. Datert 14.04.2021.

e Etne kommune. Eit trygt og godt skulemilig-. Kvar elev sin rett. Ikkje datert.

e Etne kommune. Velkommen til foreldremgte. Datert 08.06.2016.
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e Etne kommune. Foreldremgte 1.-10. klasse. Enge skule haust 2020. PowerPoint-presentasjon.
e Etne kommune. Tilstandsrapport for grunnskulen i Etne 2019/2020

e Etne kommune. Tilstandsrapport for grunnskulen i Etne 2018

e Etne kommune. Tilstandsrapport for grunnskulen 2017

e Etne kommune. Null mobbing! PowerPoint- presentasjon. November 2019.

e Etne kommune. Inkludering. PowerPoint — presentasjon. Februar 2021.

Andre kjelder

e Utdanningsdirektoratet: Grunnskolens informasjonssystem (GSl): https://gsi.udir.no/
e  Psykologisk fgrstehjelp: https://ungsinn.no/post_tiltak/psykologisk-forstehjelp/

e  Trivselsleiarprogrammet: https://trivselsleder.no

e Spekter: https://laringsmiljosenteret.uis.no/skole/mobbing/filmer-boker-og-verktoy/spekter-
kartleggingsverktoy/
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 27.09.21 16/21
Kommunestyret
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

ROGALAND REVISION IKS OM REVISOR SI ROLLE OG
ANSVARSOMRADE

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Etne kontrollutval tek informasjonen fra Rogaland Revisjon IKS om revisor si rolle og
ansvarsomrade til orientering i engasjementsbrevet av 07.07.21 til orientering.

Vedlegg: Engasjementsbrev dagsett 07.07.21

Bakgrunn for saka

Kontrollutvalet skal halde seg informert om revisjonsarbeidet og sja til at rekneskapen blir
revidert pa ein trygg mate. Kontrollutvalet ma difor ha kunnskap om revisor sine oppgaver og
ansvar.

Saksorientering

Rogaland Revisjon IKS tok over som revisor fra 01.07.21 og dei har utarbeida eit
engasjementsbrev til kontrollutvalet. Brevet klargjer faremal og innhald i revisjonen slik at
utvalet far ei forstding av rolledelinga og kva som kan forventas av revisor.

Saksopplysningar

Revisor har i sitt engasjementsbrev omtala si forstding av revisjonsoppdraget og innhaldet i
revisjonsarbeidet med utgangspunkt i revisjonsvedtektene som gjeld for kommunar og
fylkeskommunar. Brevet omtalar revisor sine oppgaver og plikter og kva revisor ventar at
leiinga og administrasjonen gjer i samanheng med at dei legg fram rekneskapen. Eit av
hovudpunkta i brevet omtalar rapportering fra revisor og dialog med kontrollutvalet og
administrasjonen. Den/dei som utfagrer revisjon eller annen kontroll for kommunen skal
jamleg vurdera sin sjglvstendige status. Oppdragsansvarleg revisor skal kvart ar, og elles ved
behov, gje ein skriftleg eigenvurdering av sin sjglvstendige status til kontrollutvalet.

Eigenerklaring falger som vedlegg til sak 17/21. Det er éin erklaering fra oppdragsansvarleg
rekneskapssrevisor og ein fra oppdragsansvarleg forvaltningsrevisor.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2
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Sekretariatet sine vurderingar

Engasjementsbrevet fra revisor gir kontrollutvalet kunnskap om revisor si rolle og
ansvarsomrade. Det blir gitt informasjon om lov, forskrifter og faglege standarder som ligg til
grunn for revisor sitt arbeid. Informasjonen er grunnleggjande for kontrollutvalget sine
oppgaver, mellom anna med a sja til at rekneskapen blir revidert pa trygt vis.

Sekretariatet sin konklusjon
Informasjonen fra revisor blir tatt til orientering.

Aksdal, 20.09.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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Kontrollutvalgssekretariat 1KS
Mottatt dato: ©0F.0%.21
Journalfort: 21/2b1 /ogh

Arkivkode:
Rogaland 2le

Revisjon

Til kontrollutvalget i Etne kommune

ENGASJEMENTSBREYV — ETNE KOMMUNE

1. Innledning

Rogaland Revisjon IKS ble gjennom selskapsavtale sist justert 01.07.2021, valgt til revisor
for Etne kommune. Revisjonen bestar av forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon,
serattestasjoner og eierskapskontroller og omfatter revisjonen av kommuneregnskapet
kommunale foretak, kirkeregnskap, stiftelser og andre virksomheter som inngér i den
kommunale tjenesteproduksjon, jf. selskapsavtale, samarbeidsavtale og kommunens
eierstrategi. Med utgangspunkt i de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og
fylkeskommuner, herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet
beskrive vér forstaelse av revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av
rollefordeling og hva som kan forventes av oss.

2. Revisjonen —~ formal og innhold

Kommuneloven har blant annet folgende bestemmelser om revisjonen 1 § 24-2:
Revisor skal utfare regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen
kontroll som er bestemt 1 lov eller 1 medhold av lov.

Vi vil gjennomfere og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet 1 dette begrepet er normert av
kommunelovens bestemmelser om revisjon, tilhgrende forskrifter og etablerte og anerkjente
standarder pa omradet. Som medlem av Norges kommunerevisorforbund (NKRF) er vi
underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til lepende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor vil hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget 1
samsvar med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

I henhold til kommuneloven er det kommunedirektoren som er ansvarlig for at kommunens
interne administrative kontroll og gkonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er
gjenstand for betryggende kontroll. Det er ogsd kommunedirekterens ansvar & utarbeide og
fremme kommunens arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene 1
kommuneloven, forskrift om gkonomiplan, &rsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. og god kommunal regnskapsskikk.

Adresse: Organisasjonsnr.: Telefon: Lipost:
Strandkaien 30, 4005 Stavanger RRT7 082 832 40 00 52 00 postierogaland-revisjon.no
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Kommunens ledelse har ogsd ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til
registrerte opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner nedvendig for a
kunne utfere vart arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette
inkluderer ogsé tilgang til systembeskrivelser og nedvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste tilsyn med den kommunale
og fylkeskommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til & foresta det
lapende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at
kommunen og forvaltningen blir forsvarlig revidert. Kontrollutvalget bestiller
forvaltningsrevisjoner basert blant annet pé plan for forvaltningsrevisjon og den overordnede
risiko- og vesentlighetsanalysen.

Forvaltningsrevisjon

I henhold til Kommuneloven § 23-3 innebarer forvaltningsrevisjon & gjennomfere
systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av éret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omréder det skal gjennomferes forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er stgrst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget & gjore endringer i planen.
Gjennomfaring og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i henhold til god kommunal

revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet. Vi utarbeider ogsa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av den kommunale virksomheten, til nytte for kontrollutvalget ved
bestilling av forvaltningsprosjekter.

Innenfor forvaltningsrevisjon av kommuner er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon vil veere beskrevet ved
rapporteringen av den enkelte revisjon, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig neermere om rapportering under eget avsnitt,

Oppdrags- og fagansvarlig for forvaltningsrevisjon er leder for forvaltningsrevisjon Silje
Nygard.

Regnskapsrevisjon

Nar det gjelder regnskapsrevisjon vil grunnlaget for vart arbeid i mindre grad veere omtalt ved
avrapportering, slik at vi her bruker noe mer plass pa a beskrive vart arbeid og grunnlaget for
dette.
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Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er undertegnede.

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsheretningen

I regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave som revisor for kommunen a vurdere og avgi en
uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om hvorvidt arsregnskapet er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter.

Vi kontrollerer ogsd om &rsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift
krever, og om opplysningene om gkonomi i drsberetningen stemmer overens med
arsregnskapet. Vi ser ogsé etter om &rsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belgpsmessige avvik fra rsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene. I tillegg kontrollerer vi om den
revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til a serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Videre er det vér oppgave & vurdere om kommunen har ordnet den skonomiske
internkontrollen pé en betryggende mate og med forsvarlig kontroll.

Arsregnskap skal iht. kommuneloven § 14-6 vare avlagt av kommunedirektoren innen 22.
februar i aret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest
innen 31. mars. Kommunedirekterens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering,
dokumentasjon og oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og
oversiktlig mate.

Revisjonens utforelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk innebarer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av
materialet som underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og
andre revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

P4 grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes,
selv om revisjonen er planlagt og utfert i samsvar med god kommunal revisjonsskikk. Ved var
risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er relevant for arsregnskapet med det
formal & utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke
for & gi uttrykk for effektiviteten av enhetens interne kontroll. Slike revisjoner eller
gjennomganger vil eventuelt kunne avtales.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter
og feil vil oppstd uten a bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget
av vart revisjonsarbeid vil for en stor del vaere avhengig av kvaliteten pa og effektiviteten av
foretakets interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig
om eventuelle vesentlige mangler 1 den interne kontrollen som er relevante for revisjonen av
arsregnskapet og som vi har identifisert under revisjonen, se nermere om dette under avsnittet
rapportering.
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Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nér vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger 1
revisjonsberetningen, vil revisjonen vare utfert 1 samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset
revisjon av historisk finansiell informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske
krav, planlegger og gjennomferer vart arbeid for & oppnd betryggende sikkerhet for at det ikke
er vesentlige formelle mangler knyttet til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebarer gjennomfering av kontrollhandlinger for
a innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors
skjonn, herunder vurderingen av risikoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for &
vurdere samsvaret med lov, forskrift og god bokferingsskikk, men ikke for & gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen

I samsvar med kommuneloven § 24-9 er det var oppgave & se etter om kommunens
gkonomiforvaltning 1 hovedsak foregér 1 samsvar med bestemmelser og vedtak. Denne
kontrollen baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som legges fram for
kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen skal rapporteres i1 en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget senest 30. juni.

Andre uttalelser og kontrollhandlinger

Viér revisjon vil ogsé omfatte de kontrollhandlinger som er nedvendige for a attestere de
terminvise krav etter den kommunale ordningen for momskompensasjon. Vi utferer ogsa
kontroll av tilskudd som er gitt for & finansiere sarskilte oppgaver (s@rattestasjoner), der det
er krav eller enske om revisors attestasjon, eksempelvis bekreftelse av antall psykisk
utviklingshemmede og tilskudd for ressurskrevende tjenester. Vare kontroller utfares 1 trad
med oppdragsgivers anvisninger og aktuell standard for attestasjonsoppdrag.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjerelse eller ethvert dokument hos kommunen og
foreta de undersegkelser som revisor finner nedvendige for a gjennomfere oppgavene.

Béde oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeideme har taushetsplikt etter
forvaltningsloven §§ 13 til 13e. Dette folger av kommuneloven § 24-2 5.1ledd.
Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater
av revisjonen som er ngdvendige.

4. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom
det er forhold som tilsier det. I tillegg utarbeides oppstartbrev i forbindelse med oppstart av
den enkelte forvaltningsrevisjon, som sendes administrasjonen.
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Utkast til budsjett fremmes til kontrollutvalget, som iht. forskrift om kontrollutvalg og revisjon
§ 2 legger frem eget budsjett for kommunestyret for godkjenning. Rogaland Revisjon IKS
legger frem tertialrapport over tidsforbruk sammenholdt mot rammen. Tilleggstjenester avtales
spesielt.

Kontrollutvalget skal serge for at plan for forvaltningsrevisjon blir utarbeidet og innstille til
kommunestyret, som vedtar planen. Forvaltningsrevisjoner rapporteres til kontrollutvalget i
form av egne rapporter.

Regnskapsrevisjonens innhold avhenger av revisjonsstandarder, intern kontroll og revisors
skjenn. Kontrollutvalgets oppgave er a pase at kommunen har en tilstrekkelig revisjon.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:
1. Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar
Orientering om vesentlige funn gjennom éret
Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
Revisjonsberetning
Nummererte brev (se nedenfor)
Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll etter kommunelovens § 24-9

ok wN

Vi legger vekt pa & ha en god dialog med kontrollutvalget.

Misligheter

Revisor skal iht. kommunelovens § 24-5 gjennom revisjonen bidra til 4 forebygge og avdekke
misligheter og feil. Konstateres det misligheter ved revisjon eller p4 annen méte, skal revisor
straks melde fra om det 1 nummerert brev til kontrollutvalget.

Naér saksforholdet er naermere klarlagt skal revisor sende nytt nummerert brev til
kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av innberetningen til kommunedirekteren eller
kommune-/fylkesradet.

Nummererte brev

Vi kan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt 1
revisjonsberetningen, men vi finner det nedvendig a papeke 1 nummerert brev. Slike
nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget med kopi til kommunedirekteren.
Nummererte brev som gjelder kommunale foretak sendes med kopi til styret, daglig leder og
eventuelt kommunedirektoren. Kontrollutvalget har et ansvar for & pase forhold som er papekt
av revisor blir fulgt opp.

I henhold til kommunelovens § 24-7 skal revisor papeke folgende forhold i nummererte brev,
med kopi til kommunedirektoren:

a) vesentlige feil som kan fore til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjorelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
e) enhver mislighet
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f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkes-

kommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift
skal bekrefte
g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp
etter forste ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med papekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til
administrasjonen.

Uttalelser fra kommunens ledelse

I forbindelse med arsavslutningen vil vi 1 henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente
en skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som
gis 1 arsregnskapet. P4 samme maéte er vi palagt a innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om
kjennskap til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra
administrasjonen.

5. Andre tjenester

Var organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrader. Dette gjor oss 1 stand til 4 yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av
NKRF og KS Bedrift kan vi ogsa trekke pa kompetansen i et stort fagmilje. Vi bistar gjerne
med veiledning innenfor intern kontroll, merverdiavgift, regnskapsfering, budsjetter, lov og
forskrifter osv., sa langt det lar seg gjore innenfor var oppgave som revisor.

Vi héper innholdet 1 dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstielse av revisors rolle
og ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart
eller utvalget har spersmaél, er det bare 4 ta kontakt.

Stavanger, 07.07.2021
Rogaland Revisjon IKS

7 ;f/
ore Kristensen

Leder regnskapsrevisjon /
Statsautorisert revisor
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 27.09.21 17/21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

REVISOR SI EIGENERKLARING FOR 2021

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Etne kontrollutval tar den framlagde eigenerklaringa dagsett 07.07.21 fra oppdragsansvarleg
revisor Tore Kristensen og Silje Nygard, Rogaland Revisjon IKS til orientering.

Vedlegg: Revisor si eigenerklaering, dagsett 07.07.21 — Tore Kristensen - rekneskapsrevisjon
Revisor si eigenerklearing, dagsett 07.07.21 — Silje Nygard - forvaltningsrevisjon

Saksorientering:

Kommunelova § 24-4 og forskrift om kontrollutval og revisjon kap. 3. 88 16-21 slar fast at
oppdragsansvarleg revisor for kommunar skal veaere uavhengig til den reviderte verksemd.
Forskrifta slar ogsa fast at oppfalging av dette kravet ligg til kontrollutvalet, jamfar § 3 —
«pase.... at regnskapsrevisjonen blir utfart av revisorer som oppfyller kravene i kap. 2 og 3».

| falgje 8 24-4 skal den som foreter revisjon for ein kommune ikkje ta oppdrag for kommunen
dersom revisor eller revisor sine narstaande har ein slik tilknyting til kommunen at den kan
svekke revisor si sjglvstende og objektivitet. | tillegg seier forskrifta 88 16-21 noko om dei
krav som vert stilt for at revisor skal veaere uavhengig, og dei avgrensingar som gjeld for
revisor ved gjennomfgring av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

| folgje forskrifta § 19 skal oppdragsansvarleg revisor arleg, og elles ved behov, gje ein
skriftleg eigenerkleering av si sjglvstende til kontrollutvalet. Krav til sjglvstende og
objektivitet gjeld ogsa for revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarleg
revisor som pliktar a leggje fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Revisor gjer i vedlegget greie for si sjglvstende overfor kommunen i samsvar med krava i
kommunelova og i forskrifta. Det gar fram at det ikkje ligg fare noko som tilseier at valde
revisorar frd Rogaland Revisjon IKS ikkje er uavhengig nar det gjeld forholdet til Etne
kommune. Frasegna vert gjeve pa revisor sitt eige ansvar og skal ikkje godkjennast av
kontrollutvalet, men bli tatt til orientering.

Aksdal, 20.09.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l




Rogaland
Revisjon

80 Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: @ .a?. LI

Journalfert: 21 /726
Arkivkode: 9\ g ¥/orh

Til kontrollutvalget i Etne kommune

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHET OVERFOR

ETNE KOMMUNE

Innledning

Ifolge kommuneloven § 24-4 skal revisor vere uavhengig og ha god vandel. Neermere krav til
revisors uavhengighet og vandel folger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utferer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa

oppdraget.

Rogaland Revisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard
for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer
og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og
annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for 4 folge opp og
sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifolge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og
ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen folger nedenfor.

OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS VURDERING AV UAVHENGIGHET

Forskriftskrav [ Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller nerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn
§17) at den er egnet til a svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.

(§ 18a)

Stillinger i virksomhet

(§ 18Db)

Undertegnende har ikke andre stillinger 1 en virksomhet som kommunen deltar 1 eller
er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utferer revisjon og er organisert som et

| interkommunalt selskap.

Medlem av styrende
organer (§ 18 ¢)

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utforer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Adresse:

Organisasjonsnr.: Teleton: Epost:

Strandkaien 36, 4005 Stavanger NR7 052 832 40 00 52 00 posterogaland-revisjon.no
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Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner 1 annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfere at revisors interesser kommer 1 konflikt med interessene til kommunen, eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tjenester (§ 18 )

For slike tjenester gjer undertegnede en vurdering av rddgivningens eller tjenestens art
med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at ut@velse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utfarer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt

| tilfelle serskilt.

Revisor besvarer lgpende spersmél/henvendelser som er 4 betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pé at ogsé slik veiledning ma skje
med varsomhet og p& en méte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Etne kommune
som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

(§1810)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Etne kommune som herer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige

§18g

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Etne kommune.

Stavanger, 07.07.2021
Rogaland Revisjon IKS

B

[

ore Kristensen

Leder regnskapsrevisjon /

Statsautorisert revisor
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Kontroliutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: 9. 673 .21
Joumnalfgrt: .| /2 &3 /a-]- L

Rogaland Arkivkode: 2|6
Revisjon

Til kontrollutvalget 1 Etne kommune

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHET OVERFOR
ETNE KOMMUNE

Innledning

Ifelge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Nermere krav til
revisors uavhengighet og vandel felger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utferer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere péa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

Rogaland Revisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard
for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer
og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og
annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for 4 felge opp og
sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uavhengighet.

Ifolge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og
ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen felger nedenfor.

OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS VURDERING AV UAVHENGIGHET

'_ Forskriftskrav | Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

| Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller nerstaende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten |reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn
(§17) at den er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.
Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke s{illin_ger_eller verv i kommunen.
(§ 18 a)
Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger i en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18b) er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utferer revisjon og er organisert som et

interkommunalt selskap.

Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styre_nde organer i virksomhet som kommunen eller
organer (§ 18 ¢) fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utferer

revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Adresse: Organisasjonsnr.: Teleton: Epost:
Strandkaien 36. 4005 Stavanger S87 052 832 4000 5200 postia rogaland-revisjon.noe
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'Oppdragsansvarliﬁ revisors egenvurdering

' Deltakelse eller
funksjoner 1 annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfere at revisors interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen, eller
pa annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisor.

Rédgivning eller andre
tjenester (§ 18 e)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens art
med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer 1 konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utferer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle sarskilt.

Revisor besvarer lepende spersmal/henvendelser som er 4 betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pé at ogsa slik veiledning ma skje
med varsomhet og pa en méate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Etne kommune
som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

(§181)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Etne kommune som herer inn under
kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullméktig for den
revisjonspliktige

(§18 g

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Etne kommune.

Stavanger, 07.07.2021
Rogaland Revisjon IKS

sl b [}
Silje T‘@ﬁ

Leder forvaltningsrevisjon
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 27.09.21 18/21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

Kan bli handsama i lukka mgte — OFL § 24/KL § 11-5 tredje ledd, bokstav b

ORIENTERING OM REVISJONSPLAN FOR REKNESKAPSARET 2021

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Etne kontrollutval tar revisjonsplan 2021 fra Rogaland Revisjon IKS om
rekneskapsrevisjonen og presentasjon fra oppdragsansvarleg revisor om interimsrevisjonen sa
langt i 2021 til orientering.

Vedlegg: revisjonsplan 2021 for Etne kommune — blir presentert i mgtet

Ifalge kommuneloven § 23-2 bokstav a skal kontrollutvalet pase at «kkommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mate” og bokstav b «det fares kontroll med den gkonomisk
forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak». Kontrollen blir
gjennomfart mellom anna ved at revisjonen rapporterer til kontrollutvalet pa dei ulike trinna i
revisjonsprosessen. Rapporteringa skal dekke bade planlegging, gjennomfaring og
oppsummering av arbeidet.

| folgje kommuneloven § 24-2 andre ledd og god kommunal revisjonsskikk skal revisor
planlegge sitt arbeid, og da med ha arleg utarbeide ein plan for revisjon av rekneskapet. Dette
er eit internt dokument som styrer det arbeidet revisor ma utfgre for a kunne godkjenne
rekneskapet. Rogaland Revisjon IKS har utarbeida ein slik plan for Etne kommune. Planen er
eit internt arbeidsdokument.

Revisor vil gje ein munnleg orientering til utvalet om hovudinnhaldet i arbeidet. Opplysningar
som kjem fram i mgtet kan bli vurdert som ikkje offentlege og matet kan difor bli lukka, jfr. i
medhald av Offentleglova § 24/ kommuneloven 8 11-5 tredje ledd bokstav b, men dette skal
ogsa vurderast opp mot omsyn til meir-offentlegheit, far eventuelt lukking.

Rekneskapet vert ikkje avslutta for etter at rekneskapen for 2021 er avlagt varen 2022.
Hovudarbeidet i det enkelte rekneskapsaret starter difor ikkje far om hausten og pa nyaret.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 palegg ogsa oppdragsansvarleg revisor arleg, og
elles ved behov, a gje ein skriftleg eigenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalet.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

Kontrollutvalet si handsaming av revisjonsplan og evt. informasjon om rekneskapsrevisjonen
sa langt i 2021, vil altsa vere eit ledd i a sja til at kommunen sitt rekneskap blir revidert pa ein
tryggande mate og at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Slik sekretariatet ser det, bar kontrollutvalet fa hgve til & komme med innspel til fokusomrade
I interimsrevisjonen som skal gjennomfgrast, evt. seinare revisjonar, dersom dei gnskjer det,
sjglv om det er revisjonen som fastset den endelege revisjonsplanen.

Konklusjon:

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i matet, vert det tilradd at utvalet tar informasjonen
frd Rogaland Revisjon IKS til orientering.

Aksdal, 20.09.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalet 27.09.21 19/21
Kommunestyret 09.12.21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 151

BUDSJETTFRAMLEGG 2022 -KONTROLLARBEIDET | KOMMUNEN

Sekretariatet sitt framlegg til innstilling:

Etne kontrollutval gjer framlegg om eit samla budsjett for kontrollarbeidet i Etne kommune
for budsjettaret 2022 med ein totalramme pa kr 990 000,- eks mva fordelt pa falgjande:

Kontrollutvalet kr 106 000
Kjop av sekretariatsteneste kr 195000
Kj@p av revisjonsteneste kr 689 000

Vedlegg: Budsjettframlegg 2022 - sekretariatet
Brev fra Rogaland Revisjon IKS av 23.08.21
Budsjettoversyn for alle eigarkommunane
Perioderapportering pr. 31.07.21 fra RR

Saksorientering

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sine rekneskap blir revidert og at det blir utfart
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Utvalet skal utarbeide framlegg til budsjett for
kontrollarbeidet. Dette inkluderer budsjett for kjgp av revisjonstenester, sekretariatstenester og
utgifter til utvalet. Denne saka blir lagt fram som kontrollutvalet sitt framlegg til budsjett for
kommunen sitt kontrollarbeid for 2022.

| felgje kommunelova har kontrollutvalet eit vidt arbeidsfelt og er berre underordna
kommunestyret. Kontrollutvalet sitt tilsyn er ikkje avgrensa til berre & gjelde det gkonomiske.
Kontrollutvalet skal ogsa sja etter at saksfarebuing og vedtaksprosessar, bade i
administrasjonen og i dei andre politiske organa fungerer pa ein mate som garanterer
oppfylling av alle faglege krav, og varetar grunnleggande rettstryggleiksomsyn overfor
kommunen sine innbyggarar og andre som matte bli ramma av kommunale vedtak.

Kontrollutvalet sitt ansvar er i fyrste rekke eit pasja-ansvar, og utvalet si rolle vil fyrst og
fremst vere som bestillar. Ein viktig del av dette ansvaret vil vere a sja til at bestillingane til
revisor tilfredsstillar kommunen si trong til ein kvar tid. Dersom kontrollutvalet gnskjer a
gjere ei tilleggsbestilling hos revisor utover vedteken ramme, ma utvalet be kommunestyret
om ei hggare ramme.

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 1
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ETNE KOMMUNE Saksframlegg

Kontrollutvalet har eit lovpalagt ansvar for a utarbeide budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Sidan kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret, skal
kontrollutvalet sitt budsjettvedtak etter forskrifta leggjast fram for kommunestyret samstundes
som kommunen samla budsjett for 2021 vert vedteken. Dersom kontrollutvalet si innstilling
er lagt inn fra administrasjonen i kommunedirektgren sitt budsjettframlegg, har blitt tolka slik
er det ikkje naudsynt a leggje saka fram for kommunestyret som eige sak eller vedlegg.

| dei fleste kommunar er det praksis at utvalet si innstilling blir lagt inn i kommunedirektgren
sitt budsjettframlegg, utan endringar, dvs. inga kutt/reduksjon.

Budsjettframlegg fra kontrollutvalet kan berre bli endra av kommunestyret. Grunnen til at
kontrollutvalet sitt budsjett er i ei serstilling, er at utvalet skal vere fritt og uavhengig av dei
organa som utvalet skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller eit organ som
kontrollutvalet skal kontrollere far innverknad pa kontrollorganet si budsjettramme.

Formannskapet kan likevel, i sitt samla budsjett, gjere framlegg eit endra belgp i forhold til
det kontrollutvalet gjer framlegg om. Kontrollutvalet sitt budsjettframlegg skal likevel uendra
folgje det samla budsjettframlegget til kommunestyret, slik at kommunestyret ved
budsjetthandsaminga har informasjon om bade kontrollutvalet sitt framlegg og formannskapet
si innstilling til budsjett, jf. forskriften 8 2.

Nar det gjeld betaling for tenester som vert kjgpt av selskap/samarbeid, vert budsjettet her
fastsett av representantskapet og av styret, og kan berre bli endra av desse. Det gjeld i denne
saka dei overslag som er oversendt fra Rogaland Revisjon IKS om rekneskapsrevisjon og fra
HKS IKS.

Budsjettet skal omfatte alle utgifter knytte til kontrollutvalet, sekretariatet og revisjonen si
samla verksemd. Dette gjer at kontrollutvalet har eit forplikta ansvar for budsjett og regnskap
tilsvarande det dei enkelte resultateiningane i kommunen har. Forskrifta palegg kommunen a
ha ei forsvarleg revisjonsordning og eit uavhengig sekretariat. Budsjettframlegget omfattar
derfor lovpalagte oppgaver.

Budsjettet er delt inn i tre hovudpunkt: utgifter til kontrollutvalet, utgifter til kjep av
sekretariattenester og Kjgp av revisjonstenester:

Kontrollutvalet sine utgifter

Utgiftene til godtgjersle falgjer godtgjerslereglementet. Budsjettframlegget legg na til grunn
seks mgte i aret. Medlemstalet er fem og mgta har vore pa radhuset pa ettermiddag. Det er
ogsa lagt inn midlar til & sende utvalsmedlemmer pa kurs/mgte i nettverk for kontrollutval.
Medlemskontingenten til Forum for kontroll og tilsyn (FKT) er lagt inn her.

Rekneskapstalla for 2020 og 2021 er lagare enn budsjett, noe som skuldast lite/inga
reiseverksemnd dei siste to ara.

Sekretariatet vil gjere framlegg tidligare budsjettsum, som er pa kr 106 000.

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 2
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Sekretariatskostnader

Representantskapet sitt vedtak

Etne kommune er medeigar i Haugaland kontrollutvalgssekretariat (HKS) IKS og Kkjgper
sekretariattenestene herfra. Representantskapet vedtok i mate 26.04.21, sak 6/21 budsjettet for
2022 og eigartilskotet fra deltakarkommunane. Budsjettet er utarbeida pa bakgrunn av
selskapsavtalen, der det gar fram at det skal betalast ein arleg fast grunnsum og etter nytta
timeforbruk basert pa eigardel.

Kostnadene for Etne neste ar er sett til kr 195 000, som er ei auke pa 3,5 %. | prisen ligg all
normal aktivitet i kontrollutvalet, fra sakshandsaming til utsending av innkallingar og
utskrifter, arkivhald m.m. Sekretariatet vert drive etter sjglvkostprinsippet. Ved overskot har
midla blitt overfert til fond.

Revisjonskostnader

Revisor sitt budsjettframlegg

Etne kommune er fra 01.07.21 medeigar i det interkommunale selskapet Rogaland Revisjon
IKS, og kjgper difor sine revisjonstenester fra dette selskapet. Sekretariatet har mottatt
framlegg til budsjett fra revisor. Budsjettet er vedtatt av selskapets styre og representantskap.
Nar budsjettet er vedtatt i representantskapet, er det bindande for kommunen.

Rekneskapsrevisjonen blir utfert innanfor fastsatt lovbestemte krav. Forvaltningsrevisjon og
andre kontrollar har tidlegare ar vore budsjettert med inntil 250 timer. For 2021 ble det
budsjettert med ein ramme/totalleveranse til inntil kr 415 000, som inkluderte fastpris for
rekneskapsrevisjon og kjgp av timer etter bestilling til forvaltningsrevisjon. Det ble i fjor
opplyst at budsjettet for 2021 veere usikre anslag pga. gjeldande revisjonsavtale ville utlgpa
30.06.21. Det var da ikkje avklart om det blei ny anbodsrunde eller eigarskap i Rogaland
Revisjon IKS.

Revisor sitt budsjett omfattar utgifter til vanleg rekneskapsrevisjon, attestasjonar,
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll/eigarskapskontroll i samsvar til planer vedtatt av
kommunestyret, samt oppmgte i utvalet.

Rogaland Revisjon har for 2022 fert opp totalt 540 timer. | dette er det lagt inn 400 timer til
rekneskapsrevisjon og 140 timer til forvaltningsrevisjon/eigarskapskontroll. Rekneskaps-
revisjonen er vurdert til attestasjon med 100 timer, regnskapsrevisjon 250 timer, oppmgte i
utvalet med 50 timer.

Timeprisen er for 2022 sett til kr 1060,- eks. mva. | 2020 og 2021 var/er den kr 960,- eks.
mva. Prisstigninga og berekna timer vil fgre til at budsjettframlegget for 2022 vil innebere ein
kraftig auke i revisjonsutgiftene.

Rekneskapsrevisjon
Budsjett for Kkjep av revisjonstenester inkluderer rekneskapsrevisjon, forenkla
etterlevelseskontroll, attestasjonar, forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. For 2022 har
sekretariatet lagt inn kr 424 000 til kjep av rekneskapsrevisjonstenester pa bakgrunn av
revisor sitt framlegg.

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 3
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Kontrollutvalet har liten innflytelse pa utgiftene som gar med til rekneskapsrevisjon,
etterlevelseskontroll og attestasjonar. Revisor gjer sjglvstendige vurderingar av kor mange
timer som blir kravd for a utfgre den lovpalagte (rekneskaps-)revisjonen. Revisor sitt
budsjettanslag for rekneskapsrevisjon ma difor bli lagt til grunn for kontrollutvalet sitt
budsjettarbeid.

Forvaltningsrevisjon

Nar det gjeld forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll star kontrollutvalet friare.
Kommunelova seier ikkje noko niva for kor mykje ressursar som skal ga med til desse
revisjonsformene. Loven har krav om at det minimum skal bli lagd firearsplaner for kva
forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontroller som skal bli gjennomfart. Planane skal vere
basert pa risiko- og vesentlegheitsvurderingar som grunnlag for kor det er stgrst behov for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Planane blir vedtatt av kommunestyret og gjeld for
angitt periode. Loven seier ikkje kor mange kontroller som bar bli gjennomfert i perioden
eller pr. ar. Dette blir avgjort ut fra vedtekne planer, tilgjengelege ressursar og kommunestyret
sitt vedtak.

Budsjettet for kjgp av forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i Etne kommune har det
tidlegare i anbodet/avtalen vore lagt opp til opsjon for kjgp med ca. 250 timer.

Rogaland Revisjon har satt av 140 timer til forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
Erfaringsmessig har det blitt bestilt og lagt fram ca. ein rapport pr. ar. Rapportene skal sikre
innbyggarane gode tenester, finne forbedringspotensiale og/eller sikre etisk forsvarlig drift av
kommunen.

Kontrollutvalet gjgr prioriteringar ut fra vedtekne planer for forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll nar det blir bestilt rapporter fra revisor. Det er ikkje uvanlig at det kommer
innspel underveis som gjar at utvalet gjgr omprioriteringar i forhold til vedtekne planer.

Sekretariatet vil tilra at dagens niva blir opprettheldt, og gjer framlegg om at antall timer blir
sett til 250 timer. Budsjettsum blir da kr 265 0000 i 2022 til forvaltningsrevisjon/
eigarskapskontroll.

Samla revisjonskostnader vil da komme pa kr 689 000 i 2022.

Kontrollutvalet sitt samla budsjettframlegg

For oversikt over budsjettforslaget for 2022, sja eige vedlegg. Det blir her sett opp eit samla
budsjett pa kr 990 000 eks mva til kontroll i 2022. Kommunen betaler meirverdiavgift pa
kjep av tenester fra revisor. Desse vert refundert, slik at denne posten skal ga i null.

Arets budsjett til revisjonsarbeidet er p& kr 415 000, slik at lgyve til revisjon vil méatte auke
kraftig. Sekretariatet har papeika dette for leiinga av selskapet, men revisjonsdirektgren viser
til at:

«Anslaget er basert pa niva fra vare eiere frem til nd, og at dette ogsa er kommentert i sak

om eierskap. Vart fokus er a levere et helhetlig tiloud hvor vi sammen med eierne
kontinuerlig forbedrer 0ss.».

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 4
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Alle kommunane pa Haugalandet vil fa ein kraftig auke (nokon far ei dobling) av utgiftene til
revisjon neste ar. Det er vanskelig a vite kva ein anbodskonkurranse vil ha gjeve som resultat,
men ei auke ville utvilsamt ogsa komme, ogsa ved val av privat revisjonsordning. Sidan sist
anbodsrunde er det komme nye krav til revisjonen som fglgje av ny kommunelov, bl.a. om
attestasjon om kommunen si gkonomiforvaltning, ogsa kalla «forenkla etterlevelseskontroll».
Tidligare avtaler blei prisjustert etter konsumprisindeksen, mens lgnnsindeksen dei sist ara har
lage langt @ve, og dette vil truleg klart ogsa ha gjeve utslag i prisene ved ny anbodsrunde.

Kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret. Som tidlegare omtalt palegg forskrifta
difor kommunen a sgrgje for at kontrollutvalet sitt framlegg til budsjettramme skal falgje
formannskapet si innstilling til kommunestyret, slik at dette framlegget er kjent for
kommunestyret nar totalbudsjettet skal handsamast. | ar er vil det vere sars aktuelt.

Sekretariatet forutset at dersom det vert fremma framlegg om reduksjon i budsjettframlegget
(evt. utvalet eller forvaltningsrevisjonskostnadene), skal det skje av formannskapet i trad med
forskrifta og ikkje av administrasjonen. Dersom kommunestyret vedtar endringar i kontroll-
utvalet sitt budsjettframlegg ma dette meldast til kontrollutvalssekretariatet, da det vil fa store
felgjer for utvalet sitt arbeid.

Saka vert lagd fram for kontrollutvalet til diskusjon med tilrading til kommunestyret for
kommande ars ramme for kontrollarbeidet i kommunen.

Aksdal, 20.09.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 5
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Ethe kommune

Budsjett for kontrollarbeidet 2022

Budsjett- Budsjett-
Art Ansvar 12500/ Teneste 1001: Kontroll og tilsyn framlegg 2022 framlegg 2021
10801 Fast godtgjersle kontrollutvalsleiar kr 19000 | kr 19 200
10801 |Mgtegodtgjersle kr 20000 | kr 19 200
10802 |Tapt arbeidsforteneste kr 2800 | kr 5000
10990|Arbeidsgiveravgift kr 5000 | kr 5400
Lgn og sosiale utgifter kr 46 800 | kr 48 800
11500(Kurs og opplaering kr 50 000 | kr 50 000
11651 |Telefongodtgjersle leiar kr 500 | kr 500
11601 |Reiseutgifter kr 5000 | kr 5 000
11950|Kontingentar/lisensar kr 3700 | kr 3500
Kjgp av varer og tenester kr 59 200 | kr 59 000
13750{Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS kr 195 000 | kr 189 200
13750|Rogaland Revisjon IKS kr 689 000
13700|Deloitte AS kr 415 000
Kjop av sekretariat- og revisjonstenester kr 884 000 | kr 604 200
Kontrollutvalets totale budsjettramme kr 990 000 | kr 712 000

Oversikt - Rogaland Revisjon IKS

Rekneskapsrevisjon, attestasjonar, mm. kr 424 000
Forvaltningsrevisjon/eigarskapskontrollar kr 265 000
Sum oversikt fra revisor kr 689 000
Timepris kr 1060

Alle belgp er eks. Mva.

Timeoversikt

Rekneskapsrevisjon 250
Attestasjonar 100
Kontrollutval 50
Anna (radgivning etc. ) 0
Sum rekneskapsrevisjon, attestasjonar, mv. 400
Forvaltningsrevisjon (140) 250

Timer i alt 650
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Strandkaien 36
N-4005 Stavanger
Rogaland Rogaland-revisjon.no
Revisjon E: post@rogaland-revisjon.no
T: 400052 00

Org.nr.: 887 052 832

Kontrollutvalgssekretariat
Etne kommune

Stavanger, 23.08.2021

Budsjettforslag 2022

Det vises til foresparsel om notat for budsjettforslag mottatt i epost 16.08.2021.

Vart budsjettforslag er basert pa de erfaringer vi har med vart arbeid med vare eierkommuner
frem til na. Det er flere elementer om virker inn her, men innbyggertall er sentralt for vare
forelgpige anslag. Det vises til saksfremstilling fra sekretariatet i forbindelse med valg om &
ga inn som eier i Rogaland Revisjon IKS med oversikt over kostnader per kommune. Vare
budsjettforslag oppfatter vi er i samsvar med kontrollutvalgssekretariatet oversikt.

Vi fakturerer ikke etter fast pris, men etter faktisk timeforbruk. Dette vil variere fra kommune
til kommune og fra ar til ar. Var visjon er a forbedre offentlig sektor og det innebarer at vi er
tilgjengelig for kommunen, herunder kontrollutvalg og administrasjon, samtidig som vi sgker
a gjare revisjonen effektivt, med en god arbeidsfordeling mellom kommuner og oss. Vare
framtidige budsjettforslag vil baseres pa den erfaring og kunnskap som vi sammen bygger.

Vi har ikke endret timepris de siste 3 ar og vart representantskap vedtok pa sitt mate i april &
endre timepris fra 960,- til 1060,- eller med ca. 10%.

Vi legger ved tertialrapportering lik den vi sender til alle kommuner (30/4, 31/7 og 31/12)
hvor timeanslag er fordelt ut pa hovedgrupper. Vi har satt opp tilsvarende tabell som
sekretariatet viste i sin saksfremstilling, se eget vedlegg.

Det er kontrollutvalget som bestiller vare oppdrag og vi gnsker en god dialog i forhold til
dette. Vi ser frem til et godt samarbeid fremover.

Vennlig hilsen

Rogaland Revisjon IKS

Rune Haukaas
Revisjonsdirektar
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Perioderapportering 31.07.2021 gg\%i&slj?;;d
Maned Tot. sum

Kunde 3 6 10 11 12| Tot. timer | eks mva

Regnskapsrevisjon 1,00 960

Bekreftelse/attestasjoner 0,00 0

Kontrollutvalg 0,00 0

Radgivning 0,00 0

Forvaltningsrevisjon 0,00 0

Total sum 0 0 0 0 0 1,00 960

ETNE FR RR ATT KU RAD |TOTALT| sSum

B 2021 70,0 125,0] 50,0 25,0 270,0] 259 200

R 2021 0,0 1,0 0,0 0,0 0,0 1,0 960

B 2022 140,0 250,0] 100,0 50,0 540,0 572 400

Budsjett 2022:

Anslag basert pa erfaring fra vare eiere fgr utvidelse. Vil justeres nar vi har bedre kunnskap pa den enkelte kommune. Timeprisen gkes i samsvar med representantskapets

budsjettvedtak med kr 100,- for 2022 slik at timepris blir kr 1 060,- + mva for kommuner og kr 1 115,- + mva for andre. Det vises forgvrig til notat om budsjett 2022.

Forbruk 2021:
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Vedlegg notat budsjett 2022

Rogaland

Nye eiere Budsjett 2020 Folketall 01.01.20 Kostnad pr innbygger 2020 Budsjett 2022 Folketall 01.01.2021 Kostnad pr innbygger 2022 Regisl' on
Karmay 1115000 42 186 26 2120 000 42 345 50
Haugesund 837 000 37 357 22 1908 000 37 323 51
Tysveer 535 000 11 065 48 932 800 11178 83
Vindafjord 440 000 8714 50 858 600 8 705 99
Sauda 440 000 4 595 108 752 600 4 561 165
Sveio 421000 5 766 73 858 600 5798 148
Etne 404 000 4062 99 572 400 4 053 141
Bokn 260 000 852 305 429 300 859 500
Utsira 215000 198 1086 319 060 192 1662
Tidl eiere  Budsjett 2020 Folketall 01.01.20 Kostnad pr innbygger 2020 Budsjett 2022 Folketall 01.01.2021 Kostnad pr innbygger 2022
Stavanger 6 869 000 143 574 48 7 584 300 144 147 53
Sandnes 3907 000 79 537 49 3 943 200 80 450 49
Sola 1238 400 27 153 44 1 367 400 27 457 50
Randaberg 921 600 11 221 82 1017 600 11 315 90
Eigersund 917 000 14 811 62 1012 300 14 787 68
Ha 912 000 18 991 48 1 007 000 19 120 53
Strand 931 200 12 968 70 1028 200 13 070 79
Gjesdal 907 200 12 002 76 1001 700 12 064 83
Suldal 855 000 3 804 225 943 400 3809 248
Hjelmeland 556 800 2 574 269 614 800 2580 238
Sokndal 489 600 3 804 129 540 600 3 257 166
Bjerkreim 460 800 2787 165 535 300 2791 192
Lund 494 400 3202 136 545 900 3174 172

Kvitsay 379 200 517 733 418 700 507 826
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SAKSGANG
Utval Magtedato Saks nr
Kontrollutvalet 27.09.21 20/21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 27.09.21

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Referatsakene 14 — 20 vert tatt til orientering.

Saksvedlegg:

14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.

Statusoversyn pr. september 2021

KST-vedtak 10.06.21, sak 32/21 — forvaltningsrevisjonsrapport «Forum for oppvekst i
Sunnhordland»

KST-vedtak 10.06.21, sak 25/21 — godkjenning av avtaler med Rogaland Revisjon IKS
Invitasjon til folkevaldopplaring for kontrollutval i tidlegare Hordaland fylke 2022
Krisesenter Vest IKS — protokoll fra representantskapsmgate 11.06.21

Haugaland brann og redning IKS — protokoll fra representantskapsmegte 24.08.21
FKT-medlemsinformasjon juni 2021

Saksorientering:
Sakene blir lagd fram for kontrollutvalet til orientering.

Aksdal, 20.09.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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Saks nr.: 20/21
Arkivkode: 216

Kontrollutvalet — statusoversikt september 2021

Saker fra bestilling til handsaming i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
Nytt prosjekt Hausten
2021

Andre saker

Saker under politisk handsaming eller til oppfelging i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Planlagt Merknader
i KU I KST oppfelging

Trygt og godt 08.02.21 | 20.09.21 250 timar

skulemiljg Deloitte

Forum for oppvekst i 18.05.20 | 10.05.21 10.06.21 1. mate i 6 kommunar

Sunnhordland (FOS) 2022 deltek

Planer for 25.11.19 | 21.09.20 27.10.20

forvaltningsrevisjon og

eigarskapskontroll

Eigarskapskontrollar

Avslutta prosjekt

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Faglgt opp | Merknader

i KU i KST KU/ KST

Risiko- og 25.11.19 | 18.05.20 27.10.20 140 timar

vesentlegvurderingar

Innkjap 19.11.18 | 23.09.19 29.10.19 21.09.20/
27.10.20

IKT og informasjons- 20.11.17 | 17.09.18 31.10.18 20.05.19 og | Samarbeids-

tryggleik 17.02.20/ prosjekt
19.06.19 og | med
16.06.20 Vindafjord

Sjukefraveer 13.02.17 | 02.10.17 17.10.17 14.05.18/ Auvslutta
20.06.18

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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Tema Bestilt Mgtedato
Orientering om fellestj. 18.05.20 21.09.20
v/ikommunedirektgren

Orientering om oppvekst 18.05.20 23.11.20
og kultur

Orientering om helse og 18.05.20 08.02.21
sosial

Orientering fra 18.05.20 10.05.21
gkonomisjefen

Orientering om utvikling 18.05.20 27.09.21

og drift

Saks nr.: 20/21
Arkivkode: 216

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 2
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Dato: 20.05.2021
Arkivsak-1D.: 21/2138

JournalpostID: 21/7609
Saksbehandlar: Beate Hetleflat

Kommunedirektgr/radmann: Bjgrn Tollefsen

Saksnr. Utval Mgtedato

032/21 Kommunestyre 10.06.2021

Forvaltningsrevisjonsrapport - "Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS)

Kommunedirektgren sitt framlegg til vedtak:
1. Etne kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten «Forum for
oppvekst i Sunnhordland» fra KPMG til orientering.

2. Rapporten vert oversendt kommunedirektgren for vidare oppfglging av rapporten sine
tilradingar.

3. Kommunedirektgren gjev tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om

oppfelging av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Kommunestyre 10.06.2021:

Behandling:

K- 032/21 Vedtak:
Samrgystes

1. Etne kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten «Forum for
oppvekst i Sunnhordland» fra KPMG til orientering.

2. Rapporten vert oversendt kommunedirektgren for vidare oppfglging av rapporten sine
tilradingar.

3. Kommunedirektgren gjev tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfalging av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.
Saksutgreiing

Samandrag

Handsaming i kontrollutvalet 10.05.21:

Forvaltningsrevisor Sindre Rgdne Dueland fra KPMG AS deltok pa Teams og presenterte rapporten.
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Han gjekk i giennom formal, problemstillingane, metodar som var nytta, og deira vurderingar som
hadde nedfelt seg i ein del tilrddingar. Nokre av dei var allereie blitt retta opp innan rapporten var
klar. Kommunestyret hadde handsama ny samarbeidsavtale i mgte 10.12.20, sak 66/20.
Kommunedirektgren var nggd med samarbeidet dei hadde med FOS. Utvalet hadde ingen
merknader.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 10.05.21 og innstilling til kommunestyret:

1. Etne kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten «Forum for
oppvekst i Sunnhordland» fra KPMG til orientering.

2. Rapporten vert oversendt kommunedirektgren for vidare oppfglging av rapporten sine
tilradingar.

3. Kommunedirektgren gjev tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfelging av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Vedlegg:

Sak til kommunestyret - rapport om "FOS"
Seerutskrift sak 11-21 rapport FOS.docx

Sak 11-21 Rapport - FOS.doc

Rapport -Forum for oppvekst i Sunnhordland
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Dato: 19.05.2021
Arkivsak-1D.: 21/1432

JournalpostID: 21/7547
Saksbehandlar: Filippo Ballarin

Kommunedirektgr/radmann: Bjgrn Tollefsen

Saksnr. Utval Mgtedato
019/21 Formannskap 01.06.2021
025/21 Kommunestyre 10.06.2021

Rogaland Revisjon IKS - Godkjenning av selskapsavtale, samarbeidsavtale og eierstrategi

Kommunedirektgr sitt framlegg til vedtak:

-Etne Kommune gar inn som eier i Rogaland Revisjon IKS fra og med 1/7-2021.

-Etne Kommune sitt innskudd og eierdel i Rogaland Revisjon IKS pa kr. 50 000 — eierdel pa 0,85 % -
blir dekket med overfgring fra kommunens generelle disposisjonsfond.

-Kommunestyret godkjenner selskapsavtale datert 1/7-2021 (vedlegg 2) og samarbeidsavtale
datert 01.07. 2021 (vedlegg 3).

-Kommunestyret godkjenner eierstrategi overfor Rogaland Revisjon IKS (vedlegg 4)

Formannskap 01.06.2021:

Behandling:

F- 019/21 Vedtak:
Tilrading fra formannskap til kommunestyre: Samrgystes
-Etne Kommune gar inn som eier i Rogaland Revisjon IKS fra og med 1/7-2021.
-Etne Kommune sitt innskudd og eierdel i Rogaland Revisjon IKS pa kr. 50 000 — eierdel pa 0,85 % -
blir dekket med overfgring fra kommunens generelle disposisjonsfond.
-Kommunestyret godkjenner selskapsavtale datert 1/7-2021 (vedlegg 2) og samarbeidsavtale
datert 01.07. 2021 (vedlegg 3).
-Kommunestyret godkjenner eierstrategi overfor Rogaland Revisjon IKS (vedlegg 4)

Kommunestyre 10.06.2021:

Behandling:

K- 025/21 Vedtak:
Samrgystes

-Etne Kommune gar inn som eier i Rogaland Revisjon IKS fra og med 1/7-2021.
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-Etne Kommune sitt innskudd og eierdel i Rogaland Revisjon IKS pa kr. 50 000 — eierdel pa 0,85 % -
blir dekket med overfgring fra kommunens generelle disposisjonsfond.

-Kommunestyret godkjenner selskapsavtale datert 1/7-2021 (vedlegg 2) og samarbeidsavtale
datert 01.07. 2021 (vedlegg 3).

-Kommunestyret godkjenner eierstrategi overfor Rogaland Revisjon IKS (vedlegg 4)

Saksutgreiing

Samandrag

Gjeldende revisjonsavtaler med private selskap som utfgrer regnskaps- og forvaltningsrevisjon for
kommunene pa Haugalandet utlgper 1/7-2021. Samtlige kommuner; Haugesund, Karmgy, Sveio,
Tysveer, Sauda, Etne, Bokn, Vindafjord og Utsira har i vedtak hgsten 2020 sgkt om opptak som eier
i Rogaland Revisjon IKS.

Dagens eierkommuner i Rogaland Revisjon IKS har med egne kommunestyrevedtak godkjent
utvidelse med kommunene pa Haugalandet.

Gjeldende sak gjelder formell godkjenning av selskapsavtale, samarbeidsavtale samt eierstrategi i
Rogaland Revisjon IKS; samt finansiering av innskudd og eierdel i Rogaland Revisjon IKS.
Bakgrunn for saka

Etne Kommunestyre vel a ga inn i eit interkommunalt samarbeid om levering av revisjonstenester
gjennom a spke opptak som eigar i Rogaland Revisjon IKS fra 01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunens sin oppdragsansvarlege revisor innan rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i ara framover.

Kommunedirektgren legg fram sak om den nye selskapsavtala og finansiering av innskot seinare i
haust eller pa nyaret i 2021.

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat har i brev av 16.11.2020 til Rogaland Revisjon IKS oversendt
vedtakene fra by-/kommunestyrene i Bokn, Etne, Haugesund, Karmgy, Sauda, Sveio, Tysveer,
Utsira og Vindafjord om a spke opptak som deltakere i selskapet fra 1. juli 2021 (vedlegg 1A-1J). |
samsvar med selskapets strategi stiller bade styret i Rogaland Revisjon IKS og representantskapet
seg positive til utvidet eierskap fra kommunene pa Haugalandet.

Sak om opptak av nye deltakere i et interkommunalt selskap skal i henhold til selskapsavtale
behandles av samtlige eiere sine kommunestyrer. Opptaket er avhengig av godkjenning hos
samtlige ndvaerende eierkommuner i selskapet.

Kommunedirektgrene/rddmennene i de dtte kommunene pa nord-Jaeren, samt fylkeskommunen
har i fellesskap saksbehandlet sgknadene fra kommunene pa Haugalandet.
Kommunestyrene/fylkestinget i ndvaerende eierkommuner har godkjent sgknadene. Det er
foretatt ngdvendige oppdateringer av selskapsavtalen, samarbeidsavtalen og eierstrategien, som
med dette ogsa legges fram for Ethe Kommunestyre til godkjenning.

Saks- og faktaopplysningar

Seknad om opptak fra ni by-/kommunestyrer

Det er kontrollutvalgene i hver av de ni kommunene som ihht. kommunelovens bestemmelser har
saksforberedt valg av revisjon for kommunen. De respektive ni by-/kommunestyrene behandlet
sak om valg av levering av revisjonstjenester hgsten 2020. Alternativene som forela var a fortsette
med en konkurransebasert Igsning og ga ut pa ny forespgrsel ved utlgpet av innevaerende avtale
eller spke om deltakelse i interkommunalt samarbeid i Rogaland Revisjon IKS. De omsgkte ni by-/
kommunestyrene vedtok a sgke deltakelse i interkommunalt samarbeid fra 01.07.2021 om
leveransen av revisjonstjenestene.

Kontroll og tilsyn med kommunens virksomhet er jf. kommuneloven lagt til kontrollutvalget.
Utvalget utgver bestillerrollen overfor kommunens revisor nar det gjelder forvaltningsrevisjon. De
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ni kontrollutvalgene pa Haugalandet far i dag sine sekretariattjenester fra Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS. Navaerende eierkommuner i Rogaland Revisjon IKS sine
kontrollutvalg far tilsvarende tjenester fra Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS, mens
fylkeskommunen har valgt a ha eget sekretariat hos seg.

Med utvidelsen av nye deltakere i Rogaland Revisjon IKS og det faktum at Rogaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS ma omdannes som fglge av ny kommunelov, gjgr at det er behov
for a se neermere pa en hensiktsmessig fremtidig Igsning for sekretariatstjenestene til
eierkommunene i Rogaland Revisjon IKS. Det er naturlig a utfgre dette arbeidet hgsten - 2021, og
etter at kommunestyrene i nye deltakerkommuner har behandlet saken om a gd inn i

Rogaland Revisjon IKS som eiere.

Malet for arbeidet er a finne frem til effektive og hensiktsmessige Igsninger for sa vel
kontrollutvalgene som Rogaland Revisjon IKS samt alle eierkommunene.

Eierbrpk og kapitalinnskudd ved inntreden i selskapet
Opptak av nye deltakere reguleres av bestemmelser i Selskapsavtalen og Samarbeidsavtalen i
Rogaland Revisjon IKS.

Selskapskapitalen og stgrrelsen pa engangsinnbetalingen er med pa a fastsette hvilken eierandel
kommunen har i selskapet. Selskapskapitalen fgr utvidelse med nye kommuner er palydende 4,050
mill. kroner, etter at Suldal gikk inn med eierdel pa 50 000 kroner.

Eierbrgken i selskapet ble ved etableringen fastsatt slik (jf. Samarbeidsavtalen):

Av totalt kapitalinnskudd skyter Rogaland fylkeskommune inn kr 1,0 mill. som tilsvarer 25%
eierandel. Resterende kr 3,0 mill. fordeles pa deltakerkommunene i henhold til folketallet pr
1.1.2003 som blir deltakerkommunenes eierandel i selskapet. Ved Time kommune sin uttreden av
selskapet i 2005 ble eierbrgken justert for Time sin andel og reberegnet med grunnlag i folketallet
pr 1.1.2005, med noen tilpasninger.

Dette betyr at det er kapitalinnskuddet pr. kommune, folketallet pr 1.1.2005 og fordelingen
mellom hhv. fylkeskommunen og primaerkommunene som har betydning for fastsettelsen av
eierbrgken.

Eierbrgken har hittil hatt betydning ved stemmegivning i representantskapet. Driften har ikke
aktualisert spgrsmal som f.eks. utbytte der eierbrgk har betydning.

| trad med selskapsdokumentene og med kronebelgp pa 12,80 pr. innbygger medfgrer opptaket av
de ni nye kommunene fglgende endringer i eierandel:

Kommune Selskapskapital Eierandel Eierandel Eierandel Eierandel
Oppr. % 1.1.2017 1.1.2020 1.7.2021
Kvitsgy 6 000 0,15 0,14 0,14 0,11
Forsand 11 600 0,29 0,31
Hjelmeland 32000 0,80 0,76 0,76 0,60
Bjerkreim 28 400 0,71 0,68 0,68 0,54
Finngy 32400 0,81 0,77
Lund 35600 0,89 0,87 0,87 0,68
Sokndal 37 600 0,94 0,92 0,92 0,72
Rennesgy 35600 0,89 0,93
Randaberg 103 600 2,59 2,52 2,52 1,98
Gjesdal 101 600 2,54 2,57 2,57 2,02
Strand 116 800 2,92 2,89 2,89 2,28
Eigersund 151 600 3,79 3,72 3,72 2,93
Ha 166 400 4,16 4,10 4,10 3,22
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Sola 226 800 5,67 5,50 5,50 4,33
(nye) Sandnes 636 000 15,90 15,97 16,28 12,81
(nye) Stavanger 1278 000 31,95 31,59 33,29 26,20
Rogaland 1 000 000 25,00 24,69 24,69 18,71
Fylkeskommune

Suldal 50 000 0 1,08 1,08 0,85
Selskapskapital. for 4 050 000 100 % 100% 100%

utvidelse

Karmgy 481 600 8,19
Haugesund 404 200 6,88
Tysveer 120 100 2,04
Vindafjord 104 100 1,77
Sauda 61 800 1,05
Sveio 60 000 1,02
Etne 50 000 0,85
Bokn 9 860 0,17
Utsira 2730 0,05
Sum gkning av 1294 390 22,02
selskapskapital

Selskapskapital 5344390 100,00
etter utvidelse

Primarkommunene: 81,29 % og Rogaland fylkeskommune 18,71% fra 1.7.2021

Innbetalingen av kapitalinnskuddet er en engangsutgift for de nye kommunene som gar inn som
eiere. Utgiften skal regnskapsfgres i investeringsregnskapet.

@vrige utgifter og gkonomisk ansvar

Det fglger av IKS loven at deltakerne i selskapet er prorata ansvarlige for selskapets gjeld og
forpliktelser dvs. gkonomisk ansvar i samsvar med eierbrgken.

Kommunedirektgren sin konklusjon

Alle de ni spkerkommunene har i dialog med Rogaland Revisjon IKS veert klare i forventning til
kvalitet, leerings- og forbedringsfokus i forvaltningsrevisjoner som utfgres av selskapet.

Gjennom a innga som eier i Rogaland Revisjon IKS og med det en utvidelse av selskapet gis det i
enda stgrre grad mulighet til & bidra til kunnskapsdeling pa tvers av kommunene,
erfaringsgrunnlaget for sammenligninger gker og mulighetene for a hente ut «beste praksis» for
bruk i blant annet forvaltningsrevisjoner styrkes. Flere av eierkommunene star i et betydelig
omstillingsarbeid for a tilpasse virksomheten til de gkonomiske rammene kommunen har. | dette
arbeidet er kunnskapsdeling og laering pa tvers et vesentlig verktgy for a arbeide malrettet og til
oppna resultater pa bade kort og lang sikt.

| Igpet av hgsten 2021 er det behov for bade a utfgre et arbeid mht fremtidig I@sning for
sekretariatsfunksjon for kontrollutvalgene som fglge av utvidelsen og tilpasninger til ny
kommunelov. Videre er det behov for a revidere eierstrategien over selskapet, slik at den er meri
trad med eierfellesskapets samlede forventning til selskapet. Eierstrategi som ligger inne som
vedtaksgrunnlag na, er den som opprinnelig var grunnlaget da selskapet ble etablert, og det er
stort behov for 8 modernisere denne. | disse arbeidene ma bade navaerende kontrollutvalgs-
sekretariater og styret i Rogaland Revisjon IKS involveres.
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| samsvar med eierstrategiens forventning om utvikling av selskapet, og selskapets egen strategi
om kvalitet og utvikling av en dyktig kommunerevisjon, tilrar rddmannen at Ethe Kommune gar inn
som eier i Rogaland Revisjon IKS fra 1/7-2021. Innskuddskapital pa 50 000 kroner blir dekket av
kommunens generelle disposisjonsfond.

Vedlegg:

Selskapsavtale Rogaland Revisjon
Eierstrategi Rogaland Revisjon IKS
Samarbeidsavtale Rogaland Revisjon IKS
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Sekretariat for kontrollutvalet

Var referanse  2021/43406-1
Dato 18.08.2021

Kontrollutval i kommunar i tidlegare Hordaland fylke

Folkevaldoppleering for kontrollutval i tidlegare Hordaland fylke 2022

Sekretariat for kontrollutvalet i Vestland fylkeskommune har til hensikt & arrangere
folkevaldoppleering for kontrollutval i kommunar i tidlegare Hordaland fylke, slik me har gjort annan
kvart ar sidan 2012.

Oppleeringa skal haldast pa Solstrand Hotel & Bad, Solstrandveien 200, 5201 Os i tidsrommet
15.02. - 16.02.2022.

Ved deltaking pa denne folkevaldopplaeringa vil du fa pafyll til din faglege stastad. Dette vil gjera
deg betre i stand til & gjera eit enno betre arbeid i kontrollutvalet. Vidare vil du kunne knytte nye og
nyttige kontaktar med kontrollutvalsmedlemmer i andre kommunar og kunne utveksle erfaringar pa
korleis ein praktisk gjennomferer arbeidet i andre kontrollutval. Vi oppmoder deg til 8 melde deg

pa.

Malgruppe:
Malgruppa for folkevaldoppleeringa er medlemmar i kontrollutval og sekretariat for kontrollutvala for
kommunar i tidlegare Hordaland fylke.

Pris:
Pris pr. deltakar er stipulert til ca. kr.3 900. Dette skal dekke det hotellet skal ha for heile opphalde
og faktura vert i si tid send fra hotellet direkte til den einskilde kommune.

Invitasjon med program vil verta send ut medio oktober 2021 med pameldingsfrist til 01.11.2021.

Med helsing
Hogne Haktorson Roald Breistein
kontrollsjef seniorradjevar

Brevet er elektronisk godkjent og har difor inga handskriven underskrift

Telefon E-post Heimeside EHF-Fakturaadr. Organisasjonsnr.
05557 kontrollutvalet@vlfk.no  www.vestlandfylke.no 821311632 821311632
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KRISESEMTER VESY

PROTOKOLL REPRESENTANTSKAPSM@TE KRISESENTER VEST IKS 11.06.21

Sted: via Teams

Tilstede: Bjorn Tollefsen (Etne), Ingeborg Skjalingstad(Bokn), Karin Dokken
Austvik(Suldal), Leif Kongestel(Kvinnherad), Sigurd Eikje(Tysvcer), Ole Bemnt
Thorbjernsen{Haugesund), Tove Grimsby(Utsira), Vibeke Vikse
Johnsen{Karmay), Yngve Bergesen( Vindafjord), Kristine Trane( Tysnes), Unni
Seim (Bemlo), Jostein Farre(Sveio), Tarjei Haga (Stord), Kjell Magnar Mellesdal
(Styreleder), Britt Helen Aasbe (daglig teder)

Referent: Britt Helen Aasbg

Sak 1 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE
Innkalling og saksliste er godkjent
Britt Helen Aasba vaigt il referent.

Underskrift av protokoll: Kristine Trane og Yngve Bergesen

Sak 2 ARSMELDING MED REVIDERT REGNSKAP 2020

Daglig leder orienterte om &ret 2020. Arsmelding og revidert regnskap er
godkjent

Sak 3 BUDSJETT OG GKONOMI 2022
Budsjett 2022 er godkjent
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Sak 4 VALG AV STYREMEDLEMMER TIL STYRET
Valgkomite har innstilt falgende:

Morten Sarensen (nestleder) 2 ar

Nina Iren Nesheim (styremediem) 2 &r

Vara velges for 1 &r og felgende innstilles:
Grethe Anglevik (Suldal)

Lene Gjuvsland Skjelnes(Kvinnherad)
Torbjarn Reiseter (Ullensvang)

Styret utaier i perioden 2021- 2022 felgende styremedlemmer:

Kiell Magnar Mellesdal (styreleder) 1 &r ( Bamlo)
Morten Serensen (nestleder) 2 ar (Karmay)

Nina Iren Nesheim {styremedlem) 2 &r (Ullensvang)
Inger Johanne Moe ( styremedlem) 1 ar (Stord)

Jennifer Martinsen (styremediem) 1 &r (Haugesund)

Sak 5 VALG AV REVISOR

Daglig leder har sendt ut 3 prisforespersier og har fatt svar fra 2 revisjonsfirma.
Haugaland Revisjon gav det rimeligste tilbudet.

Sak 6 FASTSETTING AV HONORAR TIL STYRET
Representantskapet oppretftholder honorar p& kr 60 000

Sak 7 VALG AV VALGKOMITE

Jostein Farre, Anne Lise Naasen og Sigurd Eikje er vaigt tit deltakere i
valgkomite.

YN a

lI

. \p =" y =7
Kristine Trane Yngve Bergesen




Mgtested:
Mgtedato:

Tid:
Saker:

Til stede:

Forfall:
Andre:

Diverse merknader:
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Haugaland brann
og redning iks

MOTEPROTOKOLL

Representantskapet for Haugaland brann og redning iks

Digital plattform (TEAMS)
24.08.2021

1600 _ 1700

21/011-21/013

Gerd Helen Bg, leder

Jarle Nilsen, medlem
Osmund Vaga, medlem

Linn Therese Erve, medlem
Marte Eide Klovning, medlem
Sigmund Lier, medlem

Ole Johan Vierdal, medlem

Mette Heidi Bergsvag Ekrheim, medlem

Elling Hetland, styreleder

Torleif @strem-Olsen, nestleder styre
Tore Johan Enerstvedt, styremedlem
Finn Ulvund, styremedlem

Laila Steine, styremedlem

Heidi Synngve Nymann, fast vara i styre
Karin Dokken Austvik, radmann Suldal
May Britt Jensen, rddmann Utsira
Ingeborg Skjglingstad, radmann Bokn
Dag Botnen, daglig leder

Suldal
Karmgy
Bokn
Sveio
Utsira
Tysveer
Vindafjord

Etne

Underskrifter:
Stad: Haugesund
Dato: 24.08.2021
Gerd Helen Bg Sigmund Lier Osmund Vaga
leder medlem medlem
Linn Therese Erve Marte Eide Klovning Jarle Nilsen
medlem medlem medlem
Ole Johan Vierdal
medlem
Mgteprotokoll er sendt til: - eierkommuner
- revisjonen/KPMG

- Haugaland kontrollutvalgssekretariat
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SAKSOVERSIKT
Sak nr Tittel Saksbehandling
21/011 Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak
21/012 Revidering av beredskapsanalyse Vedtak
21/013  Eventuelt Vedtak

OO T~
SAKSNR. SAKSPROTOKOLL

21/011 Godkjenning av innkalling og saksliste

Brannsjefen sin tilrading
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner innkalling og saksliste som fremlagt.

Saksbehandling i representantskapet 24.08.2021
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i representantskapet
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner innkalling og saksliste som fremlagt.

21/012 Revidering av beredskapsanalyse

Brannsjefen sin tilrading
1. Representantskapet fastsetter fglgende mandat for gjennomfgring av beredskapsanalyse:
a. Analysen skal gi svar pa organisering og dimensjonering av brannvesenet som sikrer at regelverk og
mal for eierne innfris.
b. Analysen skal omfatte beredskapsniva, organisering og geografisk struktur uavhengig av
kommunegrenser.
c. Det fastsettes en prosjektorganisering som sikrer medvirkning fra eiere og ansatte.
d. Som produkt av beredskapsanalysen skal det foreslas et branndokument for selskapet.

Utfyllende tekst for mandatet finner en under saksopplysninger.

2. Styret ber daglig leder om 3 etablere en prosjektorganisasjon som far i ansvar a utarbeide
beredskapsanalysen etter mandatet, ref. punkt 1. Prosjektorganisasjonen skal ha en referansegruppe
som sikrer innflytelse og medvirkning.

Saksbehandling i styret 15.06.2021

Det er behov for a fa mandatet for beredskapsanalysen behandlet i representantskapet fgr denne
gjennomfgres. Daglig leder tar kontakt med representantskapsleder for a planlegge et ekstraordinaert mgte
sa snart som rad. | mgtet ma det ytterligere avklares hva eierne legger i mandatet.

Til det ekstraordinaere mgtet legges det ogsa frem en prosjektbeskrivelse og plan for gjennomfgring.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i styret for Haugaland brann og redning iks
1. Representantskapet fastsetter fglgende mandat for giennomfgring av beredskapsanalyse:
a. Analysen skal gi svar pa organisering og dimensjonering av brannvesenet som sikrer at regelverk og
mal for eierne innfris.
b. Analysen skal omfatte beredskapsniva, organisering og geografisk struktur uavhengig av
kommunegrenser.
c. Det fastsettes en prosjektorganisering som sikrer medvirkning fra eiere og ansatte.
d. Som produkt av beredskapsanalysen skal det foreslas et branndokument for selskapet.

Utfyllende tekst for mandatet finner en under saksopplysninger.



2. Styret ber daglig leder om & etablere en prosjgktorganisasjon som far i ansvar 3 utarbeide
beredskapsanalysen etter mandatet, ref. punkt 1. Prosjektorganisasjonen skal ha en referansegruppe
som sikrer innflytelse og medvirkning.

Saksbehandling i representantskapet 24.08.2021
Brannsjefen foreslo endringer i ordlyd for mandat slik at dette samsvarer med terminologi som benyttes i
lov og forskrift. Mandat er etter dette:

Eierkommunene gnsker et kosteffektivt og optimalt organisert HBR som kan levere den beredskapen som er
ngdvendig. HBR ma dimensjoners ut fra en beredskapsanalyse som sikrer at vi innfrir lov og forskrift og de
mdl som eierne har satt for HBR.

HBR ma etablere en helhetlig beredskapsanalyse som tar for seg beredskapsnivd, organisering og
geografisk struktur. Det er viktig at selskapet sgker en optimal stasjonsstruktur uavhengig av
kommunegrensene. Analysen skal vaere beslutningsgrunnlaget for fastsettelse av branndokument
(brannordning) for Haugaland brann og redning iks.

Det skal opprettes en referansegruppe hvor eierkommunene er representert ved
kommunedirektgrer/rddmenn. Det er viktig med tett dialog og medvirkning underveis slik at ngdvendige
valg og beslutninger i prosjektfasen optimaliseres og at det er kunnskap om -og eierskap til Igsningene. Det
er gnske om en 3. partsvurdering underveis i arbeidet. Budsjett og plan for arbeidet utarbeides.

Arbeidet ma koordineres mot eiere, politisk og tillitsvalgte. Arbeidet med beredskapsanalyse skal ha
falgende leveranser:

- Prosjektbeskrivelse og -plan for gjennomfgring.

- Milepaelsplan (inkl. hgrings-/beslutningsplan).

- Gjennomgang av eksisterende ROS-analyse og rapport som inkluderer forebyggende tiltak.

- Synergieffekter med utfallsrom og tiltaksplaner.

- Beskrivelse av budsjettkonsekvenser for 2022 (kortsiktige tiltak som gir synergieffekt og/eller
innsparing)

- Sluttrapport.

- Forslag til branndokument.

Det presiseres fra leder av representantskapet at det ma benyttes lokal kunnskap i arbeidet med
beredskapsanalysen og det bgr vaere flere eierrepresentanter med i arbeidet videre.

@vrige kommentarer er at det ma veere geografisk spredning med tanke pa ressurspersoner, men hvor det
samtidig forventes en effektiv giennomfgring. Det bgr hentes inn erfaringer fra andre brannregioner og det
blir vist til beredskapsplaner som er utarbeidet for hver enkelt kommune.

Analysen er en revisjon av eksisterende plan, men ma tilpasses mandatet. Videre ma analysen behandles i
de rette fora f@r denne fastsettes.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt med de justeringer som ble gjort i mandatet.

Vedtak i representantskapet
1. Representantskapet fastsetter fglgende mandat for giennomfgring av beredskapsanalyse:
a. Analysen skal gi svar pa organisering og dimensjonering av brannvesenet som sikrer at regelverk og
mal for eierne innfris.
b. Analysen skal omfatte beredskapsniva, organisering og geografisk struktur uavhengig av
kommunegrenser.
c. Det fastsettes en prosjektorganisering som sikrer medvirkning fra eiere og ansatte.
d. Som produkt av beredskapsanalysen skal det foreslas et branndokument for selskapet.

Utfyllende tekst for mandatet finner en under saksopplysninger.

21/013 Eventuelt

Det ble ikke meldt inn saker under eventuelt.
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En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale
kontrollutvalg og deres sekretariat.

Medlemsinformasjon juni 2021

Til FKTs medlemmer — kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat

Sommerferien neermer seg for de fleste. For FKTs sekretariat er det tid for & oppsummere
det halvaret som vi har lagt bak oss og legge planer for hgsten. Vi hdper & treffe mange av
dere kommende hgst.

Kurs og konferanser
Kontrollutvalgslederskolen 2021, 18.-19. oktober (fysisk og digital)

Vi fikk gode tilbakemeldinger pa Kontrollutvalgslederskolen i fjor og gnsker a fortsette med
dette tilbudet. Vi satser pa fysisk samling som stremmes til de av dere som vil delta digitalt.

I &r har vi gitt alle kontrollutvalgsledere anledning til & komme med forslag til tema. Tusen
takk for alle gode innspill! Programmet er klart, og vi har apnet for pamelding fra
hjemmesiden (klikk pa lenken over).

For a fa gjennomfart det faglige opplegget pa en best mulig pedagogisk mate, har vi satt et
tak pa antall deltakere ca. 50 personer for det fysiske arrangementet.
Kontrollutvalgsmedlemmer kan melde seg pa, men lederne vil bli prioritert. Vi holder av
noen plasser til sekretariat.

Frist for pAmelding til fysisk samling: 24. september. Frist for pamelding til digitalt
arrangement: lgpende fram til 17. oktober

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning
Pa fagkonferansen i ar fikk vi tilbakemeldinger om at det var behov for kurs i hvordan
kontrollutvalget kan skrive uttalelse til &rsregnskap og arsberetning basert pa FKTs veileder.

Vi er i gang med a planlegge et digitalt kurs til hgsten og vil komme med mer informasjon
om det etter sommeren.

Konferanser og kurs varen 2022
For de av dere som er tidlig ute med a legge mgteplaner, kan det veere verdt & merke seg
datoen for konferansene varen 2022:

e Sekretariatskonferansen 2022, Scandic Lillestrgam, 16.-17. mars

e Fagkonferanse og arsmgte 2022, Lily Contry Club 8.-9. juni 2022

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447

fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159


https://www.fkt.no/konferanser-og-kurs/ku-lederskolen-host-2021/
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Ny veileder til hgring

Sekretariatene har visse plikter etter personvernregelverket nar personopplysninger samles
inn og brukes. FKT har derfor utarbeidet et forslag til mal for personvernrutine for
kontrollutvalgssekretariat som kan veere til hjelp slik at sekretariatene kan f bedre oversikt
over behandling av personopplysninger. Formalet er & sikre at personopplysninger
behandles pa en forsvarlig mate.

Alle kontrollutvalgssekreteerer har fatt invitasjon til et digitalt hgringsmgte 13. september.
Frist for & sende skriftlig hgringssvar er 1. oktober.

Ny rapport om valg av varamedlemmer til kontrollutvalget
Rapporten er en viderefgring av en undersgkelse som ble gjennomfgrt varen 2020
(delrapport 1).

Delrapport 1 — Valg av kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg, omhandler
kommunenes og fylkeskommunenes etterlevelse av kommunelovens § 23-1 ved valg av
kontrollutvalg for perioden 2019-2023.

Delrapport 2 — Valg av varamedlemmer til kommunale og fylkeskommunale
kontrollutvalg, ble presentert pa FKTs digitale fagkonferanse 2. juni. Hovedmalet med
undersgkelsen var & se p4 kommunenes og fylkeskommunenes etterlevelse av
kommunelovens 88 7-5 til 7-7 ved valg av varamedlemmer til kontrollutvalg for perioden
2019-2023. Undersgkelsen er gjennomfgrt i tidsrommet 12.mars — 18.mai 2021 av Kjell
Tore Wirum, 1.vara til styret i FKT.

Hagringer

FKT har gitt hgringssvar til NOU 2020: 13 Private aktgrer i velferdsstaten. Vi mener at
utvalget har gjort et viktig arbeid for & gi en samlet oversikt over det rettslige rammeverket
for private aktgrer i velferdsstaten. Utvalgets anbefalinger kan bidra til at offentlige midler i
stagrst mulig grad gar til produksjon av faktisk velferd.

Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Vi har mottatt var fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet pa spgrsmal om
personvernombud for kontrollutvalgssekretariat. FKT tilbyr personvernombudstjeneste til
kontrollutvalgssekretariatene. Ta kontakt med sekretariatet hvis du er interessert i
tilbudet eller lurer pa noe i den forbindelse. Du kan ogsa lese mer pa medlemssidene.

Vi har ogsa mottatt svar pa spgrsmal om varsling til kontrollutvalget om mgter i selskap

Styret og arsmgtet
Styret hadde mgte 31. mai. Du finner protokollen vedlagt og pa medlemssiden (krever
palogging). P4 arsmgtet 1. juni ble det valgt nytt styre. Det var fa utskiftninger i ar.

Oversikt over styresammensettingen 2021-2022. Styret har sitt neste styremgte 16. august
i Arendal.

Protokoll fra arsmgtet 1. juni



https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/ny-rapport-fra-fkt-delrapport-2-valg-av-varamedlemmer-til-kommunale-kontrollutvalg/
https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/ny-rapport-fra-fkt-delrapport-2-valg-av-varamedlemmer-til-kommunale-kontrollutvalg/
https://www.regjeringen.no/contentassets/0698095524ee42209bd892691631821e/forum-for-kontroll-og-tilsyn.pdf?uid=Forum_for_Kontroll_og_Tilsyn
https://www.fkt.no/nyheter/kommunal-og-moderniseringsdepartementet-svar-til-fkt-om-personvernombud-for-kontrollutvalgssekretariat/
https://www.fkt.no/medlemssider/styre-medlemssider-medlemssider/
https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/varsling-til-kontrollutvalget-om-moter-i-selskap/
https://www.fkt.no/medlemssider/
https://www.fkt.no/om-fkt/styret/
https://www.fkt.no/om-fkt/arsmote-2022/tidligere-arsmoter/
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Nye medlemmer
Vi gnsker kontrollutvalgene i Flatanger og Levanger kommuner velkommen som nye
medlemmer i FKT. N& har vi 205 medlemmer (184 kontrollutvalg og 21 sekretariat).

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Fglg oss ogsa pa twitter og facebook
De av dere som gnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for a fa
tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer.

Send oss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pa.

FKT gnsker alle medlemmer en god sommer!

Vennlig hilsen
Anne-Karin Femanger Pettersen,
Generalsekreteer


http://www.fkt.no/
https://twitter.com/FKT_no
https://www.facebook.com/FKT.no/
mailto:fkt@fkt.no
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