Mogte nr. 4/21

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: tirsdag 31. august 2021
Tid: kl. 14.00
Sted: Haugesund Radhus, bystyresalen

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf. 959 86 977
eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, mé gi melding om dette sa tidlig som mulig.
Varamedlemmer vil bli innkalt saerskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off.l.,
sendes bare internt. Sakskartet legges ut pd kommunens nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Prosjektleder Lorna Mannes Dyrkolbotn er invitert i sak 22

SAKSLISTE:

21/21 Godkjenning av protokoll fra magtet 15.06.21
22/21 Orientering om prosjektet «Sykkelbyen Haugesund-Karmgy»
23/21 Forenklet etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2020 — revisors attestasjon

24/21 Rogaland revisjon IKS om revisors rolle og ansvarsomrade

25/21 Revisors uavhengighetserklaring for 2021

26/21 Orientering om revisjonsstrategi for revisjonsaret 2021

27/21 Bestilling av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt — «\old og trusler i skolen»
28/21 Budsjettforslag 2022 — kontrollarbeidet i kommunen

29/21 Referat- og orienteringssaker 31.08.21

Eventuelt

Aksdal, 24.08.21

Gudvin Selsas (sign.) Odd Gunnar Heie
Leder Utvalgssekreteer
Kopi: Ordferer (mete- og talerett)
Revisor (mete- og talerett)
Kommunedirekter  (til orientering)
Varamedlemmer (til orientering, unntatt 1. vara Jan Lothe og 1. vara Geir Jorgensen

som kan mete fast)
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 31.08.21 21/21
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MJTE 15.06.21

Sekretariatets forslag til vedtak:

Protokoll fra mete i Haugesund kontrollutvalg 15.06.21 godkjennes.

Saksvedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmete 15.06.21

Saksorientering:
Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mote 15.06.21 til godkjenning.

Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt
administrasjonen og bystyret til orientering. Det er ikke framkommet merknader til vedlagt
protokoll.

Protokollen fra forrige mete godkjennes formelt i dette metet, og utvalgsleder eller evt.

mateleder vil sa signere protokollen.

Aksdal, 24.08.21

Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekreteer
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HAUGESUND KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Tirsdag 15. juni 2021 ble det avholdt mete i Haugesund kontrollutvalg under ledelse av

utvalgets leder Gudvin Selsas.
M@TESTED:
M@TESTART/MZTESLUTT:

MQ@TENDE MEDLEMMER:

MQJTENDE VARAMEDLEMMER:

FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MQ@TTE:

FRA REVISIONEN MJTTE:

FRA ADMINISTRASJONEN:

ANDRE SOM M@TTE

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

Haugesund radhus, bystyresalen og Teams
Kl. 14.00 — kI. 15.45

Gudvin Selséds (H), Camilla Klovning Streme (Frp)
Kari Louise Maland (Krf), John Malvin @kland (H),
Anna Kari Rasmussen (H) Tor Inge Vormedal (Sp),
Gudrun Caspersen (Ap), Arne Sjursen (PP),

Svein Abrahamsen (V) og Frank Hendrikse (MDG)

1. vara Geir Jorgensen (R) med stemmerett
Marte Lysaker (SV) og 1. vara Jan Lothe (H)

Seniorrddgiver Odd Gunnar Hgie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Forvaltningsrevisor Sindre Redne Dueland og
regnskapsrevisor Harald Sylta i sak 17 - pa Teams.
Heidi Vestvik tok seg av det tekniske i salen — alle fra
KPMG AS.

Kommunedirektor Ole Bernt Thorbjernsen.
Kommunaldirekter Simon Nasse 1 sak 16.

Ingen
Ingen

Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 15/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL 11.05.21

Sekretariatets innstilling:

Protokoll fra mete i Haugesund kontrollutvalg 11.05.21 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 15.06.21:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.
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Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 15.06.21:

Protokoll fra mgte i Haugesund kontrollutvalg 11.05.21 godkjennes.

SAK 16/21 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - KOMMUNAL-
DIREKTYR KULTUR, IDRETT OG FRIVILLIGHET

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg tar kommunaldirektorens gjennomgang om sitt arbeids- og
ansvarsomrade til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 15.06.21:

Kommunaldirekter Simon Nesse viste en presentasjon og orienterte om sitt tjenesteomradet. Han
innledet med & forklare at Haugesund kultur- og festivalutvikling KF (KUF) var omorganisert til
Haugesund kino og konserthus KF (HKK KF). Flere av foretaket sine tidligere oppgaver er né
ivaretatt innenfor tjenesteomradet Kultur, idrett og frivillighet.

Biblioteket er regionens storste og har et budsjett pa 9,5 mill.kr. Kulturskolen hadde 578 elever 1
2019-2020, den har13 arsverk og budsjettet er pd 7,7 mill. kr. Kultur- og bydelshusene bestar av
Gamle slaktehuset med 7 arsverk, Hemmingstad med 4,75 arsverk, Skaredalen med 1 arsverk og
Bleikmyr med 3 drsverk. Budsjettrammen er pa 9,5 mill. kr.

«Fellestjenestene» server blant annet frie kulturfelt, SLT, frivillighetskoordinator,
folkehelsekoordinator, tilskudd og kulturminneforvaltning. Fritidskortet er en ordning der barn far
1000 kr. 1 3 semestre til fritidsaktiviteter. Det er etablert frivillighetssentral pd Gamle slaktehuset.
Virksomhet Idrett har 12,7 arsverk og serger for tilrettelegging. Budsjettrammen er pa 12,8 mill.
kr. Oppgavene er blant annet forvaltning av spillemiddelordningen, fordeling av treningstider og
arrangementer, drift/tilsyn med alle kommunale idrettsanlegg og gymsaler og tilrettelegge for

idrettsarrangementer.

Det er planlagt fremtidige investeringer i nytt folkebad, kulturskolen og flerbrukshall. Det skal
ogsa utredes nytt teaterbygg og profesjonelt kunst- og kulturfellesskap (Staalehuset).

Kommunaldirekteren gjorde ogsa rede for fire lovkrav som er med pé & regulere tjenesteomradet.
Medlemmene fikk svar pa spersmal om blant annet definisjon av kommunale idrettsanlegg, private
akterer innen kinodrift, bruken av fritidskortet, interkommunalt samarbeid, fremtid for festivalene
og arbeidsmilje.

Leder takket for en god og interessant orientering.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 15.06.21:

Haugesund kontrollutvalg tar kommunaldirektgrens gjennomgang om sitt arbeids- og
ansvarsomrade til orientering.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2



Mote nr. 3/21

SAK 17/21 EIERSKAPSKONTROLL - KARMSUND HAVN IKS

Sekretariatets innstilling:

I. Haugesund bystyre tar den framlagte eierskapskontrollen av Karmsund Havn IKS til
orientering.
2. Rapporten oversendes kommunedirektoren og selskapet v/havnerddet for videre

oppfelging av rapportens tre anbefalinger.

3. Kommunedirekteren gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfelging av
rapportens anbefalinger innen seks méneder etter bystyrets vedtak.

Behandling i kontrollutvalget 15.06.21:

Forvaltningsrevisor Sindre Redne Dueland og oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta deltok pa
Teams. Dueland presenterte rapporten. Han gjorde greie for problemstillingene,
revisjonskriteriene og metode. Det var gjennomfort intervju med atte personer. Forvaltningsrevisor
gjorde rede for funnene innenfor struktur og investeringer, sikkerhetsstillelse, deltakeransvar,
oppfelging av risiko og beslutningskjeder. Han gjorde ogsé rede for revisjonen sine anbefalinger.

Revisorene svarte pd spersmal om blant annet salg av eiendommer til datterselskaper, garantier
for 1an 1 datterselskaper, styreansvar og kommunikasjon mellom administrasjonen i selskapet og
de styrende organer.

Svein Abrahamsen pépekte at revisor hadde en fjerde anbefaling: «I den grad formalet er ment &
omfatte deltakelse, laneopptak eller investeringer i andre selskaper ber det tydeliggjores i
selskapsavtalen», som han mente burde omtales som anbefaling nummer fire. Medlemmene stottet
hans forslag.

Leder takket for en god rapport. Han takket ogsé KPMG AS for et godt samarbeid gjennom mange
ar.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 15.06.21 og innstilling til bystyret:

1. Haugesund bystyre tar den framlagte eierskapskontrollen av Karmsund Havn IKS til
orientering.
2. Rapporten oversendes kommunedirektgren og selskapet v/havneradet for videre

oppfelging av rapportens fire anbefalinger.

3. Kommunedirektgren gir tiloakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfelging av
rapportens anbefalinger innen seks maneder etter bystyrets vedtak.
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SAK 18/21 VALG AV NYTT FORVALTNINGSREVISJIONSPROSJEKT
ELLER EIERSKAPSKONTROLL

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg ber Rogaland Revisjon IKS om & legge fram utkast til prosjektmandat
pa forvaltningsrevisjonsprosjekt eller eierskapskontroll om ........................ til neste mote.

Behandling i kontrollutvalget 15.06.21:

Leder innledet og orienterte om at han hadde fatt en henvendelse i fra Karmeypolitikere der det
vil bli foreslatt en fellesrevisjon av Karmsund Havn IKS, i fra Karmey og Haugesund. Utvalget
droftet om det var aktuelt & delta i en ny revisjon av Karmsund Havn IKS nd. Utvalgssekretaer
refererte kort fra havneradsméte 10.06.21. Sekretaeren anbefalte utvalget & be ordfereren om en
orientering, for det ble gjort noe vedtak om videre undersgkelser. Medlemmene ble enige om a
komme tilbake til saken i neste mete, ndr det er avklart hva Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg
vedtar.

Medlemmene droftet hvilket prosjekt de ensket & velge ut fra de prioriterte prosjektene i planen.
Utvalget ble enige om & velge prosjektet som var prioritert som nr. 6, «Avviksmeldinger knyttet til
vold og trusler i skolen». Bakgrunnen for dette valget var blant annet to konkrete hendelser i
skolene den senere tiden. Medlemmene ensket ogsa at prosjektet om «Opplaeringsloven 8 9 a» ble
tatt inn som en del av revisjonen, dersom det kunne loses pé en praktisk og god mate.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 15.06.21:

Haugesund kontrollutvalg ber Rogaland Revisjon IKS om & legge fram utkast til prosjektmandat
pa forvaltningsrevisjonsprosjekt «Avviksmeldinger knyttet til vold og trusler i skolen» til neste
mate.

SAK 19/21 OPPDATERT PLAN FOR ORIENTERING OM TJENESTE-
OMRADENE OG KOMMUNALE SELSKAPER

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg vedtar folgende oppdaterte plan for orienteringer fra administrasjonen
og kommunale selskaper:

15.06.21 tjenesteomradet kultur, idrett og frivillighet v/kommunaldirektor Nasse
31.08.21 sykkelbyen Haugesund v/daglig leder

28.09.21 tjenesteomradet teknisk v/kommunaldirektor Méleng

26.10.21 tjenesteomradet helse, omsorg, sosiale tjenester v/kommunaldirektor Askeland

23.11.21 kommunalt selskap: ...................ooii
Tidsrammen settes til 30-40 minutter inkludert tid for spersmaél.

Sekretariatet gis fullmakt til & invitere 1 en annen rekkefolge enn slik listen over kommunale
ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til 4 stille i det aktuelle metet.

Behandling i kontrollutvalget 15.06.21:

Utvalget stottet forslaget og vil komme tilbake til hvilket kommunalt selskapet som skal inviteres
til novembermetet.
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Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 15.06.21:

Haugesund kontrollutvalg vedtar falgende oppdaterte plan for orienteringer fra administrasjonen
0og kommunale selskaper:

15.06.21 tjenesteomradet kultur, idrett og frivillighet vikommunaldirektgr Neaesse
31.08.21 sykkelbyen Haugesund v/daglig leder

28.09.21 tjenesteomradet teknisk v/kommunaldirektar Maleng

26.10.21 tjenesteomradet helse, omsorg, sosiale tjenester vikommunaldirekter Askeland
23.11.21 kommunalt selskap: ...........ccoovvveeinnnn,

Tidsrammen settes til 30-40 minutter inkludert tid for spgrsmal.

Sekretariatet gis fullmakt til & invitere i en annen rekkefglge enn slik listen over kommunale
ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til a stille i det aktuelle mgatet.

SAK 20/21 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 15.06.21

20. Statusrapport pr. juni 2021

21. E-post fra revisor Harald Sylta 07.06.21 vedr. forenklet etterlevelseskontroll

22. Rogaland Revisjon IKS — godkjenning av selskapsavtale, samarbeidsavtale og
eierstrategi, sak til formannskapet 02.06.21

23. Innkalling til mete 1 havnerddet 10.06.21 — Karmsund Havn IKS

24. Varsling til kontrollutvalget om meter i selskap — brev fra KMD 03.06.21

Behandling i kontrollutvalget 15.06.21:
Utvalget hadde ingen merknader til referatsakene.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 15.06.21:

Referatsakene 20 — 24 blir tatt til orientering.

EVENTUELT
Ingen saker ble meldt eller tatt opp.

Neste mgte: tirsdag 31.08.21, kl. 14.00
Forelopige saker: orientering om prosjektet sykkelbyen Haugesund, bestilling av nytt

revisjonsprosjekt, forenklet etterlevelseskontroll for 2020 og egenerklering fra ny revisor.

Haugesund/Aksdal, 15.06.21

Gudvin Selsas Odd Gunnar Heie
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekretaer
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 31.08.21 22/21
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 216

ORIENTERING OM PROSJEKTET «SYKKELBYEN HAUGESUND-
KARM@Y »

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar prosjektleder Lorna Mannes Dyrkolbotn sin gjennomgang om
prosjektet «Sykkelbyen Haugesund-Karmey» til orientering.

Saksorientering

Kontrollutvalget vedtok i metet 15.06.20, sak 19/21 en oppdatert plan for & invitere
kommunale ledere til & komme & orientere om sitt arbeids- og ansvarsomrade etter en plan.
Vedtaket var folgende:

15.06.21 tjenesteomradet kultur, idrett og frivillighet v/kommunaldirekter Naesse
31.08.21 sykkelbyen Haugesund-Karmgy v/daglig leder

28.09.21 tjenesteomradet teknisk v/kommunaldirektar Maleng

26.10.21 tjenesteomradet helse, omsorg, sosiale tjenester v/kommunaldirektgr Askeland
23.11.21 kommunalt selskap: ..........cccocooiiiiiennnn,

Tidsrammen settes til 30-40 minutter inkludert tid for spgrsmal.
Sekretariatet gis fullmakt til & invitere i en annen rekkefglge enn slik listen over
kommunale ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til & stille i det
aktuelle mgotet.
Orienteringene er tenkt & gjore utvalget bedre kjent med driften av kommunen og de
utfordringer kommunen har. Planen/invitasjonen ble oversendt kommunedirektoren 17.06.21.
Det gikk fram i brevet at tidspunktene kunne endres/byttes for de invitere.
Det star folgende «om oss» pa prosjektet «Sykkelbyen Haugesund-Karmey» sin nettside:
Sykkelbyen Haugesund-Karmgy er et samarbeidsprosjekt mellom Statens vegvesen,

Rogaland fylkeskommune, Haugesund kommune og Karmgy kommune som har som
hovedmal & gke sykkelandelen i Haugesund og pa fastlands-Karmay.
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

I sykkelbyavtalen mellom partene heter det:

«Prosjektets hovedmal er & gke sykkelbruken pa kort sikt (4 ar) gjennom a gjere det trygt,
effektiv og attraktivt for alle & sykle. Reiser skal overferes fra bil til sykkel. Sykkel skal
framsta som et godt, trygt og hensiktsmessig transportmiddel for kortere turer opp mot 5
kilometers lengde, ogsa vinterstid.

Delmal:

Andelen sykkeltrafikk skal dobles innen 2016, med 2012 som utgangsar. Innen utgangen av
2020 skal 20% av alle reiser foretas med sykkel.

Malene om gkt sykkelandel skal na uten gkning i antall drepte eller hardt skadde.
Innbyggerne i Haugesund og pa fastlands-Karmgy skal etter eget utsagn oppleve at byen
har blitt bedre og enklere & sykle i, og de skal oppleve forbedring i egen helse og trivsel.»

Sykkelbyprosjektet ledes av prosjektleder Lorna Mannes Dyrkolbotn. I e-post til sekretariatet
26.05.21 har prosjektleder Dyrkolbotn bekreftet at hun kan delta i metet 31.08.21.

Utvalget kan komme med innspill pd emne og spersmél i forkant av metet, men helst sé tidlig
som mulig, slik at den inviterte kan forberede seg pa dette.

Aksdal, 24.08.21

Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 31.08.21 23/21
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 216

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL FOR REGNSKAPSARET
2020 - REVISORS ATTESTASJON

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar vedlagte attestasjonsuttalelse, datert 20.08.21 fra KPMG AS om
etterlevelse av bestemmelser og vedtak for ekonomiforvaltningen for 2020 til orientering.

Vedlegg: Revisors attestasjonsuttalelse om gkonomiforvaltningen i Haugesund kommune
2020

Bakgrunn

Kontrollutvalget skal pase at det feres kontroll med at den ekonomiske forvaltingen i
kommunen foregdr i1 samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak. KPMG
v/oppdragsanvarlig revisor har avgitt en attestasjonsuttalelse om forenklet etterlevelses-
kontroll for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt pase-ansvar.

I henhold til kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget bl.a. pase «....at det fares kontroll
med at den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak....». Videre star det i kommuneloven § 24-9 om kontroll med gkonomiforvaltningen
folgende:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om
det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.»

Revisor er derfor pélagt & avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget senest 30. juni. Dette
ble beskrevet som en ny oppgave for revisor, kalt i § 24-9 «forenklet etterlevelseskontroll».
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Formaélet med forenklet etterlevelseskontroll etter kommuneloven er & forebygge svakheter og
bidra til & sikre at kommunen folger sentrale bestemmelser og vedtak pa ekonomiomradet
Dette vil bygge opp under god ekonomiforvaltning, apenhet og tillit til forvaltningspraksis og
kan ogsa gi kontrollutvalget et bedre grunnlag til & bestille forvaltningsrevisjon og andre
undersokelser.

Det er angitt at revisor skal ha en bred tilnerming, men likevel at kontrollen skal gjores
innenfor en begrenset ressursramme. Dette vil blant annet kreve en god risiko- og
vesentlighetsvurdering hos revisor. Det er blant annet vist til eksempler pd omrader/tema for
mulig forenklet etterlevelseskontroll innen:

e Selvkost (utfort i 2021)

o Offentlige anskaffelser (utfort i 2020)
o Offentlig stotte

o Etterlevelse GDPR

o Driftstilskudd til private barnehager

o Tilskudd/overferinger til private

o Kontraktsoppfelging.

Sekretariatet etterlyste attestasjonen fra oppdragansvarlig revisor til metet 15.06.21 og det ble
opplyst felgende:

Vi har dessverre ikke klart a fullfere den forenklede etterlevelseskontrollen (FEK) slik vi
planla. Det har sammenheng med at ressursutnyttelsen av vare folk har vaert noe begrenset
som falge av korona. FEK var som kjent et tillegg som regnskapsrevisor ble palagt og der
farste rapportering var pr 30. juni 2020. Koronasituasjonen medfgrte forsinkelse i fjor og
selv om vi vil klare & etterleve fristen for utfgrelse og rapportering na i 2021, sa ma vi
dessverre orientere om at det ikke blir tidsnok til at dere kan behandle det far pa neste
mgte i KU. Vi beklager forsinkelsen.

Uttalelse for 2020
KPMG AS har nd avgitt sin uttalelse, datert 20.08.21 for Haugesund kommune for
regnskapséret 2020. Attestasjonsuttalelsen folger vedlagt.

Det er revisor som beslutter hvilke omrédder som skal kontrolleres, og hvilke
kontrollhandlinger som skal utferes. For Haugesund kommune har revisor kontrollert
kommunens etterlevelse av beregning av samlet selvkost for kommunale gebyrer (selvkost-
forskriften) pa omradene vann, avlgp og renovasjon.

Revisor har undersgkt etterlevelse i perioden 1. januar 2020 til 31. desember 2020. Kriterier
som har inngétt i revisors kontroll er:

e Er det utarbeidet et regnskap som kontrollerer selvkost i ettertid?
e Tar kalkyle og regnskap opp i seg de elementene som kan/skal innga etter

selvkostforskriften, herunder om fordelingsnekler som er brukte er baserte pa
«fornuftige» grunnlagsdata?
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e Kalkylerente for 2020 er i trdd med selvkostforskriften §5 som slér fast at
«kalkylerenten er lik arets gjennomsnittlige 5 drige swaprente med et tillegg pd en halv
prosentpoengy.

e Overskudd og underskudd héndteres i henhold til §8 i selvkostforskriften som eier at
«overskudd som ikke dekker inn et underskudd skal avsettes til et selvkostfond i
selvkostregnskapet». ¢

e Kontrollert om det er fond som er eldre enn 5 &r — jf. Selvkostforskriften §8 hvor det
stir at «et overskudd som er avsatt til selvkostfondet skal tilbakefares ved a finansiere
et fremtidig underskudd senest i det femte aret etter at overskuddet oppstod». ¢

e Kontrollert at kommunen har begrenset rente pa selvkostfondet, at beregningen er
korrekt og at det er brukt riktig kalkylerente jf. forskriften §5 som sier at «ved arsslutt
skal det legges til beregnede renteinntekter pa et selvkostfond. Renteinntektene skall
beregnes ut fra arets gjennomsnittlige beholdning pa fondet og kalkylerente i 85 fjerde
ledd».

Revisors konklusjon

Revisors konklusjon er at de i sin gjennomgang ikke har blitt oppmerksom pd noe som gir
grunn til & tro at Haugesund kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene
om selvkost 1 selvkostforskriften i henhold til revisjonsforskriftene ovenfor.

Sekretariatets vurderinger

Sekretariatet anbefaler at kontrollutvalget tar revisors attestasjonsuttalelse til orientering.

Aksdal, 24.08.21

Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3 av 3
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;| —‘ KPMGAS Telephone +47 04063
| Il analveien Internet www.kpmg.no
G_ 5068 Bergen Enterprise 935 174 627 MVA

Til Kontrollutvalget i Haugesund kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen i Haugesund kommune

Vi har utfart et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Haugesund kommunes
efterleveise av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaliningen pa felgende omrader:

Etterlevelse av kommuneloven § 15-1 og forskrift om beregning av samlet selvkost for kommunale og
fylkeskommunale gebyrer (selvkostforskriften) pa omradene vann, aviep og renovasjon. Renovasjonsgebyr
er ikke kontrollert siden selvkost for dette beregnes av Haugaland Interkommunale Miljgverk IKS, slik at for
renovasjon har kontrollen vaert avgrenset til gebyr for slamtemming.

Kontrollen har vaert utfart ut fra falgende kriterier:

» Er det utarbeidet et regnskap som kontrollerer selvkost i ettertid?

o Tar kalkyle og regnskap opp i seg de elementene som kan/skai innga etter selvkostforskriften,
herunder om fordelingsngkler som er brukte er baserte pa «fornuftige» grunnlagsdata?

+ Kalkylerente for 2020 er i trad med selvkostforskrifien §5 som slar fast at «kalkylerenten er lik arets
gjennomshnittlige 5 arige swaprente med et tilleg pa en halv prosentpoeng».

o Qverskudd og underskudd handteres i henhold til §8 i selvkostforskriften som eier at «overskudd
som ikke dekker inn et underskudd skal avsettes til et selvkostfond i selvkostregnskapet».

* Kontrollert om det er fond som er eldre enn 5 ar - jf. Selvkostforskriften §8 hvor det star at «et
overskudd som er avsatt til selvkostfondet skal tilbakefgres ved a finansiere et fremtidig underskudd
senest i det femte aret etter at overskuddet oppstod».

o Kontrollert at kommunen har begrenset rente pa selvkostfondet, at beregningen er korrekt og at det
er brukt riktig kalkylerente jf. Forskriften §5 som sier at «ved arslutt skal det legges til beregnede
renteinntekter pa et selvkostfond. Renteinntektene skal beregnes ut fra arets gjennomsnittlige
beholdning pé& fondet og kalkylerente i §5 fjerde ledd».

L edelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Radmannen er ansvarlig for 4 etablere administrative rutiner som sgrger for at gkonomiforvaltningen utgves i
trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er gjenstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi er uavhengige av kommunen i overenstemmelse med lov og forskrift og Code of Ethics for Professional
Accountants (IESBA Code) og med de etiske kravene som er relevante for vart oppdrag, og vi har oppfylt
véare etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene og IESBA Code. Vi anvender ISQC 1 [NORSK] —
Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfarer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt
andre attestasjonsoppdrag og beslekiede tjenester og opprettholder et omfattende system for
kvalitetskontroll inkludert dokumenterte retningslinjer og prosedyrer vedrarende etterlevelse av etiske krav,
faglige standarder og gjeldende lovmessige og regulatoriske krav.

Vare oppgaver og plikter
Var oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen pa

Offices in:

KPMG AS. a Noracgian timited Hability company and meniber firm of the KPMG network of independent member firms affiiated Oste I Mo § Rana Stord

with KPMG internationat Conperative {"KPMG Intermational’). a Swiss entity, Alta Moide Slravme
Arendal Skien Tromsa

Statszutoriserte revisorer - mediemmer av Den norske Revisorforening Bergen Haugesund Sandefiord Trondheim
Bodp Knarvik Sandnessjgen Tynset

Dramimen Kristiansand  Slavanger Alesund

Penneo Dokumentnokkel: 57YTE-2EN7J-TKLWV-572EV-J8SAE-1EMEH
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Forenklet etterlevelseskontroll
Haugesund kommune

grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfart vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i
samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomiforvaltningen.
Standarden krever at vi planlegger og giennomfgrer oppdraget for & oppna moderat sikkerhet for hvorvidt det
foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og vedtak i kommunens
gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet etterlevelseskontroll. Vi baserer oppgaven pa en
risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzerer & utfare
handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen etterleves. Typen,
tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn. Moderat sikkerhet har
klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for samme niva av
sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunniag for var konklusjon.

Konklusjon

Basert pa de utfarte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pé& noe som gir 0ss
grunn til 4 tro at Haugesund kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene om selvkost i
selvkostforskriften i henhold tit vare revisjonskriterier ovenfor.

Begrensning i bruk

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for 4 ivareta sitt pase
ansvar med gkonomiforvaltningen og til Haugesund kommunes informasjon, og skal ikke brukes til noe
annet formal.

Bergen, 30. juni/20. august 2021
KPMG AS

Harald Sylta
Statsautorisert revisor
{elektronisk signert)

Penneo Dokumeantnokkel: S7YTE-2EN7J-1KLWV-572EV-J8RAE-TEMFH
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalget 31.08.21 24/21
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

ROGALAND REVISION IKS OM REVISORS ROLLE OG
ANSVARSOMRADE

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar informasjon fra Rogaland Revisjon IKS om revisors rolle og
ansvarsomrade i engasjementsbrevet av 07.07.21 til orientering.

Vedlegg: Engasjementsbrev av 07.07.21

Bakgrunn for saken

Kontrollutvalget skal holde seg informert om revisjonsarbeidet og se til at regnskapene blir
revidert pd en betryggende mate. Kontrollutvalget mé derfor ha kunnskap om revisors
oppgaver og ansvar.

Saksorientering

Rogaland Revisjon IKS overtok som revisor fra 01.07.21 og har utarbeidet et
engasjementsbrev til kontrollutvalget. Brevet beskriver formél og innhold i revisjonen slik at
utvalget fir en oppfatning av rollefordeling og hva som kan forventes av revisor.

Saksopplysninger

Revisor har 1 engasjementsbrevet beskrevet sin forstielse av revisjonsoppdraget og innholdet i
revisjonsarbeidet med utgangspunkt i revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og
fylkeskommuner. Brevet omtaler revisors oppgaver og plikter og hva revisor forventer at
ledelsen og administrasjonen gjor i1 forbindelse med avlegging av regnskap. Et av
hovedpunktene i brevet omtaler rapportering fra revisor og dialog med kontrollutvalget og
administrasjonen. Den/de som utforer revisjon eller annen kontroll for kommunen skal
lopende vurdere sin uavhengighet. Oppdragsansvarlig revisor skal hvert ar, og ellers ved
behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Uavhengighetserkleringene folger som vedlegg til sak 25/21. Det er én erklering fra

oppdragsansvarlig  regnskapsrevisjonsrevisor og den andre fra oppdragsansvarlig
forvaltningsrevisjonsrevisor.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 3
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Sekretariatets vurderinger

Engasjementsbrevet fra revisor gir kontrollutvalget innsikt i1 revisors rolle og ansvarsomrader.
Det gis informasjon om lov, forskrifter og faglige standarder som ligger til grunn for revisors
arbeid. Informasjonen er grunnleggende for kontrollutvalgets oppgave, blant annet, med a se
til at regnskapene blir revidert pa en betryggende mate.

Sekeretariatets konklusjon
Informasjonen fra oppdragsansvarlig revisor tas til orientering.

Aksdal, 24.08.21

0Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: 68.07-2/
Journalfert: 21 /2 qg/cﬁu

Rogaland Arkivkode: 2/
Revisjon

Til kontrollutvalget i Haugesund kommune

ENGASJEMENTSBREY — HAUGESUND KOMMUNE

1. Innledning

Rogaland Revisjon IKS ble gjennom selskapsavtale sist justert 01.07.2021, valgt til revisor
for Haugesund kommune. Revisjonen bestar av forvaltningsrevisjon og regnskapsrevisjon,
sarattestasjoner og eierskapskontroller og omfatter revisjonen av kommuneregnskapet
kommunale foretak, kirkeregnskap, stiftelser og andre virksomheter som inngér i den
kommunale tjenesteproduksjon, jf. selskapsavtale, samarbeidsavtale og kommunens
eierstrategi. Med utgangspunkt 1 de revisjonsbestemmelsene som gjelder for kommuner og
fylkeskommuner, herunder standarder for god kommunal revisjonsskikk, vil vi i dette brevet
beskrive var forstielse av revisjonsoppdraget, slik at utvalget far en oppfatning av
rollefordeling og hva som kan forventes av oss.

2. Revisjonen — formal og innhold

Kommuneloven har blant annet folgende bestemmelser om revisjonen i § 24-2:
Revisor skal utfere regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og annen
kontroll som-er bestemt i lov eller i medhold av lov.

Vi vil gjennomfere og rapportere resultatene av var revisjon i henhold til god kommunal
revisjonsskikk, som er en rettslig standard. Innholdet i dette begrepet er normert av
kommunelovens bestemmelser om revisjon, tilherende forskrifter og etablerte og anerkjente
standarder pa omrddet. Som medlem av Norges kommunerevisorforbund (NKRF) er vi
underlagt jevnlige eksterne kvalitetskontroller.

Revisor har plikt til lgpende & foreta en vurdering av egen uavhengighet. Oppdragsansvarlig
revisor vil hvert ar avgi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget i
samsvar med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19.

Ledelsenes ansvar

I henhold til kommuneloven er det kommunedirekteren som er ansvarlig for at kommunens
interne administrative kontroll og ekonomiforvaltning er ordnet pa en betryggende mate og er
gjenstand for betryggende kontroll. Det er ogsd kommunedirekterens ansvar 4 utarbeide og
fremme kommunens arsberetning og avlegge arsregnskapet i samsvar med bestemmelsene i
kommuneloven, forskrift om ekonomiplan, arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for
kommuner og fylkeskommuner mv. og god kommunal regnskapsskikk.

Adresse: Organisasjonsnr.:  Telefon: Lpost:
Strandkaien 36. 4005 Stavanger 887 052 832 40 00 52 00 posttarogaland-revisjon.no
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Kommunens ledelse har ogsa ansvaret for at vi som revisor har ubegrenset tilgang til
registrerte opplysninger, dokumentasjon og annen informasjon vi finner nedvendig for &
kunne utfere vart arbeid, herunder korrespondanse, kontrakter, protokoller m.v. Dette
inkluderer ogsa tilgang til systembeskrivelser og nedvendig veiledning.

Kommunestyret og kontrollutvalgets ansvar

Kommunestyret er kommunens gverste organ, og har det gverste tilsyn med den kommunale
og fylkeskommunale forvaltning. Kommunestyret velger selv et kontrollutvalg til 4 foresté det
lopende tilsyn med den kommunale forvaltning pa sine vegne. Kontrollutvalget skal pase at
kommunen og forvaltningen blir forsvarlig revidert. Kontrollutvalget bestiller
forvaltningsrevisjoner basert blant annet pa plan for forvaltningsrevisjon og den overordnede
risiko- og vesentlighetsanalysen.

Forvaltningsrevisjon

I henhold til Kommuneloven § 23-3 inneberer forvaltningsrevisjon a gjennomfere
systematiske vurderinger av skonomi, produktivitet, regeletterlevelse, maloppnéelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrader det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pé en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og
vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er storst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget
kan delegere til kontrollutvalget & gjore endringer i planen.
Gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje 1 henhold til god kommunal

revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pa omradet. Vi utarbeider ogsa risiko- og
vesentlighetsvurderinger av den kommunale virksomheten, til nytte for kontrollutvalget ved
bestilling av forvaltningsprosjekter.

Innenfor forvaltningsrevisjon av kommuner er det NKRF som er det standardsettende organ.
Grunnlaget og bakgrunnen for den enkelte forvaltningsrevisjon vil vaere beskrevet ved
rapporteringen av den enkelte revisjon, slik at denne oppgaven ikke blir beskrevet ytterligere i
dette brevet. Se for gvrig n@rmere om rapportering under eget avsnitt.

Oppdrags- og fagansvarlig for forvaltningsrevisjon er leder for forvaltningsrevisjon Silje
Nygérd.

Regnskapsrevisjon

Nér det gjelder regnskapsrevisjon vil grunnlaget for vart arbeid 1 mindre grad veere omtalt ved
avrapportering, slik at vi her bruker noe mer plass pa a beskrive vart arbeid og grunnlaget for
dette.

Side2 av 6
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Oppdragsansvarlig regnskapsrevisor er undertegnede.

Arsregnskapet og de aktuelle delene av drsberetningen

I regnskapsrevisjonen er var hovedoppgave som revisor for kommunen a vurdere og avgi en
uavhengig uttalelse (revisjonsberetning) om hvorvidt arsregnskapet er avgitt i samsvar med
lov og forskrifter.

Vi kontrollerer ogsé om arsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift
krever, og om opplysningene om gkonomi i arsberetningen stemmer overens med
arsregnskapet. Vi ser ogsé etter om arsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige
belopsmessige avvik fra arsbudsjettet og om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller
fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene. I tillegg kontrollerer vi om den
revisjonspliktiges ledelse har oppfylt sin plikt til & serge for ordentlig og oversiktlig
registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger.

Videre er det var oppgave a vurdere om kommunen har ordnet den gkonomiske
internkontrollen pa en betryggende méte og med forsvarlig kontroll.

Arsregnskap skal iht. kommuneloven § 14-6 vare avlagt av kommunedirektoren innen 22.
februar i dret etter regnskapsaret. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest
innen 31. mars. Kommunedirekterens ansvar omfatter ogsa ansvar for at registrering,
dokumentasjon og oppbevaring av regnskapsopplysninger er innrettet pa en ordentlig og
oversiktlig mate.

Revisjonens utforelse og forholdet til intern kontroll

God kommunal revisjonsskikk inneberer blant annet at vi kontrollerer utvalgte deler av
materialet som underbygger informasjonen i arsregnskapet, foretar analytiske vurderinger og
andre revisjonshandlinger som vi etter forholdene finner hensiktsmessige.

Pa grunn av en revisjons iboende begrensninger, sammen med den interne kontrollens iboende
begrensninger, er det alltid risiko for at ikke all vesentlig feilinformasjon i regnskapet avdekkes,
selv om revisjonen er planlagt og utfert 1 samsvar med god kommunal revisjonsskikk. Ved var
risikovurdering vurderer vi de interne kontrollene som er relevant for arsregnskapet med det
formal 4 utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige ut fra omstendighetene, men ikke
for 4 g1 uttrykk for effektiviteten av enhetens interne kontroll. Slike revisjoner eller
gjennomganger vil eventuelt kunne avtales.

Generelt vil en effektiv intern kontroll (kommunens egen) redusere risikoen for at misligheter
og feil vil oppsta uten & bli avdekket, men vil aldri kunne eliminere denne risikoen. Omfanget
av vart revisjonsarbeid vil for en stor del vaere avhengig av kvaliteten pa og effektiviteten av
foretakets interne kontroll, samt regnskaps- og rapporteringsrutiner. Vi vil rapportere skriftlig
om eventuelle vesentlige mangler 1 den interne kontrollen som er relevante for revisjonen av
arsregnskapet og som vi har identifisert under revisjonen, se nermere om dette under avsnittet
rapportering.

Side3av6
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Registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

Nar vi konkluderer om registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger i
revisjonsberetningen, vil revisjonen vere utfert i samsvar med den internasjonale standard for
attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller begrenset
revisjon av historisk finansiell informasjon». Denne standarden krever at vi etterlever etiske
krav, planlegger og gjennomfaerer vart arbeid for a oppné betryggende sikkerhet for at det ikke
er vesentlige formelle mangler knyttet til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger. Slike vurderinger innebarer gjennomfering av kontrollhandlinger for
d innhente bevis om disse forholdene. De valgte kontrollhandlingene avhenger av revisors
skjenn, herunder vurderingen av ristkoene for vesentlige mangler.

Ved vurderingen av ledelsens plikter med hensyn til registrering og dokumentasjon av
regnskapsopplysninger, innhenter revisor informasjon om kommunens interne rutiner for a
vurdere samsvaret med lov, forskrift og god bokferingsskikk, men ikke for & gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

Forenklet etterlevelseskontroll med skonomiforvaltningen

I samsvar med kommuneloven § 24-9 er det var oppgave & se etter om kommunens
pkonomiforvaltning i hovedsak foregér i samsvar med bestemmelser og vedtak. Denne
kontrollen baseres pé en risiko- og vesentlighetsvurdering som legges fram for
kontrollutvalget. Resultatet av kontrollen skal rapporteres i en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget senest 30. juni.

Andre uttalelser og kontrollhandlinger

Vir revisjon vil ogsd omfatte de kontrollhandlinger som er ngdvendige for 4 attestere de
terminvise krav etter den kommunale ordningen for momskompensasjon. Vi utferer ogsé
kontroll av tilskudd som er gitt for & finansiere s@rskilte oppgaver (szrattestasjoner), der det
er krav eller enske om revisors attestasjon, eksempelvis bekreftelse av antall psykisk
utviklingshemmede og tilskudd for ressurskrevende tjenester. Vére kontroller utfares i trad
med oppdragsgivers anvisninger og aktuell standard for attestasjonsoppdrag.

3. Innsynsrett og taushetsplikt

Revisor kan kreve enhver opplysning, redegjerelse eller ethvert dokument hos kommunen og
foreta de undersekelser som revisor finner ngdvendige for & gjennomfare oppgavene.

Béade oppdragsansvarlig revisor og revisjonsmedarbeiderne har taushetsplikt etter
forvaltningsloven §§ 13 til 13e. Dette folger av kommuneloven § 24-2 5.ledd.
Taushetsplikten er dog ikke til hinder for at kontrollutvalget far den informasjon om resultater
av revisjonen som er ngdvendige.

4. Rapportering og dialog

Engasjementsbrev for revisjonsoppdraget utarbeides for hver valgperiode eller oftere dersom
det er forhold som tilsier det. I tillegg utarbeides oppstartbrev i forbindelse med oppstart av
den enkelte forvaltningsrevisjon, som sendes administrasjonen.

Side4av 6
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Utkast til budsjett fremmes til kontrollutvalget, som iht. forskrift om kontrollutvalg og revisjon
§ 2 legger frem eget budsjett for kommunestyret for godkjenning. Rogaland Revisjon IKS
legger frem tertialrapport over tidsforbruk sammenholdt mot rammen. Tilleggstjenester avtales
spesielt.

Kontrollutvalget skal sgrge for at plan for forvaltningsrevisjon blir utarbeidet og innstille til
kommunestyret, som vedtar planen. Forvaltningsrevisjoner rapporteres til kontrollutvalget i
form av egne rapporter.

Regnskapsrevisjonens innhold avhenger av revisjonsstandarder, intern kontroll og revisors
skjenn. Kontrollutvalgets oppgave er & pase at kommunen har en tilstrekkelig revisjon.

Regnskapsrevisjonen rapporteres slik til kontrollutvalget:
1. Presentasjon av revisjonsstrategi ved inngangen til nytt revisjonsar
Orientering om vesentlige funn gjennom aret
Oppsummering av arets revisjon og revisjonsresultater ved avslutning av revisjonen
Revisjonsberetning
Nummererte brev (se nedenfor)
Skriftlig uttalelse om forenklet etterlevelseskontroll etter kommunelovens § 24-9

o vk wnb

Vilegger vekt pa a ha en god dialog med kontrollutvalget.

Misligheter

Revisor skal iht. kommunelovens § 24-5 gjennom revisjonen bidra til & forebygge og avdekke
misligheter og feil. Konstateres det misligheter ved revisjon eller pa annen mate, skal revisor
straks melde fra om det i nummerert brev til kontrollutvalget.

Nér saksforholdet er nermere klarlagt skal revisor sende nytt nummerert brev til
kontrollutvalget. Revisor skal sende kopi av innberetningen til kommunedirekteren eller
kommune-/fylkesradet.

Nummererte brev

V1ikan gjennom regnskapsrevisjonen finne forhold som ikke blir papekt i
revisjonsberetningen, men vi finner det nedvendig a papeke i nummerert brev. Slike
nummererte brev vil bli sendt til kontrollutvalget med kopi til kommunedirektaren.
Nummererte brev som gjelder kommunale foretak sendes med kopi til styret, daglig leder og
eventuelt kommunedirektaren. Kontrollutvalget har et ansvar for a pase forhold som er papekt
av revisor blir fulgt opp.

I henhold til kommunelovens § 24-7 skal revisor papeke folgende forhold i nummererte brev,
med kopi til kommunedirekteren:

a) vesentlige feil som kan fore til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon

b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger

c) vesentlige mangler ved den ekonomiske internkontrollen

d) manglende eller mangelfull redegjerelse i arsberetningen for vesentlige budsjettavvik
e) enhver mislighet
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f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkes-

kommunen skal sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift
skal bekrefte
g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Revisor skal arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp
etter forste ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

Brev med pdpekning av mindre vesentlige feil eller mangler vil bli sendt direkte til
administrasjonen.

Uttalelser fra kommunens ledelse

I forbindelse med érsavslutningen vil vi i henhold til god kommunal revisjonsskikk innhente
en skriftlig uttalelse fra ledelsen om fullstendigheten og riktigheten av de opplysninger som
gis 1 drsregnskapet. Pa samme méte er vi palagt & innhente skriftlige uttalelser fra ledelsen om
kjennskap til eller mistanke om misligheter mv. Disse uttalelsene vil innhentes fra
administrasjonen.

5. Andre tjenester

Vir organisasjon har medarbeidere med betydelig kompetanse og praksis innenfor mange
fagomrédder. Dette gjor oss i stand til & yte kompetent veiledning til dere, og som medlem av
NKRF og KS Bedrift kan vi ogsa trekke pa kompetansen 1 et stort fagmilje. Vi bistar gjerne
med veiledning innenfor intern kontroll, merverdiavgift, regnskapsfering, budsjetter, lov og
forskrifter osv., s& langt det lar seg gjere innenfor var oppgave som revisor.

Vi hédper innholdet i dette brevet samsvarer med kontrollutvalgets forstaelse av revisors rolle
og ansvarsomrader, og vi ser frem til et godt og konstruktivt samarbeid. Hvis noe er uklart
eller utvalget har sparsmal, er det bare 4 ta kontakt.

Stavanger, 07.07.2021
Rogaland Revisjon IKS

@g‘ﬁaukaas

Revisjonsdirektar
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 31.08.21 25/21
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 216

REVISORS UAVHENGIGHETSERKLZAERING FOR 2021

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar de framlagte uavhengighetserkleringene av 07.07.21 fra
oppdragsansvarlig revisor Rune Haukaas og Silje Nygard, Rogaland Revisjon IKS til
orientering.

Vedlegg: Revisors egenerklaring, datert 07.07.21 — Rune Haukaas - regnskapsrevisjon
Revisors egenerklering, datert 07.07.21 — Silje Nygérd - forvaltningsrevisjon

Saksorientering:

Kommunelovens § 24-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon kap. 3 (§§ 16 — 21) slar fast
at oppdragsansvarlig revisor for kommuner skal vaere uavhengig i forhold til den reviderte
virksomhet. Forskriften slér ogsé fast at oppfelging av dette kravet ligger til kontrollutvalget,
jfr. § 3 — «pase.... at regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene i kap.
2 0g 3».

I folge kommunelovens § 24-4 skal den som foretar revisjon for en kommune ikke ta oppdrag
for kommunen dersom revisor eller revisors narstdende har en slik tilknytting til kommunen
at den kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. I tillegg sier forskriftens §§ 16-21
noe om hvilke krav som stilles for at revisor skal vaere uavhengig, og hvilke begrensninger
som finnes for revisor ved gjennomforing av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

[ folge forskriftens § 19 skal oppdragsansvarlig revisor arlig, og ellers ved behov, gi en
skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsé for revisors medarbeidere, men det er bare oppdragsansvarlig revisor
som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Revisor gjor i vedlagte erklaering rede for sin uavhengighet overfor kommunen i samsvar med
kravene 1 kommuneloven og i revisjonsforskriften. Det gar her fram at det ikke foreligger noe
som tilsier at de utvalgte fra Rogaland Revisjon IKS ikke er uavhengig i forhold til
Haugesund kommune. Erkleringen gis pa revisors eget ansvar og skal ikke godkjennes av
kontrollutvalget, men tas til orientering.

Aksdal, 24.08.21

Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer
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Haugaland
Kontroilutvalgssekretariat 1K
Mottatt dato:08.07.2!
Journalfert; 21/244/05h

Rogaland Arkivkode: 216
Revisjon

Til kontrollutvalget 1 Haugesund kommune

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHET OVERFOR
HAUGESUND KOMMUNE

Innledning

Ifolge kommuneloven § 24-4 skal revisor vaere uavhengig og ha god vandel. Nermere krav til
revisors uavhengighet og vandel folger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utfarer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert pa
oppdraget.

Rogaland Revisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard
for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer
og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og
annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a felge opp og
sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig uvavhengighet.

Ifolge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og
ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen felger nedenfor.

OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS VURDERING AV UAVHENGIGHET

Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

| Overordnet krav til Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.

! Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller neerstdende som har en slik tilknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn
(§17) at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Sfllinger i kommunen | Undertegnéde har ikke stillinger eller verv 1 kommunen. :

(§182) |

' Stillinger 1 virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger 1 en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utferer revisjon og er organisert som et

mterkommunalt selskap.

'Medlem av styrende Undert_eénedg er ikke medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
organer (§ 18 ¢) fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utfarer

revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Adresse: Organisasjonsnr.: Telefon: Fpost:
Strundkaien 36. 4005 Stavanger S87 052 832 40 00 52 00 posteerogaland-revisjonano
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors Z:genvurdering

Deltakelse eller
funksjoner i annen
virksombhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke 1, eller har funksjoner i en annen virksomhet, som kan
medfare at revisors interesser kommer 1 konflikt med interessene til kommunen, eller
pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

Radgivning eller andre
tienester (§ 18 ¢)

For slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivningens eller tjenestens art
med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utforer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle seerskilt.

Revisor besvarer lgpende spersmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pé at ogsa slik veiledning ma skje
med varsombhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet radgivnings- eller andre tjenester overfor Haugesund
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

| Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

(§181%)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Haugesund kommune som herer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige

(§18g)

Undertegnede opptrer ikke som_fullmektig for Haugesund kommune.

Stavanger, 07.07.2021
Rogaland Revisjon IKS

e Haukaas
Revisjonsdirektor
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Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: 08‘0‘7:_2I
Journalfert: 2t /245 o5k

Rogaland Arkivkode: 216
Revisjon

Til kontrollutvalget 1 Haugesund kommune

VURDERING AV OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS UAVHENGIGHET OVERFOR
HAUGESUND KOMMUNE

Innledning

Ifplge kommuneloven § 24-4 skal revisor vere vavhengig og ha god vandel. Naermere krav til
revisors uavhengighet og vandel folger av forskrift om kontrollutvalg og revisjon §§ 16-19.
Kravene til uavhengighet og objektivitet gjelder for alle som utferer revisjon for kommunen,
herunder regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Dette omfatter bade
oppdragsansvarlig revisor, medarbeidere pa oppdraget og eventuelt andre som er engasjert p
oppdraget. .

Rogaland Revisjon IKS har et kvalitetskontrollsystem i samsvar med internasjonal standard
for kvalitetskontroll (ISQC 1). Kvalitetskontrollsystemet omfatter dokumenterte retningslinjer
og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning og
annen regulering. Som en del av kvalitetskontrollsystemet har vi rutiner for a felge opp og
sikre at revisjonsteamet har tilstrekkelig vavhengighet.

Ifelge kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften § 19 skal oppdragsansvarlig revisor hvert r, og
ellers ved behov, gi en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Denne
egenvurderingen falger nedenfor.

OPPDRAGSANSVARLIG REVISORS VURDERING AV UAVHENGIGHET

| Forskriftskrav Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering
Overordnet krav t1l Undertegnede bekrefter at det ikke foreligger spesielle forhold som er egnet til &
uavhengighet (§ 16) svekke tilliten til revisors uavhengighet og objektivitet.
| Tilknytning til den Undertegnede har ikke selv eller naerstdende som har en slik titknytning til den
reviderte virksomheten | reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller tillitsmenn
E (§17) at den er egnet til a svekke revisorens navhengighet og objektivitet.
.Stillinger i kommunen | Undertegnede har ikke stillinger eller verv i kommunen.
(§ 18 )
Stillinger i virksomhet | Undertegnende har ikke andre stillinger 1 en virksomhet som kommunen deltar i eller
(§ 18 b) er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utfarer revisjon og er organisert som et
interkommunalt selskap.
Medlem av styrende Undertegnede er ikke medlem av styr_eﬁcie_or_gz;er i virksomhet som kommunen eller
organer (§ 18 ¢) fylkeskommunen deltar i eller er eier av, utover at Rogaland Revisjon IKS utferer
revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap.

Adresse: Organigasjonsnr.: Teleton: Epost.
Strandkaten 36. 4005 Stavanger 887052 832 40 00 52 00 posticerogaland-revisjon.no
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Forskriftskrav

Oppdragsansvarlig revisors egenvurdering

Deltakelse eller
funksjoner 1 annen
virksomhet (§ 18 d)

Undertegnede deltar ikke i, eller har funksjoner i en annen zfirksomhet, som kan
medfere at revisors interesser kommer 1 konflikt med interessene til kommunen, eller
pa annen mate er egnet til a svekke tilliten til revisor.

| Radgivning eller andre

tjenester (§ 18 ¢)

Far slike tjenester gjor undertegnede en vurdering av radgivmngens eller tjenestens art
med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utgvelse av slik tjeneste kommer i konflikt med kontrollutvalgs-
og revisjonsforskriften § 18 e, utferer vi ikke tjenesten. Revisor vurderer hvert enkelt
tilfelle seerskilt.

Revisor besvarer lopende spgrsmal/henvendelser som er a betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Undertegnede er bevisst pa at ogsa slik veiledning ma skje
med varsomhet og pd en méte som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytet rddgivnings- eller andre tjenester overfor Haugesund
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

' Tjenester under

kommunens egne
ledelses- og
kontrolloppgaver

(§181)

Undertegnede har ikke ytet tjenester overfor Haugesund kommune som herer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Fullmektig for den
revisjonspliktige

(§18¢g)

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Haugesund kommune.

Stavanger, 07.07.2021
Rogaland Revisjon IKS

e

Leder forvaltningsrevisjon
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 31.08.21 26/21
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 216

Kan bli behandlet i lukket mote — Offl § 24/KL § 11-5 tredje ledd, bokstav b

ORIENTERING OM REVISJONSSTRATEGI FOR REVISJONSARET
2021

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar Rogaland Revisjons revisjonsstrategi for revisjonséret 2021 og
revisors gjennomgang om interimsrevisjonen sa langt i 2021 til orientering.

Vedlegg: revisjonsplan for Haugesund kommune 2021 (blir presentert i matet) U.Off. § 23.3

Bakgrunn

Etter kommuneloven § 23-2 bokstav a skal kontrollutvalget” pase at kommunens ...
regnskaper blir revidert pa en betryggende mate”. Tilsynet blir gjennomfort ved at revisjonen
rapporterer til kontrollutvalget om de ulike trinnene i revisjonsprosessen. Rapporteringen
dekker bade planlegging, giennomfering og oppsummering av arbeidet.

I folge kommuneloven § 24-2 og god kommunal revisjonsskikk, skal revisor planlegge sitt
arbeid, og da med arlig & utarbeide en plan for revisjon av regnskapet. Dette er et internt
dokument som styrer det arbeidet revisor ma gjere for & kunne godkjenne regnskapet.
Regnskapséret avsluttes ikke for regnskap for 2021 er avlagt varen 2022. Hovedarbeidet i det
enkelte regnskapsér starter derfor ikke for om hesten.

Rogaland Revisjon IKS har wutarbeidet en slik plan for Haugesund kommune.
Regnskapsrevisor vil presentere planen i metet, og er et internt arbeidsdokument.

Revisor vil gi en muntlig orientering til utvalget om hovedinnholdet i arbeidet. Opplysninger
som kan komme fram i metet kan bli vurdert som unntatt offentlighet («tungtveiende offentlig
interesse») og metet kan bli lukket i henhold til offentleglova § 24 og kommuneloven § 31 nr.
5, men dette skal ogsé bli vurdert opp mot hensynet til mer-offentlighet, for eventuell lukking.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 palegger ogsd oppdragsansvarlig revisor érlig, og

ellers ved behov, & avgi en skriftlig vurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.
Uavhengighetserkleringen for 2021 blir lagt fram for kontrollutvalget i samme maote.
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Kontrollutvalgets behandling av revisjonsplan og evt. informasjon om regnskapsrevisjonen si
langt 1 2021, vil altsd vare et ledd 1 & se til at kommunens regnskap blir revidert pa en
betryggende mate og at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Slik sekretariatet ser det, ber kontrollutvalg fa anledning til & komme med innspill til
fokusomride i interimsrevisjonen som skal gjennomfores, evt. senere revisjoner, dersom de
onsker det, selv om det er revisjonen som fastsetter den endelige revisjonsplanen.

Konklusjon

Dersom det ikke kommer fram noe spesielt i motet, blir det anbefalt at kontrollutvalget tar
informasjonen fra Rogaland Revisjon til orientering.

Aksdal, 24.08.21

Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 31.08.21 27/21
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 216

BESTILLING AV NYTT FORVALTNINGSREVISIONSPROSJEKT -
«VOLD OG TRUSLER | SKOLEN»

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Vold og trusler i skolen»
fra Rogaland Revisjon IKS i henhold til vedlagte prosjektmandat (med eventuelle endringer

som kommer frem i meotet).

Oppdraget bestilles innenfor en ramme pé 350 timer.

Saksvedlegg: «Vold og trusler i skolen» - prosjektmandat utarbeidet av Rogaland Revisjon

Saksorientering:

I metet 15.06.21, sak 18/21 ba kontrollutvalget Rogaland Revisjon IKS om & legge fram

utkast til prosjektmandat pd et forvaltningsrevisjonsprosjekt til neste meote.

Utvalget gjorde folgende vedtak 1 saken:
Haugesund kontrollutvalg ber Rogaland Revisjon IKS om & legge fram utkast til
prosjektmandat pa forvaltningsrevisjonsprosjekt «Avviksmeldinger knyttet til vold og
trusler i skolen» til neste mate.

Rogaland Revisjon IKS har lagt fram et forslag til hvordan prosjektet kan gjennomfores, se
vedlegg. Revisjonen har skissert folgende formél og problemstillinger.

Formal:

Formalet med prosjektet er a undersgke kommunens systematiske arbeid med
forebygging, handtering og oppfelging av vold og trusler i skolen.

P& bakgrunn av formélet blir felgende problemstillinger foreslétt fra revisjonen:

1. Hvordan har omfanget av avviksmeldinger om vold og trusler i skolen utviklet seg de
siste arene, og hva er arsaken(e) til gkningen?
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2. | hvilken grad er grunnskolens rutiner, systemer og tiltak egnet for a forebygge
hendelser med vold og trusler?

3. Hvordan fungerer grunnskolens handtering og oppfalging av hendelser som involverer
vold og trusler?

Rogaland Revisjon IKS legger opp til & gjennomfere forvaltningsrevisjonsprosjektet innenfor
en tidsramme pé 350 timer.

Utvalgets budsjett for kjop av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller er pa ca. 750 timer
for 2021. Dette tilsvarer 2 til 3 prosjekter, avhengig av sterrelsen pé prosjektene.

Utvalget fikk levert rapport om «Barnevern» i februar. Rapporten ble bestilt i 2020 og ble i all
hovedsak belastet fjorarets budsjett. Sa langt i 2021 har utvalget fétt levert rapport om «IT-
sikkerhet» som var pa 250 timer, og eierskapskontroll om Karmsund Havn IKS som ble pé
160 timer. Totalt er det brukt ca. 400 timer av arets budsjett.

Utvalget mé vurdere om de foreslétte problemstillingene dekker det kontrollutvalget ensker &
oppné med prosjektet.

Aksdal, 24.08.21

Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer
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Rogaland Utarbeidet: Dato:
Revisjon
Froy Losnedal 12.08.2021
PROSJEKTMANDAT

Vold og trusler 1 skolen

Haugesund kommune, 2021

BAKGRUNN

Haugesund kommune har de siste arene registrert en stor ekning i antall avviksmeldinger
knyttet til vold og trusler i skolen. Mens det i 2017 ble registrert 67 slike avviksmeldinger, var
tallet 529 1 2019. De fleste meldingene handler om trusler rettet mot lereren.

Tall fra Nasjonal overvaking av arbeidsmilje og helse (NOA) viser at 7,1 prosent av norske
arbeidstakere 1 2019 ble utsatt for trusler og/eller vold pa arbeidsplassen. Ansatte i skolen er
blant de yrkesgruppene som er mest utsatt, hvor 26 prosent av grunnskolelerere oppgir & ha
veert utsatt for vold og trusler pd arbeidsplassen det siste dret. En undersgkelse som
Utdanningsforbundet gjennomferte blant egne medlemmer 1 2017 viser at 45 prosent av
lererne 1 lopet av de siste fem &rene oppgir 4 ha blitt utsatt for trusler fra elever, mens 42
prosent har opplevd fysisk vold fra elever. Sistnevnte gjelder for halvparten av lererne 1
barneskolen, og 19 prosent av ungdomsskolelaerere. Omfanget av bade vold og trusler har gkt
vesentlig siden samme undersgkelse ble gjennomfert i 2005. Vold og trusler representerer i sa
maéte en betydelig og ekende utfordring i skolen, med store konsekvenser for bade
leringsmilje, arbeidsmilje, de involverte og for samfunnet.!

Arbeidstilsynet gjennomferte 1 2018 tilsyn med 93 skoler, hvor hensikten var & undersoke
hvordan skolene jobber med a forebygge og handtere vold og trusler. Konklusjonen var at
mange skoler og kommuner mé jobbe bedre med & forebygge vold og trusler, og at de har
behov for mer kunnskap om hvordan dette kan gjores. Arbeidstilsynet ba nesten 90 prosent av
skolene om & jobbe bedre med 4 kartlegge risiko knyttet til vold og trusler for & kunne
iverksette de riktige tiltakene. Erfaringen fra tilsynene var at de fleste skolene manglet
systematikk knyttet til opplaring og evelser i hvordan vold og trusler pé jobb skal forebygges
og héndteres. Foruten & gi fysiske skader, har studier ogsa vist at yrkesaktive som opplever
vold og trusler har heyere risiko for muskel- og skjelettplager og psykiske helseplager.

! https://noa.stami.no/tema/psykososialtorganisatorisk/vold-mobbing-trakkasering/vold/; Werg, 1., Dahl, @., og
Kilskar, S.K. (2019) Vold og trusler mot ansatte i skolen. Sintef-rapport.
2 https://www.arbeidstilsynet.no/nyheter/skolene-ma-jobbe-bedre-med-a-forebygge-vold-og-trusler/

Adresse: Organisasjonsnr.: Telefon: Epost:
Strandkaien 36, 4005 Stavanger 887 052 832 40 00 52 00 post@rogaland-revisjon.no


https://noa.stami.no/tema/psykososialtorganisatorisk/vold-mobbing-trakkasering/vold/
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Med utgangspunkt 1 arbeidsmiljelovens krav til det systematiske HMS-arbeidet, har SINTEF
utarbeidet et analytisk rammeverk for forebygging, handtering, oppfelging og leering av vold
og trusler i skolen:

Figur 1: SINTEF sitt analytiske rammeverk

Ansvaret er omfattende og det krever at arbeidsgiver som et ledd 1 sin internkontroll
utarbeider planer og rutiner for 4 1) forebygge hendelser, 2) handtere hendelser, 3) folge opp
involverte 1 etterkant av hendelser, og 4) lere av hendelser og tillop.

OPPDRAGET
Bestilling: Problemstillinger:
Kontrollutvalget i Haugesund e Hvordan har omfanget av
kommune bestilte 15.06.2021 en avviksmeldinger om vold og trusler i
forvaltningsrevisjon om skolen utviklet seg de siste drene, og
avviksmeldinger knyttet til vold hva er drsaken(e) til gkningen?

og trusler 1 skolen.

e T hvilken grad er grunnskolens rutiner,
systemer og tiltak egnet for a forebygge
hendelser med vold og trusler?

Formal:

Formalet med prosjektet er &
undersgke kommunens
systematiske arbeid med
forebygging, hdndtering og
oppfelging av vold og trusler i
skolen.

e Hvordan fungerer grunnskolens
handtering og oppfelging av hendelser
som involverer vold og trusler?
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Hvis datamaterialet tilsier det, kan revisor foreta mindre justeringer av problemstillingene
underveis. Sterre endringer i problemstillingene ma avklares med kontrollutvalget.

REVISIJIONSKRITERIER

Revisjonskriterier er elementer som inneholder krav eller forventninger, og vil bli brukt til &
vurdere funn i1 de undersegkelser som gjennomferes. Kriteriene skal vare begrunnet i, eller
utledet av, autoritative kilder innenfor det reviderte omrédet. I dette prosjektet legges folgende
kilder til grunn for utvikling av revisjonskriterier:
e Arbeidsmiljeloven
0 Kapittel 3. Virkemidler i arbeidsmiljeet
0 Kapittel 4. Krav til arbeidsmiljoet
e Forskrift om utferelse av arbeid, kapittel 23A. Arbeid som kan medfere fare for a bli
utsatt for vold og trussel om vold
e Oppleringslova kapittel 9A
e Kommunens planer, retningslinjer, risikovurderinger og lignende

Endelige revisjonskriterier utvikles underveis 1 prosjektet.

METODE

Datainnsamlingen er delt i to faser — en sonderingsfase og en hovedfase. I sonderingsfasen vil
vi gjennomfoere tallanalyser og gjennomganger av rutiner og tiltak pa et overordnet niva i
kommunen. Som en del av prosjektet vil vi gjennomgé tallmaterialet for avviksmeldingene
med sikte pé a belyse omfanget, kategorisere innholdet, samt undersgke hvilke faktorer som
har bidratt til ekningen.

I hovedfasen vil vi se nermere pa systemer, rutiner og tiltak pa tre utvalgte skoler, og hvordan
den praktiske handteringen fungerer pa disse skolene. Vi vil foreta utvelgingen pa bakgrunn
av funnene i sonderingsfasen.

Prosjektet vil bygge pd dokumentanalyser av diverse retningslinjer og planer. Det vil bli
gjennomfort intervjuer med nekkelpersoner i administrasjonen og ved de utvalgte skolene.
For & undersgke hvordan hendelser som involverer vold/trusler héndteres og folges opp, vil vi
gjennomgé dokumentasjonen relatert til utvalgte saker. Det kan ogsa bli aktuelt &
gjiennomfere en sperreundersegkelse rettet mot alle skolene 1 kommunen, for a fi et bredere
bilde av skolenes arbeid pa dette omradet. Dette vil bli tatt stilling til underveis og vurdert opp
mot prosjektets ramme.

OMFANG

Prosjektet utfores under ledelse av fagansvarlig for forvaltningsrevisjon. Det forutsettes et tett
samarbeid med representanter for kommunen. Tidsanslag til prosjektplanlegging, kartlegging,
analyser og rapportering er ca. 350 timer.
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 31.08.21 28/21
Bystyret 01.12.21
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 151

BUDSJETTFORSLAG 2022 - KONTROLLARBEIDET | KOMMUNEN

Sekretariatets forslag til vedtak og innstilling:

Haugesund kontrollutvalg foresldr et samlet budsjett for kontrollarbeidet i Haugesund
kommune for budsjettaret 2022 med en totalramme pa kr 2 592 000 eks. mva. fordelt
folgende:

Kontrollutvalgets utgifter kr 266 000
Sekretariatstjenester (HKS IKS) kr 418 000
Revisjonstjenester (RR IKS) kr 1 908 000

Vedlegg: 1. Budsjettforslag — samlet for kontrollarbeidet 2022
2. Brev fra Rogaland Revisjon IKS av 23.08.21
3. Budsjettoversikt alle eierkommunene
4. Perioderapportering 31.07.21 fra RR

Bakgrunn for saken

Kontrollutvalget skal se til at kommunens regnskaper blir revidert og at det utferes
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Utvalget skal utarbeide forslag til budsjett for
kontrollarbeidet. Dette inkluderer budsjett for kjop av revisjonstjenester, sekretariatstjenester
og utgifter til utvalget. Denne saken legges fram som kontrollutvalgets forslag til budsjett for
kommunens kontrollarbeid for 2022.

I folge kommuneloven har kontrollutvalget et vidt arbeidsomrade, og er kun underordnet
bystyret. Kontrollutvalgets tilsyn er ikke avgrenset til bare & gjelde ekonomiske forhold.
Kontrollutvalget skal ogsd pase at saksforberedelse og beslutningsprosesser, bade i
administrasjonen og 1 de ovrige politiske organer, fungerer pd en mdite som garanterer
oppfyllelse av alle faglige krav og ivaretar grunnleggende rettssikkerhetshensyn overfor
kommunens innbyggere og andre som métte bli berort av vedtakene.

Kontrollutvalgets ansvar er i forste rekke et paseer-ansvar, og utvalgets rolle vil forst og
fremst vaere som bestiller. En viktig del av dette ansvaret vil vere & pdse at bestillingene til

revisor tilfredsstiller kommunens behov til enhver tid.

Dersom kontrollutvalget onsker & foreta en tilleggsbestilling hos revisor utover vedtatt
ramme, ma utvalget anmode bystyret om en heyere ramme.
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Kontrollutvalget har et lovpédlagt ansvar for & utarbeide budsjettforslaget. Da kontrollutvalget
kun er underlagt bystyret, skal kontrollutvalgets budsjettvedtak i henhold til forskriften folge
innstillingen til arsbudsjettet til bystyret i forbindelse med at kommunen samlede budsjett for
2022 skal vedtas. Dersom kontrollutvalgets innstilling er lagt inn fra administrasjonen i
kommunedirektorens budsjettforslag, har det vert tolket slik at det ikke har veert ngdvendig
a legge det fram for bystyret som egen sak eller vedlegg.

Budsjettforslag fra kontrollutvalget kan bare endres av bystyret. Grunnen til at
kontrollutvalgets budsjett er i en serstilling, er at utvalget skal vere fritt og uavhengig av de
organene som utvalget skal kontrollere. Det er uheldig om administrasjonen eller et organ
som kontrollutvalget skal kontrollere fir innvirkning pa kontrollorganets budsjettramme.

Formannskapet kan likevel, i sitt samlede budsjett, foresld et endret belep i1 forhold til det
kontrollutvalget foreslar. Kontrollutvalgets budsjettforslag skal likevel uendret folge det
samlede budsjettframlegget til bystyret, slik at bystyret ved budsjettbehandlingen har
informasjon om bade kontrollutvalgets forslag og formannskapets innstilling til budsjett, jfr.
forskriftens § 2.

Naér det gjelder betaling for tjenester som kjopes av selskaper/samarbeid, fastsettes budsjettet
her av representantskapet og av styret, og kan kun endres av disse. Det gjelder i denne saken
de overslag som er oversendt fra Rogaland Revisjon IKS om regnskapsrevisjon og fra HKS
IKS.

Budsjettet skal omfatte alle utgifter forbundet med kontrollutvalgets, sekretariatets og
revisjonens samlede virksomhet. Dette gir kontrollutvalget et forpliktende ansvar for budsjett
og regnskap tilsvarende det de enkelte resultatenheter 1 kommunen har. Forskriften palegger
kommunen a ha en forsvarlig revisjonsordning og et uavhengig sekretariat. Budsjettforslaget
omfatter derfor lovpalagte oppgaver.

Budsjettforslaget er delt inn 1 tre hovedpunkter: utgifter til kontrollutvalgets samlede
virksombhet, utgifter til kjop av sekretariatstjenester og kjop av revisjonstjenester:

1. Kontrollutvalgets utgifter
Utvalgets egne utgifter er viderefort som tidligere ar. Kontrollutvalget fastsetter ikke selv
metegodtgjorelsen, men den er innarbeidet 1 budsjettforslaget for & synliggjore samlede

kontrollutgifter. Budsjettet forutsetter en aktivitet i utvalget som tidligere dr med 8 meter i
kalenderdret.

Kontrollutvalget har dpne meter. Motene holdes pd rddhuset péd ettermiddag/kveld og det
forutsettes at dette fortsetter. Det er ogsa lagt inn midler til kursdeltakelse og medlemskap 1

nettverk for kontrollutvalg.

Regnskapstallene for 2020 og 2021 er lavere enn budsjett, noe som skyldes ingen
reisevirksomhet de siste to arene.

Sekretariatets forslag er pa kr 266 000.
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2. Sekretariatskostnader

Representantskapets vedtak

Haugesund kommune er medeier i det interkommunale selskapet Haugaland Kontrollutvalgs-
sekretariat (HKS) IKS og kjoper sekretariatstjenestene til kontrollutvalget herfra.
Representantskapet vedtok i metet 26.04.21, sak 6/21 budsjettet for 2022 og eiertilskuddet fra
deltakerkommunene. Budsjettet er utarbeidet pa bakgrunn av selskapsavtalen, der det betales
en arlig fast grunnsum og etter medgétt timeforbruk, basert pa eierandel.

Kostnadene for Haugesund kommune neste ér er satt til kr 418 000, som er en gkning pa 3,5
%. I prisen innbefatter normal aktivitet i utvalget, saksbehandling, utsending av innkallinger
og utskrifter, arkivhold m.m. Sekretariatet drives etter selvkostprinsippet. Ved overskudd har
midlene blitt overfort til fond.

3. Revisjonskostnader

Revisors budsjettforslag

Haugesund kommune er fra 01.07.21 medeier i det interkommunale selskapet Rogaland
Revisjon IKS, og kjeper derfor sine revisjonstjenester fra dette selskapet. Sekretariatet har
mottatt forslag til budsjett fra revisor. Det vises til vedlagt brev (vedlegg 1) med vedlegg 2 og
3. Budsjettet er vedtatt av selskapets styre og representantskap. Nar budsjettet er vedtatt i
representantskapet, er det bindende for kommunen.

Regnskapsrevisjonen utferes innenfor fastsatt lovbestemte krav. Forvaltningsrevisjon og
andre kontroller har tidligere &r veart budsjettert med inntil 750 timer. For 2021 ble det
budsjettert med en ramme/totalleveranse til inntil kr 1 100 000, som inkluderte fastpris for
regnskapsrevisjon og kjep av timer etter bestilling til forvaltningsrevisjon. Det ble i1 fjor
opplyst at budsjettet for 2021 vare usikre anslag pga. gjeldende revisjonsavtale ville utlope
30.06.21. Det var da ikke avklart om det ble ny anbudsrunde eller eierskap i Rogaland
Revisjon IKS.

Revisors budsjett omfatter utgifter til vanlig regnskapsrevisjon, attestasjoner,
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll/eierskapskontroll 1 henhold til planer vedtatt av
bystyret, samt oppmete i utvalget.

Rogaland Revisjon har for 2022 fert opp totalt 1800 timer. I dette er det lagt inn timer til
attestasjon (350 t), regnskapsrevisjon (770 t), oppmete 1 utvalget (80 t) og forvaltnings-
revisjon/eierskapskontroll med 600 timer.

Timeprisen er for 2022 satt til kr 1060,- eks. mva. I 2020 og 2021 var/er den kr 960,- eks.
mva. Prisstigningen og antall anslatte timer vil fore til at budsjettforslaget for 2022 vil
innebere en kraftig ekning i revisjonsutgiftene.

Regnskapsrevisjon

Budsjett for kjop av revisjonstjenester inkluderer regnskapsrevisjon, forenklet
etterlevelselskontroll, attestasjoner, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. For 2022 er det
lagt inn kr 1 272 00 til kjop av regnskapsrevisjonstjenester pd bakgrunn av revisors framlegg.

Kontrollutvalget har liten innflytelse pa utgiftene som giar med til regnskapsrevisjon,
etterlevelselskontroll og attestasjoner. Revisor gjor selvstendige vurderinger av hvor mange
timer som kreves for & utfere den lovpalagte (regnskaps-)revisjonen. Revisors budsjettanslag
for regnskapsrevisjon mé derfor legges til grunn for kontrollutvalgets budsjettarbeid.
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Forvaltningsrevisjon

Nar det gjelder forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll stir kontrollutvalget friere.
Kommuneloven angir ikke noe nivd for hvor mye ressurser som skal gd med til disse
revisjonsformene. Loven har krav om at det minimum skal lages firearsplaner for hvilke
forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller som skal gjennomfores. Planene skal baseres pa
risiko- og vesentlighetsvurderinger som grunnlag for hvor det er sterst behov for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Planene vedtas av bystyret og gjelder for angitt
periode. Loven angir ikke hvor mange kontroller som ber gjennomferes i perioden eller pr. ar.
Dette avgjeres ut fra vedtatte planer, tilgjengelige ressurser og bystyrets vedtak.

Utvalgets budsjettforslag for kjep av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i Haugesund
kommune har tidligere ar veert stabilt gjennom alle de snart 20 &rene siden lovkravet kom. Det
har vert satt av 750 timer til forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Erfaringsmessig har
det blitt bestilt og lagt fram ca. 2-3 rapporter pr. ar. Rapportene skal sikre innbyggerne gode
tjenester, finne forbedringspotensialer og/eller sikre etisk forsvarlig drift av kommunen.

Kontrollutvalget gjor prioriteringer ut fra vedtatte planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll nar det bestilles rapporter fra revisor. Det er ikke uvanlig at det kommer
innspill underveis som gjor at utvalget gjor omprioriteringer i forhold til vedtatte planer.

Revisors forslag er pa 600 timer. Budsjettsum som foreslas er da kr 636 000 i 2022 til
forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll.

Samlede revisjonskostnader vil da komme pa kr 1 908 000 i 2022.

Kontrollutvalgets samlede budsjettforslag

For oversikt over budsjettforslaget for 2022, se eget vedlegg. Det blir foreslatt et samlet
budsjett pa kr 2 592 000 eksklusiv mva. til kontroll i 2022. Kommunen betaler merverdiavgift
pa kjop av tjenester fra revisor. Disse blir refundert, slik at denne posten gér i null.

Arets budsijett er pa kr 1 770 000 slik at bevilgningene til revisjon vil matte oke betydelig.
Sekretariatet har papekt dette for ledelsen av selskapet, men revisjonsdirekteren viser til at:

«anslaget er basert pa niva fra vare eiere frem til na og at dette ogsa er kommentert i sak
om eierskap. Vart fokus er & levere et helhetlig tiloud hvor vi sammen med eierne
kontinuerlig forbedrer 0ss.».

Sekretariatet vil vise til sak om valg av revisjonsordning 1 fjor hest hvor kostnadene til
revisjon i serfylket var gjengitt. Til sammenligning kan nevnes at Sandnes kommune med
sine 80.000 innbyggere (det dobbelte av Haugesund) har et revisjonsbudsjett i 2021 pé kr 3,5
mill. kr og samlet til kontrollarbeidet kr 4,4 mill kr. For 2022 il
sekretariatet/kontrollutvalget legge fram innstilling pa nar kr 4 mill. kr, der av 1100 timer er
reservert til forvaltningsrevisjon (redusert med 350 timer som folge av tidligere
bystyrevedtak).

Alle kommunene pd Haugalandet vil i en kraftig ekning av utgiftene til revisjon neste ar. Det
er vanskelig 4 vite hva en anbudskonkurranse vil ha gitt som resultat, men en gkning ville
utvilsomt ogsa kommet ved valg av privat revisjonsordning. Siden forrige anbudsrunde er det
kommet nye krav til revisjonen som felge av ny kommunelov, bl.a. om attestasjon om
kommunens gkonomiforvaltning, ogsa kalt «forenklet etterlevelseskontroll».
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Tidligere avtaler ble prisjustert etter konsumprisindeksen, mens lennsindeksen de siste arene
har ligger langt over, og dette ville trolig ha gitt utslag i prisene ved ny anbudsrunde.

Kontrollutvalg er direkte underlagt bystyret. Som tidligere nevnt palegger forskriften derfor
kommunen & serge for at kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal folge
formannskapets innstilling til bystyret, slik at dette forslaget er kjent for bystyret nar
totalbudsjettet skal behandles.

Sekretariatet forutsetter at dersom det fremmes forslag om reduksjon i budsjettforslaget, skal
det skje av formannskapet i trdd med forskriftene og ikke av administrasjonen. Dersom
bystyret vedtar endringer i kontrollutvalgets budsjettforslag, ma dette meldes til utvalgets
sekretariat da det vil f store folger for utvalgets arbeid.

Saken legges fram for kontrollutvalget til diskusjon, samt med en anbefaling til bystyret for
kommende ars ramme til kontrollarbeidet.

Aksdal, 24.08.21

Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer
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Haugesund kommune

Budsjett for kontrollarbeidet 2022

Ansvar 12500/ Tjeneste 1001: Kontroll og Budsjett- Budsjett-

Art [tilsyn forslag 2022 forslag 2021
1081|Fast godtgjgrelse kontrollutvalgsleder kr 40000 | kr 40 000
1081 |Mgtegodtgjgrelse kr 115000 | kr 115 000
1080(Tapt arbeidsfortjeneste kr 10000 | kr 19 000
1099(Arbeidsgiveravgift kr 22 000 | kr 16 000

Lgnn og sosiale utgifter kr 187 000 | kr 190 000
1150(Kurs og oppleaering kr 50 000 | kr 50 000

11651 |Telefongodtgj@relse leder kr 2000 | kr 2 000
1171|Reiseutgifter kr 15000 | kr 15 000

11950|Kontingenter/lisenser kr 12 000 | kr 10 000

Kjgp av varer og tjenester kr 79 000 | kr 77 000
1375|Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS kr 418 000 | kr 403 000
1375|Rogaland Revisjon IKS kr 1908 000
1370|KPMG AS kr 1100000

Kjop av sekretariat- og revisjonstjenester kr 2326000 | kr 1503 000

Kontrollutvalgets totale budsjettramme kr 2592000 | kr 1770000

Oversikt - Rogaland Revisjon IKS

Regnskapsrevisjon, attestasjoner, mm. kr 1272000

Forvaltningsrevisjon/eierskapskontroller kr 636 000

Sum oversikt fra revisor kr 1908 000

Timepris kr 1060

Alle belgp er eks. Mva.

Timeoversikt

Regnskapsrevisjon
Attestasjoner
Kontrollutvalg

Annet (radgivning etc. )

Sum regnskapsrevisjon, attestasjoner, mv.

Forvaltningsrevisjon
Timer i alt

770
350
80

1200
600

1800
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Strandkaien 36

N-4005 Stavanger
Rogaland Rogaland-revisjon.no
Revisjon

E: post@rogaland-revisjon.no

T:40 00 52 00
Org.nr.: 887 052 832

Kontrollutvalgssekretariat
Haugesund kommune

Stavanger, 23.08.2021

Budsjettforslag 2022

Det vises til foresparsel om notat for budsjettforslag mottatt i epost 16.08.2021.

Viért budsjettforslag er basert pé de erfaringer vi har med vart arbeid med vare eierkommuner
frem til na. Det er flere elementer om virker inn her, men innbyggertall er sentralt for vare
forelopige anslag. Det vises til saksfremstilling fra sekretariatet 1 forbindelse med valg om &
ga inn som eier i Rogaland Revisjon IKS med oversikt over kostnader per kommune. Vére
budsjettforslag oppfatter vi er i samsvar med kontrollutvalgssekretariatet oversikt.

Vi fakturerer ikke etter fast pris, men etter faktisk timeforbruk. Dette vil variere fra kommune
til kommune og fra ar til ar. Vér visjon er & forbedre offentlig sektor og det inneberer at vi er
tilgjengelig for kommunen, herunder kontrollutvalg og administrasjon, samtidig som vi seker
a gjore revisjonen effektivt, med en god arbeidsfordeling mellom kommuner og oss. Vare
framtidige budsjettforslag vil baseres pa den erfaring og kunnskap som vi sammen bygger.

Vi har ikke endret timepris de siste 3 ar og vért representantskap vedtok pa sitt mete i april &
endre timepris fra 960,- til 1060,- eller med ca. 10%.

Vi legger ved tertialrapportering lik den vi sender til alle kommuner (30/4, 31/7 og 31/12)
hvor timeanslag er fordelt ut pd hovedgrupper. Vi har satt opp tilsvarende tabell som
sekretariatet viste i sin saksfremstilling, se eget vedlegg.

Det er kontrollutvalget som bestiller vare oppdrag og vi ensker en god dialog i forhold til
dette. Vi ser frem til et godt samarbeid fremover.

Vennlig hilsen

Rogaland Revisjon IKS

Rune Haukaas
Revisjonsdirektor
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Vedlegg notat budsjett 2022

Rogaland

Nye eiere Budsjett 2020 Folketall 01.01.20 Kostnad pr innbygger 2020 Budsjett 2022 Folketall 01.01.2021 Kostnad pr innbygger 2022 Regisl' on
Karmay 1115000 42 186 26 2120 000 42 345 50
Haugesund 837 000 37 357 22 1908 000 37 323 51
Tysveer 535 000 11 065 48 932 800 11178 83
Vindafjord 440 000 8714 50 858 600 8 705 99
Sauda 440 000 4 595 108 752 600 4 561 165
Sveio 421000 5 766 73 858 600 5798 148
Etne 404 000 4062 99 572 400 4 053 141
Bokn 260 000 852 305 429 300 859 500
Utsira 215000 198 1086 319 060 192 1662
Tidl eiere  Budsjett 2020 Folketall 01.01.20 Kostnad pr innbygger 2020 Budsjett 2022 Folketall 01.01.2021 Kostnad pr innbygger 2022
Stavanger 6 869 000 143 574 48 7 584 300 144 147 53
Sandnes 3907 000 79 537 49 3 943 200 80 450 49
Sola 1238 400 27 153 44 1 367 400 27 457 50
Randaberg 921 600 11 221 82 1017 600 11 315 90
Eigersund 917 000 14 811 62 1012 300 14 787 68
Ha 912 000 18 991 48 1 007 000 19 120 53
Strand 931 200 12 968 70 1028 200 13 070 79
Gjesdal 907 200 12 002 76 1001 700 12 064 83
Suldal 855 000 3 804 225 943 400 3809 248
Hjelmeland 556 800 2 574 269 614 800 2580 238
Sokndal 489 600 3 804 129 540 600 3 257 166
Bjerkreim 460 800 2787 165 535 300 2791 192
Lund 494 400 3202 136 545 900 3174 172

Kvitsay 379 200 517 733 418 700 507 826
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Perioderapportering 31.07.2021 gg‘gfsli?;;jd
Maned Tot. sum

Kunde 6 7 10 11 12| Tot. timer | eks mva

Regnskapsrevisjon 28 28,00 26 880

Bekreftelse/attestasjoner 1 1,00 960

Kontrollutvalg 0,00 0

Radgivning 0,00 0

Forvaltningsrevisjon 2,5 2,50 2400

Total sum o[ 31,5 0 0 0 31,50 30 240

HAUGESUND| FR RR ATT KU RAD |TOTALT| sSum

B 2021 385,0 450,0| 210,0 40,0 1.085,0] 1041600

R 2021 2,5 28,0 1,0 0,0 0,0 31,5 30 240

B 2022 600,0 770,0| 350,0 80,0 1.800,0] 1908 000

Budsjett 2022:

Anslag basert pa erfaring fra vare eiere fgr utvidelse. Vil justeres nar vi har bedre kunnskap pa den enkelte kommune. Timeprisen gkes i samsvar med representantskapets

budsjettvedtak med kr 100,- for 2022 slik at timepris blir kr 1 060,- + mva for kommuner og kr 1 115,- + mva for andre. Det vises forgvrig til notat om budsjett 2022.

Forbruk 2021:
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 31.08.21 29/21
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 31.08.21

Sekretariatets forslag til vedtak:

Referatsakene 25 — 31 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

25. Statusrapport pr. august 2021

26. BST-vedtak 16.06.21, sak 42/21 forvaltningsrevisjonsrapport «IT-sikkerhet»

27.BST-vedtak 16.06.21, sak 39/21 godkjenning av selskapsavtale med Rogaland
Revisjon IKS

28. Kommunedirekterens svar pa spersmal til &rsmeldingen fra Frank Hendrikse (MDGQG)
(ettersendes)

29. Krisesenter Vest IKS - protokoll fra representantskapsmete 11.06.21

30. Karmsund Havn IKS - innkalling til mete i Havnerddet 30.06.21

31. FKT-medlemsinformasjon juni 2021

Saksorientering:
Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

Aksdal, 24.08.21

Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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Saksnr: 29/21

Arkivkode: 216

Kontrollutvalget - statusoversikt pr. august 2021

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig | Merknader
dato
Vold og trusler i skolen | 31.08.21 | 350 timer | Prosjektmandat
er ferdig

Saker under politisk behandling eller til oppfalging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandleti | Behandleti | Planlagt | Merknad
KU bystyret oppfelg.

Karmsund Havn IKS — 23.02.21 | 15.06.21 29.09.21 140 + 20

eierskapskontroll timer

IT-sikkerhet 17.11.20 | 11.05.21 16.06.21 23.11.21 250 timer

Barnevern 09.06.20 | 23.02.21 14.04.21 1. moate 22

Avsluttede prosjekter

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandleti | Fulgtopp | Merknader
i KU bystyret i KU/BST

Plan for forvaltnings- 26.11.19 | 22.09.20 14.10.20

revisjon og eierskapsk.

Rutiner for 11.06.19 | 26.11.19 05.02.20 25.08.20/ | Avsluttet

beboermidler og 09.09.20

ansettelsesforhold

Vedlikehold av 08.05.18 | 27.11.18/ 13.03.19 04.02.20/ | Avsluttet

kommunale bygg 29.01.19 04.03.20

Samarbeidet om brann | 30.10.18 | 14.05.19/ 12.06.19/ Ingen Avsluttet

og redning pa 27.08.19 16.10.19 oppfelging

Haugalandet

Eierskapskontroller

Karmsund Havn IKS 30.01.18 | 05.06.18/ 17.10.18 27.08.19/ | Avsluttet

28.08.18 16.10.19
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1



http://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/f/fd/Haugesund_komm.svg
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Saksnr: 29/21

Arkivkode: 216

Orienteringer Bestilt Mgtedato
Sykkelbyen Haugesund | 15.06.21 31.08.21
Kultur, idrett og 22.09.20 15.06.21
frivillighet

Oppvekst 22.09.20 11.05.21
Krisesenter Vest IKS 22.09.20 17.11.20
Administrasjon og 22.09.20 20.10.20
service

Rogaland Revisjon IKS | 25.08.20 22.09.20
Karmsund Havn IKS 09.06.20 25.08.20

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 2
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042/21 Rapport IT-sikkerhet - Kontrollutvalget

Kontrollutvalgets innstilling:

1. Haugesund bystyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om «IT-sikkerhet» til
orientering.

2. Rapporten oversendes kommunedirekteren for videre oppfelging av rapportens 10
anbefalinger.

3. Kommunedirekteoren gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om

oppfelging av rapportens anbefalinger innen 6 maneder etter bystyrets vedtak.

16.06.2021 Bystyret

Behandling

Unntak fra offentlighet oppheves, foreslatt av Stig Riise Pettersen, Rodt

Den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om «IT-sikkerhet» 1 Haugesund kommune
gjores offentlig tilgjengelig pé linje med andre forvaltningsrevisjonsrapporter.
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt.

Forslag fremmet av Pettersen (R) fikk en stemme og falt.

BS - 042/21 Vedtak:

1. Haugesund bystyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om «ITsikkerhet» til
orientering.

2. Rapporten oversendes kommunedirektoren for videre oppfelging av rapportens 10
anbefalinger.

3. Kommunedirektoren gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om

oppfelging av rapportens anbefalinger innen 6 maneder etter bystyrets vedtak.
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39/21 Rogaland Revisjon IKS - Godkjenning av selskapsavtale, samarbeidsavtale og
eierstrategi

Kommunedirektgrens forslag til vedtak:

1. Haugesund Kommune gér inn som eier 1 Rogaland Revisjon IKS fra og med 1/7-2021.
2. Haugesund Kommune sitt innskudd og eierdel i Rogaland Revisjon IKS pa 404 200
kroner — eierdel pa 6,88 % - blir dekket med overfering fra kommunens generelle
disposisjonsfond.

3. Bystyret godkjenner selskapsavtale datert 1/7-2021 (vedlegg 2) og samarbeidsavtale
datert 01.07. 2021 (vedlegg 3).

4. Bystyret godkjenner eierstrategi overfor Rogaland Revisjon IKS (vedlegg).

Vedtak som innstilling fra Formannskapet - 02.06.2021 - 046/21

1. Haugesund Kommune gar inn som eier i Rogaland Revisjon IKS fra og med 1/7-2021.

2. Haugesund Kommune sitt innskudd og eierdel i Rogaland Revisjon IKS pa 404 200 kroner
— eierdel pa 6,88 % - blir dekket med overforing fra kommunens generelle disposisjonsfond.
3. Bystyret godkjenner selskapsavtale datert 1/7-2021 (vedlegg 2) og samarbeidsavtale datert
01.07. 2021 (vedlegg 3).

4. Bystyret godkjenner eierstrategi overfor Rogaland Revisjon IKS (vedlegg).

02.06.2021 Formannskapet

Behandling
Kommunedirekterens forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

FS - 046/21 Vedtak:

1. Haugesund Kommune gér inn som eier 1 Rogaland Revisjon IKS fra og med 1/7-2021.

2. Haugesund Kommune sitt innskudd og eierdel i Rogaland Revisjon IKS pa 404 200 kroner
— eierdel pa 6,88 % - blir dekket med overfering fra kommunens generelle disposisjonsfond.
3. Bystyret godkjenner selskapsavtale datert 1/7-2021 (vedlegg 2) og samarbeidsavtale

datert 01.07. 2021 (vedlegg 3).

4. Bystyret godkjenner eierstrategi overfor Rogaland Revisjon IKS (vedlegg).

16.06.2021 Bystyret
Behandling
Innstilling fra formannskapet ble enstemmig vedtatt

BS - 039/21 Vedtak:

1. Haugesund Kommune gér inn som eier 1 Rogaland Revisjon IKS fra og med 1/7-2021.
Side 11 av 18

2. Haugesund Kommune sitt innskudd og eierdel i Rogaland Revisjon IKS pa 404 200 kroner
— eierdel pa 6,88 % - blir dekket med overforing fra kommunens generelle disposisjonsfond.
3. Bystyret godkjenner selskapsavtale datert 1/7-2021 (vedlegg 2) og samarbeidsavtale

datert 01.07. 2021 (vedlegg 3).

4. Bystyret godkjenner eierstrategi overfor Rogaland Revisjon IKS (vedlegg).
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KRISESEMTER VESY

PROTOKOLL REPRESENTANTSKAPSM@TE KRISESENTER VEST IKS 11.06.21

Sted: via Teams

Tilstede: Bjorn Tollefsen (Etne), Ingeborg Skjalingstad(Bokn), Karin Dokken
Austvik(Suldal), Leif Kongestel(Kvinnherad), Sigurd Eikje(Tysvcer), Ole Bemnt
Thorbjernsen{Haugesund), Tove Grimsby(Utsira), Vibeke Vikse
Johnsen{Karmay), Yngve Bergesen( Vindafjord), Kristine Trane( Tysnes), Unni
Seim (Bemlo), Jostein Farre(Sveio), Tarjei Haga (Stord), Kjell Magnar Mellesdal
(Styreleder), Britt Helen Aasbe (daglig teder)

Referent: Britt Helen Aasbg

Sak 1 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE
Innkalling og saksliste er godkjent
Britt Helen Aasba vaigt il referent.

Underskrift av protokoll: Kristine Trane og Yngve Bergesen

Sak 2 ARSMELDING MED REVIDERT REGNSKAP 2020

Daglig leder orienterte om &ret 2020. Arsmelding og revidert regnskap er
godkjent

Sak 3 BUDSJETT OG GKONOMI 2022
Budsjett 2022 er godkjent
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Sak 4 VALG AV STYREMEDLEMMER TIL STYRET
Valgkomite har innstilt falgende:

Morten Sarensen (nestleder) 2 ar

Nina Iren Nesheim (styremediem) 2 &r

Vara velges for 1 &r og felgende innstilles:
Grethe Anglevik (Suldal)

Lene Gjuvsland Skjelnes(Kvinnherad)
Torbjarn Reiseter (Ullensvang)

Styret utaier i perioden 2021- 2022 felgende styremedlemmer:

Kiell Magnar Mellesdal (styreleder) 1 &r ( Bamlo)
Morten Serensen (nestleder) 2 ar (Karmay)

Nina Iren Nesheim {styremedlem) 2 &r (Ullensvang)
Inger Johanne Moe ( styremedlem) 1 ar (Stord)

Jennifer Martinsen (styremediem) 1 &r (Haugesund)

Sak 5 VALG AV REVISOR

Daglig leder har sendt ut 3 prisforespersier og har fatt svar fra 2 revisjonsfirma.
Haugaland Revisjon gav det rimeligste tilbudet.

Sak 6 FASTSETTING AV HONORAR TIL STYRET
Representantskapet oppretftholder honorar p& kr 60 000

Sak 7 VALG AV VALGKOMITE

Jostein Farre, Anne Lise Naasen og Sigurd Eikje er vaigt tit deltakere i
valgkomite.

YN a

lI

. \p =" y =7
Kristine Trane Yngve Bergesen
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KARMSUND HAVN {IKS)
Postboks 186
5501 Haugesund
TIf.: 52703750 Mottatt dato: 30,06, 2 )
%: 42 Yo/ tha Josle

Innkalling til mgte i havneradet

Det innkalles med dette til havneradsmegte i Karmsund Havn IKS.
Magtet avholdes via Teams.

Onsdag den 30.06.2021, kl. 08.00

Til behandling i styremgatet foreligger:

HR-SAK 11/21 Salg av aksjer i Lufthavndrift AS (S. 2) (Unntatt offentlighet jmf off.loven § 13)

Forfall bes meddelt administrasjonen, som vil kalle inn vara.

Haugesund, 29.06.2021

 Tore Gautesen
Havnedirektegr
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En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale
kontrollutvalg og deres sekretariat.

Medlemsinformasjon juni 2021

Til FKTs medlemmer — kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat

Sommerferien neermer seg for de fleste. For FKTs sekretariat er det tid for & oppsummere
det halvaret som vi har lagt bak oss og legge planer for hgsten. Vi hdper & treffe mange av
dere kommende hgst.

Kurs og konferanser
Kontrollutvalgslederskolen 2021, 18.-19. oktober (fysisk og digital)

Vi fikk gode tilbakemeldinger pa Kontrollutvalgslederskolen i fjor og gnsker a fortsette med
dette tilbudet. Vi satser pa fysisk samling som stremmes til de av dere som vil delta digitalt.

I &r har vi gitt alle kontrollutvalgsledere anledning til & komme med forslag til tema. Tusen
takk for alle gode innspill! Programmet er klart, og vi har apnet for pamelding fra
hjemmesiden (klikk pa lenken over).

For a fa gjennomfart det faglige opplegget pa en best mulig pedagogisk mate, har vi satt et
tak pa antall deltakere ca. 50 personer for det fysiske arrangementet.
Kontrollutvalgsmedlemmer kan melde seg pa, men lederne vil bli prioritert. Vi holder av
noen plasser til sekretariat.

Frist for pAmelding til fysisk samling: 24. september. Frist for pamelding til digitalt
arrangement: lgpende fram til 17. oktober

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskap og arsberetning
Pa fagkonferansen i ar fikk vi tilbakemeldinger om at det var behov for kurs i hvordan
kontrollutvalget kan skrive uttalelse til &rsregnskap og arsberetning basert pa FKTs veileder.

Vi er i gang med a planlegge et digitalt kurs til hgsten og vil komme med mer informasjon
om det etter sommeren.

Konferanser og kurs varen 2022
For de av dere som er tidlig ute med a legge mgteplaner, kan det veere verdt & merke seg
datoen for konferansene varen 2022:

e Sekretariatskonferansen 2022, Scandic Lillestrgam, 16.-17. mars

e Fagkonferanse og arsmgte 2022, Lily Contry Club 8.-9. juni 2022

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447

fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159


https://www.fkt.no/konferanser-og-kurs/ku-lederskolen-host-2021/
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Ny veileder til hgring

Sekretariatene har visse plikter etter personvernregelverket nar personopplysninger samles
inn og brukes. FKT har derfor utarbeidet et forslag til mal for personvernrutine for
kontrollutvalgssekretariat som kan veere til hjelp slik at sekretariatene kan f bedre oversikt
over behandling av personopplysninger. Formalet er & sikre at personopplysninger
behandles pa en forsvarlig mate.

Alle kontrollutvalgssekreteerer har fatt invitasjon til et digitalt hgringsmgte 13. september.
Frist for & sende skriftlig hgringssvar er 1. oktober.

Ny rapport om valg av varamedlemmer til kontrollutvalget
Rapporten er en viderefgring av en undersgkelse som ble gjennomfgrt varen 2020
(delrapport 1).

Delrapport 1 — Valg av kommunale og fylkeskommunale kontrollutvalg, omhandler
kommunenes og fylkeskommunenes etterlevelse av kommunelovens § 23-1 ved valg av
kontrollutvalg for perioden 2019-2023.

Delrapport 2 — Valg av varamedlemmer til kommunale og fylkeskommunale
kontrollutvalg, ble presentert pa FKTs digitale fagkonferanse 2. juni. Hovedmalet med
undersgkelsen var & se p4 kommunenes og fylkeskommunenes etterlevelse av
kommunelovens 88 7-5 til 7-7 ved valg av varamedlemmer til kontrollutvalg for perioden
2019-2023. Undersgkelsen er gjennomfgrt i tidsrommet 12.mars — 18.mai 2021 av Kjell
Tore Wirum, 1.vara til styret i FKT.

Hagringer

FKT har gitt hgringssvar til NOU 2020: 13 Private aktgrer i velferdsstaten. Vi mener at
utvalget har gjort et viktig arbeid for & gi en samlet oversikt over det rettslige rammeverket
for private aktgrer i velferdsstaten. Utvalgets anbefalinger kan bidra til at offentlige midler i
stagrst mulig grad gar til produksjon av faktisk velferd.

Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Vi har mottatt var fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet pa spgrsmal om
personvernombud for kontrollutvalgssekretariat. FKT tilbyr personvernombudstjeneste til
kontrollutvalgssekretariatene. Ta kontakt med sekretariatet hvis du er interessert i
tilbudet eller lurer pa noe i den forbindelse. Du kan ogsa lese mer pa medlemssidene.

Vi har ogsa mottatt svar pa spgrsmal om varsling til kontrollutvalget om mgter i selskap

Styret og arsmgtet
Styret hadde mgte 31. mai. Du finner protokollen vedlagt og pa medlemssiden (krever
palogging). P4 arsmgtet 1. juni ble det valgt nytt styre. Det var fa utskiftninger i ar.

Oversikt over styresammensettingen 2021-2022. Styret har sitt neste styremgte 16. august
i Arendal.

Protokoll fra arsmgtet 1. juni



https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/ny-rapport-fra-fkt-delrapport-2-valg-av-varamedlemmer-til-kommunale-kontrollutvalg/
https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/ny-rapport-fra-fkt-delrapport-2-valg-av-varamedlemmer-til-kommunale-kontrollutvalg/
https://www.regjeringen.no/contentassets/0698095524ee42209bd892691631821e/forum-for-kontroll-og-tilsyn.pdf?uid=Forum_for_Kontroll_og_Tilsyn
https://www.fkt.no/nyheter/kommunal-og-moderniseringsdepartementet-svar-til-fkt-om-personvernombud-for-kontrollutvalgssekretariat/
https://www.fkt.no/medlemssider/styre-medlemssider-medlemssider/
https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/varsling-til-kontrollutvalget-om-moter-i-selskap/
https://www.fkt.no/medlemssider/
https://www.fkt.no/om-fkt/styret/
https://www.fkt.no/om-fkt/arsmote-2022/tidligere-arsmoter/
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Nye medlemmer
Vi gnsker kontrollutvalgene i Flatanger og Levanger kommuner velkommen som nye
medlemmer i FKT. N& har vi 205 medlemmer (184 kontrollutvalg og 21 sekretariat).

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Fglg oss ogsa pa twitter og facebook
De av dere som gnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for a fa
tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer.

Send oss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pa.

FKT gnsker alle medlemmer en god sommer!

Vennlig hilsen
Anne-Karin Femanger Pettersen,
Generalsekreteer


http://www.fkt.no/
https://twitter.com/FKT_no
https://www.facebook.com/FKT.no/
mailto:fkt@fkt.no
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