Maote nr. 2/21

VINDAFJORD KONTROLLUTVAL

MATEINNKALLING

Dato: onsdag 5. mai 2021

Tid: kl. 15.00

Stad: Vindafjord Radhus, @len — eller digitalt pa Teams
Forfall melder du til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1KS, tIf. 959 86 977

eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlemmene i kontrollutvalet kan velje om dei vil mgte i formannskapssalen pé radhuset eller delta
pa Teams.

Ved forfall blir varamedlemer innkalla sarskilt. Medlemer som meiner seg ugilde, ma gi melding om
dette slik at varamedlemer kan innkallast. Sakskartet vil bli lagd ut p& kommunen si nettside og pa
www.kontrollutvalgene.no

Saker merka Ikkje offentleg jamfer off.l., blir berre sende til medlemer/varamedlemer.

Kommunedirektgr/gkonomisjef er invitert i sak 10 - 13

SAKLISTE:

08/21 Godkjenning av protokoll fra mgte 03.02.21

09/21 Referat- og orienteringssaker 05.05.21

10/21 Orientering fra administrasjonen — gkonomisjef

11/21 Vindafjord kommune - uttale til rekneskapen for 2020

12/21 Forenkla etterlevingskontroll for rekneskapsaret 2020 —
revisor si attestasjon om gkonomiforvaltninga

13/21 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport — «@konomistyring innan
helse og omsorg»

Ymse

@len/Aksdal, 28.04.21

Kristian H. Resset (sign.) Odd Gunnar Hgie
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretaer
Kopi: Ordfgrar (mate- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Kommunedirektgr  (invitert i sak 10 - 13)

Varamedlemer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS


http://www.kontrollutvalgene.no/

VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 05.05.21 08/21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 03.02.21

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Protokoll fra mgtet i Vindafjord kontrollutval 03.02.21 blir godkjent slik han ligg fare.

Saksvedlegg: Protokoll fra mgte 03.02.21

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mgte 03.02.21 falgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av mgtet og er oversendt kommunen slik han ligg
fare. Det er ikkje komme merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen godkjennast formelt i dette matet, og utvalsleiar eller evt. mgteleiar vil sa signere
protokollen.

Aksdal, 28.04.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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VINDAFJORD KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Onsdag 3. februar 2021 blei det halde digitalt mate i Vindafjord kontrollutval under leiing av
utvalsleiar Kristian H. Resset.

MOTESTAD: Teamsmate
M@TESTART-M@TESLUTT: KI. 15.00 - kl. 18.00
MJTANDE MEDLEMER: Kristian H. Resset (BBL), Olaug Mari @en (Sp),

Knut Severin Berge (Frp), Anne Tone Salte
Andersen (H) og Eivind Hetland (Krf)

M@TANDE VARAMEDLEMER: Ingen
FORFALL: Ingen
FRA SEKRETARIATET M@TTE: Utvalssekreteer/radgjevar Odd Gunnar Hagie,

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
FRA REVISJIONEN M@TTE: Forvaltningsrevisor Ingrid Kalsnes — Deloitte AS

FRA ADMINISTRASJONEN M@TTE: Kommunalsjef helse og omsorg Sigurd
Gjerdevik i sak 3

ANDRE SOM MOTTE: Ingen
MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen
MERKNADER TIL SAKLISTE: Leiar meldte to saker til Ymse

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 01/21 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 04.11.20

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll fra kontrollutvalsmgte 04.11.20 blir godkjent slik han ligg fare.

Handsaming i kontrollutvalet 03.02.21:
Protokollen blei godkjent med retting av ein skrivefeil i sak 35/20. Ordet «innkjgp» vert bytta
ut med «internkontroll».

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 03.02.21:

Protokoll fra kontrollutvalsmgte 04.11.20 blir godkjent slik han ligg fere, med retting i sak
35/20.



Mgte nr. 1/21

SAK 02/21 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 03.02.21

Statusrapport pr. februar 2021

Oversikt over kostnadene til kontroll og revisjon 2020 og budsjett 2021

KST-vedtak 15.12.20, sak 75/20 — rapport «@konomistyring innan helse og omsorg»
Protokoll fra representantskapsmgate i HIM 1KS 02.12.20

Protokoll fra representantskapsmgte i Haugaland brann og redning 1KS 13.11.20

arODE

Handsaming i kontrollutvalet 03.02.21:
Utvalet hadde ingen merknader til referatsakene.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 03.02.21:

Referatsaker 1 — 5 blir tatt til orientering.

SAK 03/21 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - HELSE OG
OMSORG

Sekretariatet si innstilling:
Vindafjord kontrollutval tek gjennomgangen fra kommunalsjef helse og omsorg om sitt arbeid
og ansvarsomrade til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 03.02.21:

Kommunalsjef helse og omsorg Sigurd Gjerdevik orienterte og viste ein presentasjon. Han
starta med ein Kkort presentasjon av seg sjelv. Det hadde vore ei hektisk tid fra han starta i
stillinga i mars i fjor, pa grunn av koronapandemien.

Rekneskapen for 2020 viser eit meirforbruk for rundt 8 millionar. Budsjettet var pa 231
millionar. Det er ei utfording at det er ubalanse mellom budsjett og rekneskap.
Forvaltningsrevisjonsrapporten fra 2020 peika ogsa pa dette.

Kommunalsjefen viste organisasjonskart og forklarte korleis hans ansvarsomrade er
organisert. Han gjorde greie for, og presenterte ngkkeltal for kvar av sine ansvarsomrade.
Desse er tenestekontoret, kommuneoverlegen, @len omsorgssenter, Vindafjordtunet,
heimetenesta, helse, rus- og psykiatritenesta, tilrettelagte tenester og NAV. Han viste ogsa
oversyn over talet pa avvik og sjukefravarsprosent.

Kommunalsjefen svara pa spersmal om mellom anna avviksmeldingar, sjukefraver,
heimetenesta, refusjonar fra staten og budsjettavvik. Det var stgrst budsjettavvik pa @len
omsorgssenter. Dette skyldast mellom anna brukarsituasjonen og bruk av vikarar for a sikre
forsvarleg drift.

Leiar takka for ei god og interessant orientering.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 03.02.21:

Vindafjord kontrollutval tek gjennomgangen fra kommunalsjef helse og omsorg om sitt arbeid
og ansvarsomrade til orientering.
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SAK 04/21 BRUKARUNDERSYGKING INNAN «RUS- oG
PSYKIATRITENESTA»

Sekretariatet si innstilling:
Vindafjord kommunestyre tar brukarundersgkinga innan rus- og psykiatritenesta til
orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 03.02.21:
Leiar innleia og gjort kort greie for saka. Utvalet hadde ingen merknader og slutta seg til
innstillinga.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 03.02.21 og innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyre tar brukarundersgkinga innan rus- og psykiatritenesta til
orientering.

SAK 05/21 TINGING AV NYTT FORVALTNINGSREVISIONS-
PROSJEKT - «INTERNKONTROLL I BARNEHAGE OG
SKULE»

Sekretariatet si innstilling:

Vindafjord kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjonsrapport om «Internkontroll i
barnehage og skule» i samsvar med vedlagte prosjektplan/ med dei endringane som kjem fram
i matet. Oppdraget tingast fra Deloitte AS innanfor ei rame pa 250 timar.

Handsaming i kontrollutvalet 03.02.21:

Forvaltningsrevisor Ingrid Kalsnes orienterte om framlegget til prosjektplan. Ho gjorde greie
for faremal, problemstillingar, revisjonskriterium og metode. Medlemmene drgfta framlegget
og blei samde om 4 tinga prosjektet slik det var framlagt frd revisor. Utvalet gnskte ei
tilfgying i problemstillingane som nytt punkt 3 g): Samarbeid med andre instansar, som til
demes barnevern, PPT og helsetenesta.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 03.02.21:

Vindafjord kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjonsrapport om «Internkontroll og
kvalitetssystem i barnehage og skule» i samsvar med vedlagte prosjektplan, med ei tilfgying
av problemstilling 3 g): Samarbeid med andre instansar, som til demes barnevern, PPT og
helsetenesta.

Oppdraget tingast fra Deloitte AS innanfor ei rame pa 250 timar.

SAK 06/21 INVITASJON TIL DELTAKING | FORVALTNINGS-
REVISJON AV HAUGALANDSPAKKEN

Sekretariatet si innstilling:
Vindafjord kontrollutval tar fylkestinget sin invitasjon til ein
forvaltningsrevisjonsundersgking med tema Haugalandspakken til orientering.
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Utvalet finn prosjektmandatet interessant og gnskijer a bli halden orientert om arbeidet og dei
konklusjonar som vil bli tatt nar rapport ligg fare.

Alternativt:

Vindafjord kontrollutval sluttar seg til gjennomfgring av ein forvaltningsrevisjons-
undersgking med tema Haugalandspakken i samsvar med vedlagt mandat.

Mandatet for undersgkinga godkjennast slik den ligg fare, men med ogsa falgjande tillegg:
<evveeeen. ( Ma konkretiserast)

Meirkostnader som vil falgje kontrollutvalet sine tilfayingar i prosjektmandatet, er utvalet
innforstatt blir dekka av kontrollutvalet, med eit gvre tak pa ..... timar..

Rogaland fylkeskommune kontroll- og kvalitetsutval far mynde til & godkjenne
tillegg/justeringar i mandatet som felgje av kommunen si deltaking i forvaltningsrevisjonen.

Handsaming i kontrollutvalet 03.02.21:

Utvalsleiar gjorde kort greie for saka og viste til at det var lagt fram to framlegg til vedtak.
Han meinte det ikkje var trong for Vindafjord a be om tillegg i mandatet. Utvalet stetta leiar
sitt syn.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 03.02.21:

Vindafjord kontrollutval tar fylkestinget sin invitasjon til ein forvaltningsrevisjonsundersgking
med tema Haugalandspakken til orientering.

Utvalet finn prosjektmandatet interessant og gnskjer a bli halden orientert om arbeidet og dei
konklusjonar som vil bli tatt nar rapport ligg fare.

SAK 07/21 ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET 2020
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Kontrollutvalet godkjenner arsmeldinga for 2020 (med eventuelle endringar som kjem fram
I mgtet).

Innstilling til kommunestyret:
Vindafjord kommunestyre tek arsmeldinga for 2020 fra kontrollutvalet til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 03.02.21:
Utvalet hadde ingen merknader og slutta seg til innhaldet, slik det var lagt fram.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 03.02.21:
Kontrollutvalet godkjenner arsmeldinga for 2020.
Innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyre tek arsmeldinga for 2020 fra kontrollutvalet til orientering.
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YMSE

Informasjonsstrategi

Utvalsleiar gnskjer a utarbeide ei sak, saman med sekretariatet, om ein informasjonsstrategi
for utvalet. Framlegget vil han leggje fram for utvalet til varen. Utvalet stetta hans framlegg.

Oppfalging av innspel frad innbyggjarar

Utvalsleiar var blitt kontakta av ein innbyggar om kommunen si rolle og handlemate i ei
tvistesak om veg. Sjglve saka handterast i andre instansar, men kontrollutvalet ber sja pa om
det er noko i kommunen si handtering som kan vera utgangspunkt for oppfglging innafor
utvalet sitt mandat. Leiar vil saman med sekretariatet fgrebu ei sak pa dette til eit seinare
mgte.

Neste mgte: onsdag 05.05.21, kl. 15.00

@len/Aksdal, 03.02.21

Kristian H. Resset Odd Gunnar Hgie
Kontrollutvalsleiar Utvalssekreteer



VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 05.05.21 09/21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 05.05.21

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Referatsaker 6 — 20 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

6. Statusrapport pr. mai 2021
7. Leypemelding fra forvaltningsrevisor om prosjektet «Internkontroll i barnehage
og skule»
8. Samarbeidsmgte med politisk leiing, administrasjonen og kontrollutvalet 26.05.21
9. KST-vedtak 16.02.21, sak 07/21 — Arsmelding for kontrollutvalet 2020
10. KST-vedtak 16.02.21, sak 04/21 — Brukarundersgking innan Rus- og psykiatritenesta
11. Oversikt over kostnadene til kontroll og tilsyn pr. april 2021
12. Sak til 17 kommunar - Opptak av 9 kommunar som nye deltakarar i
Rogaland Revisjon IKS
13. Representantskapsmgte 23.04.21 — Haugaland brann og redning IKS
14. Representantskapsmgte 23.04.21 — Haugaland Vekst IKS
15. Representantskapsmgte 26.04.21 — Haugaland Kontollutvalgssekretariat IKS
16. Representantskapsmagte 27.04.21 — IKA Rogaland IKS
17. Generalforsamling 30.04.21 — Haugaland Kraft AS
18. NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 21.- 22.04.21- leiar og nestleiar deltok
19. Invitasjon til digital FKT-konferanse 1. — 2. juni 2021
20. KMD mars 2021 -Veileder til kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften — eige vedlegg

Saksorientering:
Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.

Aksdal, 28.04.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l




Saksnr.: 09/21

Arkivkode: 216

Statusoversikt mai 2021 - kontrollutvalet

Saker fra bestilling til handsaming i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
Internkontroll i barne- 03.02.21 | 250 timar Under 08.09.21 9 problem-
hage og skule utarbeiding stillingar
Andre saker

Orientering fra 16.06.20 05.05.21

gkonomisjef

Orientering om helse og | 16.06.20 03.02.21

omsorg

Orientering om 16.06.20 04.11.20

oppvekst

Orientering fra 16.06.20 09.09.20

kommunedirektgren

Saker under politisk handsaming eller til oppfelging i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Planlagt Merknader
i KU av KST oppfelging

@konomistyring 27.05.20 |04.11.20 15.12.20 05.05.21

innanfor helse og

omsorgstenesta

Plan for 20.11.20 | 09.09.20/ | 27.10.20

eigarskapskontroll 14.10.20

Plan for 20.11.19 ] 09.09.20/ | 27.10.20

forvaltningsrevisjon 14.10.20

Risiko- og 20.11.19 | 09.09.20 27.10.20

vesentlegvurderingar

Avslutta prosjekter

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Felgt opp i | Merknader
i KU i KST KU/KST

Rus- og psykiatritenesta | 21.11.18 | 02.10.19 19.11.19 09.09.20/ Brukarunder-

22.09.20 sgking lagt
fram 3.02.21

IKT og informasjons- 22.11.17 | 12.09.18 31.10.18 08.05.19/ Avslutta

tryggleik 28.05.19

Samhandlingsreforma 16.11.16 | 13.09.17 31.10.17 25.04.18/ Auvslutta

29.05.18
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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Prioriterte prosjekt i Plan for forvaltningsrevisjon og

Plan for eigarskapskontroll

Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt:

1.
2.
3

4.
5.

Internkontroll og kvalitetssystem, bestilt i mgte 03.02.21, sak 5/21
Investeringar

Barnevernstenesta

Digitalisering og IKT

Plan- og byggesak

Prioriterte prosjekter for eigarskapskontroll:

1.
2.
3.

Vindafjord tomteselskap AS
Krisesenter Vest IKS
Arbeidsmarknadsbedrifter

Haugaland brann og redning IKS

Saksnr.: 09/21
Arkivkode: 216

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 2
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Samarbeidsmgte med politisk leiing, administrasjonen og kontrollutvalet

Etter initiativ fra utvalsleiar er det invitert til samarbeidsmegte 26.05.21, kl. 14.00 pa radhuset i
@len med ordfgrar Vierdal, fungerande ordfgrar Madland, kommunedirektar Bergesen, politisk
sekreteer Nesbu, kontrollutvalseiar Resset, nestleiar av kontrollutvalet Salte-Andersen og
kontrollutvalssekreter Haie.

| e-post til sekretariatet 22.04.21 skriv utvalsleiar fgljande om bakgrunnen for at han gnskjer eit
samarbeidsmate:

Med bakgrunn i det kontrollutvalgsboka peiker pa nar det gjeld fordelane med
forventningsavklaringar og god dialog KU vs. KS/administrasjon tenkte eg at det kunne vera
lurt med eit samarbeidsmgte med KU-leiar, KU-nestleiar, kommunedirektgr, politisk
sekretariat, kontrollutvalssekretariat samt ordfgrar og varaordfgrar.

Mi forventning var da at sekretariatet kunne hjelpe oss med & lage ein agenda og gjennomfare
eit slikt mgate, sidan eg har tenkt at det er KU-sekretariatet som kan bidra med radgjeving og
kompetanse her.

Kontrollutvalet i Vindafjord har vore lite synlege og hatt lite fokus. Dette ga uheldige utslag i
starten pa perioden. Vi matte avklare utlevering av iPads, KU-medlemmer var ikkje invitert til
folkevalgtoppleering, fokus pa kontrollutvalet si rolle og samspelet mellom kommunestyre og
kontrollutval vart berre kort og summarisk nevnt i folkevalgtopplearinga. | tillegg har utvalet
sjglv i varierande grad hatt have og/eller interesse av a delta pa dei arenaer som har vore
tilbudt.

Eit samarbeidsmgte har to viktige formal:

- Betre og meir avklart samarbeide og samspel mellom KU, KS og administrasjon i
inneveerande periode

- Betre farebuing av "onboarding" av og fokus pa kontrollutvalet ved oppstart av neste periode

Det ligg ein del fgresetninger i lovverket om KU som uavhengig organ, men det bar ikkje legge
hinder i vegen for tettare samarbeide mellom kommunen sitt politiske sekretariat og
kontrollutvalssekretariatet. Mange av oss har fleire verv i politiske organ og det hadde vore
fint & fa inn eit "kundefokus" der heilskapen for oss vart betre teke i vare. Syner til dgmes til
etterspurnad om samkgyring nar det gjeld sakspapir, protokollar og mgteinformasjon.Men
ikkje minst gjeld dette & ha god beredskap nar betente saker kjem opp, slik at ein har tydeleg
og avtalt rollefordeling. Mange trur t.d. fortsatt at KU er eit klage- eller ankeorgan. Vi hayrer
og mange dgme fra KU rundt om i landet pa at varsling blir gjort direkte til kontrollutvalet
sjglv om dette ikkje er rette instans. Alle slike sma og store saker blir handsama betre dersom
samspelet er meir aktivt og avklara.

Som du sjelv peiker pa har fungerande ordfarar vore meir eller mindre fraverande i KU medan
Vierdal har vore sjukmeldt, og har sa langt berre vore tilhgyrar i nettmgte. Det kan vera ulike
grunner til dette, men ein arsak kan vera at det aldri har vore ein dialog pa forventningar om
korleis ordfarar ser si rolle i hgve til utvalet og kva utvalet sjalv forventer. Nar varaordfgrar
ma tra til som fungerande over lengre tid, kan det vera utfordrande a sette seg inn i kva som
forventes og kva som kan vera nyttig. Rolla i hgve KU kan da fort eit organ som nedprioriterast,
gjerne ubevisst.
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Som tidlegare KU-medlem og no KU-leiar har eg gjennom deltaking pa konferanser og via
andre kjelder fatt masse input pa KU si rolle og problemstillingar som er heilt ukjente bade i
og utanfor KU, med mindre dei blir aktivt formidla. A heve statusen til KU og gjera det meir
synleg bar difor gi gevinst for alle delar av kommunen.

Eg haper dette kan vera innspel som svar pa din usikkerhet rundt kva eg har i tankane. Dersom
sekretariatet ikkje kan proaktivt bidra her kan vi organisere dette pa anna vis, sjglvsagt.
Dersom det blir tid, vil det vaere mogleg a ta opp andre tema.

Aksdal 27.04.2021

Odd Gunnar Haie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer
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Service- og fellestenester Telefon direkte: 53 65 65 62

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat Iks
Postboks 57

5575 AKSDAL

Arsmelding for kontrollutvalet 2020 - Sak 07/21 fra kontrollutvalet
til kommunestyret

Kommunestyret - 011/21:
Saka er ferdig handsama og det er gjort fglgjande vedtak:

Vindafjord kommunestyre tek arsmeldinga for 2020 fra kontrollutvalet til orientering.

Med helsing

Gunnbjgrg Nesbu
sakshandsamar

Postadr.: Telefon: Telefax: http://iwww.vindafjord.kommune.no
5580 BLEN 53 65 65 65 53 65 65 66 postmottak@vindafjord.kommune.no
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VINDAFJORD KOMMUNE
SAKSPAPIR

Saksnummer | Utval Vedtaksdato
011/21 Kommunestyret 16.02.2021
Saksbehandlar: Gunnbjgrg Nesbu

Sak - journalpost: 21/324 - 2020026623

Arsmelding for kontrollutvalet 2020 - Sak 07/21 fr& kontrollutvalet til kommunestyret

Kontrollutvalet si innstilling vedtak:
Vindafjord kommunestyre tek arsmeldinga for 2020 fra kontrollutvalet til orientering.

16.02.2021 Kommunestyret
Kontrollutvalet si innstilling til vedtak samrgystes vedtatt

KS-011/21 Vedtak:
Vindafjord kommunestyre tek arsmeldinga for 2020 fra kontrollutvalet til orientering.

Saksutgreiing
Saks- og faktaopplysningar
Sja vedlegg for saksopplysningar.

Vedlegg:

Sak til kommunestyret - kontrollutvalet si arsmelding
Brev sak 07-21 Arsmelding 2020.docx
Arsmelding 2020 - Vindafjord kontrollutval.doc
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Service- og fellestenester Telefon direkte: 53 65 65 62

Brukarundersgking innan Rus og psykiatritenesta - Sak 04/21 fra
kontrollutvalet til kommunestyret

Kommunestyret - 010/21:

Saka er ferdig handsama og det er gjort fglgjande vedtak:

Vindafjord kommunestyre tar brukarundersgkinga innan rus- og psykiatritenesta til
orientering.

Med helsing

Gunnbjgrg Nesbu
sakshandsamar

Postadr.: Telefon: Telefax: http://iwww.vindafjord.kommune.no
5580 BLEN 53 65 65 65 53 65 65 66 postmottak@vindafjord.kommune.no
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VINDAFJORD KOMMUNE
SAKSPAPIR

Saksnummer | Utval Vedtaksdato
010/21 Kommunestyret 16.02.2021
Saksbehandlar: Gunnbjgrg Nesbu

Sak - journalpost: 21/325 - 2020026628

Brukarundersgking innan Rus og psykiatritenesta - Sak 04/21 fra kontrollutvalet til
kommunestyret

Kontrollutvalet si innstilling til vedtak:
Vindafjord kommunestyre tar brukarundersgkinga innan rus- og psykiatritenesta til

orientering.

16.02.2021 Kommunestyret
Kontrollutvalet si innstilling til vedtak samrgystes vedtatt

KS-010/21 Vedtak:
Vindafjord kommunestyre tar brukarundersgkinga innan rus- og psykiatritenesta til

orientering.

Saksutgreiing
Saks- og faktaopplysningar
Sja vedlegg for saksopplysningar

Vedlegg:

Sak til kommunestyret
Seerutskrift sak 4-20 Brukarundersgking.doc

Sak 4
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Budsjettoppfglging kontroll og revisjon 2021
Til og med periode 4. Tal per 22. april

Ansvar Teneste Art Budsjett hid Rekneskap hia Avvik Budsjett
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 10800 Godtgjersle politiske verv 9 884 9879 5 29 600
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 10801 Mgtegodgjersle 1192 0 1192 13 000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 10802 Tapt arbeidsforteneste 260 0 260 2000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 10990 Arbeidsgjevaravgift 1492 1360 132 6000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 11151 Bevertning 401 401 2000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 11306 Utgiftsdekning telefoni 233 -233

1005 Politisk 1102 Kontrollutval 11501 Oppleering og kurs 9996 9996 30 000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 11600 Skyss og kostgodtgjersle 1568 1568 4700
1006 Politisk 1103 Kontrollutval 11651 Andre opplysningspliktige godtgjersler 232 232 700
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 11950 Kontigentar 6770 7 000 -230 7 000
1005 Politisk 1102 Kontrollutval 13801 Kjgp fra IKS 106 000 53 000 53 000 212 000
Sum 137 795 71472 66 318 307 000
1010 @konomiavdeling 1100 Revisjon 13700 Kjgp ekstern tenesteprod. (erstatter komm teneste) 154 940 119 280 35 660 465 000
1010 @konomiavdeling 1100 Revisjon 14290 Mva som gir rett til mva-komp. 38372 29 820 8552 116 250
1010 @konomiavdeling 1100 Revisjon 17290 Mva-kompensasjon drift -38 372 -29 820 -8 552 -116 250
Sum 154 940 119 280 35 660 465 000
Sum 292 735 190 752 101978 772 000
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Sandnes kommune - kommunedirektar

Arkivsak-dok. 20/18081-6
Saksbehandler Sidsel Haugen

Behandles av Sakstype Mgtedato
Formannskapet 20192023 Utvalgssaker 08.03.2021
Kommunestyret 2019- Utvalgssaker 15.03.2021
2023

Rogaland Revisjon IKS - opptak av 9 kommuner pa Haugalandet som nye
deltakere, godkjenning

1. SAKEN GJELDER

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat har i brev av 16.11.2020 til Rogaland
Revisjon IKS oversendt vedtakene fra by-/kommunestyrene i Haugesund,
Karmgy, Sveio, Tysvaer, Sauda, Etne, Bokn, Vindafjord og Utsira om & sgke
opptak som deltakere i selskapet fra 1. juli 2021 (vedlegg 1A-1J). | samsvar med
selskapets strategi stiller bade styret i Rogaland Revisjon IKS og
representantskapet seg positive til utvidet eierskap fra kommunene pa
Haugalandet.

Sak om opptak av nye deltakere i et interkommunalt selskap skal behandles av
samtlige eiere sine kommunestyrer. Opptaket er avhengig av godkjenning hos

samtlige naveerende?! eierkommuner i selskapet. Siste gang det ble sgkt om og
godkjent opptak av ny deltaker var i 2017, med opptak av Suldal kommune.

Kommunedirektgrene/radmennene i de atte kommunene pa nord-Jaeren, samt
fylkeskommunen har i fellesskap saksbehandlet sgknadene og utarbeidet
herveerende fellessak. Det er videre foretatt ngdvendige oppdateringer av
selskapsavtalen, samarbeidsavtalen og eierstrategien.

Det tilrds & godkjenne sgknadene om opptak fra de 9 kommunene pa
Haugalandet.

2. FAKTAOPPLYSNINGER

2.1 Sgknad om opptak fra ni by-/kommunestyrer

Det er kontrollutvalgene i hver av de ni kommunene som ihht. kommunelovens
bestemmelser har saksforberedt valg av revisjon for kommunen. De resepektive
ni by-/kommunestyrene behandlet sak om valg av levering av revisjonstjenester

1 Rogaland fylkeskommune og kommunene Suldal, Hjelmeland, Strand, Kvitsgy,
Randaberg, Stavanger, Sola, Sandnes, Gjesdal, Bjerkreim, Ha, Eigersund, Sokndal, Lund

Side
lavhs
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hgsten 2020. Alternativene som foreld var & fortsette med en konkurransebasert
lgsning og ga ut pa ny foresparsel ved utlgpet av inneveerende avtale eller sgke
om deltakelse i interkommunalt samarbeid i Rogaland Revisjon IKS. De omsgkte
ni by-/ kommunestyrene vedtok & sgke deltakelse i interkommunalt samarbeid
fra 01.07.2021 om leveransen av revisjonstjenestene.

Kontroll og tilsyn med kommunens virksomhet er jf. kommuneloven lagt til
kontrollutvalget. Utvalget utgver bestillerrollen overfor kommunens revisor nar
det gjelder forvaltningsrevisjon. De ni kontrollutvalgene pa Haugalandet far i dag
sine sekretariattjenester fra Haugaland Kontrollutvalgssekretariat 1KS.
Naveerende eierkommuner i Rogaland Revisjon IKS sine kontrollutvalg far
tilsvarende tjenester fra Rogaland Kontrollutvalgssekretariat 1S, mens
fylkeskommunen har valgt & ha eget sekretariat hos seg.

Med utvidelsen av nye deltakere i Rogaland Revisjon IKS og det faktum at
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat 1S? ma omdannes som fglge av ny
kommunelov, gjgr at det er behov for & se naermere pa en hensiktsmessig
fremtidig lgsning for sekretariatstjenestene til eierkommunene i Rogaland
Revisjon IKS. Det er naturlig a utfare dette arbeidet til hgsten, og etter opptaket
av nye deltakerkommuner er ferdig behandlet.

Malet for arbeidet er a finne frem til effektive og hensiktsmessige lgsninger for sa
vel kontrollutvalgene som Rogaland Revisjon IKS samt alle eierkommunene.

2.2 Eierbrgk og kapitalinnskudd ved inntreden i selskapet
Opptak av nye deltakere reguleres av bestemmelser i Selskapsavtalen og
Samarbeidsavtalen i Rogaland Revisjon IKS.

Etter opptaket av Suldal kommune og deres innbetaling av kr 50.000 er
selskapskapitalen pr d.d. palydende totalt kr 4,050 mill. Selskapskapitalen og
starrelsen pa engangsinnbetalingen er med pa a fastsette hvilken eierandel
kommunen har i selskapet.

Eierbrgken i selskapet ble ved etableringen fastsatt slik (jf. Samarbeidsavtalen):
Av totalt kapitalinnskudd skyter Rogaland fylkeskommune inn kr 1,0 mill. som
tilsvarer 25% eierandel. Resterende kr 3,0 mill. fordeles pa deltakerkommunene i
henhold til folketallet pr 1.1.2003 som blir deltakerkommunenes eierandel i
selskapet. Ved Time kommune sin uttreden av selskapet i 2005 ble eierbrgken
justert for Time sin andel og reberegnet med grunnlag i folketallet pr 1.1.2005,
med noen tilpasninger.

Dette betyr at det er kapitalinnskuddet pr. kommune, folketallet pr 1.1.2005 og
fordelingen mellom hhv. fylkeskommunen og primeerkommunene som har
betydning for fastsettelsen av eierbrgken.

Siden opptaket av Suldal har det ikke veert endringer pa eiersiden i selskapet.
Eierbrgken har hittil hatt betydning ved stemmegivning i representantskapet.
Driften har ikke aktualisert spgrsmal som f.eks. utbytte der eierbrgk har
betydning.

2 Ny Kommunelov viderefgrer ikke interkommunalt samarbeid §27. Lovarbeidet peker pa
Kommunalt Oppgavefellesskap eller IKS som mulige alternativer.
side 2 av 5
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I trdd med selskapsdokumentene og med samme kronebelgp (kr 12,80) som
Suldal kommune sitt kapitalinnskudd ble beregnet til, medfgrer opptaket av de ni
nye kommunene fglgende endringer i eierandel:

Kommune Selskapskapital | Eierandel | Eierandel Eierandel | Eierandel
Oppr. % | 1.1.2017 1.1.2020% | 1.7.2021
Kvitsgy 6 000 0,15 0,14 0,14 0,11
Forsand 11 600 0,29 0,31
Hjelmeland 32 000 0,80 0,76 0,76 0,60
Bjerkreim 28 400 0,71 0,68 0,68 0,54
Finngy 32 400 0,81 0,77
Lund 35 600 0,89 0,87 0,87 0,68
Sokndal 37 600 0,94 0,92 0,92 0,72
Rennesgy 35 600 0,89 0,93
Randaberg 103 600 2,59 2,52 2,52 1,98
Gjesdal 101 600 2,54 2,57 2,57 2,02
Strand 116 800 2,92 2,89 2,89 2,28
Eigersund 151 600 3,79 3,72 3,72 2,93
Ha 166 400 4,16 4,10 4,10 3,22
Sola 226 800 5,67 5,50 5,50 4,33
(nye) Sandnes 636 000 15,90 15,97 16,28 12,81
(nye) Stavanger 1278 000 31,95 31,59 33,29 26,20
Rogaland 1 000 000 25,00 24,69 24,69 18,71
Fylkeskommune
Suldal 50 000 0 1,08 1,08 0,85
Selskapskap. far 4 050 000 | 100 % 100% 100%
Karmgy 481 600 8,19
Haugesund 404 200 6,88
Tysveer 120 100 2,04
Vindafjord 104 100 1,77
Sauda 61 800 1,05
Sveio 60 000 1,02
Etne 50 000 0,85
Bokn 9 860 0,17
Utsira 2730 0,05
Sum gkning 1 294 390 22,02
Selskapskapital 5 344 390 100,00

Primaerkommunene: 81,29 % og Rogaland fylkeskommune 18,71% fra 1.7.2021

Innbetalingen av kapitalinnskuddet er en engangsutgift for de nye deltakerne.
Utgiften skal regnskapsfares i investeringsregnskapet.

3 Endring som fglge av ny kommunestruktur fra 1.1.2020

side3av b
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2.3 @vrige utgifter og gkonomisk ansvar

Det fglger av IKS loven at deltakerne i selskapet er prorata ansvarlige for
selskapets gjeld og forpliktelser dvs. gkonomisk ansvar i samsvar med
eierbrgken.

Av selskapsavtalens 8§12 til Rogaland Revisjon IKS fglger at lanerammen er
begrenset oppad til kr 4 mill. totalt. Virksomhetens art gjgr at behovet for
lanefinansiering er lavt og pr. d.d. er ikke rammen disponert.

Selskapet fakturerer timeforbruket i samsvar med timepris som fastsettes i arlig
gkonomiplanbehandling. Ved etableringen av selskapet ble det fast som prinsipp
at eierkommunene prioriterer & fastholde en moderat timeprisutvikling over tid, i
stedet for en utbyttestrategi. Faktisk timeprisutvikling bekrefter eiernes
forventning. Samtidig har fondsoppbyggingen vaert pa et moderat niva og star na
i rimelig forhold til hva det ma forventes at selskapet har av opparbeidede midler
til & selv & kunne foreta utskiftning av teknisk utstyr som er ngdvendig for en
effektiv tjenesteproduksjon i en personell og kompetanseintensiv virksomhet som
revisjonen er.

Det tilligger by-/kommunestyret i den respektive eierkommune & fastsette den
arlige budsjettrammen for kontrollutvalget og dets virksomhet. Inkludert i
budsjettrammen er revisjonstjenestene som Kjgpes fra Rogaland Revisjon IKS.

Det palgper ingen ytterligere faste utgifter knyttet til deltakelsen i Rogaland
Revisjon IKS, for eierkommunene.

3. VURDERING OG ANBEFALING

I den innledende dialogen som har veert med de ni sgkerkommunene
fremkommer det klare forventning til kvalitet, lserings- og forbedringsfokus i
forvaltningsrevisjoner som utfgres av selskapet. Kommunedirektgrene/
radmennene slutter seq til dette og vurderer det slik at med flere deltakere i
selskapet legges det godt til rette for & oppna forventningene.

Gjennom utvidelsen blir selskapet stilt i posisjon til & i enna starre grad bidra til
kunnskapsdeling pa tvers av kommunene, erfaringsgrunnlaget for
sammenligninger gker og mulighetene for & hente ut «beste praksis» for bruk i
blant annet forvaltningsrevisjoner styrkes. Flere av eierkommunene star i et
betydelig omstillingsarbeid for a tilpasse virksomheten til de gkonomiske
rammene kommunen har. | dette arbeidet er kunnskapsdeling og leering pa tvers
et vesentlig verktay for & arbeide malrettet og til oppna resultater pa bade kort
og lang sikt.

I lgpet av hgsten 2021 er det behov for bade a utfgre et arbeid mht fremtidig
lgsning for sekretariatsfunksjon for kontrollutvalgene som fglge av utvidelsen og
tilpasninger til ny kommunelov. Videre er det behov for & revidere eierstrategien
over selskapet, slik at den er mer i trad med eierfellesskapets samlede
forventning til selskapet. | disse arbeidene ma bade navaerende
kontrollutvalgssekretariater og styret i Rogaland Revisjon IKS involveres.

I samsvar med eierstrategiens forventning om utvikling av selskapet gjennom
malrettet vekst i antall deltakere og selskapets egen strategi om kvalitet og
utvikling av en dyktig kommunerevisjon, tilrds at kommunestyret godkjenner
sgknadene.

side 4 av b
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Opptak av ny deltaker i et IKS krever godkjenning i samtlige eierkommuner.

Forslag til vedtak:

1. Sandnes kommunestyre godkjenner at kommunene Haugesund, Sauda, Bokn,
Tysveer, Karmgy, Utsira, Vindafjord, Ethe og Sveio tas opp som nye deltakere
i Rogaland Revisjon IKS fra og med 01.07.2021.

Selskapskapitalen gkes til kr 5,344 mill. med innbetaling av et samlet
kapitalinnskudd pa kr 1,294 mill fra de ni kommune og med fordeling pr.
kommune slik det fremgar av denne sakens punkt 2.2.
2. Oppdaterte selskapsdokumenter hhv. Selskapsavtalen datert 01.07.2021
(vedlegg 2) og Samarbeidsavtalen datert 01.07.2021 (vedlegg 3) godkjennes.
3. Oppdatert eierstrategi overfor Rogaland Revisjon IKS (vedlegg 4) godkjennes.

Kommunedirektgren i Sandnes, 25.02.2021

Bodil Sivertsen
kommunedirektar

Vedlegg:

1A Brev om KST vedtak Valg av revisjon fra 010721

1B Bokn KST vedtak 271020 sak 45 Val av revisjonsordning fra 010721
1C Etne KST vedtak 271020 sak 57 Valg av revisjon

1D Haugesund BST vedtak 141020 sak 57 20

1E Karmgy KST vedtak 210920 sak 118 Valg av revisjon fra 010721
1F Sauda KST vedtak 211020 sak 105

1G Sveio KSTvedtak sak 98 20 Val av revisjon

1H Tysveer KST vedtak 220920 sak 85 Val av revisjon fra 010721

11 Utsira KSTvedtak 051120 sak 43 Valg av revisjon

1J Vindafjord KST vedtak 271020 sak 61 Val av revisjon fra 010721
Vedlegg 2 Just Selskapsavtale av 01072021

Vedlegg 3 Just Samarbeidsavtale av01072021

Vedlegg_4 Just_Eierstrategi_RogalandRevisjonlKS_01.07.2021

Dokumentet er ikke signert da Sandnes kommune benytter elektronisk
godkjenning.
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Haugaland brann
og redning iks

MOTEPROTOKOLL

Representantskapet for Haugaland brann og redning iks

Digital plattform (TEAMS)
23.04.2021

0900 _ 1100

21/001-21/010

Gerd Helen Bg, leder

Jarle Nilsen, medlem

Osmund Vaga, medlem

Linn Therese Erve, medlem

Marte Eide Klovning, medlem

Mette Heidi Bergsvag Ekrheim, medlem
Sigmund Lier, medlem

Tove Elise Olsen Madland, varamedlem

Elling Hetland, styreleder

Kristin Helle, styremedlem

Torleif @strem-Olsen, nestleder styre
Laila Steine, styremedlem

Ole Martin Nordstrand, styremedlem
Karin Dokken Austvik, radmann Suldal
Ingeborg Skjglingstad, radmann Bokn

Suldal
Karmgy
Bokn
Sveio
Utsira
Etne
Tysveer
Vindafjord

Ole Johan Vierdal, medlem Vindafjord (observatgr)

Dag Botnen, daglig leder

Siv Kristiansen, leder gkonomi (sak 21/004)

Underskrifter:
Stad: Haugesund
Dato: 23.04.2021
Gerd Helen Bg Jarle Nilsen Osmund Vaga
leder medlem medlem
Linn Therese Erve Marte Eide Klovning Sigmund Lier
medlem medlem medlem
Mette Heidi Bergsvag Eikrheim Ole Johan Vierdal
medlem medlem
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Mgteprotokoll er sendt til: - eierkommuner
- revisjonen/KPMG
- Haugaland kontrollutvalgssekretariat

SAKSOVERSIKT

Sak nr Tittel Saksbehandling

21/001 Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak

21/002 | Godkjenning av protokoll 13.11.2020 Vedtak

21/003  Arsmelding 2020 Vedtak

21/004 | Regnskap 2020 Vedtak

21/005 Val a.v styre for perioden 2021-2023, fastsettelse av styrehonorar og Vedtak
endring av selskapsavtale

21/006 Styreevaluering Orientering

21/007 Samarbeidsavtale med Haugesund, ref. forliksavtale Vedtak

21/008 | Organisering og dimensjonering av hovedbrannstasjon Vedtak
Orientering om drifta

21/009 a. Covid-19 Orientering

b. Status for tiltak etter bekymringsmeldinger i 2020
21/010 @ Eventuelt -

O~
SAKSNR. SAKSPROTOKOLL

21/001 Godkjenning av innkalling og saksliste

BRANNSJEFEN SIN ANBEFALING
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner innkalling og saksliste som fremlagt.

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2021
Sak 5 og 6 bytter rekkefglge.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK | REPRESENTANTSKAPET
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner innkalling og saksliste som fremlagt.

21/002 Godkjenning av protokoll 13.11.2020

Brannsjefen sin anbefaling
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner mgteprotokollen av 13.11.2021 som
framlagt.

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2021
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK | REPRESENTANTSKAPET
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner mgteprotokollen av 13.11.2021 som
framlagt.

21/003 Arsmelding 2020

Brannsjefen sin tilrading

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar arsmeldingen slik den er fremlagt.
Arsmeldingen sendes til eierkommunene til orientering.



Saksbehandling i styret 24.03.2021 25
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i styret for Haugaland brann og redning iks
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar arsmeldingen slik den er fremlagt.
Arsmeldingen sendes til eierkommunene til orientering.

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2021
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK | REPRESENTANTSKAPET
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar arsmeldingen slik den er fremlagt.
Arsmeldingen sendes til eierkommunene til orientering.

21/004 Regnskap 2020

Brannsjefen sin tilrading
1. Representantskapet fastsetter regnskapet som fremlagt med fglgende interne finanstransaksjoner:

a. kr. 6672 621,- avsettes pa selskapets disposisjonsfond.
b. kr 802 392,- avsettes av pa selskapets bundne driftsfond.
c. Udekket investeringskostnad pa kr. 3 955 535,- dekkes gjennom overfgringer fra driftsregnskapet.

Saksbehandling i styret 24.03.2021
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i styret for Haugaland brann og redning iks
1. Representantskapet fastsetter regnskapet som fremlagt med fglgende interne finanstransaksjoner:
a. kr. 6672 621,- avsettes pa selskapets disposisjonsfond.
b. kr 802 392,- avsettes av pa selskapets bundne driftsfond.
c. Udekket investeringskostnad pa kr. 3 955 535,- dekkes gjennom overfgringer fra driftsregnskapet.
Saksbehandling i representantskapet 23.04.2021
Under note 3 legges det inn en forklaring pa endring fra 2019 til 2020.
Det ble gjennomgatt noen kontoer der forskjellene er relativt store:

Post 170 - kjpretgy
Post 190 - husleie
Post 375 - kjpp av kommuner

Det sendes en mer detaljert beskrivelse i etterkant av mgtet.

Ellers blir det minnet om at det ma veaere en god kontakt mellom kommunene og HBR i budsjettprosessen.
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK | REPRESENTANTSKAPET

1. Representantskapet fastsetter regnskapet som fremlagt med fglgende interne finanstransaksjoner:
a. kr. 6672 621,- avsettes pa selskapets disposisjonsfond.

b. kr 802 392,- avsettes av pa selskapets bundne driftsfond.

c. Udekket investeringskostnad pa kr. 3 955 535,- dekkes gjennom overfgringer fra driftsregnskapet.
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21/005 Valg av styre 2021-2023, fastsettelse av styrehonorar og endring av selskapsavtale

Brannsjefen sin anbefaling

1. Representantskapet fastsetter fglgende styre for neste periode, ref. selskapsavtale for Haugaland
brann og redning iks:

Styreleder, nestleder og styremedlem:

Styreleder:
Nestleder:
Styremedlem:
Styremedlem:
Styremedlem:

Varamedlem, numerisk og i rekkefglge:

Varamedlem 1:
Varamedlem 2:
Varamedlem 3:
Varamedlem 4:
Varamedlem 5:

Ansatterepresentanter, ref. protokoll av 23.4.2021, er for samme periode:

Styremedlem: med som personlig varamedlem.
Styremedlem: med som personlig varamedlem.
Styremedlem: med som personlig varamedlem.

2. Representantskapet vedtar fglgende endringer i selskapsavtalen § 3-2, f@grste avsnitt:

Avsnittet endres fra: Styret skal ha 8 medlemmer med personlige varamedlemmer. Disse skal fordeles
mellom medlemmer valgt av ansatte og medlemmer valgt av deltagerkommunene slik:
Deltagerkommunene - 5 medlemmer, ansatte - 3 medlemmer.

Til: Styret skal ha 8 medlemmer, 5 valgt av deltagerkommunene og 3 valgt av og blant de ansatte. Det
er for medlem valgt av deltagerkommunene varamedlem i numerisk rekkefslge hvor varamedlem
nummer 1 har oppmgterett, men ikke stemmerett. For medlem valgt av de ansatte er det personlige
varamedlem.

3. Representantskapet fastsetter fglgende retningslinjer for styregodtgj@ring for perioden 2021-2023:

Retningsliner for godtgjersle til styret i Haugaland brann og redning iks
Arleg godtgjersle til styreleiar

Arleg godtgjersle til nestleiar i styret

Arleg godtgjersle til styremedlem

Arleg godtgjersle til fast varamedlem

Styremedlemmer md delta pd minst halvparten av mgta for G fa fullt
styrehonorar. Ved deltakelse pd mindre enn halvparten av mgta, for eksempel
3 av 8 mgter, utbetalast 3/8 av styrehonoraret.

Mgtegodtgjersle pr mgte for varamedlem

Mgtegodtgjersle pr mgte for styreleiar, nestleiar og styremedlem for mgter ut
over 8 mgter pr ar

Dokumentert tapt arbeidsforteneste — gvre grense pr dag

Det vert ikkje utbetalt refusjon for tapt arbeidsforteneste i forbindelse med
styremgter, men kan tilstds styremedlemmer ndr desse etter avtale
representerer selskapet i annan samanheng.

Tapt arbeidsforteneste/utlegg vert dekka etter skriftleg krav nér arbeidsgjevar
har gjort trekk i Ign. Trekk i Ign skal dokumenterast av arbeidsgjevar.



Arbeidsgjevar som ikkje trekker arbeidstakgr i Ign kan krevje & fa dekka
utgifter til Ign i den tida arbeidstakar har veert frGverande som fylgje av
deltaking pd mgte m.v. for Haugaland Brann og Redning IKS.

Sjolvstendig neeringsdrivande kan maksimalt fG 1/1800 del av
pensjonsgjevande inntekt fra siste likning pr mgtetime. Den maksimale satsen
vert avgrensa til 350 kr/time — gvre grense kr 2 200 pr dag.

Tap/utlegg skal legitimerast og md sta i rimeleg forhold til medgdtt matetid.
Tap i parekna overtid eller anna ekstrainntekt kan ikkje erstattast.
Reisegodtgjersle vert dekka i samsvar med Statens reiseregulativ

Behandling i representantskapet 23.04.2021
Valgkomiteen for eierkommunene la frem fglgende kandidater til styret for perioden 2021-2023:

Elling Hetland, leder gjenvalg
Torleif @strem-Olsen, nestleder gjenvalg
Laila Steine, medlem gjenvalg
Kristin Helle, medlem gjenvalg
Leif Malvin Knutsen, medlem nyvalg

Videre foreslar valgkomitéen varamedlem i fglgende rekkefglge (numerisk):

Heidi Synngve Nymann gjenvalg
Jan Erik Nygaard nyvalg
Gro Staveland gjenvalg
@yvind Valen nyvalg
Rune Teikari nyvalg

Det er gjennomfgrt valg av ansatterepresentanter, ref. protokoll av 23.04.2021. Fglgende medlem med
personlig varamedlem er valgt:

Finn Ulvund, medlem nyvalg Thor Arne Larsen, personlig vara
Leon Dale, medlem nyvalg Lise Asheim, personlig vara
Tore Johan Enerstvedt, medlem nyvalg Finn Thomas Yven, personlig vara

Valgkomiteen har lagt frem forslag om at styregodtgjgrelse ikke endres og star da som i forrige periode.
Forslaget ble godkjent av representantskapet.

VEDTAK | REPRESENTANTSKAPET

1. Representantskapet fastsetter fglgende styre for neste periode, ref. selskapsavtale for Haugaland
brann og redning iks:

Styreleder, nestleder og styremedlem:

Styreleder: Elling Hetland, leder

Nestleder: Torleif @strem-Olsen, nestleder
Styremedlem: Laila Steine, medlem
Styremedlem: Kristin Helle, medlem
Styremedlem: Leif Malvin Knutsen, medlem

Varamedlem, numerisk og i rekkefglge:

Varamedlem 1: Heidi Synngve Nymann
Varamedlem 2: Jan Erik Nygaard
Varamedlem 3: Gro Staveland
Varamedlem 4: @yvind Valen

Varamedlem 5: Rune Teikari



Ansatterepresentanter, ref. protokoll av 23.4,2021, er for samme periode:

Styremedlem: Finn Ulvund personlig varamedlem: Thor Arne Larsen
Styremedlem: Tore Johan Enerstvedt personlig varamedlem: Finn Thomas Yven
Styremedlem: Leon Dale personlig varamedlem: Lise Asheim

2. Representantskapet vedtar fglgende endringer i selskapsavtalen § 3-2, f@rste avsnitt:

Avsnittet endres fra: Styret skal ha 8 medlemmer med personlige varamedlemmer. Disse skal fordeles
mellom medlemmer valgt av ansatte og medlemmer valgt av deltagerkommunene slik:
Deltagerkommunene - 5 medlemmer, ansatte - 3 medlemmer.

Til: Styret skal ha 8 medlemmer, 5 valgt av deltagerkommunene og 3 valgt av og blant de ansatte. Det
er for medlem valgt av deltagerkommunene varamedlem i numerisk rekkefslge hvor varamedlem
nummer 1 har oppmgterett, men ikke stemmerett. For medlem valgt av de ansatte er det personlige
varamedlem.

3. Representantskapet fastsetter fglgende retningslinjer for styregodtgj@ring for perioden 2021-2023:

Retningsliner for godtgjersle til styret i Haugaland brann og redning iks

Arleg godtgjersle til styreleiar 60 000
Arleg godtgjersle til nestleiar i styret 36 000
Arleg godtgjersle til styremedlem 24 000
Arleg godtgjersle til fast varamedlem 24 000

Styremedlemmer ma delta pG minst halvparten av mgta for a fa fullt

styrehonorar. Ved deltakelse pG mindre enn halvparten av mgta, for eksempel

3 av 8 mgter, utbetalast 3/8 av styrehonoraret.

Mgtegodtgjersle pr mgte for varamedlem 2 000
Mgtegodtgjersle pr mgte for styreleiar, nestleiar og styremedlem for mgter ut
over 8 mgter pr ar

Dokumentert tapt arbeidsforteneste — gvre grense pr dag 2 200

2 000

Det vert ikkje utbetalt refusjon for tapt arbeidsforteneste i forbindelse med
styremgter, men kan tilstds styremedlemmer ndr desse etter avtale
representerer selskapet i annan samanheng.

Tapt arbeidsforteneste/utlegg vert dekka etter skriftleg krav ndr arbeidsgjevar
har gjort trekk i Ign. Trekk i Ign skal dokumenterast av arbeidsgjevar.

Arbeidsgjevar som ikkje trekker arbeidstakar i Ign kan krevje @ fa dekka
utgifter til Ign i den tida arbeidstakar har veert frGverande som fylgje av
deltaking pa mgte m.v. for Haugaland Brann og Redning IKS.

Sjolvstendig neeringsdrivande kan maksimalt fG 1/1800 del av
pensjonsgjevande inntekt fra siste likning pr mgtetime. Den maksimale satsen
vert avgrensa til 350 kr/time — gvre grense kr 2 200 pr dag.

Tap/utlegg skal legitimerast og md sta i rimeleg forhold til medgdtt mgtetid.
Tap i parekna overtid eller anna ekstrainntekt kan ikkje erstattast.
Reisegodtgjersle vert dekka i samsvar med Statens reiseregulativ

21/006 Styreevaluering

Brannsjefen sin tilrading
1. Styret for Haugaland brann og redning iks tar saken til orientering og tilbakemelding sendes
eierkommunene.

Saksbehandling i styret 24.03.2021
Styret ber om at avsnitt 2 under punkt 2 i tilbakemelding fra styret til eiere, endres til:



Kommunikasjon mellom eiere og styret er avgjgregnde for 8 lykkes med utviklingen av selskapet i den
retning som er fastsett. Det som vurderes som viktig fremover, er a forankre strategien pa nytt og sikre
at prosesser underveis for a lykkes med dette, er gode. Dette er et gjensidige ansvar.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.
Vedtak i styret for Haugaland brann og redning iks

1. Styret for Haugaland brann og redning iks tar saken til orientering og tilbakemelding sendes
eierkommunene.

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2021
Styreleder informerte om tilbakemelding gitt eierkommunene, ref. skriv av 24.03.2021.

VEDTAK | REPRESENTANTSKAPET
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks tar saken til orientering.

21/007 Samarbeidsavtale med Haugesund, ref. forliksavtale

Brannsjefen sin tilrading
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks tar saken til etterretning.

Saksbehandling i styret 28.01.2021

Det er vurdert til at styret ikke har muligheter for & komme frem til en samarbeidsavtale ut fra de
forutsetninger som foreligger. Saken ma av den grunn lIgftes opp til representantskapet for en videre
vurdering.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i styret for Haugaland brann og redning iks
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks tar saken til etterretning.

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2021
Daglig leder gikk kort gjennom status i saken.

Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK | REPRESENTANTSKAPET
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks tar saken til etterretning.

21/008 Organisering og dimensjonering av hovedbrannstasjon

Brannsjefen sin tilrading
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar oppstart av hovedbrannstasjon ut fra
de kriterier som er gitt i saken.

Saksbehandling i styret 28.01.2021

Organisering og dimensjonering av hovedbrannstasjon har ssmmenheng med sak 21/004, men det er ikke
mulig @ utrede dette inngdende pa navaerende tidspunkt. Som selskap kan vi likevel utrede to alternativ for
a synliggjgre forventede synergier.

Forslag til tilrading ble enstemmig vedtatt.

Tilrading i styret for Haugaland brann og redning iks

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar oppstart av hovedbrannstasjon ut fra
de kriterier som er gitt i saken.

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2021
Daglig leder gikk gjennom status for arbeidet med hovedbrannstasjon.



Det er viktig at eierne er fortlgpende orientert, ogsat eierne spiller organisasjonen god. Til eiermgte blir det
gitt en orientering fra prosjektleder for etablering av beredskapssenteret.

Forslag til tilrading ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK | REPRESENTANTSKAPET

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtar oppstart av hovedbrannstasjon ut fra

de kriterier som er gitt i saken.

21/009 Orientering om drifta

Brannsjefen sin tilrading
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks tar saken til orientering.

Saksbehandling i representantskapet 23.04.2021
Forslag til tilrading ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK | REPRESENTANTSKAPET
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks tar saken til orientering.

21/010 Eventuelt

Det ble ikke meldt inn saker under eventuelt.
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HBUCELSMD
VEHST

Innkalling til mgte i representantskapet

for Haugaland Vekst IKS

DATO/TID: Tirsdag 23.04.21

STED:

TID:

Sakliste:

Sak 01/21:
Sak 02/21:

Sak 03/21:

Sak 04/21

TEAMS-mgte

11.30-12.00

Valg av mgteleder
Godkjennelse av innkalling og dagsorden

Behandling av arsregnskap 2020

Fastsettelse av styrehonorar

Saksdokumentene til sak 03/20 og 04/20 ettersendes.

Vibeke Vikse Johnsen
styreleder
K. Tormod Karlsen
adm.dir.
ToEa Stk e TR W Uty egnl o e e www hatgaland-vekstre e vl s ol el
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Representantskapsmaote
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

mandag 26. april 2021 ki. 12.00

Det innkalles herved til digitalt representantskapsmete i Haugaland Kontrollutvalgssekretariat

IKS den 26. april 2021, kl. 12:00.

Representantskapet er planlagt gjennomfert ved at eierkommunene, representert ved

representantene, styreleder og revisor innkalles til representantskapsmote pa Teams.

Det vises til midlertidig lov om unntak fra IKS-loven om unntak fra reglene om fysisk mate i

interkommunale selskaper som fglge av utbruddet av covid-19.

Forfall meldes til: Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS, tif. 52 75 73 50 eller

mobil 95 98 69 79 tha@ eller post@kontrollutvalgene.no

Vennligst gi beskjed innen 7. april om deltakelse, evt. om vararepresentant skal varsles.

Til behandling foreligger:

1/21
2/21

3/21
4/21
521
6/21
7121
8/21
9/21

Godkjenning av innkalling og saksliste

Godkjenning av protokoll fra representantskapsmetet 27.04.20
og seerutskrift i sak 13/20 om IKA IKS

Godkjenning av styrets beretning og arsmelding 2020
Godkjenning av arsregnskapet for 2020

Strategiplan 2022-2026 for HKS IKS

Budsjett for 2022

@konomiplan 2022-2025

Valg av revisor

Referat- og orienteringssaker

Eventuelt

Aksdal 18.03.21

Einar R. Endresen (sign.) Toril Hallsje (sign.)
repr.leder daglig leder
Kopi: Vararepresentanter

Mediemskommunene v/postmottak

Styret

Innkalling m/saksliste skal sendes ut til medlemmene av representantskapet og
deltakerkommunene med minst 4 ukers varsel (selskapsavtalen § 10 og § 8 i lov om
interkommunale selskaper). Sakspapirer skal sendes ut to uker for motet. | ar blir det

Revisor (KPMG AS)

9.april 2021 (etter styremate).



33

INTERKOMMUNALT ARKIV I ROGALAND IKS

Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat
Mottatt dato:?’Y ¢ < 2]

IKAs deltakere og representantskap Journalfort: 2% /169 A foyl
Z

Var ref. Deres ref. Dato:

21/70-3/033/7 24.03.2021

Innkalling til representantskapsmaete 27. april 2028

Representantskapet ved Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS kalles med dette inn til
arsmete tirsdag 27. april kl. 10:00. Metet gjennomferes digitalt via Microsoft Teams.

Saksliste

01/21 Godkjenning av meteinnkalling og saksliste

02/21 Valg av referent og to representanter til 4 underskrive protokollen
03/21 Oppfelging av saker etter forrige representantskapsmete

04/21 Arsregnskap 2020
| 05/21 Arsmelding 2020
06/21 Budsijett og tilskuddsberegning for 2022
07/21 @konomiplan 2022-2025
08/21 Valg av styre for 2021/22
09/21 Valg av valgkomite for 2021/22
10721 Retningslinjer for valgkomiteen
11/21 Innkomne saker

Eventuelle saker som gnskes behandlet ma vere tilsendt administrasjonen innen 13. april.

For at representantskapet skal vare beslutningsdyktig, ma minst to tredjedeler av
representantene delta. Det er kun valgte representanter eller valgte vararepresentanter
som kan delta pad metet. Vennligst gi beskjed snarest mulig om hvem som

vil representere kommunen/selskapet pd metet.

Med hilsen

Jostein Karlsen Tor Ingve Johannessen
Representantskapets leder Daglig leder

Vedlegg.

Postboks 8034, 4068 Stavanger

Telefon: 51 87 00 55, E post: epost@ikarogaland.no
Bankgiro: 3201.39.02819 Orgnr.: 974 247 488
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Haugaland Kraft AS

Generalforsamling for 2020

Det innkalles herved til ordinzer generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 30. april 2021, kl. 11:00.

Pa grunn av dagens korona situasjon er det forelapig ikke konkiudert om generalforsamlingen vil bli
avholdt digitalt eller som fysisk mote. Neermere informasjon om gjennomfaring vil bli ettersendt.

Til behandiing foreligger folgende saker (jfr. vedtektenes § 8 og aksjelovens § 5-5):

Dagsorden / saker:

Sak 01/21
Sak 02/21
Sak 03/21
Sak 04/21
Sak 05/21

Sak 06/21
Sak 07/21
Sak 08/21

Vedlegg:

Apning av generalforsamlingen v/styrets leder

Opprette fortegnelse over fremmaotte aksjeeiere og fullmakter
Godkjennelse av innkallingen og dagsorden

Valg av moteleder

Valg av personer tit & undertegne protokollen

Redegjerelse om arets drift vikonsernsjef. Olav Linga

Godkjennelse av resultatregnskap og balanse for Haugaland Kraft AS og konsernet for 2020,
herunder anvendelse av arsoverskuddet og utdeling av utbytte

Godkjennelse av revisors honorar
Fastsettelse av styrehonorarer

Orientering om tilbakekjep av Fjelberg Kraftlag sine aksjer i Haugaland Kraft AS

- Forslag tit generalforsamlingsprotokoll
- Arsrapport 2020 (sak 05/21)

Forfall og spersmal bes sendt til olav.linga@hkraft.no og torres.oviordsbakken@hkraft.no.

Haugesund, 26. mars 2021

O by

Olav Linga
Konsernsjef




35

Program | #ku21nkrf
DAG 1 - Onsdag 21. april 2021:
09.00 Velkommen

e Rune Tokle, daglig leder i NKRF
o Eva Bratholm, mgteleder

Pandemiens virkning pa sarbare grupper
e Henning Warloe (H), leder av kontrollutvalget i Bergen kommune
Pandemiens virkning pa sarbare barn og unge
e Inga Bejer Engh, barneombud
Smitteverntiltakenes virkning pa folkehelsa pa andre omrader
o Pal Surén, forsker, Folkehelseinstituttet (FHI) [erstattet Camilla Stoltenberg]
Samtale mellom Warloe, Engh og Surén
09.50 Pause
10.00 Kommunenes rolle i smittevernarbeidet
o Espen Rostrup Nakstad, assisterende helsedirektar i Helsedirektoratet
10.25 Kommunenes rolle i smittevernarbeidet — sett fra kommunenes stasted
e Bjarn Arild Gram, styreleder i KS
10.45 Pause
11.00 Etter koronatida kommer leeretida
« Karl Anders Nilsen (Sp), nestleder av kontrollutvalget i Stavanger
kommune [erstattet Aleksander Stokkebg]
« Svein Kvalvag, senior forvaltningsrevisor i Rogaland Revisjon IKS

11.30 Samtale mellom innlederne

12.00 Slutt for dagen
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DAG - Torsdag 22. april 2021:
09.00 Er vi rigget for kriser?

o Elisabeth Aarsaether, direktar i Direktoratet for samfunnssikkerhet og
beredskap (DSB)

09.30 Nar krisen er der
e Anders @stensen (A), ordfgrer i Gjerdrum kommune

9.45 Datainnbruddet i @stre Toten kommune
« Bror Helgestad (Sp), ordfgrer i @stre Toten kommune

10.00 Samtale mellom Aarseether, @stensen og Helgestad

10.15 Pause

10.30 Varsling i kommunene — hva gjar du nar det varsles pa toppledelsen?
o Sissel C. Trygstad, forskningssjef i Fafo

10.55 Hva er kontrollutvalgets rolle nar det varsles pa toppledelsen?

o Torbjgrn Brandt, seniorradgiver i Konsek Trgndelag IKS
o Ove Morten Haugan (A), leder av kontrollutvalget i Verdal kommune

11.05 Pause
11.15 Samtale mellom Trygstad, Brandt og Haugan
11.30 Kaseri

« Tor Dglvik, spesialradgiver i Transparency International Norge og medlem av
Kommunesektorens etikkutvalg

12.00 Slutt
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Fagkonferanse 1.-2. juni 2021 — Digital

Velkommen til fagkonferansen 2021, 1.-2. juni

Den arlige fagkonferansen 1.- 2. juni, skal arrangeres digitalt. Beslutningen ble tatt av
styret 15. mars. Programmet vil tilpasses til et digitalt opplegg. Vi kommer tilbake med
mer informasjon om organiseringen av arrangementet

Program:
Dag 1: 09.00 til ca. 12.00

o Samspillet mellom stat og kommune i en krisetid

« Hvordan har kontrollutvalget i en ny sammenslatt kommune funnet sin rolle i et ar
med pandemi?

o Henvendelser til kontrollutvalget — til besveer eller begjeer?

Dag 2: 09.00 til ca. 12.30

Hva er “kommunal gkonomisk bzerekraft” og hvordan angar det kontrollutvalget?
Evaluering av valg til kontrollutvalg

Kommunalt barnevern i et internasjonalt sgkelys

Habilitet i kommuner — kan vi snakke om rollekarusell? Saker som har veert
omtalt i media

Detaljert program blir lagt ut nar det er klart
Konferanseavagift:

e Kr 2900 (ikke medlem kr 3 300)
e Kr 1900 for en dag (ikke-medlem 2 300)

Pamelding: lzpende
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 05.05.21 10/21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - GKONOMISJEF

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kontrollutval tek gjennomgangen fra gkonomisjefen om sitt arbeid og
ansvarsomrade til orientering.

Saksorientering
Utvalet vedtok i mgtet 16.06.20, sak 14/20 faglgjande:

Mgtet 09.09.20 administrasjonen v/radmann

Matet 04.11.20 oppvekst vikommunalsjef Eide

03.02.21 helse og omsorg v/kommunalsjef Gjerdevik
05.05.21 gkonomiavd. v/gkonomisjef Bang
16.06.21 personal- og organisasjonssjef v/Dahle
08.09.21 samfunnsutviklar v/kommunalsjef Sandvik

Tidsramma vert sett til 30 - 40 min. inkludert spgrsmal.

Sekretariatet far fullmakt til & invitere i ei anna rekkefalge enn slik lista over
kommunale leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hgve til a stille i det
aktuelle mgatet.

Orienteringane er tenkt & gjere kontrollutvalet betre kjent med kommunen si drift og dei
utfordringane kommunen har. Planen/invitasjonen blei oversendt kommunedirektgren
18.06.20

Vindafjord kontrollutval har utforma fglgjande tre sparsmal som kommunalsjefen blir beden
om a svare pa i orienteringa:

Kan det gjerast rede for korleis den enkelte avdeling ligg i henhold til budsjett, ved
awik venlegast kom med ei kort oppsummering pa kvifor?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Hvor mange aviksmeldingar er motteke ved din/dine avdelingar og pa kva mate blir
dei handterte?

Korleis er sjukefraveeret pr. avdeling og kva evt. tiltak blir satt i verk for a
redusere dette?

@konomisjefen har i e-post til sekretariatet 21.4.21 gjort merksam pa at dei tre spgrsmala som
er sendt over tidlegare ikkje passar sa godt til gkonomiavdelinga. @konomisjefen leiar ein
stottefunksjon utan nokon andre einingar under seg. Han vil presentera gkonomieininga og
kva dei jobbar med, inkludert ulike aktuelle satsingar og utfordringar. Han vil ogsa svara pa
spgrsmal.

Aksdal, 28.04.21

Odd Gunnar Hgie
Radgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2av1
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr.
Kontrollutvalet 05.05.21 11/21
Formannskapet 08.06.21
Kommunestyret 22.06.21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 212

VINDAFJORD KOMMUNE - UTTALE TIL REKNESKAPEN FOR 2020

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling:

Vindafjord kontrollutval vedtek uttale til arsrekneskap og arsmelding 2020 slik den ligg fare
(med desse endringane/tillegg).

Kontrollutvalet tilrar at Vindafjord kommunestyre godkjenner arsrekneskapen og arsmeldinga
for 2020.

Vedlegg:
1. Framlegg til uttale til arsrekneskap og arsmelding for 2020
2. Revisjonsmelding for 2020 fra Deloitte AS v/revisor Else Holst-Larsen
3. Revisjonsrapport 2020, nr. 6 — dagsett 15.04.21
4. Arsmelding og arsrekneskap 2020 — eige vedlegg

Innleiing
Sekretariatet vil vise til vedlagte dokument. Heile rekneskapen med notar og arsrapport for
2020 ligg ogsa pa kommunen si nettside.

Forutan revisor, vil ogsa kommunedirekter og gkonomisjef delta under handsaminga av saka.
Bakgrunn
Kontrollutvalet skal etter kommunelova § 14-3 tredje ledd gje uttale om arsrekneskapet og
arsmeldinga. Uttalen skal oversendast til kommunestyret med kopi til formannskapet. Uttalen
ma vere klar fgr formannskapet skal gje si innstilling til arsrekneskapet og arsmeldinga.
Vidare star det ogsa i forskrift om kontrollutval og revisjon § 3:
«Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
arsregnskapene og arsmeldingen for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller til
vedtak».

Rekneskapen ma difor fyrst leggjast fram for kontrollutvalet for det vert handsama i
formannskapet.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav6
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Kontrollutvalet skal ogsa sja til at rekneskapsrevisor sine papekingar etter kommunelova § 24-
7 til § 24-9 blir retta eller falgt opp. Dersom papekingane ikkje blir retta eller fglgt opp, skal
kontrollutvalet rapportere det til kommunestyret.

Frist for rekneskapsrevisor til & gje revisjonsmelding til kommunestyret er seinast 15. april i
folgje § 24-8. Administrasjonen har frist med levering av arsrekneskapen seinast 22. februar
og arsmelding innan 31. mars. Revisor sin frist er sett til 15. april.

Det er opp til kontrollutvalet sjglv & bestemme kva uttalen skal innehalde. Lova eller forskrifta
stiller ikkje konkrete krav til kva uttalen skal innehalde, utover at den skal knytte seg til
forhold i arsrekneskapen eller arsmeldinga og tilhgyrande revisjonsberetning.

Det folgjer imidlertid av lova at kontrollutvalet si uttale skal innga i grunnlaget for
kommunestyret si handsaming av og vedtak om arsrekneskap og arsmelding. Kontrollutvalet
si uttaleplikt ma ses i ljos av dette, og uttalen skal saleis knytte seg til forhold ved
arsrekneskapet eller arsmeldinga.

Det primare utgangspunktet for kontrollutvalet sin uttale vil dermed vere dei feil og manglar
eller andre forhold som rekneskapsrevisor har tatt opp i tilknyting til rekneskapsrevisjonen, jf.
koml. § 24-5 til § 24-8.

Kontrollutvalet har eit ansvar for at det vert fart kontroll med gkonomiforvaltninga. Dette
kontrollansvaret gjeld gkonomiforvaltninga generelt, og gar utover kontrollen med sjalve
rekneskapen og arsmeldinga som regnskapsrevisor har ansvar for. Kontrollutvalet si plikt til &
uttale seg om arsrekneskapen og arsmeldinga inneberer ikkje eit krav om at kontrollutvalet
skal uttale seg om kommunens gkonomiforvaltning generelt, utover det som gjeld forhold ved
arsrekneskapet eller arsmeldinga.

Det ber framkomme i uttalen om revisor har tatt atterhald eller har merknader i
revisjonsberetninga eller har avgitt ein normalberetning. Det bgr vurderast om dei formelle
krava til arsmelding er falgt, jf. § 14-7 om kva ein arsmelding skal gjere greie for.

Hovudformalet med gkonomiforvaltninga etter kommunelova § 14-1 er & ivareta gkonomisk
handleevne. Kommunestyret skal sjglv vedta finansielle maltall for utviklinga av kommunens
gkonomi, og vil normalt omtale utviklinga i finansielle maltall i arsmeldinga, jf.
kommuneloven § 14-7 punkt a).

Kontrollutvalet kan velje & kommentere utviklinga av maltalla. Det same gjeld kommunens
gkonomiske situasjon som heilskap, men dette ma basera seg pa arsmeldinga og ma vere ei
ngktern vurdering fra kontrollutvalet si side. Det er kommunestyret som har statt for alt
laneopptak i ein kommune og kontrollutvalet skal ikkje kritisere slike disposisjonar.

Dersom frist for avgi arsrekneskapen eller arsmeldinga ikkje vert falgt, bar dette vurderast tatt
inn i kontrollutvalet si uttale.

Det er formannskapet som skal avgi innstilling nar det gjeld arsrekneskap og arsmelding.
Kontrollutvalet kan til demes ha fglgjande avslutning i sin uttale:
Kontrollutvalget er ikke kjent med andre forhold, fremkommet i dialog med revisor, som

kunne hatt betydning for utvalgets uttalelse, jf. kommuneloven § 11-2. 5
Kontrollutvalget anbefaler at kommunestyret godkjenner arsregnskapet og arsmeldinga.
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Grunnlag for kontrollutvalet sin uttale

Grunnlaget for handsaminga i kontrollutvalet er Vindafjord kommune sitt avlagde
arsrekneskap for 2020 og notar, revisjonsmeldinga, revisjonsrapport og kommunedirektaren
sin arsmelding.

Arsrekneskapen

Rekneskapen for 2020 viser kr 618 mill. i generelle driftsinntekter. Brutto driftsresultat
(tilhgvet mellom driftsutgifter inkl. avskrivingar og driftsinntekter inkl. skatteinntekter og
rammeoverfgringar) ble pa 26,5 mill. kroner, 16 mill. kr hggare enn fyrst budsjettert.

Netto driftsresultat er brutto driftsresultat justert for finansinntekter og finanskostnadar. Netto
driftsresultat blei pa 47,1 mill. kr mot regulert budsjett pa 25,3 mill.kr. Det utgjer 5,8 % av
samla driftsinntekter.

Resultatet enda 39,3 mill. kroner hggare enn budsjettert. 1 2020 fekk Vindafjord kommune
30,2 mill. i eigedomsskatt og 9,8 mill. fra Havbruksfondet. Koronapandemien har 0g paverka
kommunerekneskapen. Bade kostnadane og inntektene auka som falge av pandemien.

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene blir nytta som et mal pa skonomisk
handlingsfridom. Teknisk berekningsutval (TBU) og KS tilrar at denne storleiken over tid bar
liggje pa rundt 1,75 prosent for & ha ein sunn gkonomi. |1 2019 var netto driftsresultatet pa 1,5
%, og i 2020 var det 5,8 %. Resultatet ligg i ar godt gve det TBU tilrar.

Pr 31.12.2020 har Vindafjord kommune ei langsiktig gjeld, utanom pensjonsforpliktingane, pa
554,6 millionar kroner. Startlan utgjer om lag 17 millionar kroner av gjelda. | tillegg har
kommunen netto pensjonsforpliktingar pa 58,1 millionar kroner. Totalt sett utgjer Vindafjord
kommune si netto lanegjeld 59,2 %. Kommunen sitt disposisjonsfond utgjer 18,3 %.

Ved utgangen av 2020 var kommunen godt innafor alle dei tre handlingsreglane/maltala.

Landet generelt

KOSTRA-tala fra SSB viser eit samla netto driftsresultat i snitt pa 2,4 % i 2020. Det er ei
auke fra 2019. Teknisk beregningsutvalg (TBU), kor Kommunaldepartementet og KS er
representert, har definert netto driftsresultat som det viktigaste ngkkeltalet for kommunane sin
gkonomi. Bade KOSTRA-tall og rekneskapsundersgking til KS visar at spreiinga i netto
driftsresultat er stor.

59 avslutta koranaaret 2020 med eit negativt netto driftsresultat, i fglgje SSB. | fjor var det
179 kommunar, sa ein klar forbetring. Samstundes ligg 200 av kommunane gve det tilradde
nivaret pa 1,75 % for solid drift.

Driftsresultata blant kommunane pa Haugalandet ligg fra 0,9 (Bokn) til 9,1 % (Utsira) med dei
fleste mellom 4-6 %.

Investeringsrekneskapen

Sum utgifter i investeringsrekneskapen i 2020 er pa 57,1 mill. kr. Regulert budsjett var pa
182,9 millionar kroner. Avviket mellom budsjett og rekneskap skuldast i all hovudsak
tidsforskyving og etterslep av investeringar.
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Notar

For at rekneskapen skal gje brukarane sa god informasjon som mogleg er det viktig at tala i
rekneskapen blir supplerte med notar som gjev tydeleg henvisning til kva element i
arsrekneskapen dei knyter seg til. Vidare er det i KRS (kommunal rekneskapsstandard) nr 6
lista opp ei rekkje notar som ber vera med i rekneskapen.

Notane som er utarbeidde til rekneskapen i ar er nokolunde dei same som tidligare ar.

Arsmelding/arsrapport

Etter lova skal det leggjast fram ei arsmelding/-rapport som skal gi opplysningar om tilhgve
som ikkje gar fram av rekneskapen og som er viktige i vurderinga av kommunen si
gkonomiske stoda og resultatet av verksemda, samt om andre forhold av vesentleg tyding for
kommunen.

Den skal gjere greie for fglgjande:

a) forhold som er viktige for & bedemme den gkonomiske utviklingen og stillingen, og om
den gkonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den gkonomiske handleevnen over tid,

b)  vesentlige belgpsmessige avvik mellom arsbudsjettet og arsregnskapet, og vesentlige
awvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene,

c) virksomhetens maloppnaelse og andre ikke-gkonomiske forhold som er av vesentlig
betydning for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne,

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for a sikre en hgy etisk standard,
e) den faktiske tilstanden nar det gjelder kjennslikestilling,

f)  hva kommunen eller fylkeskommunen gjgr for & oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt
etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26.

Arsrapporten gjer utfyllande opplysningar til det talmateriale som gér fram av rekneskapen.
Forklaringar pa avvik er gjort naerare greie for i rapporten.

| arsrapporten har kommunedirektgren kome med mellom anna fglgjande kommentar om
gkonomien:

Ogsa i 2020 sag ein eit meirforbruk mot opphavleg budsjett, serskilt innanfor
rammeomradet helse og omsorg. Samstundes sag ein og noko effekt av ein del av dei
gkonomiske tiltaka som vart sett i verk gjennom aret. Rammeomradet hadde og
starstedelen av kostnadane kommunen fekk som fglgje av Covid-19, og det er difor
veldig utfordrande & samanlikne driftsresultatet for 2020 mot tidlegare ar.
Lannsoppgjeret for 2020 var og sterkt prega av pandemien, og lgnnsauken vart mykje
lagare enn det som var opphavleg budsjettert.

Ogsa pa inntektssida var 2020 noko unormalt. Gjennom aret vart kommunane
kompensert av regjeringa for ekstrakostnadane vi fekk som faglgjer av pandemien. |
mars/april 1ag kommunen an til eit sterre tap pa verdipapir, men i lgpet av aret endra
marknaden seg slik at resultatet til slutt enda over budsjett. Samstundes vart og
rentenivaet nasjonalt redusert til null, noko som igjen medferte at rentekostnadane for
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kommunen vart lagare enn budsjettert. Vidare vart utbetalinga fra Havbruksfondet
mykje hggre enn det som var budsjettert. Til sist enda skatteinngangen i Vindafjord
langt over bade landsgjennomsnitt og budsjettet. Samla sett gav dette eit godt
gkonomisk resultat for kommunen, med eit "netto driftsresultat” pa heile 5,8 %.

Generelt om innhaldet i ei revisormelding

Atterhald vert brukt nar revisor gnskjer a gjera kommunestyret merksam pa forhold som
paverkar revisor sin konklusjon pa den totale rekneskapen. Presisering vert brukt nar revisor
gnskjer & gjera kommunestyret merksam pa forhold som ikkje paverkar revisor sin konklusjon
om rekneskapen totalt.

I revisjonsrapport kan revisor komme med merknader om forhold som er av ein slik karakter
at han/ho finner grunnlag for & kommentere desse. Kommunedirektgren skal da ha hgve til &
gje sin uttale.

Revisor si revisjonsmelding
Revisjonen har lagt fram si revisjonsmelding, dagsett 15. april 2021. Revisor har avlagt sa
kalla rein melding eller standardberetning, dvs. utan atterhald eller presiseringar.

Revisor konkluderer med at:

Etter var meining er arsrekneskapen som falgjer med, gitt i samsvar med lov og forskrifter
og gir i det alt vesentlege ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til
kommunen per 31. desember 2020, og av resultatet for rekneskapsaret som vart avslutta
per denne datoen, i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

Revisor har, i tillegg til meldinga, ogsa kome med ei revisjonsrapport, nr. 6. Ved
interimsrevisjonen har dei kartlagt og testa nokre interne kontrollar, vidare utfagrt kontrollar av
vesentlege inntekt- og kostnadspostar. Revisjon av arsrekneskapen har i stor grad vore retta
mot & verifisere balansepostane pr. 31.12. Revisor har heller ikkje i ar kome med noko som
kommunen bgr sja neerare pa.

I revisjonsrapporten konkluderer revisor med at:

Kommunen har gjennomgadande etablert tilfredstillande rutinar, og det er ikkje
avdekka vesentlege feil og manglar ved rekneskapsferinga eller arsrekneskapen. Vi
opplever dialogen med kommunen som svaert open og god, og vi har fatt tilgang til all
informasjon vi har bede om.

| matet vil revisor gje ei munnleg orientering om innhaldet om revisjonen gjennom aret og av
arsoppgjeret.

Meldinga fra revisor dannar grunnlaget for om den oppfalginga kontrollutvalet eventuelt ma
foreta i medhald av kommunelova § 24-7. Kontrollutvalet skal vurdere om dei vil ha
tilbakemelding fra administrasjonen pa merknaden i revisjonsrapporten eller noko anna
revisjonen tar opp i mgtet.

Sekretariatet meiner ut fra det tilsendte ikkje at det er naudsynt a be om nokon tilbakemelding.
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Kontrollutvalet sin uttale

KMD (kommunal og moderniseringsdepartementet) har pa nyaret 2021 laga eit hgyringsutkast
og ein rettleier i forhold til uttale fra kontrollutvalet til arsrekneskap og arsmelding. Det som
er vesentleg endra fra regnskapsaret 2020, er at uttalen fra kontrollutvalet ogsa gjeld
arsmeldinga.

Med bakgrunn i dette held sekretariatet seg til dei dokumenta (arsmelding/arsrapport) som
kommunen har oversendt, og dessutan revisjonsrapport og revisjonsberetning fra revisor.

Vedlagt saka falgjer sekretariatet sitt framlegg til uttale til arsrekneskapen og arsmelding som
vedlegg 1.

Kontrollutvalet ma elles vurdere om det er forhold i arsrekneskapen dei vil spesielt
kommentere i sin uttale til kommunestyret, basert pa dokumenta i saka og orienteringa gjeve i
mgtet.

Aksdal, 28.04.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer
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Til kommunestyret i Vindafjord

Kontrollutvalet sin uttale om Vindafjord kommune sin
arsrekneskap for 2020

Innleiing

Kontrollutvalet har i mgte 05.05.21, sak 11/21 handsama arsrekneskap og arsmelding for
2020 for Vindafjord kommune, samt tilhgyrande revisjonsmelding dagsett 15.04.21.
Rekneskapen bestar av driftsrekneskap, investeringsrekneskap, balanserekneskap,
gkonomiske oversyn, noteopplysningar og pliktige budsjettopplysningar.

Grunnlaget for uttalen

Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde arsrekneskapen med notar,
revisjonsmelding dagsett 15.04.21, revisjonsrapport nr. 6 dagsett 15.04.21 og
kommunedirektgren sin arsmelding 2020. | tillegg har revisor, kommunedirektgr og
gkonomisjef supplert kontrollutvalet med munnleg informasjon om aktuelle problemstillingar
under handsaminga av arsrekneskapen i kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sin uttale:

Vindafjord kommune har i 2020 eit positivt netto driftsresultat med 47,1 mill. kr, som utgjer
5,8 % av driftsinntektene. Det er eit mykje betre resultat enn i 2019, som var pa 1,5 %.
Resultatet i 2020 er godt gve teknisk berekningsutval sin tilradde resultatmargin pa 1,75%.

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og revisjonsmeldinga for
2020, meiner kontrollutvalet at arsrekneskapen og arsmeldinga for 2020 totalt sett gjer eit
forsvarleg uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd for 2020 og for kommunen si
gkonomiske stoda pr. 31.12.20.

Kontrollutvalet er ikkje kjent med andre forhold, som er kome fram i dialog med revisor, som
kunne hatt noko & seie for utvalet sin uttale, jf. kommuneloven § 11-2.

Ut over ovannemnde og det som gar fram av saksframlegget til kontrollutvalet, samt revisors
orientering om arsoppgjeret og revisjonsmeldinga, har ikkje kontrollutvalet merknader til
arsrekneskapen til Vindafjord kommune for 2020.

Kontrollutvalet tilrar at kommunestyret godkjenner arsrekneskapen og arsmeldinga for
2020.

@len, 05.05.21

Kristian H. Resset
Leiar av kontrollutvalet

Kopi: Formannskapet
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Til kommunestyret i Vindafjord kommune

MELDING FRA UAVHENGIG REVISOR

Utsegn om revisjonen av arsrekneskapen

Konklusjon

Vi har revidert arsrekneskapen for Vindafjord kommune, som viser eit netto driftsresultat pa kr 47 105 268.
Arsrekneskapen er samansett av balanse per 31. desember 2020, oversikt over Igyvingar til drift og investering,
gkonomisk oversikt drift og oversikt over samla budsjettavvik og arsoppgjersdisposisjonar for rekneskapsaret som vart
avslutta per denne datoen, samt notar til arsrekneskapen, medrekna eit samandrag av viktige rekneskapsprinsipp.

Etter var mening er arsrekneskap gitt i samsvar med lov og forskrift, og gir i det alt vesentlege ei dekkande
framstilling av den finansielle stillinga til kommunen per 31. desember 2020, og av resultatet for rekneskapsaret som
vart avslutta per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfegrt revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, medrekna dei
internasjonale revisjonsstandardane (ISA-ane). Vare oppgaver og plikter etter desse standardane er beskrivne under
overskrifta Revisors oppgdver og plikter ved revisjon av drsrekneskapen. Vi er uavhengige av kommunen, slik det er
krav om i lov og forskrift, og har etterlevd dei andre etiske pliktene vare i samsvar med desse krava. Etter var oppfatning
er innhenta revisjonsbevis tilstrekkeleg og fgremalstenleg som grunnlag for konklusjonen var.

Ytterlegare informasjon
Kommunedirektgren er ansvarleg for ytterlegare informasjon. Ytterlegare informasjon bestar av informasjon i
kommunens arsrapport, men ikkje arsrekneskapen og revisjonsmeldinga.

Var uttale om revisjonen av drsrekneskapen dekkjer ikkje slik ytterlegare informasjon, og vi attesterer ikkje denne
informasjonen. Vi viser elles til avsnittet «Konklusjon om drsmeldinga» og «Utsegn om forklaring for vesentlege
budsjettavvik» under var utsegn om andre lovmessige krav.

I samband med revisjonen av drsrekneskapen er det var oppgave a lese den ytterlegare informasjonen, for & vurdere
om det er vesentleg inkonsistens mellom den og arsrekneskapen eller kunnskap vi har opparbeidd under revisjonen,
eller om den tilsynelatande inneheld vesentleg feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert med at den ytterlegare
informasjonen inneheld vesentleg feilinformasjon, ville vi rapportert om det. Vi har ikkje noko a rapportere om det.

Kommunedirektgren sitt ansvar for drsrekneskapen

Kommunedirektgren er ansvarleg for & utarbeide &rsrekneskapen i samsvar med lov og forskrifter, og for at den gir ei
dekkande framstilling i samsvar med lov, forskrift og god kommunal rekneskapsskikk i Noreg. Kommunedirektgren er
ogsa ansvarleg for slik intern kontroll han/ho finn naudsynt for a kunne utarbeide ein drsrekneskap som ikkje inneheld
vesentleg feilinformasjon, verken som fglgje av misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta.

Revisor sine oppgdver og plikter ved revisjonen av drsrekneskapen

Vart mal med revisjonen er & oppna tryggande sikkerheit for at arsrekneskapen totalt sett ikkje inneheld vesentleg
feilinformasjon, verken som fglgje av feil eller misleg framferd, og a gi ei revisjonsmelding som inneheld var konklusjon.
Tryggande sikkerheit er ei hgg grad av tryggleik, men ingen garanti for at ein revisjon utfgrt i samsvar med lov, forskrift
og god kommunal revisjonsskikk i Noreg, og ISA-ane, alltid vil avdekke vesentleg feilinformasjon som eksisterer.
Feilinformasjon kan oppsta som fglgje av misleg framferd eller feil som ikkje er tilsikta. Feilinformasjon blir vurdert som
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vesentleg dersom den aleine eller samla, innanfor rimeleg grenser, kan forventast a paverke gkonomiske avgjerder
som brukarane tar, basert pa arsrekneskapen.

Som del av ein revisjon i samsvar med lov, forskrift, god revisjonsskikk i Noreg og I1SA-ane, utgver vi profesjonelt skjgn
og viser profesjonell skepsis gjennom heile revisjonen. | tillegg:

e identifiserer og anslar vi risikoane for vesentleg feilinformasjon i arsrekneskapen, enten det skuldast misleg
framferd eller feif som ikkje er tilsikta. Vi utformar og gjennomfgrer revisjonshandlingar for 3 handtere slike risikoar,
og hentar inn revisjonsbevis som er tilstrekkelege og formalstenlege som grunnlag for konklusjonen var. Risikoen
for at vesentleg feilinformasjon som fglgje av misleg framferd ikkje blir avdekka, er hggare enn risikoen for
feilinformasjon som skuldast feil som ikkje er tilsikta, sidan misleg framferd kan innebere samarbeid, forfalsking,
bevisste utelatingar, feil presentasjonar, eller brot pa interne kontrollrutinar.

e opparbeider vi oss ei forstding av intern kontroll som er relevant for revisjonen, for & utforme revisjonshandlingar
som er fgremalstenlege etter tilhgva, men ikkje for a gi uttrykk for ei meining om effektiviteten av kommunen sin
interne kontroll.

e evaluerer viom rekneskapsprinsippa som er brukte, er faremalstenlege, og vi vurderer om rekneskapsestimata og
tilhgyrande noteopplysningar som er utarbeidde av kommunedirektgren, er rimelege.

e evaluerer vi den totale presentasjonen, strukturen og innhaldet i arsrekneskapen, tilleggsopplysningane, og om
arsrekneskapen representerer dei underliggjande transaksjonane og hendingane pa ein mate som gir ei dekkande
framstilling.

e hentar vi inn tilstrekkeleg og formalstenleg revisjonsbevis om den finansielle informasjonen til
rekneskapseiningane som inngar i konsolidert arsrekneskap, for & kunne gi uttrykk for ei meining om den
konsoliderte arsrekneskapen. Vi er ansvarlege for a leie, fglgje opp og gjennomfgre revisjonen av den konsoliderte
arsrekneskapen. Vi aleine er ansvarlege for var revisjonskonklusjon.

Vi kommuniserer med kontrollutvalet og kommunedirektgren, mellom anna om det planlagde omfanget av revisjonen
og til kva tid revisjonsarbeidet skal utfgrast. Vi utvekslar ogsa informasjon om tilhgve av betyding som vi har avdekka i
Ippet av revisjonen, samt om eventuelle svakheiter av betyding i den interne kontrollen.

Utsegn om andre lovmessige krav

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, og kontrollhandlingar vi har funne ngdvendige
etter internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller
forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», meiner vi at leiinga har oppfylt si plikt til 3 sgrgje for
ordentleg og oversiktleg registrering og dokumentasjon av kommunen sine rekneskapsopplysningar, i samsvar med
lov og god bokfgringsskikk i Noreg.

Konklusjon om drsmeldinga

Basert pa revisjonen var av arsrekneskapen slik den er omtalt ovanfor, meiner vi at arsmeidinga inneheld dei
opplysningane som lov og forskrift krev, og at opplysningane om gkonomi i arsmeldinga stemmer overeins med
arsrekneskapen.

Utsegn om forklaring for vesentlege budsjettavvik

Vi har utfgrt eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit, knytt til Vindafjord kommune si forklaring for
vesentlege budsjettavvik, enten det skuldast belgpsmessige avvik eller avvik fra kommunestyret sine premissar for
bruken av Igyvingane.

Konklusjon
Basert pa dei utfgrte handlingane og innhenta bevis, er vi ikkje blitt kiende med forhold som gjev grunn til & tru at
arsmeldinga ikkje gir dekkande opplysningar om vesentlege budsjettavvik.

Kommunedirektgren sitt ansvar for G forklare budsjettavvik

Kommunedirektgren er ansvarleg for 3 etablere administrative rutinar som sgrger for at det blir utarbeidd og iverksett
rutinar som sikrar at alle vesentlege budsjettavvik blir identifisert og forklart. Dette gjeld bade belgpsmessige rammer
og vedtekne premissar for bruken av lgyvingane. | arsmeldinga skal kommunedirektgren forklare vesentlege
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belgpsmessige avvik mellom &rsbudsjettet og arsrekneskapen, og vesentlege avvik fra kommunestyret eller
fylkestinget sine premissar for bruken av Igyvingane.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er & sja etter om arsmeldinga gir dekkande opplysningar om vesentlege belgpsmessige avvik fra
arsbudsjettet og vesentlege avvik frd kommunestyret eller fylkestinget sine premissar for bruken av lgyvingane. Vi skal
gje ei frasegn om arsmeldinga pa grunnlag av bevisa vi har henta inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med
moderat sikkerheit i samsvar med reglane i kommunelova og RSK 302 Kontroll av vesentlege budsjettavvik. Standarden

krev at vi planlegg og gjennomferer oppdraget for & oppna moderat sikkerheit for om det ligg fgre dekkande
opplysningar om vesentlege budsjettavvik i arsmeldinga.

Utfgring av eit attestasjonsoppdrag som skal gje moderat sikkerheit i samsvar med RSK 302, inneber & utfgre
handlingar for & innhente bevis for om det er awik frd budsjettvedtak, bade belgpsmessige avvik og avvik fra
kommunestyret eller fylkestinget sine premissar for bruken av Igyvingane, og om det i arsmeldinga er gitt dekkande
opplysningar om arsakene til avvika. Revisor sitt skjgn avgjer typen, tidspunktet for og omfanget handlingar. Moderat
sikkerheit har klart lagare sikkerheitsgrad enn tryggande sikkerheit, og vi gir derfor ikkje uttrykk for same niva av
sikkerheit i attestasjonen, som i konklusjon om arsrekneskapen i revisjonsmeldinga. Vi meiner at vi har innhenta
tilstrekkeleg og feremalstenleg bevis som grunnlag for konklusjonen var.

Haugesund 15. april 2021

Holst-Larsen
statsautorisert revisor

Kopi:

Kontrollutvalget
Formannskapet/fylkesutvalget
Kommunedirektgren/
Kommune-/fylkesrédet
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Revisjonsrapport nr.6
(journalfgres)
15.04.2021
REVISJONSRAPPORT 2020
Innleiing

Vi har avslutta revisjonen av rekneskapen for 2020, og vil nytt hgvet til 3 gje ei kort tilbakemelding om
revisjonsarbeidet og formidla observasjonar som det etter var vurdering er viktig at leiinga i kommunen
er informert om.

Vi har gjennomfgrt dei revisjonshandlingane vi har sett som negdvendige for & f3 stadfesta at
arsrekneskapen ikkje inneheld vesentlege feil eller manglar og som grunnlag for var revisjonsmelding.

Deloitte utfgrer ein risikobasert revisjon. Dette inneber at kontrolimetodar og kontrollomfang vert
tilpassa risikoen i organisasjon og rutinar. Vi kartlegg og vurderer difor dei viktigaste gkonomi- og
rekneskapsrutinane for a identifisera kor det er stgrst risiko for feil i rekneskapsrapporteringa.

Vi vil presisera at det er leiinga i kommunen som er ansvarleg for & etablera og gjennomfgra ein
tilfredsstillande intern kontroll. Som ein del av dette skal leiinga sja til at rekneskapsfgringa er i samsvar
med lover og forskrifter og at formues forvaltninga er ordna pé ein trygg mate.

Kommunen har gjennomgaande etablert tilfredsstillande rutinar, og det er ikkje avdekka vesentlege feil
eller manglar ved rekneskapsfgringa eller arsrekneskapen. Vi opplever dialogen med kommunen som
svaert open og god, og vi har fatt tilgang til all informasjon vi har bede om.

Revisjonen gjennom aret

Ved interimsrevisjonen har vi pd nokre utvalde rekneskapsomride kartiagt og testa om vesentlege
interne kontrollar har fungert i heile rekneskapsperioden. ! tillegg har vi nytta analysar og kontrolltestar
som grunnlag for 3 vurdera kvaliteten pa rekneskapen. Vidare har vi utfgrt kontroll av vesentlege
inntekts- og kostnadspostar i rekneskapen.

Vi har ikkje avdekka forhold som var av ein slik karakter eller storleik at dei fgrer til uvisse med omsyn
til den framlagde arsrekneskapen.

Dokumentasjonen pa arsrekneskapen som er blitt lagt fram for revisjon har hatt tilfredsstillande
kvalitet.

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited (*DTTL"), its global network of member firms, and their related entities Registrert i Foretaksregisteret
(callectively, the “Deloitte organization”). DTTL (also referred to as “Deloitte Global”) and each of its member firms and related entities are Medlemmer av Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities, which cannot obligate or bind each other in respect of third parties. DTTL and each DTTL member Organisasjonsnummer: 980 211 282

firm and related entity is liable anly for its own acts and omissions, and not those of each other. DTTL does not provide services to clients.
Please see www.deloitte.no to learn more.

© Deloitte AS
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Revisjonen av drsoppgjeret

Revisjonen av arsrekneskapen har i stort grad vore retta mot & verifisera balansepostane pr.
31.12.2020. Vi har lagt vekt pa a kontrollera at inntekter og gjeld er fullstendige og at eigedelar og
utgifter er gyldige. | tillegg har vi avstemt/kontrollert stgrre inntektspostar, som skattar,
rammeoverfgringar og andre statlege tilskot, og vesentlege kostnader/utbetalingar, som lgn, tilskot,
avdrag og avskrivingar.

Periodisering og bokfgring pr arsslutt

Det er avdekka 2 faktura pa flyt som skulle vaert med i investeringsrekneskapen pr 31.12.20.

Feilen er under grensa for vesentlege feil pa MNOK 9,2, men er over grensa for kva som skal rapporteras
til kontrollutvalget da sum faktura er MNOK 1,4.

Vi anbefaler at forholdet blir rettet opp i og at ein sgrger for at ein bokfgrer faktura i riktig periode

Avvika er ein indikasjon pa svak intern kontroll, og kunne bliitt fanga opp av gode oppfglgingsrutinar i
forbindelse med periodeavsiutning.

Avslutning
Dersom noko skulle vere uklart i framstillinga ovanfor, eller at det er trong for hjelp i samband med
konkretisering og gjennomfgring av tilradde tiltak eller andre forhold, star vi gjerne til teneste.

Med venleg helsing
Deloitte AS

Eise Holst-Larsen
statsautorisert revisor

Kopi: Radmann

Penneo Dokumentnaikel: MQSEM-8UKEG-HATD7-58KEC-K2Q0S-EHD12
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 05.05.21 12/21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

FORENKLA ETTERLEVINGSKONTROLL FOR REKNESKAPSARET
2020 - REVISOR SI ATTESTASJON OM JKONOMIFORVALTNINGA

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kontrollutval tar revisor si attestasjonsuttale om etterleving av
gkonomiforvaltninga for 2020 til orientering.

Vedlegg: Attestasjonsuttale om gkonomiforvaltninga for Vindafjord kommune —
Deloitte AS, dagsett 15.04.21

Bakgrunn
Ifglgje kommuneloven 8§ 24-9 skal «regnskapsrevisor se etter om kommunens

gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen».

Dette vert kalla forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga.

| falgje Deloitte har dette vore ein del av deira rutine ogsa tidlegare ar, men det nye for dei er
at det skal skrivast ut ei eigen attestasjon for denne kontrollen.

Lovforarbeida visar til intensjonen med dette at revisor innanfor ei avgrensa ressursramme
kan bidra til a ferebygge svakheiter og sikre at kommunen fglgjer sentrale bestemmelser og
vedtak pa gkonomiomradet. Dette vil byggje opp under god gkonomiforvaltning, openheit og
tillit til forvaltningspraksis og kan ogsa gje kontrollutvalet eit betre grunnlag til & tinge
forvaltningsrevisjon og andre undersgkingar.

Det er sagt at revisor skal ha ei brei tilneerming, men likevel at kontrollen skal gjerast innanfor

el avgrensa ressursramme. Dette vil mellom anna krevje ei god risiko- og vesentlegvurdering
hos revisor.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2
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Det er mellom anna vist til eksemplar pa omrader/tema for mulig forenkla etterlevingskontroll
innan:

o Sjolvkost
e Offentlege anskaffingar

e Offentleg stotte
e Etterleving GDPR
o Driftstilskot til private barnehagar
e Tilskot/overfaringar til private
o Kontraktsoppfalging.
Ikrafttreding for § 24-9 var satt fra fyrste konstituerande kommunestyre i 2020.
Uttale for 2020
Deloitte AS har gjeve si uttale, dagsett 15.04.21, for Vindafjord kommune om perioden 01.01-
31.12.20. Attestasjonsuttalen er vedlagt saksframlegget.
Revisor konkluderer med:
«Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt
oppmerksomme pa forhold som gir oss grunn til & tro at Vindafjord kommune ikke i
det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i regelverket.
Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre
grunnlag for & ivareta sitt ansvar med gkonomiforvaltningen og til Vindafjord
kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.
Revisor vil i tillegg gje ei munnleg orientering til utvalet.
Konklusjon:

Dersom det ikkje kommer fram noko spesielt i mgtet, vil sekretariatet tilra at kontrollutvalet
tar informasjonen fra Deloitte til orientering

Aksdal, 28.04.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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Kontrollutvalget i Vindafjord kommune

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV BESTEMMELSER
OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Vindafjord
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen.

Vi har kontrollert perioden fra 01.01.2020 - 31.12.2020.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen

Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at gkonomi-
forvaltningen utgves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er gjenstand for
betryggende kontroll.

V8r uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa8 grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontrol! for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Deloitte AS et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning
0g annen regulering.

Vére oppgaver og plikter

Var oppgave er 8 avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vj har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet ettertevelseskontroll med gkonomi-
forvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for & oppna moderat
sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og
vedtak i kommunens gkonomiforvaltning.

Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfgring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebaerer &
utfgre handlinger for 8 innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk
for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert i Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.

© Deloitte AS



55 side 2

Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa forhold som gir
oss grunn til & tro at Vindafjord kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i
regelverket.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for 8 gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
ansvar med gkonomiforvaltningen og til Vindafjord kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal.

Haugesund, 15. april 2021
Deloitte AS

E AL —

Else Holst-Larsen
statsautorisert revisor
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SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 05.05.21 13/21
Kommunestyret 22.06.21
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

OPPFALGING AV FORVALTNINGSREVISIONSRAPPORT -
«@KONOMISTYRING INNAN HELSE OG OMSORG»

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyre tar kommunedirektgren si tilbakemelding om oppfalging av
revisjonsrapporten om «@konomistyring innan helse og omsorg» til orientering.

Saksvedlegg: tilbakemelding fra kommunedirektgren, dagsett 19.04.21

Bakgrunn:
Vindafjord kommunestyre vedtok samrgystes i mgtet 15.12.20, sak 75/20 fglgjande:

1. Vindafjord kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Deloitte AS sin rapport
om «@konomistyring innan helse og omsorg» og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til kommunedirektgren for vidare oppfglging av rapporten
sine 6 tilradingar.

3. Kommunedirektaren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfelging av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Fgremalet med forvaltningsrevisjonen var a undersgke ressursbruken i helse og omsorg i
Vindafjord kommune, samt & undersgke i kva grad det er etablert system for a falgje opp
gkonomien i helse- og omsorgstenestene gjennom aret.

Revisor sine seks tilradingar kjem punktvis fram i kommunedirekteren si tilbakemelding.
Oppfalging/tilbakemelding
Vedlagt saka er kommunedirektaren si tilbakemelding dagsett 19.04.21. Kommunedirektgren

har punktvis gjort grundig greie for korleis kvar av dei seks tilradingane har blitt falgt opp, og
skriv fglgjande:

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav6
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1. Utarbeide eit realistisk budsjett som mellom anna tar hggde for ei bemanning som er
naudsynt for a dekke ein forsvarleg grunnturnus.

Far kommunen starta sin budsjett prosess for 2021 vart det starta eit arbeid med a sikre rett
ressursfordeling mellom institusjonane i Vindafjord kommune. Arbeidet og metoden er
mellom anna utvikla i eit KS nettverk som har sett pa ulike bemanningsfaktorar pa ulike type
institusjonar. Arbeidet starta opp pa bakgrunn av at det var vanskeleg og samanlikne
kostnader pa tvers av kommunar og mellom institusjonar i same kommune, og et ynskje om a
finna gode ressursfordelingsmodellar/ budsjettmodellar. Sjglv innanfor sjukeheimar og det
hgge hjelpebehovet brukerane der skal ha, kan det vaere eit stort spenn mellom den minst
ressurskrevjande pasienten og den mest ressurskrevjande pasienten.

Nar ein budsjetterer innanfor tenester som helse og omsorg er det tre hovudgrupper av type
teneste.

-Institusjonar/Sjukeheimar
-Heildggnsbemanna bustader
-Heimetenester, ambulerande heimesjukepleie og praktisk hjelp

Alle desse har kvar sine driftsmessige ulikskap som det er viktig & kjenne til i
budsjettarbeidet. | Vindafjord kommune har me valt & fokusere fgrst pa institusjon/sjukeheim
da det er der dei sterste avvika har vore.

Grunnutfordringa er at kva som er forsvarleg grunnbemanning ikkje eit statisk behov, det kan
svinge mykje over tid og det kan endre seg endre seg fra ein dag til den andre. Tenestene har
ikkje kontroll pa “input” av tenestebehov, der er ein prisgitt ulike deler av
spesialisthelstenesta eller kva lovkrav brukerar har til ulike kommunale tenester. Samstundes
som tenestebehov kan endre seg fort kan ikkje planlagt ressursinnsats endre seg like fort.
Planlagt niva i turnus held fram til ein kan justere turnus med dei lovar og reglar som styrer
det. Desse utfordringane har nok blitt tydlegare etter samhandlingsreformen.

Ei grunnbemanning som dekker alle eventualiteter vil generere eit driftsniva som ligger langt
over det som det er budsjettmessig rom for i ein kommune, samstundes ma ikkje
grunnbemanninga veere sa lag at det det alltid er eit gap mellom budsjett og mogleg drift.

Det blir derfor ngdvendig & definere kva ressursar og driftsniva som er naudsynt for a drifte
ulike avdelingar i ein normal situasjon. Kommunen har kartlagt dei ulike avdelingane med
tanke pa kva ressursbehov ein treng for a drifte desse, det er tatt utgangspunkt i nokre
kommunar som var med i kartleggingsprosjektet og har enda opp med tilradd pleiefaktor slik
det framgar av tabellen under.

| Vindafjord legger ein opp til ein modell som fordeler ressursar til einingane basert pa desse
pleiefaktorane.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2av 6
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Avdeling Pleiefaktor
Ordiner somatisk sjukeheims plass (langtid) 0,8

Plass i skjerma avdeling for demens 0,8
Forsterka skjerma avdeling demens 1,1

KAD (kommunal gyeblikkeleg hjelp) 0,96
Forsterka plass lindrande pleie 0,96
Korttidsplass 0,96
Rehabiliteringsplass 1,1

Pleiefaktor er antal arsverk av helsepersonell delt pa antal bebuerar. Det betyr at leiing,
administrative ressurer, reinhald, kjgkken og vaskeri ikkje er rekna med. Nar all
ressursinnsats er med kallar ein det gjerne bemanningsfaktor.

Nar denne fordelinga er gjort og einingane har redusert driftsnivaet sitt til vedtatt niva, ma
det lagast nye bemanningsplanar og deretter nye turnusar som reflekterer nytt driftsniva og
ny ressursfordeling.

2. Identifisere og dokumentere kva tiltak som er naudsynt a sette i verk for & lukke avvik
mellom ressursbehov og budsjettramme.

Ifra samandrag 4. avsnitt

«Arsakene til meirforbruket innan pleie og omsorg er samansette og er knytt til fleire
faktorar som ogsa heng saman; talet ressurskrevjande brukarar, pleietyngde og noko hgg
bruk av institusjonsbaserte tenester, samtidig som det ikkje er budsjettert tilstrekkelege midlar
til & dekke naudsynt bemanning slik aktiviteten i tenestene er i dag. Dette har medfert
meirforbruk mellom anna pa lgn og vikarbruk.”

Ifra Punkt 4.4 Vurdering “For & redusere avviket mellom budsjett og ressursbruk i pleie og
omsorg ma ein enten vurdere & tilpasse budsjettramma til aktivitetane, eller sette i verk tiltak
for & tilpasse aktivitetane til budsjettramma. Det er mogleg at det kan vere aktuelt & gjere
begge deler i dette tilfelle

Overnemde sitat oppsummerer mykje av dei sentrale i problemstillingane knytta til realistisk
budsjettering og kva tiltak som er naudsynt for a redusere avvik innanfor helse og omsorg, og
at samanhengane er samensette. A tilpasse budsjettramma til aktivitet er det same som &
justere budsjettramma til den aktivitet som til ein kvar tid gjeldande, og eller justere ned
aktivitet for & minske gapet mellom budsjett og rekneskap.

Etter administrasjonen sitt syn er det 3 hovudgrep som er ngdvendig for over tid a finne betre
balanse mellom budsjett og rekneskap.

Hovudgrep 1
Budsjettramma til helse og omsorg ma aukast (fra 2020 niva). Ein del omrader har vore

underbudsjettert over fleire ar, da ein har ikkje funne rom for denne auken. I tillegg er det
mest sannsynleg at behovet for tenester innanfor helse og omsorg sitt ansvarsomrade vil auke

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side3av 6




59

VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

i ara framover. Dette heng i farste rekke saman med demografi utviklinga i kommunen, det
blir fleire eldre i kommunen og talet pa kven som treng bistand vil mest sannsynleg auke.
Overfgring av oppgaver fra spesialisthelstenesta til kommunane, og rettighetsfesting innanfor
ulike brukergrupper vil ogsa medfgre auka press pa ressursane i framtida.

Hovudgrep 2

Aktiviteten ma reduserast pa nokre omrader der det er rom for reduksjon og der reduksjonen
faktisk har ein effekt og ikkje automatisk medfgrer tilsvarande kostnader eller meir
kostnadskrevjande tiltak andre plasser.

Hovudgrep 3

Ressursbruken i dei ulike tenestene ma vere pa eit niva som er forsvarleg og tilstrekkeleg.
Kommunen ma nokre omrader justera ned forventning og tenesteyting til det som ein har
ressursar til over tid. I dette ligg ngktern utmaling av tenester, effektivisering av drift gjennom
gode og effektive arbeidstidsordningar, utnytting av potensiale i velferdsteknologi.

Iverksette tiltak:

Kommunestyret har i budsjettvedtaket for 2021 allereie tatt nokre grep som adressere dei
vurderingane som kjem fram i rapporten og som vil vaere ein god start pa a redusere avviket i
helse og omsorg, men ein ubalanse pa rundt 30 millionar tar tid & korrigere.

Kommunestyret har auka ramma for & tilpasse aktivitet med om lag 10 millionar kroner i
budsjett for 2021.

Kommunestyret har vedtatt & redusere talet pa plassar i institusjon med 7 plassar, med ein
moglegheit for redusering av ytterlegare 2 plassar om kommunedirektgren finn det tilradeleg.

Kommunestyret har ogsa vedtatt at turnusordningar innan pleie og omsorg skal vurderast i
lgpet av aret. Vurdering/evaluering av omorganiseringa i pleie og omsorg er planlagd
gjennomfgrt i 2021.

| tillegg er arbeidet med innfasing og utrulling av velferdsteknologi er pagaande.

3. Sikre at einingsleiarane far tilstrekkeleg opplaring i gkonomi- og budsjettsystemet og
i & utarbeide treffsikre prognosar.

| 2021 er det lagt opp til tettare oppfelging fra gkonomi-eininga mot alle rammeomrada,
inkludert helse og omsorg, gjennom aret. Dette vil i praksis skje i form av at gkonomi er fast
punkt pa statusmgte for rammeomrada med jamne mellomrom, og at gkonomi-eininga deltek
for oppleering og diskusjonar pa aktuelle tema.

I samband med budsjettarbeidet for 2021 blei det gjennomfart fleire digitale «workshops»
som fekk gode tilbakemeldingar internt. | desse arbeidsgktene kan alle sitte & jobbe med
rapporten sin og eventuelt ta ordet/spgrje om ein treng hjelp. Denne arbeidsforma er
vidarefgrt i 2021, bade pa 1-til-1 niva og for grupper.
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Kommunen sin mal for rapportering er spissa, og fokus pa prognose er enda meir
tydeleggjort.

Kommunen bytta budsjett- og rapporteringssystem med verknad fra 2020. | 2021 er det
planlagt & utvide bruken av systemet med rapportering pa fleire omrade enn berre gkonomi
for & skape ei meir heilskapleg rapportering bade internt og til politisk niva.

4. Sikre at det er tilstrekkeleg tydeleg kven som har ansvar for a identifisere og melde
inn tiltak for & redusere omfanget av eventuelle budsjettoverskridingar undervegs i aret,
og for a treffe avgjersler knytt til dette.

Kven som har ansvar for kva er skriftleggjort i oppdatert rutine for manadleg
gkonomirapportering. Det er eit eige felt i manadsrapporten (jf. svar i pkt. 5) for & rapportere
kva tiltak budsjettansvarleg har sett i gang eller skal setje i gang for & redusere omfanget av
negative budsjettavvik. Det er sett krav til at alle som prognoserer meirforbruk skal bruke
dette feltet. Det er tydeleggjort i rutinen kva type tiltak som er innafor budsjettansvarleg sitt
mynde og kva som ma lgftast opp.

5. Sgrge for at rapporteringa til politisk niva er tilstrekkeleg tydeleg med omsyn til:

a) Arsaker til ev. avvik mellom ressursbruk og budsjett

b) Kva tiltak som blir sett i verk for a redusere forbruk ved ev. overskridingar, og
kva kostnadsreduksjon som er venta

¢) Ev. behov for budsjettjustering (om ikkje tiltaka dekker behovet).

| rapportering fra einingane til kommunalsjef og vidare til kommunedirekter, og i
rapporteringa vidare til politisk niva, vert det i stgrre grad lagt vekt pa a forklare avvik
mellom drift og budsjett. | dialogen mellom leiinga og einigsleiarane har det vore fokus pa at
awvik skal forklarast konkret, men overordna, i den manadlege rapporteringa.

Gjennom rapporteringa i Framsikt er det tatt i bruk ei ny rapporteringsfane for tiltak, der det
er meldt ei forventning om at einingar som har avvik i form av meirforbruk, og ein prognose
pa eit meirforbruk mot slutten av aret, skal rapportere pa mogeleg og planlagde tiltak for &
redusere avviket. For tiltak som ikkje ligg innanfor einingsleiar sitt mynde ma den som har
mynde fatte vedtak om tiltaket skal iverksetjast.

Kommunedirektgren har fullmakt til & foreta budsjettendringar mellom einingar, internt pa
rammeomrada, og dette er noko som vert vurdert fortlgpande saman med gkonomisjef og
ansvarleg kommunalsjef. Om det er behov for budsjettendringar som inneber endring av
rammeomrada si nettobevilling, vert dette meldt til politisk niva, og normalt handsama i
samband med tertialrapport.

6. Vurdere om det med omsyn til tydelegheita i den politiske rapporteringa er
feremalstenleg at barneverntenesta blir omtalt under rammeomrade helse og omsorg i
budsjett og rekneskapsrapportering.

Kommunedirektgren vurderer lgypande om den kommunale organiseringa er formalstenleg. |

dette ligg det bade om kommunalsjefane sine ansvarsomrade er handterlege, og korleis dette
blir lgyst i rapporteringa i budsjett og rekneskapsrapportering.
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Nar det gjeld rapportering til politisk niva, sa «kjenner» kommunestyret i utgangspunktet
berre kommunedirektgren, slik at organiseringa skal ikkje ha nokon innverknad her. I tillegg
er det slik at barnevernet hgyrer heime under Utval for Oppvekst og Omsorg (OPOM) sitt
ansvarsomrade, der begge aktuelle kommunalsjefar stiller i fellesskap, og kan svare ut dei
spgrsmal som oppstar.

Internt opplever kommunedirektgren det ikkje som ei utfordring a felgje opp verken kva
ansvarsomrade dei ulike kommunalsjefane har, og kva einingar som ligg under dei ulike
kommunalsjefane.

Pa bakgrunn av dette ser ikkje kommunedirektgren behov for a endre organisasjonen pa dette
omradet pa grunn av budsjettoppbygging og rekneskapsrapporteringa.

Sekretariatet sine kommentarar

| folgje kommunelova 8 23-2 bokstav e og forskrift for kontroll og revisjon 8§ 5, ligg det til
kontrollutvalet & sja til at forvaltningsrevisjonar blir fglgt opp. Dette for a sikre at kontrollen
far effekt og bidrar til forbetringar. Utvalet skal ogsa rapportere til kommunestyret korleis
merknadene er fglgt opp.

Det ligg ikkje til kontrollutvalet & fastsette korleis administrasjonen skal fglgje opp paviste
avvik/manglar i det konkrete tilfellet, da dette er kommunedirektgren sitt ansvar.

Kontrollutvalet kan ogsa rapportere om tidlegare saker til kommunestyret dersom
kontrollutvalet meiner saker ikkje er falgt opp pa ein tilfredsstillande mate.

Dette synes ikkje veere aktuelt i denne saka. Tilbakemeldinga fra kommunedirektaren viser at
tilradingane er falgt opp, forbetringstiltak er sett i verk og det er lagt planar for vidare

oppfalging.
Aksdal, 28.04.21

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer
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Kommunedirektgren si tilbakemelding til kontrollutvalget, forvaltningsrevisjon
okonomistyring Helse og omsorge

Det vert vist til vedtak i kommunestyret i sak 075/20, med anmodning om tilbakemelding til kommunestyret
via kontrollutvalet innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak. | det fglgande ligg
kommunedirektgrens tilbakemelding pa dei seks tilradingane fra revisjonsrapporten.

1. Utarbeide eit realistisk budsjett som mellom anna tar hggde for ei bemanning som er naudsynt for a
dekke ein forsvarleg grunnturnus.

Fgr kommunen starta sin budsjett prosess for 2021 vart det starta eit arbeid med 3 sikre rett ressursfordeling
mellom institusjonane i Vindafjord kommune. Arbeidet og metoden er mellom anna utvikla i eit KS nettverk
som har sett pa ulike bemanningsfaktorar pa ulike type institusjonar. Arbeidet starta opp pa bakgrunn av at
det var vanskeleg og samanlikne kostnader pa tvers av kommunar og mellom institusjonar i same kommune,
og et ynskje om a finna gode ressursfordelingsmodellar/ budsjettmodellar. Sjglv innanfor sjukeheimar og det
hgge hjelpebehovet brukerane der skal ha, kan det vaere eit stort spenn mellom den minst ressurskrevjande
pasienten og den mest ressurskrevjande pasienten.

Nar ein budsjetterer innanfor tenester som helse og omsorg er det tre hovudgrupper av type teneste.
-Institusjonar/Sjukeheimar

-Heildggnsbemanna bustader

-Heimetenester, ambulerande heimesjukepleie og praktisk hjelp

Alle desse har kvar sine driftsmessige ulikskap som det er viktig a kjenne til i budsjettarbeidet. | Vindafjord
kommune har me valt a fokusere fgrst pa institusjon/sjukeheim da det er der dei stgrste avvika har vore.

Grunnutfordringa er at kva som er forsvarleg grunnbemanning ikkje eit statisk behov, det kan svinge mykje
over tid og det kan endre seg endre seg fra ein dag til den andre. Tenestene har ikkje kontroll pa “input” av
tenestebehov, der er ein prisgitt ulike deler av spesialisthelstenesta eller kva lovkrav brukerar har til ulike
kommunale tenester. Samstundes som tenestebehov kan endre seg fort kan ikkje planlagt ressursinnsats
endre seg like fort. Planlagt niva i turnus held fram til ein kan justere turnus med dei lovar og reglar som styrer

det. Desse utfordringane har nok blitt tydlegare etter samhandlingsreformen.

Ei grunnbemanning som dekker alle eventualiteter vil generere eit driftsniva som ligger langt over det som det
er budsjettmessig rom for i ein kommune, samstundes ma ikkje grunnbemanninga veaere sa lag at det det alltid
er eit gap mellom budsjett og mogleg drift. Det blir derfor ngdvendig & definere kva ressursar og driftsniva som

Vindafjord kommune, Rddhusplassen 1, 5580 @len | E-post: postmottak@vindafjord.kommune.no
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er naudsynt for 3 drifte ulike avdelingar i ein normal situasjon. Kommunen har kartlagt dei ulike avdelingane
med tanke pa kva ressursbehov ein treng for a drifte desse, det er tatt utgangspunkt i nokre kommunar som
var med i kartleggingsprosjektet og har enda opp med tilradd pleiefaktor slik det framgar av tabellen under. |
Vindafjord legger ein opp til ein modell som fordeler ressursar til einingane basert pa desse pleiefaktorane.

Avdeling Pleiefaktor
Ordinger somatisk sjukeheims plass (langtid) 0,8

Plass i skjerma avdeling for demens 0,8
Forsterka skjerma avdeling demens 1,1

KAD (kommunal gyeblikkeleg hjelp) 0,96
Forsterka plass lindrande pleie 0,96
Korttidsplass 0,96
Rehabiliteringsplass 1,1

Pleiefaktor er antal arsverk av helsepersonell delt pa antal bebuerar. Det betyr at leiing, administrative
ressurer, reinhald, kjgkken og vaskeri ikkje er rekna med. Nar all ressursinnsats er med kallar ein det gjerne
bemanningsfaktor.

Nar denne fordelinga er gjort og einingane har redusert driftsnivaet sitt til vedtatt niva, ma det lagast nye
bemanningsplanar og deretter nye turnusar som reflekterer nytt driftsniva og ny ressursfordeling.

2. Identifisere og dokumentere kva tiltak som er naudsynt a sette i verk for a lukke avvik mellom
ressursbehov og budsjettramme.

Ifré samandrag 4. avsnitt

«Arsakene til meirforbruket innan pleie og omsorg er samansette og er knytt til fleire faktorar som ogsd heng
saman; talet ressurskrevjande brukarar, pleietyngde og noko hgg bruk av institusjonsbaserte tenester, samtidig
som det ikkje er budsjettert tilstrekkelege midlar til G dekke naudsynt bemanning slik aktiviteten i tenestene er i
dag. Dette har medfgrt meirforbruk mellom anna pa lgn og vikarbruk.”

IfrG Punkt 4.4 Vurdering

“For d redusere avviket mellom budsjett og ressursbruk i pleie og omsorg ma ein enten vurdere @ tilpasse
budsjettramma til aktivitetane, eller sette i verk tiltak for a tilpasse aktivitetane til budsjettramma. Det er
mogleg at det kan vere aktuelt G gjere begge deler i dette tilfelle”

Overnemde sitat oppsummerer mykje av dei sentrale i problemstillingane knytta til realistisk budsjettering og
kva tiltak som er naudsynt for a redusere avvik innanfor helse og omsorg, og at samanhengane er samensette.
A tilpasse budsjettramma til aktivitet er det same som & justere budsjettramma til den aktivitet som til ein kvar
tid gjeldande, og eller justere ned aktivitet for 3 minske gapet mellom budsjett og rekneskap.

Etter administrasjonen sitt syn er det 3 hovudgrep som er ngdvendig for over tid a finne betre balanse mellom
budsjett og rekneskap.

Hovudgrep 1

Budsjettramma til helse og omsorg ma aukast (fra 2020 niva). Ein del omrader har vore underbudsjettert over
fleire ar, da ein har ikkje funne rom for denne auken. | tillegg er det mest sannsynleg at behovet for tenester
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innanfor helse og omsorg sitt ansvarsomrade vil auke i ara framover. Dette heng i fgrste rekke saman med
demografi utviklinga i kommunen, det blir fleire eldre i kommunen og talet pa kven som treng bistand vil mest
sannsynleg auke. Overfgring av oppgaver fra spesialisthelstenesta til kommunane, og rettighetsfesting
innanfor ulike brukergrupper vil ogsa medfgre auka press pa ressursane i framtida.

Hovudgrep 2

Aktiviteten ma reduserast pa nokre omrader der det er rom for reduksjon og der reduksjonen faktisk har ein
effekt og ikkje automatisk medfgrer tilsvarande kostnader eller meir kostnadskrevjande tiltak andre plasser.

Hovudgrep 3

Ressursbruken i dei ulike tenestene ma vaere pa eit niva som er forsvarleg og tilstrekkeleg. Kommunen ma
nokre omrader justera ned forventning og tenesteyting til det som ein har ressursar til over tid. | dette ligg
ngktern utmaling av tenester, effektivisering av drift giennom gode og effektive arbeidstidsordningar,
utnytting av potensiale i velferdsteknologi.

Iverksette tiltak

Kommunestyret har i budsjettvedtaket for 2021 allereie tatt nokre grep som adressere dei vurderingane som
kjem fram i rapporten og som vil vaere ein god start pa a redusere avviket i helse og omsorg, men ein ubalanse
pa rundt 30 millionar tar tid a korrigere.

Kommunestyret har auka ramma for a tilpasse aktivitet med om lag 10 millionar kroner i budsjett for 2021.

Kommunestyret har vedtatt a redusere talet pa plassar i institusjon med 7 plassar, med ein moglegheit for
redusering av ytterlegare 2 plassar om kommunedirektgren finn det tilradeleg.

Kommunestyret har ogsa vedtatt at turnusordningar innan pleie og omsorg skal vurderast i Igpet av aret.
Vurdering/evaluering av omorganiseringa i pleie og omsorg er planlagd gjennomfgrt i 2021.

| tillegg er arbeidet med innfasing og utrulling av velferdsteknologi er pagaande.

3. Sikre at einingsleiarane far tilstrekkeleg opplaering i skonomi- og budsjettsystemet og i a utarbeide
treffsikre prognosar.

1 2021 er det lagt opp til tettare oppfelging fra skonomi-eininga mot alle rammeomrada, inkludert helse og
omsorg, giennom aret. Dette vil i praksis skje i form av at gkonomi er fast punkt pa statusmgte for
rammeomrada med jamne mellomrom, og at gkonomi-eininga deltek for opplaering og diskusjonar pa aktuelle
tema.

| samband med budsjettarbeidet for 2021 blei det gjennomfgrt fleire digitale «workshops» som fekk gode
tilbakemeldingar internt. | desse arbeidsgktene kan alle sitte a jobbe med rapporten sin og eventuelt ta
ordet/sp@rje om ein treng hjelp. Denne arbeidsforma er vidarefgrt i 2021, bade pa 1-til-1 niva og for grupper.

Kommunen sin mal for rapportering er spissa, og fokus pa prognose er enda meir tydeleggjort.

Kommunen bytta budsjett- og rapporteringssystem med verknad fra 2020. | 2021 er det planlagt a utvide
bruken av systemet med rapportering pa fleire omrade enn berre gkonomi for a skape ei meir heilskapleg
rapportering bade internt og til politisk niva.
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4. Sikre at det er tilstrekkeleg tydeleg kven som har ansvar for a identifisere og melde inn tiltak for a
redusere omfanget av eventuelle budsjettoverskridingar undervegs i aret, og for a treffe avgjersler knytt til
dette.

Kven som har ansvar for kva er skriftleggjort i oppdatert rutine for manadleg gkonomirapportering. Det er eit
eige felt i manadsrapporten (jf. svar i pkt. 5) for a rapportere kva tiltak budsjettansvarleg har sett i gang eller
skal setje i gang for a redusere omfanget av negative budsjettavvik. Det er sett krav til at alle som prognoserer
meirforbruk skal bruke dette feltet. Det er tydeleggjort i rutinen kva type tiltak som er innafor
budsjettansvarleg sitt mynde og kva som ma lgftast opp.

5. Sgrge for at rapporteringa til politisk niva er tilstrekkeleg tydeleg med omsyn til:
a) Arsaker til ev. avvik mellom ressursbruk og budsjett

b) Kva tiltak som blir sett i verk for a redusere forbruk ved ev. overskridingar, og kva kostnadsreduksjon som er
venta

c) Ev. behov for budsjettjustering (om ikkje tiltaka dekker behovet)

| rapportering fra einingane til kommunalsjef og vidare til kommunedirektgr, og i rapporteringa vidare til
politisk niva, vert det i stgrre grad lagt vekt pa a forklare avvik mellom drift og budsjett. | dialogen mellom
leiinga og einigsleiarane har det vore fokus pa at avvik skal forklarast konkret, men overordna, i den
manadlege rapporteringa.

Gjennom rapporteringa i Framsikt er det tatt i bruk ei ny rapporteringsfane for tiltak, der det er meldt ei
forventning om at einingar som har avvik i form av meirforbruk, og ein prognose pa eit meirforbruk mot
slutten av aret, skal rapportere pa mogeleg og planlagde tiltak for a redusere avviket. For tiltak som ikkje ligg
innanfor einingsleiar sitt mynde ma den som har mynde fatte vedtak om tiltaket skal iverksetjast.

Kommunedirektgren har fullmakt til 3 foreta budsjettendringar mellom einingar, internt pa rammeomrada, og
dette er noko som vert vurdert fortlppande saman med gkonomisjef og ansvarleg kommunalsjef. Om det er
behov for budsjettendringar som inneber endring av rammeomrada si nettobevilling, vert dette meldt til
politisk niva, og normalt handsama i samband med tertialrapport.

6. Vurdere om det med omsyn til tydelegheita i den politiske rapporteringa er fgremalstenleg at
barneverntenesta blir omtalt under rammeomrade helse og omsorg i budsjett og rekneskapsrapportering

Kommunedirektgren vurderer Igypande om den kommunale organiseringa er formalstenleg. | dette ligg det
bade om kommunalsjefane sine ansvarsomrade er handterlege, og korleis dette blir Igyst i rapporteringa i
budsjett og rekneskapsrapportering.

Nar det gjeld rapportering til politisk niva, sa «kjenner» kommunestyret i utgangspunktet berre
kommunedirektgren, slik at organiseringa skal ikkje ha nokon innverknad her. | tillegg er det slik at
barnevernet hgyrer heime under Utval for Oppvekst og Omsorg (OPOM) sitt ansvarsomrade, der begge
aktuelle kommunalsjefar stiller i fellesskap, og kan svare ut dei spgrsmal som oppstar.

Internt opplever kommunedirektgren det ikkje som ei utfordring a fglgje opp verken kva ansvarsomrade dei
ulike kommunalsjefane har, og kva einingar som ligg under dei ulike kommunalsjefane.
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Pa bakgrunn av dette ser ikkje kommunedirektgren behov for & endre organisasjonen pa dette omradet pa
grunn av budsjettoppbygging og rekneskapsrapporteringa.

Med helsing
Yngve Folven Bergesen Sigurd Gjerdevik
kommunedirektgr kommunalsjef helse og omsorg

Dokumentet er godkjent elektronisk.
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