Mgte nr. 4/20

UTSIRA KONTROLLUTVALG

INNKALLING TIL M@TE | KONTROLLUTVALGET

Dato: fredag 13. november 2020

Tid: kl. 12.30

Sted: Allrommet, Siratunet

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50 eller

mobiltlf. 95 98 69 79/77 /sms/ e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette sa tidlig som rad er.
Varamedlemmer vil bli innkalt seerskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off.l., sendes
bare internt.

Sakskartet vil bli lagt ut pa kommunens nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Saksliste:

18/20 Godkjenning av protokoll 11.09.20

19/20 Orientering fra administrasjonen — biblioteksjef

20/20 Forvaltningsrevisjon - evaluering av skolematordningen
21/20 Plan for forvaltningsrevisjon 2020- 2024 - Utsira kommune
22/20 Plan for eierskapskontroll 2020- 2024- Utsira kommune
23/20 Forenklet etterlevelseskontroll for 2019 — revisors attestasjon
24/20 Revisjonsplan for 2020

25/20 Mgteplan for 2021 - Kontrollutvalget

26/20 Referat- og orienteringssaker 13.11.20

Eventuelt

Utsira/Aksdal, 06.11.20

Lodvar Mathiassen (sign.) Toril Hallsjg
Kontrollutvalgsleder utvalgssekreteer
Kopi: Ordfgrer (mate- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Radmann (invitert/innkalt)

Varamedlemmer (til orientering)
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalget 13.11.20 18/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL 11.09.20

Sekretariatets forslag til vedtak:

Protokollen fra mgtet i Utsira kontrollutvalg den 11.09.20 godkjennes, men den endring
under vedtak i sak 15/20 at belgpet kr 140.000 reduseres til kr 114.000.

Vedlegg: Protokoll fra mgtet 11.09.20

Saksorientering
Vedlagt falger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mgte den 11.09.20.

Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av matet og oversendt utvalget,
administrasjonen og kommunestyret til orientering.

Det er kommet merknader fra gkonomisjefen om at vedtaket i sak 15/20 om kontrollutvalgets
forslag til budsjett for 2021 ikke er likelydende med innstillingen.

For kjgp av sekretariatstjenester er den i saksframlegg og innstilling oppgitt (fastsatt av
representantskapet) kr 114.000, mens det i vedtaket er fart opp kr 140.000. Totalrammen er
oppgitt til kr 373.000 begge steder, sa enten ma denne endres eller belgpet rettes.

Her har har sekretaer gjort en feil og hun vil foresla at retting skjer ved at belgpet kr 140.000
reduseres til kr 114.000.

Protokollen fra forrige mate godkjennes formelt i dette matet, og utvalgsleder vil sa signere ny
rettet protokoll.

Aksdal, 05.11.20

Toril Hallsja (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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UTSIRA KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Fredag 11. september 2020 ble det avholdt mate i Utsira kontrollutvalg under ledelse av leder
Lodvar Mathiassen.

M@TESTED: Allrommet, Siratun
M@TESTART/MZTESLUTT: kl.13.00 — klI. 14.20
MJTENDE MEDLEMMER: Lodvar Mathiassen (BL), Kai Bgrresen (FL),

A Thi Kim (BL), Bjarg Skalnes (FL) og
Rune Kvalvik (FL)

FORFALL: Ingen

FRA SEKRETARIATET MQOTTE: Daglig leder/utvalgssekretzer Toril Hallsjg,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJIONEN M@TTE: Ingen fra Deloitte AS etter avtale

FRA ADMINISTRASJONEN M@TTE: Radmann Bjgrn Aadnesen og
oppvekstsjef Arna Leidland t.o.m. sak 12/20

ANDRE SOM MJTTE: Ordfgrer Marte Eide Klovning (FL)
MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen
MERKNADER TIL SAKSLISTE: Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 11/20 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 08.05.20

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra matet i Utsira kontrollutvalg den 08.05.20 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 11.09.20:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.09.20:

Protokollen fra mgtet i Utsira kontrollutvalg den 08.05.20 godkjennes.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1
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SAK 12/20 ORIENTERING FRA ADMINISTRASIONEN - OPPVEKSTSJEF/
REKTOR

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg tar oppvekstsjefens gjennomgang om sitt arbeids- og ansvarsomrade til
orientering.

Behandling i kontrollutvalget 11.09.20:

Utvalgsleder gnsket velkommen til oppvekstsjef Arna Leidland. Hun gjorde oppmerksom pa
at hun ogsa var rektor og at hun akkurat hadde deltatt pa Teamsmgte i Lederforum for
skolesjefene pd Haugalandet. Det var na store krav til utviklingsarbeid innen skole og
barnehage, som falge av mye endringer og nye laereplaner. Hun har ogsa ansvar for SFO,
kulturskolen, voksenopplaringen og biblioteket. Hun framhevet at var viktig at de ansatte var
selvstendige, nar det bare var en i administrasjonen. Det var mange krav om dokumentasjon
utenifra, men hun hadde valgt a prioritere barna foran administrative oppgaver, som arkiv o.l.

Skolen har sju lerere og to assistenter og barnehagen fire voksne (alle med ulik stillings-
andel). Budsjettet var greit, da kommunestyret lyttet til skolens behov. Forelgpig uvisst hva
nytt digitalt utstyr vil koste. Innen skole er det mye maling av resultat, men hun var forngyd
med resultatene som kom fram for 10. klasse. Hun delte ut skolefakta om grunnskolen for
Utsira, kommunegruppe 4, Rogaland og nasjonalt fra www.skoleporten.udir.no.

Rekruttering var utfordrende. Kommunen hadde mange sgkere, men mange trakk seg da de
hadde tenkt skikkelig gjennom mottatt tiloud og bosted. I hgst var det ferste gang at ikke alle
lererne hadde pedagogisk kompetanse. Kvalitetsmelding for 2019 ble i ar ikke utarbeidet pga.
koronasituasjonen i var. Av utfordringer trakk hun fram koronatiden og at bruk av vikar er
sarbart. Av planer jobbes det med de nye lareplanene og leremidler og hun hadde et gnske
om fortgang i videre utvidelse av uteomradet med «turnbasseng». Hun delte et infoskriv, som
ogsa var delt ut pa garsdagens foreldremgte.

Utvalget hadde kommentarer knyttet til rekruttering og om hva kommunen kan gjere til a
stgtte opp om kompetanseheving. Utvalget hadde ogsa sparsmal og fikk svar om hvordan
konflikter takles. Oppvekstsjefen viste til AMUs regelverk og at radmannen ogsa er
personalsjef. Nar det gjelder elever er det utarbeidet egne prosedyrer. Utvalgsleder takket for
informasjonen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.09.20:

Utsira kontrollutvalg tar oppvekstsjefens gjennomgang om sitt arbeids- og ansvarsomrade til
orientering.

SAK 13/20ARBEIDET MED PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJION OG
EIERSKAPSKONTROLL 2020-2024 - 2. GANG

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg er enig om a ta inn falgende tema innen forvaltningsrevisjon de neste
fire ar i ny plan for forvaltningsrevisjon for 2020-2024:

Utsira kontrollutvalg er enig om & ta inn fglgende tema/selskap for eierskapskontroll:
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2
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Utvalget tar saken opp til ny behandling i novembermgtet der de utvalgte prosjektene er
innarbeidet i planene.

Behandling i kontrollutvalget 11.09.20:

Utvalgsleder innledet. Utvalget var veldig forngyd med, som fglge av utvalgsleders brev om
gnske om innspill til plan, virker det som innbyggerne har fatt en ny forstaelse for hva
kontrollutvalget skal stelle med; altsa lgsninger til forbedringer og ikke klagesaker.

Det var ikke mottatt noen innspill, bortsett fra rddmannen som stgtter valg av temaet
«kommunens informasjonskanaler». Bruk av folkemgte ble trukket fram som ogsa arena for
innspill. Ordfarer viste til at det snart skulle holdes apent mgte om kommunens kommuneplan
— arealdel. Utvalet ba ordfgrer nytte anledningen til & be om innspill til plan og notere temaer
som kunne tyde pa misngye med kommunens tjenestetilbud.

Utvalget dreftet lista fra sist mgte pa aktuelle tema og ble enig om a beholde den slik:

kommunens informasjonskanaler,

spesialundervisningen,

skolefritidsordningen,

samarbeidet av tjenester for barn og unge med sarlige behov,
prosjektstyring

kontrakts- og leverandgroppfalging.

Utvalget stottet Bgarresen sitt forslag om a etterspgrre en evaluering om hvordan
skolematordningen hadde fungert. Sekretaer ble bedt & be om at radmannen kom med en
tilbakemelding til neste mgte. Ordningen ble riktignok avbrutt da koronapandemien inntraff,
men utvalget kunne likevel tenke seg en tilbakemelding om ordningen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.09.20:

Utsira kontrollutvalg er enig om a ta inn fglgende tema innen forvaltningsrevisjon de neste
fire ar i ny plan for forvaltningsrevisjon for 2020-2024:

e kommunens informasjonskanaler,

e spesialundervisningen,

e skolefritidsordningen,

e samarbeidet av tjenester for barn og unge med serlige behov,
e prosjektstyring

e kontrakts- og leverandgroppfelging

Utsira kontrollutvalg er enig om a ta inn fglgende tema/selskap for eierskapskontroll:
Generell eierskapsforvaltning

Utvalget tar saken opp til ny behandling i novembermgtet der de utvalgte prosjektene er
innarbeidet i planene.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3



Mgte nr. 3/20

Utsira kontrollutvalg ber radmannen gi en evaluering om skolematordningen til matet
13.11.20. Det skriftlige svaret leveres sekretariatet innen 03.11.20.

SAK 14/20 VALG AV REVISJON FRA 01.07.21 - KONKURRANSEBASERT ELLER
INTERKOMMUNALT SAMARBEID

Sekretariatets innstilling:

ALTERNATIV A

Utsira kontrollutvalg vil anbefale Utsira kommune & velge interkommunalt samarbeid om
levering av revisjonstjenester gjennom a sgke opptak som eier i Rogaland Revisjon IKS fra

01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunens oppdragsansvarlig revisor innen regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i arene framover.

Sak om innholdet i samarbeidsavtalen legges fram for utvalget for oppstart.
og innstilling til kommunestyret:

Utsira kommunestyre velger a ga inn i et interkommunalt samarbeid om levering av
revisjonstjenester gjennom a sgke opptak som eier i Rogaland Revisjon IKS fra 01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunens oppdragsansvarlig revisor innen regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i arene framover.

Radmannen legger fram sak om den nye selskapsavtalen og finansiering av innskudd senere i
hast eller pa nyaret 2021.

ALTERNATIV B

Utsira kontrollutvalg vil anbefale Utsira kommune & fortsette og Kkjope alle
revisjonstjenester i markedet gjennom a konkurranseutsette tjenesten i nytt anbud hgsten
2020.

Kontrollutvalgssekretariatet knytter til seg ngdvendig hjelp fra Innkjgpssamarbeidet pa
Haugalandet og gkonomisjefen i kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved
evaluering av anbudene.

Sekretariatet forbereder sak til kontrollutvalget og kommunestyret varen 2021 om valg av
revisor fra 01.07.21.

I konkurransegrunnlaget settes opp falgende tildelingskriterier:

O pris 35 %
O kvalitet 65 % (spesifiseres naermere vedr. kompetanse, erfaring og lgsningsforslag).

| fastdelen inngar hoveddel av regnskapsrevisor oppgaver, dvs. revisjon av arsregnskap,

forenklet etterlevelseskontroll, diverse attestasjoner, spillemiddelregnskap, finansreglement,
lan, beboerregnskap, EU-prosjekter, osv. (spesifiseres naeermere i konkurransegrunnlaget).
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| timebetalt oppdrag inngar bestilling av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll. Fullstendig
beskrivelse av leveransen vil fglge i «kravspesifikasjon».

Estimert verdi pa avtalen er samlet 0,2 mill. kroner arlig. Total kontraktsverdi er ca. 1 mill.
kroner.

Disse belgpene beror pa estimater med bakgrunn i historiske tall og skal ikke medfare noen
forpliktelse for oppdragsgiver eller rettigheter for tilbyder. Det tas forbehold om endringer i
volum som falge av endrede gkonomiske rammevilkar, prosjekter og kommunal aktivitet.

Rammeavtalen trer i kraft fra 01.07.21 og varer til 30.06.2025. Oppdragsgiver vil ha en
opsjon pa a forlenge avtalen i ytterligere 1 + 1 ar, i henhold til de vilkar som er avtalt i
kontrakten.

og innstilling til kommunestyret:

Utsira kommunestyre velger a fortsette og kjgpe alle revisjonstjenester i markedet gjennom
a konkurranseutsette tjenesten i nytt anbud hgsten 2020.

Kontrollutvalgssekretariatet knytter til seg ngdvendig hjelp fra Innkjgpssamarbeidet pa
Haugalandet og gkonomisjefen i kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved
evaluering av anbudene.

Sekretariatet forbereder sak til kontrollutvalget og kommunestyret varen 2021 om valg av
revisor fra 01.07.21 pa bakgrunn av innleverte tilbud.

Behandling i kontrollutvalget 11.09.20:

Sekreteer innledet og opplyste om vedtakene i Karmgy, Bokn og Sauda. Utvalgsleder mente
det var viktig a ha en revisor som kjente kommunen, og han viste til at gkonomisjefen var
sveert forngyd med dagens selskap. Han mente det derfor ikke var grunn for a skifte, og satte
fram forslag om innstillingens alternativ B. Sekreteer gjorde oppmerksom at det er
avtaleperioden som utlgper neste ar og det derfor er usikkert om hvem som far neste kontrakt.

Utvalget var enig om & endre tildelingskriteriene til pris 40 % og kvalitet 60 %.

Ved votering ble innstillingens alternativ B siste del satt opp mot innstillingens alternativ A.
Alternativ B fikk 4 stemmer og alternativ A fikk 1 stemme (Bgrresen, FL).

Vedtak i kontrollutvalget 11.09.20 med 4 mot 1 stemme:

Utsira kontrollutvalg vil anbefale Utsira kommune & fortsette og kjgpe alle revisjonstjenester
i markedet gjennom & konkurranseutsette tjenesten i nytt anbud hgsten 2020.

Kontrollutvalgssekretariatet knytter til seg ngdvendig hjelp fra Innkjgpssamarbeidet pa
Haugalandet og gkonomisjefen i kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved
evaluering av anbudene.

Sekretariatet forbereder sak til kontrollutvalget og kommunestyret varen 2021 om valg av
revisor fra 01.07.21.
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og innstilling til kommunestyret (4-1):

Utsira kommunestyre velger a fortsette og kjgpe alle revisjonstjenester i markedet gjennom &
konkurranseutsette tjenesten i nytt anbud hgsten 2020.

Kontrollutvalgssekretariatet knytter til seg ngdvendig hjelp fra Innkjgpssamarbeidet pa
Haugalandet og gkonomisjefen i kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved
evaluering av anbudene.

Sekretariatet forbereder sak til kontrollutvalget og kommunestyret varen 2021 om valg av
revisor fra 01.07.21 pa bakgrunn av innleverte tilbud.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.09.20:
I konkurransegrunnlaget settes opp falgende tildelingskriterier:

5 pris 40 %
[ kvalitet 60 % (spesifiseres nermere vedr. kompetanse, erfaring og lgsningsforslag).

| fastdelen inngar hoveddel av regnskapsrevisor oppgaver, dvs. revisjon av arsregnskap,
forenklet etterlevelseskontroll, diverse attestasjoner, spillemiddelregnskap, finansreglement,
lan, beboerregnskap, EU-prosjekter, osv. (spesifiseres nermere i konkurransegrunnlaget).

| timebetalt oppdrag inngar bestilling av forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.
Fullstendig beskrivelse av leveransen vil fglge i «kravspesifikasjon».

Estimert verdi pa avtalen er samlet 0,2 mill. kroner arlig. Total kontraktsverdi er ca. 1 mill.
kroner.

Disse belgpene beror pa estimater med bakgrunn i historiske tall og skal ikke medfgre noen
forpliktelse for oppdragsgiver eller rettigheter for tilbyder. Det tas forbehold om endringer i
volum som falge av endrede skonomiske rammevilkar, prosjekter og kommunal aktivitet.

Rammeavtalen trer i kraft fra 01.07.21 og varer til 30.06.2025. Oppdragsgiver vil ha en
opsjon pa a forlenge avtalen i ytterligere 1 + 1 ar, i henhold til de vilkar som er avtalt i
kontrakten.

SAK 15/20 BUDSJETT FOR 2021 - KONTROLLARBEIDET I KOMMUNEN -
KONTROLLUTVALGETS FORSLAG

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg fremmer forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Utsira kommune med
en totalramme pa kr 373 000,- eks mva for 2020 fordelt falgende:

KOSTRA faring Funksjon 1100 Ansva | Tjeneste Art | Belgp

r
Kontrollutvalgets egne utgifter 113 1103 | 10800- 11500 | 40000
Kjap av sekretertjenester (HKS IKS) 113 1103 13750 | 114000
Kjgp av rev.tjen. regnskap/forvaltn.(Deloitte AS) 113 1102 13700 | 219 000

Behandling i kontrollutvalget 11.09.20:
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Sekreteer gjorde rede for budsjettallene, herunder ressurser til regnskaps- og
forvaltningsrevisjon. Utvalget sluttet seg til framlegget.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 11.09.20 og innstilling til kommunestyret:

Utsira kontrollutvalg fremmer forslag til budsjett for kontrollarbeidet i Utsira kommune med
en totalramme pa kr 373 000,- eks mva for 2020 fordelt falgende:

KOSTRA fgring Funksjon 1100 Ansvar | Tjeneste Art | Belgp

Kontrollutvalgets egne utgifter 113 1103 | 10800- 11500 | 40000
Kjap av sekretaertjenester (HKS IKS) 113 1103 13750 | 140000
Kjap av rev.tjen. regnskap/forvaltn.(Deloitte AS) 113 1102 13700 | 219000

SAK 16/20 REVISORS UAVHENGIGHETSERKLZAERING FOR 2020

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserkleeringen for 2020 fra oppdrags-
ansvarlig revisor Else Holst-Larsen, Deloitte AS til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 11.09.20:
Utvalget hadde ingen merknader. Utvalget sluttet seg til innstillingen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.09.20:

Utsira kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserkleeringen for 2020 fra oppdrags-
ansvarlig revisor Else Holst-Larsen, Deloitte AS til orientering.

SAK 17/20 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 11.09.20

19. Statusoversikt pr. september 2020

20. KST vedtak 18.06.20, sak 20/20 — Arsmelding kontrollutvalget 2019

21. KST vedtak 18.06.20, sak 21/20 — Forvaltningsrevisjon- vannkvaliteten pa Utsira

22. KST vedtak 18.06.20, sak 24/20 — Reglement til kontrollutvalget

23. Oppdatert reglement for kontrollutvalget

24. Protokoll fra representantskapsmete i Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS 10.06.20

25. Protokoll fra representantskapsmete i Haugaland Vekst IKS 12.06.20

26. Firmaattest - 07.07.20 — Rutebaten Utsira AS — nytt styre

27. Kommunal Rapport 17.08.20- «Kontrollutvalget kan kreve at komm.dir. stiller pa mate»
28. Protokoll fra generalforsamling i Rutebaten Utsira AS den 18.06.20

Behandling i kontrollutvalget 11.09.20:
Utvalgssekreter gjorde greie for referatsakene. Utvalget hadde ingen merknader.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.09.20:

Referatsaker 19-28 blir tatt til orientering.

Eventuelt

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 7
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Ingen saker meldt eller tatt opp
Neste mgte: fredag 13. november 2020

Saker: Orientering fra biblioteksjefen, tilbakemelding om skolematordningen, revisjonsplan
for regnskapsaret 2020, revisors etterlevelseskontroll for 2019 og mateplan for 2021.

Utsira, 11. september 2020

Lodvar Mathiassen (sign.) Toril Hallsja (sign.)
Leder Utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 8
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalget 13.11.20 19/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 216

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - BIBLIOTEKSJEFEN

Sekretariatets forslag til vedtak:

Utsira kontrollutvalg tar biblioteksjefens gjennomgang om sitt arbeids- og ansvarsomrade til
orientering.

Saksorientering:

Kontrollutvalget vedtok i mgtet 13.02.20, sak 3/20 & invitere kommunale ledere til & komme a
orientere om sitt arbeids- og ansvarsomrade etter en plan. Vedtaket var falgende:

Utsira kontrollutvalg vedtar folgende plan for orienteringer fra administrasjonen i
denne valgperioden:

08.05.20 Radmann og ekonomisjef
11.09.20 Rektor/oppvekstsjef
13.11.20 Biblioteksjef

2021

Mote 1 Miljo- og jordbrukssjef
Mote 2 Barnehagestyrer

Mote 3 Helsesjef

Mote 4 Assisterende radmann
2022

Mote 1 Drifts- og utviklingssjef
Mote 2 Fysioterapeut

Mote 3 Okonomisjef

Tidsrammen settes til 30 min. inklusiv spgrsmal.
Sekretariatet gis fullmakt til & invitere i en annen rekkefglge enn slik listen over
kommunale ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til a stille i
det aktuelle mgtet.

Orienteringene er tenkt & gjgre utvalget bedre kjent med driften av kommunen og de

utfordringer kommunen har. Planen/invitasjonen ble oversendt radmannen 12.02.20. Det gikk
fram i brevet at tidspunktene kunne endres/byttes for de invitere.
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12

UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

Biblioteksjef Hildegunn Eek er kontaktet i forkant av utsending av sakskart og hun stiller.
Innen hennes ansvarsomradet ligger

Sekretariatet foreslar (kun veiledende) at det blir orientert om fglgende tema:

Tjenesteomradene og tjenestetilbd
« Hvordan tenesteomradene er organisert
« Hvilke tjenester som ligger til tjenesteomradene

De ansatte

« Fordeling pa de ulike tjenestene

* Rekruttering av medarbeidere

« Eventuelle utfordringer nar det gjelder rekruttering

Budsjett og regnskap
e Rammer
* Resultater

Tanker om framtiden
« Utfordringer
* Planer

Utvalget kan komme med innspill pa emne og sparsmal i forkant av mgtet, men helst sa tidlig
som mulig, slik at de inviterte kan forberede seg pa dette.

Aksdal, 05.11.20

Toril Hallsjo
Daglig leder/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kommunestyret 17.12.20
Kontrollutvalget 13.11.20 20/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 216

FORVALTNINGSREVISION - EVALUERING AV SKOLEMAT-
ORDNINGEN

Sekretariatet sitt forslag til vedtak og innstilling:

Utsira kommunestyre tar radmannens tilbakemelding av 21.10.20 om av skolematordningen
til orientering.

Vedlegg: Radmannens brev av 21.10.20

Saksorientering
Kontrollutvalget vedtok i sist mgtet den 11.09.20, under sak 13/20 fglgende:

Utsira kontrollutvalg ber radmannen gi en evaluering om skolematordningen til mgtet
13.11.20. Det skriftlige svaret leveres sekretariatet innen 03.11.20.

Skolematordningen

Utsira kommunestyret iverksatte en prgveordning med gratis daglig matservering i skolen fra
august 2018. Det skulle i hovedsak serveres brgdmat, men ogsa lettere varmmat enkelte
ukedager. Det ble ansatt assistent som fulgte skoleruten i 23,5 % stilling (2 t/daglig).
Ordningen skulle evalueres etter skolearet 2018/ 2019.

Bade ansatte i ordningen, ansatte i skolen, foresatte og elever fikk anledning til a gi en
evaluering av ordningen, enten muntlig eller via en enkel questback varen 2019. Alle elevene
svarte pa et spgrreskjema i skoletiden og 10 foresatte svarte via questback. Tilbakemeldingene
var positive til skolelunsj, men serlig elevene gnskte seg mer varm mat.

I mars 2020 ble skolelunsjen stengt ned pa grunn av Covid 19. Skolen har valgt a vare litt
avventende med oppstart igjen for a heller kunne benytte assistenten i ordningen til a ta ekstra
rengjering. Oppstart med skolelunsj er planlagt 2. november. Den vil na bli forsgkt organisert
pa en litt annen mate. Elever, assistenter og lzerere vil ha faste plasser rundt tre mindre bord,
og maten vil bli servert pa bordet.

Forvaltningsrevisjon vil si a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2
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| oversendelsesbrevet fra sekretariatet ble det vist til at av hensyn til senere dokumentasjon og
videresending sak til kommunestyret, ma det leveres inn skriftlig redegjarelse.

Sekretariatet fikk tilsendt brev fra radmannen og oppvekstsjefen den 21.10.20, hvor ordningen
beskrives nermere. Brevet fglger saken som vedlegg 1.

Sekretariatets kommentarer

Sekretariatet mener svaret dekker kontrollutvalgets bestilling slik det var bedt om i
bestillingen. Med ordet «evaluering» kan det tenkes at det var forventet at radmannen ville
trekke en konklusjon/oppsummere.

Imidlertid er skolematordningen ferst og fremst noe som har veert gnsket fra foreldre og
politikere, og da er det kanskje best at de tar vurderingene som det gjelder fordeler og ulemper
med hensyn til kostnadene i forhold til nytten.

Kontrollutvalget ma vurdere om tilbakemeldingen er grundig nok, og om utvalget mener det
er annet som de vil ta med i vedtaket, basert pa opplysningene i tiloakemeldingen i saken og
orientering gitt i matet.

Tilsvarende sak om orientering om vannverket mente sekretariatet at saken/tilbakemeldingen
ogsa burde legges fram for kommunestyret som orientering, slik som loven angir om
forvaltningsrevisjon og at utvalget «skal rapportere resultatene av sitt arbeid til
kommunestyret».

Skulle kontrollutvalget mene at temaet om skolematordningen burde velges som et
forvaltningsrevisjonsprosjekt, vil sekretariatet be utvalget ta det inn som et forslag til prosjekt
i ny plan som skal utarbeides i ar, og eller om det haster, be revisor i dette mgtet gjennom
vedtak utarbeide et prosjektmandat pa dette prosjektet. Sak vil da kunne bli lagt fram for
utvalget pa nyaret.

Sekretariatet er ikke av den oppfatning og baserer seg da pa innsendt tilbakemelding og at det
vedtas en innstilling pa at kommunestyret tar tilbakemeldingen og redegjerelsen til
orientering.

Aksdal, 05.11.20

Toril Hallsja
Daglig leder/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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Oppvekstavdelingen U Ts I R A

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
Postboks 57
5575 AKSDAL
Deres ref. Var ref Saksbehandler Var dato
20/00039-27 Arna Leidland 21.10.2020
Lapenr. TIf. +47 52750128
Arkivkode 033

Forvaltningsrevisjon - evaluering av skolematordningen

Det ble iverksatt en preveordning med gratis daglig matservering i skolen fra august 2018. Det
skulle i hovedsak serveres brgdmat, men ogsa lettere varmmat enkelte ukedager. Det ble ansatt
assistent som fulgte skoleruten i 23,5 % stilling (2 t/ daglig). Ordningen ble vedtatt evaluert etter
skoledret 2018/ 2019.

Barnehager og skoler som lager og/ eller serverer mat er a regne som en naringsvirksomhet. Det
betyr at barnehagen/ skolen ma felge naringsmiddelregelverket og at Mattilsynet har
tilsynsmyndighet. Det er virksomhetens eget ansvar a innrede og drive i henhold til regelverket.
Hvilke hygienekrav det stilles til barnehagen/ skolen avhenger av hva slags mat som lages, og
hvor mange barn det serveres til. Dersom det bare lages enkel brgdmat og posesupper, er det
mindre krav til internkontroll og opplaering av de ansatte enn hvis det er mer omfattende
matlaging.

Mattilsynet hadde befaring pa skolens kjakken onsdag 18. april 2018. Representanten derfra
mente at kjokkenet egnet seg godt til formalet. Det vesentlige er at det er ansatte her med god
opplering i lovverket om Neringsmidler.

| oppstarten var det en del utprgving av bade rutiner og systemer i ordningen, og en del
usikkerhet omkring mengde og type mat.- ordningen ble bemannet med to personer der den ene
hadde planleggings — og lederansvaret. Personalet fikk i tillegg 1 time veiledning av kokk en
time i uken hele hgsten. Etter jul ble ansvaret overtatt av en person 12 timer pr. uke. Ansatte i
ordningen papekte imidlertid at dette er litt snaut med tanke pa a lage mer avansert varm mat.

Bade ansatte i ordningen, ansatte i skolen, foresatte og elever fikk anledning til & gi en
evaluering av ordningen enten muntlig eller via en enkel questback varen 2019. Alle elevene
svarte pa et spgrreskjema i skoletiden og 10 foresatte svarte via questback. Tilbakemeldingene
var positive til skolelunsj, men serlig elevene gnsket seg mer varm mat.

Besgksadresse Sentralbord Bankgiro
Siratun 527501 00 3240 07 19607
Postadresse Telefaks Org.nr
Postboks 63 527501 35 964979901

5547 Utsira E-postadresse: post@utsira.kommune.no
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Skolen har veert opptatt av a pavirke elevene til & spise mer frukt og grgnt i trad med
helsedirektoratets retningslinjer («Nasjonal faglig retningslinje for mat og maltider i skolen»).
Skolen ser her at skolelunsjen nok har gitt elevene et mer ernaringsmessig rikere maltid. I starst
mulig grad blir maten laget fra bunnen av med et ernaeringsmessig godt innhold.

I juni 2019 ble ordningen «Mat i skolen» viderefgrt og gjort permanent. Ordningen er budsjettert
med kr. 235 000 pr. ar. For & mgte elevenes gnsker om mer varm mat ble assistentstillingen na
utvidet til 14 t/ u slik at elevene fikk tre dager med varm lunsj fra og med august 2019.

Servering av skolelunsj har skapt en litt annen rytme i skoledagen. Felleslunsjen innebarer et
annerledes sosialt matepunkt for elevene der de i stor grad ma lzre a ta hensyn til hverandre,
forsyne seg pa en fin mate, veere hgflige mot hverandre, dele med hverandre og av og til samtale
med elever de ellers sjelden samtaler med. Pa grunn av mye uro rundt bordet fikk elevene i lgpet
av skoledret 2019/ 20 etter hvert faste plasser, og bade to og tre voksne satt sammen med dem.
Andre utfordringer skolen har erfart er at nar klassene drar pa turer og ekskursjoner kan det vaere
vanskelig a fa gitt informasjon om at elevene ma ha med egen mat,- og ikke minst at
kjokkenassistenten far tidlig nok informasjon om at grupper av elever blir borte. Dette har det
veert vanskelig a finne gode rutiner pa i og med at turene kan veere mer eller mindre spontane, og
at elevene ofte glemmer informasjonen de har fatt. Skolen opplever derfor at det blir en del
matsvinn som vi gjerne skulle ha funnet en god ordning pa.

Rektor har ogsa fatt en ekstra arbeidsbelastning pa grunn av utfordringer med a fa gi nok
informasjon til alle parter, finne vikar ved sykdom, utfordringer med veiledning og oversikt
innenfor et omrade hun ikke har kompetanse pa, og ofte tilstedevaerelse ved gjennomfaring av
lunsjen.

Organisatorisk har barnehagen og skolen forelgpig i liten grad klart & dra nytte av hverandres
ressurser nar det gjelder tilbereding av mat. Barnehagen far en del rester fra skolens maltid, men
her ligger det potensiale for forbedringer.

I mars 2020 ble skolelunsjen stengt ned pa grunn av Covid 19. Skolen har valgt & vare litt
avventende med oppstart igjen, ogsa pa gult niva, for a heller kunne benytte assistenten i
ordningen til & ta ekstra rengjering i Sirakompasset i trad med nasjonale faringer. Imidlertid vil
det bli oppstart med skolelunsj 2. november. Den vil na bli forsgkt organisert pa en litt annen
mate bade for a forsgke & dempe staynivaet og for a overholde strenge smittevernregler under
maltidet. Elever/ assistenter/ leerere vil ha faste plasser rundt tre mindre bord, og maten vil bli
servert pa bordet.

Det er litt vanskelig a si noe om gkonomien i ordningen med utgangspunkt i siste skolear og
nedstengningen.

Mvh

Bjorn A. Aadnesen Arna Leidland
Radmann Oppvekstsjef/rektor
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kommunestyret 17.12.20 /20
Kontrollutvalget 13.11.20 21/20
Kontrollutvalget 09.09.20 13/20
Kontrollutvalget 08.05.20 8/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 216
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISION 2020-2024 - UTSIRA

KOMMUNE

Sekretariatets forslag til vedtak og innstilling til kommunestyret:

Utsira kontrollutvalg vedtar den framlagte Plan for forvaltningsrevisjon for 2020-2024 slik

den foreligger med falgende temaer:

kommunens informasjonskanaler
spesialundervisningen
skolefritidsordningen

prosjektstyring
kontrakts- og leveranderoppfalging

Kommunestyret gir kontrollutvalget fullmakt til &

samsvar med kommuneloven§ 23-3.

Vedlegg: Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024

Saksorientering:
Bakgrunn

samarbeidet av tjenester for barn og unge med serlige behov,

gjere endringer i planen ved behovi

Forvaltningsrevisjon vil si a gjennomfare systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak.

Etter kommunelovens § 23-3 skal kontrollutvalget «minst én gang i valgperioden, og senest
innen utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som viser
pa hvilke omrader det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner».

Planen skal veere basert pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og
virksomheten i kommunens selskaper. Hensikten er & finne ut hvor det er sterst behov for

forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Planen er det kommunestyret som skal vedta. Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalget
a gjere endringer i planperioden.

Planprosessen
Kontrollutvalget vedtok i novembermgtet, i sitt farste mate, 22.11.19, sak 18/19 fglgende:

Utsira kontrollutvalg bestiller ikke risiko- og vesentligheitvurderinger og Plan for
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2020-2024 for Utsira kommune slik den
foreligger i vedlagt prosjektplan med et timeestimat pa 83 timer.

Kontrollutvalget planlegger & behandle ny Plan for forvaltningsrevisjon og Plan for
eierskapskontroll for 2020-2024 pa falgende mate:

e administrasjonen inviteres til & legge fram forslag til prosjekter og

e andre politikere inviteres til 2 komme med innspill i forkant av et kommunestyremgte
varen 2020,

e maimgtet: kontrollutvalget m/inviterte foretar en vurdering av og prioritering av
aktuelle prosjekt pa grunnlag av innspill,

e septembermetet: Utkast til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll blir lagt
fram for utvalget for godkjenning og videresendelse til kommunestyret, eller til ny
behandling i neste mate.

e novembermgtet: Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2020 — 2024 er
vedtatt eller pa ny til behandling av kontrollutvalget og videresendt kommunestyre for
sluttbehandling (desembermagtet)

Behandling i kontrollutvalget 08.05.20:

Utvalgsleder orienterte om sitt brev til innbyggerne, hvor det ble bedt om innspill til ny plan.
Det var ikke innkommet forslag til tema til dette mgtet, men det skulle veere mulig & komme
med innspill ut august maned.

Utvalget droftet i mgtet ulike tema som kunne vere aktuelle som prosjekt eller be
administrasjonen svare nermere pa. Av det som ble nevnt var blant annet:

kommunens informasjonskanaler,

spesialundervisningen,

skolefritidsordningen,

samarbeidet av tjenester for barn og unge med seerlige behov,
prosjektstyring og

kontrakts- og leverandgroppfelging.

Ellers sluttet utvalget seg til ny prosessplan:

e administrasjonen inviteres til & legge fram forslag til prosjekter innen juli,

e innbyggerne inviteres til & sende inn forslag til prosjekter, etter initiativ fra utvalgsleder i
hans brev av 27.04.20,

e andre folkevalgte inviteres til & komme med innspill i forkant av kommunestyremgtet i juni,

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2av 6
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e maimgtet: kontrollutvalget drgfter forslag til prosjekter pa grunnlag av sekretariatets
forslag, som er basert pa Deloitte sine innspill fra andre kommuner,

e septembermetet: Kontrollutvalget foretar en vurdering av og prioritering av aktuelle
prosjekter pa grunnlag av innkomne innspill,

e novembermgtet: Utkast til plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll blir lagt fram
for utvalget for godkjenning og videresendelse til kommunestyret, eller til ny behandling i
neste mate.

e desember: Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll 2020 — 2024 er vedtatt eller

pa ny til behandling av kontrollutvalget og videresendes kommunestyret for
sluttbehandling.

Utsira har sa fa innbyggere at bruk av KOSTRA-tall er til liten hjelp i vurderingen av tallene
for kommunen.

Arbeidet med tidligere planer

I 2012 og 2016 var det sekretariatet som utarbeidet plan for forvaltningsrevisjon og plan for
selskapskontroll for Utsira kommune. Begge gangene kom arbeidet seint i gang. | 2012 pga
vakanse ved sekretariatet og i 2016 var det kontrollutvalget som utsatte arbeidet. |
septembermetet i 2012 og 2016 ble aktuelle prosjekter diskutert pa bakgrunn av egne og
administrasjonen sine innspill. 1 novembermgtet ble forslagene satt opp med to aktuelle
prosjekter: «Helseavdelingen» og «Oppvekstavdelingen» i 2012 for perioden 2012-2016. For
perioden 2016-2020 ble temaene «Internkontroll», «Vedtaksoppfelging», «Plan, byggesak
0g eiendom> valgt.

Ny plan 2020-2024
Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 falger som vedlegg 1.

| forslag til ny plan, etter innspill fra utvalget er falgende tema tatt inn:

kommunens informasjonskanaler

spesialundervisningen

skolefritidsordningen

samarbeidet av tjenester for barn og unge med seerlige beho,
prosjektstyring

kontrakts- og leverandgroppfalging

Innspill fra administrasjon, folkevalgte og innbyggere
Radmannen har i e-post til sekretariatet 30.06.20 skrevet falgende:

«Da vil radmannen foresla at «kommunens informasjonskanaler» blir vart fokuserte
forslag til innspill til plan for forvaltningsrevisjon i denne omgang.»

Innspillet er tatt inn i formannskapsprotokollen under referatsakene fra metet 20.08.20, sak
44/20. Det er ikke mottatt andre innspill fra folkevalgte eller innbyggere.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side3av 6
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Om prosessen
Under behandling av saken i november gav revisor sin stgtte til utvalgssekreteer om ikke

bruke revisjonen. Revisor mente at innspill ma komme fra kommunen selv, dvs. utvalget,
administrasjonen, de folkevalgte og innbyggerne. Dette mente hun ville vaere bedre utnyttelse
av budsjettmidlene. Sekreter poengterte at arbeidet ikke kunne overlates til henne alene, men
at alle parter matte bidra til & fa en god og aktuell plan.

Leder av Suldal kontrollutvalg utarbeidet et leserinnlegg til Suldals innbyggere, som han fikk
publisert i lokalavisa Suldalsposten i var. Sekretariatet tipset utvalgsleder om dette, og han tok
pa eget initiativ kontakt og fikk bruke innlegget, og distribuerte det til gyas innbyggere. Brevet
ble ogsa lagt ut pa kommunens nettside.

| brevet ble det gitt anledning til at innbyggerne kan komme med innspill til planen. Det ble
bedt om at innbyggerne kom med synspunkter og meninger om ting som kan oppleves som
feil, kan bli bedre, eller kan gjeres pa andree og nye mater. Innspillene var gnsket skriftlig.

Det blir i brevet gjort oppmerksom pa at kontrollutvalget ikke er et klageorgan. Utvalget kan
ikke omgjare politiske vedtak eller ga inn i enkeltsaker. Utvalget skal se etter feil og mangler
ved kommunens virksomhet pa generelt niva. Det er ikke mottatt noen innspill.

Prosessen er blitt noe forsinket som fglge av utbruddet av koranaviruset rundt i verden og
pafglgende nedstenging av Norge fra 12.03.20.

Arbeidet med tidligere planer og temaer i andre kommuner
| 2012 og 2016 var det ogsa sekretariatet som utarbeidet plan for forvaltningsrevisjon og plan
for selskapskontroll for Utsira kommune. Begge gangene kom arbeidet i gang om hgsten.

I novembermgtet 2012 ble forslagene satt opp med to prosjekter: «Helseavdelingen» og
«Oppvekstavdelingen», som senere ble vedtatt av kommunestyret i desember.

For perioden 2016-2020 var dette de utvalgte temaene:

e Internkontroll
e Vedtaksoppfelging
e Plan, byggesak og eiendom (gjennomfgrt 2017)

Sekretariatet vil, som tidligere ar, ta inn i saksframlegget eksempler pa prosjekter som andre
kommuner har valgt som aktuelle prosjekt de neste fire arene:

Karmgy kommune (KST 21.09.20):

Arbeidsmilje og ytringsklima
Kompetanse og rekruttering
Personvern og informasjonssikkerhet
Neeringsutvikling

M ow b
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Tysveer kommune (KST 22.09.20):

1. Beredskap, hendelser og katastrofer

2. Barnevern

3. Reduksjon av framtidig inntektsgrunnlag
4. Kontraktsoppfalging

Suldal kommune (KST 22.09.20):

e Miljgtenesta

o Kiritisk kompetanse

e Farebygging og tidlig innsats

e Styring og kontroll med investeringsprosjekt
e Forbetring og effektivisering

e Legetenesta og legevakta

e Integrering av flyktningar

Kvitsgy kommune (KST 20.10.20):

1. prioritet:
e Kjop av kommunale tjenester fra andre

¢ Lokal beredskap/kompetanse
e Oppfalging av politiske og administrative vedtak

2. prioritet:
Barnehage

Driftstilpasningsprosjektet
Legetjenesteorganisering
Robust egen kommune

Sekretariatets kommentarer

Som tidliger omtalt stattet revisor utvalgets valg om ikke & bruke revisjonen til utarbeide
analysedokumnet og plan. Det ble poengtert at innspill ma komme fra kommunen selv, dvs.
utvalget, administrasjonen, de folkevalgte og innbyggerne. Alle parter ma bidra til 4 fa en god
og aktuell plan.

Pa maimgte ble seks tema tatt opp (se temaene midt pa side 3). Utvalget ma drafte om disse
fortsatt er aktuelle og/eller om det bgre veere andre eller flere tema som ber tas inn i planen.

Forslag til Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020-2024 vil bli lagt fram i
novembermgtet og utvalget vil da behandle saken og innstille overfor kommunestyre sitt
desembermagtet. De utvalgte prosjektene vil da veere innarbeidet i planen.

Planperioden gar ett ar ut over kommunestyreperioden til 2024, da ny plan ikke vil blir vedtatt
av kommunestyret fgr hgsten etter valget i 2023.
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Bestilling av forvaltningsrevisjoner skal skje med utgangspunkt i den plan som
kommunestyret vedtar, og den budsjettrammen kontrollutvalget har til radighet. Utfra dagens
ramme betyr det at utvalget kan bestille ca. et prosjekt i perioden fra revisor.

Planen kan imidlertid ogsa brukes til a stille spgrsmal og be om redegjarelse om aktuelle tema
fra administrasjonen i lgpet av planperioden.

Aksdal, 05.11.20

Toril Hallsjo
Daglig leder/utvalgssekretaer
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PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2020-2024
1.  INNLEDNING

Forvaltningsrevisjon vil si @ gjennomfere systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, regeletterlevelse, maloppnaelse og virkninger ut fra
kommunestyrets vedtak.

I folge kommunelovens § 23-3 skal kontrollutvalget «minst én gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret er
konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrdder det skal
gjennomfares forvaltningsrevisjoners.

Planen skal veere basert pd en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens
virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper. Hensikten er a finne ut hvor
det er sterst behov for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll.

Planen er det kommunestyret som skal vedta. Kommunestyret kan delegere fil
kontrollutvalget d gjere endringer i planperioden.

Forvaltningsrevisjonsarbeidet har etter hvert blitt en sentral del av kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunal sektor og det er derfor viktig at kontrollutvalget og
kommunestyret bruker plan for forvaltningsrevisjon som et redskap for a uteve
en mest mulig malrettet og effektiv tilsynsfunksjon i kommunen. Kontrollutvalget
vil ha planen til lepende vurdering og gi tilbakemelding til kommunestyret dersom
det oppstar forhold som gjer endringer/ekstraordincer evaluering nedvendig.

1.1 Framgangsmadte

Plan for forvaltningsrevisjon skal bygge pa en overordnet analyse av
virksomheten ut fra en risiko- og vesentlighetsvurdering. Hensikten med
overordnet analyse er @ identifisere behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike
sektorer og virksomheter eller av kommunens selskaper. Analyse er ikke
utarbeidet pga. ressurshensyn og at statistikkmaterialet og sammenlignbarheten
for Utsira kommune med under 200 innbyggere ikke vil passe inn i forhold til
andre kommuner.

Formalet med planen er @ bidra til at Utsira kommune driver sin virksomhet
etter gjeldende lover og bestemmelser og oppndr de madlsettingene som
kommunen har satt for sin virksomhet i vedtatte planer, budsjett, arsmeldinger
og evrige politiske vedtak. Formalet kan ogsd veere gjennomgang av utsatte
omradet for @ forebygge usnskede hendelser.
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2. OMRADER FOR GTENNOMF@RING AV FORVALTNINGSREVISJON

2.1

Kommunens virksomhet er i stadig endring. Organisasjonsmessige forhold og
eksterne betingelser knyttet til gkonomi, statlige feringer og krav m.m. vil
variere i lgpet av noen dar. Disse variasjonene kan ha innvirkning pa hvilke
omrdder der det er mest hensiktsmessig 4@ sette inn ressurser ftil
forvaltningsrevisjon.

Denne planen er utarbeidet med tanke pa forvaltningsrevisjon i kommende 4-
drsperiode. I store kommuner har de i tillegg en lepende vurdering av planen for
evt. rullering av planen ved behov, for eksempel etter 2 dr.

Kommunestyret ber delegere til kontrollutvalget @ foreta ngdvendige endringer
fra de vedtatte prioriteringene i planen. Kontrollutvalgets tilgjengelige budsjett
tilsier at det bare kan gjennomferes mellom 1 og 2 forvaltningsrevisjonsprosjekt
fra revisor i planperioden.

2.2 Kommunalt heleide selskaper

Gjennomfering av forvaltningsrevisjon i kommunalt heleide selskaper er ogsa et
alternativ dersom selskapet (IKS eller AS) er heleid av kommunen/e, jfr.
kommuneloven § 23-6. Dette kan veere aktuelt dersom funn fra obligatorisk
eierskapskontroll, andre tips, politiske vedtak eller politiske feringer viser at
det er forhold som kontrollutvalget mener bgr bli neermere undersgkf.

Det vises til utarbeidet Plan for eierskapskontroll for 2020-2024, som er en
selvstendig plan lagt fram for kontrollutvalget 13.11.20, 22/20.

3.  AKTUELLE FORVALTNINGSREVISTONSPROSJEKTER 2020-2024:

3.1 Generelt

Omfanget av forvaltningsrevisjon er avhengig av identifisert behov og de
ressurser som stilles til rddighet for oppgaven. En analyse er ikke uttemmende
og vil ikke kunne ta hensyn til alle forhold. Den kan veere et verktey til @ foreta
en prioritering av omrader/tema som er aktuelle for forvaltningsrevisjon
sammen med de innspillene som er mottatt, dialog med revisor og
kontrollutvalgets egne vurderinger.
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3.2 Tidligere prosjekter
For perioden 2008-2011 ble felgende problemstillinger tatt inn i planen:

e Forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet mot Rutebaten Utsira AS.

o Selvkosttjenester i Utsira kommune - Hvordan forholder kommunen seg
til prinsippet om selvkost pd kommunale betalingstjenester?

e Styring og rapportering av investeringsprosjekter - Kommunen har
vedtatt oppfering av nytt oppvekstsenter. Oppfalging av prosjektet med
fokus pa kostnadskontroll, samt regelverket for offentlige anskaffelser.

e Fainnbyggere - Praktisering og vurdering av habilitet, samt sarbarhet ved
f.eks. attestasjon og anvisning

e Handtering av elektronisk post i den kommunale saksbehandlingen

I 4-drs perioden ble bare det ferste prosjektet knyttet til arbeidsmiljeet ved
rutebaten gjennomfert. Haugaland kommunerevisjon utferte revisjonen og
rapport ble levert april 2010. Rapport og kontrollutvalgets innstilling ble forelagt
kommunestyret 22.06.10, sak 23/10. Tilbakemelding fra selskapet pa oppfelging
av rapporten ble forelagt kontrollutvalget i 2010 og 2011 og kommunestyret
15.06.11 som referatsak.

For perioden 2012-2016 ble folgende prosjekter tatt inn i planen:

1. Helseavdelingen (budsjettforutsetninger og arbeidsmiljo)
2. Oppvekstavdelingen

I tillegg var det tatt med folgende uprioriterte prosjektene (alfabetisk):

e Beredskap

¢ Internkontrollsystem

¢ Kommunens plansystem

e Samhandlingsreforma

e Serviceniva pa tjenester til brukerne
e Vedlikehold av kommunale bygg

I 4-ars perioden ble bare det ferste prosjektet knyttet til Helseavdelingen
gjennomfert. BDO AS utferte revisjonen i 2013 og rapport ble levert i 2014.
Rapport og kontrollutvalgets innstilling ble forelagt kommunestyret 20.03.14.
Tilbakemelding pa oppfelging av rapporten er ikke sendt kontrollutvalget
skriftlig, men utvalget er blitt muntlig orientert.

5
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Prosjektet hadde folgende problemstillinger:

Har Helseavdelingen et realistisk budsjett for 2013? (Ja)

Har Helseavdelingen gode rutiner for gkonomistyring? (Ja, men ber videreutvikles)

Har Helseavdelingen gode rutiner for oppfelging av arbeidsmiljg? (Ja, men oppfelging av
langtidssykemeldte ber flyttes til stab)

For perioden 2016-2020 ble folgende prosjekter tatt inn i planen:

e Internkontroll
» vedtaksoppfelging
e Plan, byggesak og eiendom

I 4-ars perioden har bare det siste prosjektet knyttet til plan, byggesak og
eiendom  blitt  gjennomfert.  Deloitte = AS  utformet  prosjekt-
mandat/problemstillingene og svar fra radmannen ble levert 30.10.17.

Spersmalene til administrasjonen var felgende:

1. Har kommunen gjort vurderinger av risiko for svikt og mangler innen bolig- og
eiendomsomrddet i Utsira kommune og eventuelt satt i verk nedvendige tiltak?

2. Er det etablert tilfredsstillende rutiner for kvalitetssikring av plan- og byggesaks-
behandlingen i Utsira kommune?

3. I hvilken grad er det etablert system og rutiner for d sikre at Utsira kommune
etterlever lovpdlagte saksbehandlingsfrister i byggesaker og sentrale krav til
saksbehandling i forvaltningsloven?

a. I hvilken grad etterlever kommunen fristen pd tolv uker i byggesaker?
b. I hvilken grad etterlever kommunen fristen pa tolv uker i dispensasjonssaker?

c. I hvilken grad etterlever kommunen fristen pd atte uker for behandling av
klagesaker?

Svar med vedlegg og kontrollutvalgets innstilling ble lagt fram for
kommunestyret 15.12.17. Hvert av spersmdlene var besvart, og ut fra den
tilbakemelding som var gitt, var det ikke funnet behov for ytterligere
undersgkelser.

I 2018 ba utvalget om en redegjerelse om kommunens arbeid med tilpasning av
personvernloven og ny EU-forordning (GDPR). Utvalget ba ogsa radmannen om a
gjore rede for kommunens telefonsystem, da spesielt ved skolen.

6
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I 2019 ba utvalget om en orientering om hva kommunen har av beredskapsplaner
og ovelser for @ sikre et robust gysamfunn.

Videre inviterte utvalget i 2019 styreleder for Rutebaten Utsira AS til d komme
for @ orientere om driften, arbeidsmiljetiltak og framtidsplaner for
selskapet/baten. Til metet meotte forretningsferer Geirmund Lund fra GL
Skipsregnskap AS. Utvalget mente at styret hadde den ngdvendige kontroll.

I 2020 har utvalget bedt om at radmannen kommer med skriftlig tilbakemelding
om vannkvaliteten pa Utsira og driften av vannverket, spesielt om prosedyrer
for renseprosessen og oppleering av driftspersonell. Tilbakemeldingen ble lagt
fram for kontrollutvalget i februar og kommunestyret 18.06.20, sak 21/20.

Videre har utvalget i 2020 bedt om en tilbakemelding ndr det gjelder evaluering
av skolematordningen.

3.3 Prioriterte omrader for forvaltningsrevisjon 2020-2024
Kontrollutvalget har, med bakgrunn i det som de har dreftet pa metet 08.05.20
og 09.09.20 wvurdert nedenforstdende omrdder/tema som prioritert for
forvaltningsrevisjon i planperioden:

1. Kommunens informasjonskanaler
I tillegg har utvalget nevnt felgende uprioriterte prosjekter:

o spesialundervisningen,

o skolefritidsordningen,

e samarbeidet av tjenester for barn og unge med scerlige behov,
e prosjektstyring og

¢ kontrakts- og leveranderoppfelging.

Radmannen har i e-post til sekretariatet 30.06.20 skrevet folgende:

«Da vil raddmannen foresld at «kommunens informasjonskanaler» blir vdrt
fokuserte forslag til innspill til plan for forvaltningsrevisjon i denne omgang.»

Innspillet er tatt inn i formannskapsprotokollen under referatsakene fra motet
20.08.20, sak 44/20. Det er ikke mottatt andre innspill fra folkevalgte eller
innbyggere.
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Utvalgsleder distribuerte i mai et brev til gyas innbyggere. Brevet ble ogsa lagt
ut pa kommunens nettside. I brevet framkom det at ble det gitt anledning til at
innbyggerne kunne komme med innspill til planen, slik som synspunkter og
meninger om ting som kan oppleves som feil, kan bli bedre, eller kan gjeres pa
andre og nye mater. Innspillene var ensket skriftlig. Utvalget mottok ingen
innspill.

Det ble i brevet gjort oppmerksom pa at kontrollutvalget ikke er et klageorgan.
Utvalget kan ikke omgjere politiske vedtak eller ga inn i enkeltsaker. Utvalgets
oppgave er dl se etter feil og mangler ved kommunens virksomhet pa generelt
niva.

Hvert av de temaene som er tatt med i planen vil eventuelt bli neermere utdypet
og avgrenset i dialog med revisor i forbindelse med endelig bestilling av
undersgkelsene.

4. RAPPORTERING OM GJENNOMFZRT FORVALTNINGSREVISION

I trad med forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 4 skal revisor fortlepende
meddele kontrollutvalget resultater av gjennomfert forvaltningsrevisjon i form
av en utarbeidet rapport. Videre er kontrollutvalget pdlagt @ rapportere
tilsvarende til kommunestyret.

Med mindre kommunestyret vedtar spesielle bestemmelser for nar og hvordan
denne rapporteringen skal forega, er det opp til kontrollutvalget @ finne form og
frekvens for dette. I trad med tidligere praksis videreferes en fortlepende
rapportering til kommunestyret etter hvert gjennomfert forvaltnings-
revisjonsprosjekt.

5. OPPFOLGING AV GTENNOMFZRT FORVALTNINGSREVISION

Kontrollutvalget skal etter gjennomfert forvaltningsrevisjon pase at
kommunestyres vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om
forvaltningsrevisjon felges opp av administrasjonen. Det skal ogsd rapporteres
om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt opp pa en
tilfredsstillende mate.

Rapportering til kommunestyret om oppfelging av forvaltningsrevisjon vil skje
gjennom oversending av enkeltsaker til orientering.
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6. SLUTTORD

Forvaltningsrevisjon kan iverksettes pd andre omrdder enn de som er
foreslatt/vedtatt, dersom kontrollutvalget mener dette vil ha hoyere
nytteverdi, eventuelt dersom kommunestyret foretar konkrete bestillinger i
lepet av planperioden.

I folge kommuneloven § 23-3 kan kommunestyret delegere til kontrollutvalget a
gjore endringer i planen, og slik fullmakt er ogsa gitt tidligere.

Dagens budsjettramme betyr at utvalget kan bestille ca. et prosjekt i perioden
fra revisor. Planen kan imidlertid ogsa brukes ftil a stille spersmal og be om
redegjorelse om aktuelle tema fra administrasjonen i lepet av planperioden.
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kommunestyret 17.12.20
Kontrollutvalget 13.11.20 22120
Kontrollutvalget 11.09.20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 217

PLAN FOR EIERSKAPSKONTROLL 2020 - 2024

Seketariatets forslag til vedtak og innstilling til kommunestyret:

Utsira kommunestyre vedtar Plan for eierskapskontroll for perioden 2020-2024 slik den
foreligger.

Retningslinjene for eierskapskontroll for Utsira kommune blir viderefart, slik de ble vedtatt i
2006 og sist endret i 2016.

Utsira kontrollutvalg far delegert myndighet til & foreta endringer i planen dersom det blir
behov for det, jf. kommuneloven § 23-4.

Vedlegg: Retningslinjer for eierskapskontroll i Utsira kommune 2020- 2024
Plan for eierskapskontroll 2020-2024

Bakgrunn:

Bakgrunn

Eierskapskontroll er & kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser gjar dette i
samsvar med lover, forskrift, kommunestyrets vedtak og kjente prinsipp for eierstyring.

Det gar fram av kommuneloven § 23-4 at det skal utarbeides en egen plan for gjennomfaring
av eierskapskontroll. Planen skal basere seg pa en risiko- og vesentligvurdering av kommunen
sitt eierskap. Planen skal godkjennes av kommunestyret innen utgangen av aret etter at
kommunestyret er konstituert.

Planen er det kommunestyret selv som skal vedta. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalget & gjare endringer i planperioden.

Saksutredning:

Planprosessen

Kontrollutvalget vedtok i mgtet 22.11.19, sak 18/19 a ikke bestille risiko- og vesentlighets-
vurderinger og plan utarbeidet av Deloitte. Arbeidet var estimert til 83 timer, dvs en kostnad
til over 100.000 kr. Det ble skissert en prosess for det videre arbeidet uten bruk av revisor.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Vedlagt falgjer utkast til Plan for gjennomfaring av eierskapskontroll for perioden 2020-2024.
Sekretariatet legger opp til gjennomfaring av ett prosjekt i lgpet av de neste fire ar. Det ene
gjelder eierstyring/eierstrategi og det andre er deltaking kontroll i et av selskapene som er tatt
med pa lista til de starste eierkommunene pa Haugalandet.

Planen legger opp til at eventuell gjennomgang av selskap der det kan gjennomfares
forvaltningsrevisjon i henhold til kommmuneloven bli vurdert som prosjekter gjennomfart i
samarbeid med gvrige eiere.

Utsira kommune har bare ett heleigd selskap (Rutebaten Utsira AS). Selskapskontroll
m/forvaltningsrevisjon ble gjennomfert i 2011. Etter retningslinjene bgr andre kontroller
samordnes med de andre eierkommunene.

Tidligere planer og temaer i noen andre kommuner

Farste plan ble vedtatt i 2006 for perioden 2006-2007. Neste plan for perioden 2008-2012 ble
vedtatt 27.11.08, sak 58/08. Kontrollutvalget vedtok i 2012 slutte seg til bestilling av
selskapskontroll i Interkommunalt Arkiv (IKA) i Rogaland IKS, sammen med de andre
eierkommunene. Kontrollutvalget vedtok i 2014 a slutte seg til bestilling av selskapskontroll i
Haugaland Kraft AS sammen med de andre eierkommunene.

| perioden 2016-2020 ble det gjennomfart felles selskapskontroll av Karmsund Havn IKS
(rapport 2018). Utsira kommune er ikke medeier i dette selskapet og deltok ikke da.

Sekretariatet vil, som tidligere ar, ta inn hva noen av nabokommunene har valgt som aktuelle
prosjekt de neste fire ar:

Karmgy kommune (KST 21.09.20):
1. Generell eierstyring

Haugaland Kraft AS
Haugaland Vekst IKS,
Karmgy Neringsfond AS
Karmsund Havn IKS

Tysveer kommune (KST 22.09.20):
1. Generell eigarstyring

» Haugaland Kraft AS
* HIM IKS

» Haugaland Vekst IKS
« Friluftsradet Vest

Utvalget vedtok i mgtet 11.09.20, sak 13/20 a innstille med fglgende prosjekt som mest
aktuelle i kommende periode:

Utsira kontrollutvalg er enig om a ta inn fglgende tema/selskap for eierskapskontroll:

e  Generell eierskapsforvaltning

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Utvalget tar saken opp til ny behandling i novembermgtet der de utvalgte prosjektene er
innarbeidet i planene.

Utvalget vil igjen behandle saken i mgtet 13.11.20 for endelig innstilling til kommunestyret.

Videre saksgang

Nar kontrollutvalget ser seg ferdig med prioriteringene i planen vil den veere klar for
oversending til kommunestyret for sluttbehandling. Fristen er ifglge loven senest innen
utgangen av aret, dvs 31.12.20. Dette blir tolket slik at kommunestyret kan om ngdvendig
behandle saken pa nyaret, sa lenge utvalget har gjort sitt vedtak innen fristen. Slik prosessen er
lagt opp til na, vil planen bli sendt til kommunestyrets mgte i desember.

Planen skal vedtas av kommunestyret, men det kan delegeres til kontroll- og kvalitetsutvalget
a foreta endringer i planperioden. | tidligere planer er dette anbefalt og slik fullmakt er blitt
gitt. Slik hjemmel er gitt i kommuneloven § 23-3 siste setning. | lgpet av fire ar har det vist
seg at det kan veere nyttig med omprioritering av prosjektene.

Planperioden gar ett ar ut over kommunestyreperioden, da ny plan ikke vil blir vedtatt av
kommunestyret for til hgsten etter valget.

Bestilling av forvaltningsrevisjoner skal skje med utgangspunkt i den plan som
kommunestyret vedtar, og den budsjettrammen kontrollutvalget har til radighet.

Evaluering av retningslinjer

Utsiar kommunes retningslinjer for selskapskontroll tradte i kraft da kommunestyret sluttet
seq til disse farste gang i 2006. De er senere blitt lagt fram for kommunestyret i 2008, 2012 og
2016. Ved sist revidering ble det tatt ut at selskapene arlig skulle sende inn firmaattest. Med
dagens tilgang via Altinn har informasjonstilgangen blitt mye bedre siden retningslinjene ble
utarbeidet i 2006.

| falge gjeldende retningslinjer pkt 12 skal retningslinjene evalueres samtidig med revidering
av planen. Hjemmel i kommuneloven for eierskapskontroll, som det na heter, er na endret fra
8 80 til 8 23-4. Retningslinjene falger som vedlegg 2 til saken.

Sekretariatet kan ikke se at det er behov for endringer eller tillegg. Ordet selskapskontroll bar
imidlertid skiftes ut med eierskapskontroll, da det er i trdd med bruken i den nye
kommuneloven.

Det som sekretariatet igjen vil minne om, er selskapenes plikt til & sende innkallinger og
sakspapirer til sekretariatet ved utsending til representantskapsmeter og generalforsamlinger.
Noen av de mindre selskapene har fortsatt ikke fatt det inn i sine rutiner.

Kommunestyret bar delegere til utvalget & gjgre endringer i planen. Slik fullmakt har da ogsa
blitt gitt tidligere ar, og er hjemlet i kommunelova § 23-4 siste setning.

Aksdal, 05.11.20

Toril Hallsja (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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RETNINGSLINJER FOR EIERSKAPSKONTROLL

RETNINGSLINJER FOR EIERSKAPSKONTROLL |
UTSIRA KOMMUNE

Vedtatt av Utsira kommunestyre 19.12.05, sak 40/05
Evaluert 27.11.08, sak 58/08, andre gang 15.11.12, sak 81/12, tredje gang 29.11.16, sak 49/16, fjerde gang
15.12.20, sak /20.

1.

10.

11.

12.

Eierskapskontroll giennomferes i trad med kommuneloven § 23-4 og forskrift om kontrollutvalg og revisjon
kapittel 1.

Eierskapskontroll gjennomfares i samsvar med gjeldende plan for eierskapskontroll slik denne er vedtatt av
kommunestyret. Plan for eierskapskontroll vedtas av kommunestyret minimum én gang i valgperioden, men
kan justeres oftere etter behov.

Kontrollutvalget har ansvar for a sikre at eierskapskontroll giennomfgres i trad med disse retningslinjer.

Kontrollutvalget gis myndighet til & foreta bestilling av eierskapskontroll etter vedtatte plan, samt foreta
mindre justeringer i plan for eierskapskontroll dersom dette er hensikismessig og kostnadseffektivt
(eksempelvis gjennom samordning med andre eierkommuner).

Kontrollutvalget gis myndighet til & avgjare om eierskapskontroll skal omfatte ren eierskapskontroll eller om
kontrollen ogsa skal omfatte forvaltningsrevisjon etter §23-3.

Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om gjennomfart eierskapskontroll. Rapportering foretas etter
giennomfart eierskapskontroll i det enkelte selskap. Samlerapport om utfert og igangsatt eierskapskontroll
gis arlig giennom kontrollutvalgets arsmelding.

Kontrollutvalgets sekretariat skal medvirke til at selskaper som er aktuelle for eller omfattet av plan for
eierskapskontroll far ngdvendig kjennskap til hva eierskapskontroll innebeerer.

Innkalling med saksliste og sakspapirer til representantskapsmater og generalforsamling i selskaper som er
aktuelle for eierskapskontroll skal sendes kontrollutvalgssekretariatet (post@kontrollutvalgene.no)
og kommunens valgte revisor samtidig som innkalling sendes ut til faste medlemmer av representantskapet
og generalforsamlingen.

Kontrollutvalget avgjer selv hvordan utvalgets deltakelse pa representantskapsmater og generalforsamling
skal gjennomfares. Kontrollutvalget kan samordne slik deltakelse med gvrige eierkommuner der dette er
hensiktsmessig.

Selskaper som er aktuelle for eierskapskontroll og/eller forvaltningsrevisjon skal sende kopi av oppdatert
firmaattest til kontrollutvalgets sekretariat. Nyetablerte selskaper sender kopi av firmaattest nar denne
foreligger. Selskapene skal ogsa sende kopi av selskapets arsmelding og revisorattestert arsregnskap nar
dette foreligger.

Eierskapskontroll giennomfares av den kontrollutvalget gir i oppdrag & gjennomfare eierskapskontroll.

Disse retningslinjer trer i kraft nar kommunestyret har sluttet seg til dem. Retningslinjene revideres ved
endringer i lov eller forskrift og evalueres samtidig med revidering av plan for eierskapskontroll.

***x
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalget 13.11.20 23/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 212

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL FOR REGNSKAPSARET
2019

Sekretariatets forslag til vedtak:

Utsira kontrollutvalg tar vedlagte attestasjonsuttalelse fra Deloitte AS om
gkonomiforvaltningen for 2019 og revisors gjennomgang til orientering.

Vedlegg: Revisors attetasjonsuttalelse om gkonomiforvaltningen Utsira kommune 2019

Bakgrunn
I henhold til kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget bl.a. pase «....at det fgres kontroll
med at den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak....».

Revisor er derfor palagt i den nye kommunelovens § 24-9 hvert ar a avgi en skriftlig uttalelse
til kontrollutvalget senest 30. juni knyttet til dette. Dette blir beskrevet som enn ny oppgave
for revisor, kalt «forenklet etterlevelseskontroll».

| falge Deloitte har dette veert en del av deres rutiner ogsa tidligere ar, men det nye for dem er
at det skal skrives ut en egen attestasjon for denne kontrollen.

Lovforarbeidene angir intensjonen med dette at revisor innenfor en begrenset ressursramme
kan bidra til & forebygge svakheter og sikre at kommunen falger sentrale bestemmelser og
vedtak pa gkonomiomradet. Dette vil bygge opp under god gkonomiforvaltning, apenhet og
tillit til forvaltningspraksis og kan ogsa gi kontrollutvalget et bedre grunnlag til a bestille
forvaltningsrevisjon og andre undersgkelser.

Det er angitt at revisor skal ha en bred tilnerming, men likevel at kontrollen skal gjeres

innenfor en begrenset ressursramme. Dette vil blant annet kreve en god risiko- og
vesentlighetsvurdering hos revisor.
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Det er blant annet vist til eksempler pa omrader/tema for mulig forenklet etterlevelseskontroll
innen:

e Selvkost
o Offentlige anskaffelser

o Offentlig statte

o Etterlevelse GDPR

o Driftstilskudd til private barnehager
o Tilskudd/overfaringer til private

« Kontraktsoppfelging.

Ikrafttredelse for 8 24-9 er satt fra farste konstituerende kommunestyre i 2019. Farste
rapportering til kontrollutvalget skulle da vaere senest 30. juni 2020.

Pa grunn av koronapandemien i ar er fristen i ar skjovet til 15. september.

Uttalelse for 2019

Deloitte AS har avgitt sin uttalelse, datert 15.09.20, for Utsira kommune om perioden 01.01-

31.12.19. Attestasjonsuttalelsen er vedlagt saksframlegget.

Revisor konkluderer med:
«Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme pa
forhold som gir oss grunn til & tro at Utsira kommune ikke i det alt vesentlige har
etterlevd bestemmelsene i regelverket.
Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag
for & ivareta sitt ansvar med gkonomiforvaltningen og til Utsira kommunes informasjon,
og er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.»

Revisor vil i tillegg gi en muntlig orientering til utvalget.

Konklusjon:

Dersom det ikke kommer fram noe spesielt i mgtet, vil sekretariatet anbefale at
kontrollutvalget tar informasjonen fra Deloitte til orientering.

Aksdal, 05.11.20

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekreteaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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Til

Kontrollutvalget i Utsira kommune

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASIJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV BESTEMMELSER
OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Utsira kommunes
etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen.

Vi har kontrollert perioden fra 01.01.2019 - 31.12.2019.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen

Kommunedirektgren er ansvarlig for 8 etablere administrative rutiner som sgrger for at gkonomi-
forvaltningen utgves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er gjenstand for
betryggende kontroll.

V8r uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pa grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Deloitte AS et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning
og annen regulering.

Vére oppgaver og plikter

Var oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi-
forvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfgrer oppdraget for 8 oppnd moderat
sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og
vedtak i kommunens gkonomiforvaltning.

Vi baserer oppgaven pé en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfaring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzerer &
utfgre handlinger for 8 innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk
for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, @ member firm of Deloitte Touche Registrert | Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (aiso referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.

© Deloitte AS
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Konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi blitt oppmerksomme pa forhold som gir oss
grunn til 8 tro at Utsira kommune i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i regelverket.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
ansvar med gkonomiforvaltningen og til Utsira kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis egnet til
andre formal.

Haugesund, 2. september 2020
Deloitte AS

et [ —

Else Holst-Larsen
statsautorisert revisor
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalget 13.11.20 24/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 212

REVISJONSPLAN FOR REGNSKAPSARET 2020

Kan bli behandla i lukka mgte — OFL § 24/KL § 11-5 tredje ledd, bokstav b

Sekretariatets forslag til vedtak:

Utsira kontrollutvalg tar vedlagte revisjonsplan fra Deloitte As om regnskapsrevisjonen for
2020 og presentasjon fra oppdragsansvarlig revisor om interimsrevisjonen sa langt i 2020 til
orientering.

Vedlegg: Revisjonsplan for Utsira kommune 2020 utarbeidet av Deloitte AS 08.10.20 (vil bli
ettersendt)

Saksorientering

Etter kommuneloven § 23-2 bokstav a skal kontrollutvalget "pase at kommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mate” og bokstav b «det fares kontroll med den gkonomisk
forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak». Kontrollen blir
gjennomfgrt ved at revisjonen rapporterer til kontrollutvalget om de ulike trinnene i
revisjonsprosessen.  Rapporteringen dekker bade planlegging, gjennomfaring og
oppsummering av arbeidet.

| folge kommuneloven § 24-2 og god kommunal revisjonsskikk, skal revisor planlegge sitt
arbeid, og da med arlig & utarbeide en plan for revisjon av regnskapet. Dette er et internt
dokument som styrer det arbeidet revisor ma gjere for a kunne godkjenne regnskapet.

Deloitte AS har utarbeidet en slik plan for Utsira kommune som falger vedlagt. Vedlegget er
lagt ved som eget dokument, men ta sikke inn i sakskartet..

Vedlegget er et internt arbeidsdokument, men revisor har ikke funnet grunn til at dette skal
unntas offentlighet.

Revisor vil i tillegg gi en muntlig orientering til utvalget. Opplysninger som kan komme fram
I mgtet kan bli vurdert som unntatt offentlighet («tungtveiende offentlig interesse») og matet
kan bli lukket i henhold til offentleglova § 24 og kommuneloven § 11-5 tredje ledd, bokstav
b, men dette skal ogsa bli vurdert opp mot hensynet til mer-offentlighet, far eventuell lukking.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2
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Regnskapet blir ikke avsluttet fgr etter at regnskapet for 2020 er avlagt varen 2021.
Houdarbeidet i det enkelte regnskapsaret starter derfor ikke far om hgsten og pa nyaret.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon 8§ 19 palegger ogsa oppdragsansvarlig revisor arlig, og
ellers ved behov, a avgi en skriftlig vurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.
Uavhengighetserkleeringen for 2020 ble lagt fram for utvalget i metet den 11.09.20, som sak
16/20.

Kontrollutvalgets behandling av revisjonsplan og evnt. informasjon om regnskapsrevisjonen
sa langt i 2020, vil altsa veere et ledd i & se til at kommunens regnskap blir revidert pa en
betryggende mate og at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Slik sekretariatet ser det, har kontrollutvalget anledning til & komme med innspill til
fokusomrade i interimsrevisjonen som bgr gjennomfares, evnt. ved senere revisjoner, dersom
de gnsker det, selv om det er revisjonen som fastsetter den endelige revisjonsplanen.
Konklusjon:

Dersom det ikke kommer fram noe spesielt i mgtet, vil sekretariatet anbefale at
kontrollutvalget tar informasjonen fra Deloitte til orientering.

Aksdal, 05.11.20

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalget 13.11.20 25/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 033

MOJTEPLAN FOR 2021 - KONTROLLUTVALGET

Sekretariatets forslag til vedtak:
Utsira kontrollutvalg godkjenner falgende mateplan for 2020:

fredag 12. februar, fredag 28. mai, fredag 10. september og fredag 12. november
kl. 12.30.

Sekreter, kan i samrad med utvalgsleder, endre eller kansellere mgtedato ved behov.

Vedlegg: Oversiktskalender for 2021

Saksorientering:

Sekretariatet har, med utgangspunkt i tidligere ars mater, laget et forslag til mateplan for
2021. Det er satt opp fire mgter som tidligere ar. Da det er laget en plan for orienteringer i ar
og neste ar vil mgtet pa nyare trolig bli avholdt. De siste arene, men ikke i 2020, har det bare
veert avholdt tre mater pr ar, da utvalgsleder i samrad med sekretar har valgt & avlyse mgtet pa
nyaret. Utvalgets arsmelding har da blitt lagt fram i regnskapsmatet i mai.

Mgtene har veert holdt pa fredager fra kl 12.30 og til kI 14.30. Det har bare hendt et par ganger
at det har veert litt knapp tidsramme.

Mpgtedag er viderefart som tidligere pga rutetabellen til baten. Torsdag er det ingen retur ki
14.45 og onsdager har bade Bokn og Karmgy sine mgtedager. Sveio har sine mgtedager
mandag og Tysveer tirsdager.

Mpgtene er apne for publikum og presse og datoene skal gjares kjent for innbyggerne pa
kommunens nettsider. Det er viktig at mgteplanen blir holdt nar den er vedtatt. Medlemmene
ma merke seg datoene, og bar ikke legge ferier og andre oppdrag til disse fire dagene i aret.

Farste mgte i kontrollutvalget vil utvalgets arsmelding bli satt pa sakslisten. | maimgtet vil

kontrollutvalget behandle kommunens arsregnskap. | Utsira har det veert praksis for at
regnskapet har veert lagt fram for kommunestyret i junimgtet.
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For 2021 er denne mgteplanen forelgpig ikke kjent, men sekretariatet regner med at det holdes
formannskapsmgte i begynnelsen av juni og kommunestyremgte i midten av juni, som
tidligere ar

Formannskapet kan nemlig ikke gjere vedtak for arsregnskapet har vert behandlet i
kontrollutvalget, dvs. at innstillingen/uttalelsen skal fglge saken. Kontrollutvalgsmatet blir
foreslatt til 28. mai, som er forholdsvis seint i mai, nar uttalelsen skal sendes ut med
sakspapirene til formannskapets mgte i begynnelsen av juni og kommunestyret medio juni.

Evt annen mgtedato i mai kan diskuteres i mgatet.
Aktuelle fredager er da 7. mai, 14. mai (Kr.Himmelfartshelg) og 21. mai (pinsehelg)

| september blir budsjettet for kontrollutvalget behandlet og i november mgateplanen.
Vinterferie og haustferie er planlagt lagt til uke 9 og uke 41, og det har veert tradisjon for ikke
a legge mate i disse ukene.

Dersom det blir endringer vil det i sa fall bli gitt melding om dette sa snart dette er kjent.
Videre er det ogsa mulig & ha ekstramgte/er dersom det skulle veere behov for det.

Aksdal 05.11.20

Toril Hallsja (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretaer
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalget 13.11.20 26/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 216

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 13.11.20

Sekretariatets forslag til vedtak:

Utsira kontrollutvalg tar referatsakene 29—36/20 blir tatt til orientering

Vedlegg:

29. Statusoversikt pr. november 2020

30. KST-vedtak 05.11.20, sak 43/20 — Valg av revisjon — konkurransebasert eller interkom
31. FKT- info september 2020

32. Innkalling til representantskapsmete i Haugaland brann og redning IKS 13.11.20

33. Henvendelser til kontrollutvalget — fra FKT »Veileder for sekretariat for kontrollutvalg»

34.
35.
36.

NKRF/dept. 24.08.20 — Enkeltrepresentanter kan delta digitalt i et ellers fysisk mgte
NKRF/dept. 02.10.20 — Sekretariatet kan delta digitalt i fysiske mgater i kontrollutvalget
FKT/dept 15.10.20 — Radmannen kan ikke endre kontrollutvalgets budsjettforslag

Saksorientering:

Vedlagt felger de ovenfor opplistede tema, brev og meldinger til kontrollutvalgets
orientering.

Aksdal, 06.11.20

Toril Hallsja (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Kontrollutvalget 1 Utsira Statusoversikt november 2020

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjon | Bestilt KU Status Ferdig Merknader
Ny plan 22,1119 |13.11.20 Under arbeid | Des. -20
Skolematordningen 09.09.20 | 13.11.20 Tilbakemeldt | Nov.

Biblioteksjef 13.02.20 |13.11.20 Orientering

Oppvekstsjef 13.02.20 | 11.09.20 Orientering

Miljg- og jordbrukssjef | 13.02.20 | 12.02.21

Barnehagestyrer 13.02.20 | mai 21

Helsesjef 13.02.20 | sept. 21

Eierskapskontroll

Ny plan 22.11.19 Under arbeid | Des. -20

Saker under politisk behandling eller til oppfalging i kontrollutvalget

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Behandling | Behandling | Planlagt
Forvaltningsrevisjon | Bestilt i KU i KST oppfelging Merknader
Evaluering av 09.09.20, | 13.11.20, Des. 20
skolematordningen sak 13/20 | sak
Plan for 22.11.19, |13.11.20, 17.12.20,
forvaltningsrevisjon sak xx/19 | sak xx/20 sak xx/20
-2020-2024
Plan for eierskaps- 22.11.19, | 13.11.20, 17.12.20,
kontroll 2020-2024 sak /19 sak xx/20 sak xx/20
Avsluttede prosjekter
Behandlet | Behandlet
Forvaltningsrevisjon | Bestilt i KU i KST Oppfalging Merknader
Vannkvaliteten pa 22.11.19, | 12.02.20, 18.06.20, Skriftlig svar
Utsira og vannverket | sak19/19 | sak 2/20 sak 21/20 Se’g‘;‘ler etter fra adm.
Befolkningsutvikling 24.05.19 | 20.09.19, 02.11.19, Skriftlig svar
sak 9/19 sak 5/19 fra adm.
Beredskap 02.11.18 | 20.09.19, Orientering i
sak 8/19 matet
Personvernloven 25.05.18 | 07.09.18, Skriftlig svar
sak 8/18 fra adm.
Kommunens 07.09.18, Skriftlig svar
telefonsystem 25.05.18 | sak 9/18 fra adm
Selskapskontroll
Rutebaten Utsira AS 02.11.18 | Orientering 24.05.19 Muntlig v/
regnskapsfarer
Side 1




47

Til FKTs medlemmer
Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

o Adgang til 3 ha alle lukkede mgter som fjernmgter, inkludert mgter som skal lukkes pa
grunnlag av taushetsplikt
Kommunal- og moderniseringsdepartementet har mottatt skriftlige og muntlige henvendelser
om eventuell forlengelse av den midlertidige fjernmgteforskriften, som opphgarte 1. august
2020. Flere av henvendelsene gjelder serlig adgangen til & ha alle lukkede mgter som
fjernmater, inkludert mater som skal lukkes pa grunnlag av taushetsplikt. I «Lov om
midlertidige unntak fra kommuneloven og lov om interkommunale selskaper», foreslar
departementet at folkevalgte organer kan holde fjernmgter ogsa i de tilfellene matene skal
lukkes. Departementet foreslar ogsa at organer i interkommunale selskap skal kunne holde
fijernmater og benytte elektronisk signatur pa mateprotokollene. FKT har avgitt
haringsuttalelse. Du kan lese hgringsuttalensene her

Det kan vere verdt a lese hgringsuttalelsen fra kontrollutvalget i Bergen. Den inneholder blant
annet en beskrivelse av gode tiltak og rutiner for lukking av fjernmgter.

e Rettslig avklaring av kombinasjon av fysiske mgter og fjernmgte for enkelte representanter
Asker kommune har bedt om en rettslig avklaring av kombinasjonen av fysiske mgter og
fjernmate for enkelte representanter. Nar enkelte representanter kan delta digitalt, mens resten
av organets medlemmer sitter fysisk samlet i et matelokale, er det ikke et alminnelig (fysisk)
mgte i kommunelovens forstand, men et fjernmgte etter lovens § 11-7. Her kan du lese hele
svaret fra departementet.

e Rettslig avklaring av kombinasjon av fysiske mgter og fjernmgte for revisor og sekretaer
Kontrollutvalgssekretariatet for Romsdal stilte spgrsmal til Fylkesmannen i Mgre og Romsdal
om et mgte ma defineres som fjernmgte dersom revisor deltar via digitale verktgy. Svaret fra
fylkesmannen er at det da ikke er & betrakte som et fiernmgte. FKT og NKRF har i fellesskap
sendt en henvendelse til departementet om hvordan dette stiller seg hvis kontrollutvalget mater
samlet i et fysisk mgte, men sekretariatet deltar digitalt. Hvilken status etter kommuneloven vil
et slikt mate fa — fysisk mate eller fiernmate? Vi har ikke mottatt svar enna.

Tidligere lovtolkninger fra departementet finner du pa medlemssidene «Spgrsmal og svar» (krever
palogging), eller pa departementets side: Tolkningsuttalelser om kommuneloven 2018

Kurs og konferanser

Kontrollutvalgslederskolen 27.-28. oktober 2020, Gardermoen

KU-lederskolen er fullbooket og flere star pa venteliste. Styret gjer lgpende vurderinger av
smittesituasjonen. Det er ennd 5 uker til, og ting kan endre seg bade til det bedre og til det verre. Alle
som har meldt seg pa vil fa naermere informasjon om arrangementet og smitteverntiltak. Du kan lese
mer om hotellets smitteverntiltak her.

Noter dere dato og sted for samlinger og konferanser varen 2021:
o Sekretariatskonferansen 16.-17. mars 2021, Lillestrgm

e Fagkonferansen 1.-2. juni 2021, Alesund

Veiledere
« Handbok for Internkontroll i sekretariatene
Vi takker for innsendte hgringssvar fra sekretariatene. Arbeidsgruppen vil legge fram et nytt
utkast til styremgatet 27. oktober. Da vil styret ogsa ta stilling til tilbakemeldingene om
behovet for en mal for risikovurderinger.



https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/horing--lov-om-midlertidige-unntak-fra-kommuneloven-og-lov-om-interkommunale-selskaper/id2740397/?expand=horingssvar
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-11-7-fjernmote/id2741222/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/-11-7-fjernmote/id2741222/
https://www.fkt.no/nyheter/kontrollutvalg-nyheter/revisor-kan-delta-digitalt-pa-kontrollutvalgets-moter-uten-at-motet-dermed-ma-defineres-som-fjernmote/
https://www.fkt.no/nyheter/kontrollutvalg-nyheter/revisor-kan-delta-digitalt-pa-kontrollutvalgets-moter-uten-at-motet-dermed-ma-defineres-som-fjernmote/
https://www.fkt.no/medlemssider/sporsmal-og-svar/
https://www.regjeringen.no/no/dokument/lover_regler/tolkningsuttalelser/kommunalrett/tolkningsuttalelser-om-kommuneloven-2018/id2672705/
https://www.fkt.no/konferanser/kontrollutvalgsskolen-2020/
https://www.nordicchoicehotels.no/safe-stay/
https://www.fkt.no/konferanser/sekretariatskonferansen-2021/
https://www.fkt.no/konferanser/fagkonferanse-og-arsmote-2021/
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e Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet
Arbeidsgruppen som arbeider med denne veilederen har mandat til & utarbeide en mal for
innhold og format pa kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet og arsheretningen.
Vi tar sikte pa at malen tas i bruk for uttalelsen til regnskapsaret 2020, dvs. varen 2021. Det
betyr at arbeidsgruppen tar sikte pa veere ferdig med malen/veilederen innen utgangen av
2020. Veilederen vil bli presentert i et webinar i fm. hgringsrunden senere i hgst. Det kommer
neermere informasjon om det.

Annet faglig pafyll
Etikkonferansen avholdes i ar digitalt den 22. september kl. 10.00 - 13.00 i regi av Kommunal og
Moderniseringsdepartementet og TI-Norge

Dilemmasamling for kommuner og fylkeskommuner (KS, TI-Norge) 24 eksempler for refleksjon om
etikk og antikorrupsjon i kommuner og fylkeskommuner

Styret

Styret hadde mgte i Oslo 24. august. Tre av styremedlemmene deltok digitalt. Styret tok opp det
forrige styrets styreevaluering og hadde en god diskusjon pa forventningsavklaringer. Strategiplanen
var hovedsaken pa mgtet. Protokollen fra mgtet er lagt ut pa medlemssiden (krever palogging). Styret
har sitt neste styremgte pa Gardermoen 27 oktober. Da fortsetter styret med strategiarbeidet.

Nye medlemmer
Vi har fatt to nye medlemmer i august og september: Velkommen til Hammerfest og Nordre Follo. Vi
satser pa a fortsette rekrutteringen utover hgsten.

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Fglg oss ogsa pa twitter og facebook De av dere som gnsker
tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for & fa tildelt passord. Dette gjelder alle
utvalgsmedlemmer. Send oss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer

pa.

FKT gnsker alle en koranfri hgst!


https://ksagenda.qondor.com/ParticipantWeb/Registration/49107?bookingRef=0
https://www.fkt.no/nyheter/dilemmasamling-for-kommuner-og-fylkeskommuner/
https://www.fkt.no/medlemssider/
http://www.fkt.no/
https://twitter.com/FKT_no
https://www.facebook.com/FKT.no/
mailto:fkt@fkt.no
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20/015  Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak
20/016 Godkjenning av protokoll Vedtak
20/017 Revidering av selskapsavtale Tilrdding
20/018  Budsjett for 2021 med skonomi- og handlingsplan 2021-24 Vedtak
20/019  Sekretariat for IUA Tilriding
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Gerd Helen Bo
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Dag Botnen
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HENVENDELSER TIL MEDLEMMER AV KONTROLLUTVALGET

Fra «Veileder for sekretariat for kontrollutvalg» utarbeidet av Forum for kontroll og tilsyn
(FKT=2019:

7. Henvendelser til kontrollutvalget

De fleste kontrollutvalg far henvendelser fra innbyggere eller andre aktgrer som mener de har
en sak for kontrollutvalget. | utgangspunktet er det slik at kontrollutvalget ikke har plikt til &
behandle andre enn de saker som det far deg forelagt fra kommunestyret eller der det fremgadr
av lov og forskrift. Dette innebazerer at kontrollutvalget mé vurdere om en henvendelse hgrer
inn under kontrollutvalgets oppgaver og om kontrollutvalget vil prioritere saken.

Ndr sekretariatet lager saksfremlegg pa grunnlag av henvendelser, bgr det framga under
«saksopplysninger» hva henvendelsen dreier seg om. Det kan ogsd veere behov for at
sekretariatet innhenter flere opplysninger fgr henvendelsen legges fram for kontrollutvalget.
Sekretariatet kan videre gi sin vurdering av om henvendelsen faller inn under utvalgets
kompetanseomrade eller ikke.

Sekretariatet bgr ikke hente inn informasjon for selv & vurdere sannhetsinnholdet i
henvendelsen. Eventuell informasjon som sekretariatet innhenter (for eksempel i en
oppfelgingssamtale med den som har sendt henvendelsen) bgr bare benyttes som grunnlag
for @ vurdere om, og hvordan henvendelsen bgr faglges opp. Noen henvendelser, for eksempel
tips om misligheter, er det opplagt at kontrollutvalget bgr ga videre med. Andre er mer
generelle og mangelfulle, og det kan vaere vanskelig G falge opp.

Hvis kilden er ukjent eller ikke @nsker G gi utfyllende opplysninger, bgr sekretariatet ta med i
vurderingen om kontrollutvalget bgr ta henvendelsen til orientering uten videre oppf@iging.
Sekretariatet kan ogsad diskutere med utvalget om kontrollutvalget bgr gi KU-leder mandat til
a gjere slike vurderinger fér henvendelsene legges fram.

Sekretariatet bgr involveres bdde for G bidra med faglige rdd, og for holde oversikt med hva
som skal arkiveres.Et forslag til vedtak fra sekretariatet om G undersgke saken videre bgr
inneholde en beskrivelse av det som skal underspkes og hvem som bgr foreta undersgkelsen.
Fokuset bgr vaere pa systemkontroll.

Det er viktig G huske pd at kontrollutvalget ikke er et klageorgan, og at det derfor ikke
behandler klager pG vedtak som har veert til administrativ behandling og det fortsatt finnes
andre klagemuligheter som ikke er prgvd. | slike tilfeller er det naturlig G vise til rett
klageinstans (klagenemnder, fylkesmannen, sivilombudsmannen etc.). Det er ogsd viktig at
kontrollutvalget ikke behandler saker som kan bzere preg av politisk omkamp.
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Grensen mellom hva som er en ordinaer henvendelse og en varsling etter arbeidsmiljglovens
bestemmelser, kan vaere vanskelig G dra. For G unnga at kontrollutvalget risikerer 6 mgte seg
selv i dgren dersom det pa et senere tidspunkt skal gjennomfgres en forvaltningsrevisjon som
omfatter kommunens varslingsrutiner, bgr varslingssaker etter arbeidsmiljgloven hdndteres i
trdd med kommunens egne varslingsrutiner. Kontrollutvalget bgr pdse at kommunen har slike
rutiner og at KU ikke selv tillegges en rolle i kommunens rutiner for behandling av varsling.

Arbeidsmiljgloven kapittel 2 A inneholder et eget kapittel om varsling. Bestemmelsene gjelder
arbeidstakers rett til G si fra om kritikkverdige forhold, vernet mot gjengjeldelse, arbeidsgivers
rutiner  (intern varsling) og taushetsplikt  for offentlig  myndighet, f.eks.
kontrollutvalgssekretariatet, som mottar varsel fra ansatt (ekstern varsling). Dersom varselet
kommer fra andre enn en arbeidstaker, dvs. det ikke foreligger et ansettelsesforhold, gjelder
ikke arbeidsmiljgloven. Sekretariatet bgr likevel behandle slik informasjon med varsomhet.

ok %k
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Nytt KU

w Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Enkeltrepresentanter i et folkevalgt organ kan delta
digitalt i et ellers fysisk mgate

Publisert 24.08.2020

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har avklart at enkeltrepresentanter kan delta digitalt selv
om resten av de folkevalgte mgtes i et fysisk mote.

Dette betyr at enkeltrepresentanter som har lang reisevei, eller av andre grunner har vanskeligheter med
4 delta fysisk, kan delta via digitale lgsninger. Forutsetningen er at kommunelovens bestemmelser om
fiernmater er ivaretatt.

Det betyr i fgrste omgang at kommunestyret eller fylkestinget selv har besluttet at folkevalgte organer
kan holdes som fjernmgter. Det betyr videre at alle skal kunne se, hgre og kommunisere med hverandre.

Les ogsa: Den midlertidige fijernmgteforskriften forlenges ikke

Et mgte som skal lukkes etter bestemmelsen om mgteoffentlighet, kan ikke holdes som fiernmgte.
Kommunelovens gvrige bestemmelser om saksbehandling i folkevalgte organer gjelder for alle moter i
folkevalgte organer, ogsa for fiernmepter.

Kilde: KS

https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/for-deg-som-folkevalgt/kan-enkeltrepresentanter-i-et-folkevalgt-
organ-delta-digitalt-i-et-ellers-fysisk-mote/

Del artikkelen: n U ﬂ

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF), Haakon Vlis gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00, Epost: post@nkrf.no

Personvernerkleering | © NKRF 2020
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'ﬁ Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Sekretariatet kan delta digitalt i fysiske moter i
kontrollutvalget

Publisert 02.10.2020

KMD mener at et kontrollutvalg kan holde et alminnelig (fysisk) mgte selv om sekretariatet deltar
digitalt.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har i et svarbrev 1. oktober 2020 til FKT og NKRF
konkludert med at det ikke er noe i veien for at sekretariatet deltar digitalt i et fysisk mgte i
kontrollutvalget.

Spegrsmalet ble reist overfor KMD fordi ett medlem stilte spgrsmal om dette var lovlig samt hvorvidt en
slik deltakelse ville medfgre at mgtet ble definert som et fjernmgte etter kommuneloven § 11-7, og i
tilfelle da med de begrensninger som fglger av tredje ledd. Bakgrunnen for det siste momentet var at
etter kommuneloven § 8-1 har medlemmer av et kommunalt folkevalgt organ plikt til 4 delta i organets
mgter hvis de ikke har gyldig forfall. Det betyr at medlemmene av kontrollutvalget plikter a vaere til stede
fysisk hvis det ikke skal defineres som et fiernmgte iht. kommuneloven.

Les ogsa: Enkeltrepresentanter i et folkevaigt organ kan delta digitalt i et ellers fysisk mgte

Departementet peker bl.a. pa at det verken i kommuneloven eller forskriften om kontrollutvalg og
revisjon er tatt inn en eksplisitt plikt for sekretariatet til & delta i kontrollutvalgets megter. De hensyn som
taler for at alle medlemmer av et folkevalgt organ fysisk ma delta i et alminnelig mgte, er ikke saerlig
fremtredende nar det gjelder sekretariatet.

Departementet mener videre at de oppgavene sekretariatet har ansvaret for, kan utfgres ved at det deltar
digitalt under et fysisk mgte. Dermed er hensynet til at oppgavene faktisk blir utfgrt ifgige
departementet, ikke til hinder for en slik deltakelse.

Del artikkelen: ﬂ g m

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF), Haakon Vils gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00, Epost: post@nkrf.no
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Kommunedirektgren kan ikke endre eller redusere
kontrollutvalgets budsjettforslag for kontrollarbeidet

Departementets svar pa oppfalgingssparsmal vedrarende tolkningen av
kommuneloven § 23-5

FKT har tidligere sendt spgrsmal til departementet ang. tolkning av kommuneloven § 23-
5, andre punktum:

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller
fylkestinget. | saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal
kommunedirektgren gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler saken.

Vi spurte om kommunedirektgren har rett til & uttale seg til kontrollutvalgets forslag til
budsjett for kontrollarbeidet. | sitt svar viser departementet blant annet til at budsjettet for
kontrollarbeidet har direkte betydning for omfanget av kontrollen med kommunens
administrasjon, og at gode grunner derfor tilsier at kommunedirektgren ikke skal gis
anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler denne typen

saker. https://www.fkt.no/nyheter/kommunalrett-nyheter/sporsmal-om-tolkning-av-
kommunelovens-23-5-rapportering-til-kommunestyret-eller-fylkestinget/

P& bakgrunn av spgrsmal fra medlemmer, sendte vi et oppfalgingsspgrsmal til
departementet om kommunedirektgren heller ikke skal gis anledning til & endre eller
redusere budsjettforslaget til kontrollutvalget far det skal behandles i formannskapet.

Departementet svarer 15.10.20:

Departementet vil vise til at § 23-5 andre punktum regulerer i hvilke tilfeller
kommunedirektgren skal gis anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler en
sak. Nar saker etter kontrollutvalgets behandling skal oversendes til kommunestyret, vil
kommunedirektgrens rolle vaere & ekspedere saken videre til behandling der.

Det framgar av merknaden til 8 23-5 andre punktum i Prop. 46 L (2017—-2018) at
kommunedirektgren kan gi supplerende opplysninger i forbindelse med at saken
oversendes til kommunestyret, jf. prinsippet om at saken skal veere sa godt opplyst som
mulig. Kommunedirektgren kan imidlertid ikke endre saksframstillingen til
kontrollutvalget.

Departementet legger derfor til grunn at kommunedirektgren ikke kan endre eller
redusere kontrollutvalgets budsjettforslag for kontrollarbeidet far det skal behandles i
formannskapet.

Kontrollutvalgets budsjettforslag skal falge formannskapets innstilling til arsbudsjettet
etter § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.


https://www.fkt.no/nyheter/kommunalrett-nyheter/sporsmal-om-tolkning-av-kommunelovens-23-5-rapportering-til-kommunestyret-eller-fylkestinget/
https://www.fkt.no/nyheter/kommunalrett-nyheter/sporsmal-om-tolkning-av-kommunelovens-23-5-rapportering-til-kommunestyret-eller-fylkestinget/
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