Mgte nr. 7/20

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: tirsdag 17. november 2020
Tid: kl. 14.00
Sted: Haugesund Radhus, bystyresalen

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf. 959 86 977
eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette sa tidlig som mulig.
Varamedlemmer vil bli innkalt serskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off.l.,
sendes bare internt. Sakskartet legges ut pa kommunens nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Krisesenter Vest IKS v/daglig leder er invitert i sak 36

SAKSLISTE:

35/20 Godkjenning av protokoll fra mgtet 20.10.20

36/20 Orientering fra Krisesenter Vest IKS

37/20 Prosjektplan/bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekt — «IT-sikkerhet»

38/20 Valg av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt eller eierskapskontroll

39/20 Forenklet etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2019 — revisors attestasjon
40/20 Mgteplan for 2021
41/20 Referat- og orienteringssaker 17.11.20

Eventuelt

Aksdal, 10.11.20

Gudvin Selsas (sign.) Odd Gunnar Hgie
Leder Utvalgssekreteer
Kopi: Ordfgrer (mate- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Kommunedirektgr  (til orientering)
Varamedlemmer (til orientering, unntatt 1. vara Jan Lothe og 1. vara Geir Jgrgensen
som kan mgte fast)
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 17.11.20 35/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 20.10.20

Sekretariatets forslag til vedtak:

Protokoll fra mate i Haugesund kontrollutvalg 20.10.20 godkjennes.

Saksvedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmgate 20.10.20

Saksorientering:
Vedlagt fglger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mgte 20.10.20 til godkjenning.

Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av mgtet og oversendt
administrasjonen og bystyret til orientering. Det er ikke framkommet merknader til vedlagt
protokoll.

Protokollen fra forrige mgte godkjennes formelt i dette mgtet, og utvalgsleder eller evt.
mgteleder vil sa signere protokollen.

Aksdal, 10.11.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgiver/utvalgssekreteer
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Mgte nr. 6/20

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Tirsdag 20. oktober 2020 ble det avholdt mgte i Haugesund kontrollutvalg under ledelse av

utvalgets leder Gudvin Selsas.
M@TESTED:
M@TESTART/MZTESLUTT:

MQ@TENDE MEDLEMMER:

M@TENDE VARAMEDLEMMER:

FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MQ@TTE:

FRA REVISIONEN MO@TTE:

FRA ADMINISTRASJONEN:

ANDRE SOM M@TTE

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

Haugesund Radhus, bystyresalen og Teams
KI. 14.00 - kl. 16.00

Gudvin Selsas (H), Kari Louise Maland (Krf),

John Malvin @kland (H), Tor Inge Vormedal (Sp),
Anna Kari Rasmussen (H), Gudrun Caspersen (Ap),
Arne Sjursen (PP) og Camilla Klovning Stramg (Frp)

1.vara Geir Jgrgensen (R), 3. vara Lise Haukas (SV)
0g 2. vara Linda Beate Saltvedt (H)

Svein Abrahamsen (V), Marte Lysaker (SV),
Frank Hendrikse (MDG), 1. vara Jan Lothe (H) og
2. vara Dagfinn Torstveit (A)

Seniorradgiver Odd Gunnar Hagie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Forvaltningsrevisor Magnus N. Heggen
Oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta deltok pa
Teams i sak 32 og 33 - KPMG AS

Kommunedirektgr Ole Bernt Thorbjgrnsen i sak 30
og kommunaldirektar Jo Inge Hagland i sak 30 og 31
Ingen

Ingen

Ingen

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1
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FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 29/20 GODKJENNING AV PROTOKOLL 22.09.20

Sekretariatets innstilling:
Protokoll fra mgte i Haugesund kontrollutvalg 22.09.20 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 20.10.20:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 20.10.20:

Protokoll fra mate i Haugesund kontrollutvalg 22.09.20 godkjennes.

SAK 30/20 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - KOMMUNE-
DIREKTYREN

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg tar kommunedirektgrens gjennomgang om sitt arbeids- og
ansvarsomrade til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 20.10.20:

Kommunedirektgr Ole Bernt Thorbjgrnsen innledet og orienterte om situasjonen i kommunen.
Forslaget til budsjett for neste ar blir lagt frem senere i uken. Han var derfor litt forsiktig med a
uttale seg. De fleste av kommunens aktiviteter og tjenestetilbud var pavirket av koronapandemien.
Den gkonomiske situasjonen var blitt enda mer krevende. Kommunedirektgren mente det ville ta
flere ar far situasjonen var tilbake til «<normalens.

Kommunaldirektgr Jo Inge Hagland presenterte tjenesteomradet Administrasjon og service. Han
viste organisasjonskart og forklarte om de tre enhetene tjenesteomradet var delt inn i. Det var
personal, IKT og gkonomi. Tjenesteomradet har en netto budsjettramme pa 100 millioner og 82
arsverk.

Medlemmene fikk svar pa spersmal om blant annet eiendomsskatt, leringsmuligheter av
koronasituasjonen, IKT-lgsninger, gkonomiske utsikter og ansattes mulighet for a uttale seg til
pressen.

Det siste spgrsmalet hadde bakgrunn fra oppslag i Haugesund Avis. Kommunedirektgren svarte at
det var viktig at kommunens uttalelser var samstemte og at det derfor var kommunedirektgren eller
kommunaldirektgrene som i hovedsak skulle uttale seg. Den aktuelle saken skal til politisk
behandling og kommunedirektaren mente at i slike saker skal fokuset vaere pa saksframlegget, og
at administrasjonen bgr vere forsiktig med a uttale seg.

Kommunedirektgren mente det ikke radet noen form for fryktkultur i organisasjonen, slik
oppslaget i media kunne gi uttrykk for.

Utvalgsleder takket for en god og nyttig orientering.
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Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 20.10.20:

Haugesund kontrollutvalg tar kommunedirekter Thorbjgrnsen sin  orientering 0g
kommunaldirektgr Hagland sin gjennomgang om sine arbeids- og ansvarsomrade til orientering.

SAK 31/20 VALG AV NYTT FORVALTNINGSREVISJIONSPROSJEKT

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg ber KPMG AS om a legge fram utkast til prosjektplan pa
forvaltningsrevisjonsprosjekt om .............coeeeiii i iiinnnns til neste mate.

Behandling i kontrollutvalget 20.10.20:

Utvalget var enig om & velge «IT-sikkerhet i kommunen» i trad med prioriteringene i den nye
planen for forvaltningsrevisjon. Fokus skal vaere pa personvern rettet mot kommunens ansatte og
innbyggernes bruk av kommunale tjenester.

Medlemmene ble enige om faglgende innspill til forvaltningsrevisor om temaer for revisjonen:
tilgangskontroll, kassering av gammelt utstyr/programvare, stabilitet/oppetid pa kritiske omrader,
hacking/innbrudd, datasikkerhetskultur, rutiner for oppleering og systemoversikt.

Forvaltningsrevisor ble bedt om a ta hensyn til disse temaene ved utarbeidelse av prosjektplanen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 20.10.20:

o

Haugesund kontrollutvalg ber KPMG AS om a legge fram utkast til prosjektplan pa
forvaltningsrevisjonsprosjekt om «IT-sikkerhet» til neste mate.

Haugesund kontrollutvalg ber forvaltningsrevisor ta hensyn til fglgende temaer: tilgangskontroll,

kassering av gammelt utstyr/programvare, stabilitet/oppetid pa kritiske omrader,
hacking/innbrudd, datasikkerhetskultur, rutiner for opplearing og systemoversikt.

SAK 32/20 VURDERING AV REVISORS UAVHENGIGHET FOR 2020

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserkleringen av 16.08.20 fra
oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta, KPMG AS til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 20.10.20:
Oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta viste til «kEgenvurdering av uavhengighet» og orienterte
via Teams. Utvalget hadde ingen merknader til erklaeringen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 20.10.20:

Haugesund kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserkleringen av 16.08.20 fra
oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta, KPMG AS til orientering.
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SAK 33/20 REVISJONSPLAN FOR REGNSKAPSARET 2020

Sekretariatets innstilling:

Haugesund kontrollutvalg tar overordnet revisjonsstrategi/revisjonsplan 2020 fra KPMG for
regnskapsrevisjonen og presentasjonen fra revisor om interimsrevisjonen sa langt i 2020 til
orientering.

Behandling i kontrollutvalget 20.10.20:

Oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta viste planen pa skjerm og orienterte via Teams. Han
fortalte om teamet som jobber med kommunerevisjon, om oppstartsmgte med administrasjonen,
og om hvilke forhold revisjonen ville ha et spesielt fokus pa i ar. Revisor forklarte om innfgringen
av forenklet etterlevelseskontroll. Han beklaget at revisjonen hadde blitt forsinket med arets
attestasjon. KPMG hadde konkludert negativt i arets uttalelse, som hadde hatt fokus pa innkjep.
Utvalget vil fa framlagt sak om dette i neste mgte. Utvalget hadde ingen merknader til planen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 20.10.20:

Haugesund kontrollutvalg tar overordnet revisjonsstrategi/revisjonsplan 2020 fra KPMG for
regnskapsrevisjonen til orientering.

SAK 34/20 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 20.10.20

39. Statusrapport pr. oktober 2020

40. BST-vedtak 09.09.20, sak 46/20 — oppfalging av rapport «Beboermidler»

41. BST-vedtak 09.09.20, sak 47/20 — reglement for kontrollutvalget

42. Reglement for kontrollutvalget — etter BST vedtak

43. NKRF/dept. 24.08.20 — Enkeltrepresentanter kan delta digitalt i et ellers fysisk mgte
44. NKRF/dept. 02.10.20 — Sekretariatet kan delta digitalt i fysiske mater i utvalget

Behandling i kontrollutvalget 20.10.20:
Utvalget hadde ingen merknader til referatsakene.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 20.10.20:

Referatsakene 39 — 44 blir tatt til orientering.

EVENTUELT

Haugalandspakken

Arne Sjursen viste til oppslag i media om granskning av Haugalandspakken. Utvalget bestemte
seg for a se hva fylkeskommunen og eventuelt andre kommuner bestemmer seg for.

Sekretariatet har etter mgtet fatt opplyst at Rogaland fylkesting har vedtatt & gjennomfare en
forvaltningsrevisjon av Haugalandspakken.

Henvendelse fra innbygger

Utvalgsleder opplyste at han hadde fatt flere e-poster fra en innbygger om Kyststien og
sentrumsplanen. Innbyggeren har na politianmeldt forholdet. Utvalget tok opplysningene til
orientering.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 4
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Neste mgte: tirsdag 17.11.20, kl. 14.00
Forelgpige saker: orientering fra Krisesenter Vest IKS, forenklet -etterlevelseskontroll,

prosjektplan for nytt revisjonsprosjekt og mgteplan for 2021.

Haugesund/Aksdal, 20.10.20

Gudvin Selsas Odd Gunnar Hgie
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 5



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG

Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 17.11.20 36/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

Odd Gunnar Haie 216

ORIENTERING OM KOMMUNALE SELSKAPER - KRISESENTER
VEST IKS

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar redegjarelsen fra daglig leder Britt Helen Aasbg om Krisesenter
Vest IKS til orientering.

Saksorientering
Haugesund kontrollutvalg vedtok i matet 22.09.20, sak 27/20 & invitere Krisesenter Vest IKS
til & orientere i novembermatet.

Orienteringen er tenkt & gjgre utvalget bedre kjent med driften av selskapet og utfordringer det
eventuelt matte ha. Invitasjonen ble sendt selskapet den 24.09.20.

Daglig leder Britt Helen Aasbg har bekreftet at hun vil delta i mgtet. Tidsrammen for
orienteringen, inkludert spgrsmal er ca. 30-40 minutter.

Pa selskapets nettsider star det blant annet falgende:

Opplever du ubehagelige og krenkende situasjoner av noen som star deg nar? Er du utsatt
for vold og trenger noen a snakke med? Vi har dggnapent og du trenger ingen henvisning
eller timeavtale. Vi har en avdeling i Haugesund og en avdeling pa Stord.

Alle vare tjenester er gratis.

Vart tilbud

Krisesenter Vest har over 30 ars erfaring med & ivareta personer som er utsatt for vold eller
trusler om vold i nere relasjoner. Vi vet at alle har sine individuelle behov i en slik situasjon.
Noen har behov for et trygt sted & bo i en periode, mens andre har behov for samtaler og
stotte. Krisesentertilbudet er like aktuelt uansett hvilken situasjon du er i.

Du kan ta direkte kontakt med en av vare avdelinger. Du trenger ingen henvisning eller
timeavtale.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2




HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Vi er her nar du trenger oss

Krisesenter Vest IKS har 17 eierkommuner. Vi har avdelinger i Haugesund og pa Stord. Alle
kommuner er palagt a ha et tilbud til innbyggere som er utsatt for vold eller trusler om vold i
nere relasjoner. Krisesenteret gir et bo- og dagtilbud til kvinner, barn, menn og LHBT-
personer. Vi har et stort team av faste ansatte med ulik utdanning og faglig kompetanse til &
bista personer som er utsatt for vold i nzre relasjoner.

Alle ansatte har taushetsplikt jf. Forvaltningsloven 88 13 til 13e, og jf. Lov om kommunale
krisesentertilbod § 5.

Fra www.Purehelp.no foreligger blant annet fglgende opplysninger:

Formal:

Selskapet skal, pa vegne av eierkommunene, sikre etterlevelse av krisesenterlovas § 2 a), b) og
c). Selskapet skal vaere et radgivende organ for eierkommunene i etterlevelse av lovens § 2 d).
Selskapet har ikke som formal & drive virksomhet som gir utbytte til eierkommune.

Oversikt over selskapets eiere:

Karmgy Kommune 23.52%
Haugesund Kommune 20.21%
Stord Kommune 10.43%
Kvinnherad Kommune 7.83%
Bgmlo Kommune 6.69%
Tysveer Kommune 5.89%
Vindafjord Kommune 4.88%
Sveio Kommune 2.97%
Sauda Kommune 2.79%
Etne Kommune 2.30%
Suldal Kommune 2.29%
Fitjar Kommune 1.74%
Tysnes Kommune 1.65%
Bokn Kommune 0.49%
Utsira Kommune 0.13%
Andre 6.19%

Aksdal, 10.11.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgiver/utvalgssekreteer
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 17.11.20 37/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

PROSJEKTPLAN/BESTILLING AV NYTT FORVALTNINGS-
REVISJONSPROSJEKT — «IT-SIKKERHET»

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «IT-sikkerhet» fra KPMG
AS i henhold til vedlagte prosjektplan (med eventuelle endringer som kommer frem i mgtet).

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pa totalt 250 timer.

Saksvedlegg: «IT-sikkerhet» - prosjektplan utarbeidet av KPMG AS
Saksorientering:

| mgtet 20.10.20, sak 31/20 ba kontrollutvalget revisjonen om a legge fram utkast til
prosjektmandat pa et forvaltningsrevisjonsprosjekt til neste mate.

Utvalget gjorde fglgende vedtak i saken:

Haugesund kontrollutvalg ber KPMG AS om & legge fram utkast til prosjektplan pa
forvaltningsrevisjonsprosjekt om «IT-sikkerhet» til neste mate.

Haugesund kontrollutvalg ber forvaltningsrevisor ta hensyn til fglgende temaer:
tilgangskontroll, kassering av gammelt utstyr/programvare, stabilitet/oppetid pa
kritiske omrader, hacking/innbrudd, datasikkerhetskultur, rutiner for opplering og
systemoversikt.

KPMG AS har lagt fram et forslag til hvordan prosjektet kan gjennomfares, se vedlegg.

Formal:
Kartlegge kommunens rutiner, prosedyrer og rammer for arbeidet med IT-sikkerhet.

Kartlegge og vurdere i hvilken grad kommunens digitale beredskap er tilstrekkelig for &
kunne handtere ugnskede digitale hendelser.

Undersgkelsen vil vare forbedringsorientert, og vil ha som formal a gi anbefalinger om tiltak
dersom det avdekkes avvik eller mulige forbedringsomrader.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2




11

HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Pa bakgrunn av formalet blir fglgende problemstillinger foreslatt fra revisjonen:

1. Hvordan arbeider Haugesund kommune med IT-sikkerhet?

a) Hvilke systemer, rutiner og prosedyrer har kommunen for & ivareta krav til
informasjonssikkerhet?
I.  Har kommunen etablert tilgangskontroll for sine systemer?
Il.  Har kommunen prosedyrer for kassering av gammelt utstyr og programvare?
I1l.  Har kommunen rutiner for personvern i trad med personopplysningsloven?
b) Har kommunen oppdatert sin helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse og hvordan
omtales risiko knyttet til informasjons- og kommunikasjonsteknologi her?
c) | hvilken grad gjennomfares det analyser og risikovurderinger ved anskaffelse av nye
systemer?
d) Hvordan handteres avvik?
e) Har kommunen en beredskapsplan for IKT og hvordan er denne samordnet med andre
planer?

2. | hvilken grad er kommunens arbeid med IT-sikkerhet tilstrekkelig for & kunne
handtere ugnskede digitale hendelser?

a) | hvilken grad gjennomfares beredskapsgvelser innenfor hendelser knyttet til IKT?

b) 1 hvilken grad er ansatte gjort kjent med planverk, ansvar og rutiner for handtering?

c) Har kommunen rutiner for & gjennoppta normal drift etter driftsstans pa kritiske
omrader?

d) I hvilken grad gis opplering til ansatte om informasjonssikkerhet?

e) Opplever de som har ansvar for oppgaver dersom hendelser oppstar, trygghet i
forbindelse med rutiner og handtering?

Prosjektteamet vil veere Harald Sylta, Henrik Setra, Sindre Rgdne Dueland, Maria Halvorsen
og Gaute Rannem Johansen.

| folge kapittel 3.2 om aktivitets- og framtidsplan legger KPMG opp til & gjennomfare
forvaltningsrevisjonsprosjektet innenfor en tidsramme pa 250 timer.

Kontrollutvalgets innstilling til budsjett for forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller for
2021 er pa ca. 750 timer. Utvalget har i bestilling et oppdrag pa 320 timer fra revisor. Det

gjelder utarbeidelse rapporten om «Barnevern». Denne rapporten ble bestilt i juni 2020 og vil
I hovedsak belaste budsjettet for 2020.

Revisor opplyser at de kan starte prosjektet i januar og levere rapport i begynnelsen av mai
neste ar.

Utvalget ma vurdere om de foreslatte problemstillingene dekker det kontrollutvalget gnsker a
oppna med prosjektet.

Aksdal, 10.11.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer
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1.Innledning

1.1 Bakgrunn

Haugesund kommune har en rekke sentraliserte og tilknyttede IKT-systemer hvor det forvaltes store
mengder informasjon, og hvert system kan representere en risiko. Kontrollutvalget i Haugesund
kommune gnsker derfor kunnskap om hvordan IT-sikkerhet forvaltes i kommunen. | kontrollutvalgsmgate
den 20.10.20, sak 31/20 ble det derfor fattet beslutning om & bestille en prosjektplan for en
forvaltingsrevisjon av «IT-sikkerhet». KPMG har i den anledning blitt bedt om a lage en proskjektplan
for forvaltningsrevisjon av omradet, som ivaretar fglgende temaer:

v" Tilgangskontroll

v/ Kassering av gammelt utstyr/programvare
v Stabilitet og oppetid pa kritiske omrader
v" Hacking og innbrudd

v" Datasikkerhetskultur

v" Rutiner for opplaering

v/ Systemoversikt

1.2 Forarbeid

Det er et mal om a utarbeide en god prosjektplan med relevante og vesentlige problemstillinger for en
forvaltningsrevisjon. KPMG har gjennomfart en prosess for & konkretisere formal og problemstillinger.
Vi har videre innhentet informasjon gjennom kommunens hjemmesider og helhetlige risiko- og
sarbarhetsanalyse, risiko- og vesentlighetsvurdering og Sak 31/20 for kontrollutvalget i Haugesund
kommune.

IT-sikkerhet ble trukket frem som et omrade med hgy iboende risiko av kontrollutvalget i Haugesund.
Konsekvenser knyttet til mangelfull sikkerhet i, og rundt systemene, samt ved forvaltning av informasjon
kan veere alvorlig. IT-sikkerhet var prioritert prosjekt nummer en i Risiko- og vesentlighetsvurderingen
for kontrollutvalget i Haugesund kommune.

1.2.1 Dataangrep i kommune-Norge

Norge er et av de mest digitaliserte landene i verden. Digital utvikling gir en rekke genvinster som samfunnet
som helhet og den enkelte innbygger kan nyte godt av. Samtidig kommer man ikke foruten at utviklingen ogsa
introduserer nye farer og trusler. Bare i lgpet av sommeren og hgsten 2020, har det veert registrert flere
tilsiktede dataangrep mot virksomheter og ansatte i kommune-Norge. Blant annet ble det i august kjent at
enkelte av tjenestene til Sykehuset Innlandet HF var blitt rammet av et angrep gjennom internett hvor man
fryktet at det var hentet ut personsensitiv informasjon?. | tillegg meldte Driftsselskapet Hedmark IKT tidlig
september om at det hadde blitt sent ut infiserte e-poster til om lag 10.000 ansatte i sju kommuner i Innlandet
fylke2. Angrepene illustrerer at sikring av informasjons- og kommunikasjonsteknologi har blitt en sentral del
av beredskaps- og sikkerhetsarbeidet i kommunene.

1 https://sykehuset-innlandet.no/om-oss/aktuelt/nyheter/dataangrep-mot-sykehuset-innlandet-hf
2 https://www.nrk.no/innlandet/10.000-kommuneansatte-rammet-av-dataangrep-1.15143964
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1.2.2 Risiko knyttet til informasjonsteknologi i Haugesund kommune

Av Haugesund kommunes helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse 2012 kommer det frem at hendelsen
«tap av data» klassifiseres som ikke akseptabel risiko. Sannsynligheten for datatap er stor og omfanget
av datatap vil kunne variere fra sveert sannsynlig til mindre sannsynlig. Videre star det skrevet at tap av,
eller korrupte data kan fa katastrofale gkonomiske falger og medfare fare for liv og helse og kan skyldes
en rekke forhold som:

v Feil i elektronikk

v" Svikt i rutiner

V" Brukerfeil

v" Ytre forhold

v" Ondsinnede handlinger eller program

Haugesund kommune har mye data lagret digitalt, noe som krever et rammeverk for sikker handtering.
I tillegg er den kommunale organisasjonen avhengig av data- og teletrafikk for a fungere, hvilket gjer at
man ma ha sikre rutiner ved bortfall av systemer og informasjon som forvaltes i systemene. Kommunens
ROS-analyse avdekker i tillegg at det kan veere risiko knyttet til at ansatte blir satt til oppgaver utover
kompetanseniva, hvilket kan sees i sammenheng med hvorvidt ansatte har tilstrekkelig kunnskap om
rutiner og planverk angaende IT-sikkerhet. Kunnskap om god praksis for IT-sikkerhet er sentralt,
ettersom alle ansatte vil kunne vaere et potensielt mal for en aktgr med onsinnede hensikter.

Det kommer ogsa frem av kommunens hjemmesider at kommunen har etablert en IKT-enhet med
ansvar for data- og telekommunikasjon som leverer tjenester til kommunale foretak, interkommunale
foretak og andre organisasjoner. Malsetningen for IKT er a drifte Haugesund kommune sine data-,
kommunikasjons- og telesystem pa en kostnadseffektiv og rasjonell mate, med fokus pa stabiltet og
driftssikkerhet. IKT-enheten skal ogsa ivareta innkjap av utstyr, holde seq til gjeldende lovverk og rutiner
for datasikkerhet og fungere som radgiver innen IKT-sparsmal.

| tillegg trddte ny lov om behandling av personopplysninger i kraft den 20. juli 2018 og gjorde EUs
personvernforordning til norsk lov. Hovedformalet til det nye regelverket var a ivareta personvernet til
den enkelte ved behandling av personopplysninger ved bruk av hel- eller delautomatiserte prosesser
(IKT). Med behandling menes alle former for bruk av personopplsyninger. Det er i tilligg viktig at
kommunen evner & forebygge og avdekke hendelser som kan fare til brudd p& personopplysningens
integritet, tilgjengelighet og konfidensialitet. | kommunal virksomhet har personvern en hgy, iboende
risiko, da kommunen handterer en rekke sensitive personopplysninger om innbyggere og ansatte. Dette
stiller krav til at kommunen har et system som ivaretar personvernreglementet, som de ansatte er kjent
med og som de etterlever. Kommunen ma videre ha kompetanse til & implementere Igsninger som
ivaretar informasjonssikkerheten. Regelverket stiller strenge krav til kommunene hva gjelder personvern
og informasjonssikkerhet.

1.3 Forslag til tilneerming

Vi foreslar at forvaltningsrevisjonen fokuserer pa to hovedtema:

v/ Kommunens rutiner, prosedyrer og rammer for IT-sikkerhet

Det er viktig at kommunen arbeider strukturert med IT-sikkerhet og har etablert gode og tydelige rammer
og rutiner for a ivareta at informasjon og systemer opprettholder et tilfredsstillende sikkerhetsniva. Her
ansker vi & kartlegge hvilke rutiner og prosedyrer som er opprettet i arbeidet med IT-sikkerhet, og
hvordan ansvar er fordelt i dette arbeidet.

v/ Om kommunens arbeid med IT-sikkerhet er tilstrekkelig for & kunne h&ndtere hendelser som
kan sette informasjon og systemers tilgjengelighet, konfidensialitet og integritet i fare

Her vil vi rette blikket mot kommunens arbeid med digital beredskap (IT sikkerhet) og om dette arbeidet
tilstrekkelig forbereder Haugesund kommune pa a kunne handtere ugnskede digitale hendelser. Her vil
vi gjennomfare intervju med personer som forvalter informasjonen og systemer i kommunen pa ulike

© 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 3
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nivd. Dette kan eksempelvis vaere kommunens IKT-enhet, et utvalg avdelingsledere og
virksomhetsledere, kommunaldirektgr for administrasjon og service, samt andre relevante aktgrer.
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2. Formal,
problemstillinger

09
revisjonskriterier

2.1 Formal

Formalet med forvaltningsrevisjonen er todelt:

v/ Kartlegge kommunens rutiner, prosedyrer og rammer for arbeidet med IT-sikkerhet

v' Kartlegge og vurdere i hvilken grad kommunens digitale beredskap er tilstrekkelig for & kunne
handtere ugnskede digitale hendelser

Forvaltningsrevisjonen er rettet inn mot kommunens rutiner og prosedyrer knyttet til IT-sikkerhet og
videre om dette arbeidet oppfattes som, og er tilstrekkelig, i trdd med formalet og problemstillingene i
denne prosjektplanen.

Forvaltningsrevisjonen vil vaere forbedringsorientert, og vil ha som formal & gi anbefalinger om tiltak
dersom forvaltningsrevisjonen avdekker forbetringsomrader.

2.2 Problemstillinger

Pa bakgrunn av formalet blir fglgende problemstillinger foreslatt:

1. Hvordan arbeider Haugesund kommune med IT-sikkerhet?

a)

b)

<)
d)

Hvilke systemer, rutiner og prosedyrer har kommunen for & ivareta krav il
informasjonssikkerhet?
l. Har kommunen etablert tilgangskontroll for sine systemer?

Il. Har kommunen prosedyrer for kassering av gammelt utstyr og programvare?

[l Har kommunen rutiner for personvern i trdd med personopplysningsloven?
Har kommunen oppdatert sin helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse og hvordan omtales risiko
knyttet til informasjons- og kommunikasjonsteknologi her?
I hvilken grad gjennomfgres det analyser og risikovurderinger ved anskaffelse av nye systemer?
Hvordan handteres avvik?
Har kommunen en beredskapsplan for IKT og hvordan er denne samordnet med andre planer?

© 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent
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2. | hvilken grad er kommunens arbeid med IT-sikkerhet tilstrekkelig for & kunne handtere
ugnskede digitale hendelser?

a)
b)
<)
d)
e)

I hvilken grad gjennomfgres beredskapsgvelser innenfor hendelser knyttet til IKT?

I hvilken grad er ansatte gjort kjent med planverk, ansvar og rutiner for handtering?

Har kommunen rutiner for & gjennoppta normal drift etter driftsstans pa kritiske omrader?

I hvilken grad gis oppleering til ansatte om informasjonssikkerhet?

Opplever de som har ansvar for oppgaver dersom hendelser oppstar, trygghet i forbindelse med
rutiner og handtering?

Denne lista med underproblemstillinger er ikke utfyllende. Kartleggingen kan ogsa vise at andre punkt
og tema er sentrale — disse vil og bli belyst og inkludert i rapporten.

221

Avgrensing

Undersgkelsen vil i hovedsak avgrenses til kommunens organisatoriske tiltak med fokus pa etablerte
rutiner, prosedyrer, opplaering og andre bevisstgjarende tiltak innen fagomradet.

2.3 Revisjonskriterier

Til problemstillingane stiller vi opp revisjonskriterier. Revisjonskriterier er de krav og normer som en
tilstand og/eller praksis i kommunen males mot og disse ma veere aktuelle, relevante og gyldige for
kommunen. Sentrale kilder til & utlede revisjonskriterium vil veere:

v" Lov om kommunal beredskapslikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)
med forskrifter

v" Lov om behandling av personopplysninger (personopplysningsloven)

v" Lov om nasjonal sikkerhet (sikkerhetsloven)

v" Forskrift om elektronisk kommunikasjon med og i forvaltningen (eForvaltningsforskriften)

v" Forskrift om informasjonssikkerhet

v" Forskrift om virksomheters arbeid med forebyggende sikkerhet (virksomhetssikkerhetsforskriften)

v" Veiledere og NOUer kan ogs& veere relevante, blant annet:

Veiledere fra nasjonal sikkerhetsmyndighet (NSM)
Veiledere fra Datatilsynet
Veiledere innen informasjonssikkerhet fra Digitaliseringsdirektoratet (Difi)3

NOU 2018:14: IKT-sikkerhet i alle ledd

3 https://www.difi.no/fagomrader-og-tjenester/informasjonssikkerhet/veiledere
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3. Tilnaerming

3.1 Metode

For & svare pa problemstillingene vil vi samle inn data ved bruk av fglgende teknikker:

v Dokumentanalyse
v Intervju

Vi vil innhente og gjennomgéd dokumentasjon fra Haugesund kommune som kan gi informasjon om
problemstillingene. Vi vil ogsa gjennomfare en kartlegging av kommunens arbeid med IT-sikkerhet ved
a innhente informasjon om kommunens rutiner, prosedyrer og andre styrende dokument innen omradet.
Vi vil ogsd kartlegge og vurdere om kommunens beredskap innenfor omradet oppfattes og er
tilstrekkelig for & kunne handtere digitale hendelser forarsaket av ulike forhold, som eksempelvis hacking
eller brukerfeil. For dette vil det benyttes intervju.

Vi vil gjennomfare interviu med relevante informantar. Formalet med intervjuene er & f& utfyllende
informasjon om kommunens arbeid med IT-sikkerhet. Dette vil inkludere perspektiver fra ansatte spredt
omkring i kommunens virksomheter og foretak og kan eksempelvis bestd av representanter fra
kommunens IKT-enhet, et utvalg avdelingsledere og virksomhetsledere, kommunaldirektgr for
Administrasjon og Service samt andre relevante aktarer. Sett i lys av dagens Coronasituasjon og rad
fra helsemyndighetene om reising og sosial kontakt, legger vi opp til & gjennomfere intervjuene over
telefon eller Skype/Microsoft teams.

Formalet med intervjuene er & fa utfyllende informasjon og forklaring til dokumentasjonen. Ved
giennomfgring av intervju blir det utarbeidet intervjuguider. Fra hvert intervju vil vi skrive referat som vi
sender til hver enkelt respondent til verifisering. Informasjonen som samles inn fra dokumentasjon og
intervju vil bli gjennomgatt og analysert opp mot revisjonskriteriene. Dette vil benyttes for & gi svar pa
problemstillingene i forvaltningsrevisjonen.

Det vil utarbeides en skriftlig sluttrapport som redegjgr for undersgkelsen, funn og anbefalinger. Utkast
til rapport vil sendes pa hgring til relevante aktgrer fgr det utarbeides en endelig sluttrapport.
Sluttrapportering til kontrollutvalet vil skje ved fremstilling av en revisjonsrapport. Det vil veere en rad
trad gjennom rapporten, og rapporten vil veere kvalitetssikret og etterpragvbar.
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3.2 Aktivitets- og fremdriftsplan

November Desember Januar Februar

46 47 48149 50 51 52 53(1 2 3 4|5 6 7 8 |9 1011 12|13 14 15 16 17|18 19 20 21

Faser + aktiviteter

1 Forberede
1.1 Forundersgkelse
1.2 Etablere prosjektplan
1.3 Godkjenning prosjektplan

2 Starte opp D
2.1 Sende oppstartsbrev
2.2 Oppstartsmete
2.3 Revisjonskriterier
2.4 Dokumentliste
2.5 Intervjuplan

3 Gjennomiore I
3.1 Dokumentanalyse
3.2 Intervjuguide
3.3 Intervjuer
3.4 Analyse
3.5 Kvalitetssikring
3.6 Rapportutkast

4 Rapport I
4.1 Ferdigstille rapportutkast
4.2 Hering rapportutkast
4.3 Oversending av rapport
4.4 Samlet presentasjon KU -

Forvaltningsrevisjonen vil ha oppstart i januar. Gjennomfgring av forvaltningsrevisjonen vil veere i
februar-mars. Rapportskriving og hgring av rapporten vil skje i april-mai. Endelig rapport vil leveres innen
1. mai.

Vart forslag til gijennomfaringsplan forutsetter at kommunen sender etterspurt dokumentasjon innen
rimelig tid, samt at vi far tilgang til personer, dokumentasjon og data.

3.3 Prosjektteam

KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestar av fglgende:

v' Oppdragsansvarlig: Harald Sylta
v" Henrik Seetra

v" Sindre Redne Dueland

v/ Maria Halvorsen

v' Gaute Rannem Johansen
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4. Planlegging,
jennomfaring

og honorarer

Det blir lagt opp til gjennomfaring av prosjektet innenfor en ramme pa 250 timer.

Honoraret dekker planlegging, giennomfaring og rapportering, samt en samlet presentasjon av
rapporten for kontrollutvalget.
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Kontakt oss

Harald Sylta

Partner

T + 47 40 96 66

E herald.sylta@kpmg.no

kpmg.no
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalget 17.11.20 38/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

VALG AV NYTT FORVALTNINGSREVISIONSPROSJEKT ELLER
EIERSKAPSKONTROLL

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvaly ber KPMG AS om a legge fram utkast til prosjektmandat pa
forvaltningsrevisjonsprosjekt eller eierskapskontroll om ...................con. til neste
mgte.

Saksorientering
Bystyret vedtok nye planer for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll for perioden 2020 -
2024 i mgtet 14.10.20, sak 56/20 etter innstilling fra kontrollutvalget.

Kontrollutvalget har innstilt pa falgende prosjekter i Plan for forvaltningsrevisjon (6 av 16
prosjekter er listet opp her):

2. Psykisk helse
Kommunens ansvar og betjening av personer som kan veere til skade for seg selv og
andre.

3. Spesialundervisning og grunnleggende ferdigheter i skolen
Far elever ulikt tilboud om spesialundervisning i skolene, hvor den enkeltes skoles
budsjett er avgjgrende? Hva blir gjort for a gke elevenes grunnleggende ferdigheter,
spesielt i lesing?

4. Enhet for psykisk helse, rus og LAR
Psykososialt kriseteam skal aktiveres ved kriser, ulykker og katastrofer.
Holder enheten et optimalt fokus, og til enhver tid tilfredsstillende beredskap.

5. Maloppnaelse knyttet til miljg og klima i kommunen
Hvorfor oppstar avvik? Hva gjer vi for a rette opp avvik?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side lav 2
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6. Awviksmeldinger knyttet til vold og trusler i skolen
Kommunen registrerer en stor og urovekkende gkning i avviksmeldinger knyttet til
vold og trusler. Hva har gatt galt og hva gjar vi videre?

| Plan for eierskapskontroll 2020-2024 har utvalget innstilt pa falgende prioriterte prosjekter:

1. Karmsund Havn IKS
2. Generell eierstyring

Utvalgets innstilling til budsjett for kjep av forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller er pa
ca. 750 timer for 2021. Dette tilsvarer 2 til 3 prosjekter, avhengig av starrelsen pa prosjektene.

Utvalget har sa langt i 2020 bestilt utarbeidelse av Planer for forvaltningsrevisjon og
eierskapskontroll, og en rapport om barnevernet fra revisor. Disse arbeidene har et omfang pa
henholdsvis 140 timer og 320 timer. Totalt er det brukt 470 timer. Prosjektet om IT-sikkerhet
har et omfang pa 250 timer og vil belaste budsjettet for 2021.

Bestilling av et nytt prosjekt na, vil i all hovedsak belaste budsjettet for 2021, siden oppstart
vil bli etter utvalgets vedtak om bestilling i farste mate pa nyaret.

Kontrollutvalget ma dragfte om hvilket prosjekt de gnsker a velge. Utvalget har fullmakt til a
endre eller sette i verk revisjon pa andre omrade enn de som er inkludert i planen, for
eksempel fordi risikoforholdene i kommunen har endret seg.

Aksdal, 10.11.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 17.11.20 39/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL FOR REGNSKAPSARET
2019 - REVISORS ATTESTASJON

Sekretariatets forslag til vedtak:

Haugesund kontrollutvalg tar vedlagte attestasjonsuttalelse fra KPMG AS om
gkonomiforvaltningen for 2019 og revisors gjennomgang til orientering.

Haugesund kontrollutvalg ber om at kommunedirektgren gir tilbakemelding til utvalget om
oppfelging av revisors brev nr. 2 innen 15.01.21.

Vedlegg:
1. Revisors attestasjonsuttalelse om gkonomiforvaltningen i Haugesund kommune 2019
2. Forenklet etterlevelseskontroll 2019 — brev til ledelsen nr. 2, datert 13.10.20

Bakgrunn
I henhold til kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget bl.a. pase «....at det fgres kontroll
med at den gkonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak....».

Videre star det i kommuneloven § 24-9 om kontroll med gkonomiforvaltningen falgende:

«Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens
gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om
det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen.»

Revisor er derfor palagt, i felge den nye lovbestemmelsen, a avgi en skriftlig uttalelse til

kontrollutvalget senest 30. juni. Dette blir beskrevet som enn ny oppgave for revisor, kalt i §
24-9 «forenklet etterlevelseskontroll.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 3
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Fra revisorhold har det vaert ytret at dette har vert en del av deres rutiner ogsa tidligere, men
det nye for dem er at det skal skrives ut en egen attestasjon for denne kontrollen.

Lovforarbeidene angir intensjonen med dette at revisor innenfor en begrenset ressursramme
kan bidra til & forebygge svakheter og sikre at kommunen falger sentrale bestemmelser og
vedtak pa gkonomiomradet. Dette vil bygge opp under god gkonomiforvaltning, apenhet og
tillit til forvaltningspraksis og kan ogsa gi kontrollutvalget et bedre grunnlag til a bestille
forvaltningsrevisjon og andre undersgkelser.

Det er angitt at revisor skal ha en bred tilnerming, men likevel at kontrollen skal gjares
innenfor en begrenset ressursramme. Dette vil blant annet kreve en god risiko- og
vesentlighetsvurdering hos revisor. Det er blant annet vist til eksempler pa omrader/tema for
mulig forenklet etterlevelseskontroll innen:

e Selvkost
o Offentlige anskaffelser

o Offentlig statte

o Etterlevelse GDPR

o Driftstilskudd til private barnehager
o Tilskudd/overfaringer til private

« Kontraktsoppfelging.

Ikrafttredelse for 8 24-9 er satt fra farste konstituerende kommunestyre i 2019. Farste
rapportering til kontrollutvalget skulle da veert senest 30. juni 2020.

Pa grunn av koronapandemien i ar har fristen blitt vedtatt skjgvet ut i tid til 15. september.
Sekretariatet har etter denne dato etterlyst attestasjonen fra oppdragansvarlig revisor og purret
flere ganger. Attestasjonen og nummerert brev til ledelsen ble mottatt 14.10.20.

Uttalelsen for 2019

KPMG AS har avgitt sin uttalelse, datert 13.10.20, for Haugesund kommune om perioden
01.01 - 31.12.19. Det er ogsa utarbeidet et nummert brev nr. 2 til kontrollutvalget med kopi il
kommunedirektgren. Attestasjonsuttalelsen og brevet er vedlagt saksframlegget.

Revisor har kommet med en negativ konklusjon i sin attestasjon:

Negativ konklusjon

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis, og pa grunn av betydningen av
forholdene som er omtalt i avsnitt «Grunnlag for negativ konklusjon», avgis det
erkleering med negativ konklusjon.

Grunnlag for negativ konklusjon

Kontrollen av enkeltanskaffelser viser at det mangler arkivert anskaffelsesprotokoll for
11 av 15 kontroller som er gjennomfart. 5 anskaffelser utfgrt i samarbeid med andre, og
disse protokollene er ikke kontrollert.

I tillegg far vi opplyst at det ikke er gjennomfart konkurranse for 5 av 20 anskaffelser.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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Begrensning i bruk

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag
for & ivareta sitt pase ansvar med gkonomiforvaltningen og til Haugesund kommunes
informasjon, og skal brukes til noe annet formal.»

Det vises til vedlagt brev nr. 2, hvor mer detaljer om kontrollen innen omradet offentlige
anskaffelser, er beskrevet. Denne gang har revisor knyttet kontrollen til drift, ikke til
investeringer og innkjgp over kr 100.000.

Konklusjon

Pa bakgrunn av det som er kommet fram, vil sekretariatet anbefale at utvalget tar
informasjonen fra KPMG til orientering og at utvalget ber kommunedirekteren gi en
tilbakemelding om forholdet som er tatt opp og hva som er gjort for a rette dette opp.

Sekretariatet vil foresla at det settes en frist for skriftlig tilbakemelding innen 15. januar
2021. Tilbakemeldingen vil da kunne legges fram for utvalget i ferste matet pa nyaret.

Etter § 27-7 siste ledd skal revisor arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om
skriftlige papekninger som er tatt opp, men som ikke er rettet opp eller som ikke er

tilstrekkelig fulgt opp. | tilbakemeldingen fra administrasjonen vil de da kunne vise til hva
som er blitt gjort i etterkant av kontrollen.

Aksdal, 10.11.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3av 3
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Til Kontrollutvalget i Haugesund kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
gkonomiforvaltningen i Haugesund kommune

Vi har utfart et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Haugesund
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pé felgende omrader:

Etterlevelse av lov om offentlige anskaffelser § 4 om konkurranse og forskrift om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesforskriften) del | §7-1 om dokumentasjon av anskaffelsesprosessen. Kontrollen er begrenset
til enkeltanskaffelser bokfart i driftsregnskapet i 2019 hvor det foreligger minst en faktura fra leverander
pa over kr 100 000, begrenset til 20 enkeltanskaffelser. Det presiseres at konirollen er begrenset til &
vurdere oppfyllelse av konkurransekrav og arkiveringskrav, og ikke er en kontroll av om kjgpet generelt
falger kravene i anskaffelsesforskriften.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirektaren er ansvarlig for a etablere administrative rutiner som serger for at
okonomiforvaltningen utaves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at skonomiforvaltningen er
gjenstand for betryggende kontroll.

Véar uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi er uavhengige av kommunen i overenstemmelse med lov og forskrift og Code of Ethics for
Professional Accountants (IESBA Code) og med de etiske kravene som er relevante for vart oppdrag, og
vi har oppfylt vare etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene og IESBA Code. Vi anvender ISQC 1
[NORSK] — Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfarer revisjon og forenklet revisorkontroll av
regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslekiede tjenester og oppretthoider et omfattende
system for kvalitetskontroll inkludert dokumenterte retningslinjer og prosedyrer vedrarende etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og gjeldende lovmessige og regulatoriske krav.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i
samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
gkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfarer oppdraget for & oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning pa det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll. Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvaiget.

mamber fiems alfijated Elverum Molde Straume
Finngnes T omse Tynse
Hamar Trondhaim Ulsteinvit
Statsautorisenie revisorer - madlemmer av Haugesund Skien Sandefiorg
Knarvik Sanginessoen  Alesund

Krisiansand  Stavanaer
"o i Ran. Staret
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Forenklet etterlevelseskontroll
Haugesund kommune

Utfarring av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebeerer &
utfere handlinger for a innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaliningen etterleves.
Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn. Moderat
sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for
samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensikismessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis, og pa grunn av betydningen av forholdene som er
omtalt i avsnitt «Grunnlag for negativ konklusjon», avgis det erklzering med negativ konklusjon.

Kontrollen av enkeltanskaffelser viser at det mangler arkivert anskaffelsesprotokoll for 11 av 15 kontroller
som er giennomfart. 5 anskaffelser utfart i samarbeid med andre, og disse protokollene er ikke kontrollert.
| tillegg far vi opplyst at det ikke er gjennomfart konkurranse for 5 av 20 anskaffelser.

Vi &

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for & gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sift
pase ansvar med gkonomiforvaltningen og til Haugesund kommunes informasjon, og skal ikke brukes til
noe annet formal

Bergen, 13. oktober 2020
KPMG AS

HMY -

Harald Sylta
Statsautorisert revisor
(elektronisk signert)
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13. oktober 2020

Forenklet etterlevelseskontroll 2019 - Brev til ledelsen nr 2

I forbindelse med innfgring av ny kommunelov kom det en ny bestemmelse om forenklet
etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen (kommunelovens § 24-9). Denne er na gjennomfort, og vi
ma dessverre konkludere negativt pa kontrollen og i trad med standarden rapporterer vi ogsa i form av
nummerert brev.

Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltning skal utferes av reghskapsrevisor, bygge pa en risiko
og vesentlighetsvurdering og vi skal gi en uttalelse med moderat sikkerhet. Det skal veere begrenset
ressursbruk sammenlignet med regnskapsrevisjonen for gvrig og det skal veere objektive kriterier.
Kontrollen vil derfor avgrenses i forhold til dette.

I vurdering av risiko- og vesentlighet og valg av omrader for kontroll bygge pa sin kunnskap om

kommunen og vurdere:

- Er det omrader i regnskapsrevisjonen som er definert med lav risiko som etter standard for forenklet
etterlevelseskontrol! likevel bor sees pa?

- Er det gjennom arbeidet med overordnet analyse og vurderinger av omrader for
forvaltningsrevisjoner indikasjoner pa omrader med forhayet risiko som regnskapsrevisor kan dekke
med forenklet etterlevelseskontroll

- Er det omrader administrasjonen eller kontrollutvalg mener det er gkt risiko

- Generell erfaring med feil og svakheter fra tidligere

- Erfaring fra andre kommuner

Ettersom det er en ny bestemmelse fra 2020, har det ikke veert lagt frem noen eksplisitt risikovurdering for
kontrollutvalg, eller diskutert i seerlig grad med administrasjonen. Var risikovurdering er derfor basert pa
erfaringer og observasjoner fra Haugesund og fra andre kommuner.

Anskaffelsesreglene er en av de mest sentrale sidene ved skonomiforvaltningen i offentlig sektor.
Regelverket skal blant annet bidra til effektiv ressursbruk ved konkurranse, forhindre korrupsjon og bidra
tit innovasjon innen forskjellige omrader. Et enkelt sgk pa KOFA viser at det i 2019 var 53 saker der
KOFA konkluderte med brudd pa regelverket. Haugesund kommune sitt driftsregnskap viser kjop av varer
og tjenester som inngar i kommunal tjenesteproduksjon pa 527 MNOK, og kjep av varer og fjenester som
erstatter kommunal fjenesteproduksjon pa 432 MNOK. Det foretas med andre ord mange anskaffelser, og

tmited Hability company and member firm of the KPMG netwark of Oslo Moide
Cooperatwe ("KPMG International™). a Swiss entdy. Afta Tromse
Arendat
Statsauloriseric revisorer - lemmer v Den norske Bargen
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Bryne
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J; /;; Haugesund kommune
w/‘ﬁ@ Forenklet efterlevelseskontroll

etter var vurdering er det et omrade med vesentlig risiko for kommunen. Omradet ble saledes plukket ut
for neermere kontroll av etterlevelse av rutinene og regelverket.

Nasermere om gjennomtering av kontrollen

Etter lov om offentlige anskaffelser § 4 skal kommunen opptre i samsvar med grunnieggende prinsipper
om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterpravbarhet og forholdsmessighet. Dvs at for
anskaffelser over kr 100 000 skal kommunen ha sasrskilt hjemmel for en anskaffelse rett fra leverander
uten konkurranse. Om en anskaffelse er konkurranseutsatt er derfor farste kriterium i var vurdering.

Etter anskaffelsesforskriften §7-1 skal alle vesentlige forhold for gjennomfgring av anskaffelsene
nedtegnes eller samles i en protokoll. Dette gjelder alle anskaffelser som er omfattet av regelverket, dvs
anskaffelser over kr 100 000. Kriteriet vi vurderte opp mot er derfor om det foreligger en protokoll for
anskaffelsene.

Gjennom tidligere revisjoner har vi i hovedsak foretatt avgrensede kontroll i forhold til investeringer. |
denne kontrollen valgte vi derfor & fokusere pa anskaffelser i drift. Vi hentet ut oversikt over
anskaffelser/kjop i 2019 i driftsregnskapet, og plukket ut 20 anskaffelser over kr 100 000, fordelt pa
forskjellige ansvar/enheter, og ba om & f4 en tilbakemelding pa

- hva anskaffelsen gjaldt

- hvorvidt den inngikk en rammeavtale

- om anskaffelsen var konkurranseutsait og evt begrunnelse for manglende konkurranse

- samt & f& oversendt protokoll for anskaffelsen

Konkurransekriteriet

Tilbakemelding fra administrasjonen viste at 6 av 20 anskaffelser ikke var konkurranseutsatt. Dette gjaldt
ett utviklingsprosjekt, to samarbeid med utbygger (i utbyggerregi), ett tilbud fra leverandgr, en
hasteanskaffelse og en fakiura med flere mindre anskaffelser. | forbindelse med hasteanskaffelsen var
det forsgkt flere leverandgrer uten hell. Vi vurderer derfor denne for a vaere ok, og kommer til at 5 av 20
anskaffelser ikke var konkurranseutsatt.

Protokollkriteriet

Tilbakemelding fra administrasjonen viste at 16 av 20 anskaffelser ikke hadde protokoll tilgjengelig. Av
disse var 5 utfart av andre for kommunen (andre kommuner eller aktgrer). Vi har ikke innhentet yiterligere
dokumentasjon for disse.

Pa bakgrunn av funnene ser vi oss nadt til & konkludere negativ pa vér uttalelse. Tilbakemelding fra
administrasjonen tyder pa manglende kunnskap om regelverk og etterlevelse av rutiner knyttet til
anskaffelsesregelverket, og vi anbefaler at det iverksettes tiltak — oppleering og kontroll — p& omradet.

Vennlig hilsen
for KPMG AS

Harald Sylta
Statsautorisert revisor
(elekironisk signert)

1EQ
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 17.11.20 40/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

FORSLAG TIL MZTEPLAN FOR 2021

Sekretariatets forslag til vedtak:
Haugesund kontrollutvalg godkjenner fglgende mgteplan for 2021.:
Tirsdag: 26.01, 23.03, 11.05, 15.06, 31.08, 28.09, 26.10 og 23.11 — kl. 14.00

Utvalgssekreteer kan i samrad med leder endre mgtedato ved behov.

Vedlegg: Oversiktskalender for 2021

Saksorientering:

Med utgangspunkt i tidligere metefrekvens med 8 mater i aret, er det satt opp et forslag til
mgteplan for kontrollutvalget for 2021. Mgtedag blir viderefart til tirsdager, og i trdd med
bystyrets vedtak blir mgtestart blir kl. 14.00.

Mgtene er apne for publikum og presse. Datoene legges ute pa kommunens nettside. Det er
derfor viktig at mgteplanen blir mest mulig korrekt. Sekretariatet foreslar falgende datoer:

26. januar  (arsmelding)

23. mars (saker til bystyret i april)

11. mai (innstilling om arsregnskap til formannskap og BST i juni)

15. juni (evt. rapporter fra revisor)

31. august (budsjettforslag 2021 og evt. saker til bystyremgate i september)
28. september (revisjonsplan og evt. saker til bystyremgte i oktober)

26. oktober  (saker til bystyremgte i november)

23. november (saker til bystyremgte i desember)

Formannskapet kan ikke gjgre vedtak i regnskapssaken far den er behandlet i kontrollutvalget.
Dato for dette mgtet vil derfor veere avhengig av nar det er planlagt behandling av
arsheretning og regnskap i formannskapet.

Det er ogsa mulighet for & ha ekstra mater hvis det blir behov for det.

Aksdal, 10.11.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgiver/utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 17.11.20 41/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 17.11.20

Sekretariatets forslag til vedtak:

Referatsakene 45 — 52 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

45.
46.
47.
48.
49.
50.

51.
52.

Statusrapport pr. november 2020

BST-vedtak 14.10.20, sak 56/20 — Plan for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
BST-vedtak 14.10.20, sak 57/20 — Valg av revisor fra 01.07.21

Protokoll fra repr. mgte i Krisesenter Vest IKS 27.10.20

Innkalling til representantskapsmgte i HIM 1KS 02.12.20

Kommunedirektgren kan ikke endre eller redusere kontrollutvalgets budsjettforslag

til kontrollarbeid — svarbrev fra KMD 15.10.20

Forelgpig invitasjon til konferanse i regi av Forum for kontrollutvalg i Rogaland 25.02.21
Medlemsinformasjon november 2020 — fra FKT

Saksorientering:
Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

Aksdal, 10.11.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgiver/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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Saksnr: 41/20
Arkivkode: 216

november 2020

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato
Valg av nytt prosjekt
IT-sikkerhet 17.11.20 | 250 timer Prosejktplan
er ferdig
Barnevern 09.06.20 | 320 timer Under Januar
utarbeidelse | 2021
Orienteringer
Krisesenter Vest IKS 22.09.20 17.11.20
Administrasjon og 22.09.20 20.10.20
service — kommunedir.
Rogaland Revisjon IKS 25.08.20 22.09.20
Karmsund Havn IKS 09.06.20 25.08.20

Saker under politisk behandling eller til oppfalging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandleti | Behandleti | Planlagt | Merknad
KU bystyret oppfelg.

Plan for forvaltnings- 26.11.19 | 22.09.20 14.10.20 140 timer

revisjon og eierskaps-

kontroll

Risiko- og vesentlighets- | 26.11.19 | 22.09.20 14.10.20

vurderinger

Avsluttede prosjekter

Forvaltningsrevisjoner Bestilt Behandlet | Behandleti | Fulgt opp | Merknader
i KU bystyret I KU/BST

Rutiner for beboermidler | 11.06.19 | 26.11.19 05.02.20 25.08.20/ | Awvsluttet

0g ansettelsesforhold 09.09.20

Vedlikehold av 08.05.18 |27.11.18/ | 13.03.19 04.02.20/ | Avsluttet

kommunale bygg 29.01.19 04.03.20

Samarbeidet om brann og | 30.10.18 | 14.05.19/ | 12.06.19/ Ingen Avsluttet

redning pa Haugalandet 27.08.19 16.10.19 oppfelging

Legemiddelhandtering 24.10.17 | 06.03.18/ | 13.06.18 29.01.19/ | Avsluttet
08.05.18 13.03.19

Eierskapskontroller

Karmsund Havn IKS 30.01.18 | 05.06.18/ | 17.10.18 27.08.19/ | Awvsluttet
28.08.18 16.10.19

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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14.10.2020 Bystyret

Behandling
Kontrolutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt

BS - 056/20 Vedtak:

Haugesund bystyre tar KPMGs risiko- og vesentlighetsvurderinger til bruk i ny plan for
forvaltningsrevisjon og plan for eierskapskontroll for 2020-2024 til orientering.

Haugesund bystyre vedtar a prioritere/rangere folgende tema innen forvaltningsrevisjon
de neste fire ar:

1. It-sikkerhet i kommunen

Mead fokus pa personvern rettet mot kommunens ansatte og innbyggernes bruk av kommunens
tjenester.

2. Psykisk helse

Kommunens ansvar og betjening av personer som kan vzere til skade for seg selv og andre.

3. Spesialundervisning og grunnleggende ferdigheter i skolen

Fér elever ulikt tilbud om spesialundervisning i skolene, hvor den enkeltes skoles budsjett er
avgjerende? Hva blir gjort for 4 eke elevenes grunnleggende ferdigheter, spesielt i lesing?

4. Enhet for psykisk helse, rus og LAR

Psykososialt kriseteam skal aktiveres ved kriser, ulykker og katastrofer. Holder enheten et
optimalt fokus, og til enhver tid tilfredsstillende beredskap.

5. Maloppnéelse knyttet til milje og klima i kommunen

Hvorfor oppstar avvik? Hva gjer vi for 4 rette opp avvik?

6. Avviksmeldinger knyttet til vold og trusler i skolen Kommunen registrerer en stor og
urovekkende okning i avviksmeldinger knyttet til vold og trusler. Hva har gaitt galt og hva gjor
vi videre?

7. Sikkerhet i hjemmetjenesten

Hvordan sikrer og forbedrer vi vire ansattes arbeidssituasjon mot utagerende brukere

8. Redusert sykefravaer Hvordan stetter kommunens HR avdeling lederne av institusjoner, med
uvanlig hoyt sykefravaer. Hvordan pavirker heyt sykefravzer tjenestetilbudet?

9. Oppleringsloven § 9a

10. Sykkel- og trafikksikring

11. Funksjonshemmedes levekar

12. Beredskap, hendelser og katastrofer

13. Ansettelser i kommunen

14. Offentlige anskaffelser

15. Tilskudad til frivillige organisasjoner

16. Vann og avlep

Haugesund bystyre vedtar & prioritere/rangere folgende tema/selskap for eierskapskontroll:
Gruppe 1 — prioriterte prosjekter
1. Karmsund Havn IKS
2, Generell eierstyring
Gruppe 2 — uprioriterte prosjekter
Haugaland Kraft AS
Haugaland Vekst 1KS
Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS
Universitetsfondet for Rogaland AS

Haugesund bystyre gir kontrollutvalget delegert myndighet til 4 endre planen i planperioden i
samsvar med kommuneloven § 23-3 og §23-4.

Side 8 av 14
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057/20 Valg av revisor fra 01.07.2021 - Kontrollutvalgets innstilling

Kontrollutvalgets forslag til vedtak:

Haugesund bystyre velger & ga inn i et interkommunalt samarbeid om levering av revisjonstjenester
gjennom & spke opptak som eier i Rogaland Revisjon IKS fra 01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunens oppdragsansvarlig revisor innen regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i drene framover.

Kommunedirektoren legger fram sak om den nye selskapsavtalen og finansiering av innskudd
senere 1 host eller pa nyaret 2021.

14.10.2020 Bystyret

Behandling
Kontrollutvalgets innstilling ble enstemmig vedtatt

BS - 057/20 Vedtak:
Haugesund bystyre velger & gi inn i et interkommunalt samarbeid om levering av
revisjonstjenester gjennom 4 seke opptak som eier i Rogaland Revisjon IKS fra 01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunens oppdragsansvarlig revisor innen regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i arene framover.

Kommunedirektoren legger fram sak om den nye selskapsavtalen og finansiering av innskudd
senere i host eller pa nydret 2021.

058/20 Startlan 2020

Kommunedirektorens forslag til vedtak:

Haugesund kommune tar opp inntil 30 000 000 kroner i 14n til videre utlan (startlany. jf"
kommuneloven § 14-17. Dette kommer i tillegg til de 70 000 000 kroner som bie tatt opp tidligere i
2020. y

30.09.2020 Formannskapet

Behandling
Innstillingen ble enstemming vedtatt.

FS - 081/20 Vedtak:
Haugesund kommune tar opp inntil 30 000 000 kroner i 14n til videre utlin (startlan) jf.

kommuneloven § 14-17. Dette kommer i tillegg til de 70 000 000 kroner som ble tatt opp tidligere i
2020.

Side 9 av 14
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KRISESENTER VEAT

PROTOKOLL FRA DIGITALT REPRESENTANTSKAPSM@TE 27.10.20 KRISESENTER VEST IKS

Tilstede: Unni Seim (Bemlo), Susann Abdallah (Stord), Amstein Eek (Utsira) Aina Tveit (Sauda),
Yngve Bergesen (Vindafjord), Vibeke Vikse Johnsen (Karmey), Ole Bernt Thorbjernsen (Haugesund)
Elin Frensdal (styreleder), Sigurd Eikje (Tysvar), Ragnhild Helle (Ullensvang), Kristine Trane
(Tysnes), Bjern Tollefsen (Etne) @yvind Valen (Suldal), Bjerg Wangensten (Kvinnherad), Ingeborg
Skjelingstad (Bokn), Jostein Farre (Sveio), Mari Petersen Dale (nestleder), Elisabeth Brekka
(fagansvarlig) Britt Helen Aasbe (daglig leder)

Mate ble avholdt via Teams.

Innkalling og saksliste er godkjent

Britt Helen Aasbe er valgt til referent

Yngve Bergesen, Vindafjord og Ingeborg Skjelingstad, Bokn signerer protokoll

Nestleder Mari Dale presenterte &rsmeldingen og revidert regnskap for 201g.

ingen kommentarer innmeldt. Arsmelding og revidert regnskap godkjent

Nestleder Mari Dale og fagansvarlig Elisabeth Brekka orienterte om kommunenes bruk av
krisesentertitbudet. Det er en langt mer utstrakt bruk av krisesentertilbudet enn tidligere. Andre
aktiviteter enn kun det akutte botilbudet har skt voldsomt som konsekvens av krisesenterloven, og
nasjonale faringer knyttet til vold i naere relasjoner. Disse aktivitetene beskrives som dagtilbud,
parsrendearbeid, utadrettet virksomhet, rédgivning til hjelpeapparatet, undervisning, og ikke minst
deltakelse i det forebyggende arbeidet og i planarbeid i eierkommunene
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Representantskapet ber styret kornme tilbake med en redegjereise pa hvorfor budsjettet haren
hayere skning enn forventet.

Kjell Magnar Mellesdal velges som styreleder for 2 &r
Jennifer Martinsen velges som styremedlem for 2 ar.

Inger Johanne Moe velges som styremedlem for 2 &r.

Haugaland Revisjon valgt. innhenter nye tilbud i 2021

Opprettholder honorar til kr 60 oco

Jostein Ferre, Sigurd Eikje og Anne Lise Naasen fortsetter i valgkomiteen

Daglig leder orienterte om prosjektet som pga. sykdom og Covid-19 har lagt i dvale siste dret. En
erfarer at byggene ikke er egnet til formalet og at blant annet sikkerhet til ansatte og brukere er
sarbart. Manglende toalett og garderobe til ansatte er en utfordring. Under Covid-19 perioden er det
svaert utfordrende 3 ivareta smittevern med trange og sma felles areal som vanskeliggjer & holde
avstand. Tilbudet til menn, dagbrukere har i lange perioder lagt nede fardi det arealet er blitt brukt
som karantene avdeling. Prosjektet blir viderefart.

Brennaysund registrene ma ha representantskapets godkjenning for at Ullensvang kommune er en
av eierne av Krisesenter vest IKS. Dette ble vedtatt

Yngve Bergesen ingeborg Skjelingstad
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HIM

Telefon 52 76 50 50
Telefax 52 76 50 51
e-post: him@him.as

(=

Representantskapet Dato 04.11.20

INNKALLING TIL MOTE I REPRESENTANTSKAPET
HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILIOVERK
ONSDAG 2. DESEMBER 2020 KL 15.00

Det innkalles til mgte i representantskapet for Haugaland Interkommunale Miljgverk, jf. §8 i
loven og §10 i vedtekten. Matet holdes onsdag 02.12.20 kl 15.00-17.00 p& Toraneset
Miljepark.

Saksdokumentene blir sendt ut i uke 47. Dersom noen ikke kan mate, ber vi om & bli
varslet snarest over tif 52 76 50 50 eller e-post: gro.staveland@him.as

Feigende representanter innkalles:

Bokn Egil vage

Bokn June Gregnnestad

Etne Ordfgrer Mette Heidi Bergsvag Ekrheim
Etne Varaordfgrer Kenneth Lyng Karlsen
Haugesund Astri Furumo

Haugesund John W. Pettersen

Haugesund Karoline Sjgen Andersen

Haugesund Arne Trygve Lovvik

Tysveer Ordfgrer Sigmund Lier

Tysveer Varaordfgrer Sven Ivar Dybdal
Vindafjord Ordfgrer Ole Johan Vierdal

Vindafjord Varaordfgrer Tove Elise Olsen Frgland
Varamedlemmer som varsles og kan bli innkalt ved forfall:

Bokn Lilian Grgnnestad og Erik Nilssen

Etne Kristin Golf og Knut Erik Ebne

Haugesund Bjgrn Breivik, Laila Tjerandsen, Sjur Risanger og Svein Inge Huseby
Tysvaer Lillian Vikra og Gunn Marit Lygre

Vindafjord Gustav Lgge Fosse og Modolf Haraldseid

Alle deltakerkommunene er varslet ved ordfgrer.

Innkallingen sendes ogsa til:
Haugaland kontrollutvalgssekretariat
Styreleder i HIM, Arild Karlsen
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Saksliste:

Innkalling

Evt. merknader til innkallingen

Valg av mateleder og protokollfgrer

Valg av 2 representanter til & signere protokollen sammen med mgteleder
Godkjenning av saksliste

Referat- og orienteringssaker:

20.06 Protokoll fra mgte i representantskapet 27.05.20

20.07 Renovasjonsbenchmarking og kundeundersgkelse 2020 ved Gry Dahle Lie,
Informasjons- og fagsystemkonsulent i HIM

20.08 Orientering om HIM pr desember 2020 ved Gro Staveland

20.09 Orientering om regnskap og andre ngkkeltall ved gkonomi- og administrasjonsleder
Trond Kampen

20.10 Status for arbeid knyttet til samarbeid mellom HIM og Karmgy kammune

Vedtakssaker:
20.11 Budsjett 2021 og gkonomiplan 2021 - 2024

Astri Furumo Gro Staveland
Leder av representantskapet Adm direktor
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Kommunedirektgren kan ikke endre eller redusere
kontrollutvalgets budsjettforsiag for kontrollarbeidet

Departementets svar pa oppfelgingsspersmal vedrgrende tolkningen av
kommuneloven § 23-5

FKT har tidligere sendt spersmal til departementet ang. tolkning av kommuneloven § 23-
5, andre punktum:

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller
fylkestinget. | saker som skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal
kommunedirektoren gis anledning til & uttale seg fer kontrollutvalget behandler saken.

Vi spurte om kommunedirektgren har rett til & uttale seg til kontroliutvalgets forslag til
budsjett for kontrollarbeidet. | sitt svar viser departementet blant annet til at budsjettet for
kontrollarbeidet har direkte betydning for omfanget av kontrollen med kommunens
administrasjon, og at gode grunner derfor tilsier at kommunedirektgren ikke skal gis
anledning til & uttale seg far kontrollutvalget behandler denne typen

saker. https://www.fkt.no/nyheter/kommunalrett-nyheter/sporsmal-om-tolkning-av-
kommunelovens-23-5-rapportering-til-kommunestyret-eller-fylkestinget/

Pa bakgrunn av spgrsmal fra medlemmer, sendte vi et oppfalgingssparsmal til
departementet om kommunedirektagren heller ikke skal gis anledning til & endre eller
redusere budsjettforslaget til kontrollutvalget fer det skal behandies i formannskapet.

Departementet svarer 15.10.20:

Departementet vil vise til at § 23-5 andre punktum regulerer i hvilke tilfeller
kommunedirektoren skal gis anledning til & uttale seg fer kontrollutvalget behandler en
sak. Nar saker efter kontrollutvalgets behandling skal oversendes til kommunestyret, vil
kommunedirektarens rolle veere & ekspedere saken videre til behandling der.

Det framgér av merknaden til § 23-5 andre punktum i Prop. 46 L (2017-2018) at
kommunedirektaren kan gi supplerende opplysninger i forbindelse med at saken
oversendes til kommunestyret, jf. prinsippet om at saken skal vaere sa godt opplyst som
mulig. Kommunedirektaren kan imidlertid ikke endre saksframstillingen til
kontrollutvalget.

Departementet legger derfor til grunn at kommunedirektaren ikke kan endre eller
redusere kontrollutvalgets budsjettforslag for kontrollarbeidet fer det skal behandles i
formannskapet.

Kontrollutvalgets budsjettforsiag skal felge formannskapets innstilling til drsbudsjettet
etter § 14-3 tredje ledd til kommunestyret.
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Til kontrollutvalgene

Forum for kontrollutvalg i Rogaland har gleden av d informere om at neste ars konferanse nd er
fastsatt. Arrangementet blir denne gangen ogsa pa Hotel Residence i Sandnes.

» Torsdag 25 februar 2021, kl 09.30 — 16.00

Det jobbes med detaljene i programmet, men vi haper det blir en spennende og forhapentligvis
leererik dag.

Vi kan rgpe sapass at vi far foredragsholder i Geir Sverre Braut til & holde et spennende innlegg.

Mer informasjon og mulighet til 3 melde seg pa sendes ut i god tid f@r arrangementet.
Oppfordrer alle til 3 sette av dagen i sin kalender.

Mvh Carine Jgssang,

pa vegne av arbeidsutvalget
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En mgteplass for kommunale og fylkeskommunale
kontrollutvalg og deres sekretariat.

Medlemsinformasjon november 2020

Kurs og konferanser

Kontrollutvalgslederskolen 27.-28. oktober 2020, Gardermoen

Samlingen ble gjennomfart med 46 deltakere. Tilbakemeldingene er gode, og vi har fatt tips om
opplegg og innhold for neste ledersamling. Mange @nsker enda mer tid til gruppearbeid,
spgrsmal og diskusjon.

Det var mange som ikke meldte seg pa eller som matte melde avbud pa grunn av frykt for covid-
19 smitte. For at flere kan dra nytte av det faglige innholdet pa samlingen, ble det gjort opptak av
foredragene. Opptakene finner du pa hjemmesiden.

«Slik takler du media» 1. desember 2020, webinar

Det kan veere lurt & vite litt om hvordan mediene jobber, og hvordan du kan handtere
henvendelser fra mediene. Webinaret er et helt nytt tiloud rettet mot kontrollutvalgsledere og
ledere for revisjonen og er et samarbeid mellom FKT og Norges kommunerevisorforbund
(NKRF).

Du finner mer informasjon om kurset og pamelding pa hjemmesiden.

Samlinger og konferanser varen 2021:
Noter deg dato og sted:
Sekretariatskonferansen 16.-17. mars 2021, Lillestrgm

Fagkonferansen 1.-2. juni 2021, Alesund
Arsmatet blir gjennomfart i forbindelse med konferansen

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter: @FKT_no
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447

fkt@fkt.no Org. nr. 989 545 159


https://www.fkt.no/konferanser/kontrollutvalgsskolen-2020/
https://www.fkt.no/konferanser/slik-takler-du-media/slik-takler-du-media/
https://www.fkt.no/konferanser/sekretariatskonferansen-2021/
https://www.fkt.no/konferanser/fagkonferanse-og-arsmote-2021/
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Veiledere

Mal for Internkontroll i sekretariatene

Styret behandlet malen 27. oktober. Du finner den pa hjemmesiden. Alle vedlegg er lagt inn i
dokumentet.

Sekretariatets internkontroll bar veere risikobasert. FKT og NKRF er derfor i ferd med a etablere
i et felles prosjekt for & utarbeide en veileder for risikovurdering rettet mot sekretariatene.

Kontrollutvalgets uttalelse til arsregnskapet

Arbeidet med veilederen er i sluttfasen far hgringsrunden. Styret skal behandle hgringsutkastet
15. desember. Vi tar sikte pa at malen tas i bruk for uttalelsen til regnskapsaret 2020, dvs. varen
2021. Veilederen vil bli presentert i et webinar i fm. hgringsrunden. Det kommer naermere
informasjon om det.

Nytt fra Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Kontrollutvalgsboken

Vi venter pa en ny utgave som er oppdatert i henhold til kommuneloven av 2018.
Utredningsleder Erland Aamodt opplyste under sitt innlegg pa kontrollutvalgslederskolen at
departementet haper a kunne starte opp arbeide med ny utgave na i hgst. FKT vil bli involvert i
prosessen.

Veileder til forskrift om kontrollutvalg og revisjon

FKT har tidligere blitt varslet om at departementet vil utarbeide en veileder til forskrift om
kontrollutvalg og revisjon. Departementet er nd i gang med arbeidet, og FKT er invitert til &
komme med innspill til prosessen.

Veilederen vil ta form av & vaere merknader til de enkelte forskriftsbestemmelsene.

Hva er konsekvensen nar kommunedirektaren endrer pa arsberetningen etter at revisor har avlagt
sin beretning?

Dersom kommunen gjgr endringer i arsberetningen etter at regnskapsrevisor har avlagt
revisjonsberetning, er utgangspunktet at regnskapsrevisor skal kalle tilbake revisjonsberetningen
og avgi en ny. Departementet legger likevel til grunn at behovet for a kalle tilbake
revisjonsberetningen og avgi en ny revisjonsberetning ma vurderes konkret i hvert enkelt tilfelle.

Kan kommunedirektgren endre pa kontrollutvalgets budsjettforslag?
Departementet legger til grunn at kommunedirektgren ikke kan endre eller redusere
kontrollutvalgets budsjettforslag for kontrollarbeidet for det skal behandles i formannskapet.

Kan sekretariatet delta digitalt i fysiske mgter?

Departementet mener at de oppgavene sekretariatet har ansvaret for kan utfgres ved at det deltar
digitalt under et fysisk mgte. Dermed er hensynet til at oppgavene faktisk blir utfart, ikke til
hinder for slik deltakelse. Departementet mener etter dette at et kontrollutvalg kan holde et
alminnelig (fysisk) mgte selv om sekretariatet deltar digitalt.

Tidligere lovtolkninger fra departementet finner du pa medlemssidene «Spgrsmal og svar»
(krever palogging), eller pa departementets side: Tolkningsuttalelser om kommuneloven 2018



https://www.fkt.no/fagtema/kontrollutvalgssekretariat/mal-for-internkontroll-i-sekretariatet/
https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/kontrollutvalgsboken/id2468270/
https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/kmd-om-endringer-i-kommunens-arsberetning-etter-fristens-utlop/
https://www.fkt.no/fagtema/kommunalrett/kmd-om-endringer-i-kommunens-arsberetning-etter-fristens-utlop/
https://www.fkt.no/fagtema/kontrollutvalg/kommunedirektoren-kan-ikke-endre-eller-redusere-kontrollutvalgets-budsjettforslag-for-kontrollarbeidet/
https://www.fkt.no/nyheter/sekretariatet-kan-delta-digitalt-i-fysiske-moter-i-kontrollutvalget/
https://www.fkt.no/medlemssider/sporsmal-og-svar/
https://www.regjeringen.no/no/dokument/lover_regler/tolkningsuttalelser/kommunalrett/tolkningsuttalelser-om-kommuneloven-2018/id2672705/
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Annet faglig pafyll

Dilemmasamling for kommuner og fylkeskommuner (KS, TI-Norge) 24 eksempler for refleksjon
om etikk og antikorrupsjon i kommuner og fylkeskommuner

Styret

Styret hadde mgate pa Gardermoen 27. oktober, i fm. Kontrollutvalgslederskolen. Fire av
styremedlemmene deltok digitalt. Strategiplanen var hovedsaken pa mgtet. Protokollen fra mgtet
er vedlagt, du finner den ogsa pa medlemssiden (krever palogging). Styret har sitt neste
styremgte 15.desember, og det mgtet blir heldigitalt.

Nye medlemmer

Vi gnsker kontrollutvalget i Vagan kommune velkommen som nytt medlem i FKT.

Bruk hjemmesiden var! www.fkt.no Fglg oss ogsa pa twitter og facebook
De av dere som gnsker tilgang til medlemssidene kan sende en e-post til fkt@fkt.no for a fa
tildelt passord. Dette gjelder alle utvalgsmedlemmer.

Send oss gjerne en e-post hvis du har noen gode tips eller hvis det er noe du lurer pa.

Vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen
Generalsekretaer


https://www.fkt.no/nyheter/dilemmasamling-for-kommuner-og-fylkeskommuner/
https://www.fkt.no/medlemssider/
http://www.fkt.no/
https://twitter.com/FKT_no
https://www.facebook.com/FKT.no/
mailto:fkt@fkt.no
http://www.gettysburgdaily.com/sickles-witness-tree/
https://creativecommons.org/licenses/by-nc-sa/3.0/
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