Maote nr. 6/20

KARM@Y KONTROLL- OG KVALITETSUTVALG

MATEINNKALLING

Dato: onsdag 21. oktober 2020

Tid: kl. 17.30

Sted: Karmgy Radhus, kommunestyresalen

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50, som sms til

mobiltlf. 959 86 979 eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette s tidlig som rad er.
Varamedlemmer vil bli innkalt sarskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off.l., sendes
bare internt. Sakskartet vil bli lagt ut pa kommunens nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

SAKSLISTE:

35/20 Godkjenning av protokoll fra mgte 23.09.20

36/20 Orientering - Karmgy ungdomsrad

37/20 Orientering fra administrasjonen — kommunalsjef teknisk

38/20 Forenklet etterlevelseskontroll for regnskapsaret 2019 — revisors attestasjon
39/20 Prosjektmandat - forvaltningsrevisjon «Arbeidsmiljg og ytringsklima»

40/20 Referat- og orienteringssaker 21.10.20

41/20 Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer — 2019-2023 (EKSTRASAK)

Eventuelt

Karmgy/Aksdal, 14.10.20 /20.10.20

Tor Inge Melhus (sign.) Toril Hallsjg
Utvalgsleder daglig leder/utvalgssekretaer
Kopi: Ordfarer (mgte- og talerett)
Revisor (mgte- og talerett)
Radmann (invitert generelt og med inviterte i sakene 36 og 37)
Varamedlemmer (til orientering)

Presse/publikum

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS


http://www.kontrollutvalgene.no/

KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 21.10.20 35/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 23.09.20

Sekretariatets forslag til vedtak:

Protokollen fra matet i Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg den 23.09.20 godkjennes.

Vedlegg: Protokoll fra metet 23.09.20

Saksorientering:

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontroll- og kvalitetsutvalgets mote den 23.09.20.
Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt
administrasjonen og kommunestyret til orientering. Det er ikke framkommet merknader til
vedlagt protokoll.

Protokollen fra forrige mote godkjennes formelt i dette meotet, og utvalgsleder vil sa signere
protokollen.

Aksdal, 14.10.20

Toril Hallsjo (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretaer
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Mgte nr. 5/20

KARM@Y KONTROLL- OG KVALITETSUTVALG
PROTOKOLL

Onsdag 23. september 2020 ble det avholdt mgte i Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg under
ledelse av utvalgets leder Tor Inge Melhus.

M@TESTED: Karmgy Radhus, kommunestyresalen
M@TESTART/MZTESLUTT: kl. 17.30 — kl. 19.15
MJTENDE MEDLEMMER: Tor Inge Melhus (KL), Thor Otto Lohne (A), @rjan

Fjellkarstad (Sp) og Torunn Tvedt (KrF)

MJTENDE VARAMEDLEM: Hans Christian Arngy (Frp), Maria Kalste (MDG) og
Sigrid-Anne Varne (H)

FORFALL.: Bjern Hundhammer (FrP), Elisabeth Kalstg (MDG) og
Linn Utseth (H)

FRA SEKRETARIATET MQ@TTE: Daglig leder/utvalgssekreteer Toril Hallsjg,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISIONEN M@TTE: Revisor Heidi Vestvik, KPMG AS Haugesund
Oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta og
forvaltningsrevisor Magnus Heggen, KPMG AS
Bergen via Teams i sakene 31-33/20

FRA ADMINISTRASJONEN: Radmann Vibeke Vikse Johnsen
Kultursjef John Arve Hveding i sak 30/20

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 29/20 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 26.08.20

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra matet i Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg den 26.08.20 godkjennes.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Thor Otto Lohne viste til sak 28/20 og pkt. 38-39 og opplyste at det stemte ikke at han hadde
hatt flere telefoner fra Ytreland. Det hadde bare veert en gang. Sekreteer foreslo at protokollen
rettes ved at ordene «flere ganger» strykes. Utvalget sluttet seg til det. Ellers ingen merknader.
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Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Protokollen fra mgtet i Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg den 26.08.20 godkjennes med
omtalte endring under sak 28/20.

SAK 30/20 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - KULTURSJEFEN

Sekretariatets innstilling:
Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar kultursjefen sin gjennomgang om sitt arbeids- og
ansvarsomrade til orientering.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Kultursjef John Arve Hveding poengterte at kommunalt ansatte innen kultursektoren skal
veere tilretteleggere, altsd de som distribuere kultur/idrett/reiseliv, mens det er utevere,
kunstnerne og andre som star for produksjon. Budsjettet er pa 49,7 mill. kr med ca. 37 arsverk
fordelt pa 70 personer. De som jobber pa kveld har ofte sma stillingsandeler. Budsjettet utgjar
4,2 % av kommunens totale netto driftsutgifter. Kommunen er rangert pa 238 plass av alle
landets kommuner. | KOSTRA-gruppe 13 bruker kommunen 26 mill. kr mindre enn andre
sammenlignbare kommuner.

Han gikk sa nermere inn pa de ulike omradene som bibliotekdrift (hovedbibliotek og tre
filialer med 13 arsverk), kulturhus inkl. fritidsklubber (fem hus og 11,5 arsv.), idretts- og
svemmehaller (fem kommunale og to svemmehaller og 4,13), kulturvern (4), idrett (1),
kulturformidling (2) og reiseliv (1). De har hatt svert lav turn-over, men innen 4-5 ar vil 25 %
ga over med alderspensjon.

Tilskudd til frivillige organisasjoner utgjer 16 mill. kr. Ulike driftsavtaler er pa 3 mill. kr.
Hvert ar er det 250 organisasjoner/foreninger som sgker tilskudd.

Han omtalte de ulike planverk, som oppdateres jevnlig. Sist ut var bibliotekplanen som na
legger vekt pa at biblioteket skal vaere en mgteplass og sted for debatt. Det spesielle i Karmgy
er at alle fire museene er foreningsdrevne. For det kulturbaserte reiselivet med Avaldsnes
«Norges eldste kongesete» og Skudeneshavn som spydspisser, har enkeltbesgkene gkt etter at
cruisetrafikken bratt falt bort i mars. Kommunen var tidlig ut med aktivitetskort for utvalgte
barn og unge.

Han avsluttet med et gnske om «skape gode opplevelser for alle». Utvalget hadde spgrsmal
om kulturhusprosessen. Kultursjefen viste til at det her jobbes og at utredning vil komme i
2021. Utvalgsleder takket for en engasjerende orientering.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar kultursjefen sin gjennomgang om sitt arbeids- og
ansvarsomrade til orientering.

SAK 31/20 REVISORS EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET FOR 2020
Sekretariatets innstilling:

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar den framlagte uavhengighetserklering av
08.08.20 fra oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta, KPMG AS til orientering.
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Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta ble koblet opp pa via Teams. Han orienterte om
bakgrunnen for erklaringen og innholdet. Etter ny kommunelov gis det na en positiv
bekreftelse for hvert punkt. Dette skjer arlig og ved skifte. Utvalget hadde ingen
merknader.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalget tar den framlagte uavhengighetserklering av
08.08.20 fra oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta, KPMG AS til orientering.

SAK 32/20 REVISJONSPLAN FOR REGNSKAPSARET 2020

Sekretariatets innstilling:

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar overordnet revisjonsstrategi/revisjonsplan 2020 fra
KPMG for regnskapsrevisjonen og presentasjonen fra revisor om interimsrevisjonen sa langt i
2020 til orientering.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta viste pa skjerm planen for Karmgy. Det var avtalt
dato for oppstartsmgte med kommunens ledelse i oktober. Rapport fra revisjonen vil bli lagt
fram for utvalget i november. Ny kommunelov er tydeligere og med krav om forenklet
etterlevelseskontroll.

Han presenterte revisjonsteamet, gikk gjennom risiko for misligheter og bruk av erfaringer fra
fjorarets revisjon. Han orienterte om vesentlighetsgrensene og om det de mente kunne vere
serlige fokusomrader. Her trakk han fram spesielt kjgp/anskaffelser som et stort og viktig
omrade. I fjor var anleggsregisteret kommet pa plass. Hans inntrykk var at kommunen hadde
gode rutiner, god internkontroll og god rapportering. Koronatidene kunne skape ny vurdering
av fokusomradene. Utvalget hadde spgrsmal rundt risikovurderingene. Rutiner ville bli testet
og gitt tilbakemelding. Utvalget hadde ingen ytterligere merknader til planen.

Enstemmig vedtatt i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar KPMG sin revisjonsplan 2020 for
regnskapsrevisjonen for Karmgy kommune til orientering.

SAK 33/20 VALG AV NYTT PROSJEKT

Sekretariatets innstilling:

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg ber revisjonsselskapet KPMG AS om & legge fram
prosjektmandat pa prosjekt om ..............ooiiiiiiiiiiiiin til neste mate i 21. oktober 2020.
Utvalget har fglgende innspill til temaer/problemstillinger ...............

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Utvalgsleder orienterte fra mandagens kommunestyremgte og behandling av plan for
forvaltningsrevisjon for de neste fire ar.
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Utvalgets innstilling ble endret ved at «Kompetanse og rekruttering» over prioriterte prosjekt
ble flyttet ned som nr. 2 etter «Arbeidsmiljg og ytringsklima», som utvalget hadde hatt som nr.
2, og som na ble nr. 1. Videre var lista blitt utvidet til fem prosjekt ved at prosjektet
«Kommunens praksis ift. 1ovbestemmelser/rettigheter for innbyggere med funksjonshemming
og deres pargrende» (om BPA-ordningen), ble vedtatt tatt inn som prosjekt nr. 3. De andre to
tidligere prosjektene ble da nr. 4 og 5.

Utvalget var enig om at det var naturlig a velge prosjekt nr. 1 «Arbeidsmiljg og ytringsklima»
som farste prosjekt, i samsvar med kommunestyrets vedtak.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg ber revisjonsselskapet KPMG AS om a legge fram
prosjektmandat pa prosjekt om «Arbeidsmiljg og ytringsklima» til neste mgte 21. oktober
2020.

SAK 34/20 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 23.09.20

44, Statusoversikt pr. september 2020

45. Henvendelser til kontrollutvalget — veileder for sekretariat for kontrollutvalg fra FKT

46. FKT — medlemsinformasjon - september 2020

47. Oppdatert reglement for Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg, vedtatt juni 2020

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:
Sekreteer gikk igjennom sakene. Utvalget hadde ingen merknader.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 23.09.20:

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar referat- og orienteringssakene 44 —47 til orientering.

Eventuelt
Ingen saker var eller ble meldt.

Neste mgte
Etter vedtatt mgteplan er neste mgte onsdag 21. oktober kl.17.30.

Forelgpige saker: orientering fra kommunalsjef teknisk og om ungdomsradet, revisors
etterlevelseskontroll, utkast til prosjektmandat til nytt prosjekt.

Karmagy, 23 september 2020

Tor Inge Melhus (sign.) Toril Hallsjg (sign.)
leder utvalgssekretaer
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 21.10.20 36/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

ORIENTERING OM KARM@Y UNGDOMSRADET

Sekretariatets forslag til vedtak:

Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg tar gjennomgangen om Karmey ungdomsrad sitt arbeids-
og ansvarsomrdde til orientering.

Saksorientering

Kontroll- og kvalitetsutvalget vedtok i metet 05.02.20, sak 3/20 & invitere kommunale ledere
til & komme & orientere om sitt arbeids- og ansvarsomrade etter en plan. Vedtaket var
folgende:

Karmaoy kontroll- og kvalitetsutvalg vedtar folgende plan for orientering om etatene og
sentraladministrasjonen i kommunen i 2020:

18.03.20 Kommunalsjef oppvekst og kultur (ny dato 17.06)
13.05.20 Rddmannen

17.06.20 Kommunalsjef helse og omsorg (ny dato 26.08)
26.08.20 Kommunalsjef teknisk (ny dato 21.10.20)
23.09.20 Kultursjef

21.10.20 Ungdomsrddet v/sekretcer

18.11.20 Haugaland Vekst IKS

Tidsrammen settes til 30-40 min. inklusiv sporsmdl.

Sekretariatet gis fullmakt til a invitere i en annen rekkefolge enn slik listen over
kommunale ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til a stille i
det aktuelle motet.

Orienteringene er tenkt & gjore utvalget bedre kjent med driften av kommunen og de
utfordringer kommunen har. Planen/invitasjonen ble oversendt rddmannen 19.02.20. Det gikk
fram 1 brevet at tidspunktene kunne endres/byttes for de invitere.

Sekretariatet har hatt kontakt med meatesekreter/rddgiver Lene Yvonne Kvilhaug og
raddgiver/koordinator Kristin Benestvedt 1 forkant av metet og de stiller begge to.

Videre vil leder i ungdomsradet Radowslaw Zilenski og Idunn Tho delta. Amalie Rognaldsen
deltar om hun far mulighet.
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

P& kommunens nettside star det om Ungdomradet:

Ungdomsradet er en demokratisk arena for ungdom i kommunen pa lik linje med
de ovrige radene. Raddet skal gi innspill til politiske saker som angdr ungdom og dermed
bidra aktivt inn i lokalpolitikken.

Rddet ble vedtatt gjenopprettet 05.02.2018.
Konstituerende mote ble avholdt 25.09.2018, og forste ordincere maote ble satt til
05.11.2018.

Ungdomsradet bestdr av representanter for ungdomsskolene og de videregdende skolene
i kommunen — to fra de som har mer enn 100 elever, en fra de som er mindre. De skal
velges av elevrddet pad sin skole.

Hensikten med ungdomsrddet er d gi ungdommene i Karmaoy mer innflytelse over sin
egen hverdag. Ungdomsrddet skal veere ett taleror og en felles arena for saker som er
aktuelle for barn og unge. samt bidra til at barn og unge sees pd som en ressurs i
lokaldemokratiet.

Medlem av ungdomsrddet skal fa taletid i kommunestyret i saker som rdadet har
behandlet.

Sekretariatet foreslér at det blir orientert om folgende tema (kun veiledende):

* Hvordan radet er organisert

* Hvilke oppgaver som ligger til rddet

» Rekruttering av representanter

* Eventuelle utfordringer nér det gjelder rekruttering
* Budsjett og regnskap

* Tanker om framtiden

Det er fastsatt tidsramme med 30-40 minutt inklusiv spersmal, men det er mulig for utvalget &
utvide denne, dersom det er enskelig, Da det er en orientering til pd sakslisten denne gangen,

ber tidsrammen respekteres.

Utvalget kan komme med innspill pd emne og spersmaél i forkant av metet, men helst sé tidlig
som mulig, slik at de inviterte kan forberede seg pa dette.

Aksdal, 13.10.20

Toril Hallsjo (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretcer
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 21.10.20 37/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - KOMMUNALSJEF
TEKNISK

Sekretariatets forslag til vedtak:

Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg tar kommunalsjef teknisk sin gjennomgang om sitt
arbeids- og ansvarsomréde til orientering.

Saksorientering

Kontroll- og kvalitetsutvalget vedtok i metet 05.02.20, sak 3/20 & invitere kommunale ledere
til & komme & orientere om sitt arbeids- og ansvarsomrade etter en plan. Vedtaket var
folgende:

Karmaoy kontroll- og kvalitetsutvalg vedtar folgende plan for orientering om etatene og
sentraladministrasjonen i kommunen i 2020:

18.03.20 Kommunalsjef oppvekst og kultur (ny dato 17.06)
13.05.20 Rddmannen

17.06.20 Kommunalsjef helse og omsorg (ny dato 26.08)
26.08.20 Kommunalsjef teknisk (ny dato 21.10.20)
23.09.20  Kultursjef

21.10.20 Ungdomsrddet v/sekretcer

18.11.20 Haugaland Vekst IKS

Tidsrammen settes til 30-40 min. inklusiv sporsmdil.

Sekretariatet gis fullmakt til a invitere i en annen rekkefolge enn slik listen over
kommunale ledere er satt opp dersom den som inviteres ikke har anledning til a stille i
det aktuelle motet.

Orienteringene er tenkt & gjore utvalget bedre kjent med driften av kommunen og de
utfordringer kommunen har. Planen/invitasjonen ble oversendt rddmannen 19.02.20. Det gikk
fram 1 brevet at tidspunktene kunne endres/byttes for de invitere. Det er til nd ikke kommet
onske om det. Kommunalsjef Eiliv Staalesen er kontaktet 1 forkant av metet og han stiller.
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P& kommunens nettside om bolig og eiendom stér det blant annet:

Bolig og eiendom er en samlebetegnelse pa det meste som en finner innenfor det tekniske.
Her kan du finne frem til det meste som du skulle lure pa i forbindelse med din bolig eller
eiendom.

Sekretariatet foreslar at det blir orientert om folgende tema (kun veiledende):

Tjenesteomriadene og tjenestetilbud
* Hvordan tjenesteomradene er organisert
* Hvilke tjenester som ligger til tjenesteomradene

Antall ansette pa tjenesteomridene

* Fordeling pa de ulike tjenestene

* Rekruttering av medarbeidere

* Eventuelle utfordringer nér det gjelder rekruttering

Budsjett og regnskap
e Rammer
e Resultat

Tanker om framtiden
e Utfordringer
e Planer

Det er fastsatt tidsramme med 30-40 minutt inklusiv spersmal, men det er mulig for utvalget &
utvide denne, dersom det er enskelig, men med to orienteringer pa sakslisten, ber tidsrammen

respekteres.

Utvalget kan komme med innspill pd emne og spersmél i forkant av metet, men helst sé tidlig
som mulig, slik at den inviterte kan forberede seg pa dette.

Aksdal, 13.10.20

Toril Hallsje (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretcer
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 21.10.20 38/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

FORENKLET ETTERLEVELSESKONTROLL FOR REGNSKAPSARET
2019 - REVISORS ATTESTASJON

Sekretariatets forslag til vedtak:

Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg tar vedlagte attestasjonsuttalelse fra KPMG AS om
okonomiforvaltningen for 2019 og revisors gjennomgang til orientering.

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg ber om at radmannen gir tilbakemelding til utvalget om
oppfolging av revisors brev nr 3 innen 15.01.21.

Vedlegg:
1. Revisors attestasjonsuttalelse om ekonomiforvaltningen i Karmey kommune 2019
2. Forenklet etterlevelseskontroll 2019 — brev til ledelsen nr 3, datert 14.10.20

Bakgrunn
I henhold til kommunelovens § 23-2 skal kontrollutvalget bl.a. pase «....at det fores kontroll
med at den okonomiske forvaltning foregdr i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak....».

Videre star det i kommuneloven § 24-9 om kontroll med gkonomiforvaltningen falgende:

«Regnskapsrevisor — skal se etter om  kommunens eller fylkeskommunens
okonomiforvaltning i hovedsak foregdr i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges
fram for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til a vurdere om
det foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig
betydning for ekonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektoren, om resultatet av kontrollen.»
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Revisor er derfor pélagt, i folge den nye lovbestemmelsen, & avgi en skriftlig uttalelse til
kontrollutvalget senest 30. juni. Dette blir beskrevet som enn ny oppgave for revisor, kalt i §
24-9 «forenklet etterlevelseskontroll.

Fra revisorhold har det vert ytret at dette har vert en del av deres rutiner ogsa tidligere, men
det nye for dem er at det skal skrives ut en egen attestasjon for denne kontrollen.

Lovforarbeidene angir intensjonen med dette at revisor innenfor en begrenset ressursramme
kan bidra til & forebygge svakheter og sikre at kommunen folger sentrale bestemmelser og
vedtak pd ekonomiomradet. Dette vil bygge opp under god ekonomiforvaltning, &penhet og
tillit til forvaltningspraksis og kan ogsd gi kontrollutvalget et bedre grunnlag til & bestille
forvaltningsrevisjon og andre undersokelser.

Det er angitt at revisor skal ha en bred tilnerming, men likevel at kontrollen skal gjores
innenfor en begrenset ressursramme. Dette vil blant annet kreve en god risiko- og
vesentlighetsvurdering hos revisor. Det er blant annet vist til eksempler pd omrader/tema for
mulig forenklet etterlevelseskontroll innen:

e Selvkost
o Offentlige anskaffelser

o Offentlig stotte

o Etterlevelse GDPR

o Driftstilskudd til private barnehager
o Tilskudd/overferinger til private

o Kontraktsoppfelging.

Ikrafttredelse for § 24-9 er satt fra ferste konstituerende kommunestyre i 2019. Forste
rapportering til kontrollutvalget skulle da vart senest 30. juni 2020.

P& grunn av koronapandemien i ar har fristen blitt vedtatt skjevet ut i tid til 15. september.
Sekretariatet har etter denne dato etterlyst attestasjonen fra oppdragansvarlig revisor og purret
senest 13.10.20.

Uttalelse for 2019

KPMG AS har avgitt sin uttalelse, datert 14.10.20, for Karmegy kommune om perioden 01.01-
31.12.19. Det er ogsd utarbeidet et nummert brev nr 3 til kontrollutvalget med kopi til
kommunedirektoren/radmannen. Attestasjonsuttalelsen og brevet er vedlagt saksframlegget.

Revisor har kommet med en negativ konklusjon i sin attestasjon:

Negativ konklusjon

Basert pd de utforte handlingene og innhentede bevis, og pa grunn av betydningen av
forholdene som er omtalt i avsnitt «Grunnlag for negativ konklusjon», avgis det
erklcering med negativ konklusjon.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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Grunnlag for negativ konklusjon

Kontrollen av enkeltanskaffelser viser at det mangler arkivert anskaffelsesprotokoll for 6
av 19 kontroller, hvorav 2 sannsynligvis kan sammenstilles i ettertid. I tillegg far vi
opplyst at det ikke er gjennomfort konkurranse for 4 av 20 anskaffelser. Det er
systematikk i at i tilfeller uten konkurranse er det ikke nedtegnet protokoll. Etter vir
vurdering er det et vesentlig forhold ved gjennomforing av anskaffelsen d beslutte en
direkteanskaffelse uten konkurranse.

Begrensning i bruk

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag
for a ivareta sitt pdase ansvar med okonomiforvaltningen og til Karmoy kommunes
informasjon, og skal brukes til noe annet formal.»

Det vises til vedlagt brev nr 3, hvor mer detaljer om kontrollen innen omridet offentlige
anskaffelser, er beskrevet. Denne gang har revisor knyttet kontrollen til drift, ikke til
investeringer og innkjep over kr 100.000.

Revisor vil ogsé gi en muntlig orientering til utvalget i motet.

Konklusjon

P& bakgrunn av det som er kommet fram, vil sekretariatet anbefale at utvalget tar
informasjonen fra KPMG til orientering og at utvalget ber rddmannen gi en tilbakemelding
om forholdet som er tatt opp og hva som er gjort for a rette dette opp.

Neste mote er bare om en maned, sd sekretariatet vil foresld at det settes en frist for skriftlig
tilbakemelding innen 15. januar 2021. Tilbakemeldingen vil da kunne legges fram for
utvalget i1 forste motet pa nyéret.

Etter § 27-7 siste ledd skal revisor arlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om
skriftlige papekninger som er tatt opp, men som ikke er rettet opp eller som ikke er

tilstrekkelig fulgt opp. I tilbakemeldingen fra administrasjonen vil de da kunne vise til hva
som er blitt gjort i etterkant av kontrollen.

Aksdal, 14.10.20

Toril Hallsjo
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3 av 3
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KPMG AS Telephone +47 04063
Postboks 4 Kristianborg Fax +47 553271 20
Kanalveien 11 Internet www.kpmg.no
N-5822 Bergen Enlerprise 935 174 627 MVA

Til Kontrollutvalget i Karmey kommune

Uavhengig revisors attestasjonsuttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for
pkonomiforvaltningen i Karmay kommune

Vi har utfart et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Karmgy kommunes
etterlevelse av bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen pa felgende omréder:

Etterlevelse av lov om offentlige anskaffelser § 4 om konkurranse og forskrift om offentlige anskaffelser
(anskaffelsesforskriften) del | §7-1 om dokumentasjon av anskaffelsesprosessen. Kontrollen er begrenset
til enkeltanskaffelser bokfart i driftsregnskapet i 2019 hvor det foreligger minst en faktura fra leverander
pa over kr 100 000, begrenset til 20 enkeltanskaffelser. Det presiseres at kontrollen er begrenset til a
vurdere oppfyllelse av konkurransekrav og arkiveringskrav, og ikke er en kontroll av om kjopet generelt
folger kravene i anskaffelsesforskriften.

Ledelsens ansvar for etterleveise av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
Kommunedirekigren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at
gkonomifarvaltningen uteves i trad med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er
gienstand for betryggende kontroll.

Var uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi er uavhengige av kommunen i overenstemmelse med lov og forskrift og Code of Ethics for

Professional Accountants (IESBA Code) og med de etiske kravene som er relevante for vart oppdrag, og
vi har oppfylt vare etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene og IESBA Code. Vi anvender ISQC 1
[NORSK] - Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av
regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og beslektede tjenester og opprettholder et omfattende
system for kvalitetskontroll inkludert dokumenterte retningslinjer og prosedyrer vedrgrende etterlevelse av
etiske krav, faglige standarder og gjeldende lovmessige og regulatoriske krav.

Vare oppgaver og plikter

Var oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfert vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet i
samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med
pkonomiforvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfarer oppdraget for & oppna
moderat sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av
bestemmelser og vedtak i kommunens gkonomiforvaltning p& det omradet vi har foretatt forenklet
etterlevelseskontroll. Vi baserer oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for
kontrollutvalget.

Offices in:
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Arendal Hamar Trondheim Ulsteinvik
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Forenklet etterlevelseskontroll
Karmay kommune

Utforing av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebeerer a
utfere handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for skonomiforvaltningen etterleves.
Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene avhenger av revisors skjgnn. Moderat
sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk for
samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for var konklusjon.

Negativ konklusjon
Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis, og pa grunn av betydningen av forholdene som er
omtalt i avsnitt «Grunnlag for negativ konklusjon», avgis det erkleering med negativ konklusjon.

Grunnlag for negativ konklusjon

Kontrollen av enkeltanskaffelser viser at det mangler arkivert anskaffelsesprotokoll for 6 av 19 kontroller,
hvorav 2 sannsynligvis kan sammenstilles i ettertid. | tillegg far vi opplyst at det ikke er gjennomfart
konkurranse for 4 av 20 anskaffelser. Det er systematikk i at i tilfeller uten konkurranse er det ikke
nedtegnet protokoll. Etter var vurdering er det et vesentlig forhold ved gjennomfaring av anskaffelsen a
beslutte en direkteanskaffelse uten konkurranse.

Begrensning i bruk

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for & ivareta sitt
pase ansvar med gkonomiforvaltningen og til Karmgy kommunes informasjon, og skal ikke brukes til noe
annet formal

Bergen, 14. oktober 2020
KPMG AS

Harald Sylta
Statsautorisert revisor
(elektronisk signert)
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RPMG AS Telephone +47 04063
Postboks 4 Kristianborg Fax +47 55327120
Kanalveien 11 Internet www.kpmg.no
N-5822 Bergen Enterprise 935 174 627 MVA
Karmgy kommune Deres ref
Kontrollutvalget
Var ref

Kopi: Rddmann

14. oktober 2020

Forenklet etterlevelseskontroll 2019 - Brev til ledelsen nr 3

| forbindelse med innfaring av ny kommunelov kom det en ny bestemmelse om forenklet
etterlevelseskontroll av skonomiforvaltningen (kommunelovens § 24-9). Denne er na gjennomfart, og vi
ma dessverre konkludere negativt pa kontrollen og i trad med standarden rapporterer vi ogsé i form av
nummerert brev.

i
Forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltning skal utferes av regnskapsrevisor, bygge pa en risiko
og vesentlighetsvurdering og vi skal gi en uttalelse med moderat sikkerhet. Det skal vaere begrenset
ressursbruk sammenlignet med regnskapsrevisjonen for gvrig og det skal vaere objektive kriterier.
Kontroilen vil derfor avgrenses i forhold til dette.

I vurdering av risiko- og vesentlighet og valg av omrader for kontroll bygge pa sin kunnskap om

kommunen og vurdere:

- Erdet omrader i regnskapsrevisjonen som er definert med lav risiko som etter standard for forenklet
etterlevelseskontroll likevel bar sees pa?

- Erdet gjennom arbeidet med overordnet analyse og vurderinger av omrader for
forvaltningsrevisjoner indikasjoner pa omrader med forhgyet risiko som regnskapsrevisor kan dekke
med forenklet etterlevelseskontroli

- Er det omrader administrasjonen eller kontrollutvalg mener det er gkt risiko

- Generell erfaring med feil og svakheter fra tidligere

- Erfaring fra andre kommuner

Ettersom det er en ny bestemmelse fra 2020, har det ikke veert lagt frem noen eksplisitt risikovurdering for
kontrollutvalg, eller diskutert i seerlig grad med administrasjonen. Var risikovurdering er derfor basert pa
erfaringer og observasjoner fra Karmgy og fra andre kommuner.

Anskaffelsesreglene er en av de mest sentrale sidene ved gkonomiforvaltningen i offentlig sektor.
Regelverket skal blant annet bidra til effektiv ressursbruk ved konkurranse, forhindre korrupsjon og bidra
til innovasjon innen forskjellige omréader. Et enkelt sk pa KOFA viser at det i 2019 var 53 saker der
KOFA konkluderte med brudd pa regelverket. Karmgy kommune sitt driftsregnskap viser kjgp av varer og
tjenester som inngar i kommunal tienesteproduksjon pa 332 MNOK, og kjgp av varer og tienester som
erstatter kommunal tienesteproduksjon pa 497 MNOK. Det foretas med andre ord mange anskaffelser, og

Offices in:
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with KPMG Infernational Cooperative {("KPMG International”), a Swiss entity. Alta Finnsnes Tromse Tynset
Arendal Hamar Trondheim Ulsteinvik
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WEI Karmey kommune
Forenklet etterlevelseskontroll

etter var vurdering er det et omrade med vesentlig risiko for kommunen. Omradet ble séledes plukket ut
for naermere kontroll av etterlevelse av rutinene og regelverket.

Narmere om gjennomfaring av kontrollen

Etter lov om offentlige anskaffelser § 4 skal kommunen opptre i samsvar med grunnleggende prinsipper
om konkurranse, likebehandling, forutberegnelighet, etterpravbarhet og forholdsmessighet. Dvs at for
anskaffelser over kr 100 000 skal kommunen ha szerskilt hjemmel for en anskaffelse rett fra leverandgr
uten konkurranse. Om en anskaffelse er konkurranseutsatt er derfor fgrste kriterium i var vurdering.

Etter anskaffelsesforskriften §7-1 skal alle vesentlige forhold for gjennomfering av anskaffelsene
nedtegnes eller samles i en protokoll. Dette gjelder alle anskaffelser som er omfattet av regelverket, dvs
anskaffelser over kr 100 000. Kriteriet vi vurderte opp mot er derfor om det foreligger en protokoll for
anskaffelsene.

Gjennom tidligere revisjoner har vi i hovedsak foretatt avgrensede kontroll i forhold til investeringer. |
denne kontrollen valgte vi derfor & fokusere pa anskaffelser i drift. Vi hentet ut oversikt over
anskaffelser/kjep i 2019 i driftsregnskapet, og plukket ut 20 anskaffelser over kr 100 000, fordelt pa
forskjellige ansvar/enheter, og ba om a fa en tilbakemelding pa

- hva anskaffelsen gjaldt

- hvorvidt den inngikk en rammeavtale

- om anskaffelsen var konkurranseutsatt og evt begrunnelse for manglende konkurranse

- samt & fa oversendt protokoll for anskaffelsen

For den ene anskaffelsen var det en feilfakturering, og kreditert pa senere tidspunkt og vurderes derfor
ikke. Reelt har vi saledes kontrollert 19 anskaffelser.

Konkurransekriteriet

Tilbakemelding fra administrasjonen viste at 4 av 19 anskaffelser ikke var konkurranseutsatt. Dette gjalat
to «pilotprosjekt», en anskaffelse hvor det er begrenset antall leverandgrer, og en anskaffelse hvor
leverandgr var eneste med kjennskap til virksomhetskritisk system. Vi kan ikke se at det er unntak for
reglene for piloter eller utprgving, far evt inngaelse av rammeavtale eller starre kontrakt. Det er ogsa sagt
i veileder til anskaffelsesreglene at det skal svaert mye til for a klare & dokumentere at det bare finnes 1
leverandgr. Det er mulig at anskaffelse knyttet virksomhetskritisk system faller inn under unntaksregel,
men dette har vi ikke vurdert nszermere her.

Protokollkriteriet

Tilbakemelding fra administrasjonen viste at 6 av 19 anskaffelser ikke hadde protokoll tilgjengelig. Av
disse er det opplyst at 2 er konkurranseutsatt, og etter var vurdering er det sannsynlig at man kunne
sammenstilt dokumentasjon til en protokoll. For gvrige — de 4 anskaffelsene som ikke er
konkurranseutsatt — er det ikke nedtegnet en protokoll..

Etter anskaffelsesforskriften § 7-1 skal vesentlige forhold ved gjennomfaring av anskaffelse nedtegnes.
En beslutning om & foreta en direkteanskaffelse ma anses som en vesentlig beslutning. Etter var
vurdering fremstér det basert pa utvalget vart som systematisk at beslutninger om direkte anskaffelser
ikke begrunnes og nedtegnes i protokoll.
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Forenklet etterlevelseskontroll

Pa bakgrunn av funnene ser vi oss nedt til & konkludere negativ pa var uttalelse. Tilbakemelding fra
administrasjonen tyder pa manglende kunnskap om regelverk og etterlevelse av rutiner knyttet til
anskaffelsesregelverket, og vi anbefaler at det iverksettes tiltak — opplaering og kontroll — pd omradet,
isaer knyttet til ndr det er anledning til direkteanskaffelser og krav til protokoll ogsé ved
direkteanskaffelser.

Vennlig hilsen

for KPMG AS

Harald Sylta Rune Mydland
Statsautorisert revisor Statsautorisert revisor
(elektronisk signert) (elektronisk signert)
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SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 21.10.20 39/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTET
«ABEIDSMILJO OG YTRINGSKLIMA»

Sekretariatets forslag til vedtak:
Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg bestiller forvaltningsrevisjonsrapport «Arbeidsmiljo og
vtringsklimay i trad med det utkast til prosjektplan som foreligger fra KPMG AS (med

eventuelle endringer som kommer fram i motet).

Rammen settes til 250 timer.

Vedlegg: Prosjektplan — «Arbeidsmiljo og ytringsklima» fra KPMG AS, dat. oktober 2020

Bakgrunn

Kontroll- og kvalitetsutvalget vedtok i metet 23.09.20, sak 33/20 at de ensket & fa lagt fram
utkast til prosjektplan pd et prosjekt om arbeidsmiljo og ytringsklima til metet i oktober.
Prosjektet var av kommunestyret satt everst pa lista av prioriterte prosjekt i kommende
prosjekt i motet 21.09.20, under sak 117/20 om plan for forvaltningsrevisjon for drene 2020-
2024.

Karmey kommunestyre vedtok ogsa i samme sak & gi utvalget myndighet til & fravike planen.

Utvalget var enig om at det var naturlig & velge prosjekt nr 1 som ferste prosjekt, i samsvar
med kommunestyrets vedtak. Bestillingen ble sendt fra sekretariatet i brev datert 25.09.20 til
KPMG.

Saksorientering:
KPMG AS har i oversendelse 12.10.20 lagt fram et utkast til hvordan prosjektet kan
gjennomfores, se vedlegg.

Formalet til forvaltningsrevisjonen er a underseke i hvilken grad Karmey kommune ivaretar
sitt ansvar som arbeidsgiver etter arbeidsmiljeloven kapittel 2 A og §§ 4-2 tredje ledd og 8-2
forste ledd bokstav c, andre, tredje og fjerde ledd. (jf. § 8-1); herunder hvordan kommunen
legger til rette for et godt ytringsklima i organisasjonen.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 4
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Forvaltningsrevisjonen vil vere forbedringsorientert, og vil ha som formal & gi anbefalinger
om tiltak dersom forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller mulige forbedringsomréder.

KPMG viser ogsd til forvaltningsrevisjonsrapporten fra 2017 om «Hdndtering av
varslingssaker» og nytt nasjonalt regelverk som kom i arbeidsmiljeloven i 2017 og senere
endret i 2019. Rapporten ligger pé nettsidene til sekretariatet www.kontrollutvalgene.no under
Karmgay.

Pé bakgrunn av formalet blir folgende problemstillinger foreslétt fra revisjonen:

1. I hvilken grad oppfyller Karmoy kommune kravene til hdndtering av varsling i
arbeidsmiljoloven og anbefalingene fra KS?

1.1. Hvordan er kommunens retningslinjer for varsling utformet?
1.2. Hvordan er retningslinjene kommunisert og tilgjengeliggjort?
1.3. Hvordan oppfattes retningslinjene blant kommunens ansatte?
1.4. Hvordan brukes avvikssystemet til d melde fra om kritikkverdige forhold?
1.5. Hvordan er anbefalingene fra forvaltningsrevisjonen i 2017 fulgt opp?
2. I hvilken grad tilrettelegger Karmay kommune for et godt ytringsklima?
2.1. Hvilke rutiner har Karmay kommune for ytringsklima?
2.2. Hvilke strategier og handlingsplaner har Karmay kommune for ytringsklima?
2.3. Hvor stor bevissthet har kommunens mellomledere om a skape et godt ytringsklima?
2.4. Hvordan oppleves ytringsklimaet blant de ansatte?

3. I hvilken grad involveres de ansatte i kommunens omstillingsprosesser, jamfor
arbeidsmiljoloven §§ 4-2 tredje ledd og 8-2?

3.1. Hvilke rutiner har kommunen etablert for involvering av de tillitsvalgte i
omstillingsprosesser?

3.2. Hvordan oppleves involvering av de tillitsvalgte i omstillingsprosesser:
3.2.1 )blant ledelsen

3.2.2 )blant de tillitsvalgte
3.2.3 )blant de ansatte

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 4
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Det vises nermere til revisjonskriteriene/tilneerming i planens kapittel 2.3. De metoder som
vil bli benyttet er dokumentanalyse, sperreskjema og intervjuer. Det vil bli samlet inn
dokumentasjon fra kommunen som vil bli gjennomgatt og analysert opp mot
revisjonskriteriene, herunder & se pd kommunens planverk, strategier, rutiner og system for
arbeidsmiljoet.

Det vil bli benyttet sperreundersokelse for & kartlegge hvordan arbeidstakere og mellomledere
opplever varslingssystemet, ytringsklimaet og gjennomferingen av omstillingsprosesser i
kommunen. Herunder vil revior se pa forskjeller mellom kommunens sektorer og enheter.

Det vil bli gjennomfort intervjuer med relevante respondenter. Formalet med intervjuene er &
4 utfyllende informasjon og forklaringer til oversendt dokumentasjon. Relevante informanter
vil vere kommuneledelsen, sentrale tillitsvalgte og utvalgte mellomledere basert pa
resultatene av sperreundersekelsen. Andre relevante respondenter kan ogsd bli intervjuet.
Valg av respondenter og intervju vil bli avtalt neermere med kommunen.

Ved gjennomfering av intervju utarbeides det intervjuguider. Fra hvert intervju skrives det
referat som de sender til hver enkelt respondent til verifisering (gjennomlesing og eventuell
korrigering). Svar fra respondenter analyseres og sammenstilles deretter med ovrig
dokumentasjon.

Dersom det i lapet av sperreundersekelsen og/eller intervjurunden avdekkes vesentlige avvik i
oppfattelsen av kommunens handtering av varsling, ytringsklima eller medvirkning kan det bli
aktuelt a undersgke en eller flere reelle hendelser (case).

Det vil bli utarbeidet en skriftlig sluttrapport som gjer rede for undersgkelsen, funn og
anbefalinger. Utkast til rapport vil bli sendt pa hering til relevante akterer for det utarbeides en
endelig sluttrapport. Sluttrapportering til kontrollutvalget vil skje ved framstilling av en
revisjonsrapport. Det vil vare en red trdd gjennom rapporten, og rapporten vil vare
kvalitetssikret og etterprovbar.

KPMG sitt team vil bestd av oppdragsansvarlig revisor Harald Sylta, prosjektleder Magnus
Heggen, prosjektmedarbeider Sindre Dueland og kvalitetssikrer Tom Erik Vennesland.

I folge kapittel 3.2 om aktivitets- og framtidsplan legger KPMG opp til & gjennomfore
forvaltningsrevisjonsprosjektet innenfor en tidsramme pa 250 timer. Timetallet inkluderer
ikke forberedelse og presentasjon av rapport i kommunestyret, bare til utvalget. En slik
presentasjon vil bli fakturert pr forbruk og utvalget kan ta stilling til det ved behandling av
rapporten.

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll er ca. 700 timer ut i fra det
kommunestyret har bevilget i motet 16.12.19 for budsjett for 2020, og etter prisjustering etter
avtale. Utvalget har bedt kommunestyret om tilsvarende forvaltningsrevisjonstimer for
budsjettet for 2021.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3 av 4
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

Revisjonen lover oppstart i oktober og det er planlagt overlevering av rapport til slutten av
mai 2021. I den pégiende forvaltningsrevisjonen om kvalitets- og journalsystem sykehjem
KPMG gjennomferer KPMG intervjuer i oktober, og rapport sendes pa hering i manedsskiftet
november-desember.

Med bakgrunn i dette legges det opp til en relativt lang og fleksibel oppstartsfase for
forvaltningsrevisjonen om arbeidsmilje og ytringsklima, slik at det ikke blir for stor

arbeidsbelastning p4 kommuneadministrasjonen i tidsrommet november-desember.

Gjennomfering av forvaltningsrevisjonen om arbeidsmiljo og ytringsklima vil vare i januar-
april. Rapporten til da vaere klar til kontrollutvalgsmetet i juni 2021.

Utvalget ma ved bestilling ta stilling til om de foresldtte problemstillingene dekker det
kontroll- og kvalitetsutvalget ensker & oppnd med prosjektet. Fra sekretariatet sitt syn virker
de aktuelle og dekkende.

Aksdal, 13.10.20

Toril Hallsjo
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 4 av 4



25



26

nnnold

1. Innledning
1.1 Bakgrunn
1.2 Forarbeid
1.3 Forslag til tilneerming
2. Formal, problemstillinger og revisjonskriterier
2.1 Formal
2.2 Problemstillinger
2.3 Revisjonskriterier
3. Tilnaerming
3.1 Metode
3.2 Aktivitets- og framdriftsplan
4. Prosjektteam og honorar

4.1 Prosjektteam
4.2 Honorar

1] © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.

© O 0o NN N O w w W

[EEN
o

[T
[T

N
(N SN



27

[ Inniedning

1.1 Bakgrunn

Kontrollutvalget vedtok i mgtet 23.09.2020 sak 33/20 & bestille en prosjektplan om temaet
«Arbeidsmiljg og ytringsklima». Prosjektet er et prioritert prosjekt i plan for forvaltningsrevisjon 2020-
2024.

1.2 Forarbeid

Det er et mal & utarbeide en god prosjektplan med relevante og vesentlige problemstillinger for en
forvaltningsrevisjon. KPMG har gjennomfart en prosess for 8 konkretisere formal og problemstillinger.
Vi har innhentet oversikt gjennom faglgende:

v" Tidligere forvaltningsrevisjon «Handtering av varslingssaker» i Karmay kommune, levert mars
2017.

v" Nasjonalt regelverk om arbeidsmiljz og varsling
v KS r&d om varslingsordning
v" Forvaltningsrevisjoner om temaet arbeidsmiljg og varsling utfgrt i andre kommuner

I den falgende delen presenterer vi kort resultatet av den forberedende analysen, var tolking av
informasjonen og anbefaling til fokus i revisjonen.

1.2.1 Risiko og vesentlighetsvurdering samt plan for Forvaltningsrevisjon 2020-2024

I risiko- og vesentlighetsvurderingen fra 2020 star det falgende om det prioriterte prosjektet
«Arbeidsmiljg og ytringsklimax:

Det ble gjennomfart en forvaltningsrevisjon om varsling i Karmgy i 2017, denne viste at kommunen
hadde et forbedringspotensial knyttet til varslingsrutiner og varslingssystem. | fglge administrasjonen
er dette fulgt opp, og det er gjennomfart flere tiltak som fglge av revisjonen. En spgrreundersgkelse
gjennomfgart i forbindelse med forvaltningsrevisjonen viste at flere av respondentene ikke opplevde en
apenhetskultur i kommunen. Ytingsklima i kommunen var ogsa oppe som tema i arbeidsmgte med
kontrollutvalget, hvor et kontrollutvalgsmedlem hadde fatt melding fra kommunalt ansatte om at de
hadde fatt forbud mot & uttale seg i media/sosiale medier.

| sparreundersgkelsen som er gijennomfart i forbindelse med risiko- og vesentlighetsvurderingen er
det komt innspill pa at kommunen ikke er gode nok til & ivareta det psykososiale arbeidsmiljget ved
omstillinger, og at en ikke er tett nok pa de som blir bergrte i gjennomfaringsfasen.

| plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 blir fglgende tema nevnt som aktuelle tema for
forvaltningsrevisjon:

Vurdere hvordan kommunens ytringsklima oppleves.

Oppfalging av forvaltningsrevisjonen om varsling.

|| © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 3
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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1.2.2 Tidligere forvaltningsrevisjon i Karmgy kommune

KPMG leverte i 2017 forvaltningsrevisjonsrapporten «Handtering av varslingssaker».
Forvaltningsrevisjonen vurderte at kommunens varslingsrutiner i liten grad beskrev hvilken
tilbakemelding varsler skal f4 nar sak er ferdigbehandlet og hvordan varsler skal falges opp. Rutinene
var videre lite detaljert om mottak og vurdering av varsel.

Forvaltningsrevisjonen vurderte videre at kommunens system og rutiner er i trdd med regelverket ved
at kommunen tilrettelegger for varsling. Samtidig kunne system og rutiner forbedres.

Forvaltningsrevisjonen sa naermere pé et utvalg varslingssaker og konkluderte med at regelverket og
kommunens system og rutiner ble fulgt i disse sakene. Samtidig vurderte revisor at det var
forbedringspunkter angaende handteringen av sakene.

| forvaltningsrevisjonen anbefalte forvaltningsrevisor kommunen:

v" Tydeliggjering av varslingsmottakers rolle

v Etablering av varslingssekretariat

v Sgrge for tilstrekkelig kapasitet ved gjennomfaring av vurdering og faktaundersgkelser
v/ Bedret informasjon underveis og i etterkant av faktaundersgkelser

v' Etablering av rutiner for ivaretakelse av personopplysninger

v" Jevnlig informasjon om varslingsrutiner

1.2.3 Nasjonalt regelverk

Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) regulerer arbeidsgiver og
arbeidstakers plikter og rettigheter i arbeidsforhold i Norge. Dagens regelverk i kapittel 2 A, ble vedtatt
i Stortinget 16. juni 2017, og senere endret 21. juni 2019.

1.2.3.1 Varsling

Regelverket om varsling stiller i dag strengere krav til arbeidsgiver enn hva som var tilfellet ved
forvaltningsrevisjonen i 2017. Det er blant annet klargjort rammer for varslingsrutiner og vern av
varsler, samt at arbeidsgivers plikter er klarere definert.

Seerlig relevant for forvaltningsrevisjonen er plikten til & utarbeide rutiner for intern varsling i samarbeid
med arbeidstakerne og deres tillitsvalgte (aml. § 2 A-6), arbeidsgivers aktivitetsplikt (aml. § 2 A-3) og
forbudet mot gjengjeldelse (§ 2 A-4).

1.2.32 Omstilling

Regelverket om medvirkning i forbindelse med omstilling er beskrevet i arbeidsmiljgloven kapittel 8 om
informasjon og drgfting, samt § 4-2 tredje ledd. Det er stilt krav om at arbeidstakernes tillitsvalgte gis
informasjon og tas med pa drafting sa tidlig som mulig nar arbeidsgiver tar eller forbereder
beslutninger som kan fare til vesentlig endring av arbeidsorganisering eller ansettelsesforhold, og om
at arbeidsgiver sgrger for den informasjon, medvirkning og kompetanseutvikling som er ngdvendig for
a ivareta lovens krav til et fullt forsvarlig arbeidsmilja.

1.2.4 KSrad om varslingsordninger

KS har utarbeidet en nettside med rdd om varslingsordninger og holder en oppdatert veileder om
ytringsfrihet og varsling. | forordet til veilederen trekkes det frem at:

|| © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 4
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En god ytringskultur og gode rutiner rundt varsling er viktig for lokaldemokratiet. Det er ogsa
med pa a sikre gode tjenester, et godt arbeidsmiljg og god samhandling mellom ledere og
medarbeidere.!

Veilederen inneholder videre informasjon om ytringsfrihet og varsling som er saerlig relevant for
kommunesektoren. Ytringsklima er sammenfallende med det veilederen omtaler som ytringskultur. KS
mener en god ytringskultur kjennetegnes av at:

e Leder praktiserer apenhet

e Ledere mater kritikk og uenighet pa en konstruktiv mate

o Det legges til rette for dialog og diskusjoner pa bade formelle og uformelle arenaer
e  Kritikkverdige forhold avdekkes og handteres

e Varslere utsettes ikke for gjengjeldelse

Veilederen omtaler ogsa forholdet mellom ansattes ytringsfrihet og lojalitetsplikten overfor
arbeidsgiver. Det er blant annet vist seerlig til ytringsfrinet pa sosiale medier.

1.3 Forslag til tilneerming

Med bakgrunn i informasjonen om temaet arbeidsmiljg og ytringsklima fra forvaltningsrevisjonen 2017
og risiko- og vesentlighetsvurderingen 2020 foreslar vi at forvalningsrevisjonen avgrenses til & se pa
falgende:

e Varsling i Karmgy kommune
e Ytringsklima i Karmgy kommune
e Involvering av arbeidstakere ved omstilling i Karmgy kommune

Vi mener det vil vaere hensiktsmessig & se pa de strukturelle rammene og rutinene for formell varsling
i Karmgy kommune for & videre vurdere om det er strukturelle hindre for et godt ytringsklima i
kommunen. Disse to punktene ma sees i sammenheng, der det farste punktet ligger tettest pa
kommunens forpliktelser etter arbeidsmiljgloven og det andre punktet ligger tettest pa KS sine
anbefalinger for etablering av en god ytringskultur i kommunene. Det vil blant annet vaere relevant &
se naermere pa hvordan kommunen har fulgt opp forvaltningsrevisjonen om varsling fra 2017.

Punktet om involvering av arbeidstakerer i omstillingsprosesser er hentet direkte fra tilbakemelding i
spgrreundersgkelsen i forbindelse med risiko- og vesentlighetsvurderingen. Dette temaet ble her
trukket frem som et forbedringsomrade. Vi vil her se pa hvordan kommunen involverer de tillitsvalgte i
forhold til arbeidsmiljgloven 88 4-2 tredje ledd og 8-2.

1.3.1 Varsling i Karmgy kommune

Vi vil rette fokus mot kommunens formelle og strukturelle rammer for varsling, herunder kommunens
utarbeidede rutiner for intern varsling, handteringen av varsler som mottas av kommunen, informasjon
om rutinene til de ansatte og de ansattes bevisthet om kommunens rutiner.

' https://www.ks.no/contentassets/67ad811d705f4b87aa7cc9df73e53037/veileder varsling-og-ytringsfrihet sept2017.pdf

T © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 5
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1.3.2 Ytringsklimai Karmgy kommune

Vi vil rette fokus pad kommunens kultur for ytring, herunder kommunens strategi og handlingsplan for
ytringsklima, mellomledernes bevisthet om ytringsklima og de ansattes oppfattelse av ytringsklima.

1.3.3 Involvering av arbeidstakere ved omstilling i Karmgy kommune

Vi vil rette fokus pa tidspunkt, form og varighet av involvering av de ansatte i omstillingsprosesser.

| risiko og vesentlighetsvurderingen kommer det frem at «det [har] kommet innspill p& at kommunen
ikke er gode nok til & ivareta det psykososiale arbeidsmiljget ved omstillinger». Vi mener dette faller
utenfor det som naturlig omfattes av kravene til et psykososialt arbeidsmiljg i arbeidsmiljgloven § 4-3
og vil i forbindelse med forvaltningsrevisjonen rette fokus mot kravene til informasjon og drgfting i
arbeidsmiljgloven § 4-2 tredje ledd og kapittel 8 (nevnt i del 1.2.3.2).

1] © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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2 Formdl
Ooiemstiinaer o
AVISIonskriterne

2.1 Formal

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & undersgke i hvilken grad Karmagy kommune ivaretar sitt
ansvar som arbeidsgiver etter arbeidsmiljgloven kapittel 2 A og 88 4-2 tredje ledd og 8-2 farste ledd
bokstav c, andre, tredje og fjerde ledd. (jf. § 8-1); herunder hvordan kommunen legger til rette for et
godt ytringsklima i organisasjonen.

Undersgkelsen vil veere forbedringsorientert, og vil ha som formal & gi anbefalinger om tiltak dersom
det avdekkes awvik eller mulige forbedringsomrader.

2.2 Problemstillinger

Pa bakgrunn av formalet blir falgende problemstillinger foreslatt:

1. I hvilken grad oppfyller Karmgy kommune kravene til handtering av varsling i arbeidsmiljgloven og
anbefalingene fra KS?

1.1. Hvordan er kommunens retningslinjer for varsling utformet?

1.2. Hvordan er retningslinjene kommunisert og tilgjengeliggjort?

1.3. Hvordan oppfattes retningslinjene blant kommunens ansatte?

1.4. Hvordan brukes avvikssystemet til & melde fra om kritikkverdige forhold?
1.5. Hvordan er anbefalingene fra forvaltningsrevisjonen i 2017 fulgt opp?

T © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 7
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2. | hvilken grad tilrettelegger Karmgy kommune for et godt ytringsklima?
2.1. Huvilke rutiner har Karmgy kommune for ytringsklima?
2.2. Huvilke strategier og handlingsplaner har Karmgy kommune for ytringsklima?
2.3. Hvor stor bevissthet har kommunens mellomledere om & skape et godt ytringsklima?

2.4. Hvordan oppleves ytringsklimaet blant de ansatte?

3. I hvilken grad involveres de ansatte i kommunens omstillingsprosesser, jamfar arbeidsmiljgloven
8§ 4-2 tredje ledd og 8-2?

3.1. Huvilke rutiner har kommunen etablert for involvering av de tillitsvalgte i omstillingsprosesser?
3.2. Hvordan oppleves involvering av de tillitsvalgte i omstillingsprosesser:

3.2.1.blant ledelsen

3.2.2.blant de tillitsvalgte

3.2.3.blant de ansatte

2.3 Revisjonskriterier

Til problemstillingene stiller vi opp revisjonskriterier. Revisjonskriterier er de krav og normer som
tilstand og/eller praksis i kommunen males mot. Revisjonskriterier ma veere aktuelle, relevante og
gyldige for kommunen. Sentrale kilder til & utlede revisjonskriterier vil vaere:

v" Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)

v" Lov om arbeidsmiljg, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven)

v" Ytringsfrihet og varsling — veileder for kommuner og fylkeskommuner [KS]
v Kommunale vedtak og retningslinjer

1] © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 8
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



33

3.[Ineerming

3.1 Metode

For & svare pa problemstillingene vil vi samle inn data ved bruk av falgende teknikker:

v Dokumentanalyse
V' Spgrreskjema

V' Intervju

v' Case (om ngdvendig)

Vi vil innhente og gjennomga dokumentasjon fra kommunen som kan gi informasjon om
problemstillingene. For & besvare problemstillingene vil det veere ngdvendig & avklare naermere i
dialog med kommunen hvilken dokumentasjon som er relevant for undersgkelsene. Vi legger blant
annet opp til & se p& kommunens planverk, strategier, rutiner og system for arbeidsmiljget.

Vi vil benytte spgrreundersgkelse for & kartlegge hvordan arbeidstakere og mellomledere opplever
varslingssystemet, ytringsklimaet og gjennomfgringen av omstillingsprosesser i kommunen. Herunder
vil vi se pa forskjeller mellom kommunens sektorer og enheter.

Vi vil gjennomfare intervjuer med relevante respondenter. Formalet med intervjuene er a fa utfyllende
informasjon og forklaringer til oversendt dokumentasjon. Relevante respondenter vil vaere
kommuneledelsen, sentrale tillitsvalgte og utvalgte mellomledere basert pa resultatene av
sparreundersgkelsen. Andre relevante respondenter kan ogsa bli intervjuet. Valg av respondenter til
intervju vil bli avtalt neermere med kommunen.

Ved gjennomfaring av intervju utarbeides det intervjuguider. Fra hvert intervju skriver vi referat som vi
sender til hver enkelt respondent til verifisering (gjennomlesing og eventuell korrigering). Svar fra
respondenter analyseres og sammenstilles deretter med gvrig dokumentasjon.

Dersom det i lgpet av spgrreundersgkelsen og/eller intervjurunden avdekkes vesentlige avvik i
oppfattelsen av kommunens handtering av varsling, ytringsklima eller medvirkning kan det bli aktuelt &
undersgke en eller flere reelle hendelser (case).

Det vil utarbeides en skriftlig sluttrapport som gjer rede for undersgkelsen, funn og anbefalinger.
Utkast til rapport vil sendes pa hering til relevante aktarer far det utarbeides en endelig sluttrapport.
Sluttrapportering til kontrollutvalget vil skje ved framstilling av en revisjonsrapport. Det vil vaere en rad
trdd gjennom rapporten, og rapporten vil veere kvalitetssikret og etterprgvbar.

|| © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent 9
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3.2 Aktivitets- og framdriftsplan

Vi vil bruke 250 timer pa oppdraget, fordelt pa hovedaktivitetene planlegging, gjennomfaring og
rapportering. Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan:

Oktobe ovembe Desembe a eb a Ap
Faser + aktiviteter Timer |40 41 42 43 44(45 46 47 48|49 50 51 52|{1 2 3 4|5 6 7 8|8 10 11 12 13[14 15 16 17(18 19 20 21
1 Forberede 20
Forundersgkelse 5
Etablere prosjektplan 5
Godkjenning prosjektplan 10
2 Starte opp 10 -
Sende oppstartsbrev 1
Oppstartsmate 3
Revisjonskriterier 2
Dokumentliste 2
Intervjuplan 2
3 Gjennomfare 150 I
Dokumentanalyse 30
Intervjuguide 5
Intervjuer 40
Analyse 45
Kvalitetssikring 10
Rapportutkast 50
ZRapport 20 I |
Ferdigstille rapportutkast 15
Hering rapportutkast 5
Oversending av rapport 5
Presentasjon KU 15
250

Forvaltningsrevisjonen vil ha oppstart i oktober, etter vedtak i kontrollutvalget. | den pagaende
forvaltningsrevisjonen om kvalitets- og journalsystem sykehjem gjennomfgrer KPMG intervjuer i
oktober, og rapport sendes p& hgring i manedsskiftet november-desember. Med bakgrunn i dette
legger vi opp til en relativt lang og fleksibel oppstartsfase for forvaltningsrevisjonen om arbeidsmiljg og
ytringsklima, slik at det ikke blir for stor arbeidsbelastning pa kommuneadministrasjonen i tidsrommet
november-desember. Gjennomfaring av forvaltningsrevisjonen om arbeidsmiljg og ytringsklima vil
veere i januar-april. Vi vil levere rapporten til kontrollutvalgsmetet i juni 2021.

© 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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4. Progjextieam og honorar

4.1 Prosjektteam

KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestar av falgende:
v' Oppdragsansvarlig partner Harald Sylta

v" Prosjektleder Magnus Heggen

v" Prosjektmedarbeider Sindre Dueland
v" Kvalitetssikrer Tom Erik Vennesland

4.2 Honorar

| samsvar med avtale.

1] © 2020 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a member firm of the KPMG network of independent
member firms affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.
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Kontakt oss

Harald Sylta

Partner

T +47 40 63 96 66

E Harald.Sylta@kpmg.no

Magnus Heggen
Senior Associate
T +47 90 02 49 60

E Magnus.Heggen@kpmg.no
kpmg.no
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Motedato Saksnr

Kontroll- og kvalitetsutvalget 21.10.20 40/20

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

Toril Hallsje 216

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 21.10.20

Sekretariatets forslag til vedtak:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg tar referat- og orienteringssakene 48 —56 til orientering.

Vedlegg:

48. Statusoversikt pr. oktober 2020

49. Kommunestyrevedtak 21.09.20, sak 104 — Adgang til & avholde politiske fjernmeter

50. Komm.styrevedtak 21.09.20, sak 114 - Oppfelging av rapport «Samhandlingsreform»

51. Komm.styrevedtak 21.09.20, sak 115 — Forvaltningsrevisjonsrapport «Tidlig innsats»

52. Komm.styrevedtak 21.09.20, sak 116 — Plan for eierskapskontroll 2020-2024

53. Komm.styrevedtak 21.09.20, sak 117 - Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024

54. Komm.styrevedtak 21.09.20, sak 118 — Valg av revisjon fra 01.07.21 — konkurr. el. interk.
55. NKRF/dept. 24.08.20 — Enkeltrepresentanter kan delta digitalt i et ellers fysisk mote

56. NKRF/dept. 02.10.20 — Sekretariatet kan delta digitalt i fysiske mater i kontrollutvalget

Saksorientering

Vedlagt folger de ovenfor opplistede tema, brev, meldinger og lignende til kontrollutvalgets
orientering.

Aksdal, 14.10.20

Toril Hallsjo
Daglig leder/utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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Kontrollutvalget 1 Karmay - Statusoversikt oktober 2020

Forvaltningsrevisjon Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig Merknad
«Arbeidsmiljo og 22.10.20, 250t Til Mai/juni
ytringsklimay sak 3 bestilling | 2021 KPMG AS
«Kvalitets- og 26.08.20, 250 t Under Nyaret
journalsystem visykehjem» | sak 23/20 arbeid 2021 KPMG AS
Eierskapskontroll
Orientering om 05.02.20, Invitert v/adm.dir
Haugaland Vekst IKS sak 3/20 18.11.20 Karlsen
Andre saker
Orienteringer fra 05.02.20, Fulgt opp | Nov. 2020 | Radm.
administrasjonen sak 3/20 komm.sjef
Nye orienteringer 23.11.20, Onsker
sak /20 innspill
Saker under politisk behandling eller til oppfelging i utvalget
Forvaltningsrevisjon Bestilt Behandlet/s| Behandleti | Planlagt Merknad
eller eierskapskontroll | KU/KST |i KU KST oppfelging
«Kvalitets- og 26.08.20, | Nyaret 2021 | Varen 2021 250 t.
Jjournalsystem v/sykehjem» | sak 23/20
Rapport 05.02.20, | 17.06.20, 21.09.20, 2021 250 t.
«Tidlig innsats» sak 2/20 sak 17/20 sak 115/20 | (9 mnd.)
Rapport 23.01.19, |25.09.19,s | 25.11.19, Hesten
«Personverny sak 3/19 sak 36/19 sak 122/19 | 2020
Avsluttede prosjekter
Bestilt Behandlet | Behandlet Fulgt opp | Merknad
Forvaltningsrevisjon i KU i KST i KU/KST
«Oppgaver i forbindelse | 31.10.18, 15.05.19, | 01.07.19, 21.09.20,
m/samhandlingsreformy | sak 37 /18 sak 14/19 | sak 77/19 sak 114/20
Andre saker
Plan for forvaltnings- 27.11.19, 26.08.20, | 21.09.20, De neste | KPMG AS
revisjon 2020-2024 sak 45/19 sak 24/20 | sak 117/20 | 4 ar
Plan for eierskaps- 27.11.19, 26.08.20, | 21.09.20, De neste 4 | KPMG AS
kontroll 2020-2024 sak 45/19 sak 25/20 | sak116/20 ar
Valg av revisjon fra KST 26.08.20, | 21.09.20, Sekr.
01.07.21 01.07.19 sak 26/20 | sak 118/20 | Adm.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport "lvaretakelse av oppgaver ifb.
samhandlingsreformen.

Kontroll- og kvalitetsutvalgets forslag til vedtak:

Karmgy kommunestyre tar radmannens tilbakemelding om oppfeiging av
forvaltningsrevisjonsrapport «Oppgaver i forbindelse med samhandlings-reformenn» til orientering.

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

KST- 114/20 Vedtak:
Karmgy kommunestyre tar ridmannens tilbakemelding om oppfglging av
forvaltningsrevisjonsrapport «Oppgaver i forbindelse med samhandlings-reformenn til orientering.

Vedlegg:

Oppfalging av forvaltningsrevisjonsrapport "Ivaretakelse av oppgaver ifb. samhandlingsreformen,
sak til kommunestyret

Seerutskrift sak 16-20 Karmgy

16-20 Oppfelging - samhandlingsreform

Vedlegg - Arebeidsfiyt

Vedlegg - referat fra mgte samhandlingsutvalget 030220

Vedlegg - Samarbeidsavtale 5 - Helse Fonna og karmgy kommune
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20/40913
Sakshandsamar: Siv Elisabeth Rgksund Lie
Kommunedirektgr/radmann:
Saksnr. Utval Mptedato
091/20 Formannskapet 24.08.2020
104/20 Kommunestyret 21.09.2020

Adgang til a avholde politiske fjernmgter

Kommunedirektgrens/radmannens forslag til vedtak:
1. Karmgy kommunestyre vedtar at samtlige politiske organer i Karmgy kommune har anledning
til 8 avholde politiske mgter som fjernmgter.

2. Avgjgrelsen om megter skal avholdes som fjernmegte, treffes av ordfgrer eller utvalgets
mgteleder.

3. Fglgende inntas i Karmgy kommunes mgtereglement; Reglement for kommunestyre,
formannskap og faste utvalg:

Kommunestyret, formannskapet og andre folkevalgte organer i Karmgy kommune, kan avholde
politiske mgter som fjernmgter, jf. kommuneloven § 11-7 (1). Avgjgrelsen om mgtet skal avholdes
som fjernmgte treffes av ordfgrer eller utvalgets mgteleder.

Formannskapet 24.08.2020:

Behandling:

Gaard (H) fremmet forslag om fglgende tillegg til punkt 1:

1. Karmgy kommunestyre vedtar at samtlige politiske organer i Karmgy kommune har anledning til a
avholde politiske mgter som fjernmgter nar det oppstar ekstraordinzere situasjoner.

Innstilling med endringsforslag fra Gaard (H) ble enstemmig vedtatt.

FSK- 091/20 Vedtak:
1. Karmgy kommunestyre vedtar at samtlige politiske organer i Karmgy kommune har anledning
til a avholde politiske mgter som fjernmgter nar det oppstar ekstraordinzere situasjoner.

1. Avgjgrelsen om mgter skal avholdes som fjernmgte, treffes av ordfgrer eller utvalgets
mgteleder.

1. Fglgende inntas i Karmgy kommunes mgtereglement; Reglement for kommunestyre,




formannskap og faste utvalg:
Kommunestyret, formannskapet og andre folkevalgte organer i Karmgy kommune, kan avholde
politiske mgter som fjernmgter, jf. kommuneloven § 11-7 (1). Avgjdrelsen om mgtet skal avholdes
som fjernmgte treffes av ordfgrer eller utvalgets mgteleder.

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
som pkt 4, foreslatt av Nils Wergeland Krog, Miljgpartiet De Grgnne
Ved digitale kommunestyrer skal det brukes programvare som muliggj@r digital votering.

Innstillingsens pkt. 1-3 enstemmig vedtatt.
Forslag fremsatt av Krog (MDG) som tilleggspunkt 4 fikk 5 stemmer (SV 2, AP 1, MDG 2), og falt.

KST- 104/20 Vedtak:

1. Karmgy kommunestyre vedtar at samtlige politiske organer i Karmgy kommune har anledning
til @ avholde politiske mgter som fjernmgter nar det oppstar ekstraordinaere situasjoner.

2. Avgjgrelsen om mgter skal avholdes som fjernmgte, treffes av ordfgrer eller utvalgets
mgteleder.

3. Fglgende inntas i Karmgy kommunes mgtereglement; Reglement for kommunestyre,
formannskap og faste utvalg:

Kommunestyret, formannskapet og andre folkevalgte organer i Karmgy kommune, kan avholde
politiske mgter som fjernmgter ndr det oppstdr ekstraordinaere situasjoner, jf. kommuneloven §
11-7 (1). Avgjgrelsen om mgtet skal avholdes som fjernmgte treffes av ordfgrer eller utvalgets
mgteleder.

Saksutredning

Kommunal- og moderniseringsdepartementet vedtok 13. mars «midlertidig forskrift om
giennomfgring av fjernmegter i folkevalgte organer i kommuner og fylkeskommuner for a begrense
spredning av Covid-19». Den midlertidige forskriften tilrettela for & avholde politisk mgtevirksomhet
ved bruk av fjernmgter for de kommunene som ikke selv hadde vedtatt denne muligheten i medhold
av kommuneloven § 11-7.

Den midlertidige forskriften opphgrte 1. august 2020, og Kommunal- og
moderniseringsdepartementet har i brev datert 24. juni 2020 vist til at forskriften ikke blir forlenget.
Det vises i brevet til at «[s]iden smitteverntiltakene, som i praksis innebar forbud mot fysiske mgter,
kom brdtt pd i mars, mente departementet at det var en mulighet for at det ikke pa forhand var
truffet ngdvendige vedtak om fjernmgter etter kommuneloven § 11-7 f@rste ledd. ».

Departementet forutsetter dermed at kommunene na har hatt tilstrekkelig mulighet til 3 treffe
ngdvendige vedtak om fjernmgter etter kommuneloven § 11-7 (1). Etter kommuneloven § 11-7 (1)
kan kommunestyret «selv beslutte at folkevalgte organer i kommunen {(...) skal ha adgang til G holde
mgter som fiernmgte.»

Lovkommentar Note 11-7-2 viser til fglgende: «Det er bare adgang til G benytte denne mgteformen



hvis kommunestyret (...) har fastsatt i reglements form at det skal vaere adgang til G avholde
fiernmgter, enten i nsermere angitte organer, eller generelt i alle. Det er sd opp til det enkelte organ d
beslutte dette i det konkreke tilfellet. OgsG kommunestyret (...) kan avholde sine mgter som
fiernmgter om de gnsker det, men ogsd her ma det farst ha blitt truffet vedtak med
reglementsbestemmelse om dette.»

Departementet viser videre i sitt brev til at «[d]epartementet mener at den vide adgangen til 3 holde
fiernmgter etter kommuneloven § 11- 7 er tilstrekkelig til 3 dekke kommunens behov for fiernmgter.
Vi minner derfor om at loven apner for at kommunestyret eller fylkestinget kan vedta at alle
folkevalgte organer kan ha fjernmgter, og kommunestyret (...) kan ogsa selv ha fiernmgter. Det er
ikke noe krav at en sak ma haste for a kunne behandles i fiernmgter, og ordinaere mgter kan
avholdes som fijernmgter».

Som fglge av situasjonen med Covid-19, kan kommunen fa et behov for & kunne avholde mgter som
fiernmgter etter 1. august. Karmgy kommunestyre har enda ikke gjort ngdvendig vedtak om
fiernmgter etter kommuneloven § 11-7, og har dermed ikke hjemmel til 3 avholde fjernmgter etter
den midlertidige forskriften opphgrte 1. august.

Selv om samfunnet na har dpnet mer opp, og pa enkelte omrader naeermet seg normal aktivitet, ma
kommunen vaere beredt pa muligheten for at smittesituasjonen kan endre seg. Det er viktig at
kommunen far behandlet saker innenfor gjeldende frister og normal saksgang. Ved endret
smittesituasjon ma kommunen veere forberedt pa at antall mennesker tillatt pa samme arrangement
igjen kan reduseres. Politisk mgtevirksomhet i kommunen vil dermed igjen kunne bli betinget av at
mgtene gjennomfgres som fiernmgter.

Radmannens konklusjon

Radmannen anbefaler at Karmgy kommunestyre vedtar a gi seg selv, og andre folkevalgte organer i
kommunen, adgang til 3 avholde politiske mgter som fiernmgter, slik at politisk mgtevirksomhet kan
opprettholdes nar fysiske mgter ikke kan eller bgr gjennomfgres.

Aktuelle lover, forskrifter, avtaler m.m.
Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) § 11-7.

§ 11-7.Fjernmgter

Kommunestyret og fylkestinget kan selv beslutte at folkevalgte organer i kommunen eller
fvlkeskommunen skal ha adgang til G holde mater som fjernmgte.

Fjernmgte innebeerer at deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de via tekniske hjelpemidler
likevel kan se, hgre og kommunisere med hverandre. Kravene som ellers gjelder for mgter, gjelder
ogsd for fjernmgter.

Et mgte som skal lukkes etter § 11-5 andre ledd, kan ikke holdes som fjernmgte.

Departementet kan gi forskrift om krav til giennomfaring av fijernmgter, unntak fra kravet i andre
ledd om at mgtedeltakerne skal se hverandre og unntak fra tredje ledd.
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Forvaltningsrevisjonsrapport "Tidlig innsats"

Kontroll- og kvalitetsutvalgets forslag til vedtak:

1. Karmgy kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Tidlig innsats» fra KPMG AS til
orientering.

2. Rapporten oversendes raidmannen for videre oppfglging av rapportens anbefalinger.

3. Radmannen gir tilbakemelding til kommunestyret via kontroll- og kvalitetsutvalget om
oppfalging av rapporten innen 9 maneder etter kommunestyrets vedtak.

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
Forslag til endring i pkt. 2 og 3 samt tilleggspkt 4, foreslatt av Veronika B. Brekke Jakobsen,

Arbeiderpartiet

Pkt. 2: Rapporten oversendes r&dmann for videre oppfelging av rapportens anbefalinger. Rddmann
setter sammen et tverrfaglig utvalg sammensatt av fagkompetanse fra barnehage, skole, PPT,
barnevern og helsestasjon/skolehelsestasjon for & sikre riktig tiltak gjennom en strategisk plan.

Pkt. 3: Radmann gir tilbakemelding til Karmgy Ungdomsrad og kommunestyret via Kontroll- og
kvalitetsutvalget om oppfgliging av rapporten samt framlegger en strategisk plan innen seks maneder
etter kommunestyrets vedtak.

Tilleggspunkt 4: Det tverrfaglige utvalget nedsatt av radmannen skal i strategisk plan utarbeide tiltak
knyttet til hvordan en kan involvere de unge i utformingen av fremtidige tilbud til unge.

Lendalen fremmet oversendelsesforslag om at formannskapet skal gjgre videre vurderinger og tiltak i
forhold til strategisk nedbygging av det forebyggende arbeidet i barnevernet. Det vises ogsa til LOS-
prosjektet, og gnske om viderefgring av at LOS-stillingen slik tidligere vedtatt av Kommunestyret i
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forbindelse med budsjettbehandlingen i 2019 (for 2020).
Oversendelsesforslag fra Lendalen ble oversendt formannskapet uten realitetsbehandling.

Voteringen ble utfgrt punktvis:

Innstillingens pkt. 1 bie enstemmig vedtatt.

Forslag til nytt pkt. 2 fremsatt av Brekke Jakobsen (AP} enstemmig vedtatt
Forslag til nytt pkt. 3 fremsatt av Brekke Jakobsen (AP) enstemmig vedtatt
Forslag til tilleggspkt. 4 fremsatt av Brekke Jakobsen (AP) enstemmig vedtatt

KST- 115/20 Vedtak:

1. Karmgy kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Tidlig innsats» fra KPMG AS til
orientering.

2. Rapporten oversendes radmann for videre oppfglging av rapportens anbefalinger. Radmann
setter sammen et tverrfaglig utvalg sammensatt av fagkompetanse fra barnehage, skole, PPT,
barnevern og helsestasjon/skolehelsestasjon for a sikre riktig tiltak giennom en strategisk
plan.

3. Radmann gir tilbakemelding til Karmgy Ungdomsrad og kommunestyret via Kontroll- og
kvalitetsutvalget om oppfglging av rapporten samt framlegger en strategisk plan innen seks
maneder etter kommunestyrets vedtak.

4. Det tverrfaglige utvalget nedsatt av radmannen skal i strategisk plan utarbeide tiltak knyttet
til hvordan en kan involvere de unge i utformingen av fremtidige tilbud til unge.

Vedlegg:

Forvaltningsrevisjonsrapport "Tidlig innsats" - sak til kommunestyret
Seerutskrift sak 17-20 Karmgy

17-20 Forvaltningsrevrapport -Tidlig innsats

Rapport Tidlig innsats Karmgy 030620
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Kommunedirektgr/radmann:
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| Saksnr. |Utval
l : | !
| 21.09.2020

| 116/20 | Kommunestyret

Plan for eierskapskontroll 2020-2024

Kontroll- og kvalitetsutvalgets forslag til vedtak:

Karmgy kommunestyre vedtar framlagt Plan for ejerskapskontroll for perioden 2020-2024 slik den
foreligger med fglgende utvalgte tema/selskaper:

1. Generell eierstyring
Haugaland Kraft AS
Haugaland Vekst IKS,
Karmpy Nezeringsfond AS
Karmsund Havn IKS

Retningslinjene for eierskapskontroll for Karmgy kommune blir viderefart, slik de ble
vedtatt i 2006 og sist endret i 2016.

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg far delegert myndighet til & foreta endringer i
planperioden i samsvar med kommuneloven § 23-4.

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt

KST- 116/20 Vedtak:
Karmgy kommunestyre vedtar framlagt Plan for eierskapskontroll for perioden 2020-2024 slik den
foreligger med fplgende utvalgte tema/selskaper:
1. Generell eierstyring
Haugaland Kraft AS
Haugaland Vekst IKS,
Karmgy Neeringsfond AS
Karmsund Havn IKS
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Retningslinjene for eierskapskontroll for Karmgy kommune blir viderefgrt, slik de ble
vedtatt i 2006 og sist endret i 2016.

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg far delegert myndighet til a foreta endringer i
planperioden i samsvar med kommuneloven § 23-4.

Vedlegg:

brev - plan for eierskapskontroll 2020-2024
Seerutskrift 25-20 Karmgy

25-20 Plan for eierskapskontroll 2020-2024
25-20 Plan for eierskapskontroll 2020-2024
Plan for eierskapskontroll Karmgy 190620
Retningslinjer EK i Karmgy 2020-2024
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Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024
Kontroll- og kvalitetsutvalgets forslag til vedtak:

Karmgy kommunestyre vedtar den framlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020- 2024
slik den foreligger og med fglgende pricriteringer:

1. Kompetanse og rekruttering

2. Arbeidsmiljg og ytringsklima

3. Personvern og informasjonssikkerhet

4. Neeringsutvikling

Kommunestyret gir kontroll- og kvalitetsutvalget fullmakt til 3 gjgre endringer i planen ved behov.

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
Endring av Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 med et tilleggspunkt., foresldtt av Susan Elin Borg,

Karmaylista

Karmey kommunestyre vedtar den framlagte Plan for forvaltningsrevisjon med fglgende endringer:
1. Kompetanse og rekruttering.

2. Arbeidsmilje og ytringsklima.

3. Kommunens praksis ift. lovbestemmelser/rettigheter for innbyggere med funksjonshemming og
deres pargrende.

4, Personvern og informasjonssikkerhet.

5. Naeringsutvikling.

Endringsforslag fra MDG, foreslatt av Niklas Pannagel Grindvold, Miljppartiet De Grgnne
Karmgy kommunestyre vedtar den fremlagte plan for forvaltningsrevisjonen med fglgende
endringer:

1 Mangelfull maloppnaelse knyttet til miljg og klima

2 Arbeidsmiljg og ytringsklima



47

3 kompetanse og rekruttering
4 kommunens praksis ift. lovbestemmelser/rettigheter for innbyggere med funksjonshemming og
informasjonssikkerhet

Melhus (H) fremmet forslag om a endre rekkefglgen pa pkt. 1 og pkt 2 i innstillingen.
Votering ble utfgrt punktvis:

Det ble votert over tre forslag til pkt 1:

Innstillingens pkt. 1 fikk 0 stemmer, og falt.

Forslag til pkt. 1 fremsatt av Medhaug (H) fikk 42 stemmer og vant frem.

Forslag til pkt 1 fremsatt av Krog (MDG) fikk 2 stemmer (MDG 2) og falt.

Innstillingens pkt 2 (kompetanse og rekruttering) ble enstemmig vedtatt.

Forslag til pkt 3 fremsatt av Borg (KL} fikk 23 stemmer (H8, KL 6, MDG 2,5V 2, FRP 1, SP 4) og ble
dermed vedtatt.

Forslag til pkt 4 {(Personvern og informasjonssikkerhet) ble vedtatt mot 1 stemme (FRP)

Forslag til pkt 5 (Neeringsutvikling) ble enstemmig vedtatt

Forslag til pkt 6 fremsatt av Grindvold (MDG) (Mangelfull maloppnaelse knyttet til miljg og klima) fikk
7 stemmer (KRF 1, SV 2, MDG 2, KL 2), og falt.

KST- 117/20 Vedtak:
1. Arbeidsmiljg og ytringsklima
2. Kompetanse og rekruttering
3. Kommunens praksis ift. lovbestemmelser/rettigheter for innbyggere med funksjonshemming
og deres pargrende.
4. Personvern og informasjonssikkerhet
5. Naeringsutvikling

Vedlegg:

brev - plan for forvaltningsrevisjon 20202-2024
Seerutskrift 24-20 Karmgy

24-20 Plan for forvaltrningsrevisjon 2020-2024
24-20 Plan for forvaltrningsrevisjon 2020-2024
Plan for forvaltningsrevisjon KK 190620

Risiko- og vesentlighetsvurdering KK 190620
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Valg av revisjon fra 01.07.21 - konkurransebasert eller interkommunalt samarbeid

Kontroll- og kvalitetsutvalget sitt framlegg til vedtak:

Karmgy kommunestyre velger 3 gé inn i et interkommunalt samarbeid om levering av
revisjonstjenester gjennom & sgke opptak som eier i Rogaland Revisjon IKS fra 01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunens oppdragsansvarlig revisor innen regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i arene framover.

Radmannen legger fram sak om den nye selskapsavtalen og finansiering av innskudd senere i hgst
eller pa nyaret 2021.

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt

KST- 118/20 Vedtak:

Karmgy kommunestyre velger & ga inn i et interkommunalt samarbeid om levering av
revisjonstjenester gjennom & sgke opptak som eier i Rogaland Revisjon IKS fra 01.07.21.
Selskapet vil da bli kommunens oppdragsansvarlig revisor innen regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i arene framover.

Radmannen legger fram sak om den nye selskapsavtalen og finansiering av innskudd senere i hgst
eller pa nydret 2021.
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Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport "lvaretakelse av oppgaver ifb.
samhandlingsreformen.

Kontroll- og kvalitetsutvalgets forslag til vedtak:

Karmgy kommunestyre tar radmannens tilbakemelding om oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapport «Oppgaver i forbindelse med samhandlings-reformen» til orientering.

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
Innstillingen ble enstemmig vedtatt.

KST- 114/20 Vedtak:
Karmgy kommunestyre tar rddmannens tilbakemelding om oppfglging av
forvaltningsrevisjonsrapport «Oppgaver i forbindelse med samhandlings-reformenn» til orientering.

Vedlegg:

Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport "lvaretakelse av oppgaver ifb. samhandlingsreformen,
sak til kommunestyret

Seerutskrift sak 16-20 Karmay

16-20 Oppfelging - samhandlingsreform

Vedlegg - Arebeidsflyt

Vedlegg - referat fra mgte samhandlingsutvalget 030220

Vedlegg - Samarbeidsavtale 5 - Helse Fonna og karmpy kommune
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.’,’ KARM@Y KOMMUNE Dato:
&

11.08.2020

“ Arkivsak-ID.:
20/5493
JournalpostiD:

20/41014
Sakshandsamar: Siv Elisabeth Rgksund Lie

Kommunedirektgr/radmann:

| Mgtedato
121.09.2020

[ Saksnr. _'f' Utval

1115/20 | Kommunestyret

Forvaltningsrevisjonsrapport "Tidlig innsats"

Kontroll- og kvalitetsutvalgets forslag til vedtak:

1. Karmgy kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Tidlig innsats» fra KPMG AS til
orientering.

2. Rapporten oversendes rddmannen for videre oppfglging av rapportens anbefalinger.

3. Radmannen gir tilbakemelding til kommunestyret via kontroll- og kvalitetsutvalget om
oppfaiging av rapporten innen 9 maneder etter kommunestyrets vedtak.

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
Farslag til endring i pkt. 2 og 3 samt tilleggspkt 4, foreslatt av Veronika B. Brekke Jakobsen,

Arbeiderpartiet

Pkt. 2: Rapporten oversendes radmann for videre oppfelging av rapportens anbefalinger. Rddmann
setter sammen et tverrfaglig utvalg sammensatt av fagkompetanse fra barnehage, skole, PPT,
barnevern og helsestasjon/skolehelsestasjon for 3 sikre riktig tiltak gijennom en strategisk plan.

Pkt. 3: Radmann gir tilbakemelding til Karmgy Ungdomsrad og kommunestyret via Kontroll- og
kvalitetsutvalget om oppfglging av rapporten samt framlegger en strategisk plan innen seks maneder
etter kommunestyrets vedtak.

Tilleggspunkt 4: Det tverrfaglige utvalget nedsatt av ridmannen skal i strategisk plan utarbeide tiltak
knyttet til hvordan en kan involvere de unge i utformingen av fremtidige tilbud til unge.

Leéndalen fremmet oversendelsesforslag om at formannskapet skal gjgre videre vurderinger og tiltak i
forhold til strategisk nedbygging av det forebyggende arbeidet i barnevernet. Det vises ogsa til LOS-
prosjektet, og #nske om viderefgring av at LOS-stillingen slik tidligere vedtatt av Kommunestyret i



52

forbindelse med budsjettbehandlingen i 2019 (for 2020).
Oversendelsesforslag fra Landalen ble oversendt formannskapet uten realitetsbehandling.

Voteringen ble utfgrt punktvis:

Innstillingens pkt. 1 ble enstemmig vedtatt.

Forslag til nytt pkt. 2 fremsatt av Brekke Jakobsen (AP) enstemmig vedtatt
Forslag til nytt pkt. 3 fremsatt av Brekke Jakobsen (AP) enstemmig vedtatt
Forslag til tilleggspkt. 4 fremsatt av Brekke Jakobsen (AP) enstemmig vedtatt

KST- 115/20 Vedtak:

1. Karmgy kommunestyre tar forvaltningsrevisjonsrapporten «Tidlig innsats» fra KPMG AS til
orientering.

2. Rapporten oversendes radmann for videre oppfelging av rapportens anbefalinger. R&dmann
setter sammen et tverrfaglig utvalg sammensatt av fagkompetanse fra barnehage, skole, PPT,
barnevern og helsestasjon/skolehelsestasjon for a sikre riktig tiltak gjennom en strategisk
plan.

3. Radmann gir tilbakemelding til Karmgy Ungdomsrad og kommunestyret via Kontroll- og
kvalitetsutvalget om oppfglging av rapporten samt framlegger en strategisk plan innen seks
maneder etter kommunestyrets vedtak.

4. Det tverrfaglige utvalget nedsatt av réddmannen skal i strategisk plan utarbeide tiltak knyttet
til hvordan en kan involvere de unge i utformingen av fremtidige tilbud tit unge.

Vedlegg:

Forvaltningsrevisjonsrapport "Tidlig innsats" - sak til kommunestyret
Saerutskrift sak 17-20 Karmgy

17-20 Forvaltningsrevrapport -Tidlig innsats

Rapport Tidlig innsats Karmgy 030620
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.“,‘ KARM@GY KOMMUNE Dato:
&

09.09.2020

“ Arkivsak-iD.:
20/24938

JournalpostiD:

20/44583
Sakshandsamar: Siv Elisabeth Rgksund Lie
Kommunedirektegr/radmann:
Saksnr. | Utval - - | Mgtedato
1 116/20 | Kommunestyret | 21.09.2020

Plan for eierskapskontroll 2020-2024

Kontroll- og kvalitetsutvalgets forslag til vedtak:

Karmgy kommunestyre vedtar framlagt Plan for eierskapskontroll for perioden 2020-2024 slik den
foreligger med felgende utvalgte tema/selskaper:

1. Generell eierstyring
Haugaland Kraft AS
Haugaland Vekst IKS,
Karmgy Nzeringsfond AS
Karmsund Havn IKS

Retningslinjene for eierskapskontroll for Karmgy kommune blir viderefgrt, slik de bie
vedtatt i 2006 og sist endret i 2016.

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg far delegert myndighet til & foreta endringer i
planperioden i samsvar med kommuneloven § 23-4.

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt

KST- 116/20 Vedtak:
Karmgy kommunestyre vedtar framlagt Plan for eierskapskontroll for perioden 2020-2024 slik den
foreligger med felgende utvalgte tema/selskaper:
1. Generell eierstyring
- Haugaland Kraft AS

Haugaland Vekst IKS,

Karmay Neeringsfond AS

Karmsund Havn IKS
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Retningslinjene for eierskapskontroll for Karmgy kommune blir viderefegrt, slik de ble
vedtatt i 2006 og sist endret i 2016.

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg far delegert myndighet til & foreta endringer i
planperioden i samsvar med kommuneloven § 23-4.

Vedlegg:

brev - plan for eierskapskontroll 2020-2024
Seerutskrift 25-20 Karmgy

25-20 Plan for eierskapskontroll 2020-2024
25-20 Plan for eierskapskontroll 2020-2024
Plan for eierskapskontroll Karmgy 190620
Retningslinjer EK i Karmgy 2020-2024
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%9 KARMOY KOMMUNE pato
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09.09.2020

“ Arkivsak-ID.:
20/24937

JournalpostID:

20/44577
Sakshandsamar: Siv Elisabeth Rgksund Lie
Kommunedirektgr/rddmann:
Saksnr. Utval Mptedato
117/20 Kommunestyret 21.09.2020

Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024
Kontroll- og kvalitetsutvalgets forslag til vedtak:

Karmgy kommunestyre vedtar den framlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020- 2024
slik den foreligger og med fglgende prioriteringer:

1. Kompetanse og rekruttering

2. Arbeidsmiljg og ytringsklima

3. Personvern og informasjonssikkerhet

4. Neeringsutvikling

Kommunestyret gir kontroll- og kvalitetsutvalget fullmakt til & gjgre endringer i planen ved behov.

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
Endring av Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 med et tilleggspunkt., foreslatt av Susan Elin Borg,
Karmgylista

Karmgy kommunestyre vedtar den framlagte Plan for forvaltningsrevisjon med fglgende endringer:
1. Kompetanse og rekruttering.

2. Arbeidsmiljg og ytringsklima.

3. Kommunens praksis ift. lovbestemmelser/rettigheter for innbyggere med funksjonshemming og
deres pargrende.

4. Personvern og informasjonssikkerhet.

5. Neeringsutvikling.

Endringsforslag fra MDG, foreslatt av Niklas Pannagel Grindvold, Miljgpartiet De Grgnne
Karmgy kommunestyre vedtar den fremlagte plan for forvaltningsrevisjonen med fglgende
endringer:

1 Mangelfull maloppnaelse knyttet til miljg og klima

2 Arbeidsmiljg og ytringsklima
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3 kompetanse og rekruttering
4 kommunens praksis ift. lovbestemmelser/rettigheter for innbyggere med funksjonshemming og
informasjonssikkerhet

Medhaug (H) fremmet forslag om a endre rekkefglgen pa pkt. 1 og pkt 2 i innstillingen.
Votering ble utfgrt punktvis:

Det ble votert over tre forslag til pkt 1:

Innstillingens pkt. 1 fikk 0 stemmer, og falt.

Forslag til pkt. 1 fremsatt av Medhaug (H) fikk 42 stemmer og vant frem.

Forslag til pkt 1 fremsatt av Krog (MDG) fikk 2 stemmer (MDG 2) og falt.

Innstillingens pkt 2 (kompetanse og rekruttering) ble enstemmig vedtatt.

Forslag til pkt 3 fremsatt av Borg (KL) fikk 23 stemmer (H8, KL 6, MDG 2, SV 2, FRP 1, SP 4) og ble
dermed vedtatt.

Forslag til pkt 4 (Personvern og informasjonssikkerhet) ble vedtatt mot 1 stemme (FRP)

Forslag til pkt 5 (Naeringsutvikling) ble enstemmig vedtatt

Forslag til pkt 6 fremsatt av Grindvold (MDG) (Mangelfull maloppnaelse knyttet til miljg og klima) fikk
7 stemmer (KRF 1, SV 2, MDG 2, KL 2), og falt.

KST- 117/20 Vedtak:
Karmgy kommunestyre vedtar den framlagte Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020- 2024
slik den foreligger og med fglgende prioriteringer:

L. Arbeidsmiljg og ytringsklima

2. Kompetanse og rekruttering

3. Kommunens praksis ift. lovbestemmelser/rettigheter for innbyggere med funksjonshemming

og deres pargrende.
4. Personvern og informasjonssikkerhet
5. Neeringsutvikling

Kommunestyret gir kontroll- og kvalitetsutvalget fullmakt til a gjgre endringer i planen ved behov.

Vedlegg:

brev - plan for forvaltningsrevisjon 20202-2024
Seerutskrift 24-20 Karmgy

24-20 Plan for forvaltrningsrevisjon 2020-2024
24-20 Plan for forvaltrningsrevisjon 2020-2024
Plan for forvaltningsrevisjon KK 190620

Risiko- og vesentlighetsvurdering KK 190620



57

09.09.2020

“ Arkivsak-1D.:
20/24939
JournalpostID:
20/44602

\ o/
.’.‘ KARMGY KOMMUNE Dato:
&

Sakshandsamar: Siv Elisabeth Rgksund Lie

Kommunedirektgr/radmann:

i _M¢tedato
| 21.09.2020

|__S_aksnr. _Uﬁl_ﬁﬁ S -
I 118/20 - | Kommunestyret

Valg av revisjon fra 01.07.21 - konkurransebasert eller interkommunalt samarbeid

Kontroll- og kvalitetsutvalget sitt framlegg til vedtak:

Karmgy kommunestyre velger & ga inn i et interkommunalt samarbeid om levering av
revisjonstjenester gjennom & sgke opptak som eier i Rogaland Revisjon IKS fra 01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunens oppdragsansvarlig revisor innen regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i drene framover.

Radmannen legger fram sak om den nye selskapsavtalen og finansiering av innskudd senere i hgst
eller pd nydret 2021,

Kommunestyret 21.09.2020:

Behandling:
innstillingen enstemmig vedtatt

KST- 118/20 Vedtak:

Karmgy kommunestyre velger 3 gé inn i et interkommunalt samarbeid om levering av
revisjonstjenester gjennom 3 sgke opptak som eier i Rogaland Revisjon IKS fra 01.07.21.
Selskapet vil da bli kommunens oppdragsansvarlig revisor innen regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll i drene framover.

R&dmannen legger fram sak om den nye selskapsavtalen og finansiering av innskudd senere i hgst
eller pd nyaret 2021.
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KU Q

w Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Sekretariatet kan delta digitalt i fysiske moter i
kontrollutvalget

Publisert 02.10.2020

KMD mener at et kontrollutvalg kan holde et alminnelig (fysisk) mgte selv om sekretariatet deltar
digitalt.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har i et svarbrev 1. oktober 2020 til FKT og NKRF
konkludert med at det ikke er noe i veien for at sekretariatet deltar digitalt i et fysisk mgte i
kontrollutvalget.

Spersmalet ble reist overfor KMD fordi ett mediem stilte spgrsmal om dette var lovlig samt hvorvidt en
slik deltakelse ville medfgre at mgtet ble definert som et fiernmgte etter kommuneloven § 11-7, 0g i
tilfelle da med de begrensninger som fglger av tredje ledd. Bakgrunnen for det siste momentet var at
etter kommuneloven § 8-1 har medlemmer av et kommunalt folkevalgt organ plikt til & delta i organets
mgter hvis de ikke har gyldig forfall. Det betyr at medlemmene av kontrollutvalget plikter a vzere til stede
fysisk hvis det ikke skal defineres som et fiernmgte iht. kommuneloven.

Les ogsa: Enkeltrepresentanter i et folkevalgt organ kan delta digitalt i et ellers fysisk mate

Departementet peker bl.a. pa at det verken i kommuneloven eller forskriften om kontrollutvalg og
revisjon er tatt inn en eksplisitt plikt for sekretariatet til & delta i kontrollutvalgets mgter. De hensyn som
taler for at alle medlemmer av et folkevalgt organ fysisk ma delta i et alminnelig mate, er ikke saerlig
fremtredende néar det gjelder sekretariatet.

Departementet mener videre at de oppgavene sekretariatet har ansvaret for, kan utfgres ved at det deltar
digitalt under et fysisk mgte. Dermed er hensynet til at oppgavene faktisk blir utfgrt ifglge
departementet, ikke til hinder for en slik deftakelse.

Del artikkelen: n U m

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF), Haakon Vlis gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00, Epost: post@nkrf.no
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w Kommunal- og
moderniseringsdepartermentet

Enkeltrepresentanter i et folkevalgt organ kan delta
digitalt i et ellers fysisk mote

Publisert 24.08.2020

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har avklart at enkeltrepresentanter kan delta digitalt selv
om resten av de folkevalgte mgtes i et fysisk mgte.

Dette betyr at enkeltrepresentanter som har lang reisevei, eller av andre grunner har vanskeligheter med
a delta fysisk, kan delta via digitale lgsninger. Forutsetningen er at kommunelovens bestemmelser om
fiernmgter er ivaretatt.

Det betyr i fgrste omgang at kommunestyret eller fylkestinget selv har besluttet at folkevalgte organer
kan holdes som fijernmgter. Det betyr videre at alle skal kunne se, hgre og kommunisere med hverandre.

Les ogsa: Den midlertidige fijernmgteforskriften forlenges ikke

Et mgte som skal lukkes etter bestemmelsen om mgteoffentlighet, kan ikke holdes som fjernmagte.
Kommunelovens gvrige bestemmelser om saksbehandling i folkevalgte organer gjelder for alle meter i
folkevalgte organer, ogsa for fijernmeter.

Kilde: KS

https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/for-deg-som-folkevalgt/kan-enkeltrepresentanter-i-et-folkevalgt-
organ-delta-digitalt-i-et-ellers-fysisk-mote/

Del artikkelen: “ U m

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF), Haakon VilIs gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00, Epost: post@nkrf.no

Personvernerklaering | ® NKRF 2020
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KARM@Y KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 121.10.20 41/20
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 033
REGLEMENT FOR SAKSBEHANDLING I FOLKEVALGTE

ORGANER - KOMMUNESTYREPERIODEN 2019-2023

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar reglement for saksbehandling 1 folkevalgte organer -
kommunestyreperioden 2019-2023 med fglgende tillegg i reglementets pkt 10.2 Kontroll- og
kvalitetsutvalget:

Kontroll- og kvalitetsutvalget utarbeider arsmelding som egen sak til kommunestyret.

10.2.2 Sekretariatfunksjon

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat (HKS) IKS ivaretar sekretariatfunksjonen for kontroll-
og kvalitetsutvalget da sekretariatet skal veere uavhengig av kommunens administrasjon og de
eller dem som utfarer revisjon for kommunen.

Vedlegg:

1.  Saksframlegg til formannskapet 26.20.20, sak 125/20 -Reglement for saksbehandling i
folkevalgte organer

2. Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer - perioden 2019-2023

Bakgrunn

Til formannskapets mgte 26.10.20 er ovennevnte sak blitt sendt ut til behandling og for
videresending til kommunestyret. Saken har ogsa blittt sendt til behandling i hovedutvalgene,
administrasjonsutvalget, eldreradet, ungdomsradet og radet for mennesker med nedsatt
funksjonsevne i lgpet av oktober maned, men ikke til kontroll- og kvalitetsutvalget.

Sekretariatet har i dag tatt kontakt med saksbehandler/formannskapssekreteer og hun gav da
uttrykk for at saken ogsa burde veert forelagt kontrollutvalget og foreslo at saken legges fram
for utvalget sitt mate i morgen som ekstrasak. Hun har i e-post oversendt falgende 20.10.20:

Hei,

viser til telefonsamtale.

Legger ved forslag til reglement for saksbehandling i sin helhet, samt et utklipp av den delen
som omtaler kontroll- og kvalitetsutvalget direkte.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav3
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KARM@Y KOMMUNE Saksframlegg

Saksbehandlingsreglementet gjelder ogsa for kontroll- og kvalitetsutvalget, men dere kan da
selv vurdere om dere finner det hensiktsmessig a ta opp hele reglementet, eller kun den delen
som er spesiell for dere.

Utvalgssekreteer har kontakte utvalgsleder og han har sluttet seg til at saken legges fram som
ekstrasak.

Fra saksframlegge siteres falgende:

«Kommuneloven 8§ 5-13 viser til at det etter ny lov skal vedtas et reglement for folkevalgte
organer som fastsetter organets virkeomrade og eventuelle vedtaksmyndighet, tidsperioden
organet er opprettet for, og eventuelle andre sentrale bestemmelser om organets
virksomhet.

Pa grunnlag av den nye bestemmelsen, er det utarbeidet et forslag til reglement for
saksbehandling i folkevalgte organer for kommunestyreperioden 2019-2023. Reglementet
bygger i stor grad pa matereglement for folkevalgte organer, samt andre
reglementer/mandater. Dette reglementet erstattet dermed fglgende: -

Mgtereglement for folkevalgte organer -

Mandat for rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne i Karmgy kommune -
Taletidsreglement -

Ungdomsradets reglement -

Eventuelle andre serreguleringer for mgtegjennomfgring i politiske organer fastsatt
for Karmgy kommune med mindre annet fremgar av dette reglement

Under redegjares det naermere for de to endringene som anses & medfgre endring av
tidligere praksis: - innsending av spgrsmal - ungdomsradets sammensetning og
funksjonstid.

Reglement for saksbehandling er bygget opp med en generell del som gjelder for samtlige
folkevalgte organer. Deretter er hvert enkelt folkevalgt organ nermere omtalt. Nar det
gjelder organets vedtaksmyndighet er det henvist til overordnet delegeringsreglement som
ogsa er til politisk behandling.

Den generelle delen ma ses i sammenheng med de serbestemmelser som gjelder for det
enkelte folkevalgte organ, samt delegeringsreglementet og forskrift om mgtegodtgjarelse.

Bakgrunn for reglementets oppbygning er gnske om mest mulig lik saksbehandling i de

ulike folkevalgte organene. Hensynet til effektivitet har veert tungtveiende i denne
vurderingen.»

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2av 3
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Sekretariatets kommentarer
Utvalget er neermere omtalt i reglementet under pkt 10.2 pa side 20 og 21:

10.2. Kontroll- og kvalitetsutvalget

Kommunestyret er etter kommuneloven palagt & oppnevne et kontrollutvalg til & fare kontroll og
tilsyn med forvaltningen i kommunen, jf. kommunelovens kap. 23.. Utvalget skal se etter at
kommunen falger regelverket, at kommunen er malrettet, effektiv og etisk til beste for kommunen
sine innbyggere.

Kontroll- og kvalitetsutvalget skal bestd av minst 5 medlemmer. Utvalget bestar for perioden
2019-2023 av 7 medlemmer. Minst ett medlem skal velges blant kommunestyrets medlemmer.
Medlem eller varamedlem av andre folkevalgte organer med beslutningsmyndighet, ordfarer,
varaordfgrer eller kommunalt ansatte, kan ikke vaere medlem eller varamedlem av kontroll- og
kvalitetsutvalget.

Kontroll- og kvalitetsutvalget skal bl.a pase at:

e kommunen har en forsvarlig revisjonsordning (egne ansatte, interkommunal eller
konkurranseutsatt revisjon),

« den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak
(regnskapsrevisjon),

e det gjennomfares systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet og maloppnaelse
(forvaltningsrevisjon),

e det fares kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper (eierskapskontroll).

Kontrollutvalget rapporterer resultatene av sitt arbeid direkte til kommunestyret.

10.2.1. Vedtaksmyndighet
Arbeidsoppgaver og fullmakter fremgar av lov og forskrift, samt det til en hver tid gjeldende
delegeringsreglement.

Sekretariatet mener det bgr spesifiseres nermere vedr. sekretariatsfunksjonen, slik det er
gjort for ungdomsradet. Utvalget har eget ekstern sekretariat, et interkommunal
selskap, som er lokalisert i Aksdal, og det har sin bakgrunn i at sekretariatet skal veere
uavhengig av kommunens administrasjon og den eller dem som utfgrer revisjon for
kommunen. Sekretariatet vil foresld at dette tas inn i nytt pkt 10.2.2 etter pkt
10.2.1 om vedtaksmyndighet.

Videre bgr det ogsa tas inn, som for de andre utvalgene, at det utvalget utarbeider arsmelding
som egen sak til kommunestyret.

Tidligere ar ble arsmeldingen lagt under referatsakenetil kommunestyret og dermed
«forsvant» den. Sekretariatet matte gjare formannskapssekreter oppmerksom pa at denne
praksis var forskjellsbehandling fra arsrapportene fra eldrerad og rad for mennesker med
nedsatt funksjonsevne. De siste arene har arsmeldingen blitt lagt fram som egen sak, men
dette bar sikres tydeligere.

Utvalget har ogsa sitt eget reglement, som ble vedtatt av kommunestyret 17.06.20, sak 72/20.
Aksdal, 20.10.20

Toril Hallsjg
Daglig leder/utvalgssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3av 3
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1. Innledning

Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer skal regulere matevirksomheten i
kommunen, og bidra til & sikre et godt samarbeidsklima, en trygg og effektiv
metegjennomforelse og i tillegg bidra til & sikre lovlige vedtak.

Karmey kommunes folkevalgte er valgt for a representere hele kommunen i alle saker, ikke
bare i enkeltsaker eller for kun deler av kommunen.

Reglementet regulerer saksbehandling og metevirksomhet i alle folkevalgte og kommunale
organer opprettet i medhold av kommuneloven § 5-1 og § 5-2.

1.1. Reglementets oppbygning
Dette reglementet er bygget opp med en generell del som gjelder for samtlige folkevalgte
organer. Deretter er hvert enkelt folkevalgt organ neermere omtalt, herunder organets
vedtaksmyndighet.

Den generelle delen ma ses i sammenheng med de seerbestemmelser som gjelder for det
enkelte folkevalgte organ, samt gjeldende delegeringsreglementet og forskrift om
motegodtgjorelse.

Bakgrunn for reglementets oppbygning er enske om mest mulig lik saksbehandling i de
ulike folkevalgte organene. Hensynet til effektivitet har veert tungtveiende i denne
vurderingen.

1.2. Reglementet erstatter

- Mandat for rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne i Karmoy kommune

- Taletidsreglement

- Motereglement for folkevalgte organer

- Ungdomsradets reglement

- Eventuelle andre seerreguleringer for metegjennomfering i politiske organer fastsatt
for Karmey kommune med mindre annet fremgar av dette reglement

1.3. Hjemmel
Reglementet er hjemlet i kommuneloven § 5-13 og 11-12, og er & regne som et supplement til
kommuneloven kap. 11 om saksbehandling i folkevalgte organer.

Av kommuneloven § 5-13 folger det at et hvert folkevalgt organ skal ha et reglement som
fastsetter organets virkeomrade, eventuell vedtaksmyndighet, tidsperiode som organet er
opprettet for, og eventuelt andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet.

Av kommuneloven § 11-12 folger det at kommunestyret selv skal fastsette et reglement med
nermere regler for saksbehandling i folkevalgte organer.
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Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer og delegeringsreglement supplerer og
utfyller hverandre.

For gvrig vises det til:
e Kommuneloven
e Offentlighetsloven
e Forvaltningsloven
e Opverordnet delegeringsreglement for Karmey kommune
e TForskrift om folkevalgtes rett til godtgjering og velferdsgoder i Karmoy kommune
o Etiske retningslinjer for folkevalgte og ansatte

1.4. Styreform
Karmey kommune organiseres politisk etter formannskapsmodellen, slik at alle saker som
skal avgjores av kommunestyret forst behandles av formannskapet, med mindre annet
fremgar uttrykkelig av vedtatt delegeringsreglement.

I saker hvor det ut fra tidsned eller sakens karakter anses hensiktsmessig kan en sak
behandles i kommunestyret uten forutgaende behandling i formannskapet, dersom en mener
det er riktig for & fa en effektiv saksbehandling.

Vedtaksmyndighet fremgar av delegeringsreglementet.

1.5. Opprettelse av folkevalgte organer
Kommunestyret oppretter, omorganiserer og nedlegger folkevalgte eller kommunale
organer, samt fastsetter deres sammensetning og ansvarsomrade, sa langt dette ikke
avgrenses av lov eller forskrift fastsatt i medhold av lov.

1.5.1. Konstituerende mote i kommunestyret
Ved konstituerende mote er det krav om at innkalling sendes medlemmene med minst 14
dagers varsel. Matet ma avholdes innen utgangen av oktober maned. Minst 2/3 av
medlemmene ma veere til stede for at kommunestyret skal kunne treffe vedtak.

1.6. Motedeltakeres opptreden
Folkevalgte er selv ansvarlig for a vise god meteskikk og opptre i samsvar med vedtatte
etiske retningslinjer. Dette innebeerer blant annet:

* Presist frammote

* Respekt for kollegiet, motet og moteledelsen
¢ Bidra til effektiv metegjennomfering

» Stille forberedt til motet

* Positivitet og dpenhet

¢ Konstruktivitet

* Vise seerlig hensyn til nye representanter
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e Tillit til, og respekt for, medrepresentanter

¢ Skille mellom sak og person

¢ Passende bekledning

* Respektfull sprakbruk i meter og pa sosiale medier

1.6.1. Befaringer
Befaringer pa eget initiativ, eller etter private oppfordringer fra institusjoner, foreninger
m.m. skal ikke forekomme uten det i god tid er avtalt med leder av virksomheten. Det er
leder av virksomheten som kan avgjere om og nar besgket/befaringen kan foretas.

2. Taushetsplikt

Folkevalgte medlemmer og andre som deltar i behandling av saker med taushetsbelagte
opplysninger er bundet av taushetsplikten etter forvaltningsloven § 13, og eventuelt andre
lover og regelverk.

3. Felles saksbehandlingsregler

3.1. Forberedelse av saker
Radmannen sorger for at de saker som legges fram for folkevalgte organer er forsvarlig
utredet og i samsvar med de regler som fglger av lov, reglementer og andre bindende
bestemmelser, jf. kommuneloven § 13-1 (3). Utredningen skal gi et faktisk og rettslig
grunnlag for a treffe vedtak. Leder av et utvalg/politisk organ har ansvar for a sette opp
saksliste for hvert enkelt meote, jf. kommuneloven § 11-3.

3.2. Mpeteplan, innkalling og dokumenter
Det utarbeides arlig moteplan. Moteplanen vedtas av organet selv innen arets slutt for
kommende ar. Motene avholdes i samsvar med gjeldende moteplan.

Dersom meteleder finner det nedvendig, eller 1/3 av organets medlemmer krever det, skal
det avholdes ekstraordineert meote.

De folkevalgte organene trer sammen etter bestemmelsene i kommunelovens § 11-2.
Ordferer/utvalgsleder innkaller til mote i de respektive folkevalgte organene. I hht.
kommuneloven § 11-2 er det organets leder eller nestleder som leder motene.

Innkalling og saksdokumenter gjores tilgjengelig for de folkevalgte/organets medlemmer
med rimelig varsel. Innkalling og saksdokumenter legges ogsa ut pa kommunens nettside,
med unntak av saker/dokumenter som er unntatt offentlighet. Innkallingen skal inneholde
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opplysning om tid og sted for metet, oversikt over de saker og eventuelt temaer som skal
behandles eller informeres om.

I hastesaker kan leder av det folkevalgte organet beslutte at en sak skal behandles skriftlig
eller i hastefjernmete, safremt det er pakrevd for a fa avgjort en sak for neste meote, og det er
enten ikke tid til & avholde et ekstraordineert mete, eller saken ikke er sa viktig at det anses
nedvendig med et ekstraordinzert mete, jf. kommuneloven § 11-8. Ved hastefjernmeote kan
medlemmer kalles inn til mgte med kortere frist enn ved ordineere regler.

3.3. Forfall, varamedlemmer
Medlemmer i folkevalgte organer har moterett og meteplikt jf. kommuneloven § 8-1. Pa
samme mate vil ogsa varamedlemmer ha moterett og meteplikt dersom de blir innkalt.
Gyldig forfall skal kunne innfris med et visst rimelig skjenn, men kriteriene for gyldig forfall
er strenge. En for bred definisjon av begrepet gyldig grunn kan medfere en direkte uthuling
av moteplikten, og vil vaere lovstridig. En for vid tolkning av gyldig forfall vil ogsa kunne
medfore alvorlige problemer for organets saksbehandling og beslutningsdyktighet, samt
svekke organets legitimitet.

Kan et medlem av det folkevalgte organet eller et innkalt varamedlem ikke mgte pa grunn av
gyldig forfall, skal vedkommende uten opphold melde dette til politisk sekretariat og si fra
om forfallsgrunnen. Politisk sekretariat kaller straks inn varamedlem etter reglene i
kommuneloven § 7-10.

Den som pa grunn av lovlig forfall ma forlate metet under forhandlingene, melder straks fra
til motelederen. Varamedlem som er til stede, eller som om mulig blir kalt inn, trer etter
reglene i kommunelovens § 7-10 inn i stedet.

Et medlem/varamedlem kan tiltre motet under behandlingen av en sak, men for votering,
etter 4 ha meldt fra til moteleder. Dette forutsetter imidlertid at vedkommende har hatt tid
og mulighet til & orientere seg om hva som er voteringstema, og hvordan saken star for det
avgis stemme.

Innkalt varamedlem ma fratre dersom grunnlaget for innkallingen bortfaller.

3.3.1. Rett til fri fra arbeid
Arbeidstakere har krav pa fri fra sitt arbeid nar det er nedvendig pa grunn av meteplikt i
folkevalgte organer.

Arbeidstakere som har et politisk verv pa heltid eller deltid, har ogsa rett til permisjon fra sitt
arbeid i fire ar eller for resten av valgperioden, jf. kommuneloven § 8-2.
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3.4. Inhabilitet
Reglene om folkevalgtes inhabilitet folger av kommuneloven § 11-10 og forvaltningsloven
kapittel 2.

En representant er selv ansvarlig for a si fra om forhold som gjor eller kan gjore
vedkommende inhabil. Spersmal om inhabilitet fremmes for meteleder og politisk
sekretariat i god tid fer metet slik at administrasjonen kan vurdere habilitetsspersmalet og
eventuelt innkalle vararepresentant. Spersmalet om inhabilitet avgjores av det folkevalgte
organet uten at vedkommende medlem deltar, jf. forvaltningsloven § 8.

Den som er inhabil tar ikke del i forhandlingene eller avgjorelsen av en sak, heller ikke pa
forberedende moter slik som gruppemseter. Den som blir habilitetsbehandlet forlater motet
under behandlingen av habilitetsspersmalet og tiltrer ikke for spersmalet er behandlet, eller
at saken er ferdig behandlet om vedkommende er erkleert inhabil.

Dersom man underveis i behandlingen av en sak innser at et medlem er inhabilt, skal man
umiddelbart melde fra til moteleder. Vedkommende fratrer deretter etter alminnelige regler.

3.5. Mopote- tale- og forslagsrett for kommunale tjenestemenn og andre
Radmannen eller radmannens stedfortreder tar del i motet med tale- og forslagsrett, men
uten stemmerett. Videre kan radmannen eller rédmannens stedfortreder bemyndige andre
ansatte i administrasjonen til & mote med tale- og forslagsrett nar sakens art tilsier det. Mote-,
tale- og forslagsrett gjelder ikke i kontrollutvalget jf. kommuneloven § 13-1.

Ordferer kan delta i alle politiske utvalg der vedkommende selv ikke er medlem. Ordferer
deltar med tale- og forslagsrett, men uten stemmerett.

Leder, eller den leder utpeker, av rdd for mennesker med nedsatt funksjonsevne, eldrerad og
ungdomsrad har mete- og talerett i kommunestyret i saker som er oppfert pa sakslisten og
som angar radene.

3.6. Moteoffentlighet

Reglene om moteoffentlighet reguleres av kommuneloven § 11-5.

Hovedregelen er at moter skal holdes for apne derer.

Et folkevalgt organ skal imidlertid vedta & lukke et mote ved behandling av arbeidstakers
tjenstlige forhold, samt nér organet skal behandle saker som omfattes av lovbestemt

taushetsplikt jf. forvaltningsloven § 13 mfl.

Et folkevalgt organ kan vedta a lukke et mote dersom hensynet til personvern eller andre
tungtveiende offentlige interesser tilsier det.

Et folkevalgt organ eller motelederen kan vedta at en debatt om lukking av et mote skal
holdes i lukket mate. En votering om eventuell lukking av et mote skal holdes i dpent mete.
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For saker som behandles i lukket mote, plikter organets medlemmer og de kommunale
tjenestemenn som matte veere til stede a bevare lovbestemt taushet om opplysninger
underlagt taushetsplikt.

3.7. Orientering
Motelederen eller flertallet i utvalget avgjor selv hvilke orientering de ensker.

Orienteringer avholdes fortrinnsvis i forkant eller innledningsvis i metet. Den eller de som
orienterer har ikke adgang til & delta under behandlingen av en sak.

3.8. Moetets apning
Ordferer er moteleder for kommunestyremoter og meter i formannskapet. Jvrige meoter
ledes av organets valgte leder. Dersom leder har forfall, leder nestleder metet. Ved forfall fra
bade leder og nestleder, velger organet selv en setteleder for gjeldende mote. Ved meotestart
foretas navneopprop.

Er det lovlig minste antall medlemmer til stede, erklaeres motet satt. Med unntak av i
konstituerende mote i kommunestyret (se pkt 1.3.1), ma minst 1/2 av medlemmene veere til
stede for at organet skal kunne treffe vedtak.

Medlemmer eller varamedlemmer som maeter etter oppropet melder seg til moteleder for de
tiltrer.

Medlemmer kan tiltre under behandlingen av en sak, og kan avgi stemme i en sak safremt
medlemmet har hatt tid til 4 orientere seg i saken.

Fra motet er satt til motet er slutt kan ingen medlemmer forlate salen uten forst 4 melde fra
til moteleder.

Den folkevalgte som meter i folkevalgte organer skal kle seg pa en verdig og respektabel
mate.

3.9. Sakslisten

Sakene behandles i den rekkefglge som folger av sakslisten. Det folkevalgte organet kan
vedta en annen rekkefolge.

All relevant informasjon skal veere tilgjengelig for alle medlemmer for saken behandles.
Representanter som mottar informasjon som er relevant for saken, plikter a oversende dette

til moteleder og meotesekreteer slik at administrasjonen kan vurdere om informasjonen bor
gjores kjent for alle representantene.
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Er en sak tatt opp til behandling, kan metet ikke heves for saken er avgjort ved votering eller
det folkevalgte organet vedtar 4 utsette behandlingen av vedkommende sak.

Partiene kan nar som helst be om gruppemete under sakens behandling.

Sak som ikke er nevnt i innkallingen kan ikke tas opp til votering dersom metelederen eller
minst 1/3 av de matende medlemmene motsetter seg det. En sak skal imidlertid settes pa
sakslisten til neste mote eller et senere mote dersom 1/3 av organets medlemmer krever det
jf. kommuneloven § 11-3.

3.10. Utkryssing av saker
Innledningsvis i metet vil moteleder lese opp alle sakene og be om at representanter som vil
ha ordet i sakene melder ifra (ndr han sier nr og navn pa den enkelte sak) ved
handsopprekning. De sakene hvor ingen melder ifra innledningsvis om at de ensker ordet,
blir krysset ut som enstemmig vedtatt.

3.11. Spersmal og interpellasjoner i politiske meoter
Ethvert medlem av det folkevalgte organet kan stille spersmal til motelederen ogsa om saker
som ikke star pa sakslisten, jf. kommuneloven § 11-2 (4).

Folkevalgte medlemmer kan fremme foresporsler i form av spersmal eller interpellasjon. En
interpellasjon er en foresporsel som gjelder prinsipielle sporsmal, og skal fremmes i
kommunestyret. For spersmal skiller man mellom grunngitte spersmal og sporsmal stilt i
metet. Grunngitte spersmal sendes inn i forkant av metet etter neermere angitte frister.

De generelle bestemmelsene gjelder for samtlige forespersler.

Generelle bestemmelser

Sporsmal skal veere knyttet til utvalgenes rolle som styringsorgan, og skal rettes mot det
organet som har myndighet innenfor det aktuelle omradet. Spersmél som blir fremmet i
andre utvalg enn det utvalget som har myndighet, blir avvist.

Spersmal bor samordnes innad i egen partigruppe, og det ber i forkant foretas en vurdering
av nedvendigheten for 4 fa avklaring av spersmalet. Dette av hensyn til ressursbruk i
administrasjonen.

Spersmal bor som hovedregel rettes mot rddmann eller rddmannens stedfortreder for
administrativ oppfelging. Spersmalene vil svares ut til spersmalsstiller sa snart kapasiteten i
administrasjonen tillater det.

Sporsmal som er fremmet og besvart i samme eller andre utvalg i lopet av de siste seks
maneder, vil normalt avvises.

Spersmal som ikke er meldt inn i forkant, bes meldt til moteleder ved meotestart.
Spersmalene beor likevel sa langt som mulig stilles i rimelig tid for metet.
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Etter omstendighetene ma motelederen kunne meddele at sparsmalet ikke kan besvares,
men at spersmalet vil besvares i et senere mote.

Det skal som hovedregel ikke stilles sporsmal relatert til saker som er under behandling i et
annet utvalg.

Det skal som hovedregel ikke stilles sporsmal som er fremmet i samme, eller i et annet
utvalg.

Moteleder avgjor om spersmalet skal besvares av moteleder, radmann eller radmannens
stedfortreder.

Taletid
Det tillates inntil tre minutter taletid for fremleggelse av spersmal og interpellasjoner.

Det skal ikke brukes mer enn totalt 30 minutter pa saken «samlesak for spersmal». Det skal
ikke brukes mer enn totalt 30 minutter pa saken «samlesak for interpellasjoner».

Mateleder fordeler tid basert pa et likefordelingsprinsipp.

Interpellasjoner
Interpellasjoner kan kun fremsettes til moter i kommunestyret.

Interpellasjoner skal fremsettes skriftlig pa mail til meteleder og politisk sekretariat innen kl.
12:00 ti arbeidsdager for meotet avholdes.

Grunngitte spersmal
Spersmal man ensker svar pa i motet ma fremsettes skriftlig pa mail til meteleder og politisk
sekretariat senest kl. 12:00 tre arbeidsdager for meotet.

Andre enn sporrer og svarer kan ikke delta i ordskiftet i forbindelse med grunngitte
sporsmal.

3.12. Ordskiftet

3.12.1. Meoteleders redegjorelse for saken
Moteleder leser opp den betegnelse saken har fatt i sakslista og gjengir forslag til vedtak.
Moteleder gjor oppmerksom pa tidligere behandling.

3.12.2. Talernes rekkefolge
Talerne far ordet og replikk i den rekkefolge de ber om det. Ber flere om ordet eller replikk
samtidig, avgjor motelederen rekkefelgen.
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3.12.3. Orden
Motelederen skal serge for a opprettholde god orden i motesalen og i bygningen ellers.
Mgtelederen skal saledes se til at talerne ikke avbrytes eller forstyrres fra noen kant. Hvis
tilhererne ved meningsytring eller pa annen mate forstyrrer forhandlingene eller for gvrig
opptrer pa en mate som strider mot god orden, kan meotelederen vise vedkommende tilherer
ut. Om nedvendig tas en pause i forhandlingene, til orden er gjenopprettet.

Taleren skal rette sine ord til motelederen, ikke til forsamlingen.
Representantene tiltales med etternavn, ev. fullt navn.

Taleren skal holde seg noye til den sak eller den del av saken som ordskiftet gjelder.
Mgtelederen skal se til at dette blir gjort.

Det er ikke anledning til & bruke visuelle hjelpemidler med mindre motelederen eller det
folkevalgte organet har godkjent dette. I kommunestyret holdes innleggene fra talerstolen.
Det ma ikke gis uttrykk for noe som krenker forsamlingen, noen av medlemmene eller
andre. Det er heller ikke lov til & lage stoy eller uro som uttrykk for misneye eller bifall.

Overtrer noen reglementets ordensbestemmelse, eller opptrer i strid med kommunens etiske
reglement, pataler motelederen dette. Retter vedkommende seg likevel ikke etter
reglementet, kan meotelederen ta fra vedkommende ordet eller avgjore om vedkommende
skal stenges ute fra resten av saken eller resten av meotet.

Tilherere og besokende kan ikke ha med plakater eller bedrive agitasjon som kan virke
forstyrrende pa motets ro og orden.

3.12.4. Motelederens rolle
Moteleder er ansvarlig for god metekultur. Mateleder skal serge for a opprettholde god
orden i metesalen og i bygningen ellers.

Moteleder skal se til at talerne ikke blir avbrutt eller forstyrret. Hvis tilhererne ved
meningsytring eller pa annen mate forstyrrer forhandlingene eller for evrig opptrer pa en
mate som strider mot god orden, kan meteleder vise vedkommende eller alle tilhorerne ut.

Mgtelederen ma ikke avbryte noen som har ordet med mindre det skjer for a opprettholde
de bestemmelsene som er gitt i reglementet eller for & rette misforstaelser fra talerens side.

Moteleder bestemmer voteringsform, jfr. pkt 4.4.

3.12.5. Avgrensning og avslutning
Mgtelederen sper om noen vil ha ordet i saken. Hvis ikke blir saken straks tatt opp til
votering. Melder det seg talere skal disse fa ordet i den rekkefolge de ber om det. Dersom
flere ber om ordet samtidig, avgjer metelederen rekkefolgen.
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Onske om innlegg, replikk eller saksavklaring meldes ved bruk av felgende tegn:

1) Innlegg 2) Replikk 3) Saksavklaring

Det gis anledning til korte replikker i tilknytning til siste talers innlegg. En representant kan
under et slikt replikkordskifte ikke fa ordet mer enn en gang pr. innlegg.

3.12.6. Taletid

Hovedinnlegg (det enkelte parti avgjer hvem som tar dette): inntil 5 minutter
vrige partirepresentanter: inntil 3 minutter
Representant som har taletid for 2. gang i saken: inntil 2 minutter
Replikker: inntil 30 sekund
Svar pa replikker: 30 sek x antall replikker

Finner organet at en sak er droftet ferdig, kan det med alminnelig flertall vedta a slutte
ordskiftet om saken.

Ved behandling av forslag om & korte ned taletiden eller om a slutte ordskiftet, ma bare én
taler fra hver gruppe fa anledning til a ta ordet, en gang og med heyst 2 minutters taletid.

Organet kan med alminnelig flertall etter forslag fra meteleder vedta at det skal settes strek
for inntegning av talere. Representanter som vil fremme forslag i saken skal etter
oppfordring fra meteleder straks innlevere disse. Forslag utover dette kan bare fremmes
dersom kommunestyret med alminnelig flertall har tillatt dette. Organet kan da omgjere
vedtaket om a sette strek. Slikt vedtak gjeres med alminnelig flertall.

3.13. Forslag til vedtak

Forslag kan fremsettes av medlemmer av det folkevalgte organet.
Forslagsrett for andre kan folge av seerlig lovbestemmelse.
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Forslag skal fremmes verbalt i matet, og sendes inn skriftlig gjennom digitalt meteverktoy.
Gar forslaget ut pa hvem som skal velges eller ansettes, eller pa at den sak som behandles
skal utsettes, kan det gis muntlig.

Forslag som blir trukket under ordskiftet kan slettes fra metebok/protokoll.

Det gis anledning til & fremme oversendelsesforslag til et underordnet organ, uten at det blir
tatt standpunkt til realiteten i saken. Organet kan med alminnelig flertall motsette seg at et
slikt forslag blir oversendt, dersom det blir bedt om anledning til & stemme imot
oversendelsen. Det underordnede organet skal til et senere mote pa referatlista melde tilbake
hva som er blitt gjort med oversendelsesforslaget.

4. Votering

41. Stemmeplikt
Medlemmer av et folkevalgt organ plikter & delta i organets moter hvis de ikke har gyldig
forfall.

Medlemmer som er til stede i et folkevalgt organ nar en sak tas opp til votering, plikter &
stemme, jf. kommuneloven § 8-1 (2).

Ved valg og vedtak om ansettelse er det adgang til & stemme blankt jf. kommuneloven § 8-1

(2).

4.2. Forberedelse til votering
Nar ordskiftet er slutt, sier moteleder ifra om at saken tas opp til votering. Fra det
tidspunktet ma det ikke veere mer ordskifte om saken eller settes fram nytt forslag. I dette
tidsrommet er det heller ikke anledning til a ta noen annen sak opp til behandling.

Bare de medlemmer som er til stede i salen i det gyeblikk saken tas opp til votering har rett
og plikt til & stemme. De kan ikke forlate salen for votering er ferdig.

Er saken delt opp, eller det skal stemmes over flere forslag, setter moteleder fram forslag om
rekkefolgen av stemmegivningene. Blir det ordskifte om dette, skal moteleder noye se til at
talerne bare holder seg til voteringsspersmalet.

Enhver representant i det folkevalgte organet har rett til 4 tilfore protokollen en kort
protokolltilfersel. Det forutsettes at protokolltilferselen varsles under behandling av den
aktuelle sak, og at den leveres meoteleder for sakens slutt.
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4.3. Prevevotering

For endelig votering i en sak kan det folkevalgte organet vedta prevevoteringer som ikke er
bindende.

4.4. Vedtaksferhet og votering
For at et folkevalgt organ skal kunne treffe et vedtak, ma minst halvparten av medlemmene
ha veert til stede under forhandlingene og avgitt stemme i den aktuelle saken.

Et vedtak treffes med flertallet av de avgitte stemmene hvis ikke noe annet folger av
kommuneloven eller av valgloven § 9-3 (2). I andre saker enn de som gjelder valg, er
metelederens stemme avgjerende hvis antallet stemmer for og imot et forslag er likt.

Nar ekonomiplanen eller arsbudsjettet skal behandles i kommunestyret, skal medlemmene
ved den endelige voteringen stemme over forslaget til skonomiplan eller arsbudsjett som
helhet. Hvis det er fremmet flere alternative forslag, og ingen av disse far flertall ved forste
gangs votering, skal det deretter stemmes over bare de to forslagene som fikk flest stemmer
ved forste gangs votering.

Votering gjennomferes pa en av felgende mater:

e Ved stilltiende godkjenning nar ikke noen uttaler seg mot forslaget som meotelederen
setter fram med spersmal om noen har noe & uttale mot det.

e Ved at medlemmene avgir stemmetegn. Nar motelederen bestemmer det, eller ett
medlem krever det, holdes kontrapreve.

5. Protokoll/metebok

Det skal fores protokoll fra motet.

I protokollen fores opplysninger om innkallingen, og for hvert mote fores motested og
metetid, fraveerende medlemmer og metende varamedlemmer. Trer noen fra eller til under
behandlingen, skal dette registreres slik at protokollen sammenholdt med
medlemsfortegnelsen viser hvem som har tatt del i behandlingen av hver sak.

Sakene fores kronologisk og slik at det tydelig fremgar hva sakene gjelder.

For gvrig protokolleres behandling av sakene. Enkeltrepresentanters eller gruppers muntlige
fortolkninger av et forslag/vedtak tas ikke med i protokollen. Under hver sak refereres de
forslag som blir satt fram, hvem som har fremmet forslagene og resultatet av de avholdte
voteringene.

Avstemmingsresultat skal fremga av protokollen. Protokoll/metebok feres og publiseres sa
raskt som mulig.
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I hvert mote velges det to representanter som skal godkjenne protokollen sammen med
moteleder.

Godkjent protokoll med eventuelle endringer publiseres.

Feil eller endringer etter protokollen er godkjent, skal meldes inn til administrasjonen og
utvalgsleder, og protokollferes i neste mate.

Meoteprotokoller er offentlige. Saker unntatt offentlighet fremgar av egen protokoll som
unntas offentligheten.

6. Iverksetting av vedtak

Radmannen skal pase at vedtak i politiske organ blir iverksatt.

7. Ny behandling av avgjort sak

7.1. Mindretallsanke

Et vedtak fattet etter delegasjon i et hovedutvalg, kan ankes av rddmann (eller raidmannens
stedfortreder) eller et mindretall pa minst 2 representanter til avgjorelse i formannskapet.
Det ma stemmes over forslag til anke innen metets slutt. Formannskapet har myndighet til &
behandle mindretallsanke fra hovedutvalg. Det vil ikke veere adgang til & mindretallsanke
formannskapets vedtak i sak som er mindretallsanket fra et hovedutvalg.

Et vedtak fattet etter delegasjon i formannskapet, kan ankes av radmann (eller rddmannens
stedfortreder) eller et mindretall pa minst 2 representanter til avgjorelse i kommunestyret.
Det ma stemmes over forslag til anke innen metets slutt.

7.2.  Lovlighetskontroll
Tre eller flere medlemmer av kommunestyret kan sammen kreve at departementet
kontrollerer om et vedtak er lovlig. Et slikt krav ma fremmes innen tre uker fra vedtaket ble
truffet. Fristreglene i forvaltningsloven § 30 gjelder.

Kravet skal settes fram for det organet som traff vedtaket. Hvis organet opprettholder
vedtaket, skal saken sendes til departementet (myndighet delegert til Fylkesmannen).
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7.3. Ny behandling av avgjort sak
Et folkevalgt organ kan med alminnelig flertall be om ny behandling safremt det er organet

selv som har endelig vedtaksmyndighet, og behandlingen er i trad med forvaltningsloven §
35.

En sak kan ogsa behandles pa nytt dersom et overordnet organ ber om ny behandling som
folger av alminnelig instruksjonsmyndighet fra overordnet, delegerende organ.

Videre kan sak behandles pa nytt dersom fylkesmannen og/eller departementet ber om dette
i medhold av lov eller forskrift gitt i medhold av lov.

8. Adgang til 4 avholde fjernmeter

Samtlige folkevalgte organer i kommunen skal ha adgang til 4 avholde moter som
fjernmoter, dersom det foreligger overveiende lokale eller nasjonale samfunnsmessige
grunner til det, jf. kommuneloven § 11-7.

Fjernmete innebaerer at deltakerne ikke sitter i samme lokale, men at de via tekniske
hjelpemidler likevel kan kommunisere med hverandre. Kravene som ellers gjelder for meter,
gjelder ogsa for fjernmeter.

Et mote som etter loven skal lukkes, kan ikke holdes som fjernmete med mindre det gis
unntak i forskrift e.l.

Departementet kan gi forskrift om krav til gjennomfering av fjernmeter, herunder unntak fra
krav gitt i lov om regler for motegjennomferelse.

9. Godtgjoerelse

Folkevalgte kan kreve godtgjorelse i samsvar med til enhver tid gjeldende forskrift om
godtgjorelse i Karmoy kommune.

Krav om godtgjerelse ber fortrinnsvis sendes inn umiddelbart etter motet.

Frist for & sende inn krav om godtgjerelse fremgar av forskrift om godtgjorelse for
folkevalgte i Karmoy kommune. Krav som fremsettes etter fristen, vil bli avvist.
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10. Seerlig om folkevalgte organer - perioden 2019-2023

Politisk organisering 1 Karmay kommune 2019-2023

Kommunestyret
45 representanter
Ordforer Jarle Nilsen (Ap)

Kontroll- og kvalitetsutvalgel
T representanier
Leder:
Tor Inge Melhus (KL)

Formannskapet
1 representanter
Orcforer Jarle Nilsen (Ap)

Hovedutvalg h lllm'rdut-mlg Hovedutvalg Hovedutvalg
appvekst og kultur s ogxnmsnrg teknisk og miljo administrasjon
& representanter g n:p;r:::r:u:l-:r @ representanter 9+ 3 representamer
: I.-g..'.lcr; Ruth Manann Hop J.n?:h;r; e Leder:
Wenehe Lindimer {SP) i Rune Midon (FeP) Emar Endregen (FrP)
- Iéd for mennesker
Eldrerid - .
w it med nedsan Ungdomsrad Barnas kommunestyre
7 representanter fanksj &
T representanter

10.1. Kommunestyret
Kommunestyret er det gverste politiske organet i Karmey kommune.

Kommunestyret fastsetter selv medlemstallet sitt. Kommunestyret skal ha minst 27
medlemmer i kommuner med innbyggertall mellom 10 000 og 50 000.

I perioden 2019-2023 har Karmegy kommunestyre 45 representanter. Etter kommuneloven §
5-5 kan endring av medlemstallet vedtas av kommunestyret selv senest 31. desember i nest
siste ar av valgperioden, med virkning for kommende valgperiode.

I kommunestyrets moter ma ordferer overlate moteledelsen til varaordferer dersom ordferer
selv gnsker & delta i ordskiftet.

Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer Side 19



Kommunestyret forer gjennom kontroll- og kvalitetsutvalget kontroll med at delegert
myndighet utoves i samsvar med regler og intensjoner for delegering.

10.1.1. Vedtaksmyndighet
Kommunestyret treffer vedtak pa vegne av kommunen sa langt ikke annet folger av lov,
forskrift, delegeringsreglement eller delegeringsvedtak.

10.1.2. Tilbakekalling av delegert myndighet
Den delegerte myndighet kan til enhver tid trekkes tilbake. Dette gjelder ogsa for
enkeltsaker. Delegering av myndighet innebeerer ikke frasigelse av myndighet.

10.1.3. Innbyggerforslag
Kommunestyret behandler innbyggerforslag etter reglene i kommuneloven § 12-1.

Kommunestyret plikter selv a ta stilling til forslaget hvis minst to prosent av innbyggerne
star bak det. Likevel er 300 underskrifter i kommunen alltid tilstrekkelig. Kommunestyret
skal innen 6 méaneder selv ta stilling til om det aktuelle forslaget gjelder kommunens
virksomhet.

Kommunestyret kan be om at rddmannen utreder saken, dersom organet finner gvrige vilkar
oppfylt.

Dersom vilkarene for 4 fremme innbyggerforslag er oppfylt, oversender kommunestyret
forslaget til rddmannen for utredning. Saken sendes til behandling i aktuelle organer, og
avgjores endelig i kommunestyret.

10.1.4. Folkeavstemninger
Kommunestyret kan selv bestemme at det skal holdes radgivende folkeavstemninger om
forslag som gjelder kommunens virksombhet, jf. kommuneloven § 12-2.

10.2. Kontroll- og kvalitetsutvalget
Kommunestyret er etter kommuneloven palagt & oppnevne et kontrollutvalg til & fore
kontroll og tilsyn med forvaltningen i kommunen, jf. kommunelovens kap. 23.. Utvalget skal
se etter at kommunen folger regelverket, at kommunen er malrettet, effektiv og etisk til beste
for kommunen sine innbyggere.

Kontroll- og kvalitetsutvalget skal besta av minst 5 medlemmer. Utvalget bestar for perioden
2019-2023 av 7 medlemmer. Minst ett medlem skal velges blant kommunestyrets
medlemmer. Medlem eller varamedlem av andre folkevalgte organer med
beslutningsmyndighet, ordferer, varaordferer eller kommunalt ansatte, kan ikke veere
medlem eller varamedlem av kontroll- og kvalitetsutvalget.

Kontroll- og kvalitetsutvalget skal bl.a pase at:
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e kommunen har en forsvarlig revisjonsordning (egne ansatte, interkommunal eller
konkurranseutsatt revisjon),

e den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak
(regnskapsrevisjon),

e det gjennomferes systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet og
maloppnaelse (forvaltningsrevisjon),

e det fores kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper
(eierskapskontroll).

Kontrollutvalget rapporterer resultatene av sitt arbeid direkte til kommunestyret.

10.2.1. Vedtaksmyndighet
Arbeidsoppgaver og fullmakter fremgar av lov og forskrift, samt det til en hver tid gjeldende
delegeringsreglement.

10.3. Formannskapet
Formannskapet i Karmoy har 11 medlemmer, og i tillegg varamedlemmer, som velges blant
kommunestyrets medlemmer etter forholdstallsprinsippet. Ordferer og varaordferer er
henholdsvis leder og nestleder.

10.3.1. Vedtaksmyndighet
Formannskapet utforer de oppgaver som kommuneloven tillegger dette utvalget, i tillegg til
den myndighet som er delegert fra kommunestyret, jf. kommunens delegeringsreglement.

Formannskapet fatter vedtak pa grunnlag av innstilling fra radmannen og hovedutvalgene.

10.4. Klagenemda
Kommunens klagenemnd skal behandle klager over enkeltvedtak som er fattet av
kommunalt organ, hvor det ikke ved seerlov er instituert statlig klageorgan eller nar vedtaket
er truffet i henhold til myndighet delegert fra et statlig forvaltningsorgan. Det betyr at
klagenemnda behandler alle saker som ikke har annen overordnet klageinstans, og at
klagenemndas vedtak blir sakens endelige vedtak.

De fleste klagesaker er unntatt offentlighet pa grunn av opplysninger om enkeltpersoner jf.
offentlighetslovens § 14 og forvaltningslovens § 13.

10.4.1. Vedtaksmyndighet
Klagenemnda utforer de oppgaver som er delegert til dette utvalget fra kommunestyret, jf.
kommunens delegeringsreglement.

Klagenemnda fatter vedtak pa grunnlag av innstilling fra rédmannen.
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10.5. Valgstyret
Valgstyret velges av kommunestyret, jf. valgloven § 4-1. Valgstyret har ansvar for
forberedelse og gjennomfering av stortingsvalg, fylkestingsvalg og kommunestyrevalg.

Valgstyrets myndighet og oppgaver er blant annet & oppnevne stemmestyrer, avgjore
stemmekretser, listeforslag / godkjenning, og a foreta nytt valgoppgjor for a supplere
varamedlemslistene til kommunestyret, jf. valgloven og kommunens delegeringsreglement.

10.5.1. Vedtaksmyndighet
Myndighet fremkommer av valgloven og kommunens delegeringsreglement.

10.6. Hovedutvalgene
Kommunestyret har valgt a organisere seg etter hovedutvalgsmodellen — med hovedutvalg
som fungerer som fagutvalg for de ulike sektorene/saksomradene.

Det er fire hovedutvalg valgt av kommunestyret for perioden 2019 - 2023:
e Hovedutvalg helse og omsorg
e Hovedutvalg teknisk og milje
e Hovedutvalg oppvekst og kultur
¢ Hovedutvalg administrasjon

Hovedutvalgene behandler saker innenfor sine arbeids- og myndighetsomrader jf.
kommunens delegeringsreglement, hvor ikke annet folger av lov eller myndighet er lagt til
annet organ. Videre har hovedutvalgene avgjorelsesmyndighet jf. vedtatt
delegeringsreglement og skonomireglement innenfor vedtatte budsjettrammer og
forutsetninger.

Statusrapporter i hovedutvalgene
konomirapporteringene folger rapporteringen for formannskapet og kommunestyret, og
legges pa referatlisten til hovedutvalgene.

Rapport vedrorende sykefraveer legges frem for Hovedutvalg administrasjon.

Eventuelle andre rapporteringer loses primeert muntlig etter avtale mellom kommunalsjef og
utvalgsleder.

10.6.1. Hovedutvalg helse og omsorg
Hovedutvalg helse og omsorg har 9 faste representanter. Representantene velges for
valgperioden.

Hovedutvalg helse og omsorg er fagutvalg for helse- og omsorgssektoren og er
delegert myndighet innenfor rammer fastsatt av kommunestyret, samt etter lover og
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forskrifter som gjelder for sektoren i den grad slik myndighet ikke er delegert til andre
politiske utvalg eller tjenestemenn.

10.6.1.1. Vedtaksmyndighet
Arbeidsoppgaver og fullmakter fremgar av delegeringsreglement for Karmey kommune.

10.6.2. Hovedutvalg teknisk og milje
Hovedutvalg teknisk og milje har 9 faste representanter. Representantene velges for
valgperioden.

Hovedutvalg teknisk og milje er fagutvalg for teknisk sektor, herunder fast utvalg for saker
etter lov om planlegging og byggesaksbehandling jf. kommuneloven § 5-7. Hovedutvalg
teknisk og miljo er delegert myndighet innenfor rammer fastsatt av kommunestyret, samt
etter lover og forskrifter som gjelder for sektoren i den grad slik myndighet ikke er delegert
til andre politiske utvalg eller tjenestemenn.

10.6.2.1. Vedtaksmyndighet
Arbeidsoppgaver og fullmakter fremgar av delegeringsreglement for Karmey kommune.

10.6.3. Hovedutvalg oppvekst og kultur
Hovedutvalg oppvekst og kultur har 9 faste representanter. Representantene velges for
valgperioden.

Hovedutvalg oppvekst og kultur er fagutvalg innen oppvekst- og kultursektoren og er
delegert myndighet innenfor rammer fastsatt av kommunestyret, samt etter lover og
forskrifter som gjelder for sektoren i den grad slik myndighet ikke er delegert til andre
politiske utvalg eller tjenestemenn.

10.6.3.1. Vedtaksmyndighet
Arbeidsoppgaver og fullmakter fremgar av delegeringsreglement for Karmey kommune.

10.6.4. Hovedutvalg administrasjon
Hovedutvalg administrasjon med kun folkevalgte medlemmer (ogsa kalt
arbeidsgiverpolitisk utvalg, APU) har 9 medlemmer. Disse 9 medlemmene utgjer sammen
med 3 medlemmer utpekt av de ansattes organisasjoner et partssammensatt utvalg.

10.6.4.1. Vedtaksmyndighet
Arbeidsoppgaver og fullmakter fremgar av delegeringsreglement for Karmey kommune.
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10.7. Kommunale rad
Kommunestyret skal selv opprette og velge medvirkningsorganer.

Karmoy kommune har tre rdd som fungerer som medvirkningsorganer for kommunen:
e Eldreradet (periode 2019 — 2023)
¢ Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne (periode 2019 — 2023)
¢ Ungdomsrad

Radene skal konsentrere seg om storre og overgripende saker og avgi uttalelse til disse.
Saker som angar radene skal fremleggs i god tid fer saken skal avgjeres for a sikre reell
medvirkningsmulighet.

Radene kan avgi uttalelse til kommuneplanens samfunnsdel og — arealdel,
konsekvensanalyser og planprogram samt andre overordnede arealplaner som omhandler
viktige prinsipielle emner innenfor radets saksomrade.

Radene skal ha seg forelagt forslag til budsjett og langtidsplaner fra administrasjonen for
formannskapet og kommunestyret tar stilling til forslagene.

Saksprotokoller fra saker fremmet pa eget initiativ av radene kan legges pa referatlisten til
aktuelle hovedutvalg.

10.7.1. Eldreradet
Kommunestyret skal selv opprette og velge eldrerad.

Radet er et radgivende organ for kommunen. Radet har rett til & uttale seg i alle saker som
gjelder eldre, og gir sin heringsuttalelse for saken fremmes for hovedutvalg, formannskap og
kommunestyret. Leder eller den leder utpeker, har talerett i kommunestyret i saker som
angar de eldre.

Eldreréddet bestar av 7 medlemmer og 4 varamedlemmer. Flertallet av medlemmene i
eldrerddet skal pa valgtidspunktet ha fylt 60 ar. Radet velger selv leder og nestleder.
Organisasjoner som representerer eldre har rett til & fremme forslag om medlemmer til rddet
som representerer deres interesser.

Eldreradet er et radgivende organ som skal ha til behandling alle saker som gjelder eldre i
kommunen. Radet skal bidra til at eldre blir sikret bred, apen og tilgjengelig medvirkning i
alle saker som gjelder dem. Radet tar ikke opp saker som gjelder enkeltpersoner, men saker
av prinsipiell karakter som bergrer eldre som gruppe. Radet kan ta opp saker pa eget
initiativ.

Eldreraddet utarbeider arsrapport som egen sak til kommunestyret.

10.7.2. Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne
Kommunestyret skal selv opprette og velge rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne.
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Radet er et radgivende organ for kommunen. Radet har rett til & uttale seg i alle saker som
gjelder mennesker med nedsatt funksjonsevne, og gir sin heringsuttalelse for saken fremmes
for hovedutvalg, formannskap og kommunestyret. Leder eller den leder utpeker, har talerett
i kommunestyret i saker som angar mennesker med nedsatt funksjonsevne.

Radet bestar av 7 medlemmer og 8 varamedlemmer. Brukerrepresentantene skal sa langt
som mulig veere representative for kommunens innbyggere med nedsatt funksjonsevne.
Radet velger selv leder og nestleder. Organisasjoner som representerer har rett til 4 fremme
forslag om medlemmer til radet som representerer deres interesser.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne er et radgivende organ som skal ha til
behandling alle saker som gjelder mennesker med nedsatt funksjonsevne i kommunen.
Radet skal bidra til at mennesker med nedsatt funksjonsevne blir sikret bred, apen og
tilgjengelig medvirkning i alle saker som gjelder dem. Dette gjelder blant annet i saker som
angar adkomst, arbeid mot diskriminering pa grunnlag av nedsatt funksjonsevne, og
tjenester for mennesker med nedsett funksjonsevne.

Radet tar ikke opp saker som gjelder enkeltpersoner, men saker av prinsipiell karakter som
bergrer mennesker med nedsatt funksjonsevne som gruppe. Radet kan ta opp saker pa eget
initiativ.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne utarbeider arsrapport som egen sak til
kommunestyret.

10.7.3. Ungdomsrad
Ungdomsradet er et lovpalagt politisk organ og kommunestyret selv foretar valg av
ungdomsradet jf. kommuneloven § 5-12.

Ungdomsradet konstituerer seg selv, herunder foretar valg av leder og nestleder jf. forskrift
om kommunale og fylkeskommunale rad for eldre, personer med funksjonsnedsettelse og
ungdom (forskrift om medvirkningsordninger).

10.7.3.1. Formal og mandat
Karmey ungdomsrad (KUR) skal sikre ungdom bred, dpen og tilgjengelig medvirkning for
ungdom i alle saker som angar dem. Ungdomsradet skal veere et horings- og
innflytelsesorgan som gir sin heringsuttalelse for saken fremmes for hovedutvalg,
formannskap og kommunestyret. Saker som angar ungdom skal forelegges ungdomsradet i
god tid slik at reell medvirkningsadgang sikres.

Radet skal veere partipolitisk uavhengig og ivareta interessene til ungdom i hele Karmoy
kommune. Ungdomsradet behandler ikke enkeltpersoner, men saker av generell og
prinsipiell karakter som angar barn og unge. Ungdomsradet representerer ungdom i hele
kommunen pa tvers av interessefelt, demografi, kjonn, etnisitet, politisk stasted og religion.
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Ungdomsradet har pa eget initiativ mandat til & fremme saker som angar barn og ungdom.

Leder, eller den leder utpeker, har talerett i kommunestyret i saker som angar barn og unge.

10.7.3.2. Valg og sammensetning
Ungdomsradet bestar av 9 representanter, og inntil 12 varamedlemmer (i numerisk
rekkefolge).
Kommunestyret velger medlemmene, mens radet selv velger sin leder og nestleder i
konstituerende meote.

Valgperioden for ungdomsradets medlemmer er to ar, hvor halvparten av radet byttes hvert
ar. Dette for 4 sikre kontinuitet i ungdomsradets arbeid. Valg foretas i desember av
kommunestyret, og nytt rad konstitueres i januar hvert ar.

Leder og nestleder velges for 1 ar.

For aret 2020/2021 vil halvparten av medlemmene velges for 1 ar, mens den resterende
halvparten velges for 2 ar. Dette for 8 komme inn i valgrotasjonen.

Representantene til ungdomsradet innstilles pa bakgrunn av innkomne forslag til
kandidater. Bade skoler, lag- og foreninger, og privatpersoner kan fremme forslag til
kandidater.

Valgform og prosess organiseres av administrasjonen. Rddmannen utarbeider en rutinen for
valg iht. veileder for ungdomsrad. Det etterstrebes & ha et bredt representativt rad ift. kjenn,
alder, bosted osv.

Medlemmene kan velges blant ungdom mellom 13 og 18 ar. Medlemmene kan ikke ha fylt 19
ar pa valgtidspunktet.

Varamedlemslisten settes opp i numerisk rekkefelge.

Om representanten fratrer sitt verv, vil vararepresentanten tre inn i vervet.

10.7.3.3. Koordinator- og sekretariatsfunksjon
Koordinator- og sekretariatsfunksjon fordeles mellom representant fra politisk sekretariat og
radgiver i oppvekst og kulturetaten. Politisk sekretariat har primeeransvaret for
sekretariatsfunksjonen, mens oppvekst og kulturetaten har primeeransvaret for
koordineringen.

10.7.3.4. Opplering
Oppleringen av medlemmene i ungdomsradet bor skje sa raskt som mulig etter tiltredelse.
Oppleeringen ma sikre at medlemmene blir rustet til & ivareta vervet sitt, sikre forstaelse for
offentlig forvaltning, demokratiske styringsprosesser, forholdet mellom politikere og
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administrasjon, samt gi en innfering i rettigheter og plikter for medlemmer av politiske
organer.

10.7.3.5. Ungdomskonferanse
Ungdomsradet arrangerer arlig en ungdomskonferanse. Arrangementskomiteen skal besta
av minimum 3 representanter fra ungdomsradet og 2 medlemmer fra hovedutvalg oppvekst
og kultur.

10.7.3.6. Arsmelding
Ungdomsradet skal legge frem en drsmelding for kommunestyret hvert ar. Meldingen ber
inneholde hvem som har veert representanter, saker som har blitt behandlet, samt gi en
vurdering av pavirkningskraften ungdomsradet har. Arsmeldingen skal utarbeides i samrad
med ungdomsradet.

10.8. Andre kommunale nemnder
Kommunestyret har i medhold av eiendomsskatteloven opprettet to kommunale nemnder
relatert til elendomsskatt:

e Sakkyndig takstnemnd eiendomsskatt (periode 2019 — 2023)

e Sakkyndig overtakstnemd eiendomsskatt (klagenemnd) (periode 2019 —2023)

Kommunestyret velger selv leder og nestleder for hver nemnd.

Medlem av formannskapet skal ikke veere med i den sakkyndige takstnemnd eller
klagenemnd, jfr. eiendomsskatteloven § 21.

10.8.1. Vedtaksmyndighet
Hjemmelsgrunnlaget for behandling av saker i sakkyndig takstnemnd eiendomsskatt og
sakkyndig overtakstnemd eiendomsskatt (klagenemnd) folger av:

e Forskrift om eiendomsskatt for 2020, Karmey kommune, Rogaland.

¢ Eiendomsskattevedtekter for Karmoy kommune.

10.8.1.1.  Sakkyndig takstnemnd eiendomsskatt

I medhold eiendomsskatteloven § 8 A-3 (4) velger kommunestyret en sakkyndig takstnemnd
til & verdsette eilendommer i Karmoy kommune pa bakgrunn av forslag fra tilsatte
befaringsmenn.

Den sakkyndige takstnemnd skal besta av tre medlemmer (leder, nestleder og ett medlem). I
tillegg velges tre varamedlemmer
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10.8.1.2.  Sakkyndig overtakstnemd eiendomsskatt (klagenemnd)

Til & behandle klager over utskrivingen av eiendomsskatt velger kommunestyret i
medhold av eiendomsskatteloven § 20 en klagenemnd for eiendomsskatt (sakkyndig
overtakstnemnd).

Klagenemnd for eiendomsskatt skal besta av minst tre medlemmer (leder, nestleder og ett
medlem). I tillegg velges samme antall varamedlemmer.

11. Reglement og publisering
De til enhver tid gjeldende reglementer finnes pa kommunens nettside. Reglementene
publiseres nar de er vedtatt av Karmgy kommunestyre.

Folgende skal ses i sammenheng:
e Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer (politisk reglement)
e Delegeringsreglement
¢ Reglement for klagenemnd (klagenemnd)
e Forskrift om eiendomsskatt for 2020, Karmey kommune, Rogaland
¢ Eiendomsskattevedtekter for Karmoy kommune
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\ / KARM@Y KOMMUNE Dato:
X

18.08.2020

Arkivsak-ID.:

20/24189

JournalpostID:

20/41658
Sakshandsamar: Siv Elisabeth Rgksund Lie
Kommunedirektgr/radmann:
Saksnr. Utval Mgtedato
025/20 Karmgy ungdomsrad 12.10.2020
031/20 Eldreradet 13.10.2020
032/20 Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne 13.10.2020
116/20 Hovedutvalg teknisk og miljg 13.10.2020
041/20 Hovedutvalg oppvekst og kultur 15.10.2020
029/20 Hovedutvalg helse og omsorg 15.10.2020
125/20 Formannskapet 26.10.2020

Kommunestyret

028/20 Hovedutvalg administrasjon 21.10.2020

Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer - kommunestyreperioden 2019-2023

Radmannens forslag til vedtak:

Kommunestyret vedtar reglement for saksbehandling i folkevalgte organer — kommunestyreperioden
2019-2023.

Karmgy ungdomsrad 12.10.2020:

Behandling:
Radgiver og koordinator for ungdomsradet Kristin Benestvedt orienterte om de foreslatte
endringene for ungdomsradets sammensetning og funksjonstid.

Innstilling enstemmig vedtatt.
KUR- 025/20 Vedtak:

Kommunestyret vedtar reglement for saksbehandling i folkevalgte organer — kommunestyreperioden
2019-2023.

Eldreradet 13.10.2020:

Behandling:
Eldreradet stgtter enstemmig innstillingen.

ELD- 031/20 Vedtak:
Radmannens forslag til vedtak:



Kommunestyret vedtar reglement for saksbehandling i folkevalgte organer — kommunestyreperioden
2019-2023.

Hovedutvalg teknisk og miljg 13.10.2020:

Behandling:

Hagland viste til pkt. "1.6.1. Befaringer" og papekte at dette punktet hadde uklar formulering og at
det burde omformuleres.

Innstillingen enstemmig vedtatt.

HTM- 116/20 Vedtak:
Kommunestyret vedtar reglement for saksbehandling i folkevalgte organer — kommunestyreperioden
2019-2023.

Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne 13.10.2020:

Behandling:
Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne stgtter enstemmig innstillingen.

RFM- 032/20 Vedtak:

Radmannens forslag til vedtak:
Kommunestyret vedtar reglement for saksbehandling i folkevalgte organer — kommunestyreperioden
2019-2023.

Hovedutvalg oppvekst og kultur 15.10.2020:

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

HOK- 041/20 Vedtak:
Kommunestyret vedtar reglement for saksbehandling i folkevalgte organer — kommunestyreperioden
2019-2023.

Hovedutvalg helse og omsorg 15.10.2020:

Behandling:

Statusrapporter for utvalgene (Inge Ekornsaeter, Hgyre), foreslatt av Inge Jacob Ekornszeter, Hgyre
Statusrapporter

- Utvalgene forelegges status rapport relevante forhold pr. utvalgsmgte.

- Alle statusrapporter legges inn i protokollen evt. kopi tildeles representantene i mgtet.

Ekornsaeter (H) fremsatte sitt endringsforslag til punkt 10.6 i reglementet.

Innstillingen med endringsforslag til reglementets punkt 10.6 fremsatt av Ekornsaeter (H) enstemmig
vedtatt.



HHO- 029/20 Vedtak:

Kommunestyret vedtar reglement for saksbehandling i folkevalgte organer — kommunestyreperioden
2019-2023 med fglgende endring i reglementes punkt 10.6:

Statusrapporter

- Utvalgene forelegges status rapport relevante forhold pr. utvalgsmegte.

- Alle statusrapporter legges inn i protokollen evt. kopi tildeles representantene i mgtet.

Saksutredning

Bakgrunn for saken

Nytt lovkrav

Kommuneloven § 5-13 viser til at det etter ny lov skal vedtas et reglement for folkevalgte organer
som fastsetter organets virkeomrade og eventuelle vedtaksmyndighet, tidsperioden organet er
opprettet for, og eventuelle andre sentrale bestemmelser om organets virksomhet.

Pa grunnlag av den nye bestemmelsen, er det utarbeidet et forslag til reglement for saksbehandling i
folkevalgte organer for kommunestyreperioden 2019-2023.

Reglementet bygger i stor grad pa mgtereglement for folkevalgte organer, samt andre
reglementer/mandater. Dette reglementet erstattet dermed fglgende:
Mgtereglement for folkevalgte organer
Mandat for rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne i Karmgy kommune
Taletidsreglement
Ungdomsradets reglement
Eventuelle andre szrreguleringer for mgtegjennomfgring i politiske organer fastsatt for
Karmgy kommune med mindre annet fremgar av dette reglement

Under redegjgres det naermere for de to endringene som anses a medf@re endring av tidligere
praksis:

- innsending av spgrsmal

- ungdomsradets sammensetning og funksjonstid

Reglement for saksbehandling er bygget opp med en generell del som gjelder for samtlige folkevalgte
organer. Deretter er hvert enkelt folkevalgt organ nseermere omtalt. Nar det gjelder organets
vedtaksmyndighet er det henvist til overordnet delegeringsreglement som ogsa er til politisk
behandling.

Den generelle delen ma ses i sammenheng med de saerbestemmelser som gjelder for det enkelte
folkevalgte organ, samt delegeringsreglementet og forskrift om mgtegodtgjgrelse.

Bakgrunn for reglementets oppbygning er gnske om mest mulig lik saksbehandling i de ulike
folkevalgte organene. Hensynet til effektivitet har vaert tungtveiende i denne vurderingen.

Innsending av sp@rsmal - ressursbruk



Kommuneloven § 11-2 (4) viser til at ethvert medlem av et folkevalgt organ kan stille spgrsmal til
utvalgsleder. Loven viser imidlertid ikke til videre krav til nar og hvordan spgrsmal skal besvares.

Det har tidligere veaert en praksis som medfgrer bruk av store administrative ressurser. Det vises her
til at ansatte har matte utsette andre arbeidsoppgaver for a besvare innkomne spgrsmal. De har ogsa
mattet arbeide overtid, samt kvelder og helger, for a besvare svaert omfattende og sammensatte
sp@rsmal.

Det er derfor foreslatt en endring av tidligere praksis i forbindelse med innsending og behandling av
forespgrsler.

Det er presisert i reglementet at spgrsmal som stilles skal vaere knyttet til utvalgenes rolle som
styringsorgan, og rettes mot det organet som har myndighet innenfor det aktuelle omradet. Videre
vises det til at partiene bgr sgke a samordne seg innad i egen partigruppe, samt vurdere viktigheten
av a fa avklart spgrsmalet av hensyn til ressursbruk i administrasjonen.

Det sgkes ogsa a tydeliggjgre at spgrsmal som hovedregel bgr rettes til ridmannen, og at radmannen
besvarer spgrsmalet direkte til spgrsmalsstiller sa snart kapasiteten i en enkelte etat tillater det.

Av hensyns til ressursbruk vil spgrsmal som er fremmet og besvart i samme eller andre utvalg i Igpet
av de siste seks maneder, vil normalt avvises. Videre skal det heller ikke som hovedregel stilles
spersmal relatert til saker som er under behandling i et annet utvalg, og heller ikke spgrsmal som er
fremmet i samme, eller i et annet utvalg.

| forslaget spkes det ogsa a likestille saksbehandlingsreglene i de ulike organene med tanke pa
innsending av spgrsmal. Alle grunngitte spgrsmal som gnskes besvart i mgte skal fremmes sa tidlig
som mulig, og sendes til kommunalsjef, mgteleder og politisk sekretariat per mail senest kl. 12:00 tre
virkedager fgr mgtet. Det er sett en gkning i fremleggelse av interpellasjoner i de siste
kommunestyremgtene. Det er derfor ansett som ngdvendig a presisere skillet, samt regulere egne
bestemmelser for bruk av interpellasjoner i kommunestyret.

| flere mgter har sakslistens omfang, samt antallet innkomne spgrsmal medfgrt at man ikke har fatt
behandlet alle sakene pa sakskartet og at spgrsmal heller ikke har blitt besvart i mgtet. | forslaget
legges det opp til at spgrsmalsstiller far inntil tre minutter for a fremlegge spgrsmalet. Videre tillates
det ikke debatt rundt spgrsmal. Det skal imidlertid ikke brukes mer enn totalt 30 minutter pa
spgrsmal stilt til saken «samlesak for spgrsmal». Dette medfgrer at mgteleder, ved mange innkomne
spgrsmal, ma fordeler talertiden ut ifra et likebehandlingsprinsipp.

Endring av praksis i ungdomsrad
Frem til nd har ungdomsradet blitt valgt av kommunestyret pa bakgrunn av innstilling fra de ulike
skolene i kommunen, og velges for ett ar av gangen.

Karmgy ungdomsrad har sett til nabokommunene Tysvaer og Haugesund, hvor medlemmene velges
for to ar. Sammensetningen og funksjonstid er diskutert i ungdomsradet, hvor radets medlemmer
gnsket a endre praksis til mer lik nabokommunene.

Konkret foreslas det at medlemmene skal sitte i en toarsperiode, hvor halvparten skiftes ut hvert ar.
Dette for a sikre kontinuitet i ungdomsradets arbeid. Valg foretas i desember av kommunestyret, og
nytt rad konstitueres i januar hvert ar. Leder og nestleder velges for 1 ar. For aret 2020/2021 vil
halvparten av medlemmene velges for 1 ar, mens den resterende halvparten velges for 2 ar. Dette
for a komme inn i valgrotasjonen.

Nar det gjelder valg av medlemmer er det kommunestyret som formelt velger radets medlemmer pa
lik linje med andre rad og utvalg. | forslaget til reglement om saksbehandling foreslas det at skoler,



organisasjoner og privatpersoner m.m. kan foresla kandidater pa lik linje med de gvrige radene.
Dette for a sikre engasjerte ungdom uavhengig av skoletilhgrighet. Det etterstrebes imidlertid a ha et
bredt representativt rad ift. kjgnn, alder, bosted osv. i trad med lovens krav.

Valgform og prosess organiseres av administrasjonen. Radmannen utarbeider en rutine for valg iht.
veileder for ungdomsrad.

Radmannens konklusjon
Forslaget til reglement for saksbehandling i folkevalgte organer for kommunestyreperioden 2019-
2023 bgr vedtas i sin helhet.

Radmannen i Karmgy,

Vibeke Vikse Johnsen
sign.

Vedlegg:
Reglement for saksbehandling i folkevalgte organer - kommunestyreperioden 2019-2023
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