Maote nr. 6/20

VINDAFJORD KONTROLLUTVAL

MATEINNKALLING

Dato: onsdag 4. november 2020

Tid: kl. 15.00

Stad: Vindafjord Radhus, @len

Forfall melder du til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1KS, tIf. 959 86 977

eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlemer innkalla sarskilt. Medlemer som meiner seg ugilde, ma gi melding om
dette slik at varamedlemer kan innkallast. Sakskartet vil bli lagd ut p& kommunen si nettside og pa
www.kontrollutvalgene.no

Saker merka Ikkje offentleg jamfer off.l., blir berre sende til medlemer/varamedlemer.

Kommunedirektgr/kommunalsjef oppvekst er invitert i sak 33

SAKLISTE:

31/20 Godkjenning av protokoll fra mgte 14.10.20

32/20 Referat- og orienteringssaker 04.11.20

33/20 Orientering fra administrasjonen — kommunalsjef oppvekst
34/20 Revisjonsrapport — «@konomistyring innan helse og omsorg»
35/20 Val av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt

36/20 Revisor si attestasjonsuttale - etterleving av reglar og vedtak for
gkonomiforvaltninga for 2019

37/20 Orientering om revisjonsplan for rekneskapsaret 2020

38/20 Framlegg til mgteplan for 2021

Ymse

@len/Aksdal, 28.10.20

Kristian H. Resset (sign.) Odd Gunnar Hgie
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretaer
Kopi: Ordfgrar (mate- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Kommunedirektgr  (invitert i sak 33)

Varamedlemer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS


http://www.kontrollutvalgene.no/

VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 04.11.20 31/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 14.10.20

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Protokoll fra mgtet i Vindafjord kontrollutval 14.10.20 blir godkjent slik han ligg fare.

Saksvedlegg: Protokoll fra mate 14.10.20

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mgte 14.10.20 falgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av mgtet og er oversendt kommunen slik han ligg
fare. Det er ikkje komme merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen godkjennast formelt i dette matet, og utvalsleiar eller evt. mgteleiar vil sa signere
protokollen.

Aksdal, 28.10.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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VINDAFJORD KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Onsdag 14. oktober 2020 blei det halde mgte i Vindafjord kontrollutval under leiing av
utvalsleiar Kristian H. Resset.

MOTESTAD: Vindafjord Radhus, formannskapssalen og
Teams

MJTESTART-M@TESLUTT: KIl. 15.00 - kI. 17.00

MJTANDE MEDLEMER: Kristian H. Resset (BBL), Olaug Mari @en (Sp),

Eivind Hetland (Krf), Knut Severin Berge (Frp)
0og Anne Tone Salte Andersen (H),

M@TANDE VARAMEDLEMER: Ingen
FORFALL: Ingen
FRA SEKRETARIATET M@TTE: Utvalssekretaer/radgjevar Odd Gunnar Hgie,

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJIONEN M@TTE: Forvaltningsrevisor Ingrid Kalsnes —
Deloitte AS, pa Teams t.0.m. sak 28

FRA ADMINISTRASJONEN M@TTE: Kommunedirektgr Yngve Folven Bergesen,

t.0.m. sak 29
ANDRE SOM MQTTE: Ingen
MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen
MERKNADER TIL SAKLISTE: Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 25/20 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 09.09.20

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll fra kontrollutvalsmgte 09.09.20 blir godkjent slik han ligg fare.

Handsaming i kontrollutvalet 14.10.20:
Utvalet hadde ingen merknadar til protokollen.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 14.10.20:

Protokoll fra kontrollutvalsmgte 09.09.20 blir godkjent slik han ligg fare.
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SAK 26/20 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

32. Statusrapport pr. oktober 2020

33. Oversikt over kostnadene til kontroll og tilsyn pr. oktober 2020

34. KST-vedtak 22.09.20, sak 46/20 — oppfalging av rapport «Rus og psykiatritenesta»
35. KST-vedtak 22.09.20, sak 43/20 — oppdatering av kontrollutvalet sitt reglementet
36. FKT — medlemsinformasjon september 2020

Handsaming i kontrollutvalet 14.10.20:

Leiar gjorde greie for referatsakene. Utvalet stetta hans framlegg om a ha dei prioriterte
prosjekta i planane for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll som side 2 i
statusrapporten.

Utvalet hadde elles ingen sarskilte merknader til referatsakene.
Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 14.10.20:

Referatsaker 32 — 36 blir tatt til orientering.

SAK 27/20 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISIJON 2020 - 2024 -
VINDAFJORD KOMMUNE

Sekretariatet si innstilling:
Vindafjord kommunestyre vedtar Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024 slik
den ligg fare og med falgjande prioriteringar:

Gruppe 1 — prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Internkontroll og kvalitetssystem
Investeringar

Barnevernstenesta

Digitalisering og IKT

Plan- og byggesak

arOdE

Gruppe 2 — uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt:

. Arkiv og offentlegheit

. Innkjap

. Tilpassa opplering, spesialundervisning og samarbeid med PPT

. Kommunen sitt arbeid med a sikre eit trygt og godt skulemiljg

Vindafjord kommunestyret gjev kontrollutvalet delegert mynde til a endre planen i
planperioden i samsvar med kommunelova § 23-3.

Handsaming i kontrollutvalet 14.10.20:

Leiar innleia og gjorde greie for saka. Forvaltningsrevisor Ingrid Kalsnes, som deltok pa
Teams, orienterte kort om planen. Prioriteringane av prosjekt, som utvalet hadde gjort i farre
mgte, var no innarbeidd i planen. Ho gjorde merksam pa at det var fleire uprioriterte prosjekt i
gruppe 2 og gruppe 3 som ikkje var lista opp i saksframlegget.
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Medlemmene var samde om at det ikkje var behov for & gjera endringar i lista med dei
prioriterte prosjekta.

Leiar fremma at uprioriterte prosjekt ikkje skulle omtalast i vedtaket. Listene med dei
uprioriterte prosjekta kom godt fram i den vedlagte planen, meinte han. Utvalet stetta hans
framlegg.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 14.10.20 og innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyre vedtar Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024 slik
den ligg fere og med fglgjande prioriteringar:

Gruppe 1 — prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt:

Internkontroll og kvalitetssystem
Investeringar
Barnevernstenesta
Digitalisering og IKT

Plan- og byggesak

arwE

Vindafjord kommunestyret gjev kontrollutvalet delegert mynde til & endre planen i
planperioden i samsvar med kommunelova § 23-3.

SAK 28/20 PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL 2020 - 2024 -
VINDAFJORD KOMMUNE

Sekretariatet si innstilling:
Vindafjord kommunestyret vedtar Plan for eigarskapskontroll 2020 - 2024 slik den ligg fere
og med fglgjande prioriteringar for eigarskapskontroll:

Prioriterte prosjekter:

1. Vindafjord tomteselskap AS

2. Krisesenter Vest IKS

3. Arbeidsmarknadsbedrifter (dyane ASVO AS, Haugaland industri AS, Opero AS)
4 Haugaland brann og redning IKS

Uprioriterte prosjekter:

. Overordna eigarskapsforvaltning
. Haugaland kraft AS
. Haugaland interkommunale miljgverk IKS

Retningslinjer for eigarskapskontroll i Vindafjord kommune blir vidarefart slik dei ligg fare.

Vindafjord kontrollutvalet far delegert mynde til & endre planen i planperioden i samsvar med
kommunelova § 23-4.

Handsaming i kontrollutvalet 14.10.20:
Leiar gjorde greie for saka. Forvaltningsrevisor Ingrid Kalsnes kommenterte og svarte pa
sparsmal.
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Utvalet var samd om at namna pa dei ulike arbeidsmarknadsbedriftene og at dei uprioriterte
prosjekta ikkje trong bli lista opp i vedtaket.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 14.10.20 og innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyret vedtar Plan for eigarskapskontroll 2020 - 2024 slik den ligg fare
og med fglgjande prioriteringar for eigarskapskontroll:

Prioriterte prosjekter for eigarskapskontroll:

Vindafjord tomteselskap AS
Krisesenter Vest IKS
Arbeidsmarknadsbedrifter
Haugaland brann og redning IKS

APwnh e

Retningslinjer for eigarskapskontroll i Vindafjord kommune blir vidarefart slik dei ligg fore.

Vindafjord kontrollutvalet far delegert mynde til & endre planen i planperioden i samsvar med
kommunelova § 23-4.

SAK 29/20 VAL AV REVISJON FRA 01.07.21 - KONKURRANSE-
BASERT ELLER INTERKOMMUNALT SAMARBEID

Sekretariatet si innstilling:

ALTERNATIV A

Vindafjord kontrollutval vil tilra Vindafjord kommune a velje interkommunalt samarbeid
om levering av revisjonstenester gjennom a sgkje opptak som eigar i Rogaland Revisjon IKS
frd 01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunen sin oppdragsansvarleg revisor innan rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i ara framover.

Sak om innhaldet i samarbeidsavtala vert lagt fram for utvalet far oppstart.
og innstilling til kommunestyret:
Vindafjord kommunestyre vel & ga inn i eit interkommunalt samarbeid om levering av

revisjonstenester gjennom a sgkje opptak som eigar i Rogaland Revisjon IKS fra 01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunen sin oppdragsansvarleg revisor innan regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i ara framover.

Kommunedirektgren legg fram sak om den nye selskapsavtala og finansiering av innskot
seinare i haust eller pa nyaret 2021.
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ALTERNATIV B

Vindafjord kontrollutval vil tilrda Vindafjord kommune & fortsetje og Kkjope alle
revisjonstenester i markedet gjennom & konkurranseutsette tenesta i nytt anbod hausten
2020.

Kontrollutvalssekretariatet knyter til seg naudsynt hjelp fra Innkjgpssamarbeidet pa
Haugalandet og gkonomisjefen i kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved
evaluering av anboda.

Sekretariatet fgrebur sak til kontrollutvalet og kommunestyret varen 2021 om val av revisor
frd 01.07.21.

I konkurransegrunnlaget settast det opp falgjande tildelingskriterier:

0 pris 35 %
O kvalitet 65 % (spesifiserast nermare vedk. kompetanse, erfaring og lgysingsforslag).

| fastdelen inngar hovuddel av rekneskapsrevisor sine oppgaver, dvs. revisjon av
arsrekneskap, forenkla etterlevingskontroll, diverse attestasjonar, spillemiddelrekneskap,
finansreglement, lan, bebuarrekneskap, EU-prosjekter, osv. (spesifiserast neerare i
konkurransegrunnlaget).

| timebetalt oppdrag inngar bestilling av forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
Fullstendig beskrivelse av leveransen vil falgje i «kravspesifikasjon».

Estimert verdi pa avtalen er samla 0,5 mill. kroner arleg. Total kontraktsverdi er ca. 2 mill.
kroner.

Desse belgpa beror pa estimar med bakgrunn i historiske tall og skal ikkje medfare nokon
forpliktelsar for oppdragsgjevar eller rettighetar for tiloydar. Det tas forbehold om endringar i
volum som falgje av endra skonomiske rammevilkar, prosjekter og kommunal aktivitet.

Rammeavtalen trer i kraft fra 01.07.21 og varer til 30.06.25. Oppdragsgjevar vil ha en opsjon
pa a forlengje avtalen i ytterlegare 1 + 1 ar, i henhold til dei vilkar som er avtalt i kontrakten.

og innstilling til kommunestyret:
Vindafjord kommunestyre vel a fortsetje og kjepe alle revisjonstenester i markedet
gjennom & konkurranseutsette tenesta i nytt anbod hausten 2020.

Kontrollutvalssekretariatet knytte til seg naudsynt hjelp fra Innkjgpssamarbeidet pa
Haugalandet og gkonomisjefen i kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved
evaluering av anboda.

Sekretariatet fgrebur sak til kontrollutvalet og kommunestyret varen 2021 om val av revisor
fra 01.07.21 pa bakgrunn av innleverte tilbod.

Handsaming i kontrollutvalet 14.10.20:
Leiar orienterte og gjorde greie for saka. Han var nggd med dagens ordning og gnskte a
fortsetja med a konkurranseutsetje revisjonstenestene.

Medlemmene drgfta om det var aktuelt & ga inn som deleigar i Rogaland Revisjon IKS eller
om det var betre & forsetja som no, med konkurranseutsetjing.
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Sekretzar opplyste at dei fleste andre kommunane pa Haugalandet har valt Rogaland Revisjon
IKS, men ikkje Bokn og Utsira sine kontrollutval.

Ved votering fekk alternativ A 0 stemmer og alternativ B 5 stemmer.
Utvalet vil tilra at kommunen forsett med a konkurranseutsetje kjgp av revisjonstenestene.

Medlemmene droafta deretter korleis pris og kvalitet skulle vektast i konkurransegrunnlaget.
Utvalet var samd om at pris skulle vektast med 40 % og kvalitet 60 %.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 14.10.20:
ALTERNATIV B

Vindafjord kontrollutval vil tilra Vindafjord kommune a fortsetie og kjope alle
revisjonstenester i markedet gjennom & konkurranseutsette tenesta i nytt anbod hausten 2020.
Kontrollutvalssekretariatet knyter til seg naudsynt hjelp fra Innkjgpssamarbeidet pa
Haugalandet og gkonomisjefen i kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved
evaluering av anboda.

Sekretariatet farebur sak til kontrollutvalet og kommunestyret varen 2021 om val av revisor
fra 01.07.21.

I konkurransegrunnlaget settast det opp falgjande tildelingskriterier:

[7 pris 40 %
[ kvalitet 60 % (spesifiserast n&ermare vedk. kompetanse, erfaring og lgysingsforslag).

| fastdelen inngar hovuddel av rekneskapsrevisor sine oppgaver, dvs. revisjon av
arsrekneskap, forenkla etterlevingskontroll, diverse attestasjonar, spillemiddelrekneskap,
finansreglement, lan, bebuarrekneskap, EU-prosjekter, osv. (spesifiserast narare i
konkurransegrunnlaget).

| timebetalt oppdrag inngar bestilling av forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
Fullstendig beskrivelse av leveransen vil fglgje i «kravspesifikasjon».

Estimert verdi pa avtalen er samla 0,5 mill. kroner arleg. Total kontraktsverdi er ca. 2 mill.
kroner.

Desse belgpa beror pa estimar med bakgrunn i historiske tall og skal ikkje medfare nokon
forpliktelsar for oppdragsgjevar eller rettighetar for tilbydar. Det tas forbehold om endringar
i volum som falgje av endra gkonomiske rammevilkar, prosjekter og kommunal aktivitet.

Rammeavtalen trer i kraft frd 01.07.21 og varer til 30.06.25. Oppdragsgjevar vil ha en opsjon
pa a forlengje avtalen i ytterlegare 1 + 1 ar, i henhold til dei vilkar som er avtalt i kontrakten.

og innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyre vel a fortsetje og kjgpe alle revisjonstenester i markedet gjennom &
konkurranseutsette tenesta i nytt anbod hausten 2020.
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Kontrollutvalssekretariatet knytte til seg naudsynt hjelp fra Innkjepssamarbeidet pa
Haugalandet og gkonomisjefen i kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved
evaluering av anboda.

Sekretariatet farebur sak til kontrollutvalet og kommunestyret varen 2021 om val av revisor
fra 01.07.21 pa bakgrunn av innleverte tilbod.

SAK 30/20 POLITISKE M@TE — OVERF@RING PANETT -
KONTROLLUTVALET SIUTTALE

Sekretariatet si innstilling:
Vindafjord kontrollutval vil tilrd at kommunestyret vel alternativ ......... I saka om politiske
mgte og overfaring pa nett.

Handsaming i kontrollutvalet 14.10.20:

Medlemmene drgfta fordeler og ulemper med a ha overfgring av alle politiske mater pa nett.
Fleire medlemer uttrykte skepsis til & ha overfgringar av alle utval, og sarleg kontrollutvalet.
Utvalet meinte det var viktig at kommunestyret og formannskapet blir overfart.

Utvalet var samd om a tilrd eit korrigert alternativ 2, der OPOM, DUK og kontrollutvalet blir
strokne ut. Medlemmene meinte at pa grunn av kontrollutvalet si arbeidsform vil ikkje utvalet
sine mgter egne seg for nettoverfaring.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 14.10.20 og uttale til kommunestyret:

Vindafjord kontrollutval vil tilrd at kommunestyret vel alternativ 2, med overfgring pa nett av
kommunestyret og formannskap, men at OPOM, DUK og kontrollutvalet blir strokne.

Pa grunn av kontrollutvalet si arbeidsform vil ikkje utvalet sine mgter egne seg for
nettoverfaring.

YMSE
Ingen saker blei meldt eller tatt opp.

Neste mgte: onsdag 04.11.20, kl. 15.00

@len/Aksdal, 14.10.20

Kristian H. Resset Odd Gunnar Hgie
Kontrollutvalsleiar Utvalssekreteer
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VINDAFJORD KOMMUNE

Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 04.11.20 32/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 04.11.20

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Referatsaker 37 — 45 blir tatt til orientering.

Saksvedlegg:

37. Statusrapport pr. november 2020
38. Oversikt over kostnadene til kontroll og tilsyn pr. november 2020
39. KST-vedtak 27.10.20, sak 61/20 — Val av revisjon (utan vedlegg)

40. KST-vedtak 27.10.20, sak 62/20 — Plan for eigarskapskontroll (utan vedlegg)

41. KST-vedtak 27.10.20, sak 63/20 — Plan for forvaltningsrevisjon (utan vedlegg)

42. Innkalling til mgte i rep. mgte 13.11.20 — Haugaland brann og redning IKS

43. NKRF/dept. 24.08.20 — Enkeltrepresentanter kan delta digitalt i et ellers fysisk mgte

44, NKRF/dept. 02.10.20 — Sekretariatet kan delta digitalt i fysiske mgater i kontrollutvalget
45. Forelgpig invitasjon til Forum for kontrollutvalg i Rogaland sin konferanse i Sandnes

25.02.21

Saksorientering:

Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.

Aksdal, 28.11.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Sidelavl
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Saksnr.: 32/20

Arkivkode: 216

Statusoversikt november 2020 - kontrollutvalet

Saker fra bestilling til handsaming i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
Val av nytt prosjekt

Andre saker

Orientering om 16.06.20 04.11.20

oppvekst

Orientering fra 16.06.20 09.09.20

kommunedirektgren

Saker under politisk handsaming eller til oppfelging i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Planlagt Merknader
i KU av KST oppfelging

@konomistyring 27.05.20 | 04.11.20

innanfor helse og

omsorgstenesta

Plan for 20.11.20 | 09.09.20/ | 27.10.20

eigarskapskontroll 14.10.20

Plan for 20.11.19 | 09.09.20/ | 27.10.20

forvaltningsrevisjon 14.10.20

Risiko- og 20.11.19 | 09.09.20 27.10.20

vesentlegvurderingar

Rus- og psykiatritenesta | 21.11.18 | 02.10.19 19.11.19 09.09.20/ Ventar pa ny
22.09.20 brukarunder-

sgking
Avslutta prosjekter
Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Felgt opp i | Merknader
i KU i KST KU/KST

IKT og informasjons- 22.11.17 | 12.09.18 31.10.18 08.05.19/ Avslutta

tryggleik 28.05.19

Samhandlingsreforma 16.11.16 | 13.09.17 31.10.17 25.04.18/ Avslutta
29.05.18

Ny personvernlov 25.04.18 | 12.09.18 Orientering

fra rddmann

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 1
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Saksnr.: 32/20

Arkivkode: 216

Prioriterte prosjekt i Plan for forvaltningsrevisjon og

Plan for eigarskapskontroll

Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt:

1. Internkontroll og kvalitetssystem
2. Investeringar

3. Barnevernstenesta

4. Digitalisering og IKT

5. Plan- og byggesak

Prioriterte prosjekter for eigarskapskontroll:
1. Vindafjord tomteselskap AS

2. Krisesenter Vest IKS

3. Arbeidsmarknadsbedrifter

4, Haugaland brann og redning IKS

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2
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@konomirapport for kontrollutvalet, t.o.m. oktober 2020
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Tal per 26. oktober BudSJ:et-t Rekneslfa!') Avvik Budsjett
hittil hittil 2020
1100 Revisjon
Kjgp av varer og tenester som inngar i komm.tenesteproduksjon 420 0 420 500
Kjgp av tenester som erstattar kommunal eigenproduksjon 370230 373803 -3573 444 451
Overfgringar 91 630 93451 -1821 110 004
Refusjonar (overfgringar med krav til motyting) -91 630 -93 451 1821 -110 004
Sum 370 650 373803 - 3153 444 951
1102 Kontrollutval
Lgnn inkl. sosiale utgifter 48 237 29 533 18 704 59 153
Kjgp av varer og tenester som inngar i komm.tenesteproduksjon 35820 23399 12 421 42 996
Kjgp av tenester som erstattar kommunal eigenproduksjon 198 000 205 000 -7 000 198 000
Overfgringar - 308 - 308 -
Refusjonar (overfgringar med krav til motyting) - 308 308 -
Sum 282 057 257 932 24 125 300 149
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Haugaland brann
/ og redning iks

Moteinnkalling

for

representantskapet for Haugaland brann og redning iks

Maotested: Haugesund, Dikterveien 8
Maetedato: 13.11.2020
Tid: 0900.1200

Ved forfall skal varamedlem mete. Hvis ikke medlem eller varamediemmet kan mete skal dette
meldes brannsjef.

SAKSLISTE

CSaknr—Titel - — - ——

20/015  Godkjenning av innkalling og saksliste Vedtak
20/016  Godkjenning av protokoll Vedtak
20/017  Revidering av selskapsavtale Tilriding
20/018  Budsjett for 2021 med skonomi- og handlingsplan 2021-24 Vedtak
20/019  Sekretariat for IUA Tilrdding
20/022  Eventuelt -

Sted: Haugesund

Dato: 16.10.2020

Gerd Helen Be
representantskapsleder
Dag Botnen

brannsjef
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Nytt

% Kommunal- og
moderniseringsdeparternentet

Enkeltrepresentanter i et folkevalgt organ kan delta
digitalt i et ellers fysisk mote

Publisert 24.08.2020

Kommunal- og moderniseringsdepartementet har avklart at enkeltrepresentanter kan delta digitalt selv
om resten av de folkevalgte mgtes i et fysisk mote.

Dette betyr at enkeltrepresentanter som har lang reisevei, eller av andre grunner har vanskeligheter med
a delta fysisk, kan delta via digitale lgsninger. Forutsetningen er at kommunelovens bestemmelser om
fiernmoter er ivaretatt.

Det betyr i fgrste omgang at kommunestyret eller fylkestinget selv har besluttet at folkevalgte organer
kan holdes som fjernmgter. Det betyr videre at alle skal kunne se, hgre og kommunisere med hverandre.

Les ogsa: Den midlertidige fiernmegteforskriften forlenges ikke

Et mate som skal lukkes etter bestemmelsen om mgteoffentlighet, kan ikke holdes som fijernmgte.
Kommunelovens gvrige bestemmelser om saksbehandling i folkevalgte organer gjelder for alle mater i
folkevalgte organer, ogsa for fiernmgter.

Kilde: KS

https://www.ks.no/fagomrader/demokrati-og-styring/for-deg-som-folkevalgt/kan-enkeltrepresentanter-i-et-folkevalgt-
organ-delta-digitalt-i-et-ellers-fysisk-mote/

Del artikkelen: ﬂ ﬂ m

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF), Haakon Vlls gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00, Epost: post@nkrf.no

Personvernerkleering | © NKRF 2020
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w Kommunal- og
moderniseringsdepartementet

Sekretariatet kan delta digitalt i fysiske moter i
kontrollutvalget

Publisert 02.10.2020

KMD mener at et kontrollutvalg kan holde et alminnelig (fysisk) mgte selv om sekretariatet deltar
digitalt.

Kommunal- og moderniseringsdepartementet (KMD) har i et svarbrev 1. oktober 2020 til FKT og NKRF
konkludert med at det ikke er noe i veien for at sekretariatet deltar digitalt i et fysisk mgte i
kontrollutvalget.

Spersmalet ble reist overfor KMD fordi ett medlem stilte spgrsmal om dette var lovlig samt hvorvidt en
slik deltakelse ville medfgre at mgtet ble definert som et fiernmgte etter kommuneloven § 11-7, 0g i
tilfelle da med de begrensninger som fglger av tredje ledd. Bakgrunnen for det siste momentet var at
etter kommuneloven § 8-1 har medlemmer av et kommunalt folkevalgt organ plikt til & delta i organets
mgter hvis de ikke har gyldig forfall. Det betyr at medlemmene av kontrollutvalget plikter & veere til stede
fysisk hvis det ikke skal defineres som et fijernmgte iht. kommuneloven.

Les ogsa: Enkeltrepresentanter i et folkevalgt organ kan delta digitalt i et ellers fysisk magte

Departementet peker bl.a. pa at det verken i kommuneloven eller forskriften om kontrollutvalg og
revisjon er tatt inn en eksplisitt plikt for sekretariatet til & delta i kontrollutvalgets megter. De hensyn som
taler for at alle medlemmer av et folkevalgt organ fysisk mé delta i et alminnelig mgte, er ikke seerlig
fremtredende nar det gjelder sekretariatet.

Departementet mener videre at de oppgavene sekretariatet har ansvaret for, kan utfgres ved at det deltar
digitalt under et fysisk mgte. Dermed er hensynet til at oppgavene faktisk blir utfgrt ifglge
departementet, ikke til hinder for en slik deltakelse.

Del artikkelen: ﬁ g ﬂﬂ

Norges Kommunerevisorforbund (NKRF), Haakon VlIs gate 9, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo, Telefon: 23 23 97 00, Epost: post@nkrf.no
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Til kontrollutvalgene

Forum for kontrollutvalg i Rogaland har gleden av d informere om at neste &rs konferanse nd er
fastsatt. Arrangementet blir denne gangen ogsa pa Hotel Residence i Sandnes.

> Torsdag 25 februar 2021, ki 09.30 - 16.00

Det jobbes med detaljene i programmet, men vi haper det blir en spennende og forhapentligvis
leererik dag.

Vi kan rgpe sapass at vi far foredragsholder i Geir Sverre Braut til 3 holde et spennende innlegg.

Mer informasjon og mulighet til 3 melde seg pa sendes ut i god tid fgr arrangementet.
Oppfordrer alle til 3 sette av dagen i sin kalender.

Mvh Carine Jgssang,

pa vegne av arbeidsutvalget
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 04.11.20 33/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - OPPVEKST

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kontrollutval tek gjennomgangen fra kommunalsjef oppvekst om sitt arbeid og
ansvarsomrade til orientering.

Saksorientering
Utvalet vedtok i mgtet 16.06.20, sak 14/20 faglgjande:

Mgtet 09.09.20 administrasjonen v/radmann

Mgtet 04.11.20 oppvekst vikommunalsjef Eide

1. mote 2021 helse og omsorg v/kommunalsjef Gjerdevik
2. mgte 2021 gkonomiavd. v/gkonomisjef Bang

3. mgte 2021 personal- og organisasjonssjef v/Dahle

4. mgte 2021 samfunnsutviklar v/kommunalsjef Sandvik

Tidsramma vert sett til 30 - 40 min. inkludert spgrsmal.

Sekretariatet far fullmakt til & invitere i ei anna rekkefalge enn slik lista over
kommunale leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hgve til a stille i det
aktuelle mgatet.

Orienteringane er tenkt & gjere kontrollutvalet betre kjent med kommunen si drift og dei
utfordringane kommunen har. Planen/invitasjonen blei oversendt kommunedirektgren
18.06.20

Vindafjord kontrollutval har utforma faglgjande tre sparsmal som kommunalsjefen blir beden
om a svare pa i orienteringa:

Kan det gjerast rede for korleis den enkelte avdeling ligg i henhold til budsjett, ved
awik venlegast kom med ei kort oppsummering pa kvifor?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1KS Side 1 av 2
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Hvor mange aviksmeldingar er motteke ved din/dine avdelingar og pa kva mate blir
dei handterte?

Korleis er sjukefraveeret pr. avdeling og kva evt. tiltak blir satt i verk for a
redusere dette?

I tillegg har sekretariatet mottatt falgjande spersmal fra utvalsmedlem Anne Tone Salte Andersen:

Hvilke type awvik er meldt inn ? (kunde/bruker klager? HMS awvik fra ansatte?)
@nsker oversikt til na i ar. Stigende/synkende antall?

Er det system for & melde om arbeidsrelatert sykefraveer? Er det rapportert pa
arbeidsrelatert sykefraveer i ar? Kan vi f4 en oversikt over egenmeldt /legemeldt
fraveer? Korttidssykefraveer/langtidssykefraveer?

Er det stabilt personalet eller har dere stor utskifting av personalet? (turn over)

Og folgjande sporsmal fra utvalsleiar Kristian H. Resset:

Kontrollutvalet skal mellom anna ha tilsyn med at kommunestyret sine vedtak blir
etterlevd. Kommuneplanen er eit av dei "tunge” vedtaka som skal vera eit verktay for
politisk styring av administrasjonen sitt plan- og forvaltningsarbeid.

Det kan vera interessant for kontrollutvalet & fa inntrykk av risikoen i hgve til
om overordna planverk i Vindafjord har den statusen som er faresett i lovverket.

Nett no er saka om barnehage- og skulebruksplan aktuell. Der
gnsker administrasjonen ei anna retning enn det som er definert i gjeldande
kommuneplan, og har sett i gang ein prosess rundt dette. Prosessen har vore
problematisert fra politisk hald.

Det hadde vore fint om kommunalsjefen kunne orientere om prosessen fra og
med oppfelging av vedtaket i gkonomiplanen fra desember 2018 og korleis
kommunalsjefen vurderer  bindinga mellom  sektorplanprosessar og  vedtekne
strategiar i kommuneplanen.

Aktuelle referanser er kommuneplanen punkt 5.1, satsingsomrade "Levande
bygder" med satsing pa desentralisert barnehage- og skulestruktur som

strategi, samt departementet sin rettleiar for kommuneplan og kap 11 i plan- og
bygningslova om kommuneplanen si stilling i hgve til sektorplanar.

Aksdal, 28.10.20

Odd Gunnar Hgie
Radgjevar/utvalssekretar

Side 2 av 2

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 04.11.20 34/20
Kommunestyret
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

REVISJONSRAPPORT - «@KONOMISTYRING INNAN HELSE OG
OMSORG»

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak og innstilling til kommunestyret:

Vindafjord kommunestyre har merka seg det som kjem fram i Deloitte AS sin rapport om
«@konomistyring innan helse og omsorg» og tek denne til orientering.

Rapporten vert oversendt til kommunedirektgren for vidare oppfalging av rapporten sine 6
tilradingar.

Kommunedirektgren gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfalging
av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Saksvedlegg: «@konomistyring innan helse og omsorg» — rapport utarbeida av
Deloitte AS - oktober 2020

Bakgrunn:
I plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020 for Vindafjord kommune var revisjon av
«Bkonomistyring» eit av dei prioriterte omrada.

Kontrollutvalet starta varen 2020 ein prosess med a gjennomfgra ein slik revisjon. | mgatet
27.05.20, sak 8/20 la revisor fram ein prosjektplan og utvalet gjorde slikt vedtak i saken:

Vindafjord kontrollutval tingar ein forvaltningsrevisjonsrapport om «@konomistyring
I helse og omsorg» i samsvar med vedlagte prosjektplan.

Oppdraget tingast fra Deloitte AS innanfor ei ramme pa 100 timar.
Foremal:
Faremalet med forvaltningsrevisjonen har vore a undersgke ressursbruken i helse og

omsorg i Vindafjord kommune, samt & undersgke i kva grad det er etablert system for
a felgje opp gkonomien i helse- og omsorgstenestene gjennom aret.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side1av 3
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Problemstillingar:
Forvaltningsrevisjonen skulle gje svar pa fylgjande to problemstillingar:

1. Kva omrade er det som har fart til auka ressursbruk og kva kan forklare utviklinga?

2. |1 kva grad er det etablert system for & sikre gkonomisk rapportering pa og
oppdatering av gkonomiske prognosar for helse- og omsorgstenestene gjennom aret?

Deloitte AS har med dette som utgangspunkt gjennomfart prosjektet i tidsrommet juni 2020
til oktober 2020. Rapport blei motteke av sekretariatet 27.10.20. Rapporten fglgjer saka som
vedlegg.

Rapporten

Rapporten inneheld innleiingsvis eit samandrag av hovudbodskapen 1 revisor sine funn.
Fgremal, problemstillingar, avgrensing, metode og revisjonskriteria vert presentert i kapittel 1.
Fakta opplysningar vert presentert i kapittel 2 - 4. Konklusjon og tilradingar falgjer i
rapportens kapittel 5. Kommunedirektgren sin uttale er tatt inn 1 vedlegg 1.
Revisjonskriterium, andre sentrale dokument og litteratur i vedlegg 2 - 3.

Avgrensing
Revisor skriv i kapitel 1.3 at dei har gjort felgjande avgrensingar:

Rammeomradet helse og omsorg bestar av fleire einingar, og det har med omsyn til
timeramma i denne forvaltningsrevisjonen vore naudsynt a gjere avgrensingar i kva
einingar vi har undersgkt narare. Ein vesentleg del av meirforbruket innafor
rammeomradet helse og omsorg er knytt til pleie og omsorg, og revisjonen har derfor
valt & gjere narare undersgkingar av dei to einingane som pleie og omsorg bestar av
(Vindafjordtunet og @len omsorgssenter og Heimetenesta). Vi vil likevel kort omtale
meirforbruk i andre einingar slik det framgar i rekneskapen. Seerskilt gjeld dette
barnevern, som i budsjettet ligg under rammeomrade helse og omsorg. Revisjonen vil
likevel understreke at barnevern organisatorisk ligg plassert under tenesteomradet
oppvekst og rapporterer til kommunalsjef for oppvekst og kultur. Sja kapittel 2 for
nerare omtale av kommunen si organisering.

Revisor har fglgjande hovudbodskap og tilradingar:

1. Utarbeide eit realistisk budsjett som mellom anna tar hggde for ei bemanning som
er naudsynt for a dekke ein forsvarleg grunnturnus.

2. Identifisere og dokumentere kva tiltak som er naudsynt & sette i verk for a lukke
avvik mellom ressursbehov og budsjettramme.

3. Sikre at einingsleiarane far tilstrekkeleg opplearing i skonomi- og budsjettsystemet
0g i & utarbeide treffsikre prognosar.

4. Sikre at det er tilstrekkeleg tydeleg kven som har ansvar for a identifisere og melde

inn tiltak for & redusere omfanget av eventuelle budsjettoverskridingar undervegs i
aret, og for a treffe avgjersler knytt til dette.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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5. Sgrge for at rapporteringa til politisk niva er tilstrekkeleg tydeleg med omsyn til:

a) Arsaker til ev. avvik mellom ressursbruk og budsjett

b) Kva tiltak som blir sett i verk for & redusere forbruk ved ev. overskridingar, og kva
kostnadsreduksjon som er venta

¢) Ev. behov for budsjettjustering (om ikkje tiltaka dekker behovet)

6. Vurdere om det med omsyn til tydelegheita i den politiske rapporteringa er
fgremalstenleg at barneverntenesta blir omtalt under rammeomrade helse og omsorg i
budsjett og rekneskapsrapportering.

Kommunedirektgren sine kommentarar:
Kommunedirektaren skriv fglgjande i si hayringsuttale (vedlegg 1):

Generell kommentar pad rapportering til politisk niva:

Det er ei utfordring knytt til rapportering til politisk niva med tanke pa personvern.

Vi er ein liten kommune, og det er difor lett & identifisere den enkelte
ressurskrevjande brukar. Det ma gjerast ei avveging mellom personvernhensyna til
den enkelte brukar, og informasjonen som kan gjevast til politisk niva.

Oppsummerande kommentar
Kommunedirektgren har ingen ytterligare kommentarar til rapporten.

Konklusjon:

Sekretariatet har gjort ei vurdering av at rapporten er av god kvalitet i henhold til
standardkrava til forvaltningsrevisjonsrapporter (RSK001), og at den er i samsvar med
kontrollutvalet si bestilling og vedtatt prosjektplan. Val av revisjonskriterier er relevante sett
opp mot problemstillingane. Revisor si vurderingar og tilradingar er vidare basert pa innsamla
materiale, revisjonskriteriene og dei metodiske avgrensingane.

Resultatet etter forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har forbetringspotensiale i og med
at undersgkinga avdekker nokre forbetringsomrade. Sekretariatet vil pa den bakgrunn tilra at
kontrollutvalet ber kommunestyret vedta at revisjonen sine tilradingar blir fylgt opp.

Ein forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk bli fylgt opp for a sikre at forvaltninga set i
verk tiltak for & rette opp paviste avvik/manglar og kontrollutvalet ma sgrgje for at
kommunestyret sine vedtekne merknader til rapporten vert fylgt. Det vert tilradd at slik
oppfalging skjer fra 6 til 12 manader etter at rapporten er vedteken av kommunestyret.

Sekretariatet vil tilra at det blir sett ein frist for kommunedirektgren til nar kommunestyret via
kontrollutvalet far tilbakemelding om status for tilradingane.

Det er kommunestyret som fattar endeleg vedtak i saka. Forskrift om kontrollutval og revisjon
slar fast at kontrollutvalet innstiller direkte til kommunestyret i saker angaande
forvaltningsrevisjon.

Aksdal, 28.10.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3av 3
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Samandrag

Deloitte har i samsvar med bestilling fr& kontrollutvalet i Vindafjord kommune (sak 08/20, 27.05.2020)
gjennomfart ein forvaltningsrevisjon av gkonomistyring innan helse og omsorg

Faremalet med forvaltningsrevisjonen har vore & undersgke ressursbruken i helse og omsorg i Vindafjord
kommune, samt & undersgke i kva grad det er etablert system for & folgje opp gkonomien i helse- og
omsorgstenestene gjennom aret.

Revisjonen har gjennomgatt aktuell dokumentasjon fr& kommunen samt gjennomfert intervju med
overordna leiing og utvalte leiarar i helse- og omsorgstenesta som har budsjett- og gkonomiansvar.

Undersgkinga viser at kommunen har hatt ei vesentleg auke i ressursbruken innan helse og omsorg dei
siste &ra. | perioden 2017 til 2019 har utgiftene auka med med naerare 43 millionar. Utviklinga i budsjetta
har ikkje fglgt utviklinga i ressursbruk, og avviket mellom budsjett og rekneskap har ogsa auka vesentleg
i perioden 2017 til 2019. Meirforbruket i 2019 var pé over 27 millionar kroner. Ogsa for 2020 ligg det an
til eit stort meirforbruk innanfor rammeomrade helse og omsorg.

Fleire einingar har meirforbruk i forhold til budsjett. Oppdraget er avgrensa til naerare undersgkingar i pleie
og omsorg, som dei siste &ra har hatt ei vesentleg auke i ressursbruken og avvik frd budsjett. Arsakene til
meirforbruket innan pleie og omsorg er samansette og er knytt til fleire faktorar som ogsd heng saman;
talet ressurskrevjande brukarar, pleietyngde og noko hgg bruk av institusjonsbaserte tenester, samtidig

som det ikkje er budsjettert tilstrekkelege midlar til a dekke naudsynt bemanning slik aktiviteten i
tenestene er i dag. Dette har medfgrt meirforbruk mellom anna pa lgn og vikarbruk.

Med omsyn til at pleie og omsorg over tid har hatt eit meirforbruk, meiner revisjonen at den politiske
rapporteringa med fordel kan bli enda tydelegare. Revisjonen meiner tydeleg rapportering er viktig for &
auka bevisstheita i kommunen rundt kva som reelt sett er mogleg a fa til i pleie og omsorg innanfor
eksisterande budsjettrammer, og for & synleggjere for politikarane bade kva som blir gjort for & sikre
ressurseffektive tenester og kva eventuelle budsjettjusteringar eller endringar i tenestetilbod som er
naudsynte for & sikre budsjettmessig balanse.

Nar det gjeld sjglve systemet for gkonomirapportering og utarbeiding av gkonomiske prognosar, framstar
dette i hovudsak om fgremalstenleg, men revisjonen meiner likevel at kommunen bgr arbeide ytterlegare
med & lage treffsikre prognosar, og sgrge for at einingsleiarane far tilstrekkeleg oppleering bade i dette og
det nye budsjett- og gkonomisystemet til kommunen. Det & utarbeide treffsikre prognosar er avgjerande
for & kunne seie noko om ressursbruken pa eit sa tidleg tidspunkt som mogeleg, slik at ein kan setje i verk
tiltak eller justere budsjettet tidsriktig.

Revisjonen meiner vidare at undersgkinga viser at kommunen ikkje sikrar tilstrekkeleg realisme i
budsjetteringa i samsvar med krava til realistisk budsjettering og budsjettstyring i kommunelova og
nasjonal rettleiing om gkonomiplanlegging i kommunar.

Basert pa det som gar fram av undersgkinga kjem revisjonen med nokre tilradingar til Vindafjord kommune.
Desse gar fram av kapittel 5.
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1. Innleiing

1.1 Bakgrunn

Deloitte har gjennomfart ein forvaltningsrevisjon av gkonomistyring innan helse og omsorg i Vindafjord
kommune. Prosjektet blei bestilt av kontrollutvalet i Vindafjord kommune i sak 08/20, 27.05.2020.

1.2 Fgremal og problemstillingar

Faremalet med forvaltningsrevisjonen har vore & undersgke ressursbruken i helse og omsorg i Vindafjord
kommune, samt & undersgke i kva grad det er etablert system for a fglgje opp gkonomien i helse- og
omsorgstenestene gjennom aret.

Med bakgrunn i faremalet er det utarbeidd fglgjande problemstilling som er blitt undersgkt:

1. Kva omrade er det som har fgrt til auka ressursbruk og kva kan forklare utviklinga?

2. | kva grad er det etablert system for a sikre gkonomisk rapportering pa og oppdatering av
gkonomiske prognosar for helse- og omsorgstenestene gjennom aret?

1.3 Avgrensing

Rammeomradet helse og omsorg bestar av fleire einingar, og det har med omsyn til timeramma i denne
forvaltningsrevisjonen vore naudsynt a gjere avgrensingar i kva einingar vi har undersgkt neerare. Ein
vesentleg del av meirforbruket innafor rammeomradet helse og omsorg er knytt til pleie og omsorg, og
revisjonen har derfor valt & gjere naerare undersgkingar av dei to einingane som pleie og omsorg bestar
av (Vindafjordtunet og dlen omsorgssenter og heimetenesta). Vi vil likevel kort omtale meirforbruk i andre
einingar slik det framgar i rekneskapen. Seerskilt gjeld dette barnevern, som i budsjettet ligg under
rammeomrade helse og omsorg. Revisjonen vil likevel understreke at barnevern organisatorisk ligg plassert
under tenesteomradet oppvekst og rapporterer til kommunalsjef for oppvekst og kultur. Sja kapittel 2 for
naerare omtale av kommunen si organisering.

1.4 Metode

Oppdraget er utfgrt i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) og
kvalitetssikring er underlagt krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

Oppdraget er gjennomfgrt i tidsrommet juni 2020 til oktober 2020.

1.4.1 Dokumentanalyse

Revisjonen har gjennomgatt og analysert informasjon frd& kommunen, under dette mellom anna
arsmeldingar og anna gkonomirapportering, malverk og rekneskapstal. Innsamla dokumentasjon er
vurdert opp mot revisjonskriteria.

1.4.2 Intervju

For & fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder har Deloitte gjennomfgrt intervju med utvalte leiarar
i helse- og omsorgstenesta som har budsjett- og gkonomiansvar, samt med overordna leiing. Dei som har
blitt intervjua er kommunedirektgren, kommunalsjef helse og omsorg, kommunalsjef gkonomi, einingsleiar
ved @len omsorgssenter, einingsleiar ved Vindafjordtunet samt konstituert einingsleiar ved Vindafjordtunet
(sistnemnde har vore konstituert leiar i ein vesentleg del av tidsperioden revisjonen omfattar). Totalt har
det blitt gjennomfart tre intervju med seks personar (alle intervjua blei gjennomfart per video).

1.4.3 Statistikk

Som del av undersgkingane har revisjonen gjennomgatt og analysert utvalde KOSTRA-tal innanfor pleie-
0g omsorgstenestene.
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1.4.4 Verifiseringsprosessar

Oppsummering av intervju er sendt til dei som er intervjua for verifisering og det er informasjon fra dei
verifiserte intervjureferata som er nytta i rapporten.

Rapporten er sendt til kommunedirektaren for verifisering og hgyring. P4 bakgrunn av tilbakemelding i
samband med verifisering og hgyring er det gjort nokre mindre endringar i rapporten. Kommunedirektgren
sine ytterlegare kommentarar er vedlagt rapporten (vedlegg 1).

1.5 Revisjonskriterium

Revisjonskriteria er dei krav og forventningar som forvaltningsrevisjonsobjektet skal bli vurdert opp mot.
Kriteria er utleia fr& autoritative kjelder i samsvar med krava i gjeldande standard for forvaltningsrevisjon.
I dette prosjektet er revisjonskriteria i hovudsak henta fr& kommunelova, men vi har ogsa lagt til grunn
statleg rettleiar for gkonomiplanlegging i kommunar. Kriteria er naerare presentert innleiingsvis under kvart
tema, og i vedlegg 12 til rapporten.
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2. Om tenesteomradet

2.1 Administrativ organisering

Figuren under viser den administrative organiseringa i Vindafjord kommune.

Figur 1: Administrativ organisering. Kjelde: Vindafjord kommune

Under tenesteomradde helse og omsorg ligg einingane @len omsorgssenter og heimetenesta,
Vindafjordtunet, helse, psykiatri, tilrettelagde tenester og NAV. Rammeomrada i kommunen sitt budsjett
samsvarar ikkje med organiseringa i tenesteomrada slik den framgar av organisasjonskartet over. Mellom
anna ligg barnevernstenesta i budsjettet under rammeomradet helse og omsorg, sjglv om tenesta
organisatorisk ligg i tenesteomradet oppvekst og rapporterer til kommunalsjef for oppvekst og kultur.

I budsjettet omfattar rammeomradet helse og omsorg falgjande einingar:

e Barnevern

e Helse og psykiatri

o Tilrettelagde tenester
e Vindafjordtunet

e Jlen omsorgssenter
e Tenestekontoret
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e NAV
I tillegg er kommuneoverlege og smittevernlege underlagt omradet.

Denne forvaltningsrevisjonen gjeld gkonomistyringa i helse og omsorg. Som nemnd innleiingsvis i
rapporten er forvaltningsrevisjonen avgrensa til naerare undersgkingar innan pleie og omsorg.
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3. Omrade med auka ressursbruk

3.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande problemstilling:

Kva omrade er det som har fert til auka ressursbruk og kva kan forklare utviklinga?

3.2 Revisjonskriterium

3.2.1 LEON-prinsippet og omsorgstrappa

LEON-prinsippet (lagaste effektive omsorgsniva) har vore eit grunnprinsipp i norsk helsevesen sidan 1970-
tallet. Prinsippet inneber at helsetenester skal ytast pa lagast effektive omsorgsniva.t

Dei nasjonale mala for eldreomsorgen er mellom anna knytt til at eldre kan bu lengst mogeleg heime og
f& stotte til & mestre kvardagen, pd trass av sjukdom og funksjonssvikt (Jf. Meld. St. 15, 2017-2018).

Kommunane tilbyr ei rekke helse- og omsorgstenester, pa ulike niva i det som blir kalla omsorgstrappa.
Tankegangen bak trappebegrepet er at tenestene kan plasserast eller rangerast pa ulike niva, med
utgangspunkt i LEON-prinsippet. Institusjonstenester blir gjerne plassert hggast oppe pa omsorgstrappa,
medan praktisk bistand og helsehjelp i heimen er pa lagare niva.

Tildeling av helse- og omsorgstenester er mellom anna regulert gjennom helse- og omsorgstenestelova,
pasient- og brukarrettslova, samt gjennom fgresegnene i forvaltningslova om fatting av enkeltvedtak. Ein
sentral fgresetnad er at brukarane skal fa ngdvendige helse- og omsorgstenester, med utgangspunkt i den
einskilde brukar sitt behov.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

3.3 Datagrunnlag
3.3.1 Finansielle ngkkeltal for Vindafjord kommune
Netto driftsresultat er ein hovudindikator for gkonomisk balanse i kommunesektoren, jf.

berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU). Netto driftsresultat viser kor mykje
som kan disponerast til avsetningar og investeringar etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. TBU
tilrar at netto driftsresultat for kommunane er pa 1,75 %.

I kommunen si &rsmelding for 2019 gar det fram at netto driftsresultat enda pa 1,53 %, altsa under tilradd
niva frd TBU. For 2020 er det budsjettert med eit netto driftsresultat pa 1,3 %, ogsa dette under tilradd
niva.

Ifglgje kommunen sitt budsjett for 2020 hadde kommunen eit disposisjonsfond pa 10,9 % i 2019. Dette
er noko lagare enn snittet for kommune-Norge som ligg pa 12,1 %.

Nar det gjeld kommunen si netto lanegjeld, var denne nede i omlag 58 % av brutto driftsinntekter i 2017,
men har sidan stige til 63,5 % i 2019.

I arsmeldinga for 2019 blir det vist til at sjglv om rekneskapen samla sett kom ut med eit positivt gkonomisk
resultat i 2019, skuldast dette i hovudsak seerskilt hgg skatteinngang, stort utbytte frd Haugaland Kraft og
utbetaling fr& Havbruksfondet. Den underliggande drifta viste ifglgje arsmeldinga eit stgrre meirforbruk
samanlikna med budsjett. Det blir peikt pa at ei slik drift ikkje er & rekne som berekraftig pa sikt.

I plangrunnlaget til budsjettet for 2020 blir det vist til at kommunen har kome darleg ut av dei siste
omleggingane av inntektssystemet. Stagnasjon og deretter nedgang i folketalet har bidratt til ytterlegare
svekking av gkonomien. Dette har ifglge plangrunnlaget fart til ein krevjande driftssituasjon, med reduserte
rammer og reduksjon i tenestetilbodet. Vidare gar det fram at kommunen sidan kommunesamanslainga i
2006 har motteke inndelingstilskot, som per 2020 utgjorde pa 10,7 mill. kr. per ar. Fra 2021 blir

1 Helsedirektoratet, Helse-, omsorgs- og rehabiliteringsstatistikk, utgitt 02/2016.

11



34

inndelingstilskotet trappa ned over ein 5 arsperiode med omlag 2,1 mill. kr. i aret. 1 tillegg er skjgnstilskotet
svekka kraftig og vil bli ytterlegare redusert i ara som kjem. Det blir peikt pa at dette vil krevje ein grundig

gjennomgang av drifta og tenestestrukturen i kommunen, for a sikre balanse mellom kommunen sine
inntekter og utgifter.

3.3.2 Budsjettramme og gkonomisk resultat

Midlar til driftsbudsjettet blir vedtatt p& rammenivd av kommunestyret i Vindafjord kommune.
Kommunedirektgren (og dei han vidaredelegerer til) har etter delegeringsreglementet for 2020-2023
mellom anna mynde til & gjere budsjettendringar mellom ansvarsomrade innanfor same rammeomrade.
Budsjettendringar som paverkar budsjettet pA rammenivd ma gjerast av kommunestyret.?2

Dei stgrste rammeomrada i kommunen sitt budsjett er oppvekst og kultur og helse og omsorg, som kvar
star for om lag 40 % av driftsbudsjettet til rammeomrada. Oppvekst og kultur hadde eit mindreforbruk pa
omlag 3,6 mill. kr. i 2019, medan helse og omsorg hadde eit meirforbruk pa neerare 28 mill. kr.

Tabellen under viser budsjett og rekneskapstal for rammeomrade helse og omsorg for 2017, 2018 og 2019,
samt budsjett for 2020 og prognose for 2020.

Tabell 1: @konomisk resultat innanfor rammeomradet helse og omsorg for 2017, 2018 og 2019

Helse og omsorg 2017 2018 2019 2020 (ikkje just.)
Budsjett (just) 217 498 908 221 528 485 235 885 493 229 623 000°
Rekneskap 220 229 831 240 507 649 263 629 348 249 635 000

(prognose 1. kvartal)

Avvik -2730923 -18979 165 -27 743 855 -20 000 000
(prognose 1.kv.)

Som det gar fram av tabellen over, har det vore ei vesentleg auke i avviket mellom budsjett og rekneskap
frd 2017 til 2018 i helse og omsorg, og vidare ei vesentleg auke fra 2018 til 2019. | rekneskapen for 2017
var det eit meirforbruk i forhold til budsjett pa omlag 2,7 millionar. |1 2018 auka meirforbruket til omlag
18,9 millionar, og i 2019 auka det ytterlegare til 27,7 millionar.

| tabellen har vi ogsa lagt inn prognostisert rekneskap og avvik for 2020 basert pa rapportering i 1. tertial.
| intervjua som blei gjennomfgrt i samband med forvaltningsrevisjonen blir det opplyst at det pa
intervjutidspunktet i september er eit gkonomisk forbruk innanfor helse og omsorg for 2020 som tilsvarer
omtrent det kommunen gjekk ut av 2019 med. Driftsnivaet er hggt og det er betydeleg avvik fra budsjett,
bade innan pleie og omsorg og i NAV. Kommunen har i perioden januar til september 2020 ikkje klart &
justere seg inn til eit anna driftsniva der ein klarer & redusere budsjettavviket innanfor rammeomradet.
Det blir peikt pa at koronapandemien og midlertidige tiltak og behov for mykje oppfeglging av beredskap
har gjort dette ekstra utfordrande. Ser ein pa budsjettutviklinga, viser tabellen over at budsjettet til helse
og omsorg blei auka ein del frd 2018 til 2019, med eit budsjett pa cirka 236 millionar. Budsjettet for 2020
blei redusert noko samanlikna med 2019, til cirka 229 millionar.

For & kunne sja neerare p& kva omrade som har seerskilt auke i ressursbruk har vi gjennomgatt budsjett
og rekneskapstal pa einingsniva for ara 2017, 2018 og 2019.

Tabellen under viser gkonomisk resultat per eining for 2017, henta fra rekneskapen 2017.4

2 politisk delegeringsreglement for 2020-2023 blei vedtatt av kommunestyret 22.09.2020. | saksframstillinga blir det
vist til at ein ser at delar av det tidlegare delegeringsreglementet (for 2016-2019) hovudsakeleg hgyrer heime i
gkonomireglementet som vil bli politisk handsama 27. oktober 2020. Sidan delegeringsreglementet for 2016-2019 har
vore gjeldande i store delar av gjennomfgringsperioden for denne revisjonen, viser vi derfor ogsa til presiseringa i
delegeringsreglementet for 2016-2019 der det star at budsjettendringar som paverkar budsjettet pd rammeniva ma
gjerast av kommunestyret.

% Belgp i budsjett oppgitt i 1000 kr, derfor ikkje heilt ngyaktig budsjettal.

4 Vindafjord kommune: Rekneskap 2017.
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Tabell 2: @konomisk resultat 2017 for einingane i helse og omsorg.

Ansvar Eining Budsjett Rekneskap Avvik Prosent forbruk
(just.)

1300 Vindafjordtunet 61 033 833 61 585 044 -551 211 100,9
1340 Jlen omsorgssenter 47 651 524 49 468 482 -1 816 958 103,8
1410 Barnevern 18 517 465 21 546 023 -3 028 558 116,4
1415 NAV-kontor 24 785 820 24 080 701 705 119 97,2

1420 Helse og psykiatri 40 886 984 42 927 675 -2 040 691 105

1430 Tilr. tenester 40 321 236 38 111 347 2 209 889 94,5

1495 Felles hels/oms. -15 697 954 -17 489 441 1791 487 111.,4

Sum helse og omsorg 217 498 908 220 229 831 -2 730 923 101,3

Som det gar fram av tabellen over, hadde eit fleirtal av einingane i helse og omsorg eit meirforbruk i 2017.
Einingane med stgrst avvik (prosent forbruk) var barnevern (som sorterer organisatorisk under
tenesteomrade oppvekst) og helse og psykiatri. To einingar (NAV og tilrettelagde tenester) hadde eit
mindreforbruk i forhold til budsjett. Vi gjer merksam pa at det pa ansvar 1495 (Felles helse og omsorg) i
hovudsak ligg refusjonar for ressurskrevjande brukarar, samt utgifter til den enkelte ressurskrevjande
brukarar i tiltak utanfor kommunal drift. Tala som framgar av denne raden i tabellen utgjer altsa inntekter
for kommunen, og ansvar 1495 inneheld i avgrensa grad utgifter Vindafjord kommune har hatt. For 2017
var det budsjettert med inntekter knytt til refusjonar og ikkje-kommunale tiltak pa neerare 15,5 mill.,
medan rekneskapen viste at inntektene blei naerare 17,5 millionar.

Tabellen under viser gkonomisk resultat per eining for 2018, henta fr& kommunen sin arsrekneskap® for
2018.

Tabell 3: Gkonomisk resultat 2018 for einingane i helse og omsorg.

Ansvar Eining Budsjett (just.) Rekneskap Avvik Prosent forbruk
1300 Vindafjordtunet 61 566 225 65 941 049 -4 374 824 107,1
1340 Jlen omsorgssenter 49 104 336 55 489 685 -6 385 349 113,0
1410 Barnevern 19 501 904 23 406 475 -3904 571 120,0
1415 NAV-kontor 21 922 711 21 273 901 648 810 97,0

1420 Helse og psykiatri 42 359 868 44 726 235 -2 366 367 105,6
1430 Tilr. tenester 42 163 446 44 296 694 -2 133 248 105,1
1495 Felles hels/oms. -15 090 005 -14 626 389 -463 616 96,9

Sum helse og omsorg 221 528 485 240 507 649 -18 979 165 108,6

Med unntak av NAV-kontoret hadde alle einingar eit meirforbruk i forhold til budsjett i 2018. Dei tre
einingane som har stgrst avvik er Vindafjordtunet, dlen omsorgssenter og barnevern (som ligg under
tenesteomrade oppvekst).

Tabellen under viser eit gkonomisk resultat per eining for 2019, henta frd kommunen sin arsrekneskap® for
2019.

5 Vindafjord kommune: arsrekneskap 2018.
% Vindafjord kommune: arsrekneskap 2019.
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Tabell 4: @konomisk resultat 2019 for einingane i helse og omsorg.

Ansvar Eining Budsjett (just.) Rekneskap Avvik Prosent
forbruk
1300 Vindafjordtunet 49 606 971 51 961 882 -2 354 911 104,7
1340 Jlen oms.sent. 39 058 262 43 564 916 -4 506 654 111,5
institusjon
1350 Jlen oms.sent. 25 292 091 29 945 313 -4 653 222 118,4
heimeteneste
1400 Rus og psyk. 20 086 060 21161 179 -1 075 119 105.,4
1410 Barnevern 20 582 544 25 661 404 -5 078 860 124,7
1415 NAV-kontpr 17 388 938 19 750 105 -2 361 167 113,6
1420 Helse og psykiatri 26 229 762 28 122 716 -1 892 954 107,2
1430 Tilr. tenester 44 874 543 45 680 992 -806 449 101,8
1495 Felles hels/oms. -7 233678 -2 219 159 -5 014 519 30,7
Sum helse og omsorg 235 885 493 263 629 348 -27 743 855 111,8

Som det gar fram av tabellen over, hadde alle einingar i rammeomrade helse og omsorg eit meirforbruk i
forhold til budsjett i 2019. Einingane med stgrst avvik er barnevern (som ligg i tenesteomrade oppvekst)
og Plen omsorgssenter (bade institusjon og heimeteneste). Ogsa NAV-kontoret hadde i 2019 eit stort avvik
fr& budsjett.

Tabellen under viser avvik i perioden 2017-2019 for dei enkelte einingane. Avvik over 2 mill. er merka i

gult.

Tabell 5: Avvik per eining 2017-2019

Ansvar Eining Avvik 2017 Avvik 2018 Avvik 2019
1300 Vindafjordtunet -551 211 -4 374 824 -2 354 911
1340 Jlen omsorgssenter -1 816 958 -6 385 349 -4 506 654
1350 Jlen omsorgssenter (ikkje oppretta) (ikkje oppretta) -4 653 222
1400 Rus og psyKk. (ikkje oppretta) (ikkje oppretta) -1 075 119
1410 Barnevern -3 028 558 -3904 571 -5 078 860
1415 NAV-kontor 705 119 648 810 -2 361 167
1420 Helse og psykiatri -2 040 691 2 366 367 -1 892 954
1430 Tilr. tenester 2 209 889 -2 133 248 -806 449
1495 Felles hels/oms. 1791 487 -463 616 -5 014 519
Sum helse og omsorg -2 730 923 -18 979 165 -27 743 855

| tabellen over har vi samanstilt avvika for alle einingane for ara 2017, 2018 og 2019. Merk at pleie og
omsorg frd mars 2019 blei omorganisert fra integrerte tenester til meir spesialiserte tenester, dvs. eiga
heimeteneste (heimetenesta pa @len omsorgssenter skal betene heile kommunen), demensplassar ved
Vindafjordtunet, korttid/rehabiliteringsplassar ved @len omsorgssenter og langtidsplassar ved bade
Vindafjordtunet og @len omsorgssenter.

For @len omsorgssenter, som altsa har bade institusjonsplassar og heimetenester, er det fra 2019 oppretta
to ulike budsjettansvar; eit for institusjon og eit for heimeteneste. Ser ein pa budsjettansvar 1300
Vindafjordtunet, ser ein at budsjettramma er tatt ned med naserare 12 millionar samanlikna med 2018,
medan budsjettramma til Jlen omsorgssenter totalt sett (bade heimeteneste og institusjon) har auka med
neerare 15 mill. (sja tabell 3 og 4). P& bakgrunn av endringane i organisering og oppgaver i einingane, og
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medfglgjande endringar i budsjett, skal ein vere forsiktig med & samanlikne budsjett, rekneskap og avvik
for desse einingane fra 2018 til 2019.

Ser ein likevel pa pleie og omsorg totalt sett, altsa bade Vindafjordtunet og @len omsorgssenter (institusjon
og heimeteneste), hadde pleie og omsorg eit samla meirforbruk pa om lag 11,5 millionar i 2019. Dette
utgjer omlag 40 % av det samla meirforbruket til rammeomradet, som er pa om lag 27,7 millionar.

3.3.3 Politisk rapportering om ressursbruk i rammeomrade helse og omsorg

Revisjonen har gjennomgatt tertial- og arsrapportar for 2018 og 2019, samt rapportering sa langt i 2020.
Gjennomgangen viser at dei rapporterte arsakene til meirforbruket er samansette og ikkje heilt eintydige.

Ifglgje kommunen sin tertialrapport 1 for 2018 er rammeomradet helse og omsorg det omradet som
har stgrst utfordringar, bade nar det gjeld gkonomi og tenestebehov, og det er ifglgje rapporten saerleg
innanfor pleie og omsorg og barnevernet utfordringane gjer seg gjeldande:

Pleie og omsorg slit framleis med MRSA-smitte og ekstra utgifter til dette. Barnevernet har utfordringar i
hgve til at ein har hatt fleire omsorgsoverdragingar enn budsjettert. Begge desse omrada har ogsa hatt
rekrutteringsutfordringar, og har matta leige inn ekstern hjelp. Ein forslar & styrke desse omrada med hhv
2,1 mill kroner til pleie og omsorg og 2 mill kroner til barnevernet.

Nar det gjeld pleie og omsorg, blir det rapportert om at Vindafjordtunet ligg an til eit meirforbruk pa
400 000, knytt til bruk av sjukevikar, ekstrahjelp, overtidsbetaling og bruk av eksterne vikarbyra for &
dekke behovet og kompetansekrava i tenesta. Grunnen blir oppgitt & vere stort sjukefraveer, hgg
tenestetyngde og ressurskrevjande brukarar. Tilsvarande arsaker blir nemnd som grunnar for
meirforbruket pa @len omsorgssenter, samt MRSA-smitte. @len omsorgssenter lag an til meirforbruk pa

1,8 millionar per fgrste tertial 2018.

Det blir i rapporten ogsa vist til utfordringar knytt til skonomisk sosialhjelp og rus/psykiatri. Dei starste
avvika er likevel pa pleie og omsorg og barnevern, som per 1. tertial 2018 hadde avvik fr4 budsjett pa
hgvesvis 2,3 mill. og 3,9 mill.

| tertialrapporten blir det vist til at det er grunn til & tru at driftsaret 2018 vil g& ut med balanse i drifta
med dei fgreslegne budsjettendringane.

| tertialrapport 2 for 2018 gar det fram at det etter 1. tertial blei gjort omfordelingar mellom
rammeomrada, men at kommunen ser at dette ikkje har vore tilstrekkeleg. Det blir peika pa at det seerleg
innan rammeomradet for helse og omsorg har vore ein sterk utgiftsvekst, og igjen er det pleie- og
omsorgstenestene og barneverntenesta som peikar seg ut. Per 2. tertial er det forventa meirforbruket ved
arsslutt pa om lag 15 mill. for rammeomradet. Vidare blir det peikt pa at det er eit sterkt behov for & gjere
stgrre grep framover, da utfordringane synes a vere store og vedvarande.

Nar det gjeld pleie og omsorg blir det i 2. tertialrapport peikt pa arsaker som auka kostnadar etter
samhandlingsreforma og sjukare pasientar som blir tidlegare utskrivne fra sjukehus utan at det har vore
tilfart midlar til tenestene for & ta hggde for endringane, samt utfordringar knytt til rekruttering og bruk av
vikartenester og meirutgifter knytt til sjukdomsutbrot og epidemiar i pasientgruppene.

Nar det gjeld barnevernstenesta blir det vist til at det bade i 2018 og tidlegare ar er tilfgrt midlar, men at
det er ein vekst i talet pa tiltak, og seerleg tiltak utanfor heimen. Veksten har ifglgje 2. tertialrapport vore
stgrre enn venta, samstundes som sakene ogsa har vore meir kompliserte.

Per 2. tertial var meirforbruket i pleie og omsorg pa om lag 9 mill., sjglv etter styrking pa 2,1 mill. etter 1.
kvartal. Tenesta skal ifglgje tertialrapporten jobbe med tettare oppfaglging av neerveer og sjukefraveer. Det
gar fram at Vindafjordtunet har hatt omlag 7,2 arsverk i ein vikarpool som skal bidra til styrking av vakter,
men at vikarpoolen ikkje har medverka til dette grunna hggt fraveer og vakanse i eininga.

Per 2. tertial var meirforbruket i barnevernstenesta pa 0,6 mill, og prognosen for aret var eit meirforbruk
pa omlag 4 mill. kr. Stgrsteparten av dette blir oppgitt & skuldast tiltak utanfor heimen, under dette vekst
i talet p& omsorgsoverdragingar.
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| arsrapporten for 2018 blir det peikt pa at drifta innan helse og omsorg gar med eit stort meirforbruk.
Totalt for rammeomradet var dette meirforbruket pd omlag 18,9 mill. Av dette meirforbruket star pleie og
omsorg for omlag 10,7 mill og barnevernstenesta for 3,9 mill. Resten av meirforbruket er fordelt pa helse-
og psykiatritenester” (omlag 2,4 mill. i meirforbruk) og tilrettelagte tenester (omlag 2,1 mill. i meirforbruk).

I arsrapporten for 2018 blir arsakene til meirforbruket i pleie og omsorg og barnevernet oppsummert
a vere knytt til:

Barnevernet:

e Fleire og til dels meir omfattande tiltak
e Rekrutteringsvanskar med tilhgyrande fristbrot pa sakshandsaminga

Pleie og omsorg:

e Hagt sjukefraveer, stort bruk av vikarbyrd grunna sjukefraveer og rekrutteringsutfordringar

e Ressurskrevjande tenester og utgifter med hovudarsak i meir krevjande brukarar i tenestene
e  Smitteproblematikk

e Ogsa noko auke i overliggedegn pa sjukehus

I tertialrapport 1 for 2019 gar det fram at helse og omsorg ligg an til eit meirforbruk pa omlag 22 mill.
i 2019, og at det ogsa no er barnevern og pleie og omsorg som peikar seg ut med det stgrste meirforbruket.
For pleie og omsorg Iag det an til eit meirforbruk pa omlag 9,8 mill. for 2019 etter fgrste tertial, omlag som
resultatet i 2018, og for barnevern var det venta eit meirforbruk pa omlag 4,5 mill i 2019 etter fgrste
tertial.

Innan barnevern blir rsakene til meirforbruket i stor grad vist til & vere dei same som i 2018; tiltak utanfor
heimen, der forklaringa er auka aktivitet og hggare eigenandelar fgr staten si refusjonsordning trer i kraft,
samt auke i tiltak i heimen. Det gar fram av tertialrapporten at det systematisk blir jobba med a ta ned
kostnadar, mellom anna ved & inngd rammeavtale pa eigne advokattenester. Barnevernstenesta har ogsa
eit hggt sjukefraveer, men det blir vist til at dette i all hovudsak er knytt til ikkje-arbeidsrelatert sjukdom.
1 2018 blei det peikt pa rekrutteringsutfordringar, men ifglgje tertialrapport 1 for 2019 er dette ikkje lenger
ei problemstilling, og det blir meldt om at tenesta fra juni 2019 vil ha full bemanning.

Nar det gjeld meirforbruket i pleie og omsorg blir det vist til at Vindafjordtunet per 1. tertial ikkje har nytta
vikarbyrd, men har hatt meirforbruk nar det gjeld utgifter til personell som fglgje av ekstra innleige pga.
krevjande brukarar som har eit stgrre hjelpebehov enn det grunnbemanninga kan dekke. Det er uklart om
denne ekstra innleiga gjeld eksterne vikarar eller eigne tilsette, ettersom det blir rapportert om at det ikkje
er nytta vikarbyra. Det blir ogsa peikt pad at grunnbemanninga i demensomsorga er for lav, ogsd samanlikna
med andre kommunar.

Ved dlen omsorgssenter blei det per 1. tertial 2019 framleis nytta innleigd arbeidskraft, tilsvarande 5
arsverk. Det er ikkje vist til kva som konkret er arsaka til dette, men det blir vist til at det er lyst ut fleire
sjukepleiarstillingar. Vidare blir det peikt pa at det har vore ekstra kostnadar knytt til ny organisering i
pleie og omsorg, samt kjgp av utstyr (bade til bruk i pleie og til bruk i produksjonskjgken).

Ifglgje 1. tertialrapport for 2019 er det jobba med & redusere sjukefraveeret i pleie og omsorg, og det blir
mellom anna vist til at det har vore reduksjonar ved Vindafjordtunet fra 13 % i 1. kvartal 2018 til 9,2 %
same kvartal i 2019. Tilsvarande blir det meldt om same positive tendens ved @len omsorgssenter, der
sjukefravaeret har gatt ned fra 13, % i 2018 til 10,8 % i farste kvartal 2019.

Per 2. tertial 2019 hadde meirforbruket i pleie og omsorg auka til om lag 12 mill., og det var forventa
avvik fra budsjett pa omlag 16 mill. ved arsslutt. Etter farste kvartal blei det tilfgrt 3,3 mill. Det blir i likheit
med 1. tertial for 2019 rapportert om for lav grunnbemanning i demensomsorga, samt innleige av
sjukepleiarkompetanse og ekstra bemanning som falgje av tung pleie, vakansar og sjukefraveer. Samtidig
blir det rapportert om at sjukefraveeret er pa veg ned. Pleie og omsorg deltek ifalgje tertialrapporten for 2.
tertial i eit prosjekt i samarbeid med NAV og KS for & f4 ned sjukefravaeret. Sjukefraveaeret blir rapportert

7 Tenesta bestar av legetenester, fengselshelsetenesta, interkommunal legevakt, fysio- og ergoterapi, psykisk helse,
helsestasjon/jordmortenester.
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om & vere 6 % ved Vindafjordtunet og 8.,4 % for @len omsorgssenter. Det blir i rapporteringa ogsa peikt
pa at det behov for innkjgp og vedlikehald av medisinsk utstyr.

Nar det gjeld barnevern blei det per 2. kvartal 2019 rapportert om eit avvik pa 1,9 mill., med forventa
avvik pa 3,5 mill. i meirforbruk ved arsslutt. Det gar fram av rapporteringa at det i 1. kvartal blei tilfert 1,5
mill. Det blir peikt pa at ein har kontroll pa dei fleste vesentlege omrada i drifta, at sakshandsaminga er
forsvarleg og at fleire tiltak er drivne av kommunen sjglv, men at tenesta framleis brukar langt over
budsjett pa tiltak utanfor heimen. Vidare blir det kommentert at lgnskostnadar star for ein mindre del av
utgiftene, og at det meste av midlane blir brukt til tiltak. Ifglgje rapporteringa krev cirka. 20 % av tiltaka
80 % av ressursane.

Endeleg viser arsrapporten for 2019 at rammeomradet helse og omsorg hadde eit meirforbruk pa neerare
28 mill. I tekstdelen blir det peikt pa at hovuddelen av meirforbruket kan knyttast til pleie og omsorg.
Arsakene blir oppgitt & vere samansette, men dei viktigaste grunnane er ifglgje &arsrapporten
ressurskrevjande brukarar, mindre refusjon fra staten grunna alder pa brukarar, rekrutteringsvanskar og
smittevernproblematikk.

| tertialrapport 1 for 2020 blir det peikt pa at koronapandemien har prega drifta i helse og omsorg i
mars og april i stor grad, og det blir gjort greie for kva arbeid som er gjort med oppretting av mellom anna
kohort/smitteavdeling, drift av luftvegslegevakt, smittesporing mv. Etter 1. tertial er det samla
meirforbruket i rammeomradet pa i overkant av fem millionar kroner, og prognosen viser eit meirforbruk
pa ca. 20 millionar pa arsbasis. | tertialrapporteringa blir det framheva at det ligg ein del grunnleggjande
utfordringar mellom budsjett og forventa driftsniva. Det blir gjort greie for forbruk og prognose for alle
einingane i helse og omsorg, og det blir peikt pa arsaker knytt til ressurskrevjande brukarar, bruk av vikarar
og ekstra personell (gjeld @len omsorgssenter og rus og psykiatri), samt vist til at det er ngdvendig a
vurdere & tilpasse tenestestandard i pleie og omsorg dersom det ikkje blir tilfart gkonomi til & dekke opp
for vikarpool (sja neerare omtale av dette i kap. 3.3.4). Vidare blir det peikt pa auka kostnadar knytt til
korona, stipulert meirforbuk ved arsslutt p& barnevern knytt til tiltak, samt stipulert meirforbruk i NAV,
men her blir det framheva at det er stor usikkerheit med omsyn til korleis koronapandemien utviklar seg.
Vidare har bade legeteneste og legevakt avvik fra budsjett.

3.3.4 Arsaker til auka ressursbruk i pleie og omsorg

I intervju med leiarar pa ulike niva blir det stadfesta at arsakene til meirforbruk i pleie og omsorg, slik det
ogsa framgar i den politiske rapporteringa, er samansette. Det blir likevel vist til nokre hovudfaktorar som
kan bidra til & forklare utviklinga i ressursbruken i pleie og omsorg.

Som det ogsa blir peika pd i tertialrapportering og arsmeldingar, blir ressurskrevjande brukarar trekt
fram som ei arsak til meirforbruk. Kommunen erfarer at konsekvensen av samhandlingsreforma farst blei
tydeleg etter nokre ar nar det gjeld desse brukarane, og at det fr& 2017 var ei merkbar endring med fleire
og meir ressurskrevjande brukarar enn tidlegare. Vidare blir det peikt pa at det kan vere utfordrande &
budsjettere for slike ressurskrevjande brukarar ettersom behovet kan oppstd raskt, til demes ved bra
endringar i sjukdomsbilde. Det kan vere behov for tett bemanning, til dgmes to til ein bemanning, for a
ivareta dei lovpalagde tenestene til desse brukarane. Ei anna problemstilling er at kommunen ikkje far
refusjon for ressurskrevjande brukarar etter at dei har fylt 67 ar. 1 tillegg blir det peika pa at behovsbildet
samla sett er meir krevjande enn fgr samhandlingsreforma.

Kommunen rapporterer fglgjande i kommunalt pasient- og Figur 2: Brukarar fordelt etter funksjonsniva
brukerregister (KPR) om pleietyngde: Av alle brukarar av 2019. Kjelde: KPR
helse- og omsorgstenester, hadde 23 % av brukarane i

2017 og 2018 eit omfattande bistandsbehov, medan dette

auka til 26 % av brukarane i 2019. Dersom ein berre ser pa
institusjonstenester, har det vore noko variasjon. 1 2017

hadde 72 % av brukarane pa institusjon eit omfattande

bistandsbehov, medan det gikk ned til 67 % i 2018. | 2019

auka det igjen, da hadde 76 % av brukarane pa institusjon

eit omfattande bistandsbehov. Ogsa nar det gjeld

heimetenester, har delen brukarar med omfattande
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bistandsbehov auka (fr& 17 % i 2017 og 2018, til 19 % i 2019).8

For Vindafjordtunet blir det opplyst at det stgrste meirforbruket sett opp mot budsjett er knytt til seerleg
ressurskrevjande brukarar. Det blir vist til at eininga dei siste tre ara (frd 2017) har hatt ressurskrevjande
brukarar som det ikkje var sett av tilstrekkeleg midlar i budsjett til & fglgje opp. | tillegg blir det vist til at
pleietyngda for dei gvrige brukarane ved Vindafjordtunet ogsa blir opplevd & vere stgrre no enn for nokon
ar sidan, noko som medfgrer at kommunen har lite & ga pa ressursmessig nar den mottek brukarar som
er seerleg ressurskrevjande.

Nar det gjeld @len omsorgssenter blir det opplyst at det ogsa her er meirforbruk pa budsjett som er knytt
til seerleg ressurskrevjande brukarar. Omsorgssenteret har til demes hatt ein brukar med behov for 1,5-2
persons dggnbemanning, som dei ikkje har hatt budsjettmidlar til & dekkje inn.

Kommunen opplyser at dei ressurskrevjande brukarane som kommunen far refusjon for i snitt kostar 2,1
millionar, sjglv med refusjon fra staten (det blir ikkje gitt full refusjon). Brukarar utan refusjon pa grunn
av alder over 67 ar, i 1-1 turnus, kostar ifalge kommunen minimum 3 millionar.

I samband med verifisering og hgyring av rapporten blir det vist til fglgjande nar det gjeld eigenfinansiering
av ressurskrevjande brukarar:

KS (Kommunenes Sentralforbund) viste i samband med sine kommentarar til statsbudsjettet utviklinga
av kommunane si eigenfinansiering av «ressurskrevjande brukarar fra 2014 og fram til og med forslaget
til statsbudsjett for 2021. Dei tok her opp eit vesentlig poeng (...): Innslagspunktet for ressurskrevjande
brukarar dei siste ara er auka betydeleg over prisvekst. Fleire av dei siste &ra har denne auken utgjort 40
til 50 000 kr. KS har i samband med Statsbudsjettet for 2021 berekna denne til kr 200 000 per brukar.
Med 12-13 brukarar arleg betyr dette i perioden arlege meirutgifter pa mellom 1,8 og 2 millionar for
kommunen.

Tabellen under viser tal pa ressurskrevjande brukarar i perioden 2012 til 2020 som kommunen har fatt
statleg refusjon for.

Tabell 6: Tal pa ressurskrevjande brukarar som kommunen har fatt statleg refusjon for

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

10 9 9 12 11 12 13 12 13

Som det gar fram av tabellen over har det vore litt variasjon i talet pa ressurskrevjande brukarar som er
refusjonsberettiga i perioden 2012 til 2020. Den tydelegaste auken er frd 2014 til 2015. Dei siste fire ara
(2017 til 2020) har talet pa slike brukarar veksla mellom 12 og 13. Ettersom slike brukarane i snitt kostar
kommunen 2,1 millionar vil variasjonar pa berre ein/nokre fa brukarar per ar gje utslag i ressursbruken.

| tillegg til dei brukarane som framgar av tabellen, yter kommunen saerleg ressurskrevjande helse- og
omsorgstenester til brukarar over 67 ar som ikkje er omfatta av den statlege refusjonsordninga. Desse er
det ikkje rapporteringsplikt for, og det ligg ikkje fgre oversikt over talet pa slike brukarar tilbake i tid. |
samband med verifisering og hgyring av rapporten skriv kommunen at dei generelt sett har sett ei auke i
omsorgsbehovet til tenestemottakarane over 67 ar dei siste ara. Vidare skriv kommunen at dette blei ekstra
tydeleg i 2019 da ein av brukarane fylte 67 ar og ikkje lenger var omfatta av refusjonsordninga, noko som
farte til stor kostnadsauke dette aret. | etterkant har kommunen vore meir bevisste pa kva brukarar som
krev s& mykje ressursar at dei ville vore refusjonsberettiga dersom dei var under 67 ar, og har sidan 2019
fart ei intern oversikt. 1 2019 var det to til tre slike brukarar i kommunen, og per oktober 2020 er det i
folgje kommunen fire slike brukarar.

Den andre hovudarsaka til meirforbruk som blir trekt fram i intervju er knytt til Isnskostnadar og bruk
av vikarar. Dette heng ogsd saman med at det er trong for ekstra personell til oppfelging av dei
ressurskrevjande brukarane.

8 Statistikk frA Kommunalt pasient- og brukarregister.
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Tabellen under viser avvik fra budsjett nar det gjeld lgnsmidlar og midlar til vikar.

Tabell 7: Avvik fra budsjett knytt til lgn og vikar - 2017, 2018 og 2019

Pleie og omsorg Avvik 2017 Avvik 2018 Avvik 2019
Fast lgn 500 697 - 769 723 -5 610 618
Lon til vikarar -2 098 666 -3 219 583 -1 432 106
Lon til ekstrahjelp -1 382 607 -1 013 855 136 920
Overtidslgn -797 201 -1 186 478 -1 063 236
Anna lgn og trekkpliktige godtgjeringar -13 845 -283 062 -414 588
Pensjonsinnskot og trekkpliktige forsikringsordningar 808 502 -420 337 -1 585 354
Arbeidsgjevaravgift - 147 694 -1156 479 -1688 731
Eksterne vikarar -4022 722 -3 262 184 -4 615 051
Refusjonar fra staten 159 091 704 082
Sjukelgnsrefusjon 3760618 1464 631 2 768 142
Refusjon fra fylkeskommunar/andre 156 066 49 521 126 157
Sum -3 236 852 -10 639 089° -12 674 383

Som det gar fram av tabellen over, har det vore ei auke i meirforbruk knytt til bade fast len og til bruk av
eksterne vikarar. Det totale avviket frd budsjett knytt til len og vikarar auka vesentleg fra 2017 til 2018,
og vidare var det ei ytterlegare auke i meirforbruket i 2019. Merk at det varierer litt mellom ara kor avvika
er knytt til. Til demes er det eit lagare avvik knytt til eksterne vikarar i 2018 enn i 2017, medan det er
brukt meir midlar til interne vikarar i same periode. | 2019 var det eit meirforbruk pa fast len pa omlag 5,6
millionar, samt meirforbruk pa eksterne vikarar pa omlag 4,6 millionar. Det er ogsa tilsaman neerare 2,5
millionar i meirforbruk i overtidslgn og lgn til kommunen sine eigne vikarar i 2019.

For @len omsorgssenter blir det vist til at hovudtyngda av meirforbruket pa budsjett skuldast hggare
lgnskostnadar enn det som er budsjettert. Det blir vist til at dei hgge lgnskostnadane i stor grad er knytt
til bruk og lgnning av bade fast tilsette medarbeidarar i kommunen sin vikarpool og eksterne
vikarar.

Nar det gjeld vikarpoolen, far revisjonen opplyst at denne blei oppretta i samband med budsjettet for 2018.
Vikarane er fast tilsette i kommunen. | samband med verifisering og hgyring av rapporten opplyser
kommunen at vikarpoolen utgjer omlag 16,5 arsverk med faglgjande fordeling:

¢ Vindafjordtunet 5,55 stillingar
¢ @len omsorgssenter 8,23 stillingar
e Heimetenester: 2,87 stillingar

Det blir peikt pa at bruken av vikarpoolen ikkje har vore heilt etter intensjonen. Utgangspunktet var at
vikarpoolen skulle nyttast til & dekke inn fraveer. | staden har vikarpoolen i stor grad blitt nytta til & dekke
inn fast behov ettersom grunnbemanninga er for lag. Dette gjeld i hovudsak ved @len omsorgssenter.
Revisjonen far opplyst at grunnturnusen ved @len omsorgssenter inneheld ca. seks arsverk meir enn det
eininga har budsjettert midlar til. Desse seks arsverka blir i hovudsak dekka av vikarpoolen. | tillegg er det
ved @len omsorgssenter naudsynt & leige inn vikarar fra eksterne vikarbyra for & dekke opp for vakante
sjukepleiarheimlar og mot ekstra behov for sjukepleiarkompetanse til ressurskrevjande brukarar. Dette
bidreg ytterlegare til hggare lgnskostnader. Ein del av kostnadane til eksterne vikarbyra blir opplyst a vere
finansiert via vakant fast lgn (for eksempel svangerskapspermisjonar og sjukerefusjon). Det blir opplyst at
innleige fra eksternt vikarbyra for @len omsorgssenter per august 2020 utgjer 5,5 millionar.

Revisjonen far opplyst at det i utgangspunktet var tenkt at refusjonar fr4 sjukefraveer og
svangerskapspermisjonar skulle dekke opp for lgn i vikarpoolen. Erfaringa er imidlertid at kostnadane med

® Innheld ogsa -631 kr fart pa godtgjering folkevalde som ikkje vises i tabellen.
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vikarpoolen har vore hggare enn det kommunen har fatt inn i refusjon. Revisjonen merkar seg at fleire av
dei tilsette i vikarpoolen ikkje blir brukt for & dekke sjukefravaer, men blir brukt for & dekke grunnturnus.

Det blir ogsa peikt pad meirforbruk knytt til lgn til leiarar. Som nemnd tidlegare i rapporten blei det
gjennomfgrt ei omorganisering av pleie og omsorg i mars 2019, der ein gikk fra integrerte til meir spissa
tenester. Det blir peikt pa at det kan sja ut til at modellen ein valde & ga for har 1,6 arsverk til avdelingsleiar
utover det det per i dag er dekning for i lgnsbudsjettet.

Vidare blir det peikt p& meirforbruk som er knytt til smittevern, noko som ogsa er omtalt i rapporteringa
til kommunestyret. Det blir i intervju forklart at @len omsorgssenter over dei siste ara har hatt
ekstrakostnadar utover budsjett knytt til behandling av pasientar med resistente bakteriar/mikrobar
(MRSA, ESBL mv.). Det blir vist til at nAdr kommunen far pasientar som er kroniske smitteberarar krev dette
ressursar til mellom anna finansiering av utstyr. Dette kan vere vanskeleg a ta hggde for i budsjett, seerleg
viss pasientane blir tildelt plass og/eller tenester midt i aret.

Utover dette blir det vist til at kommunen muligens har noko hgg institusjonsdekning. Dette kan ogsa
bidra til & forklare noko av kostnadsnivaet ettersom institusjonsplassar ofte er meir kostnadskrevjande i
drift enn heimebaserte tenester. | intervju blir det ogsd kommentert at det ikkje er uvanleg at kommunen
har ledig kapasitet pd institusjonsplassane, noko som ogsa kjem til syne gjennom hgg evne til & ta imot
pasientar som blir skrivne ut fra sjukehus. | periodar har kommunen ogsa selt ledig institusjonskapasitet
til nabokommunen Etne.

Det ligg an til betydeleg meirforbruk i pleie og omsorg ogsa i 2020. @konomiprognosen for 2020 ved Jlen
omsorgssenter pa tidspunket for intervjuet (september 2020) viste eit meirforbruk pa budsjett pa cirka 5
millionar, og ei prognose for arsslutt i 2020 pa omlag 9 millionar, der hovudvekta av meirforbruk var knytt
til institusjon. Ved Vindafjordtunet viste prognosane eit meirforbruk pa mellom 3 og 5 mill. kr. i 2020, litt
avhengig av refusjonar fra staten som ein per i dag ikkje har full oversikt over. Meirforbruket knyter seg i
hovudsak til handtering av seerleg ressurskrevjande brukarar med behov for tett bemanning og utlegg
knytt til handtering av covid-19-pandemien.

3.3.5 KOSTRA-tal

Som del av undersgkingane har revisjonen gjennomgatt sentrale KOSTRA-tal knytt til pleie og omsorg.
Oppsummert viser gjennomgangen at Vindafjord kommune har ein hggare del bebuarar pa sjukeheim,
noko fleire arsverk per brukar av omsorgstenester og noko hggare utgifter per opphaldsdagn i institusjon
samanlikna med samanlikningsgruppene.

Vi vil kort kommentere utvalde KOSTRA-tal nedanfor.

Figuren under viser arsverk per brukar av omsorgstenester for Vindafjord kommune, Kostragruppe 11 og
landet utanom Oslo.
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Figur 3: Arsverk per brukar av omsorgstenester
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Som figuren over viser, har Vindafjord kommune ein hggare del arsverk per brukar av omsorgstenester
samanlikna med Kostragruppa og landet utanom Oslo bade i 2017, 2018 og 2019. Figuren viser ogsa at
det har vore ei auke i arsverk per brukar i Vindafjord, frd 0,62 arsverk per brukar i 2017 til 0,67 arsverk i
2019.

Figuren under viser delen innbyggjarar over 80 ar som er bebuar pa sjukeheim.

Figur 4: Del av innbyggjarar over 80 ar pa sjukeheim
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Som figuren over viser, er det ein hggare del av innbyggjarane over 80 ar i Vindafjord kommune som er
beburarar pa sjukeheim, samanlikna med Kostragruppa og landet utanom Oslo. Figuren viser ogsa at det
har vore ei auke i kor stor del av innbyggjarane over 80 ar i Vindafjord som er pa sjukeheim, frad 12,9 % i
2017 til 14 % i 2018 og 13,5 % i 2019.

Nar det gjeld utgifter per opphaldsdggn i institusjon, er dette noko hggare i Vindafjord kommune (3907 kr
i 2019) samanlikna med Kostragruppa (3850 kr i 2019) og landet utanom Oslo (3842 kr i 2019). KOSTRA-
tala viser ogsa at utgiftene per opphaldsdggn i institusjon i Vindafjord totalt sett har auka i perioden 2017
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til 2019 (fra 2017 til 2018 var det ei auke pa 225 kr per dggn, medan utgiftene blei redusert med 90 kr fra
2018 til 2019).

Figuren under viser delen innbyggjarar over 80 ar som brukar heimetenester.

Figur 5: Del av innbyggjarar over 80 ar med heimetenester
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Som figuren viser, er delen innbyggjarar over 80 ar som brukar heimetenester lagare i Vindafjord kommune
samanlikna med Kostragruppa, medan det er noko hggare samanlikna med landet utanom Oslo (i 2018 og
2019). Ogsa nar det gjeld delen innbyggjarar som far heimetenester (over 80 ar), har det vore ei lita auke
i Vindafjord kommune i trearsperioden 2017-2019, men figuren viser variasjon fra 30,7 % i 2017, til 33,9
% i 2018 og 31,4 % i 2019.

Figuren under viser til netto driftsutgifter til omsorgstenester i prosent av kommunens samla netto
driftsutgifter.

Figur 6: Netto driftsutgifter til omsorgstenester i prosent av samla netto driftsutgifter

34,6 34,6
| I | iI |

2017 2018 2019

40

35 33,2

30'3 31,1

30

25

20

15

10

w1

m Vindafjord  mKostragruppe 11 ~ ® Landet utanom Oslo

22



45

Figuren over viser at det har vore ei auke i netto driftsutgifter til omsorgstenester (i prosent av kommunen
sine samla netto driftsutgifter) fra 2017 (30,3 %) til 2019 (33,3 %). Samanlikna med Kostragruppa er det
likevel lagare netto driftsutgifter til omsorgstenester i Vindafjord kommune, medan det er noko hggare i
Vindafjord samanlikna med landet utanom Oslo.

3.3.6 Tiltak for & redusere budsjettavviket i pleie og omsorg

I intervju blir det vist til at det bade ved @len omsorgssenter og Vindafjordtunet har blitt forsgkt & jobbe
aktivt med identifisering av tiltak og grep for & omstille og effektivisere pleie- og omsorgstenestene. Mellom
anna har det vore utfgrt gjennomgangar av kva ressursar blir brukt til, og korleis einingane kan spare
midlar i samband med tildeling av tenester til den enkelte brukar (for eksempel grundige vurderingar av
kor og nar det skal nyttast sjukepleiarkompetanse, og om det i bestemte situasjonar ligg fare eit reelt
behov for & leige inn vikar). Det har ogsa blitt jobba systematisk med & redusere sjukefraveeret, noko ein
ogsa har lykkast med.

Det blir imidlertid opplevd som krevjande & finne dei rette tiltaka, som bidreg til systematisk effektivisering
og innsparing som monnar, samtidig som ein klarar & oppretthalde tenestekvaliteten. Manglande
kontinuitet pa leiarsida over tid blir peikt pa som ein medverkande arsak til at det har vore utfordrande
med oppfaglging og styring av rammeomradet. Dette gjeld bade pad kommunalsjefnivd og til dels pa

einingsleiarniva.

I intervju blir det vist til at status for gkonomien sa langt i 2020 er at det ligg an til eit betydeleg meirforbruk
i helse og omsorg ogsa i ar. Det blir framheva at dette i ar delvis ogsa skuldast koronapandemien, som i
tillegg til & paverke gkonomien direkte ogsa har ramma omstillingsarbeidet. Ein har som fglgje av dette
ikkje kome sa langt som ein hadde sett for seg med & gjere omstillingar i tenestene for & redusere
meirforbruk.

Samstundes blir det understreka at kommunen ikkje kan velje vekk dei kostnadane som oppstar, og at ein
innan pleie og omsorg ma handtere dei pasientane og dei diagnosane som oppstar ogsa innanfor dei
strukturane ein har. Det blir peikt pa at sa lenge tenesteinnrettinga innan pleie og omsorg er slik den er i
dag, med hgg institusjonsdekning, vil mange pasientar bli tildelt institusjonsplass som ein del av sitt tilbod,
med dei kostnadane dette medfgrer.

I intervju med overordna leiing blir det vist til at at ein monaleg reduksjon i kostnadsnivaet vil krevje
omleggingar i drifta for & klare a tilpasse tenestenivaet til det kommunen har rammer til, og at det ikkje
lenger er tilstrekkeleg & kutte etter «ostehgvelprinsippet». Det blir opplyst at det har blitt lagt fram forslag
om driftsendringar, til demes & vurdere nedlegging av det eine omsorgsenteret, samlokalisere
institusjonsplassane, og bruk av dobbeltrom pa institusjon, men at det sa langt ikkje har vore politisk vilje
til & gjere slike starre endringar i tenestetilbodet. Det blir ogsd kommentert at ein trur at kommunen pa
sikt har noko potensial for & redusere kostnadsbruken i pleie og omsorg ved & omstille tenestene og satse
meir pad heimetenester og habilitering/rehabilitering. Det blir vist til at dette kan gi ei noko meir
kostnadseffektiv drift, utan at det treng & ga utover tenestekvaliteten. Det blir ogsa peikt pd som viktig &
ta i bruk ny teknologi og vurdere tenestene til dei med sma behov.

Kommunen er i gang med a revidere helse- og omsorgsplanen. Det blir vist til at det i dette arbeidet mellom
anna ligg planar om & ta ned talet pd institusjonsplassar og auke omfanget av heimebaserte tenester, samt
tilpasse nivaet pa dei ulovsfesta tenestene. Dette skal ogsa takast inn i budsjettet som blir lagt fram for
kommunestyret for behandling.

Vidare blir det peikt p4 at kommunen i ar har hatt eit stgrre fokus enn tidlegare pa at det ma gjerast
prioriteringar nar det gjeld budsjett, bade innanfor og mellom budsjettomrada. Det blir kommentert at ei
omprioritering forh&pentlegvis vil gi ei auke i ramma til helse og omsorg. Budsjettering vil bli naerare omtalt
i kapittel 4.

3.4 Vurdering

Undersgkinga viser at det frd 2017 til 2019 har vore ei betydeleg auke i ressursbruken i helse og omsorg i
Vindafjord kommune. Ogsa tidlegare har det vore meirforbruk, som vi har omtalt neerare i
forvaltningsrevisonsrapporten om tilpasning til samhandlingsreformen som blei gjennomfart i 2017.
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Ser ein pa rekneskapstala, har ressursbruken i helse og omsorg auka med nzerare 43 millionar i perioden
2017 til 2019. Utviklinga i budsjetta har ikkje fglgt utviklinga i ressursbruk, og avviket mellom budsjett og
rekneskap har auka vesentleg i perioden 2017 til 2019. Ogséa for 2020 ligg det an til eit stort meirforbruk
innanfor rammeomrade helse og omsorg.

Dei to pleie- og omsorgseiningane stod for om lag 40 % av meirforbruket innanfor rammeomradet i 2019.
Det er likevel viktig & merke seg at jamt over alle einingar som ligg i rammeomradet, inkludert barnevern
som ligg i tenesteomrade oppvekst og rapporterer til kommunalsjef oppvekst og kultur, har eit meirforbruk.
Sjglv. om vi i denne revisjonen har retta merksemda mot pleie og omsorg, indikerer det samla
budsjettavviket i helse og omsorg at det ogsa er utfordringar knytt til auka ressursbruk i dei andre einingane
som inngar i rammeomradet.

Undersgkinga viser bade ei auke i budsjett og ei auke i meirforbruk i perioden 2017-2020. Arsakene til den
auka ressursbruken i pleie og omsorg er samansette, og at det er fleire faktorarar som spelar inn, og som
heng saman:

e Talet ressurskrevjande brukarar og hggare pleietyngde dei seinare ara

e For l&gt budsjettert faste lgnsutgifter og betydeleg bruk av vikarar

¢ Noko hgg del bebuarar p& sjukeheim, samt noko hggare utgifter per opphaldsdaggn i institusjon
e Noko fleire arsverk per brukar av omsorgstenester

Slik driftsnivaet i tenestene er i dag er det ikkje tilgjengelege rammer til & dekke aktivitetane innan pleie
og omsorg. Netto driftsresultat viser at kommunen leverar under tilrddd niva, og at utviklinga i inntekter
tyder pad at kommunen vil fA mindre rammer i ara framover. Kommunen opplyser at det er forsgkt & jobbe
med tiltak for & sikre meir ressurseffektive pleie- og omsorgstenester, og gjennom dette kutte kostnadar.
Samtidig blir manglande kontinuitet pa leiarsida peikt pa som ein medverkande arsak til at det har vore
utfordrande med oppfglging og styring av rammeomradet. Meirforbruket har auka i perioden 2017-2019,
og det ligg an til eit vesentleg meirforbruk i pleie og omsorg ogsa i 2020. Dette indikerer etter revisjonen
si vurdering at det er behov for (ytterlegare) tiltak for & redusere avviket mellom budsjett og ressursbruk.
Revisjonen meiner ogsa at undersgkinga av gkonomistyring innan helse og omsorg viser at det ikkje er
sikra realisme i budsjetteringa av pleie- og omsorgstenestene. Dette vil bli naerare omtalt i neste kapittel.
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4. @konomisk rapportering og utarbeiding
av prognosar

4.1 Problemstilling

I dette kapittelet vil vi svare pa fglgjande problemstilling:

I kva grad er det etablert system for & sikre gkonomisk rapportering pa og oppdatering av gkonomiske
prognosar for helse- og omsorgstenestene gjennom aret?

4.2 Revisjonskriterium

4.2.1 Krav til realistisk budsjettering og budsjettstyring
Kommunar skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevna blir ivareteke over tid.1°

Krav til utforming av gkonomiplan og arsbudsjett for kommunen gar fram av kommunelova kap. 14. 1 §
14-4 tredje ledd star det at gkonomiplanen og arsbudsjett skal settast opp i balanse og vere realistiske,
fullstendige og oversiktelege.1!

Etter § 14-5 andre ledd skal kommunestyret endre arsbudsjettet nar det er ngdvendig for & oppfylle lova
sitt krav om realisme og balanse. Vidare gar det fram av tredje ledd i same paragraf at kommunedirektgren
minst to gangar i aret skal rapportere til kommunestyret om utviklinga i inntekter og utgifter opp mot
budsjettet. Dersom utviklinga tilseier vesentlege avvik, skal kommunedirektagren faresla endringar i
budsjettet.

Vidare skal all bruk av midlar i arsbudsjettet ha dekning i arets tilgang pa midlar.'?

Det er fleire forhold som bidrar til god budsjettoppfalging. Dette omfattar mellom anna relevant innhald i
rapportar og oppfalging av avvik.

Tidsriktig gkonomirapportering: Overordna administrativt niva og politisk niva skal fa informasjon om den
gkonomiske utviklinga.

Rapporteringsinnhald: Innhaldet i rapporteringa ma vere ngyaktig og av god kvalitet. Dette betyr mellom
anna at det bgr utarbeidast realistiske prognosar for forventa resultat ved arsslutt.

Oppfolging av avvik: Dersom kostnadsutviklinga tilseier vesentlege avvik, skal kommunedirektgren faresla
endringar i budsjettet.

I rettleiar'® for gkonomiplanlegging i kommunar og fylkeskommunar blir det peikt pa at oppdatert kunnskap
om tenesteomrada sin ressursbruk og behov ma leggjast til grunn ved utarbeiding av utgiftsanslag og
budsjett- og planrammer. Vidare gar det fram at det ogsd ma takast haggde for historiske avvik mellom
budsjett og rekneskap, og identifisere kva som er arsakene til avvik fra budsjett, for & fa eit anslag pa
framtidig ressursbehov.

Den lIgpande interne gkonomirapporteringa si viktigaste oppgave er & fange opp ei uforutsett utvikling i
tide. Den interne rapporteringa er ifglgje rettleiaren ein viktig del av grunnlaget for utarbeiding av
gkonomiplanen ved at det her i ein tidleg fase kan kome fram forhold som har betydning for framskriving
av utgifter og utarbeiding av budsjettrammene i gkonomiplanperioden. Vidare blir det peikt pa at
ressursbruk utover dei tildelte rammene innanfor enkelte tenester kan indikere at eksisterande

10 ] ov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelova) § 14-1 ferste ledd.

11 Kommunelova

12 Kommunelova § 14-10 fgrste ledd.

13 Kommunal- og regionaldepartementet: @konomiplanlegging i kommunar og fylkeskommunar, rettleiar. Utgitt
desember 2013. Henta fra regjeringa sine nettsider 30. september 2020.
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budsjettramme ikkje er eit realistisk niva for komande planperiode. Arsakene til meirforbruk kan skuldast
forhold som det ma takast omsyn til i skonomiplanarbeidet.

Sja vedlegg 2 for utfyllande revisjonskriterium.

4.3 Datagrunnlag

4.3.1 System for gkonomisk rapportering og utarbeiding av prognosar

Kommunen opplyser at dei frd og med 2019 har gatt over til & bruke budsjett- og rapporteringsverktgyet
Framsikt. Fram til dd& hadde kommunen brukt Arena til budsjett og Visma Enterprise til rapportering.
Budsjett 2020 blei laga i Framsikt, og rapportering via Framsikt starta frd og med 2020.

Bade i intervju med overordna leiing og med einingsleiarar blir det gitt uttrykk for at Framsikt er eit godt
verktay for rapportering pa gkonomi, med gode faresetnadar for & halde lgpande oversikt over kostnadar
til lgn og vikarar, sjukelgnsrefusjonar samt kostnadar knytt til tenesteproduksjon. Kommunen har ogsa
oppretta eigne prosjektnummer for ressurskrevjande brukarar, slik at dei i starre grad klarer & halde
oversikt internt over kostnadar for enkeltbrukarar. Dette ogsd med omsyn til & kunne dokumentere
kostnadar som ein kan fa refundert fra staten. Revisjonen har fatt tilsendt oversikt over kostnadar og
inntekter knytt til ressurskrevjande brukarar. Oversikten inneheld opplysningar om bemanning (dag/kveld
og natt), timetal per brukar (dag/natt), lgnsutgifter og refusjon.

I tillegg til tertialrapportering til kommunestyret, blir det rapportert manadleg til formannskapet pa
gkonomien i helse og omsorg. Det blir opplyst at rapporteringa blir gitt som munnlege orienteringar.

Nar det gjeld den interne rapporteringa, blir det opplyst at det blir rapportert manadleg fra tenesteomrada
til kommunedirektgr pa gkonomi. Alle leiarar med budsjettansvar (einingsleiarane) har ansvar for &
rapportere i Framsikt til kommunalsjef, som igjen har ansvar for & samanstille samla rapportering for
tenesteomradet til kommunedirektgren. Fokus i den manadlege gkonomirapporteringa er pa avvik fra
budsjett og oppdatering av prognose for inneverande ar.

I intervju med overordna leiing blir det vist til at kommunen tidlegare ikkje har vore gode nok pa a utarbeide
prognosar, og at omfang av meirforbruket nok ofte har blitt avdekka for seint. Det blir gitt uttrykk for det
framleis er eit potensial for & forbetre prognosane for & tidleg nok kunne seie noko om kor stort
meirforbruket vil bli. Det er jobba mykje med & forbetre periodiseringa dei siste to ara, for a fa eit betre
grunnlag for a lage gode prognosar, og overordna leiing opplever at kommunen har kome eit godt stykke
pa veg med dette.

Det blir ogsd kommentert at kommunen har ein veg & gd med omsyn til & etablere kultur og kunnskap som
vil heve kvaliteten i rapporteringa. Dette inneber & f& alle med budsjettansvar til & trekke fram dei same
og mest relevante forholda, presentere dette pa likt format og lik form mv. Det er utarbeidd ein fast mal
for gkonomirapporteringa som no blir nytta. 1 malen blir dei budsjettansvarlege bedne om & forklare
vesentlege avvik og gje ei talfesta prognose pa resultat for 2020, basert pa den informasjonen ein har pa
rapporteringstidspunktet. Malen inneheld ikkje eigne felt/retningslinjer for & beskrive kostnadsreduserande
tiltak ved meirforbruk. Vi ser likevel dgme pé at tiltak er nemnd i den interne rapporteringa.

Det er ogsa eigne tilsette i gkonomiavdelinga som har ansvar for a felgje opp dei starste kommunalomrada
(oppvekst og helse og omsorg) og som kan bista einingane i arbeidet med rapporteringa. | tillegg blir det
opplyst at dei manadlege gkonomiske prognosane blir giennomgatt av kommunalsjef helse og omsorg,
kommunalsjef gkonomi og kommunedirektar.

Sjglv om det i hovudsak blir gitt uttrykk for at det nye gkonomiverktayet er godt og faremalstenleg, gjev
einingane i pleie og omsorg samtidig uttrykk for at det har vore krevjande & ta det nye systemet i bruk, og
at oppleeringa i det ikkje har vore tilstrekkeleg. Det blir kommentert at det er behov for meir kompetanse
dersom ein skal klare & utnytte til det fulle den funksjonaliteten som finst i systemet nar det gjeld til demes
prognostisering. Det framgar ogsa av den interne gkonomirapporteringa deme pa det ikkje er laga prognose
fordi den som har rapportert ikkje veit korleis det skal gjerast.

Vidare blir det peika pa at det manglar gode rutinar og malar som viser korleis ein best kan nytte Framsikt
til & lage gkonomiske prognosar for dei ulike einingane, og at dette kunne vore nyttig med tanke pa & sikre
at kvar eining far utarbeidd s& presise prognosar som mogleg gjennom aret. Samtidig gar det fram at pleie-
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og omsorgseiningane i hovudsak opplever & ha god oversikt over kva dei ulike delane av
tenesteproduksjonen kostar og kor store kostnadar som til ei kvar tid er palgpt, under dette kor store belgp
som gar med til behandling av pasientar. Einingane nyttar ogsa systemet Visma for & halde oversikt over
kostnadar, og registrerer at den informasjonen som framgar i Visma ikkje samsvarer heilt med dei
prognosane som gar fram i Framsikt. Det er dermed litt uklart for dei intervjua kva fgresetnadar som er
lagt til grunn for prognosane i Framsikt. Det blir presisert at dette i stor grad handlar om kva funksjonar
dei intervjua er kjent med & bruke.

Nar det gjeld det & ha tilstrekkeleg kompetanse og prosess-/systemstgtte til arbeid med budsjett- og
gkonomioppfelging gar det fram at det blir opplevd a vere litt forskjell mellom @len omsorgssenter og
Vindafjordtunet. Ved Vindafjordtunet nyttar einingsleiar bade merkantile ressursar og avdelingsleiarane
der det er relevant, som stgtte og for & drefte ulike problemstillingar bade i samband med
budsjettprosessen og i gkonomioppfglginga gjennom &ret. Ved @len omsorgssenter saknar dei betre
kompetanse til arbeid med budsjett og gskonomioppfalging. Begge einingar gir uttrykk for at dei har hgve

til & stille spgrsmal til gkonomiavdelinga sentralt i kommunen og at dei d& far gode svar og hjelp.

I intervju med overordna leiing blir det opplyst at det i liten grad har vore rom for & arbeide som planlagt
med kompetanseutvikling nar det gjeld gkonomiprosessar og -rapportering som fglgje av den pagaande
koronapandemien. Det blir opplyst at arbeidet etter planen vil bli tatt tak i igjen sa snart ein er ferdig med
budsjettprosessane for hausten.

4.3.2 Mynde, ansvar og roller i samband med budsjettering og budsjettstyring

I intervju blir det gjennomgaande gitt uttrykk for at ein i hovudsak opplever at mynde, ansvar og roller nar
det gjeld arbeid med budsjett og rapportering pa gkonomi er tydeleg fordelt. Det blir opplevd som tydeleg
at det er einingsleiarane som har ansvar for sitt budsjett, og at dei innafor dette budsjettet har mynde til
a gjere omdisponeringar der dette er naudsynt.

Det som blir opplevd a vere mindre tydeleg avklart nar det gjeld roller og ansvar for budsjettering og
gkonomirapportering, er kven som skal bere ansvaret og handtere dei situasjonane som oppstar nar dei
innanfor pleie og omsorg systematisk slit med a halde budsjett. Det blir saerleg opplevd som uklart kven
som har ansvar for a identifisere og melde inn tiltak for & redusere omfanget av budsjettoverskridingar, og
for a treffe avgjersle knytt til dette.

Som tidlegare omtalt i rapporten ligg barnevernseininga under rammeomrade helse og omsorg i budsjettet,
medan det organisatorisk hgyrer til oppvekst og kultur og rapporterer til kommunalsjef for oppvekst og
kultur. Det blir opplyst at dette har vore slik i mange ar, og ingen av dei intervjua var tilsett pa det
tidspunktet det blei bestemt at barnevernet skulle inkluderast i eit anna rammeomrade i budsjettet enn
der det organisatorisk hgyrer heime. Det blir peikt pa at ei mogeleg forklaring pa dette er at det pa eit
tidspunkt var ein tanke om dette blei gjort for at kommunalsjefane skulle fa betre innsikt i dei kommunale
tenestene pa tvers av dei ulike kommunalomrada, mellom anna for & sikre kontinuitet ved ev.
sjukdom/fraveer i leiargruppa.

Overordna leiing peikar pa at plasseringa av barnevern i rammeomrade helse og omsorg i budsjettet truleg
ikkje har nokon reell konsekvens for budsjettering og gkonomioppfglging. Prosessane blir handtert av
leiargruppa pa strategisk niva (kommunalsjefane og kommunedirektgren), og kommunalsjef for oppvekst
har og tar ansvar for oppfglginga av barnevern. Det blir kommentert at det likevel kan tenkast at
plasseringa av barnevern i helse og omsorg sitt budsjett og rekneskap kan framstd som uklart i
rapporteringa til politisk niva, og at kommunen derfor vil sja pd om dette er hensiktsmessig i det vidare.

4.3.3 Realisme i budsjetteringa

Sjglv om det blir gitt uttrykk for at mynde, ansvar og roller er tydeleg fordelte, blir det fra einingsleiarane
peika pa at det blir opplevd som relativt avgrensa kva materielle omdisponeringar dei reelt sett har hgve
til & gjere i budsjetta.

I intervju blir det vist til at budsjetta som har vore utarbeidd for pleie- og omsorgstenestene i kommunen
dei siste ara ikkje har vore tilstrekkeleg realistiske. Det blir saerleg vist til at budsjettet ikkje tar tilstrekkeleg
hggde for ressurskrevande brukarar over (statleg) refusjonsberettiga alder, og tilhgyrande budsjettmessig
usikkerheit dersom kommunen midt i aret far inn ein eller fleire seerleg ressurskrevjande brukarar. Det blir
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opplyst at det er retta stgrre merksemd mot & identifisere til demes endringar i alder som far konsekvensar
for skonomien. Kommunen klarte ikkje i tilstrekkeleg grad & identifisere dette i budsjettarbeidet for nokre
ar tilbake, og fekk dermed eit stort meirforbruk i 2019. Med dei prosessane som det er lagt opp til no skal
kommunen vere betre rusta til & ta omsyn til dette. Samtidig er det framleis eit spgrsmal knytt til om
kommunen har tilstrekkelege budsjettmidlar til & dekke dei auka kostnadane.

Rammene i budsjetta som dei ulike einingane far til disposisjon, er i stor grad knytt opp mot lgna til dei
aktuelle arsverka innanfor tenestene. Lgnskostnadane ligg fast og kan ikkje budsjetterast verken opp eller
ned. Som allereide nemnt er desse lgnskostnadane ikkje tiltrekkeleg for & dekke dei faktiske
Ilgsnkostnadane til einingane. Talet tilsette som inngér i budsjettet er for lagt samanlikna med det som er

behovet for & gjennomfare forsvarlege tenester.

Det blir ogsa lagt til at det ikkje har blitt lagt inn indeksregulering pa forbruksartiklar i budsjettet for dei
siste ara.

2

I intervju med overordna leiing blir det vist til at det er etablert ein prosess internt for a sikre
informasjonsflyt fra einingsleiarane og oppover i linja i samband med budsjettprosessen, der
einingsleiarane kan melde inn forhold som dei ser vil kunne medfgre avvik frd& ramma/planlagt budsjett,

samt forslag til tiltak/justeringar for & sikre gkonomisk balanse. Dette skjer gjennom budsjettsystemet
Framsikt som skriftlege forslag til talfesta tiltak.

Det blir opplyst at einingane ved fleire hgve har meldt inn tiltak i den arlege budsjettprosessen knytt til at
det i tenestene oppstar auka ressursbehov ved leveranse av tenester til saerleg ressurskrevjande brukarar,
men at dette i liten grad har blitt tatt omsyn til i budsjett. Det blir peikt pa at kommunen har ein pressa
gkonomi, og i liten grad har moglegheit til & setje av til demes gyremerka ekstramidlar som blir utlgyst
dersom behov til seerleg ressurskrevjande brukarar blir stgrre gjennom aret.

Dei blir ogsa opplyst i intervju at det ikkje er uvanleg at det ikkje blir bevilga meir midlar i neste ars budsjett
sjglv om einingane melder inn konkrete tiltak i budsjettprosessen som dei med sikkerheit veit vil gi auka
kostnadar. Til dgmes blir det opplyst at Vindafjordtunet i budsjettprosessen for budsjett 2019 meldte inn
eit tiltak knytt til behov for ekstra midlar til handtering av ein saerleg ressurskrevjande brukar dei visste
ville kome, utan at slike midlar blei bevilga. | praksis medfgrte dette at eininga allereie i januar 2019 kunne
sja at dei 1&g an til meirforbruk pa budsjett for 2019. Det blir ogsa vist til at heimetenesta har ein
ressurskrevjande brukar med BPA-ordning, med ein kostnad pa kring 2 mill arleg, der det ikkje er sett av
budsjettmidlar til & dekke utgiftene som ikkje blir refundert av staten.

I intervju med overordna leiing blir det opplyst at leiargruppa gar gjennom alle innspela fra einingane og
gjer justeringar. Samtidig blir det peikt pa at det er avgrensa rom for & gjere starre justeringar. Den starste
utfordringa knytt til dette blir opplyst & vere at den gkonomiske situasjonen i kommunen i liten grad gir
rom for justeringar av dei budsjettrammene som fglgjer av kommunen sin gkonomiplan. | gkonomiplanen
for 2021 ligg det allereie inne innsparingstiltak for helse og omsorg, i tillegg til at fleire av einingane har
meirforbruk. Det blir vist til at det er sveert avgrensa rom for & gjere omdisponeringar mellom ulike tenester
innanfor rammeomradet. Dette ettersom det meste av midlane gar til lan, og ettersom det ikkje er nokon
tenester som har betydeleg mindreforbruk og der det er rom for & flytte midlar til andre deler av drifta.

Det blir peikt p4 at dette heng saman med den overordna gkonomiske situasjonen til kommunen. Alle
tilgjengelege midlar er fordelt, og det er ikkje meir midlar & ta av. Dersom det skal budsjetterast meir
realistisk i helse og omsorg, blir det peikt pa at det ma det hentast midlar frd andre rammeomrade, samt
gjerast endringar i tenestene. Det blir opplyst at det til ei viss grad har blitt gjort omfordelingar mellom
rammeomrada, men det blir peikt pa at slik omfordeling pa sikt ma gjennomfarast ved kutt i andre tenester
i kommunen, bade ulovpalagde og lovpalagde.

I intervju blir det ikkje gitt uttrykk for at manglande kontroll med kostnadar og overskridingar av budsjett
er knytt til det budsjettekniske arbeidet og den budsjettprosessen som er etablert, men at dette i stor grad
handlar om at kommunen har eit driftsnivd som er hggare enn det kommunen har inntekter til.

Deloitte gjennomfgrte i 2017 ein forvaltningsrevisjon av kommunen si tilpasning til samhandlingsreforma.
Revisjonen registrerte at det bade ved Vindafjordtunet og ved @len omsorgssenter hadde vore eit
overforbruk i hgve til budsjett dei fleste ara fra 2012 og fram til 2017. | forvaltningsrevisjonsrapporten
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peikte vi pa at det gjentakande overforbruket i hgve til budsjett indikerer at det kan vere eit behov for at
kommunen gar gjennom eventuelle rutinar for & wvurdere kostnadsreduserande tiltak knytt til
tenestetilbodet i tilfelle der gkonomiske prognosar viser risiko for overforbruk i hgve til budsjett. Vi peikte
ogsa pa at kommunen mellom anna burde vurdere om ein i tilstrekkeleg grad sikrar at budsjetta innanfor
helse og omsorg er realistiske, samt kva tiltak som eventuelt kan setjast i verk for i stgrre grad & sikre

realistiske budsjett.

4.4 Vurdering

Vindafjord kommune har etablert system og rutinar for & sikre gkonomisk rapportering og utarbeiding av
gkonomiske prognosar for helse- og omsorgstenestene gjennom &ret. Revisjonen meiner systemet og
rutinane framstar som faremalstenlege. Revisjonen meiner vidare at det er positivt at det er jobba for &
sikre betre rapportering, og at dette ogsa vil ha fokus framover. Nar det gjeld sjglve malen for
gkonomirapporteringa, meiner revisjonen at kommunen bgr vurdere & inkludere eit felt for & beskrive kva
tiltak som er/vil bli vurdert eller sett i verk der det er behov for & & redusere meirforbruk. Revisjonen
meiner ogsa det er uheldig at det ikkje er tilstrekkeleg tydeleg for dei tilsette kven har ansvar for &
identifisere og melde inn tiltak for & redusere omfanget av budsjettoverskridingar, og for & treffe avgjersle
knytt til dette. Dette bgr tydeleggjerast i rutinane.

Revisjonen vil ogsa peike pa at det er gjort arbeid for & betre periodiseringa i budsjettet, som grunnlag for
a4 kunne utarbeide meir treffsikre prognosar. Samtidig blir det peikt pd meir behov for oppleering og
kompetanse, bade i gkonomi- og budsjettsystemet og i det & utarbeide prognosar. Dette framgar ogsa av
den interne gkonomirapporteringa. Revisjonen meiner det er viktig at dette blir fglgt opp. Det & utarbeide
treffsikre prognosar er avgjerande for & kunne seie noko om ressursbruken pa eit sa tidleg tidspunkt som
mogeleg, slik at ein kan setje i verk tiltak eller justere budsjettet tidsriktig.

Revisjonen meiner vidare at kommunen sin interne oversikt over kostnad per ressurskrevjande brukar
framstar faremalstenleg, og meiner det er positivt at det blir fert slik oversikt for a klare & halde oversikten
over kostnadane og for & kunne dokumentere kostnadar som kommunen kan fa refundert fra staten.

Nar det gjeld rapportering til kommunestyret, meiner revisjonen at denne med fordel kan bli enda
tydelegare, saerskilt med omsyn til at pleie og omsorg over tid har hatt eit stort meirforbruk. Revisjonen
meiner at den politiske rapporteringa over tid ikkje har vore tilstrekkeleg tydeleg pa kva gkonomiske
konsekvensar ulike forhold/hendingar som oppstar, som til dgmes auking i talet pa knytt til saerleg
ressurskrevjande brukarar, har for tenesteomradet. Revisjonen meiner at ei tydelegare rapportering til
politisk nivA om ressurskrevjande brukarar, som seier noko om til dgmes omfanget av slike brukarar, kva
personell og bemanning som er naudsynt for & kunne gje desse eit tilfredsstillande tenestetilbod, samt ei
vurdering av i kva grad dette kan dekkast innanfor ordineer grunnbemanning og ev. kva behov det er for
ekstra personell for & kunne yte tilfredsstillande tenester til brukarane, kan vere fgremalstenleg. Revisjonen
meiner ogsa at ev. tiltak som er sett i verk for & redusere meirforbruk bgr skildrast nserare. Revisjonen
meiner at slik rapportering er viktig for & auke bevisstheita i kommunen rundt kva som reelt sett er mogleg
a fa til i pleie og omsorg innanfor eksisterande budsjettrammer, og for a synleggjere for politikarane bade
kva som blir gjort for & sikre ressurseffektive tenester og kva eventuelle budsjettjusteringar eller endringar
i tenestetilbod som er naudsynte for & sikre budsjettmessig balanse.

Revisjonen stiller ogsd spgrsmal ved om det er hensiktsmessig at barnevern i budsjett og
gkonomirapportering blir presentert under rammeomrade helse og omsorg, nar eininga organisatorisk ligg
i tenesteomrade oppvekst. Sjglv om plasseringa av barnevern i rammeomrade helse og omsorg i budsjettet
ikkje har nokon reelle og praktiske konsekvensar med omsyn til budsjettering og gkonomioppfalging, blir
det per i dag rapportert om eit meirforbruk i helse og omsorg som i realiteten ligg i eit anna tenesteomrade.
Revisjonen meiner dette kan framstd som utydeleg.

Deloitte gjennomfgrte i 2017 ein forvaltningsrevisjon av kommunen si tilpasning til samhandlingsreforma.
Undersgkinga viste at kommunen hadde eit gjentakande overforbruk i hgve til budsjett i helse og omsorg.
I forvaltningsrevisjonen tilrddde vi at kommunen vurderte om den i tilstrekkeleg grad sikra at budsjetta
innanfor helse og omsorg er realistiske, samt kva tiltak som eventuelt kunne setjast i verk for i stgrre grad
a4 sikre realistiske budsjett, og at kommunen gjennomgjekk eventuelle rutinar for & wvurdere
kostnadsreduserande tiltak knytt til tenestetilbodet i tilfelle der gkonomiske prognosar viser risiko for
overforbruk i hgve til budsjett.
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Basert pa det som kjem fram i denne undersgkinga (stort meirforbruk over dei siste ara og tilfelle av at
det er meldt inn konkrete tiltak i budsjettprosessen som ein veit vil gi auka kostnadar og som ikkje er tatt
omsyn til i budsjettet), er det revisjonen si vurdering at kommunen ikkje sikrar tilstrekkeleg realisme i
budsjetteringa av helse og omsorg i samsvar med krava til realistisk budsjettering og budsjettstyring i
kommunelova og nasjonal rettleiing om gkonomiplanlegging i kommunar.

For & redusere avviket mellom budsjett og ressursbruk i pleie og omsorg ma ein enten vurdere & tilpasse
budsjettramma til aktivitetane, eller sette i verk tiltak for & tilpasse aktivitetane til budsjettramma. Det er
mogleg at det kan vere aktuelt & gjere begge deler i dette tilfelle. For & fa eit godt utgangspunkt ma alle
faktiske kjente kostnader budsjetterast, slik at ein har eit realistisk utgangspunkt for & gjere desse
vurderingane. Prognosar ma ogsa oppdaterast jamleg og vere treffsikre slik at eventuelle endringar blir
fanga opp undervegs i aret. Deretter ma ein vurdere om det er mogleg a spare kostnader og auke inntekter
(refusjonar). Nokre tenester er lovpalagt og krev ei viss bemanning, men det kan vere omrade der det er
rom for & gjere tenestene meir kostnadseffektivte utan at dette gar pa bekostning av kvaliteten i tenesten.
Bruk av kompetanse, eksterne vikarbyra vs. eigen bemanning kan ga inn i ei slik vurdering. Ei vurdering
av om tenestene er tilstrekkeleg tilpassa omsorgstrappa og LEON prinsippet-kan ogsa vere aktuelt & gjere
ei vurdering av.
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5. Konklusjon og tilradingar

Undersgkinga viser at Vindafjord har hatt ei vesentleg auke i ressursbruken innan helse og omsorg dei siste
ara. | perioden 2017 til 2019 har utgiftene auka med med naerare 43 millionar. Utviklinga i budsjetta har
ikkje falgt utviklinga i ressursbruk, og avviket mellom budsjett og rekneskap har ogsd auka vesentleg i
perioden 2017 til 2019. Meirforbruket i 2019 var pa over 27 millionar kroner. Ogsa for 2020 ligg det an til
eit stort meirforbruk innanfor rammeomrade helse og omsorg.

Fleire einingar har meirforbruk i forhold til budsjett. Oppdraget er avgrensa til naerare undersgkingar i pleie
og omsorg, som dei siste &ra har hatt ei vesentleg auke i ressursbruken og avvik fra budsjett. Arsakene til
meirforbruket innan pleie og omsorg er samansette og er knytt til fleire faktorar som ogsa heng saman;
talet ressurskrevjande brukarar, pleietyngde og noko hgg bruk av institusjonsbaserte tenester, samtidig
som det ikkje er budsjettert tilstrekkelege midlar til & dekke naudsynt bemanning slik aktiviteten i
tenestene er i dag. Dette har medfgrt meirforbruk mellom anna pa lgn og vikarbruk.

Med omsyn til at pleie og omsorg over tid har hatt eit meirforbruk, meiner revisjonen at den politiske
rapporteringa med fordel kan bli enda tydelegare. Revisjonen meiner tydeleg rapportering er viktig for &
auka bevisstheita i kommunen rundt kva som reelt sett er mogleg & fa til i pleie og omsorg innanfor
eksisterande budsjettrammer, og for & synleggjere for politikarane bade kva som blir gjort for a sikre
ressurseffektive tenester og kva eventuelle budsjettjusteringar eller endringar i tenestetilbod som er
naudsynte for & sikre budsjettmessig balanse.

Nar det gjeld sjglve systemet for gkonomirapportering og utarbeiding av gkonomiske prognosar, framstar
dette i hovudsak om faremalstenleg, men revisjonen meiner likevel at kommunen bgr arbeide ytterlegare
med & lage treffsikre prognosar, og sgrge for at einingsleiarane far tilstrekkeleg oppleering bade i dette og
det nye budsjett- og skonomisystemet. Det & utarbeide treffsikre prognosar er avgjerande for & kunne seie
noko om ressursbruken pa eit sa tidleg tidspunkt som mogeleg, slik at ein kan setje i verk tiltak eller justere
budsjettet tidsriktig.

Revisjonen meiner vidare at undersgkinga viser at kommunen ikkje sikrar tilstrekkeleg realisme i
budsjetteringa i samsvar med krava til realistisk budsjettering og budsjettstyring i kommunelova og
nasjonal rettleiing om gkonomiplanlegging i kommunar.

For a redusere avviket mellom budsjett og ressursbruk i pleie og omsorg ma ein enten vurdere a tilpasse
budsjettramma til aktivitetane, eller sette i verk tiltak for & tilpasse aktivitetane til budsjettramma. Det er
mogleg at det kan vere aktuelt & gjere begge deler i dette tilfelle. Revisjonen vil mellom anna peike pa at
det er viktig at alle faktiske kjente kostnader blir budsjettert, slik at ein har eit realistisk utgangspunkt for
a gjere desse vurderingane, vidare ma prognosane vere treffsikre og oppdaterast jamleg slik at eventuelle
endringar blir fanga opp undervegs i aret. Deretter ma ein vurdere om det er mogleg & spare kostnader og
auke inntekter (refusjonar). Nokre tenester er lovpalagt og krev ei viss bemanning, men det kan vere
omrade der det er rom for & gjere tenestene meir kostnadseffektivte utan at dette gar pa bekostning av
kvaliteten i tenestene. Bruk av kompetanse, eksterne vikarbyra vs. eigen bemanning kan ga inn i ei slik
vurdering. Ei vurdering av om tenestene er tilstrekkeleg tilpassa omsorgstrappa og LEON-prinsippet kan
ogsa vere aktuelt & gjere ei vurdering av.

Basert pa det som kjem fram i undersgkinga vil revisjonen tilrd at Vindafjord kommune set i
verk fglgjande tiltak:

1. Utarbeide eit realistisk budsjett som mellom anna tar hggde for ei bemanning som er naudsynt for a
dekke ein forsvarleg grunnturnus.

2. ldentifisere og dokumentere kva tiltak som er naudsynt & sette i verk for & lukke avvik mellom
ressursbehov og budsjettramme.

3. Sikre at einingsleiarane far tilstrekkeleg oppleering i gkonomi- og budsjettsystemet og i & utarbeide
treffsikre prognosar.
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4. Sikre at det er tilstrekkeleg tydeleg kven som har ansvar for & identifisere og melde inn tiltak for &
redusere omfanget av eventuelle budsjettoverskridingar undervegs i aret, og for a treffe avgjersler
knytt til dette.

5. Sgrge for at rapporteringa til politisk niva er tilstrekkeleg tydeleg med omsyn til:

a) Arsaker til ev. avvik mellom ressursbruk og budsjett

b) Kva tiltak som blir sett i verk for a redusere forbruk ved ev. overskridingar, og kva
kostnadsreduksjon som er venta

c) Ev. behov for budsjettjustering (om ikkje tiltaka dekker behovet)

6. Vurdere om det med omsyn til tydelegheita i den politiske rapporteringa er fgremalstenleg at
barneverntenesta blir omtalt under rammeomrdde helse og omsorg i budsjett og
rekneskapsrapportering.
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Vedlegg 1: Hagyringsuttale

Revisjonen fekk tilbakemelding fr& kommunedirektgren pa verifisering og hayring av rapporten 14. oktober
2020. Tilbakemeldinga inneheldt bade svar pa spgrsmal og kommentarar til rapporten som er retta opp i
den endelege versjonen. Utover det som er tatt direkte inn i rapporten kommenterer kommunedirektgren
falgjande i si tilbbakemelding:

Generell kommentar pa rapportering til politisk niva:

Det er ei utfordring knytt til rapportering til politisk nivd med tanke p& personvern. Vi er ein liten
kommune, og det er er difor lett & identifisere den enkelte ressurskrevjande brukar. Det ma gjerast ei
avveging mellom personvernhensyna til den enkelte brukar, og informasjonen som kan gjevast til politisk
niva.

Oppsummerande kommentar

Kommunedirektgren har ingen ytterligare kommentarar til rapporten.

Helsing

Yngve Folven Bergesen
Kommunedirektar
Vindafjord Kommune

958 63 691
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Vedlegg 2: Revisjonskriterium

Krav i lov og forskrift

Kommunen sitt ansvar for helse- og omsorgstenester

Etter helse- og omsorgstenestelova § 3-1 skal kommunen sgrge for at personar som oppheld seg i
kommunen tilbys ngdvendige helse- og omsorgstenester. Kommunen sitt ansvar omfattar alle pasient- og
brukargrupper, under dette personar med somatisk eller psykisk sjukdom, skade eller liding,
rusmiddelproblem, sosiale problem eller nedsett funksjonsevne.

LEON-prinsippet (lagaste effektive omsorgsniva) har vore eit grunnprinsipp i norsk helsevesen sidan 1970-
tallet. Prinsippet inneber at helsetenester skal ytast pa lagast effektive omsorgsniva.'*

Dei nasjonale mala for eldreomsorgen er mellom anna knytt til at eldre kan bu lengst mogeleg heime og
f& stotte til & mestre kvardagen, pa trass av sjukdom og funksjonssvikt (Jf. Meld. St. 15, 2017-2018).

Kommunane tilbyr ei rekke helse- og omsorgstenester, pa ulike niva i det som blir kalla omsorgstrappa.
Tankegangen bak trappebegrepet er at tenestene kan plasserast eller rangerast pa ulike niva, med
utgangspunkt i LEON-prinsippet. Institusjonstenester blir gjerne plassert hggast oppe pad omsorgstrappa,
medan praktisk bistand og helsehjelp i heimen er pa lagare niva.

Tildeling av helse- og omsorgstenester er mellom anna regulert gjennom helse- og omsorgstenestelova,
pasient- og brukarrettslova, samt gjennom fgresegnene i forvaltningslova om fatting av enkeltvedtak. Ein
sentral fgresetnad er at brukarane skal fa ngdvendige helse- og omsorgstenester, med utgangspunkt i den
einskilde brukar sitt behov.

Krav til realistisk budsjettering og budsjettstyring
Kommunar skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevna blir ivareteke over tid.1®

Krav til utforming av gkonomiplan og arsbudsjett for kommunen gar fram av kommunelova kap. 14. | §
14-4 tredje ledd star det at gkonomiplanen og arsbudsjett skal settast opp i balanse og vere realistiske,
fullstendige og oversiktelege.16

Etter § 14-5 andre ledd skal kommunestyret endre arsbudsjettet nar det er ngdvendig for & oppfylle lova
sitt krav om realisme og balanse. Vidare gar det fram av tredje ledd i same paragraf at kommunedirektgren
minst to gangar i aret skal rapportere til kommunestyret om utviklinga i inntekter og utgifter opp mot
budsjettet. Dersom utviklinga tilseier vesentlege avvik, skal kommunedirektgren feresld endringar i
budsjettet.

Vidare skal all bruk av midlar i rsbudsjettet ha dekning i arets tilgang pa midlar.”

Det er fleire forhold som bidrar til god budsjettoppfglging. Dette omfattar mellom anna relevant innhald i
rapportar og oppfelging av avvik.

Tidsriktig gkonomirapportering: Overordna administrativt niva og politisk niva skal f4 informasjon om den
gkonomiske utviklinga.

Rapporteringsinnhald: Innhaldet i rapporteringa ma vere ngyaktig og av god kvalitet. Dette betyr mellom
anna at det bgr utarbeidast realistiske prognosar for forventa resultat ved arsslutt.

Oppfelging av avvik: Dersom kostnadsutviklinga tilseier vesentlege avvik, skal kommunedirektgren fgresla
endringar i budsjettet.

14 Helsedirektoratet, Helse-, omsorgs- og rehabiliteringsstatistikk, utgitt 02/2016.
15 | ov om kommuner og fylkeskommuner (kommunelova) § 14-1 farste ledd.

16 Kommunelova

17 Kommunelova § 14-10 fgrste ledd.
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I rettleiar'® for gkonomiplanlegging i kommunar og fylkeskommunar blir det peikt pa at oppdatert kunnskap
om tenesteomrada sin ressursbruk og behov ma leggjast til grunn ved utarbeiding av utgiftsanslag og
budsjett- og planrammer. Vidare gar det fram at det ogsd ma takast hggde for historiske avvik mellom
budsjett og rekneskap, og identifisere kva som er arsakene til avvik frd budsjett, for & fa eit anslag pa
framtidig ressursbehov.

Den lgpande interne gkonomirapporteringa si viktigaste oppgave er a fange opp ei uforutsett utvikling i
tide. Den interne rapporteringa er ifglgje rettleiaren ein viktig del av grunnlaget for utarbeiding av
gkonomiplanen ved at det her i ein tidleg fase kan kome fram forhold som har betydning for framskriving
av utgifter og utarbeiding av budsjettrammene i gkonomiplanperioden. Vidare blir det peikt pa at
ressursbruk utover dei tildelte rammene innanfor enkelte tenester kan indikere at eksisterande
budsjettramme ikkje er eit realistisk niva for komande planperiode. Arsakene til meirforbruk kan skuldast
forhold som det ma takast omsyn til i gkonomiplanarbeidet.

18 Kommunal- og regionaldepartementet: @konomiplanlegging i kommunar og fylkeskommunar, rettleiar. Utgitt
desember 2013. Henta fra regjeringa sine nettsider 30. september 2020.
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Vedlegg 3: Sentrale dokument og litteratur

Lov og forskrift

Helse- og omsorgsdepartementet: Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester m.m. (helse-
0g omsorgstenestelova). LOV-2011-06-24-30

Kommunal- og moderniseringsdepartementet: Lov om kommunar og fylkeskommunar
(kommunelova). LOV-2018-06-22-83

Rettleiarar, statistikk, fgrearbeid mv.

Helsedirektoratet: Helse-, omsorgs- og rehabiliteringsstatistikk, utgitt 02/2016.

Helse- og omsorgsdepartementet: Meld. St. 15 (2017-2018) Leve hele livet — En kvalitetsreform
for eldre. Tilrading fra Helse- og omsorgsdepartementet 4. mai 2018, godkjent i statsrad samme
dag. (Regjeringen Solberg)

Kommunal- og moderniseringsdepartementet: @konomiplanlegging i kommunar og
fylkeskommunar, rettleiar. Utgitt desember 2013. Henta fra regjeringa sine nettsider 30.
september 2020:
https://www.regjeringen.no/globalassets/upload/krd/komm/okonomiplanveileder_krd_nett.pdf

Dokumentasjon fra Vindafjord kommune

Tertialrapport 1 2020

Arsmelding 2019

Tertialrapport 1 2019

Tertialrapport 2 2019

Arsmelding 2018

Tertialrapport 1 2018

Tertialrapport 2 2018

Arsrekneskap 2017

Arsrekneskap 2018

Arsrekneskap 2019

Politisk delegeringsreglement 2020-2023, vedtatt av kommunestyret i Vindafjord kommune
22.09.2020, sak 049/20

Politisk delegeringsreglement 2016-2019 vedtatt av kommunestyret i Vindafjord kommune i sak
92/16 og supplert med vedtak i sak 29/17

Oversikt/dokumentasjon knytt til: utvalde rekneskapstal pleie og omsorg, ressurskrevjande
brukarar og intern gkonomirapportering
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 04.11.20 35/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 216

VAL AV NYTT FORVALTNINGSREVISJIONSPROSJEKT

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kontrollutval ber Deloitte AS om & legge fram utkast til prosjektmandat pa
forvaltningsrevisjonsprosjektet ”............. ” 1 neste mate.

Bakgrunn:

Ifglge forskrift om kontrollutval og revisjon skal kommunen bli gjenstand for
forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande lover og reglar. Kontrollutvalet ber i dette matet
ta stilling til kva for eit prosjekt ein gnskjer a tinga fra revisor.

Saksorientering:

Nytt prosjekt for forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll kan tingast med bakgrunn i
vedtatt Plan for forvaltningsrevisjon eller Plan for eigarskapskontroll. Nye planar for perioden
2020-2024 blei vedteken av kommunestyret 27.10.20, etter innstilling fra kontrollutvalet.

Falgjande prosjekt er dei prioriterte prosjekta i plan for forvaltningsrevisjon:

Internkontroll og kvalitetssystem
Investeringar
Barnevernstenesta
Digitalisering og IKT

Plan- og byggesak

gk~

Falgjande prosjekt er dei prioriterte prosjekta i plan for eigarskapskontroll:

1 Vindafjord tomteselskap AS

2 Krisesenter Vest IKS

3. Arbeidsmarknadsbedrifter

4 Haugaland brann og redning IKS

Det vil vere opp til utvalet a velja kva for prosjekt ein ynskijer a setja i bestilling no. Utvalet er
delegert mynde til a fravika planen dersom det vert naudsynt.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2




61

VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

Sekretariatet sine kommentarar
Forvaltningsrevisjon skal vere betringsorientert, og ha som fgremal a gi tilradingar om tiltak
dersom det blir avdekka avvik eller peika pa moglege betringsomrader.

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon er ca. 250 timer, ut i fra utvalet si innstilling til
neste ares budsjett. Kommunestyret vil venteleg layva dette i desembermgtet. Dette vil dekke
kostnadane til eit prosjekt ved bruk av revisjonen.

Kontrollutvalet ma drafte kva for prosjekt dei gnskjer a velje no. Sekretariatet finn det
naturleg at utvalet vel det som i planen er satt opp med fyrsteprioritet.

Sekretariatet vil i etterkant av mgtet be revisor komme med framlegg til prosjektplan og leggje

fram sak om tinging i neste mate.

Aksdal, 28.10.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 04.11.20 36/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

REVISOR SI ATTESTASIJONSUTTALE - ETTERLEVING AV REGLAR
OG VEDTAK FOR GKONOMIFORVALTNINGA FOR 2019

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kontrollutval tar revisor si attestasjonsuttale om etterleving av
gkonomiforvaltninga for 2019 til orientering.

Vedlegg: Attestasjonsuttale om gkonomiforvaltninga for Vindafjord kommune —
Deloitte AS, dagsett 24.08.20

Bakgrunn
Ifglgje ny kommunelov 8§ 24-9 skal «regnskapsrevisor se etter om kommunens

gkonomiforvaltning i hovedsak foregar i samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pa en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram
for kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det
foreligger brudd pa lover, forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for
gkonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til
kommunedirektgren, om resultatet av kontrollen».

Dette vert kalla forenkla etterlevingskontroll med gkonomiforvaltninga. Som fglgje av
korona-pandemien har fristen i ar vert utsett til 15. september.

| falgje Deloitte har dette vore ein del av deira rutine ogsa tidlegare ar, men det nye for dei er
at det skal skrivast ut ei eigen attestasjon for denne kontrollen.

Lovforarbeida visar til intensjonen med dette at revisor innanfor ei avgrensa ressursramme
kan bidra til a farebygge svakheiter og sikre at kommunen fglgjer sentrale bestemmelser og
vedtak pa gkonomiomradet. Dette vil byggje opp under god gkonomiforvaltning, openheit og
tillit til forvaltningspraksis og kan ogsa gje kontrollutvalet eit betre grunnlag til & tinge
forvaltningsrevisjon og andre undersgkingar.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2
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Det er sagt at revisor skal ha ei brei tilnerming, men likevel at kontrollen skal gjerast innanfor
ei avgrensa ressursramme. Dette vil mellom anna krevje ei god risiko- og vesentlegvurdering
hos revisor.

Det er mellom anna vist til eksemplar pa omrader/tema for mulig forenkla etterlevingskontroll
innan:

o Sjalvkost
o Offentlege anskaffingar

o Offentleg statte

o Etterleving GDPR
 Driftstilskot til private barnehagar
o Tilskot/overfgringar til private

« Kontraktsoppfelging.

Ikrafttreding for § 24-9 er satt fra fyrste konstituerande kommunestyre i 2019. Fyrste
rapportering til kontrollutvalet skulle da ha vore seinast 30. juni 2020.

Uttale for 2019
Deloitte AS har gjeve si uttale, dagsett 24.08.20, for Vindafjord kommune om perioden 01.01-
31.12.19. Attestasjonsuttalen er vedlagt saksframlegget.

Revisor konkluderer med:

«Basert pa de utferte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt
oppmerksomme pa forhold som gir oss grunn til & tro at Vindafjord kommune ikke i
det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i regelverket.

o

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for a gi kontrollutvalget et bedre
grunnlag for & ivareta sitt ansvar med gkonomiforvaltningen og til Vindafjord
kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis egnet til andre formal.

Revisor vil i tillegg gje ei munnleg orientering til utvalet.

Konklusjon:

Dersom det ikkje kommer fram noko spesielt i mgtet, vil sekretariatet tilra at kontrollutvalet
tar informasjonen fra Deloitte til orientering

Aksdal, 28.10.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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Til

Kontrollutvalget i Vindafjord kommune

UAVHENGIG REVISORS ATTESTASJONSUTTALELSE OM ETTERLEVELSE AV BESTEMMELSER
OG VEDTAK FOR SKONOMIFORVALTNINGEN

Vi har utfgrt et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet, i forbindelse med Vindafjord
kommunes etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen.

Vi har kontrollert perioden fra 01.01.2019 - 31.12.2019.

Ledelsens ansvar for etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen

Kommunedirektgren er ansvarlig for & etablere administrative rutiner som sgrger for at gkonomi-
forvaltningen utgves i trdd med bestemmelser og vedtak, og at gkonomiforvaltningen er gjenstand for
betryggende kontroll.

V8r uavhengighet og kvalitetskontroll

Vi har utfgrt oppdraget i samsvar med etiske retningslinjer for revisjonsselskapet, som inneholder
uavhengighetskrav og andre krav basert pd grunnleggende prinsipper om integritet, objektivitet, faglig
kompetanse og tilbgrlig aktsomhet, fortrolighet og profesjonell opptreden.

I samsvar med internasjonal standard for kvalitetskontroll (ISQC 1 Kvalitetskontroll for revisjonsfirmaer
som utfgrer revisjon og forenklet revisorkontroll av regnskaper samt andre attestasjonsoppdrag og
beslektede tjenester) har Deloitte AS et tilstrekkelig kvalitetskontrollsystem, herunder dokumenterte
retningslinjer og rutiner for etterlevelse av etiske krav, faglige standarder og krav i gjeldende lovgivning
og annen regulering.

V8re oppgaver og plikter

V&r oppgave er & avgi en uttalelse om etterlevelse av bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
pa grunnlag av bevisene vi har hentet inn. Vi har utfgrt vart attestasjonsoppdrag med moderat sikkerhet
i samsvar med kommunelovens regler og RSK 301 Forenklet etterlevelseskontroll med gkonomi-
forvaltningen. Standarden krever at vi planlegger og gjennomfarer oppdraget for & oppnd moderat
sikkerhet for hvorvidt det foreligger vesentlige feil eller mangler ved etterlevelse av bestemmelser og
vedtak i kommunens gkonomiforvaltning.

Vi baserer oppgaven pé en risiko- og vesentlighetsvurdering som er lagt frem for kontrollutvalget.

Utfering av et attestasjonsoppdrag som skal gi moderat sikkerhet i henhold til RSK 301, innebzaerer &
utfere handlinger for & innhente bevis for at bestemmelser og vedtak for gkonomiforvaltningen
etterleves. Typen, tidspunktet for og omfanget av de valgte handlingene er gjenstand for revisors skjgnn.
Moderat sikkerhet har klart lavere sikkerhetsgrad enn betryggende sikkerhet, og vi gir derfor ikke uttrykk
for samme niva av sikkerhet som i en revisjonsberetning.

Vi mener at vi har innhentet tilstrekkelig og hensiktsmessig bevis som grunnlag for vr konklusjon.

Deloitte AS and Deloitte Advokatfirma AS are the Norwegian affiliates of Deloitte NSE LLP, a member firm of Deloitte Touche Registrert | Foretaksregisteret Medlemmer av
Tohmatsu Limited ("DTTL"), its network of member firms, and their related entities. DTTL and each of its member firms are Den norske Revisorforening
legally separate and independent entities. DTTL (also referred to as "Deloitte Global") does not provide services to clients. Organisasjonsnummer: 980 211 282

Please see www.deloitte.no for a more detailed description of DTTL and its member firms.

© Deloitte AS
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Konklusjon
Basert pa de utfgrte handlingene og innhentede bevis er vi ikke blitt oppmerksomme p& forhold som gir
oss grunn til & tro at Vindafjord kommune ikke i det alt vesentlige har etterlevd bestemmelsene i
regelverket.

Denne uttalelsen er utelukkende utarbeidet for 8 gi kontrollutvalget et bedre grunnlag for a ivareta sitt

ansvar med gkonomiforvaltningen og til Vindafjord kommunes informasjon, og er ikke ngdvendigvis
egnet til andre formal.

Haugesund, 24. august 2020
Deloitte AS

L~

statsautorisert revisor
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SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 04.11.20 37/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

Kan bli handsama i lukka mgte — OFL § 24/KL § 11-5 tredje ledd, bokstav b

ORIENTERING OM REVISJONSPLAN FOR REKNESKAPSARET 2020

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Vindafjord kontrollutval tar revisjonsplan 2020 fra Deloitte AS om rekneskapsrevisjonen og
presentasjon fra oppdragsansvarleg revisor om interimsrevisjonen sa langt i 2020 til
orientering.

Vedlegg: revisjonsplan 2020 for Vindafjord kommune - Deloitte AS

Ifalge kommuneloven § 23-2 bokstav a skal kontrollutvalet pase at «kkommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mate” og bokstav b «det fares kontroll med den gkonomisk
forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak». Kontrollen blir
gjennomfart mellom anna ved at revisjonen rapporterer til kontrollutvalet pa dei ulike trinna i
revisjonsprosessen. Rapporteringa skal dekke bade planlegging, gjennomfaring og
oppsummering av arbeidet.

| folgje kommuneloven § 24-2 andre ledd og god kommunal revisjonsskikk skal revisor
planlegge sitt arbeid, og da med ha arleg utarbeide ein plan for revisjon av rekneskapet. Dette
er eit internt dokument som styrer det arbeidet revisor ma utfgre for a kunne godkjenne
rekneskapet. Deloitte AS har utarbeida ein slik plan for Vindafjord kommune, som falgjer
som vedlegg. Vedlegget er lagt ved som eige dokument.

Vedlegget er eit internt arbeidsdokument, men ifglge revisor finn ho ikkje grunn til at dette
skal skanast, dvs. at det ikkje treng vere «ikkje offentleg».

Revisor vil i tillegg gje ein munnleg orientering til utvalet om hovudinnhaldet i arbeidet.
Opplysningar som kjem fram i matet kan bli vurdert som ikkje offentlege og matet kan difor
bli lukka, jfr. i medhald av Offentleglova § 24/ kommuneloven § 11-5 tredje ledd bokstav b,
men dette skal ogsa vurderast opp mot omsyn til meir-offentlegheit, far eventuelt lukking.

Rekneskapet vert ikkje avslutta for etter at rekneskapen for 2020 er avlagt varen 2021.
Hovudarbeidet i det enkelte rekneskapsaret starter difor ikkje far om hausten og pa nyaret.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2
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Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 palegg ogsa oppdragsansvarleg revisor arleg, og
elles ved behov, & gje ein skriftleg eigenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalet.
Eigenerklaeringa for 2020 blei lagt fram for kontrollutvalet i mgtet 09.09.20, som sak 22/20.

Kontrollutvalet si handsaming av revisjonsplan og evt. informasjon om rekneskapsrevisjonen
sa langt i 2020, vil altsa vere eit ledd i a sja til at kommunen sitt rekneskap blir revidert pa ein
tryggande mate og at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Slik sekretariatet ser det, bar kontrollutvalet fa hgve til & komme med innspel til fokusomrade
I interimsrevisjonen som skal gjennomfgrast, evt. seinare revisjonar, dersom dei gnskjer det,
sjglv om det er revisjonen som fastset den endelege revisjonsplanen.

Konklusjon:

Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i matet, vert det tilradd at utvalet tar informasjonen
fra Deloitte til orientering.

Aksdal, 28.10.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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Innhold

e Ansvarsomrade for kontrollutvalget
e Qversikt over var revisjon og forenklet etterlevelseskontroll
e Risikovurdering og vesentlighet

e Revisjonskvalitet og uavhengighet
e Mgte- og kommunikasjonsplan

* Mislighetsdiskusjon

* Revisjonsteam

e Endingilover og regler

e Detaljert plan

© 2020 Deloitte AS
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Ansvarsomrader for kontrollutvalget
Hvordan oppfylle

Vi har listet opp noen av kjerneomradene som et kontrollutvalg er ansvarlig for og vil gjennom

Hovedformalet med revisors - 0 e . . .
presentasjonen papeke hvor det er viktig informasjon som vil kunne stgtte kontrollutvalgets arbeid.

interaksjon med
kontrollutvalget:

e Tydelig kommunikasjon av
planlagt omfang for
revisjon av arsregnskapet

Kommunisere tidsriktig
vesentlige observasjoner
fra revisjonen som er av
betydning for
kontrollutvalgets rolle i
forhold til & overvake
prosessen vedrgrende
finansiell rapportering

e Gi kontrollutvalget annen
informasjon som kan veere
til hjelp for utvalget i dets
arbeid

» Pase at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning
(bade regnskaps og
forvaltningsrevisjon)

« Gjennomga ekstern revisors
observasjoner, vurderinger og
oversikt over rapporterte feil
og pase at revisjons
merknader blir fulgt opp.

Pase at den gkonomiske
forvaltningen foregar i samsvar
med gjeldende bestemmelser
og vedtak.

Vurdere fullstendigheten i
regnskapsinformasjon,
herunder konsistens i
informasjon om kommunen.

Gi uttalelse om kommunens
arsregnskap

Overvake ekstern
revisjon

Integritet
rapportering

Intern kontroll og
risiko

* Ved oppstart av en revisjonen,
pase at omfanget og
innretningen av revisjonen er
hensiktsmessig og at
honoraret star i rimelig forhold.

Gi anbefalinger vedrgrende
valg av revisor og
implementere en policy i
forhold til ekstern revisors
leveranser av
radgivningstjenester.

Pase at der gjennomfares
forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll

Pase at kommunestyrets
merknader til
forvaltningsrevisjon blir fulgt
opp.

* Selvstendig innsynsrett som gjelder alle forhold utvalget

finner det ngdvendig a undersgke
» Skal ikke overprgve politiske prioriteringer
» Ma veere ekstra aktsomme i sin vurdering av habilitet
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En oversikt over var revisjon

Identifisere endringer i virksomheten og bransjen Omfang . .
| denne presentasjonen har vi identifisert de Alle enheter er underlagt lovpalagt revisjon og vil bli revidert basert pa
viktigste endringene i virksomheten og beskrevet vesentlighet med fokus pa saerskilte risikoer. | planleggingsfasen foretar Endelig rapportering
hvordan de pavirker var revisjonstilnaerming. vi en vurdering av hvilke omrader som er vesentlige, hvilke omradder som I var endelige rapportering til kontrollutvalget vil vi konkludere pa sentrale forhold ved
ikke er vesentlige, og omfanget av revisjonen for de ulike omradene revisjonen presentert her, samt informere om andre observasjoner vi mener kan vare av
betydning.

Identifisere endringer i Identifisering av saerskilte Konkludere pd omréader

Bestemme vesentlighet Bestemme omfang Andre observasjoner Revisjons-beretning

virksomheten og bransjen risikoer med saerskilt risiko

Kvalitet og uavhengighet
Vi bekrefter at Deloitte er uavhengig av

Vesentlighet Sentrale forhold ved revisjonen V'indafjord konjmnune. Uavhengighet' Qg kvalit'et i det ezrbeidet
Ved planleggingen av revisjonen har vi satt | denne presentasjonen vil vi forklare var vi utfgrer tar vi pa stgrste alvor. Revisjonskvalitet er var
vesentligheten til MNOK 9 200 basert pa budsjetterte risikovurderingsprosess og beskrive de sentrale prioritet nummer en.

inntekter. Vi vil giennomfgre revisjonen basert pa forholdene ved revisjonen som vi har identifisert.

denne vesentlighetsgrensen og vil rapportere alle feil

over TNOK 460 til kontrollutvalget.

© 2020 Deloitte AS



Status 2020

Resultatutvikling
hittil i ar
Vesentlige
budsjettendringer
Laneopptak
Prosjekter

© 2020 Deloitte AS
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el B

Endringer i Spesielle
ngkkelpersoner/ problemstillinger/
ansvarsomrader utfordringer

Organisatoriske
endringer

Overholdelse av lover
og regler

Systemer og andre
endringer



Risikovurdering regnskapsrevisjon og etterlevelseskontroll
Sannsynlighet for vesentlige feil i regnskapet

High

Tvister og usikre
forpliktelser

Regnskaps
avslutning

Skatteinntekter
og rammetilskudd

Budsjett
prosessen

Konsekvens

Fordringer og
avsetninger

Bankinnskudd
likvider

Low

Low

© 2020 Deloitte AS

Pensjoner

Laneforhold

Overstyring
av kontroller

Aktivering vs
kostnadsfgring

investeringsregnskap

Finansforvaltning
Finansreglement

P

Oppfelging
vedtak

(fraud)

e

Investering/
driftsregnskap
Prosjektoppfelging
investering

Selvkost

Lgnn og

personal

Offentlig
stgtte

Merverdiavgift

Sannsynlighet

Innkjgp
vare/ tjeneste

Budsjettoppfalging
og budsjettavvik

Egenkapital

High

Vesentlige risikoforhold

e Basert pa mgter med ledelsen, samt erfaringer fra fjorarets
revisjon har vi giennomfgrt en risikovurdering. Risikokartet
oppsummerer forhold som vil veere gjenstand for stor
oppmerksomhet i var revisjon. Vi vil kontinuerlig oppdatere
var risikovurdering og informere om vesentlige endringer
som oppstar.

e Risikovurderingen skjer med utgangspunkt i sannsynlighet
og konsekvens, og fremgar av figuren.

e De «svarte» risikoforholdene er tema med hgy iboende
risiko og store belgp. Iboende risiko vurderes som hgy ved;
— Stor grad av skjgnn
— |kke rutinemessige transaksjoner/ vurderinger
— Komplekse transaksjoner/regler

e De «mgrkebla» risikoforholdene relaterer seg til
regnskapsrevisjon, de «mellombla» risikoene gjelder bade
regnskapsrevisjonen og etterlevelseskontrollen. De
«lysebla» risikoforholdene gjelder etterlevelseskontrollen.

e Risiko relatert til engangshendelser vil vurderes Igpende
med hensyn til vesentlighet og revisjonstilneerming
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Revisjonskvalitet
Var forpliktelse til kvalitet i revisjonen

Under har vi oppsummert vare forpliktelser til bade kontrollutvalget og ledelsen vedrgrende omrader som vi aktivt vil sgke tilbakemeldinger
pa i forhold til hvordan vi har levert.

Vi er forpliktet til & gi dere en tydelig og sgmlgs revisjon. Dere har fortalt oss at dere gnsker innspill til forbedringer
Vi vil: fra revisjonen. Som en del av var kommunikasjonsplan vil
» levere klar og konsis rapportering pa vesentlige forhold vi:
og signifikante vurderinger; » @i proaktive innspill og utfordre;
» veere proaktiv og kommunisere forhold lgpende nar de » gi tilbakemelding p& kompetanse og kapasitet i
oppstar; gkonomifunksjonen;
« opprettholde en tett og apen kommunikasjon Igpende « dele beste praksis vedrgrende finansiell rapportering og
gjennom revisjonen, og fortsette var fokus pa hgy virksomhetsstyring; og
revisjonskvalitet. « gi tilbakemelding pa risikovurderinger og internkontroll

vedrgrende finansiell rapportering.

Nar det skjer regulatoriske endringer som vi mener er av I revisjonen for 2020 vil vi bruke dataanalyse for & teste
betydning for dere vil vi passe pa a invitere dere til vare transaksjoner samt gke for forstaelse for

seminarer, sende dere publikasjoner fra Deloitte og gi dere transaksjonsflyten i regnskapssystemene. Bruk av
innspill p& hvordan vi tror endringen kan pavirke dataanalyse gir oss muligheten for & analysere store
kommunen. mengder data pa kort tid som igjen gir gkt effektivitet i

gjennomfgringen av revisjonen.

© 2020 Deloitte AS. All rights reserved.
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Uavhengighet og honorar

I henhold til revisorloven skal vi rapportere til kontrollutvalget pa temaene omhandlet nedenfor.

Bekreftelse av uavhengighet

Vi bekrefter at det etter var vurdering ikke foreligger forhold som kan svekke, pavirke eller reise tvil om Deloittes uavhengighet
som revisor for kommunen

Andre tjenester

Vi skal opplyse om hvilke andre tjenester enn lovpliktig revisjon som er levert til kommunen i lapet av regnskapsaret.

Trusler uavhengighet

Det er ikke identifisert trusler mot var uavhengighet.

© 2020 Deloitte AS. All rights reserved.
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22. Februar Frist for utarbeidelse
arsregnskap og klar
dokumentasjon vesentlige
regnskapsposter
Presentasjon av revisjonssplan
0 Deloitte og kontrollutvalget

Frist for utkast arsmelding

0 Kontrollutvalgsmgter varen 2021

° o Oppstartsmgte og
EI Interimsrevisjon

Vindafjord kommune

o O
Oppstart arsoppgjgrsrevisjon IEEI
(3 mars i 2020)

sieW

Apriy

15. april Frist for
revisjonsberetning
) .
%o%f
Juli \\)r\'\
0 Kontrollutvalgsmgte

Mai/juni Kommunestyre, vedtak av
arsregnskap og revisjonsberetning
KONTROLL
UTVALGET

Vindafjord
KOMMUNE

© 2020 Deloitte AS



Mislighetsansvar og uttalelser fra ledelsen
Neermere om ansvar

Deres ansvar Vart ansvar

Hovedansvaret for a hindre og oppdage
misligheter ligger hos ledelsen og
kommunestyret, inkludert etablering og
vedlikehold av internkontroll knyttet til
paliteligheten av finansiell rapportering
og overholdelse av relevante lover og
regler.

Vi er palagt & innhente en erklaering fra
ledelsen vedrgrende internkontroll,
risikovurdering og om ledelsen er kjent
med eller om det har veert tilfeller av
misligheter.

Som revisorer innhenter vi en
betryggende sikkerhet, men ikke en
absolutt sikkerhet for at arsregnskapet
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon,

verken som faglge av misligheter eller feil.

Vi vil innhente fglgende i uttalelse fra ledelsen:

Karakteristika ved misligheter

Feilinformasjon i regnskapet kan
oppstad enten pa grunn av misligheter
eller feil. Misligheter er en bevisst
handling begatt av en eller flere
personer innen ledelsen, av personer
som har overordnet ansvar for
styring og kontroll, av ansatte eller
av andre, som innebeerer uredelighet
for & oppna en urettmessig eller
ulovlig fordel.

Det er to typer misligheter som er
relevante for revisor — feil som
skyldes uredelig
regnskapsrapportering og feil som
skyldes underslag av eiendeler.

Vi bekrefter at vi har pasett at kommunens regnskap og formuesforvaltning av betydning for regnskapet er gjenstand for betryggende
kontroll, herunder slik intern kontroll som vi finner ngdvendig for & muliggjegre utarbeidelsen av et regnskap som ikke inneholder

vesentlig feilinformasjon, verken som fglge av misligheter eller feil.
Vi bekrefter at ledelsen erkjenner sitt ansvar for utformingen, iverksettelsen og vedlikeholdet av intern kontroll for & forhindre og

avdekke misligheter.

Vi har gitt revisor opplysning om resultatene av var vurderinger av risikoen for at regnskapet kan inneholde vesentlig feilinformasjon

som fglge av misligheter.

Vi har gitt revisor opplysning om alle eventuelle pastander eller mistanker om misligheter som kan ha pavirket regnskapet og som er
kommunisert av ansatte, tidligere ansatte, analytikere, tilsynsmyndigheter eller andre.

© 2020 Deloitte AS. All rights reserved.
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Revisjonsteam

Else Holst-Larsen Inger-Johanne Sgrbg Solberg
* partner » oppdragsansvarlig/ senior

TIf: 992 93 067 revisor

E-post: eholstlarsen@deloitte.no TIf: 959 15 162

E-post: isolberg@deloitte.no

Trude Olson Rikke Lillenes
» Associate 2 e Associate 1
TIf: 954 09 563 TIf: 932 36 649

E-post: tolson@deloitte.no E-post: rlillenes@deloitte.no
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Endring i lover og regler

Kommunelov, Kap 14
@konomiforvalting

Kommuner og fylkeskommuner skal forvalte gkonomien slik at den gkonomiske handleevnen blir ivaretatt over tid.
Arsregnskapene skal avlegges senest 22. februar. (sanksjon Robek listen om for sein)
Endring i regler for inndekning av merforbruk (§14-11)

Endring i vilkdr for a ta opp lan — utvidelse i adgang til a ta opp lan til kjgp av aksjer i eiendomsselskap og til tilskudd til investeringer i
annen kommune eller egne selskap (lovpalagte oppgaver)

Beregning av minimumsavdrag — kun et alternativ - «forenkla formel»
Reglene om avslutning av regnskapet endres — reguleres i forskrift

Krav om @konomireglement og finansielle maltall

Kommunelov, Kap 24 Revisjon

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens gkonomiforvaltning i hovedsak foregér i samsvar med
bestemmelser og vedtak (ny oppgave)

RSK 301 Standard for forenklet etterlevelseskontroll av gkonomiforvaltningen gjeldende fra og med 2020

Endringer i KRS

KRS-ene er tilpasset ny kommunelov

KRS 14 — Konsolidering, fastsatt som forelgpig standard

© 2020 Deloitte AS



80

Revisjonsplan
Omrade Angrepsmate Ansvarlig
Planlegging og Revisjonen har oppstartsmgte med gkonomisjef og radmann tidlig pa hgsten for a ga kort gjennom overordnet Deloitte
rapportering planlegging, revisjonsprosessen og for informasjonsutveksling om eventuelle endringer.

Revisor skal i etterkant av interimsrevisjonen informere kontrollutvalget i revisjonsrapport samt presentere i
mgte om eventuelle vesentlige funn.

Rutiner Vi vil gjennomfgre risikovurderingshandlinger for a kartlegge og teste vesentlige rutiner i kommunen: Deloitte
e Kostnader/innkjgp
e Lonn
* Inntekter (brukerbetalinger og andre salgs-og leieinntekter, eiendomsskatt)
e Bankavstemming
¢ Rutiner knyttet til estimater (pensjon, avskrivinger, avsetninger (f eks utgifter, tap))
e Budsjettarbeid

interimsrevisjon

Fokus her vil veere pa etablert intern kontroll, og vurdere hvorvidt den interne kontrollen er hensiktsmessig og
implementert slik at den er egnet til & forhindre feil i regnskapsrapporteringen.

Utgifter Detaljkontroll av utgifter, drift og investering Deloitte
Analytisk revisjon av lgnnskostnader

! interimsrevisjon
Stikkprgver mot ansettelsesavtaler

Investeringer/finans Pase at kommunen har vedtatt et finansforvaltningsreglement. Deloitte

3 . . interimsrevisjon
Pase at finansforvaltningsreglementet fglges.

© 2020 Deloitte AS. All rights reserved.
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Revisjonsplan
Omrade Risiko og respons Ansvarlig
Mva-kompensasjon Revisor skal foreta kontroll av hver termin for mva-kompensasjon fgr denne sendes inn og signeres. dkonomisjef @konomisjef og
skal derfor sende ngdvendig dokumentasjon (tall i omsetningsoppgave og oversikt over alle transaksjoner for Deloitte

den aktuelle termin) til revisor senest fem dager far frist for signering.
Frist for innsendelse er innen 1 maned og 10 dager etter utlgpet av hver termin, jfr Lov om kompensasjon av

merverdiavgift for kommuner, fylkeskommuner mv. 8 7. For 3. termin er fristen 31. august. dkonomisjef er
ansvarlig for innsendelse og for & gi beskjed til Deloitte nar oppgaven er Klar til signering.

Offisielt regnskap Ved mottak av endelig regnskap for 2020, vil vi pase fglgende: Deloitte
* Regnskapsmateriell mottas innen 22.02.21 (skal rapporteres kontrollutvalg) arsoppgjer
* Regnskapsoversikter henger sammen
* Ngdvendige noteopplysninger er utarbeidet
e Avslutning av regnskapene er iht. forskrift
e Avstemming av kretslgp er foretatt (Egenkapital, arbeidskapital og anleggsmidler/langsiktig gjeld)
e Budsjettall stemmer med vedtatt budsjett
« Korrekte tall medtatt i arsmeldingen
e« KOSTRA-rapportering korrekt foretatt
Vi vil ogsa foreta en analyse av regnskapstall mot budsjett og fjorarstall.

Bank « Bankavstemming mot fortrinnsvis ars-oppgaver fra bank Deloitte
arsoppgjer

© 2020 Deloitte AS. All rights reserved.
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Revisjonsplan
Omrade Risiko og respons Ansvarlig
Investeringer og utlan e Verdsettelse og klassifisering av verdipapirer Deloitte
» Avkastning pa verdipapirer arsoppgjer

e Utl&n husbankmidler mm

Fordringer e Kundereskontro mot regnskap Deloitte
« Tap pé krav (inkl. innbetalingskontroll) arsoppgjer
e Kreditsaldoer
e Periodisering inntekter

Forskuddsbetalte * Avsetninger Deloitte
utgifter arsoppgjer
Driftsmidler e Anleggsregister mot regnskap el e
» Aktivering arsoppgjer
e Salg

e Avskrivninger iht. regelverk
e Gjennomgang prosjektregnskap

Palgpte utgifter ¢ Vurdere avsetningene som er gjort Deloitte
arsoppgjer

Leverandgrgjeld * Leverandgrreskontro mot regnskap Deloitte
e Debetposter arsoppgjor

e Utbetalingskontroll
e Saldoforespgarsler

© 2020 Deloitte AS. All rights reserved.
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Revisjonsplan

Risiko og respons

Langsiktig gjeld « Lé&n iht. lAneavtale/bekreftelse fra langiver Deloitte
+ Laneopptak er i samsvar med kommuneloven arsoppgjer
« Memoriakontoer (samsvar mellom opptak av lan, bruk av Ian og bevegelse pa konto for ubrukte Ianemidler)
* Rentekostnader
e Avdrag i forhold til regelverk for minimumsavdrag
e Oversikt over garantier

Egenkapital e Evt. bevegelser kontrolleres mot avsetninger og bruk i driftsregnskap og investeringsregnskap Deloitte
fond » Kapitalkonto avstemmes i note arsoppgjer
Inntekter + Analyse av inntekter Deloitte

o Skatteinntekter - avstemming arsoppgjer

 Rammetilskudd- avstemming

Utgifter e Analyse av utgifter Deloitte
» Periodisering iht. anordningsprinsippet arsoppgjer
e Selvkostregnskap

Lgnn » Analyse av lgnnskostnader pa enhetsniva Deloitte
» Kontrolloppstilling over innberettet belgp arsoppgjer
e Feriepenger
e Pensjon

o Skattetrekk
* Arbeidsgiveravgift
e Sykepengerefusjoner

© 2020 Deloitte AS. All rights reserved.
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Revisjonsplan

Omrade Risiko og respons Ansvarlig

Attestasjoner » Diverse attestasjoner inkludert forenklet etterlevelseskontroll Deloitte

Revisjonsberetning Revisor skal avgi revisjonsberetning senest 15. april, jfr Deloitte
Kommuneloven §24-8.

© 2020 Deloitte AS. All rights reserved.
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VINDAFJORD KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 04.11.20 38/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

FRAMLEGG TIL M@TEPLAN FOR 2021

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Kontrollutvalet i Vindafjord vedtar fglgjande mgteplan for 2021
onsdag: 03.02, 05.05, 08.09 og 17.11 — kl. 15.00

Utvalssekreteer kan i samrad med leiar endre mgtedato om det vert naudsynt.

Vedlegg: oversiktskalander 2021

Bakgrunn:

Med utgangspunkt i tidligare ars matefrekvens (4 meter pr. ar) er det sett opp framlegg til
mgteplan for kontrollutvalet for 2021. Utvalet kan sjglv velja om dei vil setja opp fleire
mgter/mgtedatoar no, eller sja pa behovet for dette i lgpet av aret. Det er opp til utvalet a
bestemma mgtedag og tidspunkt. Framlegget er satt opp med utgangspunkt i tidligare praksis
med fast mgtedag pa onsdagar, kl. 15.00.

Saksorientering:

| fyrste mgte pa nydret vil utvalet si drsmelding bli sett pa sakslista. | neste mgte vil
kontrollutvalet gje si innstilling til arsrekneskapen. Om hausten vil mellom anna planar og
budsjettframlegg bli handsama.

Pa mgtet om varen handsamar alltid kontrollutvalet kommunen si arsmelding og rekneskap. |
folgje forskriftene kan ikkje formannskapet gjera vedtak i denne saka fgr den er handsama i

kontrollutvalet. Dato for dette matet vil derfor alltid vera avhengig av nar det er planlagt
handsaming av arsmelding og rekneskap i formannskapet.

Aksdal, 28.10.20

Odd Gunnar Hgie
Seniorradgjevar/utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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