Maote nr. 4/20

SVEIO KONTROLL- OG KVALITETSUTVAL

MJTEINNKALLING

Dato: mandag 14. september 2020
Tid: kl. 18.00
Sted: Sveio kommunehus, kommunestyresalen

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50, som SMS til
mobiltlf. 959 86 979, eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som méa melde forfall eller meiner seg ugild, ma gi melding om dette sa tidleg som rad er.
Varamedlemmer vert innkalla serskilt. Saker merka Ikkje offentleg jamfar off. 1., blir berre sendt internt.
Sakskartet elles vil bli lagt ut pA kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no.

Rogaland Revisjon IKS er invitert til & presentere selskapet fra kl. 18.00 til 18.30

Saksliste:

19/20 Godkjenning av protokoll fra mgtet 14.06.20

20/20 Orientering fra administrasjonen — kommunalsjef helse og omsorg

21/20 Kontroll- og kvalitetsutvalet sitt reglement — 2. gongs handsaming

22/20 Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 - Sveio kommune

23/20 Plan for eigarskapskontroll 2020-2024 — Sveio kommune

24/20 Val av revisjon fra 01.07.21 — konkurransebasert eller interkommunalt samarbeid
25/20 Budsjett 2021 - kontrollarbeidet i kommunen — utvalet sitt framlegg

26/20 Revisor si eigenerklearing for 2020

27/20 Referat- og orienteringssaker 14.09.20

Eventuelt

Sveio/Aksdal, 07.09.20

Ole @rjan Hov Toril Hallsjg
leiar (sign.) dagleg leiar/utvalssekreteer
Kopi: Ordfgrar (mate- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Radmann (invitert/kalla inn)

Varamedlemmer (til orientering) og presse/publikum

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20 19/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TET 22.06.20

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Protokoll fra matet i Sveio kontrol- og kvalitetsutval 22.06.20 blir godkjent slik han ligg fare.

Vedlegg: Protokoll fra matet 22.06.20

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mate den 22.06.20 falgjer vedlagt.

Protokollen er gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av mgtet og er oversendt
kommunen slik han ligg fare. Det er ikkje kommet merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen godkjennast formelt i dette matet, og utvalsleiar eller evt. mgteleiar vil sa signere
protokollen.

Aksdal, 07.09.20

Toril Hallsjo
Dagleg leiar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l




Mgote nr. 3/20

SVEIO KONTROLL- OG KVALITETSUTVAL
PROTOKOLL

Mandag 22. juni 2020 blei det halde mate 1 Sveio kontroll- og kvalitetsutval under leiing av
utvalsleiar Ole Qrjan Hov.

MOTESTAD: Kommunestyresalen, Sveio kommunehus

MOTESTART/ -SLUTT: k1.18.00 — kI. 20.55

MOTANDE MEDLEMMER: Ole Orjan Hov (MDG), Arne Valen (Sp),
Solfrid Aasen (Sp), Gustav Eidsvag (Frp) og
Marit Elise Lier (Ap)

FORFALL: Ingen

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Dagleg leiar/utvalssekretaer Toril Hallsjo,

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN DELTOK: Forvaltningsrevisor Kjersti Gjuvsland,
Deloitte AS Bergen via Teams i sak 16 /20

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE: Ré&dmannen Jostein Forre
Kommunalsjef skule, barnehage og kultur
Solfrid Lier Habbestad 1 sak 15/20

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen
MERKNADER TIL SAKSLISTE: Utvalsleiar tok opp sak som er tatt inn under
sak 13/20

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:
SAK 13/20  GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 04.05.20

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll fra metet i Sveio kontroll- og kvalitetsutval 04.05.20 blir godkjent slik han ligg
fore.

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:
Utvalet hadde ingen merknader protokollen, men det blei ytra enskje om ikkje & nytte digitale
mote, dd det ikkje var optimalt nar medlem mista kontakten under motet.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Mgote nr. 3/20

Utvalsleiar viste til sak 11/20 om reglement for utvalet i sist mote og kommunestyrevedtak
15.05.20 kor rddmannen sitt alternative framlegg blei vedtatt. Det er lagt opp til ny
handsaming saman med dei andre reglementa. Kommentarane var knytte til pkt. 3 om utvalet
og pkt. 5-4 om eigarskapskontroll. Utvalet enskte saka lagt fram pa nytt til neste meote.

Samreystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:

Protokoll fra matet i Sveio kontroll- og kvalitetsutval 04.05.20 blir godkjent slik han ligg
fore.

Utvalet onskjer sak om kontroll- og kvalitetsutvalet sitt reglement til ny handsaming i mote i
september.

SAK 14/20 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - RADMANNEN

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Sveio kontroll- og kvalitetsutval tek radmann Jostein Forre si utgreiing om sitt arbeids- og
ansvarsomrad til orientering.

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:

Rédmann Jostein Forre viste korleis kommunen er organisert (leiargruppe, stab/stotte og
einingar), visjon og verdiar («vilja til vekst og ein god stad & vera og levay), talet pé tilsette
og arsverk (491/396). Auka skyldast at avlastarar no vert tatt med. Han var ikkje nogd med at
sjukefraveer 1 2019 blei 8,4 % 1 snitt. Dette jobbe dei med for & fa ned.

Han orienterte om den ekonomiske stoda, demografi (ldgare fodselstal og fleire eldre),
okonomiske utfordringane med hegt utgifts- og investeringsniva. Vidare kom han inn pé
kommunen si beredskap, der dei har planverk, ever jamleg og har godt samarbeid pé
Haugalandet. Etter tilsyn fra fylkesmannen i 2019 jobbast det med ny ROS-analyse. Han viste
ogsé til kommunen si handtering av korona-pandemi i var og avslutta orienteringa med seie
litt om kommunen sine styringsdokument (kommuneplan - areal- og samfunnsdel, handlings-
planer og budsjett). Utvalet kom med spersmal underveis, mellom anna om Askeysaka og
provetaking av drikkevatn. Utvalsleiar takka for orienteringa.

Samreystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:

Sveio kontroll- og kvalitetsutval tek radmann Jostein Forre si utgreiing om sitt arbeids- og
ansvarsomrdd til orientering.

SAK 1520 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - KOMMUNALSJEF
SKULE, BARNEHAGE OG KULTUR

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:
Sveio kontroll- og kvalitetsutval tek kommunalsjef skule, barnehage og kultur Solfrid Lier
Habbestad si utgreiing om sitt arbeids- og ansvarsomréad til orientering.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Mgote nr. 3/20

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:

Kommunalsjef Solfrid Lier Habbestad viste organisasjonskart over einingane. Sveio har no
835 elevar i 5 skular og 73 drsverk, 363 forskuleborn i 3 barnehagar og 7 kultureiningar. Samla
budsjett er pd rundt 124 mill. kr, og budsjettet har vore i balanse stort sett kvar einaste ar. Ho
peika pd utfordringar til skyssordninga, born og elevar plassert i andre kommunar og
spesialundervisning som oppstar i lapet av aret. Deira oppdrag er & skape det trygt og godt for
borna og god lering. Ho viste til siste foreldreundersokinga 1 barnehagane, elev-
undersekingane (Sveio har inga «raudskular») og resultata frd dei nasjonale prevane, som
viste svaert mange gode resultat. Utvalet hadde her fleire kommentarar.

Innan kultur viste ho dei nye hytteprosjekta: dagsturhytta i Auklandshamn og Flokehyttene
ved Ryvarden. Vidare var det mye nytt innan bibliotekverksemda. Det blei jobba med &
forberede til eit minneér for Fartein Valen 1 2022. Tilbakemeldingane var at heimeskule hadde
fungert greitt under koronatida. Det var gjeve tilbod til samfunnskritiske og sarbare born pé
skulen. Skyss var blitt ordna gjennom fleire organiseringar.

Ho trakk fram folgjande utfordringar framover: ny leereplan til hausten, det hoge sjukefravearet
i barnehagane, det lage fodselstalet, hogt trong for breiare tilbod i kulturskulen og meir ekstern
stotte til kulturtiltak. Utvalet kom med spersmal underveis, mellom anna om sjukefraveret.
Kommunalsjefen opplyste at ho gir av som pensjonist i haust og at ny kommunalsjef vil tiltre
i november. Utvalsleiar takka for orienteringa.

Samreystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:

Sveio kontroll- og kvalitetsutval tek kommunalsjef skule, barnehage og kultur Solfrid Lier
Habbestad si utgreiing om sitt arbeids- og ansvarsomrdd til orientering.

SAK 16 /20 ARBEIDET MED FORVALTINGSREVISJON OG EIGARSKAPS-
KONTROLL 2020-2024 — RISIKO- OG VESENTLEGVURDERINGAR
OG PRIORITERING AV PROSJEKT

Sekretariatet si innstilling:
Sveio kontroll- og kvalitetsutval prioriterer folgjande forvaltningsrevisjonsprosjekt og
eigarskapskontroll for perioden 2020 — 2024:

3 osb.
og felgjande uprioriterte prosjekt:

Revisor vil innarbeide utvalet sine prioriteringar i Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskaps-
kontroll. Framlegg til plan blir lagt fram for kontrollutvalet i neste mate 1 september.

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:
Forvaltningsrevisor Gjuvsland deltok pa storskjerm via Microsoft Teams. Ho viste dei risiko-
og vesentlegvurderingane som var presentert i analysen. Utvalsmedlemma blei bede & komme

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Mgote nr. 3/20

med sine tre omrdde som dei ville sette hogast, gjerne med ei grunngjeving. Pa bakgrunn av
desse innspela blei utvalet samde om sine prioriterte prosjekt. I tillegg ble dei samd 1 & setje
dei andre fem omrada som uprioriterte.

Utvalet drofta s omrade/selskap for eigarskapskontroll. Etter utvala sine innspel kom
utvalet fram til ei prioriteringsliste med 4 selskap.

Samreystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:

Sveio kontroll- og kvalitetsutval prioriterer folgjande forvaltningsrevisjonsprosjekt i perioden
2020 —2024:

1. Tilpassa oppleering og spesialundervisning
2. Bemanning og sjukefrdveer
3. Leverandor- og kontraktsoppfolging

og folgjande uprioriterte prosjekt:
e Planarbeid

e Pleie og omsorg

o Skulefritidsordninga

e NAV/sosiale tenester

e Habilitering

Sveio kontroll- og kvalitetsutval prioriterer folgjande eigarskapskontroll i perioden 2020 —
2024:

1. Sveio Golfpark AS

2. Krisesenter Vest IKS

3. Haugaland Brann og redning IKS

4. Sunnhordaland Interkommunale Miljoverk (SIM) IKS.

Revisor innarbeider utvalet sine prioriteringar i Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskaps-
kontroll.
Framlegg til plan blir lagt fram for kontrollutvalet i neste mote i september.

SAK 17/20 KOMMANDE ANBODSPROSESS — VAL AV REVISOR FRA 01.07.21

Sekretariatet si innstilling:
Sveio kontroll- og kvalitetsutval tar sak om kommande anbodsprosess om levering av
revisjonstenester til Sveio kommune fra 01.07.21 til orientering.

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:

Utvalssekreteer/dagleg leiar innleia. Utvalet drefta saka. DA utvalet folte trong for meir
kunnskap om kjop og leveranse av revisjonstenester, gnskte utvalet at sekretariatet laga ei sak
med for og imot konkurranseutsett revisjon og med vurdering opp mot alternativet til & gd inn
1 eit interkommunalt samarbeid. Utvalet bad sekretariatet underseke om Rogaland Revisjon
IKS kunne gje ein presentasjon av selskapet 1 neste meote.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Mgote nr. 3/20

Samreystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:

Sveio kontroll- og kvalitetsutval tar sak om kommande anbodsprosess om levering av
revisjonstenester til Sveio kommune fra 01.07.21 til orientering.

Sveio kontroll- og kvalitetsutval ber sekretariatet om a lage eit saksframlegg knytte til val av
revisjonsordning til neste mote i september, og om mogeleg invitere Rogaland Revisjon IKS
til a presentere seg.

SAK 18/20 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 22.06.20

18. Statusoversikt juni 2020

19. Protokoll- representantskapsmetet 15.05.20 — Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS
20. Partsbrev- Forum for oppvekst i Sunnhordland (FOS) — felles forvaltningsrevisjon

21. Medlemsinformasjon mai 2020 — Forum for kontroll og tilsyn (FKT)

Handsaming i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:
Sekreter orienterte. Utvalet hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20:

Sveio kontroll- og kvalitetsutval tar referatsakene nr 18 — 21 til orientering.
EVENTUELT

Ingen saker var meldt eller tatt opp.

Neste mote
Etter vedtatt meteplan er neste motedato mandag 14. september 2020.

Saker: orientering frd kommunalsjef helse og omsorg, reglementet for utvalet (2. gang), plan
for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2020-2024, revisor si eigenerklering for 2020,
framlegg til budsjett til kommunen sitt kontrollarbeid for 2021 og revisjonsordninga -
konkurransebasert eller interkommunalt samarbeid.

Sveio/Aksdal, 22. juni 2020

Ole Orjan Hov Toril Hallsjo
kontroll- og kvalitetsutvalsleiar utvalssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalet 14.09.20 20/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 216

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN — KOMMUNALSJEF
HELSE OG OMSORG

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Sveio kontroll- og kvalitetsutval tek kommunalsjef helse og omsorg Ingunn Toft si utgreiing
om sitt arbeids- og ansvarsomrade til orientering.

Bakgrunn:
Kontroll- og kvalitetsutvalet vedtok i matet 10.02.20, sak 2/20 ein plan for orientering om
stette- og resultateiningane i kommunen i lgpet av 2020. Vedtaket var fglgjande:

Sveio kontroll- og kvalitetsutval vedtek falgjande plan for orientering om resultatomrada
og stabfunksjonane:

Mgtet 04.05.20—Radmann-Jostein-Farre-(utsett til- 22.06.20)
Matet 22.06.20 KommunaISJef helse og omsorg Ingunn Toft ( utsett til 14.09.20)

Mratet 16 11 20 KommunaISJef teknlsk Kenneth ToIIefsen

1. mgte 2021 Hovudtillitsvald (HTV) og hovudverneombod (HVO)

2. mgte 2021 Personalsjef Monica Hovda Madsen

3. mgte 2021 Rektor v/Sveio barne- og ungdomsskule (om mogeleg besgk)

Tidsramma vert sett til 30-40 min. inklusiv spgrsmal.

Sekretariatet far fullmakt til & invitere i ei anna rekkefglge enn slik lista over
kommunale leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har hgve til & stille i det aktuelle
mgtet.

Orienteringane er tenkt a gjere kontrollutvalet betre kjend med drifta av_kommunen og dei
utfordringar adninistrasjonen star over for.

Planen blei oversendt radmannen 14.02.20. Det framgikk i brevet at tidspunktene kunne
endrast/byttast for dei invitere. Det er til no ikkje kome framlegg om endringar og det vert opp
til radmannen & bestemme kven han tar med seg til mgta eller om dei mgter som representant
for radmannen.

Etter samtale xxxxx i dag med kommunalsjef Toft, vil ho stille pa mgtet for a orientere om
sitt arbeids- og ansvarsomrade.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av2




SVEIO KOMMUNE

Saksframlegg

Sekretariatet vil gjere framlegg (kun rettleiande) at det vert orientert om fglgjande tema:

Tenesteomrada og tenestetilbod
« Korleis tenesteomrada er organisert
« Kva tenester som ligg til tenesteomrada

Talet tilsette pa tenesteomrada

« Fordeling pa dei ulike tenestene

* Rekruttering av medarbeidarar

« Eventuelle utfordringar nar det gjeld rekruttering

Budsjett og rekneskap
* Rammer
* Resultat

Tankar om framtida
« Utfordingar
* Planar

Det er fastsett tidsramme med 30-40 minutt inklusiv sparsmal, men det er mogleg for utvalet a
utvide denne, dersom det er gnskeleg. Til dette mgtet er det mange saker, sa det kan vere greitt

& halde tidsramma.

Det er ogsa greitt, dersom nokon av utvalsmedlemmene skulle ha innspel eller spesielle
gnskjer om emne og spgrsmal, om dei varslar om det via sekretariatet i forkant av

orienteringa.

Aksdal, 07.09.20

Toril Hallsja (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kommunestyret 02.11.20
Kontroll- og kvalitetsutvalet 14.09.20 21/20
Kommunestyret 15.06.20 62/20
Kontroll- og kvalitetsutvalet 04.05.20 11/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 033

KONTROLL-OG KVALITETSUTVALET SITT REGLEMENT -
2. GONGSHANDSAMING

Sekretariatet si innstilling:

Sveio kommunestyre vedtek & oppdatere reglementet for Sveio kontroll- og kvalitetsutval i
samsvar med vedlagt reglement, justert august 2020.

Vedlegg: Justert framlegg til nytt reglement for Sveio kontroll- og kvalitetsutval aug. 2020

Saksorientering

Bakgrunn

Reglement for kontrollutvalet blei fyrste gong vedteken av Sveio kommunestyre 30.01.12, sak
2/12. Reglementet blei sa endra 03.11.14, sak 72/14. Kommunelova blei revidert i i 2018 og
reglementet blei pa nytt lagt fram for kontrollutvalet og kommunestyret for ny oppdatering
varen 2020.

Kontroll- og kvalitetsutvalet handsama reglementet i mgtet 04.05.20, sak 11/20 og kom med
falgjande innstilling:

Sveio kommunestyre vedtek & oppdatere reglementet for Sveio kontroll- og kvalitetsutval
som fglgje av ny kommunelov.

Reglementet blir endra i samsvar med vedlagt reglement.
Til kommunestyremgtet 15.06.20 i sak 62/20 hadde rddmannen lagt til sine kommentarer og
han hadde komme med alternativ framlegg til vedtak. | mgatet presenterte utvalsleiar prosessen
rundt arbeidet med & oppdatere reglementet.
Han stgtta radmannen sitt alternativ til vedtak og fremma radmannen sitt framlegg til vedtak.

Ved votering blei utvalet sitt framlegg sett opp mot utvalsleiar sitt. Resultatet blei samrgystes i
faver av sistnemnde.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 3
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

Kommunestyret vedtok da samrgystes i mgte 15.06.20, sak 62/20 fglgjande:

1. Sveio kommunestyre vedtar & oppdatere reglementet for Sveio kontroll- og
kvalietetsutval som fglgje av ny kommunelov.

2. Reglementet blir endra i samsvar med kontoll- og kvalitetsutvalet sitt framlegg, med
endringar som skissert i raddmannen si vurdering.

3. Reglementet blir lagt fram for godkjenning i fjerde mateserie 2020.

Justert reglement
Radmannen skreiv falgjande i saksframlegget:

Radmannen sine vurderingar:

Radmannen gnsker a knyta nokon kommentarar til framlegget til revidert reglement for
Sveio kontroll- og kvalitetsutval. Fglgande var ikkje ein del av kontroll- og kvalitetsutvalet
sitt saksframlegg i sak KON-11/20, men er lagd til i etterkant av at administrasjonen fekk
saka tilsend fra kontroll- og kvalitetsutvalet.

| forste avsnitt under pkt. 3 i framlegg til revidert reglement heiter det at «kontroll- og
kvalitetsutvalet skal ha minst 5 medlemmer» (rddmannen si kursivering). Dette er ei
endring, da noverande reglement berre slar fast at det skal vera fem medlemmer.
Radmannen meiner talet pa medlemmer ma vera konkret fastsett pa lik linje med talet pa
medlemmer i andre folkevalde organ i kommunen. Dette for a sikra fgreseielegheit ved val
av kontroll- og kvalitetsutval.

Under tredje avsnitt under pkt. 3 heiter det at bl.a. at medlem og varamedlem av «folkevald
organ med avgjerdsmynde» er utelukka fra val til kontroll- og kvalitetsutvalet. Dette fglger
av kommuneloven § 23-1, tredje avsnitt, bokstav c. Men her heiter det 0g at «medlemmer
og varamedlemmer av kommunestyret (...) er likevel valgbare». Dette er ei viktig
presisering som radmannen meiner bgr vera med i sjglve reglementet, for & unnga
forvirring.

Forste avsnitt under pkt. 5.4 gar som fglger:

«Kontrollutvalet skal kontrollere om den som utgver kommunen sine eigarinteresser gjer
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyre sine vedtak og anerkjente prinsipp
for eigarstyring. | heileigde kommunale selskap har kontrollutvalet rett til & vere til stades
i generalforsamling, representantskap og andre eigarorgan. Kontrollutvalet og kommunen
sin revisor skal varslast nar det skal haldast slike mgte.»

Forste setning i ovannemnde avsnitt er ny, og er meir eller mindre direkte henta fra § 23-4

i den nye kommuneloven. (I noverande reglement heiter det at «kontrollutvalet skal sja til
at det blir gjennomfart kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap».)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

Radmannen meiner det er viktig at denne kontrollen blir gjennomfart pa ein faremalstenleg
mate, og at framlegget til tekst / lovteksten gir eit stort tolkingsrom nar det kjem til korleis
dette i praksis skal gjennomfgrast. Ein ma unnga ei fortolking av dette som tilseier eit
behov for saker med vurderingar til kommunestyret i forkant av kvart enkelt mate i
eigarorgan. Det er viktig at planen for gjennomfaring av eigarskapskontroll gir klare
fgringar som er praktiske og faremalstenlege.

Til hausten vil reviderte reglement for politiske utval i Sveio kommune bli lagd fram for
behandling. RAdmannen foreslar at radmannen far hgve til & endra reglementet for
kontroll- og kvalitetsutvalet i trdd med merknadane over, og at dette blir lagd fram i same
sak som dei andre reviderte reglementa.

Sekretariatet sine vurderingar

Sekretariatet stgttar radmannen sine vurderingar nar det gjeld pkt 3. Ordet «minst» vil da bli
tatt ut, og setninga «Medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret er likevel valbare” blir
lagt til.

Nar det gjeld eigarskapskontrollen i pkt 5.4 er det, som nemnd, slik lovteksten er formulert, og
sekretariatet ser ikkje grunn til a endre den.

| forarbeida til lova star det at planen skal byggje pa ei overordna analyse av kommunens
eigarskap ut fra risiko- og vesentelegvurderingar, med sikte pa a identifisere behovet for
selskapskontroll med dei ulike selskapa. Det er difor ikkje noko krav om at kontrollen skal
omfatte alle selskap i lgpet av planperioden. Kva kontroller som skal gjennomfgrast, ma
avgjerast av den enkelte kommune gjennom planen, som vert vedtatt av kommunestyret sjaglv
og dei kan delegere til utvalet til gjere endringar i planen.

Sekretariatet vil gjere framlegg for a klargjere dette med at det vert tatt inn at kontrollen vert utfart
etter vedtatt plan og/eller delegert mynde til utvalet til & endre plan.

Dei nye endringanene er markert ved at ordet «minst» er stroke over og setninga «Medlemmer
og varamedlemmer av kommunestyret er likevel valbare™ lagt til. Det same gjelde setninga
“Kontrollen vert utfgrt etter vedtatt plan og/eller delegert mynde til utvalet til & endre plan.»
Ny tekst er farga med rad skrift i vedlagt reglement, justert pr augsust 2020.

Aksdal, 24.08.20

Toril Hallsja (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3av 3
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Reglement
for

Sveio kontroll- og kvalitetsutval

Vedtatt av Sveio kommunestyre 30.01.12, sak 2/12, endra 03.11.14, sak 72/14 og 02.11.20, sak
xx/20

VIRKEOMRADE

Lov 22. juni 2018 nr. 83 om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova) og forskrift om
kontrollutval og revisjon, vedteken av Kommunal- og moderniseringsdepartementet 17. juni 2019
med heimel i kommunelova § 23-2, § 24-2 og § 24-4 gjeld for heile kontrollutvalet si verksemd.

| tillegg gjeld fglgjande:

INNLEIING

Kommunestyret har det gvste ansvaret for a kontrollere kommunen si verksemd, og kan krevje ei
kvar sak lagt fram for seg til orientering eller avgjerd. Kommunestyret kan gjere om vedtak som er
gjort av andre folkevalde organ eller administrasjonen, i same utstrekning som desse sjglve kan
gjere om vedtaket, jf. kommunelova § 22-1.

1. KONTROLL- OG KVALITETSUTVALET

Kontroll- og kvalitetsutvalet skal pa vegne av kommunestyret sta fgre det/den Igypande tilsyret
kontroll med kommunen si verksemd, under dette sja til at kommunen har ei forsvarleg
revisjonsordning.

Kontroll- og kvalitetsutvalet skil seg i stor grad fra andre kommunale styre, rad og utval da utvalet
ikkje skal drive politisk verksemd, og heller ikkje skal overprgve politiske prioriteringar gjort av
kommunen sine folkevalte organ eller andre kommunale organ, jf. forskrifta § 1.

Kontroll- og kvalitetsutvalet skal framsta som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ
med hgg integritet.

Kontroll- og kvalitetsutvalet sine medlemmer og varamedlemmer har rett pa deltaking pa
kommunen sin folkevaldopplzaering, tilsvarande som for kommunestyremedlemmene.

2. FOREMAL

Kontroll- og kvalitetsutvalet skal medverka til a sikre at det er allmenn tillit til at kommunen sine
oppgaver vert Igyste pa best mogleg mate og i samsvar med gjeldande lover og forskrifter.

Utvalet skal bl.a. sja etter at:

e kommunen sine rekneskaper vert revidert pa ein trygg mate,
e det vert fgrt kontroll med at den gkonomiske forvaltninga er i samsvar med lov og vedtak,
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e kommunen brukar ressursar til 3 Igyse oppgaver som er i samsvar med kommunestyret sitt
vedtak og fgresetnad,

e kommunen sin ressursbruk er effektiv nar det gjeld dei mal som er sett pa omradet,

e lov ogreglar vert etterlevd i den kommunale verksemda,

e kommunen sitt styringsverkt@y er hensiktsmessige,

e resultata i tenesteproduksjonen er i trad med kommunestyret sin fgresetnad.

3 VAL OG SAMANSETTING

Kontroll- og kvalitetsutvalet skal ha minst 5 medlemmer. Kommunestyret vel medlemmer og
varamedlemmer til utvalet som fgrste sak etter val av formannskap og ordfgrar/varaordfgrar i det
konstituerande mgte. Minst 1 av dei valde medlemmane i kontroll- og kvalitetsutvalet skal vere
medlem av kommunestyret.

Kommunestyret vel leiar og nestleiar. Utvalsleiar kan ikkje vere medlem av same parti eller
tilhgyre same gruppe som ordfgraren. Det bgr takast omsyn til kontinuitet i utvalet.

Utelukka fra val er ordfgrar, varaordfgrar, medlem og varamedlem av formannskap, medlem og
varamedlem av folkevald organ med avgjerdsmynde og tilsette i kommunen. Medlemmer og
varamedlemmer av kommunestyret er likevel valbare. Utelukka fra val er og personar som har
leiarstilling, eller er medlem eller varamedlem av styret eller bedriftsforsamlinga , i et selskap som
kommunen har eigarinteresser i eller i eit interkommunalt politisk rad eller eit kommunalt
oppgavefellesskap.

Kommunestyret kan nar som helst skifte ut kontroll- og kvalitetsutvalet. Ved utskifting av ein eller
fleire medlemmer av utvalet skal alle medlemmene veljast pa nytt.

4. GENERELL INSTRUKS

Kontroll- og kvalitetsutvalet skal fglgje lov og forskrift og - sa langt det hgver- dei reglar og
retningsliner for sakshandsaming, mgteorden og mgtestyring m.m. som er fastsett i Sveio
kommune, jf. reglement for folkevalte organ som kommunestyret, formannskap og faste utval.

4.1 Teieplikt

For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontroll- og kvalitetsutvalet gjeld dei
allmenne reglane om teieplikt i forvaltningslova. Kontroll- og kvalitetsutvalet sin medlemmer og
varamedlemmer skriv under eigen teieplikterklaering.

4.2 Etikk
Utvalet skal ha fokus pa kommunen sine etiske retningsliner og skal i sitt arbeid bidra til 3 ivareta
og styrke innbyggjarane sin tillit til den kommunale verksemd.

Medlemmene bgr unnga 3@ komme i situasjonar som vil fgre til at det kan stillast spgrsmal ved
vedkommande sin integritet og dei vert oppmoda til registrere seg i KS sitt styrevervregister.

5. OPPGAVER

Kontroll- og kvalitetsutvalet kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunen si verksemd, sa
lenge det kan definerast som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalet kan hja kommunen, utan hinder av
teieplikt, krevja alle opplysningar, utgreiingar eller alle dokument, og gjera undersgkingar som det
finn naudsynt for a gjennomfgra oppgavene.

Ansvaret for a gjennomfgra vedtak ligg til radmannen, jf. kommunelova § 13-1.
Utvalet skal fgra kontroll med at vedtak vert sette i verk og etterlevde.
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5.1 Internkontroll

Kontroll- og kvalitetsutvalet fgrer kontroll med at kommunen si verksemd er forsvarleg sikra ved
eit forsvarleg internkontrollopplegg, jf. kommunelova kapittel 25, og dersom det vert naudsynt
gje innstilling med tilrdding om at det ma gjerast tiltak.

5.2 Arsrekneskap

Kontrollutvalet skal sja til at arsrekneskapane til kommunen og kommunale selskap og f@retak
vert reviderte pa ein trygg mate, og halda seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalet skal,
gjennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffa seg naudsynt innsyn i at rekneskapen ikkje inneheld
vesentlege feil eller manglar.

Kontrollutvalet skal gi uttale til kommunestyret om rekneskapane, med kopi til formannsskapet.
Kopien ma vere formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta omsyn til han fgr det gir innstilling
om arsrekneskapen til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalet skal sja til at det jamleg vert gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av verksemda til
kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersgkje om kommunen etterlever regelverk,
nar fastsette mal, og om ressursane blir forvalta pa ein effektiv mate. Kontrollutvalet skal,
innanfor dei rammene som er gjevne av kommunestyret, velje tema og utforme problemstillingar
basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering av kommunen si verksemd og verksemda i kommunen
sine selskap.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden, og seinast innan utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for giennomfgring av forvaltningsrevisjon.
Som grunnlag for ein slik plan skal det gjennomfgrast ein overordna analyse av kommunen si
verksemd basert pa risiko- og vesentlegvurderingar. Planen skal godkjennast av kommunestyret.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet a gjere endringar i planen.

5.4 Eigarskapskontroll

Kontrollutvalet skal kontrollere om den som utgver kommunen sine eigarinteresser gjer dette i
samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets vedtak og anerkjente prinsipp for eigarstyring.
Kontrollen vert utfgrt etter vedtatt plan og/eller delegert mynde til utvalet til 8 endre plan.

I heileigde kommunale selskap har kontrollutvalet rett til a vere til stades i generalforsamling,
representantskap og andre eigarorgan. Kontrollutvalet og kommunen sin revisor skal varslast nar
det skal haldast slike mgter.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden og seinast innan utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide ein plan for giennomfgring av eigarskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsetje reglar forkontrollutvalet si kontroll med forvaltninga av kommunen
sine interesser i selskap omtalt i kommunelova §23-6 fyrste ledd og kva dokument mv. som skal

sendast til kontrollutvalet.

Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet a gjere endringar i planen.
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5.5 Gransking

Kontrollutvalet skal kunne setje i verk gransking av enkeltsaker/forhold. Formalet er a avklare
faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om ein eller fleire enkeltpersonar har gjort
feil eller brote reglar.

Gransking kan iverksetjast pa eige initiativ eller dersom ordfgrar eller minst 3 av
kommunestyremedlemmene ber om det.

5.6 Orientering fra radmannen/kommunedirektgren
Kontrollutvalet kan som ledd i & fgre kontroll med kommunen si verksemd be
radmannen/kommunedirektgren orientere om aktuelle saker og tema.

6. MOTE OG SAKSHANDSAMING

Megta i kontrollutvalet haldast for opne dgrer, jf. kommunelova § 11-5, sa framt utvalet ikkje
vedtek noko anna. Vedtaket ma vere grunna med gyldig lovheimel.

Dgrene skal stengjast dersom utvalet skal handsama opplysningar som er underlagt teieplikt, jf.
Kommunelova § 11-5.

6.1 Farebuing / mgteinnkalling / saksliste

Saksliste vert sett opp av leiaren i samrad med sekretariatet. Innkalling med saksliste til mgtet skal
med hgveleg varsel sendast til utvalsmedlemmene og varamedlemmene, ordfgrar og revisor med
rimeleg varsel. Dei to sistnemnde har mgte- og talerett i mgta til kontrollutvalet.

Radmannen/kommunedirektgren far alltid tilsendt innkalling med saksliste til orientering, og
mgte- ma mote nar han vert kalla inn til mgta. R&dmannen eller andre tilsette i kommunen kan bli
innkalla til kontrollutvalet for & orientere om ei sak eller gje opplysningar i konkrete tilfelle. Nar
tilsette i kommune vert kalla inn til mgte, skal radmannen bli orientert om dette pa fgrehand.

Radmannen kan la seg representera av fullmektig nar han finn dette hgveleg og kontrollutvals-
leiaren elles samtykkjer. Kontrollutvalet kan invitere eksterne personar for a opplyse eller
orientere om ei sak.

Mgteinnkalling og sakskart er offentlege, men saker som skal unnatakas almenta etter lov og
forskrift, skal gjerast anonyme pa sakskartet. Saksdokument som er merka “Ikkje offentleg, jamfar
off.lova.” vert berre sende ut til dei som skal ha slike dokument for a ta stode i saka.

6.2 Mgtestruktur

Utvalet sin leiar er mgteleiar. Ved forfall fungerer nestleiar. Har begge forfall, blir szerskild
mgteleiar vald ved fleirtalsval.

Kontrollutvalet kan berre treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemmene er til stades
under mgtet.

Vedtak vert fatta med fleirtal av dei rgystene som vert gjevne. Ved likt rgystetal i andre saker enn
val, vert leiaren si rgyst avgjerande.

Utvalet kan treffa vedtak i ei sak som ikkje stod pa mgtekartet, dersom ikkje mgteleiar eller 1/3 av
medlemene set seg imot dette.

6.3 Inhabilitet for folkevalte
Kommunelova § 11-1 gjeld og kontroll- og kvalitetsutvalet. Nar det blir spgrsmal om ein medlem
er inhabil, skal ikkje medlemmen vere med a handsama spgrsmalet, men ga fra mgtet.
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Dersom ein medlem veit at han vil vera inhabil, ma han melda ifra om dette pa fgrehand, slik at
varamedlem kan verta innkalla.

6.4 Melding fra utvalet

Det skal fgrast mgteprotokoll fra mgta. Revisor kan forlange utsegnene sine pa mgta
protokollerte. Utskrift av mgteprotokollen skal sendast til medlemmene, varamedlemmene,
revisor, ordfgrar og radmann/kommunedirektgr, og dessutan til kommunestyret til orientering.

Protokollen skal godkjennast i neste mgte og bgr— skal vere sendt ut pa fgrehand.
Seerutskrifter fra kontrollutvalsmgtet skal sendast til radmannen/kommunedirektgr nar det vert
gjort vedtak som krev handling fra han/ho eller som kopi nar revisjon eller andre er mottakar.

Saker fra kontrollutvalet skal normalt fremjast direkte til kommunestyret for handsaming. | saker
der kontrollutvalet har innstillingsrett, har verken radmann/kommunedirektgr eller folkevalde
organ hgve til 3 gje innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalet er knytt til saker der
kontrollutvalet rapporterer resultata av sitt arbeid. Dette gjeld mellom anna:

¢ plan for forvaltningsrevisjon,

e plan for eigarskapskontroll,

e rapportar fra gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar,

e rapportar fra giennomfgrte eigarskapskontrollar,

¢ rapportering om saker som ikkje er fglgde opp av administrasjonen,

Saker som skal realitetshandsamast av kommunestyret, skal oversendast til ordfgrar.

6.5 Oppfolging

Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak i samband med gjennomfgrte
forvaltningsrevisjonar, blir fglgde opp. Kontrollutvalet sitt ansvar for oppfglging er retta mot bade
administrasjonen og andre folkevalde organ. Kontrollutvalet skal ogsa rapportere til
kommunestyret om korleis kommunestyret sine merknadar til forvaltningsrevisjonsrapportar er
blitt fglgde opp. | tillegg skal det rapporterast om tidlegare saker som etter utvalet si meining ikkje
er blitt fglgde opp pa ein tilfredsstillande mate.

6.6 Frdasegner/uttale
Kontrollutvalet kan gje frasegn eller uttale seg i saker det far seg fgrelagt eller i saker dei sjglv vel
a handsame. Det er utvalet som organ som skal gje slik frasegn eller uttale.

6.7 Innsyn og undersgking.
Utvalet skal sja til at det vert sett i verk undersgking nar dette er vedteke av kommunestyret.
Utvalet skal sjglv syte for at det vert fgreteke undersgking nar dei finn det naudsynt.

Kontrollutvalet kan krevje dei opplysningane som er naudsynt for 3 gjennomfgre kontrollar fra
interkommunale selskap etter IKS-lova, interkommunale politiske rad, kommunale
oppgavefellesskap, aksjeselskap der ein kommune aleine eller saman med andre kommunar,
fylkeskommunar eller interkommunale selskap direkte eller direkte eigar alle aksjar.

Kontrollutvalet si innsynsrett og rett til a gjere undersgkingar gjeld ogsa overfor andre verksemder
som utfgrer oppgaver pa vegne av kommunen. Innsyn og undersgkingar skal imidlertid berre
omfatte det som er naudsynt for a undersgke om kontrakt er oppfylt.
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Det ligg fgre plikt for radmannen/kommunedirektgren a rapportere eventuelle mistankar om
misleghald og monalege avvik til revisjonen, som pa si side har plikt til & rapportere dette vidare til
kontrollutvalet.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalet skal rapportere til kommunestyret resultatet av dei undersgkingar som er
giennomfgrt og resultatet av desse. Dette skal skje ved at uttale til arsrekneskap vert send
kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapportar og rapportar om
eigarskapskontroll vert lagt fram for kommunestyret saman med innstilling som ogsa inneheld
tilrddingar, samt at kontrollutvalet legg fram arsmelding som vert sendt kommunestyret til
orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariatet

Kommunestyret skal sgrgje for at kontrollutvalet har den sekretzrhjelpa som utvalet treng.
Sekretariatet skal sja til at dei sakene som vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg
utgreidde og at vedtaka i utvalet vert sette i verk.

Den som utfgrar sekretariatfunksjonen for kontrollutvalet er direkte underordna kontrollutvalet
og skal fglgja dei retningslinene og palegga som utvalet gjev.

7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontroll- og kvalitetsutvalet kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariatet og
revisjonen nar det vert vurdert som naudsynt.

7.3 Budsjett

Kontrollutvalet skal ha eige budsjett som omfattar kontrollarbeidet i kommunen. Kontrollutvalet
skal lage framlegg til budsjett som skal fglgje formannskapet si innstilling til arsbudsjett til
kommunestyret etter kommunelova kapittel 14.

7.4 Migte- og talerett i kommunestyret

Leiaren og nestleiaren har mgterett i kommunestyret og talerett nar utvalet sine saker blir
handsama. Er leiar eller nestleiar hindra fra a mgta, kan den utvalet peikar ut, fa mgte- og talerett
i kommunestyret i han/ho sin stad.

7.5 Informasjon
Det er normalt leiar av kontrollutvalet som uttalar seg til pressa og andre, pa vegne av
kontrollutvalet, om saker som utvalet har til handsaming.

7.6 Val av revisjonsordning

Kommunestyret avgjgr sjglv om kommunen skal tilsetje eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller innga avtale med annan revisor. Vedtaket skal gjerast etter innstilling
fra kontroll- og kvalitetsutvalet.

7.7 Val av revisor
Dersom kommunestyret vedtek & konkurranseutsette heile eller deler av revisjonen, gjer
kommunestyret sjglv val av revisor etter innstilling fra kontroll- og kvalitetsutvalet.

7.8 Val av sekretariatsordning
Kommunestyret vel sjglv sekretariat for kontroll- og kvalitetsutvalet. Vedtaket skal gjerast etter
innstilling fra kontroll- og kvalitetsutvalet, jf. kommunelova § 23-7.
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8. HOYRING

8.1 Virkeomrdde og foremal

Kontroll- og kvalitetsutvalet kan holde hgyringar innanfor sitt ansvarsomrade. Med hgyring
meiner ein her eit mgte i kontrollutvalet der ein mottar munnlege forklaringar fra personar som
er bede om a mgte for a fa naerare opplyst ei spesiell sak eller eit saksomrade.

Formalet med reglementet er a sikre at kontrollutvalet og kommunestyret far den informasjon
som dei treng i kontrollsaker, ei god framdrift i h@yringa, samstundes som omsynet til dei som blir
kalla inn blir teke vare pa.

8.2 Fgrebuing av hgyring

Kontrollutvalet kan med vanleg fleirtal vedta at det skal haldast hgyring i ei kontrollsak, og kven
som skal kallast inn for 3 mgte. Hgyringa skal i utgangspunktet vaere open, men kontrollutvalet
kan likevel med vanleg fleirtal vedta at heile eller deler av hgyringa skal vaere lukka. Vedtaket om
heilt eller delvis & gjennomfgre hgyringa for lukka dgrer ma vaere grunna med gyldig lovheimel.

Kontrollutvalet ma klart definere fgremalet med hgyringa og kva utvalet venter 3 oppna. | tillegg
ber kontrollutvalet kunne vente & fa grunnlag for kva leerdom som kan trekkast ut av hgyringa
kontra bruk av andre verkemiddel.

Fer hgyringa gjennomfgrer kontrollutvalet szerskilte saksfgrebuande mgte. Kontrollutvalet bgr
gjennomga dei problemstillingane som dei @nskjer skal bli opplyste, med sikte pa a gjere
utspgrjinga mest mogeleg effektiv. Utvalet ma ogsa ta stilling til kor mykje bakgrunnsinformasjon
som det er naudsynt a innhente for a gjennomfgre hgyringa. Vidare bgr det og bli fastsett ein
framdriftsplan for hgyringa.

| dei saksfgrebuande mgta fastset kontrollutvalet kven som skal veljast som hovudspgrjar under
heyringa, jf. pkt. 8.4. Kontrollutvalet kan i tillegg til hovudspgrjar ogsa velje fleire utspgrjarar blant
utvalet sine medlemmer. Valet av hovudutspgrjarar bgr skje ut frd omsynet til 3 fa saka breitt
opplyst.

8.3 Den innkalla si stilling

Radmannen/kommunedirektgren har mgteplikt ved innkalling til hgyring. Andre tilsette i
kommunen kan innkallast direkte for @ mgte til hgyring. Radmannen skal i slike tilfelle alltid
varslast, og skal ha hgve til a vere til stades. Spgrsmal skal stillast direkte til den som er innkalla,
men radmannen skal gis hgve til 3 supplere forklaringa om han/ho meiner det er gnskeleg.

Eksterne aktgrar kan inviterast til 3 mgte til hgyring for a gje opplysningar.

Den som blir kalla inn eller invitert til 3 mgte til hgyring, skal varslast i sa god tid som mogleg.
Innkallinga skal angi den eller dei saker som kontrollutvalet gnskjer forklaring om. Kopi av dette
reglementet skal leggast ved. Det skal vidare opplysast om hgyringa skal veere open, og at det vil
bli tatt referat. Dei som mgter skal ha tilgang til kontrollutvalet sine saksdokument, viss ikkje
reglar om unntak fra offentlegheit/ teiepliktfastset seier noko anna.

Dersom eit spgrsmal ikkje kan svarast pa utan a rgpe opplysningar som er under lovbestemt
teieplikt, bgr den innkalla gjere kontrollutvalet merksam pa dette. Den innkalla kan be
kontrollutvalet om a fa gje forklaring heilt eller delvis for lukka dgrer. Dersom det blir sett fram
slik oppmoding, skal kontrollutvalet avbryte hgyringa, og handsame spgrsmalet i lukka mgte.

Den innkalla skal ha hgve til 3 ha med ein medhjelpar. Den innkalla har rett til 3 konferere med
hjelpar fgr svar blir gjeve. Dersom mgteleiar gjer hgve til dette, kan hjelpar supplere forklaringa.
Dersom hjelpar krev honorar ma betaling av desse utgiftene bli avklart pa fgrehand.
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8.4 Gjennomfgringa av hgyringa

Kontrollutvalet si leiar skal fyrst orientere om temaet for hgyringa og dei prosedyrane som gjeld.
Leiaren ser etter at spgrsmala held seg innanfor det tema som er definert, og at den innkalla sin
rettstryggleik blir ivareteke.

For kontrollutvalet startar si utspgrjing, skal den innkalla fa inntil 10 minuttar til 3 gje si versjon av
saka. Leiaren kan utvide den innkalla si taletid i sa stor grad som det blir sett som naudsynt for 3
opplyse saka.

Hgyringa byrjar med at valt hovudutspgrjar stiller sine spgrsmal. Deretter far dei andre
medlemmene i kontrollutvalet ordet til spgrsmal i den rekkefglgje som dei ber om. Etter at
utspgrjinga er over, skal den innkalla fa hgve til 4 gje ei kort sluttkommentar.

Kontrollutvalet sine medlemmer skal ikkje ha meiningsutveksling under hgyringa. Medlemmene
skal heller ikkje kommentere dei svar som blir gjeve, anna enn der dette inngar som ein naturleg
del av eit oppfelgingsspgrsmal. Upassande eller fornaermeleg atferd eller spgrsmal er ikkje tillate
og skal patalast av mgteleiar.

Eit medlem av kontrollutvalet kan krevje at hgyringa blir avbroten for at kontrollutvalet skal
handsame den vidare framdrift, mellom anna framlegg om at hgyringa skal avsluttast eller
fortsette for lukka dgrer.

Kontrollutvalet kan berre ta imot teiepliktsopplysningar for lukka dgrer. Under ei open hgyring ma
kontrollutvalet sine medlemmer ikkje referere eller vise til opplysningar underlagt lov- eller
instruksfesta teieplikt.

8.5 Etterarbeid

Kontrollutvalet skal utarbeide rapport fra hgyringa. R&dmannen skal ha hgve til a uttale seg til

rapporten, jf. kommunelova § 23-5. Radmannen sin uttale skal ligge ved rapporten.

Rapporten oversendast kommunestyret for sluttbehandling, med innstilling fra kontrollutvalet

9. IVERKSETIJING
Reglementet trer i kraft straks det er vedteke av kommunestyret.

*hk
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SAKSGANG

Utval Mgtedato Saksnr

Kommunestyret 02.10.20

Kontroll- og kvalitetsutvalet 14.09.20 22120
Kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20 16/20
Kontroll- og kvalitetsutvalet 04.05.20 10/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:

Toril Hallsjg 216
PLAN FOR FORVALTNINGSREVISIJION 2020-2024 - SVEIO

KOMMUNE

Sekretariatet sitt forslag til vedtak og innstilling til kommunestyret:

Sveio kommunestyre vedtar Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2020 — 2024 slik den
ligg fare og med fglgjande prioriteringar:

1. Tilpassa oppleering og spesialundervisning
2. Bemanning og sjukefravear
3. Leverandgr- og kontraktsoppfalging

og falgjande uprioriterte prosjekt

Skulefritidsordninga
Planarbeid
NAV/sosiale tenester
Habilitering.

Sveio kommunestyret gjer kontrollutvalet delegert mynde til & endre planen i planperioden i
samsvar med kommunelova 8§ 23-3.

Vedlegg:
1. Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024, september 2020 — Sveio kommune
2. Risiko- og vesentlegvurderingar for Sveio kommune, utarbeida av Deloitte AS

Saksorientering

Bakgrunn

Forvaltningsrevisjon vil seie a gjennomfare systematiske vurderingar av gkonomi,
produktivitet, regeletterleving, maloppnaing og verknader av kommunestyret sine vedtak.

Etter kommunelova 23-3 skal kontrollutvalet «<minst én gang i valgperioden, og senest innen
utgangen av aret etter at kommunestyret er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke
omrader det skal gjennomfares forvaltningsrevisjoner».

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav 4
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Planen skal vere basert pa ein risiko- og vesentlegvurderingar av kommunen si verksemd. Dette
for a finne ut kor det er starst trong for forvaltningsrevisjon. Planen skal vere lagd seinast innan
utgongen av aret etter kommunestyret har konstituert seg.

Planen er det kommunestyret sjglv som skal vedta. Kommunestyret kan delegere til kontroll-
utvalet & gjere endringar i planperioden.

Planprosessen

| motet 25.11.19, sak 28/19 blei Deloitte AS engasjert av utvalet til & utarbeide analyse og utkast
til plan. I det fyrste prosessmgtet den 10.02.20, sak 5/20 deltok medlemmene i Deloitte sitt
risikospel, saman med revisor Kjersti Gjuvsland, varaordfgrar og gkonomisjef. Spelet var som
en del av prosessen for @ komme med innspel til ny analyse og plan.

Vedlagt ligger Deloitte sitt analysedokument /rapport som ble presentert utvalget i mgtet
04.05.20, sak 10/20. Rapporten falgjer saksdokumentene som vedlegg 2.

Dette analysedokumentet er eit verktgy — som saman med utvalet sine eigne vurderingar skal
leggjast til grunn for prioritering av aktuelle prosjekt i planen. Det er utvalet som prioriterer og
vurderer dei ulike risikoomrada og avgjer kva omrade som skal bli gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

Dokumentet er pa 49 sidar og er delt opp i 7 kapitler. Fyrst er det skreve ein innleiing, i kapitel
2 om Sveio si organisering og ein del ngkkeltal. | kapitel 3 og 4 omhandlar oversikt over
identifiserte risikoomrade i kommunen og kommunen sine selskap. Kapitel 5 omhandlar
eigenskapskontrollar med oversikt over identifiserte risikomrade og kapitel 6 om gjennomfarte
og planlagde forvaltningsrevisjonar, eigarskapskontrollar og statlege tilsyn. | kapitel 7 har
Deloitte kome med framlegg til forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar.

I mgtet den 04.05.20 blei risiko- og vesentlegvurderinganer til plan for forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll tatt til orientering. | matet 22.06. 20, sak 16/20 matte utvalet signalisere kva
omrade dei finn som dei mest aktuelle for denne perioden. Som eit grunnlag for diskusjonen i
prosessmgte nr 2 var analysedokumenta ferdigstilt og lagt fram for kontrollutvalet i forkant. |
dokumenta er alle data som er samla inn bli presentert med ein risikovurdering, inkludert dei
data som blei samla inn fra kontrollutvalet i prosessmate 1.

Identifiserte risikomrade er merka med anten raud eller gul stjerne. Naerare om desse sja
analysen under kap. 3.

Tidlegere planer
| plan 2012-2016 blei falgjande omrade valt ut og det blei gjennomfart revisjon av (prosjekta
var uprioriterte):

e Helse og omsorg (rapport pleie og omsorg i 2013)

e Vedlikehald av kommunale bygg

Organisering ( rapport sakshandsaming, service og haldningar i 2015)
HMS

@konomistyring

Skule (rapport spesialpedagogiske tiltak i 2014)
Samhandlingsreforma

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 4
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| perioden blei det gjennomfart tre prosjekt, innan pleie og omsorgstenestene i 2013, om
spesialpedagogiske tiltak i 2014 og sakshandsaming, service og haldningar i 2015.

| plan 2016-2020 blei fglgjande omrade prioritert og det blei gjennomfart revisjon av:

1. Internkontroll ( rapport i 2017)

2. Vedtaksoppfalging ( rapport i 2018)
3. Barnevern ( rapport i 2019)

4. Spesialundervisning i grunnskulen

og felgjande uprioriterte prosjekt:

Vedlikehald bygg, vegar og anlegg

Pleie og omsorg

Innkjep

Investeringsprosjekt

Informasjonstryggleik

Arbeid for psykososialt miljg i grunnskulen

Ny plan 2020-2024

Plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 felger som vedlegg 1. Risiko- og
vesentligvurderingene er vedlagt planen som vedlegg 2. | planen er det tatt bade priorierte og
uprioriterte prosjekt.

Kontroll- og kvalitetsutvalet drgfta framlegg til priosjekt i mgtet 22.06.20 og gjorde liket
vedtak i sak 16/20:

Sveio kontroll- og kvalitetsutval prioriterer fglgjande forvaltningsrevisjonsprosjekt i perioden
2020 — 2024

1. Tilpassa oppleering og spesialundervisning
2. Bemanning og sjukefraveer
3. Leverandgr- og kontraktsoppfelging

og falgjande uprioriterte prosjekt:

Planarbeid

Pleie og omsorg
Skulefritidsordninga
NAV/sosiale tenester
Habilitering

Revisor innarbeider utvalet sine prioriteringar i Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskaps-
kontroll.

Framlegg til plan blir lagt fram for kontrollutvalet i neste mate i september.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3av 4
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Ny plan blei sendt sekretariatet 01.09.20 . Utvalet vil igjen handsame saka i mgtet 09.09.20
for endeleg innstilling til kommunestyret.

Det er ikkje realistisk at planen inneheld meir enn ca atte prosjekt, da arleg budsjettmidlar
tilseier at det ikkje blir gjennomfart meir enn eit prosjekt pr. ar.

Vidare saksgang

Nar kontrollutvalet er ferdig med prioriteringane i planen vil den vere klar for oversending til
kommunestyret for slutthandsaming. Siste frist for & utarbeide plan er ifglgje lova seinast innan
utgangen av aret etter kommunestyret er konstituert. Slik det ligg an no, vil planen bli lagt fram
for kommunestyret i novembermagtet.

Nar eit prosjekt skal setjast i gong, ma det planleggjast meir i detalj for ein startar opp.
Kontrollutvalet ma da, saman med revisor, foreta ei undersgking om dei aktuelle tema i
prosjektet, og vurdere kva som er mest relevant og vesentleg a undersgke.

Omfanget av prosjektet vil ogsa vere avhengig av kor mange tema som vil vere viktige for
kontrollutvalet & fa svar pd i ein rapport. Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang
vil bli gjort i samband med den einskilde bestilling av prosjekt.

Kommunestyret bar delegere til kontrollutvalet a prioritere dei mest aktuelle prosjekta innafor
vedteken plan, samt at dei kan a ta inn nye prosjekt i planen dersom det oppstar trong for det.

Slik mynde har da ogsa blitt gjeven tidlegare ar, og ein finn heimel til det i kommunelova § 23-
3 siste setning.

Aksdal, 07.09.20

Toril Hallsja (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 4 av 4
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1. Innleiing

1.1 Krav til forvaltningsrevisjon

Kommunelova § 23-2 bokstav c) palegg kontrollutvalet & sja til at det blir gjennomfgrt forvaltningsrevisjon
av kommunen si verksemd og av selskap kommunen har eigarinteresser i. Same lov § 23-3 definerer
forvaltningsrevisjon som a gjennomfgre systematiske vurderingar av:

e gkonomi,

e produktivitet,

e regeletterleving,

e malinnfriing og

e verknader ut frA kommunestyret sine vedtak.

1.2 Krav til plan for forvaltningsrevisjon
Kommunelova 8§ 23-3 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner.

| fglgje kommunelova § 23-3 femte ledd er det kommunestyret som vedtek plan for forvaltningsrevisjon.
Kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet a gjere endringar i planen:

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.

1.3 Krav til risiko- og vesentlegvurdering

Kommunelova § 23-3 tredje ledd stiller krav om at planen for forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ei
risiko- og vesentlegvurdering:

Planen skal baseres p& en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper.

P& oppdrag fra kontroll- og kvalitetsutvalet har Deloitte gjennomfgrt ei slik risiko- og vesentlegvurdering i
Sveio kommune. Faremalet har vore & skaffe relevant informasjon om verksemda i kommunen og i selskapa
der kommunen har eigarinteresser, slik at det var mogleg for kontroll- og kvalitetsutvalet & prioritere
mellom ulike omrade og ulike selskap der det kan vere aktuelt & gjennomfgre forvaltningsrevisjon.

Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen si verksemd har teke utgangspunkt i risiko for manglar eller
avvik knytt til produktivitet, malinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfglging, internkontroll og/eller
effektivitet. Risiko- og vesentlegvurderinga av kommunen sine eigarskap i selskap har teke utgangspunkt
i risiko for at selskapa ikkje driv i samsvar med kommunestyret sine vedtak og faresetnader, eller at dei
ikkje driv i samsvar med lover og reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg mate. | tillegg har det blitt vurdert
kor vesentlege selskapa er for kommunen, med utgangspunkt i brukarperspektivet/samfunnsnytten og dei
gkonomiske interessene dei representerer for kommunen.

Informasjon som ligg til grunn for risiko- og vesentlegvurderinga, og for utveljing og prioritering av
prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert bade politisk leiing, administrativt leiing
og kontroll- og kvalitetsutvalet. Mellom anna har fglgjande aktivitetar blitt gjennomfart:

e Dokument- og statistikkanalyse

e Prosessmgte i kontroll- og kvalitetsutvalet

e Spgrjeundersgking til tilsette og politikarar i kommunen

¢ Intervju med administrative og politiske leiarar i kommunen.

P& bakgrunn av risiko- og vesentlegvurderinga er det utarbeidd forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt, og
kontroll- og kvalitetsutvalet har vurdert dei ulike omrada opp mot kvarandre og prioritert dei omrada dei
meiner det er mest vesentleg & undersgkje.



29

2. Forvaltningsrevisjonsprosjekt 2020-2024

Under er forvaltningsrevisjonsprosjekta presentert i prioritert rekkefglgje. Forvaltningsrevisjonsprosjekta
er delt i to grupper; ei prioritert liste med dei viktigaste prosjekta, samt ei uprioritert liste med prosjekta
som er vurdert & ha lagare risiko og mindre vesentlege & gjennomfare ein forvaltningsrevisjon av. Kor
mange prosjekt som vil bli gjennomfgrt i perioden avheng av kontroll- og kvalitetsutvalet sitt budsjett og
omfanget til dei einskilde prosjekta.

Under kvart prioriterte prosjekt er det fareslatt relevante tema i samsvar med funna i risiko- og vesentleg-
vurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang vil bli gjort i samband med bestilling av
dei enkeltvise forvaltningsrevisjonsprosjekta.

Forvaltningsrevisjon av selskap kan kombinerast med eigarskapskontroll (sj& plan for eigarskapskontroll
2020-2024).

2.1 Gruppe 1 - prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Tabell 1: Prioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Nr. | Prosjekt Tema

1 Tilpassa oppleering og spesialundervisning e System og rutinar for tilpassa
oppleering, tidleg innsats og
spesialundervisning

¢ Samhandling mellom skulane og
PPT

e PPT sitt systemretta arbeid

e Sakshandsaming

e Gjennomfgring av
spesialundervisning

2 Bemanning og sjukefraveer i helse og omsorgs- og e Bruk av vikartenester
skulesektoren e Oppfelging av sjukefravaer
3 Kontrakt- og leverandgroppfglging e Rutinar for leverandgr- og

kontraktsoppfglging
Etterleving av rutinar
Kontroll av utvalde kontraktar

4 Planarbeid Strategi
Styring
Kapasitet

Leiing

5 Pleie og omsorg e Tiltak for & sikre ressurseffektive
tenester, inkl. bruk av
velferdsteknologi

e Omsorgstrappa

e Kapasitet og kompetanse til &
ivareta brukarar i heimetenesta
og institusjonstenesta

6 | Skulefritidsordning e MaAl for omradet
¢ Kvalitet i tenesta
e Kompetanseplanar

7 NAV/sosial tenester e Rettleiing og oppfelging av unge
brukarar
e Budsjettering

8 Habilitering e Bruk av tvang og makt

e Rutinar og retningslinjer for
rapportering og melding av avvik

¢ Kompetanse og opplaering
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Gruppe 2 — uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Tabell 2: Uprioriterte forvaltningsrevisjonsprosjekt

Prosjekt

Styring av investeringsprosjekt

Malstyring og rapportering

Samhandling internt i kommunen

Tidleg innsats og samarbeid mellom tenester for barn og unge med saerlege behov

Vedlikehald av kommunale bygg og vegar

Tenestekontoret

NAV/Flyktningtenesta

Haugaland brann og redning IKS

Sunnhordaland Interkommunale Miljgverk IKS

Haugaland vekst IKS

Krisesenter Vest IKS

Om kommunestyret ber kontroll- og kvalitetsutvalet gjennomfgre ein forvaltningsrevisjon, eller kontroll-
og kvalitetsutvalet gjer risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre omrade bgr prioriterast, kan
kontroll- og kvalitetsutvalet avvike fra vedteke plan for forvaltningsrevisjon. Dersom kontroll- og
kvalitetsutvalet finn det faremalstenleg kan plan for forvaltningsrevisjon rullerast i lgpet av perioden.
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3. Gjennomfgring av forvaltningsrevisjon

3.1 Standard og innsynsrett

Revisor skal fglgje standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001) ved gjennomfgring av forvaltnings-
revisjonsprosjekt.*

Revisor har rett til & krevje innsyn i alle opplysningar, skildringar og dokument i kommunen som er
ngdvendige for & utfgre sine oppgaver. Innsynsretten gjeld utan hinder av teieplikt. Dette gar fram av
kommunelova 8§ 24-2 fjerde ledd.

Revisor har og innsynsrett i kommunen sine interkommunale selskap, interkommunale politiske rad,
kommunale oppgavefellesskap, aksjeselskap der det ikkje er innslag av statlege eller private eigarar, samt
i verksemder som utfarer oppgaver pa vegner av kommunen. Dette gar fram av kommunelova § 24-10 jf.
§ 24-6. Innsynsretten i verksemder som utfgrer oppgaver pa vegner av kommune er ny, og er avgrensa
til verksemder som har avtalerettslege forpliktingar ovanfor kommunen. Innsyn og undersgkingar skal
berre omfatte det som er ngdvendig for & undersgkje om kontrakten er oppfylt.

3.2 Metode

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike forvaltningsrevisjonsprosjekta avheng av
endelege problemformuleringar i det einskilde prosjekt. Generelt bgr det brukast ein kombinasjon av fleire
metodar for & sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til & kunne utfere heilskapleg analysar og
vurderingar. Ei slik metodetriangulering medverkar ogsa til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn

fr& dei ulike tilnaermingane.
Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere:

e Dokumentanalyse

e Elektroniske spgrjeskjema

e Intervju

e Dataanalyse

e Testing av kontrollar og rutinar

Det er sentralt for & kunne gjennomfgre vellukka forvaltningsrevisjonsprosjekt at kontroll- og
kvalitetsutvalet saman med revisor avgrensar og definerer prosjekta ved & konkretisere fgremal, kva
problemstillingar som skal bli undersgkte og kva revisjonskriterium? revisor skal leggje til grunn. Far ein
forvaltningsrevisjon blir starta opp, skal kontroll- og kvalitetsutvalet godkjenne ein prosjektplan som
skildrar korleis prosjektet skal gjennomfgrast.

3.3 Gjennomfgring og rapportering

Revisor skal sende oppstartsbrev med informasjon om forvaltningsrevisjonsprosjekt til administrasjons-
sjefen fgr datainnsamlinga tek til. Administrasjonssjefen skal f& hgve til & kome med sitt syn pa funna i
kvar forvaltningsrevisjonsrapport. Uttalen frd administrasjonssjefen skal leggjast ved rapporten som blir
sendt til kontroll- og kvalitetsutvalet. Etter at kontroll- og kvalitetsutvalet har handsama rapporten blir det
utarbeidd ei innstilling som blir oversendt kommunestyret saman med rapporten. Det er kontroll- og
kvalitetsutvalet si oppgave & sja til at kommunestyret sine vedtak knytt til handsaminga av rapportar om
forvaltningsrevisjon blir faglgt opp.

1 Sj& https://www.nkrf.no/rsk-001-standard-for-forvaltningsrevisjon
2 Normer og standardar som forvaltninga blir vurdert opp mot (vedtak, regelverk, mal).
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1. Innleiing

1.1 Bakgrunn

| samsvar med prosjektplanar vedteke av kontroll- og kvalitetsutvalet i mgte 25.11.2019 og sak 28/19 har
Deloitte gjennomfart risiko- og vesentlegvurderingar (ROV-vurderingar) av Sveio kommune si verksemd
og i selskapa der Sveio kommune har eigarinteresser. Fgremalet med ROV-vurderingane har vore a skaffe
relevant informasjon om dei delane av verksemda i kommunen og selskapa der kommunen har
eigarinteresser, som det kan vere aktuelt & gjennomfare forvaltningsrevisjon og/eller eigarskapskontroll.

ROV-vurderingane er systematiserte og framstilte i dette analysedokumentet. Dokumentet dannar
grunnlag for kontroll- og kvalitetsutvalet sitt arbeid med planar for forvaltningsrevisjon og
eigarskapskontroll for 2020-2024. Kontroll- og kvalitetsutvalet er palagt & utarbeide slike planar. Planane
skal bli vedtatt av kommunestyret.

| arbeidet med ROV-vurderingane og utarbeidinga av analysedokumentet har det blitt gjiennomfgrt mate
med kontroll- og kvalitetsutvalet, dokumentgjennomgang, intervju og spgrjeundersgking (sja seksjon 1.5).

Analysen er av overordna karakter og i stor grad basert pa innspel som har kome fram gjennom mgte i
kontroll- og kvalitetsutvalet, intervju, spgrjeundersgking og gjennomgang av relevant dokumentasjon.
Datagrunnlaget er i avgrensa grad verifisert. Datagrunnlaget er i analysedokumentet nytta som indikasjon
pa risikoforhold som eventuelt bgr eller kan fglgjast opp/undersgkjast i forvaltningsrevisjon,
eigarskapskontroll eller gjennom andre undersgkingar dersom kontroll- og kvalitetsutvalet og
kommunestyret gnskjer dette.

1.2 Forvaltningsrevisjon

I kommunelova § 23-3 gar det fram at forvaltningsrevisjon inneber & gjere systematiske vurderingar av
gkonomi, produktivitet, regeletterleving, malinnfriing og verknader ut fr& kommunestyret sine vedtak og

foresetnader. Same lov 8 23-2 bokstav c), palegg kontrollutvalet & sja til at det blir gjennomfart
forvaltningsrevisjon av kommunen si verksemd og av selskap som kommunen har eigarinteresser i.

Kommunelova § 23-3 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for forvaltningsrevisjon:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pa hvilke omrader det skal
gjennomfgres forvaltningsrevisjoner.

Det er vidare eit krav at plan om forvaltningsrevisjon skal vere basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering
(ROV-vurdering):

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens
virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper.

Faremalet med ROV-vurderinga er & skaffe relevant informasjon om verksemda i kommunen og i selskapa
der kommunen har eigarinteresser, slik at det er mogleg for kontroll- og kvalitetsutvalet a leggje ein plan
for forvaltningsrevisjon og a prioritere mellom ulike omrade og ulike selskap der det kan vere aktuelt &
gjiennomfgre forvaltningsrevisjon.

Det er kommunestyret som vedtek plan for forvaltningsrevisjon. Kommunestyret kan delegere til kontroll-
og kvalitetsutvalet & gjere endringar i planen.

1.3 Eigarskapskontroll

Eigarskapskontroll er ei oppgave som er lagt til kontrollutvalet etter kommunelova § 23-2 bokstav d), og
er neerare skildra i kommunelova 8§ 23-4. Der gar det fram at eigarskapskontroll inneber & kontrollere om
forvaltninga av kommunen sine eigarinteresser blir skjgtta i samsvar med regelverk, kommunestyret sine
vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring.

Kommunelova 8§ 23-4 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for eigarskapskontroll:
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Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfgares.

Som med plan for forvaltningsrevisjon, skal ogsa plan for eigarskapskontroll vere basert pa ei ROV-
vurdering:

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap.

)

Fearemalet med ROV-vurderinga er a skaffe relevant informasjon om kor det er stgrst behov for

eigarskapskontroll, slik at det er mogleg for kontroll- og kvalitetsutvalet a leggje ein plan for
eigarskapskontroll og & prioritere kva eigarskapskontrollar det kan vere aktuelt & gjennomfare.

Det er kommunestyret som vedtek plan for eigarskapskontroll. Kommunestyret kan delegere til kontroll-
og kvalitetsutvalet & gjere endringar i planen.

1.4 Forskjell mellom forvaltningsrevisjon i selskap og eigarskapskontroll

Ny kommunelov skil mellom forvaltningsrevisjon av selskap som inngar i ordinaer forvaltningsrevisjon, og
eigarskapskontroll. Fokuset i ein eigarskapskontroll er p& korleis kommunen forvaltar eigarskapa sine,
anten enkeltvis eller som portefglje. Kriteria vi legg til grunn er mellom anna regelverk knytt til ulike typar
selskap (til dgmes kommunelov, aksjelov, lov om interkommunale selskap), KS sine retningslinjer for
kommunal eigarstyring, kommunale eigarskapsmeldingar/eigarstrategiar og andre mal, vedtak og
retningslinjer. Fokuset i ein forvaltningsrevisjon av selskap er pa sjglve selskapet, og vil t.d. omhandle
om selskapet driv i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader, og om det driv i samsvar
med lover og reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg mate.

1.5 Metode og gjennomfgring

I prosessen med ROV-vurderingar har vi nytta ein metodikk med hgg grad av involvering, bade av kontroll-
og kvalitetsutvalet og av sentrale aktgrar i administrasjonen og i kommunestyret. Ei slik tilneerming har
bidrege til at vi har avdekka kva forvaltningsomrade, tenesteomrade, selskap og eigarskap det er knytt
sterst risiko til. | tillegg har hgg grad av involvering bidrege til & forankre planarbeidet og gjere det kjent
bade i kommunestyret og i administrasjonen. Dette vil skape eit godt grunnlag for gjennomfegring av
prosjekta som blir prioritert i planane.

1.5.1 Prosessmgte 1 med kontroll- og kvalitetsutvalet

| det farste prosessmgtet fekk kontroll- og kvalitetsutvalet hgve til & diskutere og vurdere risikoar innanfor
kommunen sine ansvarsomrade og knytt til drifta i selskapa der kommunen har eigarinteresser, basert pa
eiga erfaring fra arbeidet i kontroll- og kvalitetsutvalet.

1.5.2 Dokumentanalyse

Dokumentanalysen tok utgangspunkt i planar, meldingar og rapportar fra kommunen. Vi har 6g undersgkt
kva tilsyn som er gjennomfgrt og eventuelt planlagt i kommunen. Desse har samla gitt eit oversyn over
kommunen sine mal og strategiar, samt bidrege til & avdekkje omrade med risiko eller behov for forbetring.

1.5.3 Analyse av statistikk

Vi har gjennomgatt KOSTRA-tal, tal frA kommunebarometeret og anna relevant statistikk som ligg fgre for
a undersgke om det er omrade der kommunen skil seg frd& kommunar det er relevant & samanlikne seg
med. Samanlikningane kan gi indikasjonar pa risikoomrade som det kan vere relevant & undersgke neerare.

1.5.4 Intervju

Vi har gjort intervju med rddmann, gkonomisjef og kommunalsjefane for teknisk og stabstenester, skule og
oppvekst og helse og omsorg. | tillegg har vi intervjua ordfgrar, varaordfgrar og to leiarane for hovudutval
for teknisk og naering og hovudutval for oppvekst og kultur. Til saman er det gjennomfgrt ni intervju og alle
intervjua er gjennomfarte per telefon eller via videomgte.

1.5.5 Elektronisk spgrjeundersgking

2

Einingsleiarar, verksemdsleiarar og heile kommunestyret har vore invitert til a vere involvert i ROV-
vurderingane gjennom ei undersgking i Questback (elektronisk spgrjeundersgkingsverktay). |
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sporjeundersgkinga blei desse bedne om & peike pa potensielle risikoar innanfor det tenesteomradet dei har
ansvar for eller kjenner til, samt risikoomrade knytt til selskap kommunen eig. 23 av 41 respondentar svara
pa undersgkinga (56 %).

1.5.6 Gjennomgang av selskapsopplysningar i bedriftsdatabase

Deloitte har nytta Bisnode SmartCheck for & fa tilgang til rekneskapsopplysningar og informasjon om
eigarskap og eigarskapsstruktur. Denne informasjonen er nytta bade for & f4 oversyn over alle aktuelle
selskap som skal omfattast av ROV-vurderingane, og for & avdekkje eventuelle risikoar gjennom dei
fareliggjande finansielle ngkkeltala.*

1.5.7 Prosessmgte 2 med kontroll- og kvalitetsutvalet

| dette mgtet legg revisjonen fram ROV-vurderingane (dette dokumentet) med dei risikovurderingane som
er gjennomfgrte for kontroll- og kvalitetsutvalet. ROV-vurderingane og forslag til prosjekt vil i dette mgtet
bli lagt til grunn nar kontroll- og kvalitetsutvalet skal prioritere omrade eller prosjekt for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for dei neste fire ara.

1.5.8 Vedtak av plandokument

Basert pa dei prioriteringane som kontroll- og kvalitetsutvalet gjer i prosessmgte 2, vil det bli utarbeidd to
plandokument; eit for plan for forvaltningsrevisjon og eit for plan for eigarskapskontroll. Desse dokumenta
skal vedtakast av kontroll- og kvalitetsutvalet far det blir sendt vidare til kommunestyret for endeleg
vedtak.

1.6 Lesarrettleiing

Innspela som er samla inn i samband med ROV-vurderinga er systematiserte og framstilte i dette

dokumentet. Dokumentet er meint som eit grunnlag for kontroll- og kvalitetsutvalet for a velje ut og
prioritere forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar.

| kapittel 2 gir vi ei kort oversikt over organiseringa av og ngkkeltala for kommunen.

Kapittel 3 og 4 omhandlar forvaltningsrevisjon. Her presenterer vi oversikt over identifiserte risikoomrade
innan dei ulike verksemdsomrada og eigarskapa til kommunen som er eit resultat av undersgkinga vi har
gjort i samband med analysearbeidet. Risikovurderingane og forslag til prosjekt er basert pa ein overordna
gjennomgang av kommunen sine tenesteomrade og dei selskap kommunen har eigarskap i.

| kapittel 5 presenterer vi dei risikovurderingane vi har gjort for kommunen nar det gjeld eigarskapskontroll.

Kapittel 6 inneheld oversikt over tidlegare gjennomfarte og pagaande forvaltningsrevisjonar, selskaps-
kontrollar, eigarskapskontrollar, samt oversikt over gjennomfarte og planlagde tilsyn.

| kapittel 7 viser vi forslaga vare til moglege forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar basert pa
dei risikovurderingane som er gjennomfarte. Forslaga til prosjekt er ikkje presentert i prioritert rekkefglge.
Prioritering og val av prosjekt skal kontroll- og kvalitetsutvalet gjere. Kontroll- og kvalitetsutvalet star ogsa
fritt til & leggje til og/eller ta bort prosjekt i lista som her er presentert. Endeleg prioritering av prosjekt blir
framstilt i plan for forvaltningsrevisjon 2020-2024 og plan for eigarskapskontroll 2020-2024, som skal
leggjast fram for og vedtakast i kommunestyret.

11 |kkje alle interkommunale selskap (1KS) er underlagt innleveringsplikt til Brenngysundregisteret. Det fgrekjem ogsa
at slike selskap ikkje leverer arsrekneskap til Branngysundregisteret. | desse tilfella har ikkje revisjonen tilgang pa
ngkkeltal. Slike manglande data vil bli opplyst om der det er relevant
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2. Organisering og ngkkeltal

2.1 Organisering

Organisasjonskartet under viser den administrative organiseringa i Sveio kommune. Leiinga bestar av
rddmann, tre kommunalsjefar, gkonomisjef og personalleiar. Det er 15 sjglvstendige einingar og 5
stab/stgtteeiningar som ligg under kommunalsjefane i kommunen. Stab/stgtte leverer stgtte til heile
organisasjonen, gir rad til leiingane i faglege spgrsmal og kan ha ei overordna koordinerande rolle. | tillegg
har skule og barnehage eit eige administrativt kontor som er organisert under stab/stgtte.

Figur 1: Organisasjonskart

2.2 Finansielle ngkkeltal

Netto driftsresultat er ein hovudindikator for gkonomisk balanse i kommunesektoren, jf.
berekningsutvalet for kommunal og fylkeskommunal gkonomi (TBU). Netto driftsresultat viser kor mykje
som kan disponerast til avsetningar og investeringar etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. TBU
tilrdr at netto driftsresultat for kommunane er pa 1,75 %. Sveio kommune har som mal at netto
driftsresultat skal vere pa 1,25 %.

Netto driftsresultat i Sveio kommune var i 2018 pa om lag NOK 26,4 millionar. Dette er 5,3 % av
driftsresultatet, altsa godt over det tilrAdde nivaet frad TBU. KOSTRA-tal for 2019 viser at kommunen hadde
eit netto driftsresultat pa 1,4 %, noko under tilradd niva.

2020 budsjettet legg opp til eit netto driftsresultat pa 0,7 %, altsa godt under tilrddd niva pa 1,75 %. |
budsjettoppstillingane for 2021, 2022 og 2023 i gkonomiplanen, er netto driftsresultat minkande framover,
og blir negativt frd 2022. Det blir i gkonomiplanen vist til at det er venta ei auke i netto lanegjeld i
gkonomiplanperioden. Samla utgifter til renter og avdrag er planlagt auka med NOK 3 millionar fra 2020
til 2023. Dette skuldast i hovudsak planlagde investeringar i barnehagebygg og VAR-investeringar.
Budsjettet legg opp til ein samla sum utgifter til investeringsprosjekt p& om lag NOK 39 millionar i 2020,
over NOK 95.5 millionar i 2021 og hgvesvis om lag NOK 17 millionar og NOK 11 millionar i 2022 og 2023.

Disposisjonsfondet er kommunen sin reserve til & dekke ufgresette utgifter, sviktande inntekter, underskot
og eigenkapital til investeringar. Ifglgje kommunebarometeret har Sveio kommune i 2019 eit
disposisjonsfond pa 19,3 % av kommunen sine brutto driftsinntekter. Dette er markant hggare enn
giennomsnittet for kommunegruppa (8,4 %). Kor stort disposisjonsfondet bgr vere for at kommunen skal
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kunne ta hand om ein rimeleg risiko, varierer relativt til gvre gkonomiske parameter (mellom anna
renteeksponert gjeld, hgg skatteinntekt som del av total inntekt, og hgge finansinntekter relativt til andre
inntekter). Fra gkonomiplanen 2020-2023 gar det fram at radmannen fgreslar at Sveio kommune har som
mal & ha disposisjonsfond pa minst 10 % av driftsinntektene. Det gar vidare fram at kommunen har lag
renteeksponert gjeld i forhold til driftsinntektene dd kommunen sitt bankinnskot er stort pa grunn av unytta
lanemidlar og storleiken pa disposisjonsfondet.

Det gar vidare fram i gkonomiplanen at Sveio kommune i 2018 hadde ein skatteinngang p& 80 % av
landsgjennomsnittet. Etter kompensasjon for Iag skatteinngang enda kommunen opp med ein samla
skatteinngang og inntektskompensasjon pa 94,3 % av landsgjennomsnittet i 2018. For 2020 er det lagt til
grunn at Sveio kommune vil ha ein skatteinngang pa 81 % av landsgjennomsnittet. Utgiftsbehovet til Sveio

kommune er berekna til & vera pa 107,84 % i forhold til landsgjennomsnittet i 2020. Forskjellen i
utgiftsbehov i forhold til resten av landet blir det gitt kompensasjon for gjennom utgiftsutjamning.

@konomiplanen legg til grunn uendra inntekter fra eigedomsskatt i 2020 og vidare eit auka utbyte fra
Haugaland Kraft AS i 2020 samanlikna med 2019.

Tabellen under viser lgyvingar til dei ulike rammeomrada i Sveio kommune i 2018, 2019 og 2020. Merk
at tala fra 2018 er rekneskapstal, medan tala for 2019 og 2020 er lgyvingar i budsjetta. Tala i parentes

viser lgyvingar til tenesteomrada i prosent av det totale driftsbudsjettet til kommunen.?

Tabell 1: Lgyvingar til ulike rammeomrade

Tenesteomrade R 2018 B 2019 B 2020

Politisk 4584152 (1,4 %) 5060 000 (1,5 %) 4880000 (1,4 %)
Sentraladministrasjon 22 135866 (6,7 %) 23 610 000 (6,9 %) 24 700 000 (7,0 %)
Tilleggslgyvingar (0,0 %) 5 670 000 (1,7 %) 5 500 000 (1,6 %)
Oppvekst - skule 87 859 491 (26,5 %) 88 503 000 (26,0 %) 94 720 000 (27,0 %)
Tekniske tenester 18228 095 (5.5 %) 15990 000 (4,7 %) 16 770 000 (4,8 %)
Kultur 7 796 007 (2,3 %) 7 400 000 (2,2 %) 8265000 (2,4 %)
Kyrkja 4470000 (1,3 %) 3820000 (1,1 %) 4130000 (1,2 %)
Oppvekst - barnehage 22020218 (6,6 %) 23890 000 (7,0 %) 24 260 000 (6,9 %)
VAR -4117 233 (-1,2 %) -5410 000 (-1,6 %) -6 050000 (-1,7 %)
Finans 33517 062 (10,1 %) 41 745 000 (12,3 %) 36 730 000 (10,5 %)
Ryvarden Kulturfyr KF 530 000 (0,2 %) 420 000 (0,1 %) 550 000 (0,2 %)
Helseavdeling med 23 606 123 (7,1 %) 25 637 000 (7,5 %) 26 680 000 (7,6 %)
fellestenester

Pleie og omsorg 54 317 537 (16,4 %) 49 670 000 (14,6 %) 51 160 000 (14,6 %)
NAV med flyktningarbeid 17 639 793 (5.3 %) 15 320 000 (4,5 %) 15 110 000 (4,3 %)
Barnevern 9719434 (2,9 %) 8870000 (2,6 %) 11 310 000 (3,2 %)
Habilitering 20736 841 (9,0 %) 30 360 000 (8,9 %) 31670000 (9,0 %)
Sum totalt til drift 332 043 386 (100 %) 340555000 (100 %) 350 385000 (100 %)

2 Tala i tabellen er henta fra budsjettskjema 1b i Budsjett 2020/gkonomiplan 2020 - 2023 som viser fordeling av
tilgjengelege midlar til dei ulike rammeomrada i kommunen.
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Dei to stgrste omrada er oppvekstomradet (medrekna bade skule og barnehage) og helse- og
omsorgssektoren,® som kvar for seg om lag ein tredjedel av driftsbudsjettet.

2.3 Befolkningsutvikling

Befolkningsutviklinga i kommunen er relevant & omtale av fleire arsaker. For det fgrste er innbyggjartilskot
ein del av inntektssystemet til kommunane. Vidare ma dei kommunale tenestene tilpassast demografiske
endringar.

Innbyggjartilskotet er i utgangspunktet fordelt med eit likt belgp per innbyggjar (talet pa innbyggjarar per
1. juli) til alle kommunane. Deretter skjer det ei omfordeling p& bakgrunn av fleire faktorar. For 2020 er
innbyggjartilskotet far omfordeling 25 083 kroner per innbyggjar.4

Det gar fram av gkonomiplan 2020-2023 at Sveio kommune har hatt ei auke i folketal dei siste ti ara pa
815 personar. Det gar vidare fram av dokumentet at over 50 % av innbyggarane i kommunen er mellom
20 og 66 ar (landsnittet er 61 %), 6,5 % er i barnehagealder (mot eit landssnitt pa 5,6 %) og nesten 15 %
er i grunnskulealder (mot eit landssnitt pa 12 %). 3,6 % av innbyggjarane i kommunen er eldre over 80
ar (landssnittet er 4,2 %), medan om lag 10 % av befolkninga i kommunen er eldre mellom 67 og 79 ar
(same som landssnittet). Det gar fram at det pa bakgrunn av tala er venta at kommunen brukar relativt
meir ressursar pa tenester til barn i barnehage- og skulealder enn gjennomsnittet i landet og relativt mindre
til innbyggarar over 80 ar enn det som er gjennomsnitt for resten av landet.

Sveio kommune hadde 5 766 innbyggjarar ved utgangen av 2019.5

2.4 Kommunen sine eigarskap

Sveio kommune har eitt heileigd selskap, eigarinteresser i ni selskap saman med andre kommunar og/eller
fylkeskommunar, og i ni selskap med innslag av private eller statlege aktgrar pa eigarsida. Kommunen sine
eigarskap vil bli naerare omtalt i kapittel 4. Eigarskapa gar fram i tabellen under:

Tabell 2: Eigarskap

Selskap Bransje Selskapsform Eigardel

Vassbakken 2 AS Drift av idrettsanlegg og utleige AS 100 %
Sveio Golfpark AS Drift av idrettsanlegg AS 67 %
Vestlandske Grube Company AS A fremje interesse for gullverkesemd AS 66,66 %
Vestavind AS Bygdeblad for Sveio Lokalavis AS 29,32 %
Samarbeidsradet for Sunnhordland Interkommunalt samarbeid med seerskilt IKS 12,5 %
IKS vekt pa utviklings- og tiltaksarbeid.

Sunnhordland interkommunale Behandling og disponering av ikkje-farleg IKS 9,17 %
miljgverk IKS avfall

Haugaland vekst IKS Offentleg administrasjon knytt til IKS 9,09 %

neeringsverksemd og arbeidsmarknad

Opero AS Arbeidstreningsbedrift AS 6, 44 %
Vann Vest AS Vatn og avlaupsverksemd IKS 5,55 %
Haugaland Brann og Redning IKS  Brannvern IKS 4,93 %
Haugaland Generell offentleg administrasjon IKS 4,62 %

kontrollutvalssektretariat IKS

Haugaland Kraft AS Distribusjon av elektrisitet AS 4,3 %

3 Pleie og omsorg, habilitering, helseavdeling med fellestenester.

4 Stgrsteparten av kommunane sine rammetilskot blir fordelt med utgangspunkt med eit likt belgp per innbyggjar.
Utgiftsutjamninga skjer ved hjelp av ein kostnadsngkkel som sgrgjer for at denne delen av rammetilskotet blir fordelt
fr& kommunar som er rimelegare a drive enn landsgjennomsnittet, til kommunar som er dyrare & drive enn
landsgjennomsnittet. Kostnadsngkkelen bestar av ei rekke kriterium, mellom anna talet pa barn i skulepliktig alder,
talet pa eldre, reiseavstand i kommunen mv.

5 Talet er henta fra statistisk sentralbyra: https://www.ssb.no/kommunefakta/kostra/sveio/befolkningsprofil

10
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Karmsund Havn IKS Drift av hamne- og kaianlegg IKS 3,85 %

Interkommunalt arkiv i Hordaland Drift av arkiv IKS 3,63 %

IKS

AS Haugaland industri Arbeidstreningsbedrift AS 3,32 %

Krisesenter vest IKS Krisesenter med avdelingar i Haugesund IKS 2,97 %
og pa Stord

Destinasjon Haugesund & Turistkontorverksemd og AS 1,72 %

Haugalandet AS destinasjonselskap

Sunnhordlandsambandet Selskap som arbeidar mot ferjefri veg AS 0,74 %
mellom Sunnhordland og Bergen

E 134 Haukelivegen AS Interesseorganisasjon som arbeider for AS 2,22 %

utbygging og heving av standard av E134

Haukelivegen.

Sveio Bioenergi SA

Produksjon av elektrisitet fra biobrensel,

avfallsforbrenning og deponigass

Samvirkefgretak

Biblioteksentralen SA

Engroshandel med bgker, aviser og blad

Samvirkefgretak

Kommunale fgretak og vertskommunesamarbeid er omfatta av ordinaer forvaltningsrevisjon, og er derfor
omfatta av ROV-vurderingane knytt til dette. Stiftingar og foreiningar er ikkje omfatta av regelverket om
eigarskapskontroll eller forvaltningsrevisjon av selskap, og er difor ikkje omtala i denne delen av ROV-
vurderinga. Bade kommunale fagretak, vertskommunesamarbeid, stiftingar og foreiningar er lista opp i
seksjon 4.3, og eventuelt drgfta i ROV-vurderinga om dette er vurdert som relevant.
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3. Forvaltningsrevisjon — oversikt over
identifiserte risikoomrade i forvaltninga

P& bakgrunn av innsamla og analysert informasjon, vil vi i dette kapittelet vurdere risiko for manglande
malinnfriing, regeletterleving, vedtaksoppfalging og internkontroll som er identifisert innan dei
verksemdsomrada som er gjennomgatt i Sveio kommune.

Overskriftene i kapittel 3.1-3.4 fglgjer den administrative organiseringa i Sveio kommune.

Risikoniva er i tabellane farga med raudt som representerer hgg risiko eller gult som representerer middels
risiko:

Fargesymbol Skildring av risikovurdering

Hgg risiko

. P& omrade som er merka med raudt meiner Deloitte, pa bakgrunn av framlagte data og
analyse, at det kan vere hgg risiko for anten manglande produktivitet, malinnfriing,
regeletterleving eller effektivitet.

Middels risiko

P& omrade som er merka med gult meiner Deloitte, pa bakgrunn av framlagte data og
analyse, at det kan vere middels risiko for anten manglande produktivitet, malinnfriing,
regeletterleving eller effektivitet.

I tabellane under vil vi under kvar sektor omtale utvalde omrade og tema. Dette er omrade og tema som blir
framheva i dei data som revisjonen har analysert. Det betyr at omrade der det ikkje eksplisitt er identifisert
risiko ikkje er omtala.

Det blir kommentert dersom det er planlagt tilsyn eller gjennomfgrt forvaltningsrevisjonar eller tilsyn dei siste
ara innanfor dei omrada og temaa som er omtala.

Under kvart omrade identifiserer vi dei hovudtema analysen viser at det er knytt risiko til. Dette vil vere
naturlege moment som takast med i ein eventuell forvaltningsrevisjon.

Det er viktig & understreke at risikovurderingane er skjgnnsmessige, og at vurderingane er baserte pa
tilgjengeleg informasjon. Kontroll- og kvalitetsutvalet kan vurdere risikoen knytt til dei ulike omrada som
forskjellig fra det som er fareslatt her. Det er derfor kontroll- og kvalitetsutvalet som til slutt skal vurdere
og prioritere dei ulike omrada, og avgjere rekkefglga for forvaltningsrevisjonsprosjekt i dei planane som
blir lagt fram for kommunestyret.

Vi vil ta atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert av leiinga i kommunen.

12
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3.1 Sektorovergripande funksjonar

Til rammeomradet sentraladministrasjon hgyrer einingane offentleg servicekontor (t.d. resepsjon/ sentralbord, posthandtering og arkiv), lan- og
personalkontoret (t.d. lgn, refusjonar, strategisk arbeid med sjukemeldte, leerlingar), gkonomikontoret (t.d. rekneskapsfaring, budsjett, innkjap,
eigedomsskatt, skatteoppkrevjar), og IKT-kontoret (utvikling og drift av datasystem).® Sentraladministrasjonen er dels leia av ein kommunalsjef (IKT

og offentleg servicekontor), gkonomisjef og personalleiar.
I tabellen under vil vi gjennomga identifiserte risikoar for sektorovergripande funksjonar og tema.

Tabell 3: Identifiserte risikoomrade knytt til sektorovergripande funksjonar

Omrade og tema Observasjonar

Vurderingar/moglege

Risiko

konsekvensar

Bemanning og sjukefraveer Ved fornying av IA-avtalen i 2015 vart malet for sjukefraveeret at dette ikkje

e  Sjukefraveer skulle overstige 5 prosent. | 2018 var sjukefraveeret for kommunen pa 6,5

e Deltidsstillingar prosent. Det blir i andre tertialrapport i 2019 mellom anna vist til sjukefraveer pa
¢ Kompetanse 27 % i flyktningtenestene under NAV, 16,2 % i habiliteringstenesta og 14,2 % i
e  Vikarbruk heimetenesta. Det er i hovudsak langtidssjukemeldingar som er arsak til

frAveeret i desse tenestene. Det blir vist til gode oppfalgingsrutinar for
sjukemeldte og einingane har rutinar for dialogmgte, oppfglgingsplan samt
oppfalging av gravide arbeidstakarar. Sjukefraveer og utfordringar i samband
med dette er manadleg tema pa mater i strategisk leiing.

| 2017 arbeidde 51,2 % av sysselsette kvinner i alderen 20-66 ar i
deltidsstillingar i Sveio. Det blir i arsrapporten for 2018 vist til at Sveio
kommune, saman med fagorganisasjonane, arbeidar kontinuerleg for & redusere
ufrivillig deltidsstillingar. Gjennomsnittleg stillingsprosent i kommunen er

79,7 %.

I enkelte avdelingar har det vore utfordrande & rekruttere og behalde
medarbeidarar med rett kompetanse. Det blir peika pa at kommunen i starre
grad burde prioritere kompetanseheving og etterutdanning for & halde pa dei
tilsette.

Det gar fram at det i nokre einingar er risiko for at vikarbruk kan paverke
kvaliteten i tenestene negativt. Det blir vist til at det har vore auka sjukefraveer
ved den eine skulen i kommunen, og at spesialundervisninga difor i periodar kan
ha gatt ut. Ved omsorgssenteret var det per 31.08.2019 overskridingar knytt til
vikarutgifter pa over NOK 1,4 millionar.”

Hggare kostnadar
Mindre
kontinuitet/stabilitet i
tenestene

Darlegare kvalitet i
tenestene

Manglande effektivitet og
malinnfriing

8 Funksjonane radmann, innkjgp, eigedomsskatt, LEAN og leerlingar er 6g organisert under rammeomrade sentraladministrasjon. Arsrapport 2018 for Sveio kommune.

7 Tertialrapport 31.08.2019 per rammeomrade.
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Sakshandsaming og

vedtaksoppfalging

e System for & fgrebu
politiske saker

e System for & faglgje opp
politiske vedtak
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Kommunen utfgrer mellom anna kvalitetssikring av saksframlegg og oppfalging
av vedtak gjennom sakshandsamingssystemet. Det blir nytta ei restanseliste
intern i administrasjonen for & registrere politiske vedtak.

Det blir vist til nokre nylege tilfelle der det blir stilt spgrsmal ved om 1)
administrasjonen ikkje overheld plikta til & informere til politisk nivad og 2) om
det har vore gjort overskridingar av gkonomiske rammer utan at dette har blitt
politisk vedteke. Det blir vidare stilt spgrsmal ved om det er tilstrekkeleg
kompetanse og ev. gode nok rutinar i administrasjonen slik at alle saker er
tilstrekkeleg utgreidde.

I spgrjeundersgkinga svarar nokre at dei opplever at det i stor grad eller sveert
stor grad er risiko for svikt og manglar knytt til saksfgrebuing og rapportering til
politisk niva.

Det gar fram av arsrapporten 2018 at kommunen arbeider med & sikre effektiv
iverksetjing og kontroll med politiske vedtak.

Det blei gjennomfgrt ein forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing og
vedtaksoppfalging i 2018.

Saker blir ikkje
tilstrekkeleg farebudd
Vedtak blir ikkje falgt opp

Investeringar

e Prosjektplanlegging
e  Prosjektstyring

e  @konomistyring

| tilsendt oversikt over budsjetterte investeringar i Sveio kommune gér det fram
at det er planlagd investeringar pa til saman over NOK 225 millionar. Fra
KOSTRA gar det fram at brutto investeringsutgifter som del av brutto
driftsinntekter i Sveio er p& 19 %, mot 14,7 i kommunegruppa.

Det blir i fleire intervju vist til at det er risiko knytt til kommunen sine
investeringar. Det blir mellom anna vist til at det kunne ha vore fgremalstenleg
med grundigare gkonomisk rapportering.

Nokre av dei starste investeringane dei komande ara er:

¢ Badeanlegg. Kommunen har fra 2016 - 2018 sett av NOK 42,5 millionar til
badeanlegg. Det var sett av NOK 38, 5 millionar i investeringsmidlar til
badeanlegg i 20198

¢ Bustadfeltet Sveiodsen 3. Reguleringsplanestimatet tilseier at det er behov
for ytterlegare NOK 14,5 millionar for & ferdigstille prosjektet.

¢ Ny barnehage. Prosjektet har ei ramme pa NOK 38,5 millionar kroner dei
neste 3 ara.

e Forbetring av delar av kommunehuset. Det er planlagt a investere NOK 4,7
millionar kroner i 2020 og NOK 10 millionar i 2021.

e Det er budsjettert med NOK 5,65 millionar til VAR-investeringar og ein stor
sum til vassbehandlingsanlegget i Furuvatn i 2020 og 2021. | tillegg er det
sett av NOK 2,5 millionar til kommunale vegar.

Budsjettoverskridingar
Forseinkingar i
giennomfgring av
prosjekt

Utilstrekkeleg kvalitet

8 Tilsendt oversikt over investeringar i Sveio
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Offentlegheit og arkiv
¢ Ny kommunelov
¢ Kommunikasjon
e  Sak- og arkivsystem
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I ny kommunelov er det eigne krav til kommunen si informasjonsplikt.

Det blir kommentert i spgrjeundersgkinga at dei politiske prosessane i stagrre grad
burde bli tilgjengeleggjort for innbyggarane, mellom anna gjennom strgyming av
politiske mgte.

Det gar fram av undersgkinga at Sveio i 2020 etter planen skal innfgre nytt sak-
/arkivsystem, og at dette vil vere eit felles system for alle Haugalands-
kommunane. Det blir arbeidd med & standardisere rutinar og malar. Det blir fortalt
at det truleg vil bli investert i ein god del oppleering i dette systemet for dei tilsette
og at kommunen med dette systemet far eit betre verktgy for arkivfangst.

Det gar fram at kommunen legg dokument ut i postlista, men at det blir gjort
vurderingar saman med jurist dersom det er tvil knytt til dette.

Redusert tillit i
befolkninga
Regelbrot

Tap av arkivmateriale

Malstyring og rapportering

e Rapportering
e Forbetringsarbeid

Krav til kommunens internkontroll er styrka i ny kommunelov.

Fleire av dei intervjua nemner utfordringar knytt til mangelfull rapportering til
KOSTRA.

Svar i undersgkinga tyder pa at det innanfor nokre omrade i kommunen ikkje er
sett tilstrekkeleg klare mal for tenestene.

Det kjem vidare innspel om at det manglar skriftlege rutinar for sentrale
arbeidsoperasjonar og at kvalitetssystemet og system for melding av avvik ikkje
blir nytta pa ein god mate.

Kommunen starta opp eit forbetringsarbeid knytt til LEAN-organisering i 2017
som ikkje er ferdig. Det gar fram at det er tid- og ressurskrevjande a innfgre og
oppretthalde LEAN i einingane.

Det blei gjort forvaltningsrevisjon av internkontroll i 2017.

Mangelfull internkontroll
og regeletterleving

Awvvik blir ikkje meldt og
fanga opp

Risiko for at rutinar ikkje
oppdaterast i samsvar
med regelverk

Risiko for at rutinar ikkje
er kjent og ikkje blir fglgt

Informasjonstryggleik og

digitalisering
e Nye lovkrav knytt til
informasjonstryggleik

Det nye personvernregelverket som tredde i kraft i 2018 stiller strengare krav til
informasjonstryggleiken i kommunen enn kva som tidlegare var tilfelle, noko
som medfgrer auka regulatorisk risiko.

Det gar fram at det blir opplevd som om det er hggt fokus pa
informasjonstryggleik i kommunen og at det er gode rutinar og merksemd pa
dette blant dei tilsette. Det blir utfgrt risikovurderingar og vurderingar av
personvernkonsekvensar (dpia) i kommunen, det er tilsett personvernombod og
det ligg fere personvernerkleering pA kommunen sine heimesider.

Viktig informasjon blir
mista eller sensitive data
kjem pa avvege

Brot pa regelverk
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Det er sett av NOK 800 000,- kvart ar fram til 2023 til digitalisering av tenester
og effektive IKT verktgy i kommunen. | 2020 skal det investerast NOK 1,7
millionar i digital infrastruktur.

Sveio kommune er del av samarbeidsavtalen knytt til samordninga av regional
digitalisering (Digi Hordaland) som er leia av Bergen kommune.

Innkjop

¢ Innkjgpssamarbeid
e Innkjgpskompetanse
e Rammeavtalar

Regelverket for offentlege anskaffingar er komplekst og stillar strenge krav til .
innkjgpar. Det er slik ein ibuande regulatorisk risiko pd omradet. .

Sveio kommune inngar i innkjgpssamarbeidet pd Haugalandet, og det blir fortalt e
at kommunen gjennom dette samarbeidet er del av mange rammeavtalar. Det
blir fortalt at kommunen i liten grad har inngatt eigne innkjgpsavtalar.

Det blir gjort flest og st@rst innkjgp innan drift og vedlikehald i kommunen. Leiar
for drift og anlegg gjennomfarer innkjgp medan oppgava med & falgje opp
innkjgp sentralt har blitt flytta mellom gkonomi og lgnnskontoret

Hovudinntrykket frd undersgkinga er at kommunen opplever & ha god kontroll
pa innkjgpsomradet.

Brot pa regelverket
Kostnadsineffektive
innkjgp

@konomiske mislegheiter
knytt til innkjgp

Leverandgr- og
kontraktsoppfglging
e  Oversikt over kontraktar

Sveio kommune brukar ein del konsulentar, saerleg nar det gjeld prosjekt
innanfor bygg- og anleggsarbeid. | undersgkinga blir det stilt spgrsmal ved om
kontrakt- og leverandgroppfglginga i kommunen er tilstrekkeleg.

Kontraktsbrot
Forseinkingar og/eller
budsjettsprekk i prosjekt

e Kontraktsoppfglging e  Brot pad arbeidsmiljglova
Det blir fortalt at det nyleg er tilsett to nye prosjektleiarar innan teknisk/neering. e  Brot pa krav til tariff
Som nemnt over er det eit hggt tal investeringsprosjekt i kommunen, og det gar
fram at dette i hovudsak er innanfor bygg- og anlegg. Det blir nemnt at det er
krevjande for organisasjonen & handtere mange prosjekt samtidig, og pa
bakgrunn av dette blir risiko knytt til oppfglging av leverandgrar og kontraktar
sett som hgg.
Berekraft, klima og miljg Det gar fram at omsyn til naturmangfald er viktig for kommunen si e Manglande etterleving av
e lvaretaking av klima- og arealplanlegging og ved lgyve til tiltak. | 2018 arbeidde kommunen saerskilt med krav i lov og regelverk
miljgomsyn i utvalde seks utvalde tema/omrade, medan kommunen elles arleg arbeider med saker ¢ Manglande planar pa

delar av kommunen eller
i kommunen som
heilskap

. Planverk

knytt til ytre miljg og ureining. Vidare har kommunen sgkt pa klimasatsmidlar
fr& Miljedirektoratet.

Det blir vidare vist til at det kommunale planleggingsarbeidet skal tuftast pa
mellom anna berekraftig utvikling.®

omradet

9 Planstrategi for Sveio kommune 2016 - 2019 med planprogram for kommuneplanen 2019 - 2031.
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Ny klima- og energiplan for kommunen skal vere klar i 2020.° Den fgrre klima-
og energiplanen var gjeldande frd 2011 - 2016.

Nar det gjeld klimarelaterte utfordringar, sa gar det i kommunen sin planstrategi
fram at Sveio generelt sett ikkje stor risiko for flaum, ras og skred slik
situasjonen er i dag, men med endringar i klimaet kan dette biletet endrast.
Delar av kommunen kan vere seerskilt utsett for stormflo.

Beredskap Fylkesmannen i Hordaland gjennomfarte i 2019 eit tilsyn av kommunal e Manglande etterleving av
e Planverk, rolle- og beredskapsplikt i Sveio kommune. Det gar fram av rapporten at Sveio kommune krav i lov og regelverk
ansvarsdeling ikkje tilfredsstiller krava i forskrift om kommunal beredskapsplikt, fordi det er e Darleg beredskap

manglar ved risiko- og sarbarheitsanalysen og det heilskaplege og systematiske
samfunnstryggleiksog beredskapsarbeidet.

Ny ROS-analyse skal etter planen vere ferdig sumaren 2020 og handsamast

politisk.
Samhandling I undersgkinga kjem det fram at det er utfordringar knytt til samhandling e Manglande maloppnding
e System og rutinar for mellom nokre av omrada i kommunen. Det er mellom anna utfordringar knytt tii ¢  Manglande
samhandling samhandling mellom flyktningtenesta og vaksenopplaeringa innanfor helse- og regeletterleving

omsorgsomradet, og nokre utfordringar knytt til samhandling mellom barnevern e Ineffektiv ressursbruk

og skule. .

Elles blir det av fleire peika pad at kommunen har mykje & hente pa a bli betre pa
samhandling pé tvers av tenester og einingar, mellom anna knytt til kvalitet og
ressursbruk. Det blir stilt spgrsmal ved om det er tilstrekkeleg god nok kultur for
samhandling i kommunen.

3.2 Oppvekst og kultur

Oppvekst og kultur bestar av rammeomrade skule, rammeomrade barnehage og rammeomrade kultur.

Rammeomrade kultur har ansvar for mellom anna allment kulturarbeid, Sveio folkebibliotek, Sveio kulturskule, «Den kulturelle skulesekken», «Den
kulturelle spaserstokken», Sveio Ungdomsrad, idrett og friluftsliv, Fartein Valen-arbeidet (inkludert Fartein Valen Festivalen), drift av Vigdartun i
fritidssonen, ulike stgnadsordningar, kulturvern og reiseliv.

Rammeomrade barnehage bestar av tre barnehageeiningar og rammeomrade skule bestar av fem skuleeiningar (den eine skulen er eit oppveksttun
med barnehage). Vaksenoppleering etter introduksjonslova og grunnskulelova er organisert under rammomrade skule. Fire av fem skular i kommunen
gir tilbod om SFO. Elevtalet i Sveio kommune har géatt frd om lag 780 elevar i 2014 til 836 elevar for skulearet 2019/2020.1%

10 Arsrapport for Sveio 2018
11 Arsrapport 2020 og skoleporten.udir.no
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Kommunen kjgper Pedagogisk-psykologisk teneste (PPT) fra Haugesund kommune, men det er oppvekstomradet som har ansvar for a faglgje opp PPT-
arbeidet. Det interkommunale tiltaket «forum for oppvekst i Sunnhordaland» (FOS) er administrert fra Sveio og er organisert under rammeomradet.

Sveio kommunestyre vedtok i 2016 ein Kvalitetsutviklingsplan for barnehage og skule 2016-2020. Det gar her mellom anna fram at det skal vere
seerskilt fokus pa kompetanselgft i barnehagane knytt til programmet vera saman. Det gar fram at barnehagane og skulane i kommunen er del av ei
ny satsing pa inkluderande barnehage- og skulemiljg saman med andre kommunar i Sunnhordland, Fylkesmannen og Norsk Leerarakademi i Bergen.

Tabell 4: Identifiserte risikoomrade knytt til oppvekst- og kulturomradet

Omrade og tema

Observasjonar

Vurderingar/moglege
konsekvensar

Risiko

Tidleg innsats og

samarbeid mellom

tenester for barn og unge

med seerlege behov

¢ Samhandling pa tvers av
ulike tenester til barn og
unge, t.d. barnehage,
skule, PPT, barnevern og
helse, samt eksterne
aktgrar som BUP

e Kapasitet og kompetanse

e Fgrebygging og tidleg

Kommunen hatt eit prosjekt over mange ar for & betre samhandlinga knytt til
oppfalginga av vanskelegstilte barn.'? Det blir nemnt at samhandling knytt til
barn og familiar i sdrbare situasjonar stadig er eit viktig tema i kommunen og at
det burde vere auka fokus pa dette. .

Tal fr4 Bufdir viser mellom anna at det er hggare del barn med undersgking i
forhold til tal innbyggarar i aldersgruppa 0-17 ar i Sveio kommune (7,2 %) enn
det som er gjennomsnittet for fylket (4,3 %).

Det blir elles av fleire peikt pa utfordringar knytt til barn/elevar som har
utfordringar som tilsette i skulen ikkje har tilstrekkeleg kompetanse pa. Det gar
fram at det har vore utfordring knytt til barn med sveert utfordrande atferd

Brot pa lov- og regelverk
Ikkje tilstrekkeleg
koordinerte tenester
Fangar ikkje opp barn
med behov for tidleg
innsats

innsats skuledret 2019/2020.
Det blir nemnt at det etter planen skal innfgrast arlege kurs for & auke
kompetanse og trening hos dei tilsette og leiarane knytt til denne utfordringa.
Barnehage Kommunen peiker pa fglgande utfordringar innan barnehageomradet: e |kkje tilstrekkeleg gode

¢ Kapasitet og kompetanse
e Pedagognorma

e Fallande barnetal

¢ Sma kommunale barnehagar (hgge kostnader per kommunale
barnehageplass)

e Uteomrade (behov for vedlikehald og oppgradering)

e Auka kostnader knytt til redusert betaling i barnehage

Det gar fram av innrapporterte tal til KOSTRA at kommunen ligg om lag likt som
gjennomsnittet i kommunegruppa og noko under fylkes-gjennomsnittet nar det
gjeld del barn fra 1-5 ar som gar i barnehage.*®* Om lag 32 % av barna er i
kommunal barnehage, medan resten er i private barnehagar. Det har vore noko
auke i tal barn i kommunale barnehagar dei siste tre ara, medan det har vore
ein tilsvarande nedgang barn i private barnehagar fra 2017 til 2019.

tenester

12 Betre tverrfagleg innsats (BTI)
13 92,1 % av barna mellom 1-5 &r er i barnehage i Sveio, 92,2 % er gjennomsnitt for kommunegruppa og 93,1 % er gjennomsnittet for tidlegare Hordaland fylke. Tala

er frd 2019.
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Foreldreundersgkinga 2018 viser at kommunen far darleg score pa ute- og
innemiljg og mattilbod i barnehagane. Det er planlagd & bygge ein ny barnehage
i Sveio sentrum med byggestart i lgpet 2020/2021.

Det gar fram at det har vore hggt sjukefraveer i ein barnehage pa grunn av
utfordringar med arbeidsmiljg, men at kommunen har sett inn tiltak her som dei
meiner har betra situasjonen for dei tilsette.

Det er 6,1 barn per arsverk i grunnbemanninga i kommunale barnehagar i Sveio
i 2018; snittet i kommunegruppa er pa 5,7. | private barnehagar er det 5,9 barn
per arsverk, mot 5,8 i kommunegruppa.

| Sveio har 68 % av minoritetsspraklege barn gatt i barnehage dei siste fire ara.
Dette er godt under gjennomsnittet pa 81 % i kommunegruppa.

Sju av dei atte barnehagane i kommunen oppfyller pedagognorma, medan den
siste oppfyller pedagognorma med dispensasjon.**

Trygt og godt skulemiljg Det blei gjort endringar i opplaeringslova fra 1. august 2017 (kap. 9 A) som e Barn og unge som ikkje
e Nytt regelverk mellom anna inneber skjerping av skulen og tilsette sine plikter nar det gjeld & opplever eit trygt og godt
e  Trivsel fange opp og undersgke tilfelle der det er mistanke om at ein elev ikkje har det skulemiljg

trygt og godt p& skulen. e Brot pa regelverk

Undersgkinga viser at elevar pa 7. trinn melder om noko auka trivsel i skulen
det siste aret samanlikna med tidlegare ar. Bade elevar pd 7. og 10. trinn ligg
om lag likt med andre elevar i kommunegruppa nar det gjeld trivsel.

Det blir fortalt om f& klagesaker til Fylkesmannen og at skulane jobbar godt med
oppfelging av meldte mobbesaker. Det blir vidare fortalt at det er godt opplyst
om klagerett og hgve for dette til dei faresette i skulane. Vidare blir det peika pa
at det er gode system for & sikre eit trygt og godt skulemiljg og at
oppvekstomradet nyleg har hatt ein intern gjennomgang av rutinar knytt til
oppleeringslova 8§ 9a.

Det gar vidare fram at skulane jobbar etter MOT-programmet og Respekt-
programmet og har sett ei positiv utvikling med redusert mobbing dei siste
ara.'®

I spgrjeundersgkinga blir det kommentert at ein manglar godkjent
plattform/sikker sone for arbeid med tiltaksplanar i saker som omfattar
oppleeringslova 8§ 9a.

14 Dette betyr at barnehagen har tilstrekkeleg med arsverk til pedagogiske leiarar nar man inkluderer pedagogiske leiarar med dispensasjon fra utdanningskravet.
15 Arsbudsjett 2020 - Drift og investering @konomiplan 2020-2023.
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Kultur
e  Kulturlokale
e  Rekruttering
e Fartein Valen-
stiftinga
e  Kulturbudsjett
e Breidde i tilbodet
e Ryvarden kulturfyr

52

Sveio kommune scorar lagt pa fleire kulturindikatorar i kommunebarometeret:
e Om lag 1,5 besgk i folkebiblioteket per innbyggjar. Gjennomsnittet i
kommunegruppa pa om lag 5 besgk per innbyggjar.
e Sveio har tilsett 3,9 kulturarbeidarar per 1000 innbyggjarar. |
kommunegruppa er gjennomsnittet 5,6.
e Del elevar som gar pd kommunen sin musikk- og kulturskule er 12,8 %
i Sveio kommune, mot gjennomsnittet for kommunegruppa pé 23,7 %.

Det gar fram at det har vore gjort ombyggingar og innfgrt lgysingar som skal
syte for at biblioteket skal vere ein meir attraktiv stad for innbyggarane. Vidare
planlegg kommunen & utvida kulturskulen sine tilbod slik at det er eigna for
sterre grupper. Det gar fram at kulturskulen sine lokalar ikkje er like godt eigna
for alle aktivitetar. Det gar ogsa fram at kommunen gnskjer at kulturskulen skal
utvide til & mellom anna gi tilbod i SFO.

Videre géar det fram av undersgkinga at det er behov for styrka finansiering nar
det gjeld Fartein Valen-festivalen, og generelt sett er det behov for & sgkja
eksterne midlar til delfinansiering av kulturtiltak.

Det blir opplyst at pd grunn av sma rammer er det ikkje alltid tilfelle at den
eksterne finansieringa fra stat og fylke gar til konsertproduksjon i Fartein Valen-
festivalen, sjglv om ekstern finansiering er meint for konsertproduksjon.®

Vidare blir det stilt spgrsmal ved transparens i Fartein Valen-stiftinga og ogsa
eigarskapsrolla til kommunen knytt til Ryvarden kulturfyr.

Ueigna lokale
Mangelfullt fritidstilbod til
barn og unge

Tilpassa oppleering og
spesialundervisning

e Kvalitet

e Kompetanse

e Bemanning

e Sakshandsaming

Fra kvalitetsutviklingsplanen til kommunen knytt til skule og barnehage gar det
fram at Sveio i fleire ar har hatt seerskilt fokus pé opplaering innanfor sprak og
lesing. Det blir likevel kommentert i planen at det framleis er mykje
spesialundervisning pa dei gvste grunnskuletrinna.

| KOSTRA-tala gar det fram at 7,2 % av elevane i kommunen fekk
spesialundervisning i 2019, mot 8,4 % i kommunegruppa. | 2017 var det 10 %
av elevane i Sveio som fekk spesialundervisning.

Starst prosentdel var det pa arstrinna 8.-10.; her fekk 9,5 %
spesialundervisning i Sveio i 2019. Snittet i kommunegruppa for same arstrinn
var 9,9 %.

I undersgkinga blir det stilt spgrsmal ved om sakshandsaminga og oppfglginga
av vedtak innan oppvekstsektoren blir gjort riktig.

Brot pa regelverk
Ikkje tilfredsstillande

oppfalging

16 gkonomiplan 2020-2023.
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Kvalitet i grunnskulen
e Kvalitet

e Kompetanse

e Bemanning

53

Sveio kommune ligg under landsgjennomsnittet nar det gjeld skulebidrag'” 1.-4. e  Brot pa regelverk

trinn, og har gjort det dei siste 5 &ra. Nar det gjeld 5.-7. trinn har kommunen o Ikkje tilstrekkeleg kvalitet
gatt fra & ligge om lag likt som landsgjennomsnittet til & ligge litt over i tenestene
gjennomsnittleg landsniva dei siste to ara. Dei nasjonale prgvane i 10. trinn

viser at kommunen har bevega seg fra resultat godt under landssnittet i

2014/2015 til & ligge om lag likt som gjennomsnittet dei siste tre ara.'®

Det blei gjort endringar i oppleeringslova med verknad fr4 1. august 2018 som
stiller nye krav om tidleg innsats for elevar pa 1.-4. arstrinn.

Kommunen oppfyller nasjonal norm for leerartettheit (15 elevar per leerar for 1.-
4 trinn, og 20 elevar per laerar pd 5.-7. og 8.-10. trinn).

Skulefritidsordning
e Kvalitet

e  Mal for omradet
e Bemanning
L[]

Det gar fram at ein av skulane i kommunen ikkje har tilbod om SFO pa grunn av e  Ikkje tilstrekkeleg kvalitet

for f& pameldte barn. Det blir vidare nemnt at det er utfordringar knytt til i tenestene
kvaliteten i SFO-tilbodet i kommunen og det blir stilt spgrsmal ved kva mal som e Manglande mal for
er sett for arbeidet i SFO. omradet

Kompetanse
Det blir peika pa at det er korte opningstider for SFO, noko som kan vere lite
faremalstenleg for faresette i fullt arbeid.
Det gar fram i intervju at det er minimum bemanning i SFO-tenesta og at det
ikkje har vore seerskilt hggt fokus pa desse teneste i kommunen.
3.3 Tekniske og neering

Rammeomradet teknisk og neering omfattar to einingar: plan og nzering og drift og anlegg. Teknisk og neering har ogsa oppgaver knytt til oppfalging

av Haugaland brann og redning IKS.

Sentrale arbeidsoppgaver knytt til plan- og neeringsavdelinga er mellom anna planlegging, eigedomsdeling, adressetildeling, byggesaker, dispensasjonar,

landbruk, miljgsaker og vassforvaltning.

Hovudarbeidsoppgaver for drift- og anleggsavdelinga er drift, vedlikehald og utbygging av kommunale bygningar og anlegg. Vidare har avdelinga ansvar
for vedlikehald og opprusting av mellom anna kommunale vegar, park og grgntanlegg og arbeid knytt til miljg og reinhald, samt sjglvkostomrada vatn,

avlgp og renovasjon.

17 Skulebidrag indikerer kor mykje skulen har bidratt til elevane si leering i dei grunnleggande faga som blir testa p& nasjonale prgvar pa 5. trinn, 8. trinn og 10. trinn

samanlikna med bidraget til elevar med tilsvarande elevbakgrunn pa landsniva.
18 Tala er henta fra skoleporten.udir.no
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Tabell 5: ldentifiserte risikoomrade knytt til tekniske tenester

Vurderingar/moglege

Omrade og tema Observasjonar Risiko
konsekvensar
Byggesak Kommunen sine innrapporterte tal til KOSTRA viser at om lag halvparten av e  Brot pa regelverk
e  Oversikt over saker innvilga byggesgknader i kommunen i 2019 skjedde gjennom vedtak om e Omdegmetap ved feil i
e Sakshandsamingstid dispensasjon fra plan. Dette er godt over gjennomsnittet for kommunegruppa saksbehandling
e Service og rettleiing som ligg pa 20 %.
Det gar vidare fram at kommunen ikkje har utfert tilsyn for byggeverksemd som
er unntatt sgknadsplikt i 2018 og 2019.
Undersgkinga viser at gjennomsnittleg sakshandsamingstid for byggesaker med
12 veker frist har gatt ned fra 23 dagar i 2018 til 2 dagar i 2019 og at
kommunen handsamar byggesaker med 2 vekers frist i samsvar med fristen.
Det gar fram gjennom intervju at det er ei oppleving av at sakshandsaminga
innan byggesak blir gjort i samsvar med regelverket
Vedlikehald av kommunale Det gar fram at det er ei utfordring for kommunen & halda tilstrekkeleg e Verditap for kommunen
bygg og vegar vedlikehald p& kommunale bygg og vegar. Lgypande avtalar tar starre del av o  Trafikktryggleik
e Etterslep pa vedlikehald budsjettet og som konsekvens har det blitt mindre midlar til verdibevarande e Brot pa regelverk
e Klima og miljg vedlikehald og eit auka vedlikehaldsetterslep. Dei seinare ara har e  HMT-risiko for tilsette og
e CO2 utslepp vintervedlikehald av vegane medfert stgrre utgifter enn budsjettert.1® elevar .
I undersgkinga er det saerskilt bygningsmasse og ventilasjon pa skulane som blir
peika ut til & ikkje vere i samsvar med krav. Det gar vidare fram at det er trong
for oppgradering av uteareala i alle dei kommunale barnehagane.
Det blir ogsa peika pa at kvaliteten p& dei kommunale bustadane er varierande.
Planarbeid Det gar fram at det er utfordringar knytt til framdrift i planarbeidet i kommunen e  Brot pa regelverk
¢ Kapasitet og at dette er seerskilt knytt til kommuneplan og kommunedelplan for Sveio e Omdgmetap
e Rekruttering sentrum.?° Det blir fortalt at noko av bakgrunnen til dette er mange prosjekt og e Redusert tillit i
e Forseinka planar oppgaver avdelinga og manglande kapasitet. Det har vore nokre utfordringar befolkninga
med & rekruttere til nokre typar fagstillingar. Det blir fortalt at det no blir .
arbeidd med kommuneplan og arealdelen og at det er to omradeplanar ute pa
hgyring.

Gjeldande kommuneplan blei vedteke i 2011.

19 gkonomiplan 2020-2023 - drift og investering
20 Denne blir kalla sentrumsplanen
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Det gar fram at det er eit hggt tal pagdande prosjekt og arbeidskrevjande planar
i avdelinga sett opp mot tilgjengeleg bemanning og at dette skaper utfordringar
knytt til & halda gnskja framdrift i alle prosjekt og planar.?!

Det blir vidare peika pa at det i samband med bygging av ein ny veg i
kommunen har vore haldt folkemgte med hgg temperatur, der innbyggarane har
gitt uttrykk for at dei ikkje har blitt tatt omsyn til i planprosessen.

Vatn og avilgp I budsjettet 2020 gar det fram at det er viktig & bytte ut gamle leidningsnett e Kvalitet pa drikkevatn
e Gamle leidningsnett som har leidningsbrot for & unnga etterslep. Data fr& kommunebarometeret e Kostnader og ev. skader
e Auka kostnader til kjgp viser at 0,1 % av vassleidningsnettet er fornya dei siste 3 ara, medan knytt leidningsbrot

av vatn gjennomsnittet for kommunegruppa er 0,6 %.

Kostnadane knytt til kjgp av vatn fr& Haugesund aukar, og kommunen vurderer
difor om dei skal forlenge avtalen fra 2021 eller produsere meir vatn sjglve. Det
er sett i gang eit forprosjekt for & kartlegge drikkevasskjelda Furuvatn.

Det gar fram i intervju at det den siste tida har vore hggt fokus pa vassforsyning
i kommunen og at det blir utfgrt jamlege vurderingar og kontroll av anlegg.

3.4 Helse og omsorg

Det er fem rammeomrader knytt til Helse og omsorg i kommunen: Fellestenester (tenestekontor, to legekontor, helsestasjon, psykisk helse, butiltak
psykisk helse), Barnevern, Pleie og omsorg, Habilitering og NAV med flyktningavdeling.

Barnevernstenesta har felles barnevernsvakt utanom ordinger arbeidstid, med Tysveer og Vindafjord kommunar. Tysveer er vertskommune for
barnevernvakta.

Sveio kommune tilbyr Helsestasjon for ungdom gjennom eit interkommunalt samarbeid med kommunane Haugesund og Tysveer. Helsestasjon for
ungdom held til i Haugesund kommune og har tilgjengeleg lege, helsesgster og psykolog.

Pleie og omsorg deltar i Prosjektet Velferdsteknologi saman med ni andre kommunar pd Haugalandet. Prosjektet er retta mot a finne teknologi som kan
brukast i omsorgstenesta.

21 gkonomiplan 2020-2023 - drift og investering
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Tabell 6: Identifiserte risikoomrade knytt til helse og omsorg

Vurderingar/moglege

Omrade og tema Observasjonar Risiko
konsekvensar
Barnevern Det blei gjennomfart forvaltningsrevisjon av barnevern i fgrre planperiode (2019) ¢ Manglande etterleving av
o Utgifter regelverk
e Mangel pa fosterheimar | sparjeundersgkinga er det fleire som stiller spgrsmal ved om det er utfordrande « Kostbare tenester
e Bemanning og hagt 4 nd mal innanfor barnevern pd grunn av hggt arbeidspress. e M4l som ikkje blir nadd
arbeidspress . . . o . i o e Barn som ikkje far sikra
Det blir vist til utfordringar knytt til innfriing av budsjettmal i barnevernstenesta. rettane sine
Det gar fram at det er utfordrande a finne fosterheimar til barn som har behov
for det. Det blir ogsa peika pa i bade arsrapport 2018 og budsjett 2020 at
fagmiljget i barnevernet er lite og opplever stadig fleire og meir komplekse
saker. Tenesta har eit hggt tal saker pr. sakshandsamar.
1 2019 hadde Sveio kommune NOK 6 124,- i netto driftsutgifter til
barnevernstenesta per innbyggjar 0-22 ar. Gjennomsnittet for kommunane i
kommunegruppa var NOK 8770,-.
Det gar fram av kommunebarometeret at Sveio har 3,4 arsverk stillingar med
fagutdanning per 1000 mindrearige. Gjennomsnittet for kommunegruppa er 4,9
arsverk. Det gar vidare fram at kommunen har 25 barn med tiltak/undersgking
per arsverk, medan gjennomsnittet for kommunegruppa er om lag 20 barn.
Tal frd KOSTRA viser at 6 % av barna (0-17 ar) i kommunen har melding, mot
4,8 % i kommunegruppa. Tilsvarande for undersgkingar er 7,2 % i kommunen,
mot 4,9 % i kommunegruppa.
Vidare gar det fram i KOSTRA at 3,3 % av barna (0-22 &r) i Sveio har
barnevernstiltak, mot 4,2 % i kommunegruppa.
Alle barna med hjelpetiltak fra barnevernet har tiltaksplan. Kommunen braut
fristen i 7,7 % av undersgkingssakane i 2019.
Pleie og omsorg Det gar fram at kommunen har eit auka behov for & tilby aktivitetar for e Risiko for brot pa
¢ Kompetansebygging heimebuande eldre pa dagsenteret. | undersgkinga blir det stilt spgrsmal ved regelverk
e Korttidsplassar til tenestetilbodet pa dagsenteret mellom anna pa bakgrunn av kompetanse. | o Mangelfulle tenester
rehabilitering intervju blir det peika pa at det har vore arbeidsmiljgutfordringar pa
e Heimebuande eldre dagsenteret, men at det er sett inn tiltak som er venta & betre denne
e Reformar og nye utfordringa. .
ansvarsomrade
e Tildeling av tenester Det gar fram at tal dggn pa sjukehus for utskrivingsklare pasientar per 10.000
e Forsvarleg drift innbyggjarar 1dg p4 om lag 147 dggn i 2019, noko som er ei auke p& omkring

100 dggn fra aret for. Gjennomsnittleg tal dggn pa sjukehus for utskrivingsklare
pasientar er p4 om lag 129 dagn i kommunegruppa.
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Det er eit auka behov for kompetanse, eit breitt tenestetilbod og ressursar for &
tilfredsstille dei ulike malgruppene innanfor pleie og omsorg. Som fglgje av
overfgring av oppgaver fra spesialisthelsetenesta har kommunen fatt ansvar for
nye brukargrupper med komplekse utfordringar. Vidare gar det fram at
brukargruppa med demens er i sterk vekst og at det er vanskeleg & tiloy
tenester i heimen for denne brukargruppa. Dette vil auke presset p& plassar for
demente p& omsorgssenteret.

Det gar fram at det er sveert krevjande for einingane innan pleie og omsorg &
halde seg innanfor dei innanfor dei gkonomiske rammene som blir gitt og at
utfordringane knytt til gkonomi truleg berre blir starre dei neste ara.

Kommunen har om lag fem mottakarar av BPA??, stgttekontakt og omsorgslgnn
per 1000 innbyggjar, medan gjennomsnittet for kommunegruppa er om lag 13
brukarar per 1000 innbyggjarar.

Det gar vidare fram at 12,9 % av opphald pa sjukeheim er korttidsopphald, mot
eit gjennomsnitt pa 15,9 % i kommunegruppa.

Ein forvaltningsrevisjon innan pleie og omsorg kan ta for seg fleire av dei
nemnte utfordringane eller det kan gjennomfgrast eigne forvaltningsrevisjon
innan bestemte tema/delar av tenestene.

Habilitering

Bruk av tvang og makt
Ressurs-krevjande
brukarar

Rekruttering
Sjukefraveaer

Kommunen viser til utfordringar knytt til rekruttering innan helse og omsorg, og e Brot pa regelverk
at det innan habiliteringstenesta er eit behov for fleire fagleerte. Det blir i e Mangelfulle tenester
intervju vist til at kommunen har eit hggt tal funksjonshemma- Det blir vist til at ¢ Hgg ressursbruk
kommunen har gjort ei kartlegging av framtidige brukarar av

habiliteringstenesta og at det mest sannsynleg vil blir fire nye brukarar av

kommunen sine butiltak dei neste ti ara.

Det gar fram at habiliteringstenesta har utfordringar knytt til & halde budsjettet,
og eininga hadde eit avvik p& 3 millionar i 2018. | andre tertialrapport for 2019
gar det fram at tenesta har sjukefravaer pa til 16,2 %.

e Det er behov for meir kompetanse innanfor omrada tvang og makt i
kommunen. Kommunen blei meldt til politiet for to tilfelle knytt til bruk av
vald i habiliteringstenesta i 2019. Det har i etterkant av dette vore fokus pa
a dokumentere opplaering knytt til bruk av tvang og makt, det har mellom
anna blitt utarbeidd ei sjekkliste der oppleeringa for dei tilsette blir
registrert.

22 Brukarstyrt personleg assistanse.
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Det blir vist til at vald og trugslar er ei vedvarande utfordring for fleire av
tenestene innan Helse og omsorg.

Vidare blir det peika p& at kommunen ikkje far refusjon for ressurskrevjande
brukarar nar dei er over 67 ar, noko som vil krevje mykje gkonomiske ressursar
frd 2019, da fleire brukarar blir over 67 ar og har behov for tenester.

Fylkesmannen gjennomfgrte eit tilsyn i kommunen i 2013, der det mellom anna
gar fram at det systematisk blei brukt tvang overfor ein tenestemottakar utan at
tvangen var overprgvd og godkjend av Fylkesmannen. Vidare blei det funne at
det var mangelfulle rutinar for & informere overordna fagleg ansvarleg om bruk

av tvang.?®
Tenestekontoret Tenestekontoret i Sveio blei oppretta i 2014. Tenester vert gitt etter vedtak gjort e Redusert tillit blant
e Sakshandsaming av tenestekontor etter prinsippet bestillar/utfararmodell. brukarar, pargrande og
e Etterleving av rutinar og tilsette
regelverk Det blir stilt spgrsmal ved om rutinar og retningslinjer blir etterlevd i e Brot pa regleverk

tenestekontoret. Det har vore utarbeidd felles rutinar for sakshandsaming, men
erfaringar tilseier at dette ikkje alltid blir etterlevd.

Det blir vidare peika p& utfordringar knytt til kvalitetssikring av vedtak ved a
mellom anna ha gode ordningar og rutinar for evaluering av vedtak til dgmes
nar det gjeld heimeteneste og praktisk bistand.

Fr& 2020 er det lovpalagt & tilby eit dagaktivitetstilbod for heimebuande med
demens. Det gér ikkje fram av innrapporterte tal om kommunen har gjort
vedtak p& dagaktivitet til heimebuande personar med demens.

Det er i snitt tildelt 2,6 timar med heimesjukepleie i veka per mottakar i
kommunen. | kommunegruppa er snittet 4,81 timar i veka.

Helsestasjons- og Helsestasjons- og skulehelsetenesta er palagt nye oppgaver i forskrift og e  Mangelfull etterleving av
skulehelseteneste nasjonale faglege retningslinjer frd 2017, med fleire oppgaver som skal nasjonale fgringar
e Tenestetilbod i samsvar giennomfgrast i helsestasjons- og skulehelsetenesta. e  Brot pa regelverk
med fgringar og regelverk e  Mangelfullt tilbod
e Oppfelging av barn og Det blir vist til at det er sveert positivt at skulen har eigen psykiatrisk sjukepleiar
ungdom som del av skulehelsetenesta. Det blir likevel stilt spgrsmal ved om det er

tilstrekkeleg fgrebyggande psykisk helsearbeid blant barn og unge i kommunen.
Innrapporterte tal fra kommunen viser at netto utgifter til farebygging,
helsestasjon og skulehelseteneste per innbyggar 0-5 ar ligg lagare enn det som
er gjennomsnittet for kommunegruppa.?*

2% Rapport fra tilsyn med Sveio kommune 2013. Fylkesmannen i Hordaland. https://www.helsetilsynet.no/historisk-arkiv/tilsynsrapporter/hordaland-arkiv-
tilsynsrapporter6/2013/sveio-kommune-barn-og-unge-koordinerte-tenester-2013/
24 Sveio kommune brukte i 2019 om lag NOK 8900,- medan snittet for kommunegruppa ligg p4 om lag NOK 11000, -.
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Det gar fram at kommunen har utfordringar knytt til & oppretthalde og
vidareutvikle tenestetilbodet i helsestasjons- og skulehelsetenesta i samsvar
med nasjonale fgringar og lokale tilhgve.

Innrapporterte tal frd kommunen viser at Sveio kommune dei tre siste ara i
hovudsak ligg over landsgjennomsnittet nar det gjeld del barn som har fatt
gjennomfart heimebesgk av jordmor innan tre dggn etter heimkomst,
undersgking ved 8. leveveke, 2-ars og 4-arsalder og pa 1. trinn i grunnskulen.

NAV/ flyktningtenesta

Bustad

Oppfelging
Samhandling

I undersgkinga blir det stilt spgrsmal ved om kommunen har eit tilstrekkeleg e Mangelfulle tenester
tilbod til flyktningar som er busett i kommunen, og det blir seerskilt peika pa at e Manglande eigna
det verkar & vere mangel pa bustader til denne gruppa. Det blir vist til at det har bustadar

vore fleire tilfelle der familiar har blitt flytta vekk fra skule, etablert nettverk
mm. p& grunn av til demes skader pa bustad som fglgje av brann.

Undersgkinga viser at kommunen sin Flyktningplan skal opp til handsaming i
2020 og at flyktningtenesta mest sannsynleg ikkje blir vidarefgrt pga. mindre
behov.

Det blir peika pa utfordringar knytt til samhandling mellom Flyktningtenesta og
vaksenoppleeringa.

NAV/sosiale tenester

Hog arbeidslgyse
Forseinka rapportering
Unge brukarar av sosiale
tenester

Sveio kommune har hatt hgg arbeidslgyse over lengre tid og fleire som nyttar e Hgge kostnadar

gkonomisk sosialhjelp. Det er mange flyktningar som mottek gkonomisk e Budsjettoverskriding
sosialhjelp, og unge rusmisbrukarar er ei aukande utfordring. Det blir opplyst at e  Mangelfulle tenester til
NAV hadde overforbruk i 2018 knytt til sosiale tenester, og at budsjettramma unge brukarar

ikkje er realistisk i forhold til mottaket dei har til ei kvar tid.

Kommunen ligg noko over gjennomsnittet for kommunegruppa nar det gjeld
prosentdel unge mellom 18 og 24 ar som mottar gkonomisk sosialhjelp (9 %
mot 7,8 %).

12,5 % av mottakarane av sosialhjelp i kommunen har dette som
hovudinntektskjelde. Ogsa dette er noko hggare enn gjennomsnittet for
kommunegruppa (11,5 %).

Det blei gjennomfart eit tilsyn med NAV i 2016. Tilsynet omfatta tenestene

opplysning, rad og rettleiing og gkonomisk stgnad til unge mellom 17 og 23 &r,

og det blei peika pa to avvik:

¢ Kommunen mangla felles praksis for kartlegging og oppfelging ved sgknader
om gkonomisk stgnad for personar mellom 17 og 23 ar. Dokumenteringa
var heller ikkje avklart.
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¢ NAV Sveio har ikkje sett i verk systematiske tiltak for sja til at sgknadar fra
personar mellom 17 og 23 ar blir avgjort etter ei konkret og individuell
vurdering.?®

| datainnsamlinga blir det opplyst at det har vore forseinkingar knytt til
rapporteringa av NAV sine utbetalingar.

Psykisk helse- og Det gar fram at kommunen har utfordringar knytt til & finne bustadar med e  Brot pa regelverk
rustenester tilstrekkeleg tilsyn og omsorg for vanskelegstilte grupper som har problem knytt e  Mangelfullt tilbod til

til psykisk livsproblematikk, kriminalitet og rus. personar med
» Butilbod utfordringar knytt til rus
e Auka behov for tenester  Talet pd barn og unge som slit psykisk i Sveio aukar, og det er auka behov for og/eller psykisk helse
* Kompetanse rettleiing og statte til barn/unge og deira pargrande. Kommunen viser til eit

behov for & styrke kompetansen innanfor rus og psykisk helse.

Det blei gjennomfart eit tilsyn i 2018 knytt til helse og omsorgstenester og
sosiale tenester i Nav til personar med samtidige rusmiddelproblem og psykisk
liding. Ved tilsynet kom det ikkje fram opplysningar som tilseier at krav i sosial-
og helse- og omsorgslovgjevinga er brotne.?®

1 intervju blir det peika pa at Psykisk helse og rus jobbar godt inn mot
skulehelseteneste pa skulane.

Utifra rapporterte tal til KOSTRA gér det fram at kommunen ligg over eller om
lag likt gjennomsnittet for kommunegruppa nar det gjeld fagutdanna®’ per
10 000 innbyggjarar.

25 Rapport fra tilsyn med Nav Sveio kommune 2016. Fylkesmannen i Hordaland. https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/hordaland/2016/sveio-kommune-
sosiale-tenester-til-personar-mellom-17-0g-23-ar-2016/#4Kvatilsynetomfatta

26 Fylkesmannen i Hordaland: https://www.helsetilsynet.no/tilsyn/tilsynsrapporter/hordaland/2018/sveio-kommune-helse-og-omsorgstenester-og-sosiale-tenester-i-nav-
til-personar-med-samtidig-rusmiddelproblem-og-psykisk-liding-2018/

27 Arsverk av psykiatrisk sjukepleiar, personar med vidareutdanning i psykisk helsearbeid og vidareutdanning i rusarbeid.
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4. Forvaltningsrevisjon — oversikt over
identifiserte risikoar i kommunen sine
selskap

P& bakgrunn av innsamla og analysert informasjon, presenterer vi i denne seksjonen risikoar knytt til
selskapa der kommunen har eigarskap. Vurderinga er gjort med seerleg fokus pa faglgjande forhold:

e risiko for at selskapet ikkje driv i samsvar med kommunestyret sine vedtak og fgresetnader,
o risiko for at selskapet ikkje driv i samsvar med lover og reglar og pa ein gkonomisk forsvarleg mate.

I tillegg til ei konkret risikovurdering vil det ogsa vere viktig & vurdere selskapa ut i fra kor vesentlege dei
er for kommunen (vesentleganalyse). To overordna perspektiv kan leggjast til grunn for ei slik vurdering:

o fokus pa brukarperspektivet/samfunnsnytten
o fokus pa gkonomiske interesser for kommunen

Pa bakgrunn av desse forholda har revisjonen utleia fglgjande kriterium for vesentleganalysen, som kan
vere til hjelp nar kontroll- og kvalitetsutvalet skal prioritere kva selskap som skal vere gjenstand for
forvaltningsrevisjon:

selskap der det er avdekka moglege risikoforhold

selskap med berre offentleg eigarskap

selskap som har eit samfunnsmessig ansvar

selskap som har direkte tenestetilbod til kommunen sine innbyggjarar

selskap som leverer verksemdskritiske tenester til kommunen

selskap som er heileigd av kommunen

selskap der kommunen har omfattande eigarinteresser i tal aksjar (fleirtal) eller stor gkonomisk del av
aksjekapitalen

gkonomisk gevinst/tapspotensiale for kommunen

9. etikk og omdgme

NoohkwhPE

®

Sveio kommune har eitt heileigd selskap, ni selskap som er deleigd med kommunar og/eller
fylkeskommunar og ni selskap som er deleigd med private eller statlege aktgrar. Selskapa/samarbeida vil
bli presentert i tabellar under. Informasjonen i tabellane er i hovudsak basert pa opplysningar henta fra
Bisnode Smartcheck, Proff, kvart enkelte selskap sine nettsider, oversendt dokumentasjon fra kommunen
og informasjon som er kome fram i undersgkinga. Der det har kome fram opplysningar som tyder pa at
det er risiko knytt til eigarskapet eller drifta i selskapet, vil dette kommenterast. Det vil 0g bli kommentert
om det dei siste ara har blitt gjennomfart selskapskontroll av selskapet, og - der det er relevant - om
eventuelle kommunesamanslaingar blant andre eigarar har vesentlege konsekvensar for enten selskapet
eller for eigarskapet til Sveio kommune.

Selskapa blir presentert i to tabellar. Den farste inneheld selskap som kommer inn under kommunelova
88 23-6 og 24-10. Dette er aksjeselskap og interkommunale selskap som er heileigd av kommunen eller
eigd saman med andre kommunar og/eller fylkeskommunar. Desse selskapa har Sveio kommune full
innsynsrett i og kan gjennomfgre forvaltningsrevisjon og eigarskapskontrollar av.

Den andre tabellen inneheld oversikt over selskap der kommunen har eigarskap, men som ikkje kjem inn
under innsynsretten etter kommunelova 88 23-6 og 24-10. Dette er ofte aksjeselskap med innslag av
private eller statlege eigardeler eller samvirkefgretak. Kommunen kan likevel gjennomfgre avgrensa
forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar, t.d. med omsyn til i kva grad selskapet opptrer i trad med
eigarane sin intensjon, om val og oppleering av styrerepresentantar skjer etter kommunen sine reglar og
rutinar, om rapporteringa fra selskapet samsvarar med retningsliner mv. Kontroll- og kvalitetsutvalet kan

ogsad be styret i eit selskap om & fa fullt innsyn dersom det er gnskjeleg & gjere fullverdig
forvaltningsrevisjon eller eigarskapskontroll.
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4.1 Selskap som er omfatta av kommunelova 88 23-6 og 24-10

Vassbakken 2 AS

Selskapet sitt faremal
Eigardel: 100 %

Ngkkelpunkt

e Heileigd av kommunen
¢ Omdgme

Vassbakken 2 driv innanfor drift og utleige av idrettsanlegg. Selskapet blei etablert i 2015, og er heileigd av kommunen.

Ngkkeltala viser at verksemda har I&dg og minkande eigenkapital, har blitt drive utan inntekter dei siste &ra, med negativt
resultat for skatt, og med ikkje tilfredsstillande likviditeten og 1&g soliditeten.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 6 8 11
Inntekter (0] 0 4
Resultat for skatt -2 -3 -7
Likviditet 1 1 1
Soliditet 0,23 % 0,30 % 0,42 %

Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 12,50 %

Ngkkelpunkt

e Omdgme
o Delt offentleg eigarskap
e Samfunnsansvar

Selskapet er eit interkommunalt samarbeid pa generell basis med searleg vekt pa alle typar tiltaksarbeid og
utviklingsarbeid. Selskapet skal ta opp saker som kan fremja utviklinga av Sunnhordland, og leggja dei fram til drgfting
og utgreiing.

Selskapet er eigd av atte sunnhordlandskommunar som kvar har ein eigarbrgk pa 12,5 %. Ngkkeltala viser at selskapet
har hatt solid gkonomi dei siste ara.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK)

2018 2017 2016

Eigenkapital

1949 1652 1494
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Inntekter 3870 3 664 3642
Resultat for skatt 297 157 309
Likviditet 11,41 9,08 8,53
Soliditet 28,52 % 29,05 % 26,57 %

Sunnhordaland Interkommunale Miljgverk IKS

Selskapet sitt fgremal Foremalet til selskapet er innsamling og transport av alle avfallstypar etter neerare avtale med kommunane og bygging
Eigardel: 9,17 % og drift av behandlingsanlegg for avfall.

Selskapet har stabil gkonomi og har auka eigenkapitalen og inntektene dei siste ara. Sveio eig selskapet saman med

Nokkelpunkt seks andre kommunar i regionen.

Det blei gjort selskapskontroll av selskapet i 2012.

e Delt offentleg eigarskap

e Omdgme Selskapet har eigarinteresser i Slab AS (6,72 %) og Rekom AS (4,18 %). Desse fell ikkje under kommunelova 8§ 23-6

e  Stabil drift 0g 24-10 pga. innslag av private eigarinteresser.

e Vesentlege verdiar

e Samfunnskritiske tenester
Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 192 380 181 724 178 680
Inntekter 89 506 89 096 87 329
Resultat fgr skatt 11 688 3574 1 900
Likviditet 7,04 7,82 8,96
Soliditet 70,57 % 65,62 % 65,60 %

Haugaland vekst IKS

Selskapet sitt faremal Selskapet sitt faremal er & drive regionalt naerings- og utviklingsarbeid. Verksemda skal bidra til & auke samhandling,
Eigardel: 9,09 % attraktivitet og verdiskaping i regionen.

Ngkkelpunkt
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o Delt offentleg eigarskap
e Samfunnsansvar
e Vesentlege verdiar

@konomien i selskapet har generelt sett vore solid dei siste ara. Selskapet er eigd av Sveio og ti andre kommunar som
alle har 9,09 % eigardel kvar.

Selskapet har dotterselskapet Lufthavndrift AS (100 %) som fell under kommunelova §8 23-6 og 24-10.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 6 347 6 588 6 581
Inntekter 15 647 16 892 16 512
Resultat fgr skatt 366 234 346
Likviditet 1,93 2,09 2,26
Soliditet 48,26 % 52,51 % 56,32 %

Haugaland brann og redning IKS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 4,93 %

Ngkkelpunkt

Omdgme

Registrert i 2017

Delt offentleg eigarskap
Samfunnsansvar

Direkte tenestetilbod til
innbyggjarane

e Leverandgr av kritiske tenester

Selskapet sitt fgremal er & dekke alle kommunane sine plikter, oppgaver og behov i samsvar med brann- og
eksplosjonsvernlovas krav til kommunane, irekna: ulykke- og katastrofesituasjonar som brann, redning, drukning og
akutt forureining, ngdalarmstenester 110, feiing og tilsyn med fyringsanlegg, arbeide med fgrebyggjande tiltak mot
brann og ulykker, sgke & selje tenester knytt til fgrebyggjande og beredskapsrelaterte tenester, innga
samarbeidsavtalar med kommunar, andre selskap og verksemder. Selskapet kan ta p& seg andre arbeidsoppgaver
eigarane og selskapet matte bli einige om.

Haugaland brann og redning IKS blei registeret i 2017 og brukte mykje av eigenkapitalen det fgrste aret. Verksemda
gjekk i underskot og likviditeten var ikkje tilfredsstillande i 2018. Sveio eig selskapet saman med atte andre kommunar
i regionen.

Det har vore ein del uro knytt til selskapet etter at Haugesund - som starste eigar — vedtok & trekkje seg fra samarbeidet
i2018.

Det kjem fram i intervju at det er ein viss misngye med korleis selskapet blir drive operativt, samt at det fra politisk er
ein del usikkerheit knytt til dei gkonomiske aspekta ved selskapet.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 1248 4 156
Inntekter 3683 5 000
Resultat for skatt -2 930 4 156
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Likviditet

1,01 5,98

Soliditet

1,39 % 83,29 %

Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1KS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 4,62 %

Ngkkelpunkt

¢ Omdgme
o Delt offentleg eigarskap

Fgremalet med verksemda er mellom anna & tilby sekretariattenester til kontrollutvalet i deltakarkommunane og
neerliggjande kommunar. Verksemda skal drivast i balanse slik at inntekter frA kommunane dekker kostnadane.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat er eigd av ei rekke kommunar pa Haugalandet kor Karmgy kommune er stgrste
eigar (37,16 %). Selskapet har hatt solid gkonomi dei siste tre ara.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 664 599 568
Inntekter 2 019 1 957 1 864
Resultat for skatt 65 31 35
Likviditet 3,3 3,07 2,9
Soliditet 70,34 % 68,15 % 66,82 %

Karmsund Havn IKS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 3,85 %

Selskapet sitt faremal er effektiv og sikker forvaltning av hamneverksemd pé vegne av dei kommunar som er deltakarar,
jf. selskapsavtalas § 4, og ivareta disse kommunane sine oppgaver, rettar og forpliktingar i samsvar med den til kvar
tid gjeldande hamne- og farvatnlovgjevinga. Selskapet skal arbeide for framtidsretta og konkurransedyktig utvikling av

Ngkkelpunkt

sjgtransportsystemet for personar og gods, leggja til rette for sjgbasert naeringsutvikling, irekna naturlig tilhgyrande

o Delt offentleg eigarskap
e Samfunnsansvar
e Vesentlege verdiar

eigedomsutvikling, og leggja til rette for synergiar med landbasert naeringsutvikling.

Karmsund Havn har auka eigenkapitalen og inntektene dei siste ara og har tilfredsstillande likviditet. Selskapet sine
eigarar er mellom anna Haugesund kommune (38,46%), Karmgy kommune (38,46%) og Sveio kommune (3,85%).

Karmsund Hamn IKS har to dotterselskap som fell innunder kommunelova 88 23-6 og 24-10.
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e Karmsund Lufthavn invest AS (100 %)
e Karmsund Havn eiendom AS (100 %)

Verksemda har ogséa eigardelar i Garpeskjaer Eigedom (50 %) og Haugesund Stevedoring AS (5 %) som fell utanfor
kommunelova 88 23-6 og 24-10. Karmsund havn har fr& 31.3.2020 eigarinteresser i selskapet Havnekraft AS.

Det blei gjennomfart selskapskontroll av Karmsund Havn i 2018.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 153 612 145 483 146 222
Inntekter 99 558 93 687 79 387
Resultat for skatt 13 454 9 853 5 539
Likviditet 1,5 3,58 3,43
Soliditet 20,85 % 23,73% 23,74%

Interkommunalt arkiv i Hordaland IKS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 3,63 %

Selskapet sitt faremal er & arbeide for at for at verdifullt arkivmateriale i deltakarkommunane vert tatt vare pa og sikra
som informasjonskjelder for samtid og ettertid, og gjort tilgjengeleg for offentleg verksemd, forsking og andre
administrative og kulturelle faremal.

Nogkkelpunkt

Verksemda er eigd av 20 kommunar i tidlegare Hordaland fylke.

e Omdgme
e Samfunnsansvar

Siste innsendte arsregnskap til Branngysundsregisteret var i 2005, og revisor har ikkje hatt tilgang til nyare rekneskap.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK)

Ikkje tilgjengeleg

Krisesenter vest IKS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 2,97 %
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Ngkkelpunkt

¢ Omdgme

e Samfunnsansvar

o Direkte tenestetilbod til
eigarane

e Samfunnskritisk oppgave

Verksemda skal p& vegner av eigarkommunane sikre etterleving av krisesenterlova § 2 a), b) og c). Verksemda skal
vere eit raddgivande organ for eigarkommunane i etterleving av § 2 d) i krisesenterlova. Verksemda har ikkje som
feremal & drive verksemd som gir utbytte til eigarkommunane.

Selskapet er eigd av 17 kommunar pa vestlandet.

Det fareligg ikkje offentleg tilgjengeleg arsrekneskapstal.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK)

Ikkje tilgjengeleg

Vann vest AS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 5,55 %

Ngkkelpunkt

¢ Omdgme

e Samfunnsansvar

e Direkte tenestetilbod til
innbyggjarane

e Stifta i 2019

Vann vest skal fremje samarbeid og kompetanseutvikling giennom a utfgre og leggje til rette for erfaringsutveksling,
oppleering og informasjonsverksemd. Verksemda skal utfgre og formidle tenester, knytt til vass- og avlupsverksemd,
som til degmes bistand til drift, kvalitetssikring, vassmiljg og beredskap. Verksemda kan inngad samarbeidsavtalar med,
eller delta i, andre fgretak i den grad dette er faremalstenleg.

Vann vest AS er eigd av 17 kommunar pa vestlandet, alle med lik eigardel (5,55 %).

Selskapet blei stifta 2019, og det fgreligg folgeleg ikkje rekneskap som er rapportert inn til Brenngysundsregisteret.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK)

Ikkje tilgjengeleg

4.2 Selskap som ikkje er omfatta av kommunelova 88 23-6 og 24-10

Sveio Golfpark AS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 67 %

Ngkkelpunkt

¢ Omdgme
e Delt eigarskap med private
aktgrar

Verksemda sitt faremal er drift av Sveio golfbane og alt som er forbunde til denne, irekna utvikling av Sveio golfpark,
eigedomsutvikling i omradet, samt deltaking i andre verksemder.

Sveio kommune eig 67 % og Haugaland golfklubb eig 33 % av aksjane i selskapet. Inntekt og eigenkapital har auka
dei siste ara og likviditeten er tilfredsstillande.
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Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 5332 4975 4620
Inntekter 6433 5346 4920
Resultat for skatt 499 510 565
Likviditet 2,46 2,7 2,62
Soliditet 56,79 % 52,87 % 49,33 %

Vestlandske Grube Company AS

Selskapet sitt fgremal Fgremalet til selskapet er & fremje interesse for gullverksemd pad Hovda og i Buavdg og drive tilhgyrande
Eigardel: 66,66 % ertsanvisningar, samt kjgp av Gullsjghuset i Buavdg i Sveio og vedlikehald av dette. Selskapet skal vere ein
sjelveigande, samfunnstenleg, allmennyttig selskap utan erverv til faremal.

Nogkkelpunkt

Selskapet vart registrert i 2017 og er eigd av Sveio kommune (66 %), Sveio gullforeining (16,66 %) og Bua ungdomslag

(16,66 %). Likviditeten til selskapet er ikkje tilfredsstillande.
e Omdgme

e Registrert i 2017
e Delt privat og offentleg

eigarskap
Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 970 968
Inntekter 2 0
Resultat for skatt 1 0
Likviditet 0,6 0,96
Soliditet 98,98% 86,58%
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Vestavind AS bygdeblad for Sveio

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 29,32 %

Ngkkelpunkt

¢ Omdgme

e Samfunnsansvar

e Delt eigarskap med private
aktgrar

e Ustabil gkonomi

° .

Feremalet til Vestavind er & gje ut lokalavisa "Vestavind A/S - Bygdeblad for Sveio" ut fr& ei ngytral og uavhengig
redaksjonell linje.

Ngkkeltala viser at 2017 var eit utfordrande &r med negativ eigenkapital, mindre inntekter og negativ soliditet. 2018
har vore eit betre ar gkonomisk og likviditeten er tilbake pa eit tilfredsstillande niva.

Mediehuset Haugesunds Avis AS (40,61 %) og Sveio kommune (29,32 %) er dei stgrste eigarane av Vestavind AS.
Selskapet har ogsa fleire private aksjoneerar.

Selskapet har aksjar i eigen verksemd, og eig 4,87 % aksjane.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 267 -37 431
Inntekter 3173 2631 3034
Resultat for skatt 303 -468 -30
Likviditet 1,31 0,94 1,46
Soliditet 24,16 % -4,38% 32,60%
Opero AS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 6,44 %

Ngkkelpunkt

e Etikk og omdgme

e Delt eigarskap med private
aktgrar

o Direkte tenestetilbod til
innbyggjarane

e Samfunnsansvar

2

Malsettinga til verksemda er & utvikle og gje yrkesmessige tilbod om arbeidsinkludering med siktemal om & fera
arbeidstakarar attende til, eller inn i, ordingert arbeid. Verksemda skal og gje tilbod om utprgving og avklaring med
tanke pa framtidig val av arbeid og utdanning.

Stord kommune og Bgmlo kommune er dei stgrste eigarane med hgvesvis 28,03 % og 19,26 % eigardel. Det er seks
andre kommunar og ein privat aktgr som ogsa har eigarskap i verksemda. Hordaland fylkeskommune har ogsa eigardel
men blir slatt saman med Sogn og Fjordane fylkeskommune fra 1.1.2020

Resultatet har hatt gatt svakt nedover dei siste ara, men elles viser ngkkeltala at Opero AS har solid eigenkapital og
tilfredsstillande likviditet.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK)

2018 2017 2016
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Eigenkapital 17 120 16 191 15 053
Inntekter 38 388 36 903 37 086
Resultat for skatt 475 571 1747
Likviditet 1,47 1,39 1,25
Soliditet 57,18 % 55,56 % 49,35 %

Haugaland kraft AS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 4,3 %

Ngkkelpunkt

o Delt offentleg eigarskap
e Samfunnsansvar

e Vesentlege verdiar

e Omdgme

e Registrert 2015

Feremalet til verksemda er eigarskap i selskap som driv produksjon av fornybar energi, sikker og kostnadseffektiv
overfgring og omsetning av energi, og som tilbyr sikker og kostnadseffektive breibandstenester, samt det som hermed
star i samband med dette, medrekna & delta i andre faretak som driver tilsvarande verksemd. Selskapet skal ogsa ta
hand om konsern- og hovudkontorfunksjonar.

Selskapet er eigd av sju kommunar samt Finnds kraftlag SA og Skanevik @len Kraftlag AS.

Ngkkeltala viser at Haugaland kraft har auka inntektene sine dei siste ara, samstundes er resultatet varierande og
likviditeten ikkje tilfredsstillande.

Haugaland kraft har eigarinteresser i fglgjande selskap som ikkje kjem under kommunelova 88 23-6 og 24-10:

¢ Haugaland kraft energi AS (100 %)

¢ Haugaland kraft fiber AS (100 %)

¢ Haugaland kraft nett AS(100 %)

e Afiber AS (80 %)

e Sunnhordaland kraftlag SA (53,32 %)
e Akslandselva kraftverk AS (21,1 %)

e Sustainable energy AS (17,86 %)

e Avaldsnes Elite AS (10,06 %)

e No-UK com AS (7,92 %)

| tillegg har verksemda nyleg fatt eigarinteresser i Havnekraft AS.

Det blei gjennomfart selskapskontroll av selskapet i 2011, og ein kombinert selskapskontroll av selskapet saman med
Haugaland Neaeringspark AS i 2015.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK)

2018 2017 2016

Eigenkapital

1 992 666 2 050 303 1221 114
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Inntekter 139 393 129 514 125 313
Resultat for skatt 202 824 58 296 1 039 603
Likviditet 0,14 0,18 0,29
Soliditet 62,04 % 62,62 % 55,23 %

Haugaland Industri AS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 3,32 %

Ngkkelpunkt

e Omdgme

e Direkte tenestetilbod til
innbyggjarane

e Delt eigarskap med private
aktgrar

Fgremalet med verksemda er & drive fabrikasjon, omsetning og anna verksemd som kan auka yrkesvalshemmedes

moglegheiter for tilbakefgring til det ordinaere arbeidsmarknad.

Haugland industri har brukt mykje av eigenkapitalen sin, inntektene har fallen og resultatet for skatt har vore negativt

dei tre siste &ra. Det siste aret har likviditeten i selskapet auka.

Haugesund kommune er stgrste eigar med 43,78 % og Rogaland fylkeskommune nest stagrst med 28,19 %. Det er ogsa

fleire andre kommunar og private verksemder med eigardel.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 8 699 9 356 14 022
Inntekter 31692 35 750 37 725
Resultat for skatt -656 -4 664 -4 871
Likviditet 1,99 1,15 1,15
Soliditet 35,24 % 34,68 % 41,65 %

Destinasjon Haugesund & Haugalandet AS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 1,72 %

Ngkkelpunkt

Faremalet til selskapet er & marknadsfare reiselivsbedrifter i regionen og andre aktivitetar som naturlig fell saman med
dette, medrekna a delta i andre selskap med liknande verksemd, kjgp og sal av aksjar, eller pA anna mate gjere seg

interessert i andre fgretak.
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e Delt eigarskap med private
aktgrar

¢ Utfordrande
likviditetssituasjon

Verksemda er eigd av Sveio kommune (1,72 %), ei rekkje andre kommunar og nokre private verksemder. CS
Investering AS er starste eigar med eigarandel pa 24,97 %.

Ngkkeltala viser at eigenkapitalen og inntektene har auka dei siste ara og at likviditeten i dag er pa eit tilfredsstillande
niva.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 1482 1495 -363
Inntekter 7728 7 621 7 207
Resultat for skatt -73 -377 421
Likviditet 1,5 1,73 0,34
Soliditet 50, 91 % 62,19 % -22,60 %

Sunnhordlandsambandet AS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 0,74 %

Ngkkelpunkt

¢ Omdgme

e Delt eigarskap med private
aktgrar

e Samfunnsansvar

Q

Faremalet er & arbeida for at ferjefri veg mellom Stord og Bergen med bru over Langenuen kjem med i NTP. Nar
Sunnhordlandsambandet er komen inn i NTP, skal selskapet arbeida for at Sunnhordlandsambandet vert realisert.

| fglgje Bisnode Smartcheck har selskapet i 2014, 2015, 2016 og 2017 erverva eigne aksjar i strid med aksjelova 8§ 9-3.
Selskapet eig sjglv 1,927 % av aksjane. Det gar ogsa fram av Bisnode at det var knytt usikkerheit til fortsett drift i
selskapet i 2017.

Verksemda har ikkje hatt inntekter dei siste ara, men byrja & f inntekter igjen i 2018. Likviditeten var ikkje
tilfredsstillande i 2016.

Sunnhordlandsambandet AS har over 170 eigarar, bade private verksemder og kommunar. Dei stgrste eigarane er
Meidell AS (11,19 %), Tysnes Sparebank (11, 11 %) og Alsaker Fjordbruk AS (11,11 %).

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 49 41 45
Inntekter 520 0 0]
Resultat for skatt 8 -4 -212
Likviditet 25 2,86 1,42
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Soliditet

98 % 65,08 % 29,80 %

E134 Haukelivegen AS

Selskapet sitt fgremal
Eigardel: 2,22 %

Ngkkelpunkt

e Omdgme

e Delt eigarskap med private

aktgrar
e Samfunnsansvar

2

Feremalet til verksemda er & arbeide for utbygging og standardheving av transportkorridoren E134 Karmgy-Frogn,
RV36 Seljord-E18 og sambandet E134-Bergen. | tillegg kan selskapet arbeide for & fremje interessene til viktige
sidegreiner til denne transportkorridoren ndr dette styrkar arbeidet. Selskapet kan ta initiativ til & opprette
finansieringsselskap og utbyggingsselskap. Selskapet har hgve til & delta i og/eller arbeide saman med andre selskap
med tilsvarande faremal. Selskapet star elles fritt til & setje i verk tiltak og bruke dei verkemiddel som er tilgjengeleg
og aktuelle for & fremje faremalet til selskapet.

Ngkkeltala viser at verksemda gjekk med underskot i 2018, men at verksemda har tilfredsstillande likviditet og soliditet.

Selskapet er eigd av fleire fylkeskommunar, kommunar og private verksemder.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 3 505 3 700 2571
Inntekter 1214 2 603 2 338
Resultat for skatt -195 1129 3
Likviditet 13,26 13,76 2,42
Soliditet 92,46 % 92,73 % 58, 69 %

Sveio Bioenergi AS

Selskapet sitt fgremal

Eigardel: Ukjent

Ngkkelpunkt

e Omdgme

Faremalet til verksemda er a eiga og drifta flisfyrte varmesentralar og tilhgyrande varmenett, og kva som star i samband
med dette. Anne verksemd knytt til fornybar energi kan vera aktuelt.

Verksemda har dotterselskapet Vestlandske Bioenergi AS (51 %) som fell utanfor kommunelova 88 23-6 og 24-10.

Siste rapporterte rekneskap til Brenngysundregisteret er fra 2014.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK)

Ikkje tilgjengeleg

Biblioteksentralen SA
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Selskapet sitt fgremal

Ngkkelpunkt

Verksemda har fglgjande dotterselskap som fell utanfor kommunelova §8 23-6 og 24-10:

e BS Eiendom AB20AS (100%0o)
e BS Undervisning SA (100%)

¢ Omdgme
e Delt eigarskap med private

e Norsk bibliotektransport S (100%)
e BS Lab AS (100%)

aktgrar e Axiell norge AS (100%)

e Samvirkefgretak

e Edda bokhandel AS (100%0)

Biblioteksentralen SA skal mellom anna veere eit serviceorgan for alle typar offentlege bibliotek og hovudleverandgr av
Eigardel: Ukjent?® produkt og tenester til bibliotek og liknande institusjonar.

Ngkkeltala viser at verksemda hadde eit underskot pd om lag 19 millionar i 2016 og syv millionar i 2018. Likviditeten
er tilfredsstillande og verksemda har hgg eigenkapital.

Verksemda har ogsa eigarinteresser i BS Eurobib AS (50 %) og ABM-Media AS (0,25 %) som fell utanfor kommunelova

§§ 23-6 og 24-10.

Ngkkeltal (i heile tusen NOK) 2018 2017 2016
Eigenkapital 289 235 296 362 237 540
Inntekter 125 324 131 980 136 941
Resultat fgr skatt -7 127 58 822 -19 810
Likviditet 4,58 4,91 5,23
Soliditet 63,53 % 62,58 % 86,53 %
4.3 Foretak, samarbeid og foreiningar

Kommunale fgretak, vertskommunesamarbeid, stiftingar og foreiningar er ikkje omfatta av regelverket om eigarskapskontroll eller

forvaltningsrevisjon i selskap. Kommunale fgretak og vertskommunesamarbeid er omfatta av ordinger forvaltningsrevisjon. Vi har likevel laga ei samla

liste under for ulike samarbeid/interesser til kommunen:

Kommunale fgretak
e Ryvarden kulturfyr

Interkommunale samarbeid og vertskommunesamarbeid

28 Det gar fram av eigarmeldinga at kommunane ma betale minst ein del for kvar 1200 innbyggjarar. Ein del er lik NOK 300,-
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e Haugaland arbeidsgiverkontroll (8§ 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e Forum for oppvekst i Sunnhordland (8§ 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e Haugaland Skole & Arbeidsliv (8 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e Syns og audiopedagogisk teneste i Hordaland (8 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e Innkjgpssamarbeidet pa Haugalandet (§ 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e Haugalandslgftet (§ 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e Fagsentral Brann Haugesund (Hauegsund 110-sentral, 8§ 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e IUA forureining (8 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e Interkommunalt utval for idrettsektoren (8 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e Interkommunalt legevaktsamarbeid (§ 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e Helsestasjon for ungdom (8 27 samarbeid etter kommunelova 1992)

e Sunnhordland interkommunale innkjgpsforum (kommunalt oppgavefellesskap etter kommunelova (2018) § 19-1)

e Veterinaervakt for sma dyr (administrativt verskommunesamarbeid etter kommunelova (1992) § 21-8b, jf. kommunelova (2018) § 20-2)

e Veterinaervakt for store dyr (administrativt vertskommunesamarbeid etter kommunelova (1992) 8§ 21-8 b, jf. kommunelova (2018) 8§ 20-2)

e NoroSun skjenke og- og salskontroll (administrativt vertskommunesamarbeid etter kommunelova (1992) § 21-8 b, jf. kommunelova (2018)
§20-2.

Stiftingar
e Sveio bufellesskap?®®
e Maritimt forum for Haugaland og Sunnhordland
e Fartein Valen stiftinga
e  Friluftsradet vest
e  Stiftinga kystkultur nu!

Andre typar selskap/samarbeid
e PPT Haugesund
e AMK-sentralen
e Studentsamskipnaden i Bergen SIB
e Forum for tilsyn og kontroll
¢ Kommunesektorenes organisasjon KS
e KLP

2% | verifiseringa av liste over selskap kommenterer kommunen at det har det vore ein prosess for & f& denne stiftinga opplayst pga. ein sak med lotteritilsynet.
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5. Eigarskapskontrollar — oversikt over
identifiserte risikoomrade

Basert pa analysane og funna knytt til selskapa der Sveio kommune har eigarskap (kapittel 4), presenterer
Vi i dette kapittelet vurderingane av kvar i Sveio kommune si eigarskapsforvaltning det er risiko for at
kommunen ikkje utgver tilstrekkeleg kontroll med selskapa i samsvar med etablerte normer for god
eigarstyring og selskapsleiing, bade overordna sett og for enkelte selskap der kommunen har
eigarinteresser.

Typiske risikoomrade som blir undersgkt og vurdert i ein eigarskapskontroll inkluderer system og rutinar
for oppfelging av eigarskap, rutinar for val av styrerepresentantar, opplaering av styrerepresentantar og
rapportering til kommunestyret.

Dersom ein gjer forvaltningsrevisjon i eit selskap (sja kap. 4) vil ein ogsa kunne sla denne saman med ein
eigarskapskontroll, ved & legge til desse problemstillingane i forvaltningsrevisjonen.

Dei identifiserte risikoomrada/-selskapa er sett opp i uprioritert rekkjefslgje. Det er kontroll- og
kvalitetsutvalet som til slutt skal vurdere og prioritere dei ulike omrada, og avgjere val av og rekkjefglgje
for eigarskapskontrollane i planen som blir lagt fram for kommunestyret.

Tabellen under viser identifiserte risikoomrade/-selskap knytt til kommunen si eigarskapsforvaltning. Vi tar
atterhald om at ikkje all informasjon som kjem fram er verifisert.

Tabell 7: ldentifiserte risikoomrader knytt til kommunen si eigarskapsforvaltning

Omrade/selskap Eigardel Observasjonar Risikoomrade
Overordna 1A Kommunen skal etter ny e System og rutinar for
eigarskapsforvaltning kommunelov utarbeide oppfelging av eigarskap
i kKommunen eigarskapsmelding som vedtakast av e Rutinar for val av

kommunestyret minst ein gong i styrerepresentantar
valperioden (8§ 26-1). e  Oppleering av
styrerepresentantar
Sveio kommune har ei e Rapportering til
eigarskapsmelding revidert i 2016. kommunestyret

| spgrjeundersgkinga som er
gjennomfert blir det peika pa at
kommunen har avgrensa kapasitet til
a utgve aktivt eigarskap.

Det blir stilt spgrsmal ved om
kommunestyret fungerer
tilstrekkeleg godt nok som
generalforsamling. Det blir ogsa
peika pa behov for meir opplaering
knytt til styrerepresentasjon nar
folkevalde gér inn i styreverv. Dette
handlar mellom anna om kva rolle og
ansvar ein har som styremediem.
Det blir etterlyst betre rutinar for
dette, som sikrar at folkevalde far
oppleering i starten av valperioden

Det blir vidare kommentert at det
generelt er ei utfordring nar
forvaltningsoppgaver blir lagt i
selskap og at det derfor er viktig
med gode politiske faringar for dette
arbeidet.
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Eigarskapskontroll av 4,93 %  Selskapet er eigd av fleire System og rutinar for
Haugaland brann og kommunar, og leverer oppfelging av eigarskap
redning IKS samfunnskritiske tenester. Selskapet Val og oppleering av
er relativt nyskipa, og har ein styrerepresentantar
gkonomi som kan sja utfordrande ut. Rapportering til
| tillegg blir det uttrykt uvisse i kommunestyret
kommunen om kva som faktisk er @konomi og drift
situasjonen i selskapet med omsyn til
gkonomisk utvikling og operativ drift.
Eigarskapskontroll av 9,17 %  Selskapet er eigd av fleire System og rutinar for
Sunnhordaland kommunar, og leverer oppfaelging av eigarskap
Interkommunale samfunnskritiske tenester. Selskapet Val og oppleering av
Miljgverk IKS ser ut til & ha ein relativt stabil drift. styrerepresentantar
Det er atte ar sidan siste Rapportering til
selskapskontroll. kommunestyret
Eigarskapskontroll av 4,3 % Selskapet er eigd av fleire System og rutinar for
Haugaland Kraft AS kommunar, og leverer oppfaelging av eigarskap
samfunnskritiske tenester. Selskapet Val og opplaering av
rar over vesentlege verdiar pa styrerepresentantar
vegner av fellesskapet, og har hatt Rapportering til
ujamne resultat dei seinare ara. Det kommunestyret
blei sist gjort selskapskontroll av
selskapet i 2011.
Eigarskapskontroll av 100 % Selskapet er heileigd av kommunen. System og rutinar for
Vassbakken 2 AS Fra ngkkeltala ser det ut som at oppfaelging av eigarskap
selskapet ikkje har seerleg inntekter, Val og opplaering av
og over tid har hatt negativt resultat. styrerepresentantar
Rapportering til
kommunestyret
@konomi og drift
Eigarskapskontroll av 3,32 % og Kommunen har eigarskap i fleire @konomi og drift
kommunen si 6,44 % arbeidsmarknadsbedrifter (Opero AS Tilfredsstillande tilbod
forvaltning og og Haugaland Industri AS) til brukarar
oppfelging av Ikkje forsvarleg
arbeidsmarknads- Dette er selskap som leverer viktige oppfelging
bedrifter tenester til brukarar med behov for Brot pa HMT
tilrettelagt arbeid. Selskapa har ofte Manglande utvikling for
utfordrande driftsvilkar, og skal drive tiltak
delvis i konkurranse med andre, med
krav til internkontroll og HMT.
Tilbodet krev ogsa god og tett
oppfelging av brukarane.
Eigarskapskontroll av 2,97 %  Selskapet er eigd av fleire @konomi og drift

Krisesenter vest IKS

kommunar, og leverer kritiske
teneste til ein sveert sarbar
brukargruppe. Det er uvisst korleis
gkonomien i selskapet er.

Tilfredsstillande tilbod
til brukarar

Ikkje forsvarleg
oppfelging

Brot pa HMT
Manglande utvikling for
tiltak
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6. Gjennomfgrte og planlagde
forvaltningsrevisjonar,
eigarskapskontrollar og statlege tilsyn

6.1 Tidlegare gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar og selskaps-/eigarskapskontrollar

6.1.1 Forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda

e Forvaltningsrevisjon av barnevernstenesta - 2019

e Forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing og vedtaksoppfglging - 2018

e Forvaltningsrevisjon av internkontroll - 2017

e Forvaltningsrevisjon av sakshandsaming, service og haldningar - 2015

e Forvaltningsrevisjon av spesialpedagogiske tiltak - 2014

e Forvaltningsrevisjon av budsjett- og gkonomistyring i pleie- og omsorgseininga — 2013
e Forvaltningsrevisjon av innkjgp - 2010

6.1.2 Forvaltningsrevisjon i selskap

e Selskapskontroll av Karmsund Havn - 2018

e Selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og Haugaland Neeringspark AS - 2015
e Selskapskontroll av SIM IKS - 2012

e Selskapskontroll av Haugaland Kraft AS - 2011

6.1.3 Eigarskapskontroll
Fleire av selskapskontrollane nemnt over, omfatta ogsa eigarskapskontroll.

6.2 Tilsyn

Fylkesmannen har gjennomfgrt nokre tilsyn med Sveio kommune dei siste ara. Det har blitt gjennomfert
tilsyn med sosiale tenester til personar mellom 17 og 23 ar (2016), helse- og omsorgstenester og sosiale
tenester i NAV til personar med samtidige rusmiddelproblem og psykisk liding (2018) og kommunal
beredskapsplikt (2019).
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7. Forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt og
eigarskapskontrollar

P& bakgrunn av dei analysar og risikovurderingar som er gjennomfarte, er det identifisert fleire omrade som
etter Deloitte si vurdering kan representere hgg risiko, og kor kontroll- og kvalitetsutvalet bgr vurdere a
giennomfgre forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar i Sveio kommune.

Forslaget dannar grunnlag for prioriteringa som kontroll- og kvalitetsutvalet skal gjere. Kontroll- og
kvalitetsutvalet star fritt til & leggje til og endre pa prosjekta som er skissert under.

7.1 Forvaltningsrevisjon

7.1.1 Prosjekt som er kategorisert som hgg risiko (raude)

Tabell 8: Raude prosjekt

Prosjekt Tema

¢ Bemanning og sjukefraveer Bruk av vikartenester
Oppfelging av sjukefravaer

e  Styring av investeringsprosjekt Etterleving av regelverket om offentlege anskaffingar
Kontrakt- og leverandgroppfgalging
Budsjettering
Rapportering

e  MaAlstyring og rapportering Har kommunen ein tilfredsstillande internkontroll
Gjennomfgring av risikovurderingar
Avvikssystem

o Kontrakt- og leverandgroppfglging Rutinar for leverandgr- og kontraktsoppfglging
Etterleving av rutinar
Kontroll av utvalde kontrakter

e Samhandling internt i kommunen System og rutinar for samhandling
Mgtepunkt for samhandling
e Tidleg innsats og samarbeid mellom Samarbeid pa tvers av einingar/tenesteomrade
tenester for barn og unge med seerlege Bruk av system og rutinar for samhandling/tidleg innsats
behov Fgrebyggande arbeid

Kapasitet og kompetanse
Iverksetting av tiltak for barn og unge med saerlege behov

e Tilpassa oppleering og spesialundervisning System og rutinar for tilpassa oppleering, tidleg innsats og
spesialundervisning
Samhandling mellom skulane og PPT
PPT sitt systemretta arbeid
Sakshandsaming
Gjennomfgring av spesialundervisning

e  Skulefritidsordning Mal for omradet
Kvalitet i tenesta
Kompetanseplanar

e Vedlikehald av kommunale bygg og vegar Strategi og for vedlikehald i kommunen
@gkonomistyring

e Planarbeid Strategi
Styring
Kapasitet
Leiing

e Pleie og omsorg Tiltak for a sikre ressurseffektive tenester, inkl. bruk av
velferdsteknologi
Omsorgstrappa
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Kapasitet og kompetanse til & ivareta brukarar i heimetenesta
og institusjonstenesta

e Habilitering Bruk av tvang og makt
Rutinar og retningslinjer for rapportering og melding av avvik
Kompetanse og opplaering

e Tenestekontoret Tildeling av tenester

Systematiske evalueringar av vedtak pa tenester
Etterleving av regelverk i sakshandsaming
Rutinar og retningslinjer

Nav/Flyktningtenesta

Butilbod
Oppfelging av brukarar
Samhandling

Nav/sosial tenester

Rettleiing og oppfeglging av unge brukarar
Budsjettering

Haugaland brann og redning IKS

Verksemdsstyring
Internkontroll
@konomistyring

Sunnhordaland Interkommunale Miljgverk
IKS

Verksemdsstyring
Internkontroll
@konomistyring

Haugaland vekst IKS

Verksemdsstyring
Internkontroll
@konomistyring

Krisesenter Vest AS

Verksemdsstyring
Internkontroll
@gkonomistyring
Kompetanse og kapasitet
Rutinar og retningslinjer
Oppfoelging av brukarar

7.1.2

Andre prosjekt (gule)

Tabell 9: Gule prosjekter

Prosjekt

Sakshandsaming og vedtaksoppfalging

Offentlegheit og arkiv

Informasjonstryggleik og digitalisering

Innkjop

Berekraft, klima og miljg

Beredskap

Barnehage

Trygt og godt skulemiljg

Kultur

Kvalitet i grunnskulen

Byggesak

Vatn og avlgp

Barnevern

Helsestasjons- og skulehelseteneste

Psykisk helse- og rusteneste
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e Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS

. Vann vest AS

e Vassbakken 2 AS

7.2 Eigarskapskontroll

Eigarskapskontroll kan inngd som ein del av ein forvaltningsrevisjon av selskap (sja farre liste), eller den
kan gjennomfgrast som eigne prosjekt der fokuset berre er p& kommunen si eigarskapsforvaltning av eit

eller fleire selskap.

Tabell 10: Aktuelle prosjekt

Prosjekt

Risikoomrade

Overordna eigarskapsforvaltning i kommunen .

System og rutinar for oppfelging av eigarskapa
- Eigarmelding
- Eigarstrategi
- Eigaroppfalging
Rutinar for val av styrerepresentantar
Opplaering av styrerepresentantar og
Rapportering til kommunestyret

Eigarskapskontroll av Haugaland brann og
redning IKS

System og rutinar for oppfglging av eigarskap
Val og oppleering av styrerepresentantar
Rapportering til kommunestyret

@konomi og drift

Eigarskapskontroll av Sunnhordaland
Interkommunale Miljgverk IKS .

System og rutinar for oppfglging av eigarskap
Val og oppleering av styrerepresentantar
Rapportering til kommunestyret

Eigarskapskontroll av Haugaland Kraft AS .

System og rutinar for oppfglging av eigarskap
Val og oppleering av styrerepresentantar
Rapportering til kommunestyret

Eigarskapskontroll av Vassbakken 2 AS

System og rutinar for oppfglging av eigarskap
Val og oppleering av styrerepresentantar
Rapportering til kommunestyret

@konomi og drift

Eigarskapskontroll av kommunen si forvaltning
og oppfelging av arbeidsmarknadsbedrifter

System og rutinar for oppfglging av eigarskap

Val og oppleering av styrerepresentantar
Rapportering til kommunestyret

@konomi og drift

Samhandling med kommunen sine tenester for dei
same brukarane

Eigarskapskontroll av Krisesenter Vest AS

System og rutinar for oppfglging av eigarskap

Val og oppleering av styrerepresentantar
Rapportering til kommunestyret

@gkonomi og drift

Samhandling med kommunen sine tenester for dei
same brukarane

49
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SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kommunestyret 02.10.20
Kontroll- og kvalitetsutvalet 14.09.20 22120
Kontroll- og kvalitetsutvalet 22.06.20 16/20
Kontroll- og kvalitetsutvalet 04.05.20 10/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 216

PLAN FOR EIGARSKAPSKONTROLL 2020-2024 - SVEIO KOMMUNE

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Sveio kommunestyre kommunestyret vedtar Plan for eigarskapskontroll 2020- 2024 /slik den
ligg fare med folgjande prioriteringar:

Sveio Golf AS

Krisesenter Vest IKS

Haugaland Brann og redning IKS

Sunnhordaland Interkommunale Miljgverk (SIM) IKS

el AN S

Av uprioriterte eigarskapskontrollrevisjonsprosjekt:

e Overordna eiagarskapsforvaltning i kommunen
e Haugaland Kraft AS
¢ Kommunen si forvaltning og oppfalging av arbeidsmarknadsbedrifter

Retningslinjer for selskapskontroll i Sveio kommune blir vidarefert slik dei ligg fere fra 2006
og sist endra 2012.

Sveio kontrollutvalet far delegert mynde til & endre planen i planperioden i samsvar med
kommunelova § 23-4.

Vedlegg:
1. Plan for eigarskapskontroll 2020-2024, september 2020
2. Retningslinjer for eigarskapskontroll 2020-2024
3. Risiko- og vesentlegvurderingar (sja sak om plan forvaltningsrevisjon)

Saksorientering

Bakgrunn
Eigarskapskontroll er  kontrollere om den som utgver kommunen sine eigarinteresser gjer dette

I samsvar med lover, forskrift, kommunestyret sine vedtak og kjente prinsipp for eigarstyring.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelavb
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Det gar fram av kommunelova § 23-4 at det skal utarbeidast ein eigen plan for gjennomfgring
av eigarskapskontroll. Planen skal basere seg pa ein risiko- og vesentlegvurdering av
kommunen sitt eigarskap. Planen skal godkjennast av kommunestyret innan utgangen av fyrste
aret i kvar valperiode.

Planen er det kommunestyret sjglv som skal vedta. Kommunestyret kan delegere til
kontrollutvalet & gjere endringar i planperioden.

Planprosessen
Deloitte AS blei engasjert av utvalet i mgtet 25.11.19, sak 28/19 til 4 utarbeide analyse og

utkast til plan. 1 det fyrste prosessmgatet den 10.02.20, sak 5/20 deltok medlemmene i Deloitte
sitt risikospel, saman med revisor Kjersti Gjuvsland, varaordfgrar og gkonomisjef. Spelet var
som en del av prosessen for & komme med innspel til ny analyse og plan.

Da metet den 04.05.20 vart halden som fjernmgte, tok utvalet berre risiko- og
vesentlegvurderinganer til orientering. Utvalet skulle fa sak opp igjen i juni da dei fareslatt
prosjekta skulle prioriterast.

| mgtet 22.06.20 signaliserte utvalet kva omrade dei fann som dei mest aktuelle for
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for denne perioden.

Etter kommunelova § 23 -3 og § 23-4 har kontrollutvalet ansvaret for a utarbeide ein plan som
visar pa kva omrade det skal gjennomfgrast forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar.
Planen skal baserast pa risiko- og vesentlegheitsvurderingar (ROV-analyse), med sikte pa a finn
ut kor det er starst trong for forvaltningsrevisjon i kommunen eller for eigarskapskontroll av
selskap.

Analysen er eit verktgy — som saman med utvalet sine eigne vurderingar skal leggjast til grunn
for prioritering av aktuelle prosjekt i den endelege planen. Det er utvalet som prioriterer og
vurderer dei ulike risikoomrada og avgjer kva omrade som skal bli gjenstand for
forvaltningsrevisjon. Det er kanskje ikkje realistisk at planen inneheld meir enn rundt 8
prosjekt, da arleg budsjettmidlar tilseier at det ikkje blir gjennomfart meir enn eit prosjekt pr.
ar.

Vedlagt er Deloitte sitt analysedokument /rapport datert april 2020. Rapporten falgjer
sakskartet som eige vedlegg under sak om plan for forvaltningrevisjon.

Dokumentet er pa 49 sidar og er delt opp i 7 kapitler. Fyrst er det skreve ein innleiing.l kapitel
2 om Sveio si organisering og ein del ngkkeltal. | kapitel 3 og 4 omhandlar oversikt over
identifiserte risikoomrade i kommunen og kommunen sine selskap. Kapitel 5 omhandlar
eigenskapskontrollar med oversikt over identifiserte risikomrade. Kapitel 6 om gjennomfarte
og planlagde forvaltningsrevisjonar, eigarskapskontrollar og statlege tilsyn. | kapitel 7 kjem
Deloitte med framlegg til forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontrollar. Dei som er
kategorisert med hgg risiko omfattar 15 omrade og 7 selskap eller prosjekt.

Sveio kommune har no eitt heleigd selskap (Vassbakken 2 AS), og er deleigar i 9 heileigde

kommunale selskap. | fylgje vedtatte retningslinjer bgr kontrollar samordnast med dei andre
eigarkommunane.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2av 5



85

SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

Desse selskapa som er omfatta av 8 23-6 og 24-10 er:

Vassbakken 2 AS

Samarbeidsradet for Sunnhordland IKSc
Sunnhordland Interkommunale Miljaverk IKS
Haugaland Vekst IKS

Haugaland brann og redning IKSi

Haugaland Kontrollutvalgfssekretariat IKS
Karmsund Havn IKS

Interkommunal Atrkiv i Hordaland IKSr
Krisesenter Vest IKS

Vann Vest AS

Av selskap som ikkje er omfatta av 8 23-6 og 24-10 er det tatt inn 11 selskap. Sveio kommune
har eigardelar i fleire aksjeselskap, som er eigd av andre eigarar enn kommunar,
fylkeskommunar og interkommunale selskap. Oversyn over selskapa finn ein under kap. 4.1 i
vedlegget om risiko- og vesentlegvurdering. Desse selskapa og dei heileigde selskapa er narare
omtalt med inntekter, arsresultat og kommunen sin eigardel.

Av interkommunale samarbeid og vertskommunesamarbeid er 14 samarbeid tatt med.

Tidlegare planar

Fyrste plan blei vedtatt i 2006 for perioden 2006-07. | neste plan for perioden 2008-2011,
vedtatt 16.02.09, sak 8/09, blei det valt ut to selskap. Det var Haugaland Kraft AS og SIM IKS.
Desse kontrollane blei gjennomfert, saman med dei andre eigarkommunane i den perioden.

| 2012 gjorde utvalet framlegg om to prosjekt i lgpet av dei neste fire ara. Det eine prosjekt
gjaldt kommunen sin eigarstyring/eigarstrategi og det andre var selskapet Krisesenter Vest IKS.
| perioden blei ingen av desse prosjekta gjennomfart.

| perioden 2012-2016 blei det gjennomfert selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og
Haugaland Neringspark AS, saman med dei andre eigarkommunane, men ingen om
eigarstyring.

I 2016 innehaldt planen for 2016-2020 fire prosjekt: kontroll med Sveio kommune si
eigarstyring, Karmsund Havn IKS, Sveio Golfpark AS og Krisesenter Vest IKS.

| sist periode blei det gjort ein felles selskapskontroll av Karmsund Havn IKS, saman med dei
andre fem eigarane. Oppfelging av rapporten/kontrollen blei lagt fram for kommunestyrene
varen og hausten 2019.

Plan for 2020-2024
Vedlagt falgjer framlegg til Plan for gjennomfaring av eigarskapskontroll for perioden 2020-
2024. Dener pa sju sidar og delt inn i 3 kapitlar.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side3av 5
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| framlegget til ny plan har revisor i kap. 2 etter innspel fra utvalet tatt innat fglgjande selskap
blir prioritert for ein mogleg eigarskapskontroll i perioden 2020-2024:

Sveio Golf AS

Krisesenter Vest IKS

Haugaland Brann og redning IKS

Sunnhordaland Interkommunale Miljgverk (SIM) IKS

el AN S

Av uprioriterte eigarskapskontrollrevisjonsprosjekt er fglgjande tatt inn:

e Overordna eiagarskapsforvaltning i kommunen
e Haugaland Kraft AS
e Kommunen si forvaltning og oppfelging av arbeidsmarknadsbedrifter

Det er utvalet som prioriterer og vurderer dei ulike risikoomrada og avgjer kva selskap som
eventuelt skal bli gjenstand for kontroll og val av prosjekt.

Kontrollutvalet vil i dette mgtet gjere sine endelege prioriteringar av prosjekt som er mest
aktuelle for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i perioden 2020 — 2024.

Vidare saksgang

Nar kontrollutvalet ser seg ferdig med prioriteringane i planen vil den vere klar for oversending
til kommunestyret for slutthansaming. Fristen er ifglgje lovan «senest innen utgangen av aret»,
dvs 31.12.20. Dette blir tolka slik at kommunestyret kan om naudsynt handsama saka pa nyaret,
sa lenge utvalet har gjort sitt vedtak innan fristen. Slik prosessen er lagt opp til no, vil planen
bli sendt til kommunestyret sitt mgte ioktober og da god tid far fristen.

Planen skal bli vedtatt av kommunestyret, men det kan delegerast til kontroll- og
kvalitetsutvalet & gjere endringer i planperioden. I tidlegere planer er dette tilradd og slik
fullmakt er blitt gjeven. Slik heimel er gjeven i kommuneloven 8§ 23-3 siste setning.

Planperioden gar eitt ar ut over kommunestyreperioden, da ny plan ikkje vil blir vedteken av
kommunestyret far til hausten etter valet.

Tinging av revisjoner skal skje med utgangspunkt i den plan som kommunestyret har vedtatt
og den budsjettrammen kontroll- og kvalitetsutvalet har til rade.

Evaluering av retningslinjer

Sveio kommune sine retningslinjer for selskapskontroll tradde i kraft dd kommunestyret slutta
seg til dessefyrste gong i 2006. Dei er seinare blitt lagd fram for kommunestyret i 2009, 2012
0g 2016. Ved sist revidering blei det tatt ut at selskapa arleg skulle sende inn firmaattest. Med
dagens tilgang via Altinn har informasjonstilgangen blitt mykje betre sidan retingslinjene blei
utarbeida i 2006.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side4av 5
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| folgje gjeldande retningslinjer pkt. 12 skal dei evaluerast samtidig med revidering av planen.
Heimel i kommunelova for eigarskapskontroll, som det no heiter, er no endra fra § 80 til § 23-
4. Retningslinjene falgjer saka som vedlegg 2.

Sekretariatet kan ikkje sja at det no er trong for endringar eller tillegg. Ordet selskapskontroll
bar imidlertid skiftast ut med eigarskapskontroll, da det er i trdd med bruken i den nye
kommunelova.

Det som sekretariatet igjen vil minne om er selskapa si plikt til & sende innkallingar og
sakspapira til sekretariatet ved utsending til representantskapsme og generalforsamlingar.
Nokre av dei sma selskapa har fortsatt ikkje har fatt det inn i sine rutinar.

Kommunestyret bgr delegere til kontrollutvalet & a gjere endringar i planen. Slik mynde har da
ogsa blitt gjeven tidlegare ar, og ein finn heimel til det i kommunelova § 23-4 siste setning.

Aksdal, 07.0920

Toril Hallsja (' sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side5av 5
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1. Innleiing

1.1 Krav til eigarskapskontroll

Kommunelova § 23-2 bokstav d) palegg kontrollutvalet & sja til at det blir fgrt kontroll med forvaltninga av
kommunen sine eigarinteresser i selskap (eigarskapskontroll). Same lov 8§ 23-4 fgrst ledd definerer
eigarskapskontroll som & kontrollere om den som utgvar kommunen sine eigarinteresser, gjer dette i
samsvar med lovar og forskrifter, kommunestyret sine vedtak og anerkjende prinsipp for eigarstyring.

1.2 Krav til plan for eigarskapskontroll

Kommunelova 8§ 23-4 andre ledd stiller krav om at det skal utarbeidast ein plan for eigarskapskontroll:

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal
gjennomfares.

| fglgje kommunelova § 23-4 femte ledd er det kommunestyret som vedtek plan for eigarskapskontroll,
men kommunestyret kan delegere til kontrollutvalet & gjere endringar i planen:

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere
til kontrollutvalget & gjgre endringer i planen.

1.3 Krav til risiko- og vesentlegvurdering

Kommunelova § 23-4 tredje ledd stiller krav om at planen for eigarskapskontroll skal vere basert pa ei
risiko- og vesentlegvurdering:

Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap.
Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er & finne ut hvor det er starst behov for
eierskapskontroll.

P& oppdrag fra kontroll- og kvalitetsutvalet har Deloitte gjennomfert ei slik risiko- og vesentlegvurdering i
Sveio kommune. Fgremalet har vore & skaffe relevant informasjon om eigarskapsforvaltninga i kommunen,
slik at det var mogleg for kontroll- og kvalitetsutvalet & prioritere mellom ulike omrade og/eller selskap det
kan vere aktuelt & gjennomfare eigarskapskontroll av.

Risiko- og vesentlegvurderinga skal avdekkje indikasjonar pa avvik eller sarbare omrade sett opp mot at
kommunen utgver tilstrekkeleg kontroll med selskapa i samsvar med etablerte normer for god eigarstyring
og selskapsleiing. Vurderinga er gjort bade overordna og for det enkelte selskap der kommunen har
eigarinteresser.

Informasjonsgrunnlaget som ligg til grunn for risiko- og vesentlegvurderinga og for utveljing og prioritering
av prosjekt, er samla inn gjennom fleire aktivitetar som har involvert bade politisk leiing, administrativ
leiing og kontroll- og kvalitetsutvalet. Mellom anna har fglgjande aktivitetar blitt gjennomfgrt:

e Dokument- og statistikkanalyse

e Prosessmgte i kontroll- og kvalitetsutvalet

e Spgrjeundersgking til tilsette og politikarar i kommunen

¢ Intervju med administrative og politiske leiarar i kommunen.

Informasjon som blei samla inn gjennom desse aktivitetane har gitt ei god oversikt over risikoomrada
innanfor kommunen si overordna eigarstyring, og for det enkelte selskap kommunen har eigarinteresser i.
Informasjonen er samla i eit analysedokument som lag til grunn for utveljing og prioritering av eigarskaps-
kontrollprosjekt.
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2. Eigarskapskontrollar 2020-2024

Under er eigarskapskontrollprosjekta presentert i prioritert rekkefglgje. Kor mange prosjekt som vil bli
gjennomfart i perioden avheng av kontroll- og kvalitetsutvalet sitt budsjett og omfanget til dei einskilde
prosjekta.

Under kvart prioriterte prosjekt er det fareslatt relevante tema i samsvar med funna i risiko- og vesentleg-
vurderinga. Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang vil bli gjort i samband med bestilling av
dei enkeltvise eigarskapskontrollprosjekta.

Eigarskapskontroll kan gjennomfgrast som eigne prosjekt der tema er kommunen si eigarskapsforvaltning
av eit eller fleire selskap, eller gjennomfgrast i samband med ein forvaltningsrevisjon av selskap (sja plan
for forvaltningsrevisjon 2020-2024).

2.1 Eigarskapskontrollprosjekt

Tabell 1: Prioriterte eigarskapskontrollrevisjonsprosjekt

Nr. | Prosjekt Tema

1 | Sveio Golfpark AS e System og rutinar for oppfelging
av eigarskap

e Val og oppleering av
styrerepresentantar

2 Krisesenter Vest IKS e System og rutinar for oppfaglging
av eigarskap

e Val og oppleering av
styrerepresentantar

e Rapportering til kommunestyret

e @konomi og drift

¢ Samhandling med kommunen
sine tenester for dei same
brukarane

3 Haugaland brann og redning IKS e System og rutinar for oppfelging
av eigarskap

e Val og oppleering av
styrerepresentantar

e Rapportering til kommunestyret

e @konomi og drift

4 Sunnhordaland Interkommunale Miljgverk IKS e System og rutinar for oppfelging
av eigarskap

e Val og oppleering av
styrerepresentantar

e Rapportering til kommunestyret

Tabell 2: Uprioriterte eigarskapskontrollrevisjonsprosjekt

Prosjekt

Overordna eigarskapsforvaltning i kommunen

Haugaland Kraft AS

Kommunen si forvaltning og oppfglging av arbeidsmarknadsbedrifter
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Om kommunestyret ber kontroll- og kvalitetsutvalet gjennomfgre ein eigarskapskontroll, eller kontroll- og
kvalitetsutvalet gjer risiko- og vesentlegvurderingar som tilseier at andre eigarskapskontrollar bar
prioriterast, kan kontroll- og kvalitetsutvalet avvike fr4 vedteke plan for eigarskapskontroll. Dersom
kontroll- og kvalitetsutvalet finn det hensiktsmessig kan plan for eigarskapskontroll rullerast i lgpet av
perioden.
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3. Gjennomfgring av eigarskapskontroll

3.1 Standard og innsynsrett

Revisor skal gjennomfgre eigarskapskontroll i samsvar med NKRF (Norsk kommunerevisorforbund) sine
rettleiarar og standardar for dette.?!

Revisor har rett til & krevje innsyn i alle opplysningar, skildringar og dokument i kommunen som er
ngdvendige for & utfgre sine oppgaver. Innsynsretten gjeld utan hinder av teieplikt. Dette gar fram av
kommunelova 8§ 24-2 fjerde ledd.

Revisor har og innsynsrett i kommunen sine interkommunale selskap, interkommunale politiske rad,
kommunale oppgavefellesskap, aksjeselskap der det ikkje er innslag av statlege eller private eigarar, samt
i verksemder som utfarer oppgaver pa vegner av kommunen. Dette gar fram av kommunelova § 24-10 jf.
§ 24-6. Innsynsretten i verksemder som utferer oppgaver pa vegner av kommune er ny, og er avgrensa
til verksemder som har avtalerettslege forpliktingar ovanfor kommunen. Innsyn og undersgkingar skal
berre omfatte det som er ngdvendig for & undersgkje om kontrakten er oppfyilt.

3.2 Metode

Kva metodar som blir brukt for datainnsamling i dei ulike eigarskapskontrollane avheng av endelege
problemformuleringar i det einskilde prosjekt. Generelt bgr det brukast ein kombinasjon av fleire metodar
for a sikre tilstrekkeleg bredde i datamaterialet til & kunne utfare heilskapleg analysar og vurderingar. Ei
slik metodetriangulering medverkar ogsa til kvalitetssikring ved at ein kan samanlikne funn fra dei ulike
tilneermingane.

Moglege metodar for datainnsamling og -analyse kan vere:

e Dokumentanalyse

e Elektroniske spgrjeskjema

e Intervju

e Dataanalyse

e Testing av kontrollar og rutinar

Det er sentralt for & kunne gjennomfgre vellukka eigarskapskontrollar at kontroll- og kvalitetsutvalet saman
med revisor avgrensar og definerer prosjekta ved a konkretisere fgaremal, kva problemstillingar som skal
bli undersgkte og kva kontrollkriterium revisor skal leggje til grunn. Fgr ein forvaltningsrevisjon blir starta
opp, skal kontroll- og kvalitetsutvalet godkjenne ein prosjektplan som skildrar korleis prosjektet skal
gjennomfgrast.

3.3 Gjennomfgring og rapportering

Revisor skal sende oppstartsbrev med informasjon om eigarskapskontrollen til administrasjonssjefen far
datainnsamlinga tek til. Administrasjonssjefen skal fa hgve til & kome med sitt syn pa funna i
forvaltningsrevisjonsrapport. Uttalen fra administrasjonssjefen skal leggjast ved rapporten som blir sendt
til kontroll- og kvalitetsutvalet. Etter at kontroll- og kvalitetsutvalet har handsama rapporten blir det

utarbeidd ei innstilling som blir oversendt kommunestyret saman med rapporten.

1 Standard for eigarskapskontroll RSK 002 er under ferdigstilling
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RETNINGSLINJER FOR EIGARSKAPSKONTROLL

SVEIO KOMMUNE

Vedtatt av Sveio kommunestyre 06.02.06, sak 4/06,
evaluert fyrste gong 16.02.09, sak 8/09, andre gong 22.10.12, sak 100/12, tredje gong 31.10.16, sak 112/16
og fjerde gong 02.11.20, sak /20

1.

10.

11.

12.

Eigarskapskontrolll vert gjennomfart i trdd med kommunelova § 23-4 og forskrift om kontrollutval og revisjon
kapittel 1.

Eigarskapskontrolll vert gjennomfert i samsvar med gjeldande plan for eigarskapskontroll vedtatt av
kommunestyret. Plan for eigarskapskontroll vert vedtatt av kommunestyret minimum ein gong kvar
valperiode, og kan justerast oftare dersom dette er naudsynt.

Kontroll- og kvalitetsutvalet har ansvar for & sikre at eigarskapskontroll vert giennomfert i trad med desse
retningslinjene.

Kontroll- og kvalitetsutvalet far delegert mynde til & kjgpe eigarskapskontroll i samsvar med den vedtekne
planen og kan dessutan gjere endringar i plan for eigarskapskontroll dersom det er faremalstenleg og
kostnadseffektivt (for eksempel ved samordning med andre eigarkommunar).

Kontroll- og kvalitetsutvalet far delegert mynde til & avgjere om eigarskapskontroll skal omfatta rein
eigarskapskontroll eller om kontrollen ogsa skal omfatte forvaltningsrevisjon etter § 23-3.

Kontroll- og kvalitetsutvalet rapporterer til kommunestyret om utfert eigarskapskontroll eller
forvaltningsrevisjon. Rapportering skal gjerast etter gjennomfart eigarskapskontroll i det enkelte selskap.
Samlerapport om utfart og igangsatt kontroll og revisjon vert rapportert arleg gjennom kontroll- og
kvalitetsutvalet si arsmelding.

Kontroll- og kvalitetsutvalet sitt sekretariat skal sgrgje for at selskap som er aktuelle for eller omfatta av plan
for eigarskapskontroll far naudsynt kjiennskap til kva eigarskapskontroll omfattar.

Innkalling med saksliste og sakspapir til representantskapsmate og generalforsamling i selskap som er
aktuelle for kontroll skal sendast kontrollutvalet sitt sekretariat (post@kontrollutvalgene.no) og kommunen
sin valde revisor samtidig som innkalling vert sendt ut til dei faste medlemma av representantskapet og
generalforsamlinga.

Kontroll- og kvalitetsutvalet avgjer sjglv korleis utvalet si deltaking pa representantskapsmgate og general-
forsamling skal gjennomfgrast. Kontroll- og kvalitetsutvalet kan samordne slik deltaking med andre
eigarkommunar der dette er faremalstenleg.

Selskap som er aktuelle for eigarskapskontroll og/eller forvaltningsrevisjon skal sende kopi av oppdatert
firmaattest til kontroll- og kvalitetsutvalet sitt sekretariat. Nyetablerte selskap sender kopi av firmaattest nar
denne ligg fere. Selskapa skal ogsa sende kopi av selskapet si arsmelding og revisorattestert arsrekneskap
nar dette ligg fare.

Eigarskapskontroll vert giennomfert av den kontroll- og kvalitetsutvalet gjer i oppdrag & gjennomfare
kontrollen.

Disse retningslinjer trer i kraft nar kommunestyret har slutta seg til dei. Retningslinjene skal reviderast ved
endringar i lov eller forskrift og evaluerast samtidig med revidering av plan for eigarskapskontroll.

*kk

Sidelavl
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SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalet 14.09.20 24/20
Kommunestyret 02.11.20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 216

VAL AV REVISJON FRA 01.07.21 - KONKURRANSEBASERT ELLER
INTERKOMMUNALT SAMARBEID

Sekretariatets innstilling:

ALTERNATIV A

Sveio kontroll- og kvalitetsutval vil tilra Sveio kommune & velje interkommunalt samarbeid
om levering av revisjonstenester gjennom a sgkje opptak som eigar i Rogaland Revisjon IKS

fra 01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunen sin oppdragsansvarleg revisor innan rekneskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i ara framover.

Sak om innhaldet i samarbeidsavtala vert lagt fram for utvalet for oppstart.
og innstilling til kommunestyret:

Sveio kommunestyre vel & ga inn i eit interkommunalt samarbeid om levering av
revisjonstenester gjennom a sgkje opptak som eigar i Rogaland Revisjon IKS fra 01.07.21.

Selskapet vil da bli kommunen sin oppdragsansvarleg revisor innan regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i ara framover.

Radmannen legg fram sak om den nye selskapsavtala og finansiering av innskot seinare i
haust eller pa nyaret 2021.

ALTERNATIV B

Sveio kontroll- og kvalitetsutval vil tilra Sveio kommune & fortsetje og kjope alle
revisjonstenester i markedet gjennom a konkurranseutsette tenesta i nytt anbod hausten 2020.

Kontrollutvalssekretariatet knyter til seg naudsynt hjelp fra Innkjgpssamarbeidet pa
Haugalandet og gkonomisjefen i kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved
evaluering av anboda.

Sekretariatet farebur sak til kontrollutvalet og kommunestyret varen 2021 om val av revisor
fra 01.07.21.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav?2
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I konkurransegrunnlaget settast det opp felgjande tildelingskriterier:

[ pris 35 %
[ kvalitet 65 % (spesifiserast nermare vedk. kompetanse, erfaring og lgysingsforslag).

| fastdelen inngar hovuddel av rekneskapsrevisor sine oppgaver, dvs. revisjon av
arsrekneskap, forenkla etterlevingskontroll, diverse attestasjonar, spillemiddelrekneskap,
finansreglement, lan, bebuarekneskap, EU-prosjekter, osv. (spesifiserast nerare i
konkurransegrunnlaget).

| timebetalt oppdrag inngar bestilling av forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll.
Fullstendig beskrivelse av leveransen vil falgje i «kravspesifikasjon».

Estimert verdi pa avtalen er samla 0,4 mill. kroner arleg. Total kontraktsverdi er ca. 1,7 mill.
kroner.

Desse belgpa beror pa estimar med bakgrunn i historiske tall og skal ikkje medfare nokon
forpliktelsar for oppdragsgjevar eller rettighetar for tilbydar. Det tas forbehold om endringar
i volum som fglgje av endra gkonomiske rammevilkar, prosjekter og kommunal aktivitet.

Rammeavtalen trer i kraft fra 01.07.21 og varer til 30.06.25. Oppdragsgjevar vil ha en opsjon
pa a forlengje avtalen i ytterlegare 1 + 1 ar, i henhold til dei vilkar som er avtalt i kontrakten.

og innstilling til kommunestyret:

Sveio kommunestyre vel a fortsetje og kjepe alle revisjonstenester i markedet gjennom a
konkurranseutsette tjenesten i nytt anbod hauste 2020.

Kontrollutvalssekretariatet knytte til seg naudsynt hjelp fra Innkjepssamarbeidet pa
Haugalandet og gkonomisjefen i kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved
evaluering av anboda.

Sekretariatet farebur sak til kontrollutvalet og kommunestyret varen 2021 om val av revisor
fra 01.07.21 pa bakgrunn av innleverte tilbod.

Vedlegg: 1.Revisorforeningen — revisjon i kommuner
2.Revisorforeningen —kommuner med privat revisjon — 2019
3. Sammendrag - masteroppgave 2018 v/NHH om konkurranseutsatt revisjon
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Saksorientering

Etter kommuneloven § 23-2 ligger det til kontrollutvalget a fare tilsyn og a pase at kommunen
har en forsvarlig revisjonsordning. Videre, etter kommuneloven 8§ 24-1, er det kommunestyret
selv, etter innstilling fra kontrollutvalget, som avgjer om kommunen skal ansette egne
revisorer, delta i interkommunalt samarbeid om revisjon eller innga avtale med en annen
revisor, dvs. at tjenesten konkurranseutsettes.

Sveio kommunestyre vedtok i metet 17.06.19, sak 38/19 fglgende:

Sveio kommunestyre vedtar & nytte seg av retten til & forlenge avtalen med 1 ar med
revisjonsselskapet Deloitte AS om levering av revisjonstenester til Sveio kommune fram til
30.06.21.

Sveio kommunestyre gjer kontrollutvalet fullmakt til & utforme konkurransegrunnlaget og
farebu sak om innkjgp av revisjonstenester i 2020 med verknad fra 01.07.21.

Vedtaket hadde bakgrunn i kommunestyrevedtak i mgtet 14.12.15, sak 120/15:

Sveio kommunestyre vel revisjonsselskapet Deloitte AS som kommunen sin revisor fra
01.07.16 til 30.06.20, og med opsjon for kommunen til a forlengje avtalen med 2 ar.

Bakgrunn

Dagens avtale utlgper neste ar, sa iverksettelse med anbudsarbeidet ma starte i hest. Fra
Radmannsforum pa Haugalandet er sekretariatet blitt informert om at Rogaland Revisjon IKS
i februar har hatt mgte med administrasjonen i Haugesund, Karmgy og Tysver for a
markedsfare sine tjenester og for a signalisere at de var interessert i en utvidelse av selskapet
pa eiersiden av kommunene pa Haugalandet.

Lovverket er imidlertid slik at det er kontrollutvalget som ma ta initiativ til forslag til endring
av revisjonsordning og gi innstilling til kommunestyret, ikke radmann eller gkonomisjef.

| sak til junimgtene til Karmgy og Sveio kontrollutvalg om at kommende anbudsprosess var
blitt forsinket pa pga. koronapandemien i var, vedtok Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalget
17.06.20, sak 19/20 fglgende:

Karmgy kontroll og kvalitetsutvalg tar sak om kommende anbudsprosess om levering av
revisjonstjenester til Karmgy kommune fra 01.07.21 til orientering.

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg ber sekretariatet om a lage en saksutredning knyttet
til valg av revisjonsordning til neste mgte i august.

Utvalget var enig i at det gnsket a fa en sak opp i neste mgte om kostnader til revisjon opp
mot andre kommuner, fordeler og ulemper med Kkjgp av revisjonstjenester i markedet
(konkurranseutsetting) og en vurdering opp mot et interkommunalt samarbeid med mulig
opptak i Rogaland Revisjon IKS.
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Vedtaket i Sveio kontroll- og kvalitetsutval 22.06.20, sak 17/20 var fglgende:

Sveio kontroll- og kvalitetsutval ber sekretariatet om a lage eit saksframlegg knytte til val
av revisjonsordning til neste mate i september, og om mogeleg invitere Rogaland Revisjon
IKS til & presentere seg.

Sekretariatet har senere drgftet internt om Rogaland Revisjon bgr gis anledning til &
presentere seg da det gir selskapet en fordel i forhold til andre selskaper. Dersom utvalget
gnsker en presentasjon mener sekretariatet at selskapet evt. kan inviteres til novembermatet,
og da ut fra at det vil veere klart hvilket alternativ kommunestyret har valgt.

Kontrollutvalgslederne pa Haugalandet ble i en e-post i juni 2020 gjort oppmerksom pa
Karmgy og Sveio sine vedtak og at sekretariatet forberedte en sak til utvalgene i august og
september. Alle lederne har gitt tiloakemelding om at de gnsker saken pa sakslisten.

Konkurransebasert revisjon

Haugesund kommune gikk ut av det interkommunale samarbeidet i 2005 og har
konkurranseutsatt sine revisjonstjenester siden 2006. De andre Haugalands kommunene gikk
ut i markedet fra hgsten 2011 da en sak om interkommunalt revisjonssamarbeid mellom
Haugaland Kommunerevisjon og Indre Hordaland Revisjonsdistrikt hadde strandet. Det var
Karmgy kommune som gjennom sitt kommunestyrevedtak 14.12.10, sak 78/10 sa opp
revisjonsavtalen med Kommunerevisjon Vest (som skulle vere det nye navnet pa
revisjonssamarbeidet etter 01.01.12). Alle de gvrige atte kommunene i § 27-samarbeidet
Haugaland kommunerevisjon hadde da gjort vedtak om fusjonen. Sekretariatet startet
anbudsprosessen senhgsten 2011, anbudsfrist pa nyaret og politisk behandling varen 2012.
Selskapet Deloitte AS ble valgt som leverander og de hadde avtale med kommunen fra
01.07.12 til 30.06.16.

Anbudsprosessen i 2015 hadde oppstart om varen og siste politisk behandling senhgsten 2015.
Revisjonsselskapet KPMG AS ble da valgt for 4 ar med mulighet for opsjon med 2 ar.

Ved begge disse anbudsrundene var det kontrollutvalgene som godkjente konkurranse-
grunnlaget, uten at kommunestyret direkte hadde delegert oppgaven til utvalget. Ved spgrsmal
om bruk av opsjon eller ny anbudsrunde i fjor, ble denne fullmakten tatt inn i innstillingen fra
kontrollutvalget til kommunestyret.

Konkurranseutsetting

Konkurranseutsetting av tjenester er en omfattende prosess. Konkurransegrunnlaget og
tildelingskriteriene ma utarbeides og godkjennes. Anbudet skal sa kunngjares i den nasjonale
databasen Doffin og TED, avhengig av E@S-terskelverdi, med rette frister (minimum 45
dager). Tilbudene skal vurderes og innstilling utarbeides og legges fram for kontrollutvalget
og deretter kommunestyret. Kontrakt ma skrives ut i etterkant, etter at vedtak foreligger, og
etter at karenstiden er utlgpt.

Normalt vil tidsforlgpet ved en slik anbudsprosess veere opptil % ar. Ved den farste
anbudsprosessen i 2011-2012 var det oppstart senhgsten 2011, anbudsfrist pa nyaret og
politisk behandling varen 2012. Ved sist anbudsprosess var det oppstart varen 2015 og
politisk behandling senhgsten 2015.
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Ved skifte av leverandar vil det for selskapene vaere behov for tid til opp- eller nedbemanning
eller omrokkering ca. et halvar i forkant av avtalen trer i kraft.

Farste gang kommunen gikk ut i markedet i 2011 hastet det. Den gang ble det lagt opp til en
avtaleperiode med 3 ar og 1 ar opsjon, og opsjonen ble senere benyttet. Neste anbudsrunde i
2015 kom valg av leverandgr midt i overgangen mellom to kommunestyreperioder, dvs.
«gammelt» kontrollutvalg og «nytt» kommunestyre.

Naveerende avtale er pa 4 ar og 2 ar opsjon. Det skyldes at de innkjgpskyndige ga uttrykk for
at revisjonsavtaler kunne strekke seg over flere ar enn de normale 4 arene, fordi det er et fast
oppdrag til fast pris. Signalene i dag er at dersom avtalen ogsa inneholder opsjon pa kjep av
forvaltningsrevisjon/eierskapskontroll, vil dette vere et tjenestekjgp og avtaletiden begr da
settes maksimalt til 4 ar.

De fleste kommuner som har konkurranseutsatt sine revisjonstjenester (rundt 60 kommuner i
2018 og na ca. 47 i 2020 etter siste kommunereform med kommunesammenslainger), har
avtale med samme revisjonsselskap om Kkjgp av regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.
Det har bakgrunn i en synergi/samvirke-effekt som revisorene kan benytte seg av nar de legger
fram forslag til aktuelle forvaltningsrevisjonsprosjekt. Sekretariatet stotter dette, og vil ikke
foresla endring av denne praksisen.

Bergen kontrollutvalg har valgt a dele sine revisjonsoppdrag i to anbud, men disse oppdragene
er sveert store, da deres Kjgp/budsjett arlig ligger pa kr 6-8 mill. kroner til revisjon. Deres
sekretariat (to jurister) mente ogsa at det var mest hensiktsmessig a lyse ut konkurransen for
alle revisjonsformene samtidig, men valgt arbeidsgruppe anbefalte likevel at de fortsatte med
opplegget med & dele oppdraget opp i to kontrakter. Anbudet for regnskapsrevisjonstjenester
ble sendt ut i varen 2020 og for forvaltningsrevisjonstjenester na i hgst 2020. Den siste avtalen
lgper ut 31.12.20, sa prosessen er i gang.

Sekretariatet, sammen med innkjgpsansvarlig i Haugesund i 2011 og innkjgpsansvarlig i
Tysveer i 2015, forberedte sakene til de ti (nd ni) kommunene og kontrollutvalgene gjorde sin
innstillinger til kommunestyrene, sist altsa hgsten 2015.

Suldal kommune valgte i 2015 a bli medeier i Rogaland Revisjon IKS, og kjgper dermed ikke
sine revisjonstjenestene i markedet. Det interkommunale selskapet i sgrfylket vant deres
anbud i 2011 og kontrollutvalget innstilte over kommunestyret senere pa at kommunen skulle
sgke om & bli tatt opp som eier i selskapet. | tillegg til sak om godkjenning i
representantskapet, hadde alle eierkommunene ogsa sak til kommunestyret om a godkjenne
endring i selskapets vedtekter. Ved inntreden i selskapet var det krav om tilskudd til
selskapets eierkapital, som den gang var pa kr 50.000.

Anbudet til kommunene bgr normalt ikke veere felles, fordi loven krever at hvert
kommunestyre gjar sitt eget valg av revisor. Av de ni kommunene pa Haugalandet har pr i dag
fire avtale med KPMG AS (Karmgy, Haugesund, Tysver, Sauda) og fem kommuner med
Deloitte AS (Vindafjord, Sveio, Etne, Bokn, Utsira).
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Sekretariatet vil gjere oppmerksom pa at Time kontrollutvalg og Klepp kontrollutvalg i fjor
likevel valgte & kjagre fellesanbud for revisjonstjenestene sine varen 2020. Det betyr at
kommunestyrene matte velge samme anbyder/leverandgr basert pa kontrollutvalgene sine
innstillinger. Valgt anbyder var unntatt offentlighet til siste kommunestyre hadde behandlet
saken.

For kommuneadministrasjonen og sekretariatet vil det alltid veaere en fordel med kontinuitet.
Partene vil da veere kjent med hverandre og det er etableres rutiner for samarbeidet. Samtidig
kan det veere bra med skifte av oppdragsansvarlige revisorer ar om annet.

Imidlertid er det ikke sagt at det blir skifte av selskap ved hver anbudsrunde, da tjenesten ved
konkurranseutsetting bygger pa valg av «det gkonomisk mest fordelaktige tilbud» eller «beste
forhold mellom pris og kvalitet». S& om kommunen er forngyd med sin leverandgr/revisor vil
anbudet likevel kunne medfere ny leverandar.

Sekretariatet skrev i opsjonssaken at ny anbudsrunde ville bli igangsatt ved at
konkurransegrunnlaget ville bli lagt fram for kontrollutvalgene neste ar, dvs. varen 2020 og at
anbudsdokumentene lyst ut pa forsommeren. Frist for innleverte tilbud ville da bli august og
sak for kontrollutvalgene tidlig hgst. Videre ville utvalgets innstilling sa bli lagt fram for
kommunestyret nov./des. 2020 og ny avtale med naverende eller ny leverandgr vil bli gjort
gjeldende fra 01.07.21.

Pga. varens koronapandemi har denne tidsplanen blitt noe forsinket.

Ny framdriftsplan

Sekretariatet ser na for seg at hovedstrategien til konkurransegrunnlaget vil bli lagt fram for
kontrollutvalgene i august/september og at anbudsdokumentene blir lyst ut i hgst. Sekretariatet
vil tilpasse arbeidet basert pa hvilken innstilling utvalgene gir til et mulig interkommunalt
samarbeid. Frist for innleverte tilbud ville da bli oktober/november og sak for
kontrollutvalgene og kommunestyret pa nyaret 2021 og ny avtale med ny (eller tidligere)
leverandgr vil bli gjort gjeldende fra 01.07.21.

Den nye revisorloven var forventet skulle bli vedtatt av Stortinget far sommeren og satt i kraft
I lgpet av hgsten 2020. Koronapandemien har medfgrt at Stortingets videre behandling av ny
revisorlov er blitt utsatt. Finanskomiteen startet sin behandling av lovproposisjonen tidligere i
ar. Utsettelsen innebeerer antakelig at ny revisorlov tidligst kan settes i kraft fra 1. januar 2021.

Konkurransegrunnlaget

Konkurransegrunnlaget har tidligere veert delt i tre deler. Farste del omfattet hvilke
kvalifikasjonskrav kommunen stiller til de som skulle levere inn anbud. Det viktigste kravet
som ble stilt var krav til autorisasjon som revisor, samt at firma som skulle levere inn anbud
matte ha de tekniske, gkonomiske og faglige kvalifikasjonene som er ngdvendig for a kunne
revidere kommunen sine regnskap.

I den nye forskriften for kontroll og revisjon § 9 er det bl.a. satt fglgende krav:

Den oppdragsansvarlige for regnskapsrevisjon etter kommuneloven skal ha en bachelor- eller
mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets krav til registrert og
statsautorisert revisor gitt med hjemmel i revisorloven, og i tillegg ha tre ars praksis fra
regnskapsrevisjon.
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Tildelingskriterier
Blant dem som kan vere relevant for kontrollutvalgene a drgfte, utenom det som mest er
formaliteter som vil gjelde alle type innkjap, er tildelingskriteriene.

Tildelingen skjer pa grunnlag av hvilket tiloud som er det beste forholdet mellom pris og
kvalitet, basert pa visse kriterier.

Tildelingskriteriene ble ved forrige anbudsrunde vektet av utvalgene falgende:

v' pris 60 %
v" kvalitet 40 % (oppgavelgsning/forstaelse av oppdraget/kompetanse/erfaring)

Bergen kommune og sekretariatet for Vestland fylkeskommune for tre kontrollutvalg (Tysnes
Kvam og Samnanger) valgte i var ved sine anbudsrunder a vekte fglgende:

v’ pris 40 %
v" kvalitet 60 % (oppgavelgsning 30 %, kompetanse/erfaring 30 %)

Austevoll kontrollutvalg valgte & legge starre vekt pa pris med fglgende vekting:

v pris 75 %
v' kvalitet 25 % (oppgavelgsning 12,5 %, kompetanse/erfaring 12,50 %)

Vestlandssekretariatet skal na sette i gang ha anbudsrunde for fem andre kommuner, hvor de
vil innstille pa vekting 40/60 for pris og kvalitet.

Fra Rogaland kontrollutvalgssekretariat har vi fatt opplyst at anbud pa revisjonstjenester for
Klepp kommune og Time kommune varen 2020 har tildelingskriteriene veert falgende:

v' pris 35 %
v kvalitet 65 %

Utarbeidelse av konkurransegrunnlaget ble overlatt til sekretariatet og de innkjgpsansvarlige i
kommunene, etter at de hadde hatt samtaler med kommuneadministrasjonen og
gkonomiavdelingene. Sakene var unntatt offentlighet fram til etter at kommunestyrene hadde
gjort vedtak i juni (utsatt offentlighet).

Det har videre veert lagt opp til at det skal gis en fast pris pa regnskapsrevisjonen med
tilhgrende attestasjoner, inkludert attestasjon av krav.om momskompensasjon. Prisen skulle
ogsa inkludere oppmagte i kontrollutvalget og kommunestyret, jfr. kravspesifikasjon.

Det er na viktig at etterlevelseskontroll som er nytt pase-ansvar etter ny kommunelov tas med
inn i den faste prisen.

For forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll og granskninger har det vert bedt om en timepris
som skulle vere fast i anbudsperioden innenfor en stipulert timeramme. Denne timerammen
har blitt satt basert pa budsjetterte midler som kommunestyret har satt av til kontrollarbeidet i
kommunen.
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Sekretariatet vil anbefale, dersom utvalget velger a fortsette med konkurransebasert revisjon,
at utarbeidelse av konkurransegrunnlaget blir delegert til sekretariatet og at sekretariatet
knytter til seg ngdvendig hjelp fra Innkjgpssamarbeidet pa Haugalandet og gkonomisjefen i
kommunen ved utforming av konkurransegrunnlaget og ved evaluering av anbudene.

Sekretariatet vil da foresla a benytte opplegget til Klepp og Time, hvor malene er tilgjengelig
for sekretariatet. Selv om kvalitet ble og bar bli vektlagt mer denne gang, er det likevel ikke &
legge skjul pa at, etter poenggivning av anbudene, var det likevel laveste pris som var
utslagsgivende for det selskapet fikk tildelt kontrakten. Fra 01.09.20 vil KPMG AS vare
leverandgr av revisjonstjenester til Klepp og Time, mens de tidligere hadde Deloitte AS og
Rogaland Revisjon IKS (pa oppdrag).

Om Rogaland Revisjon IKS

Generelt

Rogaland Revisjon IKS er et interkommunalt selskap eid av 14 kommuner (fer 17) og
Rogaland fylkeskommune. Utenom Haugalandet, har altsa fylkeskommunen og 14 av de totalt
16 kommunene i sgrfylket valgt a vaere eiere av selskapet. De har i tillegg samarbeidsavtaler
med fire andre enheter innen forvaltningsrevisjon og tilhgrende radgivning. Dette mener de gir
en unik samling kompetanse i Norge.

De har 23 ansatte og er blant de sterste interkommunale selskapene i landet. De har et bredt
spekter av ansatte med utdanning som sivilgkonomer, jurist, statsvitere, sykepleier, sosiolog
og tidligere barnevernsleder, i tillegg til statsautoriserte revisorer og registrerte revisorer med
kommunal erfaring.

For Agder kommunerevisjon IKS er samarbeidet utvidet til & omfatte bade regnskapsrevisjon
og forvaltningsrevisjon. Rogaland Revisjon IKS utfarer ogsa kvalitetskontroller pa vegne av
NKRF innen bade regnskaps- og forvaltningsrevisjon.

For en narmere presentasjon av selskapet og deres arbeidsmetodikk har de vist til at de kan
komme & gi en presentasjon til kontrollutvalgene lik den som er gitt til administrasjonen i
Haugesund, Karmgy og Tysveer.

De vil her komme inn pa sine erfaringer fra tidligere prosjekter, hvordan bidra til forbedring
og leering mellom kommunene. Blant annet har de arrangert fagdag for eierkommunene i
etterkant av kommuneovergripende prosjekter.

Finansiering

Selv om Rogaland Revisjon IKS, ifglge eierstrategien, skal ha en fornuftig, stabil og trygg
gkonomi i selskapet, vises det til at det er ikke fortjeneste som er et mal i seg selv. Deres
visjon er: «Vi skal forbedre offentlig sektor». | dette ligger leveranse av kostnadseffektive
tjenester til eierne ihht. vedtatte budsjett fra kontrollutvalgene og timepris fastsatt av
representantskapet.

Gjeldende timepris er kr 960,- for eiere, og denne prisen vil veere uendret i 2021. Den er
lavere enn dagens priser fra de andre revisjonsselskapene i markedet, men sekretariatet vil
peke pa at det er representantskapet som fastsetter selskapets budsjett og timepris og som
foreslar hvor mye som kontrollutvalgene bgr sette opp i sine budsjett.
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Som fglge av kommunereformen har selskapet fatt redusert sine inntekter fra tre kommuner i
2020 med ca.1,5 mill. kr pr ar. Reduksjonen ble imidlertid inkorporert i de nye sammenslatte
kommunene. Ved opptak av nye kommuner vil selskapet imidlertid kunne styrke sin
kompetanse ytterligere.

Rogaland Revisjon har som prinsipp a levere rimeligere tjenester til sine eiere enn til andre
kommuner og virksomheter, f.eks. ved oppdrag vunnet gjennom anbud. Kommunenes
eierskap innebarer ogsa at maks 20 % av deres virksomhet kan veere rettet mot andre enn
eierne, slik at de kun i et begrenset omfang vil kunne delta i anbudsprosesser for a levere
revisjonstjenester til kommunene pa Haugalandet.

Rogaland Revisjon leverer tilbud basert pa en vurdering av at dette gagner eierne/kommuner i
samme region, om det er oppdrag som styrker deres kompetanse eller lignende. Leveranser til
andre enn eierne vil bidra til 4 finansiere en styrking av kompetansemiljget til fordel for eierne
eller ga til a styrke egenkapitalen — som ogsa vil komme eierne til gode.

Innskudd

Ved opptak av Suldal kommune i 2016 ble innskuddet beregnet etter innbyggertall og ble lagt
pa omtrent det samme niva som for de opprinnelige eiere. Suldal gikk da inn med kr 50 000.
Rogaland Revisjon IKS forutsetter at samme prinsipp vil ligge til grunn for
innskuddsberegningene. Fra selskapet har sekretariatet fatt oppgitt at innskuddsbelgpene vil
komme ca. (avrundet til neermeste 1000 kr):

Karmgy kommune 382 000
Haugesund kommune 339 000
Tysvaer kommune 100 000
Vindafjord kommune 79 000
Sveio kommune 52 000
Sauda kommune 42 000
Etne kommune 37000
Bokn kommune 8 000
Utsira kommune 2000
Sum ny innskutt EK (egenkapital) 1041 000
Innskutt EK fra tidligere 4 050 000
Sum innskutt EK etter eventuelt 5091 000

opptak av nye eiere

Innskuddet fra kommunen skal fares i investeringsregnskapet og balansefares. Innskuddet vil
altsa ikke belastes driften.
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Prosessen for a bli eier

| korte trekk vil det veere kontrollutvalgene som avgir innstilling — og opp til kommunestyrene
a sgke om opptak. Sgknadene vil, ifglge Rogaland Revisjon, undergis en relativt rask
behandling av styret og representantskapet i Rogaland Revisjon IKS. Deretter vil
selskapsavtalen oppdateres/godkjennes gjennom vedtak i kommunestyrene i de gvrige eierne,
samt i fylkestinget. | tillegg tiltrer nye medlemmer samarbeidsavtalen — som ligger i bunn.
Rogaland Revisjon IKS vil sgrge for korrekt registrering i Foretaksregisteret nar de
ngdvendige vedtakene er pa plass. @vrige eiere har gitt uttrykk for en positiv holdning til a ta
opp nye medeiere.

Ettersom det er flere kontrollutvalg som vil fa seg forelagt sak om eierskap i Rogaland
Revisjon IKS som et alternativ — er det pa det naveerende tidspunkt litt vanskelig a forutsi
hvor lang tid en slik prosess vil ta, men erfaringsmessig vil det ta sin tid etter at seknadene fra
nye deltakere foreligger i form av kommunestyrevedtak, men saken vil bli fulgt opp.

Selskapsavtalen og samarbeidsavtalen er tilgjengelig pa selskapets hjemme-
sider: https://www.rogaland-revisjon.no/viktige-dokumenter/

Selskapet har anbefalt at det tas kontakt med seniorradgiver Sidsel Haugen i Sandnes
kommune, d hun leder eierskapsgruppen for kommunene i Sgr-Rogaland og er en autoritet pa
spgrsmal vedrgrende kommunal eierskapsstrategi. Sekretariatet har ikke funnet behov for det.

Studie om konkurranseutsetting av kommunal revisjon

To studenter ved NHH skrev varen 2017 sin masteroppgave om fordeler og utfordringer ved
konkurranseutsetting av kommunal revisjon. De intervjuet atte kontrollutvalgssekretariater,
som hadde erfaring med a konkurranseutsette revisjon.

Det de fant var at kommuners kostnader til “kontroll og revisjon” reduseres ved
konkurranseutsetting, men at dette kan skyldes kostnadsflytting, at regnskapsrevisjonen
reduseres i omfang og at kommunene bestiller mindre forvaltningsrevisjon. Det blir da
vanskelig a sammenligne mellom «ny» og «gammel» revisjon.

De fant samtidig at kvaliteten pa forvaltningsrevisjon er lik eller blir litt bedre.
Regnskapsrevisjonen er enten lik eller reduseres noe etter konkurranseutsetting.

De undersgkte ogsa transaksjonskostnader ved konkurranseutsetting, hvor funnene viste at
disse kostnadene er relativt hgy grunnet hay usikkerhet. Bak disse kostnadene ligger bl.a. mye
arbeid/ressurser lagt ned av sekretariatet, innkjgpsansvarlige, politisk sekretariat, de
folkevalgte og administrasjonen som fglge av jevnlige skifte av selskaper.

Fra sammendraget vil sekretariatet trekke fram fglgende:
Vi finner det som en utfordring ved konkurranseutsetting at kommunen ma ga fra en
mer relasjonell og tillitsbasert kontrakt, til en konvensjonell kontrakt. Flere informanter

uttrykker at det er vanskelig a definere og male kvalitet.

Vedlagt saken fglger sasmmendraget av oppgaven som vedlegg 1. Hele oppgaven kan leses via
http://hdl.handle.net/11250/2452305
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Kostnader ved revisjon

Det er vanskelig a forutsi kostnadene ved kjep av revisjonstjenester i markedet. Kostnadene
blir farst klart nar konkurransen er gjennomfgrt. Man ma for eksempel i forkant veere
oppmerksom pa hva som inngar i tilbudet og hva som evt. senere kommer som
ekstrafakturering i tillegg, som ofte er mer kostbart og til en hgyere timepris. De enkelte
revisjonsselskapene kan ogsa ha ulik praksis pa hvordan de arbeider og framskaffer
dokumentasjon og ngdvendig revisjonsgrunnlag. Variasjoner pa dette omradet gjer det ogsa
vanskelig & synliggjare hele kostnadsbildet.

Ved anbud vil reglene for offentlige anskaffelse gjelde, med de krav og frister som her er satt.
Erfaring viser at denne type kjgp er tidkrevende og krever spesialkompetanse.

KOSTRA-tall ang. funksjon 110 (kontroll og revisjon) gir ikke det rette bildet for a
sammenligne revisjonsutgiftene med andre kommuner, da det her skal fgres utgifter knyttet til
kontrollutvalgene (frikjgp, godtgjerelse, kurs osv.) og kostnader med sekretariattjeneste, i
tillegg til de rene revisjonskostnadene.

Forskjeller mellom kommuner vil ha betydning for pris og kostnader, slik som
kommunestarrelse, kommuneorganisering (antall innbyggere, kommunale foretak m.m., antall
attestasjoner osv. og antall timer avsatt til forvaltningsrevisjoner og selskaps-
kontroll/eierskapskontroll. For kommunene pa Haugalandet varierer budsjetterte timer fra 70
timer til 700 timer pr ar eller ingen eller to prosjekter pr ar).

Denne oversikten viser at de budsjetterte kostnadene for kommunene
revisjon i 2013, 2018 og 2020 og regnskapstall for 2019:

pa Haugalandet til

Folketall | Kostnad

Budsjett Budsjett Regnskap | Budsjett pr pr

2013 (vecttt | 2018(uctatav | 2002 2020 (vctae | °0120 T oyager

av KST) KST) av KST)
Karmgy 1026 000 1 060 000 880 404 1115000 | 42.186 26,43
Haugesund 1 020 000 861 000 829 896 837000 | 37.357 22,40
Tysveer 400 000 510 000 478 203 535000 | 11.065 48,35
Vindafjord 400 000 435 000 416 249 440 000 8.714 50,49
Sveio 300 000 400 000 428 615 421 000 5.766 73,01
Sauda 375000 410 000 446 293 440 000 4.595 108,32
Etne 365 000 380 000 395 032 404 000 4.062 99,45
Bokn 158 000 180 000 194 405 260 000 852 305,16
Utsira 133 000 206 000 80 453 215000 198 | 108585
Suldal 592 000 670 000 735 264 855 000 3.804 224,76
Kontrollutvalgene utarbeider forslag til budsjett for kontrollarbeidet. Forslaget skal falge

innstillingen til arsbudsjett til formannskapet og administrasjonen har ikke anledning til a
kutte i forslaget, da utvalgets innstilling bare kan bli redusert av kommunestyret.

Hver enkelt far trekke sin konklusjon om budsjettstarrelse og/eller budsjettutvikling.
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Her er en oversikt som viser de budsjetterte kostnadene for kommunene i sgrfylket til revisjon
I 2018 og 2020 og regnskapstall for 2019:

Budsjett Budsjett Regnskap Budsjett | Folketall Ko§tn%d
r r inno.
2018 2o 2 2020 81.01.20 2020
(Nye) Stavanger 4966000 | 5444000 6068128 | 6869000 | 143.574 47,85
(Nye)Sandnes 2400000 | 2774400| 2890410 | 3907000 | 79537 49,12
Sola 989000 | 1104000 188304 | 1200000 | 27153 44,19
Klepp (konkurr.) 850 000 740 000 795 424 804 000 | 19588 41,04
Ha 727 000 816 000 665 040 912000 | 18991 48,02
Time (konkurr.) 593 000 602 000 587 434 800000 | 18916 42,29
Eigersund 746 000 823 000 954 240 917000 | 14811 61,91
Strand 748 000 845 000 800 640 907 200 | 12968 69,95
Gjesdal 727 000 811 200 765 000 907 200 | 12002 75,58
Randaberg 740 000 825 600 901 680 921600 | 11221 82,13
(Rennesgy) 740000 | | | e Ca 4900
Sokndal 439 000 444 000 521 480 489 600 3.804 | 128,70
Hjelmeland 595 000 625 000 682 808 691 800 2574 | 268,76
Lund 391 000 437 000 462 960 436 800 3202 | 13641
Finngy 401000 | | e Ca3200
Bjerkreim 535 000 403 000 369 840 460 800 2787 | 16533
Forsand 430000 | | e Ca1200
Kvitsgy 288 000 321 600 302 400 379 200 517 | 73346

Sekretariatet har matte ga inn i hvert enkelt kontrollutvalg sine saker og arsmeldinger for finne
tallene, da Rogaland kontrollutvalgssekretariat ikke har en samlet oversikt. Det tas forbehold
om mulige feil og endringer fra revisjonens budsjett, kontrollutvalgets innstilling og endelig
kommunestyrevedtak.

Sekretariatets vurderinger

Dette har blitt lang saksutredning, men det skyldes at saksomradet er komplekst. Spesielt
offentlige anskaffelser er etter hvert blitt et eget fagomrade. Det finnes ikke en rett anbefaling.
Kommunene er her for ulike, men har likevel store fellestrekk.

Sekretariatet pleier a legge fram én innstilling til utvalget, men i denne saken mener vi at
denne saken har en sa politisk karakter at vi ikke vil fremme vart syn. Videre har saken
konsekvenser knyttet til sekretariatets arbeidsomrade, slik at sekretariatet velger a legge fram
to alternative innstillinger som utvalget ma ta stilling til, for sak legges fram for
kommunestyret. Det vises igjen til kommuneloven § 24-1 om at det er kommunestyret selv
som fastsetter revisjonsordning etter innstilling fra kontrollutvalget.

Vi har ikke vaert innom alternativet med & ansette egen revisor, da det er ikke er sarlig utbredt
og avviklet i de fleste kommuner for lenge siden. | dag er det bare de store kommunene som
Oslo, Trondheim og Barum som har egen «stedlig» kommunal revisjon. Sekretariatet ser det
ikke som et aktuelt alternativ for kommunene pa Haugalandet.
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Oppsummerering

Revisjonsarbeidet vil, uavhengig av hvilken ordning som velges, veere styrt av detaljerte
forskrifter, metoder og standarder, med konkrete krav til utdannelse og praksis for revisor
osv., slik at valget vil ofte basere seg pa hvert enkelt medlem/folkevalgte sitt ideologiske
grunnsyn til kommunalt eierskap eller konkurranseutsetting av kommunale tjenester.

Aksdal, 02.09.20

Toril Hallsjo
Dageig leiar/utvalssekretaer
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Revisjon i kommuner

Kommuner og fylkeskommuner kan fritt velge revisjonsordning —
offentlig eller privat.

Revisjon

Naermere 50 norske kommuner og en fylkeskommune har valgt privat revisjonsordning. Og erfaringene er
gode. Mange opplever 4 ha fitt bide bedre og billigere revisjon enn tidligere.

Hvordan konkurranseutsette?

Hovedpunktene i prosessen for konkurranseutsetting av revisjonstjenester er:
+ Prinsippvedtak i kommunestyret om konkurranseutsetting etter innstilling fra kontrollutvalget
» Innhenting av anbud pa kjop av revisjonstjenester (der ogsé eksisterende revisjon kan delta)
» Eventuelt valg av revisor

e Eventuell avvikling av eksisterende revisjonsordning

De fleste kommuner har interkommunal revisjonsordning (IKS). Om en kommune onsker & ga ut av et IKS,
maé de formelle kravene i IKS-loven § 30 folges. Den enkelte deltaker kan med ett &rs skriftlig varsel si opp
sitt deltakerforhold i selskapet og kreve seg utlgst av dette. Ettars fristen er ikke til hinder for at ny revisor
velges, men deltakelsen 1 IKS-et medferer forpliktelser 1 oppsigelsesperioden.

Veileder offentlige anskaffelser

fiskeridepartementet har utarbeidet en veileder til reglene om offentlige anskaffelser.
! e
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Kommuner med privat revisjon

Nedenfor finner du en liste over norske kommuner og fylker som har
valgt et privat revisjonsselskap som revisor.

Publisert: 20.01.2019

Revisjon

Disse kommunene har pr. februar 2019 valgt privat revisor:

Alver Nesna

Asker Nordre Folic
Askay Neergysund (7)
Aurland Rana

Austevoll Rendalen
Bergen Ringebu

Bigrnafijorden  Samnanger

Bokn Sauda
Bemlo Stord
Etne Sveio
Fitjar Ser-Fron
Frogn Tynset
Feerder Tysnes
Hadsel Tysvesr
Halden Tansberg
Haugesund Utsira

Hole Vaksdal
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Karmey Vestby

Kiepp Vestland Fylkeskommune
Kvam Vindafiord

Kvinnherad Voss herad (7)

Lier Dksnes

Lurey Gygarden

Leerdal

Det skjer lopende endringer i kommunenes revisjonsordninger. Vet du om endringer som ilkke fremgar av
listen, tips oss gjerne pa post@revisorforeningen.no
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Konkurranseutsetting av kommunal revisjon

En studie om fordeler og utfordringer ved konkurranse-
utsetting — masteroppgave v/NHH

Tor Erling Rysstad Skinnarland og Henrik Devik Stavnes Bergen varen 2017

Konkurranseptsetting av
kammunal revisjon

T Faleag Bvedad shoaowartasdl i honasid The ol Secimy

Beakodirs hoads tskesd

SORUE S BANETED SHEOW A ADIL K

Sammendrag

Vi har i denne masterutredningen undersgkt konkurranseutsetting av kommunal revisjon.
Oppgaven er skrevet hgsten 2016 og varen 2017. | 2004 ble det ble apnet for
konkurranseutsetting av kommunal revisjon og i skrivende stund har 51 kommuner valgt a ta i
bruk denne muligheten.

Denne studien drefter fordeler og utfordringer kontrollutvalgssekretariater erfarer ved at
kommunen benytter seg av konkurranseutsetting. Oppgaven gjer rede for relevant teori pa
feltet og hva tidligere studier sier om temaset.

Vi har intervjuet atte kontrollutvalgssekretariat, som hver bistar i gjennomsnitt et tosifret antall
kommuner i kontakt med revisjon. Studien har et eksplorerende design i den forstand at
informasjon underveis i prosessen har styrt hvilke retninger som har blitt valgt, det vil si hva
som har blitt undersgkt nzermere. De kvalitative funnene fra informantene komplementeres
med kvantitative data pa kostnader som vi har undersgkt. Vi benytter oss av regresjonsanalyse
for a si hvorvidt kostnadene endres ved konkurranseutsetting.
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Vi finner at kommuners kostnader til “kontroll og revisjon” reduseres ved konkurranseutsetting.
Dette kan skyldes kostnadsflytting, at regnskapsrevisjonen reduseres | omfang og at
kommunene bestiller mindre forvaltningsrevisjon.

Vi finner samtidig at kvaliteten pa forvaitningsrevisjon er lik eller blir litt bedre og at
regnskapsrevisjonen er enten lik eller reduseres noe etter konkurranseutsetting. Vi undersgkte
ogsa transaksjonskostnader ved konkurranseutsetting, hvor funnene vare viser at denne
kostnaden er relativt hoy grunnet hgy usikkerhet.

Vi finner det som en utfordring ved konkurranseutsetting at kommunen ma ga fra en mer
relasjonell og tillitsbasert kontrakt, til en konvensjonell kontrakt. Flere informanter uttrykker at
det er vanskelig a definere og male kvalitet i revisjon og derfor oppstar det en viss usikkerhet
ved & ga fra IKS til private selskaper.

Som et bakteppe for studien har vi stilt et spsrsmal om hvorfor ikke flere kommuner
konkurranseutsetter nar det later {il a redusere kostnadene. Ut ifra drgftingen i utredningen
virker det som at usikkerheten ved konkurranseutsetting er det mest sannsynlige svaret pa det
sparsmalet.

Lenke
http://hdl.handle.net/11250/2452305




115

SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kommunestyret 07.12.20
Kontroll- og kvalitetsutvalet 09.09.20 25/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 151

BUDSJETT FOR 2021 - KONTROLLARBEIDET i KOMMUNEN -
KONTROLLUTVALET SITT FRAMLEGG

Sekretariatet sitt framlegg til innstilling:

Sveio kontrollutval gjer framlegg om budsjett for kontrollarbeidet i Sveio kommune med ein
totalramme pa kr 720 000,- eks mva pa ansvar 10010 Revisjon og kontrollutval for 2021,
fordelt fglgjande:

Kontrollutvalet (teneste 1100 funksjon 100/110) 96 000
Kjgp av sekreterteneste (teneste 1100 art 13750 fra HKS IKS 190 000
Kjgp av revisjonsteneste (teneste 1100 art 13700) fra Deloitte AS 434 000

Vedlegg: Budsjettframlegg 2021

Saksorientering:

Kontrollutvalet har eit vidt arbeidsfelt og er berre underordna kommunestyret. Kontrollutvalet
sitt tilsyn er ikkje avgrensa til berre & gjelde gkonomiske forhold. Kontrollutvalet skal ogsa sja
etter at saksfgrebuing og vedtaksprosessar, bade i administrasjonen og i dei andre politiske
organa fungerer pa ein mate som garanterer oppfylling av alle faglege krav, og varetar
grunnleggande rettstryggleiksomsyn overfor kommunen sine innbyggarar og andre som matte
bli ramma av kommunale vedtak.

Kontrollutvalet sitt ansvar er i fyrste rekke eit pasja-ansvar, og utvalet si rolle vil fyrst og
fremst vere som bestillar. Ein viktig del av dette ansvaret vil vere a sja til at bestillingane til
revisor tilfredsstillar kommunen si trong til ein kvar tid, og dei er i samsvar med kommunen
sin storleik, kompleksitet og risiko.

Dersom kontrollutvalet gnskjer a gjere ei tilleggsbestilling hos revisor utover vedteken
ramme, ma utvalet be kommunestyret om ei hggare ramme.

Kontrollutvalet har eit lovpalagt ansvar for & utarbeide budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Sidan kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret, skal
kontrollutvalet sitt budsjettvedtak i falgje forskrifta leggjast fram for kommunestyret,
samstundes som kommunen samla budsjett for 2021 vert vedteke. Dersom kontrollutvalet si
innstilling er lagt inn i raddmannen sitt budsjettframlegg fra administrasjonen, er det antatt at
det ikkje er naudsynt a leggje framlegget fram fram for kommunestyret som eige sak.
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| dei fleste kommunar er det praksis at utvalet si innstilling blir lagt inn i radmannen sitt
budsjettframlegg, utan endringar, dvs inga kutt/reduksjon.

Budsjettet skal omfatte alle utgifter knytte til kontrollutvalet, sekretariatet og revisjonen si
samla verksemd. Dette gjer at kontrollutvalet har eit forplikta ansvar for budsjett og regnskap
tilsvarande det dei enkelte resultateiningane i kommunen har. Forskrifta palegg kommunen a
ha ei forsvarleg revisjonsordning og eit uavhengig sekretariat. Budsjettframlegget omfattar
derfor lovpalagte oppgaver.

| rapport "85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane™ er det gjeve slik tilrading:

> Kommunestyra ma setje av tilstrekkelege ressursar til kontrollutvalet sitt arbeid,
mellom anna til rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Ny forskrift om kontrollutvalog revisjon § 2 seier fglgjande om budsjetthandsaminga:

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
fylkeskommunen.

Forslaget skal fglge innstillingen til arsbudsjettet etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til
kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjettframlegget er delt inn i tre hovudpunkt: utgifter til kontrollutvalet sjal, kjgp av
sekretariat- og revisjonsteneste.

1. Kontrollutvalet sine eigne utgifter

Budsjettet bygger pa ein aktivitet i utvalet som tidligare ar med fem mgte i aret.
Kontrollutvalet har mgta sine pa radhuset om kvelden. Inga mgtemat er budsjettert. Det er lagt
inn noko midlar for & delta pa kurs/mgte. Budsjettet er omtrent pa same storleik som andre
kommune legg inn i sitt budsjett.

2. Sekretariatstenesta

Sveio kommune er medeigar i det interkommunale selskapet Haugaland kontrollutvalgs-
sekretariat IKS og kjeper sekretariattenestene herfrd. | prisen ligg all normal aktivitet i
kontrollutvalet, sakshandsaming, utsending av innkallingar og utskrifter, arkivhald m.m.

Representantskapet vedtok budsjettet for 2021 i mgtet 027.04.20, sak 9/20. Budsjettet er
utarbeidet pa bakgrunn av selskapsavtalen, der det star at det betalast ein arleg fast grunnsum
og etter medgatt timeforbruk basert pa eigardel. Kostnadene for Sveio neste ar er sett til kr
189.200. Budsjettet vert sett til kr 190.000.

3. Revisjonstenesta

Revisjon av rekeneskapen vert utfgrt innanfor fastsette lovkrav og til ein fast pris med inngatt
leverandgr, samt opsjon for kjep av timer til forvaltningsrevisjon og andre kontroller med ca
250 timer pr ar.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 3
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Noverande avtaleperiode og priser for revisjon er fra 01.07.16. Kommunestyret gjorde vedtak
om a forlengje avtalen med Deloitte AS for eit ar i mgtet 17.06.19, sak 38/19. Avtalen gjeld
na til 30.06.21. Budsjettet til revisjon, inkludert med 250 timar til forvaltningsrevisjon, er i ar
sett til kr 421.000.

Ny revisjonsavtale vil bli gjeldande fra 01.07.21. Det er difor knytt usikkerheit til prisen for
revisjonstenestene fra neste ar, men sekretariatet vil gjere framlegg om kr 434 000 til
revisjonskostanader neste ar.

Kontrollutvalet sitt samla budsjettframlegg

For oversyn over budsjettforslaget for 2021, sja eige vedlegg. Kommunen betaler
meirverdiavgift pa kjgp av tenester fra revisor. Desse vert refundert, slik at denne posten skal
ga i 0. Det er sett opp eit samla budsjett pa kr 720 00.000 eks mva for kontrollarebeidet for
2021.

Kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret. Forskrifta palegg difor kommunen a
sgrgja for at kontrollutvalet sitt framlegg til budsjettramme skal fglgje formannskapet si
innstilling til kommunestyret, slik at dette framlegget er kjent for kommunestyret nar
totalbudsjettet skal handsamast.

Sekretariatet forutset at dersom det skjer ein reduksjon i budsjettframlegget skal det skje av
formannskap/kommunestyre i trad med forskriftene og ikkje av administrasjonen. Dersom
kommunestyret vedtar endringar i kontrollutvalet sitt budsjettframlegg ma dette meldast til
kontrollet via sekretariatet.

Saka vert lagt fram for kontrollutvalet til diskusjon knytte til utvalet sine prioriteringar for kommande
ar, samt ei tilrading til kommunestyret for kommande ramme for kontrollarbeidet.

Aksdal, 07.09.20

Toril Hallsjo
Dagleg leiar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 3av 3
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SVEIO KOMMUNE BUDSJETT 2008
INTERNT TILSYN OG KONTROLL

TOTALT TOTALT
TILSYN OG | t1.syN OG
KOSTRA KONTROLL- | SEKRE- | REVISJON | KONTROLL |kONTROLL| Merk
ART TEKST UTVAL TARIAT | (RR, FR, SK) 2008 2007 nader
10801|Godtgjersle leiar 7 875 7 875 7875 1
Godtgjersle
medlemmene i
10801 |kontrollutvalet 7 875 7 875 7875 1
Tapt
10802 |arbeidsforteneste - - - 2
10990|Arbeidsgjevaravgift 2221 2221 2221 3
0|Lonsutgifter 17 971 - - 17 971 17971
11151 {Bevertning - - - 4
11400{Annonsering - - - 5
11500|Kurs og opplaring 25 000 25000 25 000 6
Skyss- og
11601 [kostgodtgjersle 2 000 2000 2000 7
Medlemskap og
11950|kontingentar 1 000 1000 1000 8
1|Andre utgifter 28 000 - - 28 000 28 000
Kjop fra andre
13501 [kommunar 270 000 270 000 283 610 9
Kjop av tenester fra
IKS der kommunen
13750]er med 117 000 117 000 114 000 10
3|Kjop av tenester -| 117 000 270 000 387 000 | 397 610
TOTALT 45971 | 117 000 270 000 432971 | 443 581
Merknader:

—_

. Kontrollutvalet har fem faste medlemer. Det er rekna fire mote i ret

Fast godtgjersle til leiaren i kontrollutvalet er 1,5% av orforaren si godtgjersle(525 000).
Godtgjersle til medlemene er 0,075% av ordforargodtgjersla pr. mote

Anslag

e N N S I NS N

. Kontrollutvzlet har ikkje hatt servering pi mota, budsjetterar difor med kr 0.

. Tapt arbeidsforteneste er sett opp med kr 0 dd utvalet held mota sine pé kveldstid.
. Arbeidsgjevaravgift er rekna med 14,1%.

Selskapskontroll er ikkje med i avtalen med revisjonen og ma budsjetterast i tillegg, anslag kr 20000.
10. Budsjettert sum for kontrollutvalssekretariatet er godkjent av styret for sekretariatet.
Summen dekkar sakshandsaming for kontrollutvalet, moteavvikling(inkl.innkalling og motereferat) for fire mote i aret.
I tillegg dekkar summen og utarbeiding av plan for selskapskontroll og plan for forvaltningsrevisjon.

. Foreset at ein blir med i Forum for kontroll og tilsyn . Kontingent for kommunar opp til 5000 innbyggjarar kr 1000 pr. ar
. Budsjett for revisjonen blir handsama styret i revisjonen 7.9.06. Summen dekkar rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon.

. Kontrollutvalet sine mote er i utgangspunktet lukka. Utvalet kan velja 4 ha opne mote, men dd m4 ein budsjettera med midlar til utlysing.
. Foreset at utvalet skal senda representantar til mote i Forum for kontroll og tilsyn. Budsjetterar med same sum som i 2006
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SVEIO KOMMUNE BUDSJETT 2021
KOMMUNEN SITT KONTROLLARBEID

UTVALET
REVISOR | FRAMLEGG SITT
KOSTRA (RR, FR, | KONTROLL | FRAMLEGG | Metk
ART TEKST UTVALET SEKR. SK) 2021 2020 nader
Godtgjersle
10801 |medlemmene 40 000 40 000 40 000 1
Tapt arbeids-
10802|forteneste 2000 2000 2 000 2
10990| Arbeidsgjevaravgift 5922 6 000 6 000 3
0|Lonsutgifter 47 922 - - 48 000 48 000
11151 |Bevertning - - 0- 4
Utgiftsdekn.,hotell,
11205|opphold, reise - - - 5
11500|Kurs og opplering 36 000 36 000 36 000 6
Skyss- og
11601 |kostgodtgjersle 5000 5000 5000 7
11950|Kontingent FKT 7 000 7 000 7 000 8
1|Andre utgifter 48 000 - - 48 000 48 000
Kjop av revisjon frd
13700|ptivat selskap 434 000 421 000 9
Kjop av sekretariat
13750|fra IKS 189 200 183 000 10
3|Kjop av tenester 189 200 434 000 623 200
TOTALT 95922 | 189 200 434 000 719 200 | 700 000
Merknader:

1.Utvalet har 5 faste medlemmer. Kr 23.800 til leder og kr 797 til medlem. Det er rekna 5 mote i dret
2. Tapt arbeidsforteneste er sett til kr 2000.
3. Arbeidsgjevaravgift er rekna med 14,1%.

4. Kontrollutvalet har vald 4 kutte servering pd mota.

O 00 I

10. Budsjettert sum for sekretariatet er vedteke av repr.skap i april 2020
Summen dekkar sakshandsaming for kontrollutvalet og meteavvikling

. Kurs/konferanser er viktig for 4 halde seg oppdatett, sd det er lagd inn midlar til dette
. 1 folgje innleverte lister og evt. kjoring til kurs/konferanser

. Sveio har medlemskap i Forum for kontroll og tilsyn. Kontingent er sett for kommunar over 5000 innbyggjarar

. Summen skal dekke rekneskapsrevisjon ( fastpris), forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll (etter tinging av KU).
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalet 14.09.20 26/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 216

REVISOR SI EIGENERKLARING FOR 2020

Sekretariatet sitt framlegg til vedtak:

Sveio kontroll- og kvalitetsutval tar den framlagde -eigenerkleringa for 2020 fra
oppdragsansvarleg revisor Else Holst-Larsen, Deloitte AS til orientering.

Vedlegg: Revisor si eigenerklering, dagsett 12.08.20

Saksorientering:

Kommunelova § 24-4 og forskrift om kontrollutval og revisjon kap. 3 (88 16-21) slar fast at
oppdragsansvarleg revisor for kommunar skal vaere uavhengig til den reviderte verksemd.
Forskrifta slar ogsa fast at oppfalging av dette kravet ligg til kontrollutvalet, jfr § 3 — «pase....
at regnskapsrevisjonen blir utfgrt av revisorer som oppfyller kravene i kap. 2 og 3».

Ifelgje kommunelova § 24-4 skal den som foretar revisjon for ein kommune ikkje ta oppdrag
for kommunen dersom revisor eller revisor sine narstdande har ein slik tilknyting til
kommunen at den kan svekke revisor si sjglvstende og objektivitet. I tillegg seier forskrifta 8§
16-21 noe om dei krav som vert stilt for at revisor skal veere uavhengig, og dei begrensninger
som gjeld for revisor ved gjennomfgring av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

| folgje forskrifta § 19 skal oppdragsansvarleg revisor arleg, og elles ved behov, gje ein
skriftleg eigenerkleering av si sjglvstende til kontrollutvalet. Krav til sjglvstende og
objektivitet gjeld ogsa for revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarleg
revisor som pliktar 4 leggje fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Revisor gjer der greie for si sjaglvstende overfor kommunen i samsvar med krava i
kommunelova og i forskrifta. Det gar fram at det ikkje ligg fare noe som tilseier at ho ikkije er
uavhengig nar det gjeld forholdet til Sveio kommune. Frasegna vert gjeve pa revisor sitt eige
ansvar og skal ikkje godkjennast av kontroll- og kavalitetsutvalet, men bli tatt til orientering.
Aksdal, 07.09.20

Toril Hallsjo
Dagleg leiar/utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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Mottatt dato: I'R 2. 2¢
Journalfert: 20/273 /e
Arkivkode: i ¢,

Eigenerkleering - Uavhengighet

Deloitte AS v/partner Else Holst-Larsen stadfestar at vi oppfyller krava til uavhengigheit i kommunelova §
24-4. Deloitte AS har gjennomfart ein formell kontroll av eigen uavhengigheit for 8 identifisere eventuelle
relasjonar mellom relevante personar i Sveio kommune og partnarar og andre tilsette i Deloitte som er
underlagt revisorlova sine faresegner om uavhengigheit, utan at det er identifisert forhold som er til hinder

for at vi utfare revisjonsoppdraget.

Detaljert eigenvurdering av uavhengigheit og andre krav jamfgr forskrift om kontrollutval og revisjon falgjer

punktvis under:

Seereigne tilhgve (§ 16)

Nezerstaande (§ 17)

Tilsettingstithgve (§ 18 a og
b)

Medlem i styrande organ (§
18 c)

Deltek i eller har funksjonar
i anna verksemd, som kan
fare til interessekonflikt eller
svekka tillit (§ 18 d)

R&dgjevings- eller andre
tenester som er eigna til &
pdverke revisors habilitet (§
18 e)

Tenester under kommunens
eigne leiings- og
kontrolloppgaver (§ 18 f)

Opptre som fullmektig for
den revisjonspliktige (§ 18
g)

Eigenvurdering av
uavhengigheit (§ 19)

Teieplikt og unntak frd
denne (§ 20)

Dokumentasjon (§ 21)

Vi kjenner ikkje til at det ligg fgre szereigne tilhgve som er eigna til 8
svekke tilliten til Deloitte AS som revisor for Sveio kommune.

Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje naarstdande
som har tilknyting til Sveio kommune som er av betyding for var
uavhengigheit og objektivitet.

Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje anna stilling
hos Sveio kommune eller i verksemder som kommunen deltek i.

Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen er ikkje medlem av
styrande organ i noko verksemd som Sveic kommune deltek i.

Ansvarleg revisor eller andre som deltek i revisjonen har ikkje funksjonar i
noko verksemd som kan fgre til interessekonflikt eller svekka tillit til rollen
som revisor for Sveio kommune.

Vi stadfester at det for tida ikkje vert ytt rddgjevings- eller andre tenester
tit Sveio kommune som kjem i konflikt med krav til uavhengigheit og
objektivitet.

Vi stadfester at det for tida ikkje vert ytt tenester til Sveio kommune som
hgyrer inn under kommunen sine eigne leiings- og kontrolloppgaver.

Vi stadfester at Deloitte for tida ikkje opptrer som fullmektig for Sveio
kommune.

Vi stadfestar at Deloitte lgypande vurderer var uavhengigheit, og at
oppdragsansvarleg revisor arleg og ved behov gir ein skriftleg
eigenvurdering av si uavhengigheit til kontrollutvalet.

Vi stadfestar at alle medarbeidarar til revisor er kjend med teieplikta etter
kommunelova § 24-4, og er forplikta til 8 overhalde denne.

Vi stadfestar at Deloitte etterlever dokumentasjonskrava i forskrift om
kontrollutval og revisjon § 21, inkludert at vi dokumenterer korleis
revisjonen er gjennomfart, kva resultatet er av revisjonen, at alle forhold
som tilseier at det kan fareligge mislegheiter eller feil dokumenterast
szerskilt, og at bade art, omfang og eventuelle tilrddingar av eventuell
r5dgjeving 0g andre tenester for revidert eining blir dokumentert. All
dokumentasjon blir oppbevart pd ein ordna og betryggande méte i minst
10 ar.
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Deloitte.

Haugesund,12.8.2020

‘Oppdragsansvarleg revisor

Else Holst-Larsen (partnar)
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7

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalet 14.09.20 27/20
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 216

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 14.09.20

Sekretariatet sitt forslag til vedtak:

Sveio kontroll- og kvalitetsutvalet tar referatsakene 22 — 26/20 til orientering.

Vedlegg:

22. Statusoversikt september 2020

23. Komm.styrevedtak 15.06.20, sak 127-kontoll- og kvalietetsutvalet —endringar i reglement
24. Innkalling til mgte i havneradet - Karmsund Havn IKS 04.08.20

25. Protokoll fra representantskapsmete i Haugaland Vekst IKS 12.06.20

26. Kommunal Rapport 17.08.20- «Kontrollutvalg kan kreve at komm.dir. stiller pa mate»

Saksorientering:

Vedlagt falger dei opplista tema (brev, melding og liknande) til kontrollutvalet til orientering.

Aksdal, 07.09.20

Toril Hallsjo
Utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav1l
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Sveio kontroll- og kvalitetsutval—statusoversikt sept.2020

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjon Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
Nytt prosjekt November
mgte
Forum for oppvekst i 04.05.20 Ca40t. | Under Hausten Fellesprosjekt,
Sunnhordland (FOS) arbeid 2020 KPMG AS
Andre saker
Ny plan 2020 — 2024 25.11.19, 150 t. Under Hausten 2020 | Deloitte As
med analyse sak 28/19 arbeid
Saker under politisk handsaming eller til oppfelging i utvalet
Hand- Hand- Planlagt
Forvaltningsrevisjon/ Bestilt samingi |samingi | oppfelging Merknader
selskapskontroll KU KST
«Barneverntenesta» 22.01.19, |24.09.19, |11.11.19, Haust 2021., | Deloitte AS
sak 3/19 sak19/19 | sak 61/19 | nov.mgte
Avslutta prosjekt
Behandla | Behandla Fylgtopp i
Forvaltningsrevisjon Bestilt i KU i KST KST Merknader
31.01.18, 12.06.18, | 18.06.18, 11.11.19,
Karmsund Havn IKS sak 3/18 sak 13/18 | sak 48/18 sak 70/19 KPMG AS
«Saksfgrebuing og 31.01.18, 30.10.18, | 12.11.18, 07.05.19, Deloitte AS
vedtaksoppfalging» sak 2/18 sak 24/18 | sak 90/18 sak 8/19
Personvern 31.01.18 23.04.18 Oppfelging
Vaen 2019
Andre saker
Plan — forvaltn. rev. og 03.12.15, |13.09.16, | 31.10.16 Deloitte AS
selskapsktr 2016-2020 33/15 sak 20/16 | sak 111/16 Neste 4 ar
0g 21/16 | og112/16

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 1
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Sakspapir

Saksbehandlar Arkiv ArkivsakID

Bjarte Stalas Storli N-0 20/127

Saksnr Utval Type Dato
062/20 Kommunestyret PS 15.06.2020

KONTROLL- OG KVALITETSUTVALET — ENDRINGAR |
REGLEMENT ETTER NY KOMMUNELOV

Prenta vedlegg:

KONTROLL- OG KVALITETSUTVALET — SAK TIL KOMMUNESTYRET OM ENDRING AV
REGLEMENT

Seerutskrift 11-20

11-20 Reglementet til kku - endringer etter ny kommunelov

Reglement 2020 - SVEIO KKU utkast

Saksopplysningar:
Radmannen, 26. mai 2020
Aktuelle lover, forskrifter, avtalar m.m.:
Lov om kommunar og fylkeskommunar av 22. juni 2018 nr. 83 (kommuneloven)

Saksorientering:

Fglgande er ordrett sitat frd saksframlegg for kontroll- og kvalitetsutvalet i sak KON-11/20,
behandla i magte 4. mai 2020. Kontroll- og kvalitetsutvalet fatta samrgystes vedtak i trad
med sekretariatet si innstilling, sja vedlagde saerutskrift fra protokollen.

Etter kontroll- og kvalitetsutvalet sitt saksframlegg kjem vurderingar fra rddmannen.

*k%

Bakgrunn

Reglement for kontrollutvalet blei fyrste gong vedteken av Sveio kommunestyre i mgtet
30.01.12, sak 2/12. Reglementet hadde bakgrunn i tilrdding frd kommunaldepartementet
om at kommunane burde ha eigne reglement for kontrollutvalet.

Kommunelova har seinare blitt endra i 2012 og 2013, som fekk innverknad pa reglementet.
Reglementet blei da endra i 2014 etter kommunestyrevedtak 03.11.14, sak 72/14, etter
innstilling fra kontrollutvalet same haust.
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Kommunelova har no over fleire ar hatt ein omfattande revisjon og blei vedtatt av
Stortinget 22. juni 2018 med verknad fra ny kommunestyreperiode hausten 2019. Dette
gjer at reglementen pa nytt vert lagt fram for kontrollutvalet og kommunestyret for ny
revidering. | fglgje departementet bgr reglement uansett bli gjennomgatt og revidert minst
ein gong kvar valperiode.

Endringar i vedlagt reglement er markert ved at dei er stroke over, og nytt framlegg og ny
tekst er farga med rad skrift.

Reglementet er delt inn i 8 kapittel. Det omhandlar mellom anna om formal med a ha
kontrollutval, val og samansetting, oppgaver, mgte- og sakshandsamingsreglar og andre
tilhgve. Kapittel 8 om hgyring var nytt i 2014.

Endringane er som nemnt grunna i at kommunelova er endra og ny forskrift om
kontrollutval og revisjon (no i felles forskrift) blei utarbeida i 2019.

Utvalet fekk nytt namn av kommunestyret i matet 09.12.19, sak 115/19 etter innstilling fra
kontrollutvalet. Reglementet er i stor grad retta nar det gjeld namnet.

Kontrollutvalet sine verkemidlar

Kontroll- og kvalitetsutvalet har ein rekkje verkemidlar for & utfare sitt arbeid og vide
heimlar for & skaffe seg den informasjon som dei treng for a klarlegge i kontrollsaker.
Utvalet ma i kvart tilfelle vurdere om ei sak i tilstrekkeleg grad er klarlagt, spesielt dersom
ressursane ikkje strekkjer til eller er mangelfulle. Eventuelt ma utvalet ta opp med
kommunestyret om & fa tilfart ekstra midlar.

Kontrollutvalet handlar pa vegne av kommunestyret, og kan iflg. kommunelova § 23-2:

"kreve at kommunen legger fram enhver opplysning, redegjgarelse eller dokument som
utvalegt finner ngdvendig for & gjennomfgre sine oppgaver. Kontrollutvalget kan ogsa
gjiennomfgre undersgkelser som det mener er ngdvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder
for & gjennomfare kontrolltiltak etter dette leddet.

Kontrollutvalget har rett til & veere til stede i lukkete mater i folkevalgte organer i
kommunen.

Kontroll- og kvalitetsutvalet har ulike matar & skaffe seg informasjon pa. Fra
«verktgykassa» kan her nemnast (rankert etter kva som er minst og mest
ressurskrevjande):

. orientering fra rddmann/kommunedirektgr og andre tilsette i mate,
. informasjonsinnsamling av sekretariatet,

. undersgking/avgrensa undersgking av revisor,

. forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll,

. gransking av eit spesielt tilfelle innanfor eit omrade eller

. hgyring i regi av kontrollutvalet.
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Heayring vil seie at kontrollutvalet i mgte skaffar seg informasjon i ei sak ved & be bestemde
personar til & uttale seg munnleg, pa spgrsmal frdi medlemmene. Det er berre eit fatal
kommunar i landet som har nytta dette, og inga kommunar pa Haugalandet. Fra dei
kommunane som har gjennomfart hagyringar er rgynsla at dette er sveert krevjande a
gjennomfare, og avhengig av sakstype, kan stille store krav til kontrollutval og sekretariat.

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) utarbeida i 2014 ein rettleiar og framlegg til reglement,
som blei tatt inn som kap. 8. Kommunelovutvalet har seinare meint at det ikkje var
naudsynt med nasjonale reglar, men oppmoda kommunar som skal gjennomfare hgyring
om a fastsetje lokale reglement.

Kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret, og endring av reglement ma difor bli
vedteke der. Saka er ogsa med a legitimere kontrollutvalet si bruk av sine verkemiddel og
til at kommunen og dei folkevalte blir betre kjend at desse virkemidla kan nyttast.

Ordet «tilsyn» er tatt ut av reglementet for a skilje mellom kommunen sitt kontrollarbeid og
den kontroll som fylkesmannen eller andre statlige tilsynsmyndigheiter gjer gjennom sine
tilsyn, tilsvarande som i kommunelova.

Sekretariatet sine vurderingar

Sekretariatet har vurdert det slik at det vil vere nyttig for utvalet a fortsatt ha sitt eige
reglement. Sjglv om ein del reglar, som fgr var ulovfesta, er komen inn i den nye
kommunelova, er det fortsatt greitt a ta dette inn i reglementet for neerare utdyping og
supplement.

*k%k

Radmannen sine vurderingar:

Radmannen gnsker a knyta nokon kommentarar til framlegget til revidert reglement for
Sveio kontroll- og kvalitetsutval. Fglgande var ikkje ein del av kontroll- og kvalitetsutvalet
sitt saksframlegg i sak KON-11/20, men er lagd til i etterkant av at administrasjonen fekk
saka tilsend fra kontroll- og kvalitetsutvalet.

| farste avsnitt under pkt. 3 i framlegg til revidert reglement heiter det at «[k]ontroll- og
kvalitetsutvalet skal ha minst 5 medlemmer» (radmannen si kursivering). Dette er ei
endring, da noverande reglement berre slar fast at det skal vera fem medlemmer.
Radmannen meiner talet pA medlemmer ma vera konkret fastsett pa lik linje med talet pa
medlemmer i andre folkevalde organ i kommunen. Dette for & sikra fareseielegheit ved val
av kontroll- og kvalitetsutval.

Under tredje avsnitt under pkt. 3 heiter det at bl.a. at medlem og varamedlem av «folkevald
organ med avgjerdsmynde» er utelukka fra val til kontroll- og kvalitetsutvalet. Dette falger
av kommuneloven § 23-1, tredje avsnitt, bokstav c. Men her heiter det 0g at «[m]edlemmer
og varamedlemmer av kommunestyret (...) er likevel valgbare». Dette er ei viktig
presisering som radmannen meiner bar vera med i sjalve reglementet, for & unnga
forvirring.
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Farste avsnitt under pkt. 5.4 gar som fglger:

«Kontrollutvalet skal kontrollere om den som utgver kommunen sine eigarinteresser gjere
dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyre sine vedtak og anerkjente prinsipp
for eigarstyring. | heileigde kommunale selskap har kontrollutvalet rett til & vere til stades i
generalforsamling, representantskap og andre eigarorgan. Kontrollutvalet og kommunen
sin revisor skal varslast nar det skal haldast slike mgte.»

Farste setning i ovannemnde avsnitt er ny, og er meir eller mindre direkte henta fra § 23-4
i den nye kommuneloven. (I noverande reglement heiter det at «[k]ontrollutvalet skal sja til
at det blir gjennomfart kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap».)

Radmannen meiner det er viktig at denne kontrollen blir gjennomfart pa ein faremalstenleg
mate, og at framlegget til tekst / lovteksten gir eit stort tolkingsrom nar det kjem til korleis
dette i praksis skal gjennomfgrast. Ein ma unnga ei fortolking av dette som tilseier eit
behov for saker med vurderingar til kommunestyret i forkant av kvart enkelt mate i
eigarorgan. Det er viktig at planen for gjennomfgring av eigarskapskontroll gir klare
faringar som er praktiske og faremalstenlege.

Til hausten vil reviderte reglement for politiske utval i Sveio kommune bli lagd fram for
behandling. R&dmannen foreslar at rddmannen far have til & endra reglementet for
kontroll- og kvalitetsutvalet i trdéd med merknadane over, og at dette blir lagd fram i same
sak som dei andre reviderte reglementa.

Radmannen sitt alternative framlegg til vedtak:

1. Sveio kommunestyre vedtar & oppdatera reglementet for Sveio kontroll- og
kvalitetsutval som fglge av ny kommunelov.

2. Reglementet blir endra i samsvar med kontroll- og kvalitetsutvalet sitt framlegg,
med dei endringar som skissert i rAdmannen si vurdering.

3. Reglementet blir lagt fram for godkjenning i fierde mateserie 2020.

Kontroll- og kvalitetsutvalet sitt framlegg til vedtak:

1. Sveio kommunestyre vedtek & oppdatere reglementet for Sveio kontroll- og
kvalitetsutval som fglgje av ny kommunelov.
2. Reglementet blir endra i samsvar med vedlagt reglement.
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Kommunestyret - 062/20

KoM - behandling:

Ole-@rjan Hov (MDG) presenterte prosessen rundt arbeidet med oppdatert reglement. Han
fremma rddmannen sitt alternativ til vedtak.

FRAMLEGG TIL VEDTAK FRA OLE-@RJAN HOV:

1. Sveio kommunestyre vedtar & oppdatera reglementet for Sveio kontroll- og
kvalitetsutval som fglge av ny kommunelov.

2. Reglementet blir endra i samsvar med kontroll- og kvalitetsutvalet sitt framlegg, med
dei endrinagr som skissert i rAddmannen si vurdering.

3. Reglementet blir lagt fram for godkjenning i fierde mgteserie 2020.

RAYSTING

Kontroll- og kvalitetsutvalet sitt framlegg blei sett opp mot Hov (MDG) sitt framlegg.
Resultatet blei samrgystes i favar av sistnemnde.

KOM - vedtak:

1. Sveio kommunestyre vedtar & oppdatera reglementet for Sveio kontroll- og
kvalitetsutval som fglge av ny kommunelov.

2. Reglementet blir endra i samsvar med kontroll- og kvalitetsutvalet sitt framlegg, med
dei endrinagr som skissert i rAddmannen si vurdering.

3. Reglementet blir lagt fram for godkjenning i fierde mgteserie 2020.
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VST

REPRESENTANTSKAPET HAUGALAND VEKST 2/20
DATOQ: fredag 12. juni 2020

TID: 11.30-11.42
STED: Teams mpte

TILSTEDE

Karmay kommune: * Ordfarer Jarle Nilsen

Haugesund koramune; ‘ Ordigrer Ame-Christian Mohn
Tysvaer kommune: . Crdigrer Sigmund Lier

Utsira kommune: * Varaordiprer Tove Grimshy

Bokn kemmune:  Ordfarer Osmund Vaga

Sveio kommune: ! Varaordfgrer Ruth Eriksen
Vindafjord kommune: . Ordfegrer Ole Johan Vierdal

Suldal kemmune: . Varaordiarer @yvind Tveitane Lovra
Sauda kommune: Ordisrer Ashjern Birkeland

Etne kommune: Crdigrer Mette Heidi Bergsvag Ekrheim
Rogaland fylkeskemmune: I Kjartan @vstedal

Administrasjonen: ; Inger K. Haavik

Andre: . Vibeke Vikse Johnsen, styreleder Haugaland Vekst
Velg et element. 5

SAKSLISTE

Sak 05/20: Valg av meteleder
Arne-Christian Mohn ble valgt.

Sak 06/20: Godkjennelse av innkalling og dagsorden
Godkjent

Sak 07/20: Behandling av &rsregnskap 2019
Enstemmig vedtatt.

Sak 08/20 Fastsettelse av styrehonorar
Styrehonoraret ble enstemmig vedtatt som foreslatt,

styreleder kr. 25.000 og styremedlemmer kr. 15.000.

Cvragalan 178 Q82T Haupesund T SZMM0GI0 E-LOST. POSIRT YEELND www.niaugalend-vakst.na Crgae QM7 L3718 mwa EEGIDNENS ML IGHETSUTVIGLER
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Protokoll side 2, Representantskapet Haugaland Vekst 2/20 den 12, Juni 2020

Haugesund den 12. juni 2020

/ ey

Srseense

Arne-Christian Mohn

Osmund Vaga

Dywind Tveitane Lovra

Jarle Nilsen

Kjartan Gvstedal

HELGELEME
ST
Sigmund Lier Tove Grimsby
Ruth Eriksen Ole Johan Vierdal
Agbigrn Birkeland Mette Heidi B. Ekrheim

Side2/2
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KARMSUND
HAVN
KARMSUND HAVN (IKS)
Postboks 186
5501 Haugesund

TIf.: 52703750

Innkalling til mgte i havneradet

Det innkalles med dette til ekstraordinaert havneradsmate for Karmsund Havn.
Mgtet avholdes via Teams, link til pdlogging legges i outlook-innkallingen.

Tirsdag den 04.08.2020, ki. 12.30

Til behandling i matet foreligger:

Sak 12/20 Kapitalforhgyelse i Havnekraft AS (s. 2)
Unntatt offentlighet jmf. Off.lov § 13(2)

Sak 13/20 Masseuttak Stutgy Nord og utfylling i sja (s. 63)
Unntatt offentlighet jmf. Off.lov § 13(2)

Sak 14/20 Byggemodning tomteomrade Stutgy Nord (s. 154)
Unntatt offentlighet jmf. Off.lov § 13(2)

Eventuelt

Forfall bes meddelt administrasjonen, som vil kalle inn vara ved eventuelle forfall.

Haugesund, 27.07.2020

Tore Gautesen
Havnedirektar
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PUBLISERT 17.08.2020 10:11 /&W/AJM '/?, TV
Kontrollutvalget kan kreve at

kommunedirektoren stiller pd mote

Nar har kommunedirekteren rett til 4 legge fram sitt syn for
kontrollutvalget?

SPORSMAL: I hvilke typer saker som kontrollutvalget skal behandle, har kommunedirektoren rett
til & uttale seg?

SVAR: I kommuneloven § 235 forste setning har vi en bestemmelse der det fastslas som
alminnelig regel at kontrollutvalget skal «rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret
eller fylkestinget». Denne bestemmelsen sier ikke noe om hvor ofte slike rapporteringer skal
foretas, men tar i utgangspunktet sikte pa mer generell og oversiktspreget rapportering med ikke for
lange mellomrom, minst én gang i aret. Neermere bestemmelser om hva det skal gis uttalelse om
her, er gitt i kontrollutvalgs- og revisjonsforskriften, se dennes §§ 3 og 4.

I kommuneloven § 23—5 andre setning er det si en bestemmelse om at «I saker som skal oversendes
til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirekteren gis anledning til & uttale seg for
kontrollutvalget behandler saken.» Etter sin plassering tar denne regelen sikte pa de rapporter som
er omtalt i forste setning.

Det er altsd ved behandlingen av disse kommunedirekteren skal anmodes om & uttale seg, og
bestemmelsen ma forstas slik at her skal kommunedirekteren gis anledning til & mete i utvalget og
legge fram sitt syn.

Denne bestemmelsen méa imidlertid ikke leses «antitetisk» — altsa slik at det bare er ved behandling
av disse rapportene at kommunedirektaren kan eller skal gis anledning til 4 uttale seg.

For andre saker for kontrollutvalget er riktignok det alminnelige utgangspunktet at
kommunedirektoren ikke har et til & mete og delta i kontrollutvalgets meter, se § 13—1 femte
avsnitt, men i § 23—1 tredje avsnitt er fastsatt at utvalget kan kreve at kommunen eller
fylkeskommunen legger fram enhver opplysning, redegjerelse eller dokument som utvalget finner
nedvendig for & utfore sine oppgaver, og foreta de undersgkelser det finner nedvendig.

Det betyr at kommunedirekter eller andre i administrasjonen kan innkalles til & mete for utvalget,
eller bli bedt om & avgi en skriftlig redegjorelse.

Det er i utgangspunktet utvalget som kan kalle inn tilsatte eller be om en skriftlig redegjorelse fra
dem — nér dette anses «nedvendig».

Men utvalget har en alminnelig plikt & pase at en sak er forsvarlig utredet for det tar stilling til den.
Det betyr at utvalget har et selvstendig ansvar for & vurdere om det her er behov for ytterligere
informasjon som tilsier at enten kommunedirekteren selv eller en av hennes underordnede blir bedt
om 4 gi en redegjorelse eller & meate for utvalget.

Men dette er altsa ikke en rett for kommunedirekteren eller andre tilsatte til & mate for utvalget,
bare en konsekvens av utvalgets generelle utredningsansvar overfor kommunestyret eller
fylkestinget.
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