
Møte nr. 1/20 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 

SULDAL KONTROLLUTVAL 
 

INNKALLING TIL MØTE I KONTROLLUTVALET 
 

Dato:   måndag 25. mai 2020 
Tid:   kl. 10.00  
Stad: Suldal kommunehus, kommunestyresalen 
  
Forfall melder du til:  Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS, tlf. 52 75 73 53 eller 
   mobil/sms 959 86 977, e-post: post@kontrollutvalgene.no 
 
Ved forfall blir varamedlemmer kalla inn særskilt. Medlemmer som meina seg ugilde, må gi 
melding om dette slik at varamedlemmer kan innkallast. Sakskartet vil bli lagd ut på 
kommunen si nettside og på www.kontrollutvalgene.no 
 
Saker merka Ikkje offentleg jamfør off. l., blir berre sende til medlemmer/varamedlemmer. 
 
Rådmann er invitert i sak 2 
 
SAKLISTE: 
 
01/20 Godkjenning av protokoll frå møte 21.11.19 
 
02/20 Suldal kommune – uttale til årsrekneskapen for 2019   
 
03/20 Arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2020-2024 – 

presentasjon av risiko- og vesentlegvurdering og prioritering av prosjekt 
 
04/20 Årsmelding for kontrollutvalet 2019 
 
05/20 Plan for orienteringar om resultatområda og stabsfunksjonane 
 
06/20 Referat- og orienteringssaker 25.05.20 
 
Ymse 
 
 
Aksdal, 18.05.20 
 
 
Tormod Skeie (sign.)       Odd Gunnar Høie 
Kontrollutvalsleiar       Utvalssekretær  
 
 
Kopi:  Ordførar  (møte- og talerett) 
 Revisor  (møte- og talerett) 
 Rådmann  (er invitert i sak 2) 
 Varamedlem  (til orientering)  
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SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnummer 
Kontrollutvalet 25.05.20 01/20 
   
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Odd Gunnar Høie 033  
 
 
GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTE 21.11.19 
 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Protokoll frå møte i Suldal kontrollutval 21.11.19 blir godkjent slik han ligg føre. 
 
 
 
Vedlegg: protokoll frå kontrollutvalsmøte 21.11.19 
 
Saksorientering: 
Utkast til protokoll frå kontrollutvalet sitt møte 21.11.19 følgjer vedlagt. Protokollen er 
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av møtet og er oversendt kommunen slik han ligg 
føre. Det er ikkje kommet merknader til vedlagt protokoll. 
 
Protokollen godkjennast formelt i dette møtet, og utvalsleiar eller evt. møteleiar vil så signere 
protokollen.  
 
 
 
Aksdal, 15.05.20 
 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Seniorrådgjevar/utvalssekretær 
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SULDAL KONTROLLUTVAL 
 

PROTOKOLL 
 
Torsdag 21. november 2019 blei det halde møte i Suldal kontrollutval under leiing av leiar  
Tormod Skeie. Han ønskte velkommen til fyrste møte i denne valperioden.   
 
MØTESTAD: Suldal kommunehus, formannskapssalen 
  
MØTESTART-MØTESLUTT: kl. 10.00 – 12.15 
  
MØTANDE MEDLEMMER: 
 
 
 
MØTANDE VARAMEDLEMMER: 

Tormod Skeie (SV), Eldbjørg Sivertsen (Uavh.), 
Per Gudmund Øxtra (Sp), Henrik Halsne (Ap), 
Ragnhild Sukka (V)   
 
Ingen 

 
FORFALL: 

 
Ingen 
 

FRÅ SEKRETARIATET MØTTE: Seniorrådgjevar Odd Gunnar Høie, 
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 

  
FRÅ REVISJONEN MØTTE: Revisor Tore Kristensen - Rogaland Revisjon IKS 
  
FRÅ ADMINISTRASJONEN MØTTE: Leiar av servicetorget Turid Vaage delte ut Ipader 

i starten av møtet.  
 

ANDRE SOM MØTTE: Ingen 
  
MERKNADER TIL INNKALLING:  Ingen 
  
MERKNADER TIL SAKLISTE: Ingen 
 
FØLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA: 
 
SAK 21/19 KONTROLLUTVALETS OPPGÅVER OG ANSVAR 
 
Sekretariatet si innstilling: 
Suldal kontrollutval tar gjennomgangen av utvalets oppgåver og ansvar til orientering. 
Utvalet har inga merknader knytte til evalueringa for perioden 2015-2019 eller  
Utvalet vil framheva følgande: ……...  
 
Handsaming i kontrollutvalet 21.11.19: 
Medlemmene, revisor og utvalssekretær presenterte seg. Henrik Halsne opplyste at han er 
dagleg leiar for Gullingen utviklingsselskap AS. Kommunen er deleigar i dette selskapet. 
Sekretær opplyste at det ikkje er mogleg å vera medlem i kontrollutvalet samstundes som ein 
har dette vervet. Halsne og sekretariatet vil følgje dette opp vidare.  
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Utvalssekretær gjorde greie for utvalet sitt ansvar og oppgåver. Fleire av medlemmene hadde 
delteke på informasjonsmøtet i Aksdal og fått mykje informasjonen der. Medlemmene stilte 
spørsmål og drøfta ulike sider ved vervet undervegs i orienteringa.  
 
Medlemmene sakna utfylt evalueringsskjema frå ordførar, rådmann og sekretariat. Utvalet vil 
oppmoda dei til å sende inn skjema, for så å ta saka opp att i neste møte.  
 
Medlemmene drøfta særskilt korleis utvalet skal handsama innspel frå innbyggarar. Utvalet 
var samd om å be sekretariatet utarbeide eit framlegg til neste møte.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 21.11.19: 
 
Suldal kontrollutval tar gjennomgangen av utvalets oppgåver og ansvar til orientering. 
 
Utvalet vil oppmode ordførar, rådmann og sekretariat til å sende inn evalueringsskjema. 
Utvalet utsett handsaminga av evalueringsskjema til neste møte. 
 
Utvalet ber sekretariatet utarbeide retningsliner/prosedyrar for handsaming av innspel frå 
innbyggarar til neste møte.  
 
SAK 22/19 FRAMLEGG TIL MØTEPLAN FOR 2020 
 
Sekretariatet si innstilling: 
Kontrollutvalet i Suldal vedtar følgjande møteplan for 2020: 
Torsdagar kl. 10.00: 13.02, 30.04, 11.06, 17.09 og 12.11. 
Utvalssekretær kan i samråd med leiar endre møtedato om det vert naudsynt.  
 
Handsaming i kontrollutvalet 21.11.19: 
Utvalet slutta seg til framlegget.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 21.11.19: 
 
Kontrollutvalet i Suldal vedtar følgjande møteplan for 2020: 
 
Torsdagar kl. 10.00: 13.02, 30.04, 11.06, 17.09 og 12.11. 
 
Utvalssekretær kan i samråd med leiar endre møtedato om det vert naudsynt.  
 
SAK 23/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRÅ MØTE 05.09.19 
 
Sekretariatet si innstilling: 
Protokoll frå møte i kontrollutvalet 05.09.19 blir godkjent slik han ligg føre. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 21.11.19: 
Utvalet hadde ingen merknader til protokollen. Medlemmene var samde om at dei framleis 
ønskte ein nøktern protokoll.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 21.11.19: 
 
Protokoll frå møte i kontrollutvalet 05.09.19 blir godkjent slik han ligg føre.  
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SAK 24/19 REVISJONSPLAN FOR REKNESKAPSÅRET 2019 
 
Sekretariatet si innstilling: 
Suldal kontrollutval tar revisjonsplan 2019 frå Rogaland Revisjon IKS om 
rekneskapsrevisjonen og presentasjon frå oppdragsansvarleg revisor om interimsrevisjonen så 
langt i 2019 til orientering. 
 
Handsaming i kontrollutvalet 21.11.19: 
Revisor Kristensen gjorde greie for planen og svara på spørsmål.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 21.11.19: 
 
Suldal kontrollutval tar revisjonsplan 2019 frå Rogaland Revisjon IKS om 
rekneskapsrevisjonen og presentasjon frå oppdragsansvarleg revisor om interimsrevisjonen 
så langt i 2019 til orientering. 
 
SAK 25/19 BESTILLING AV RISIKO- OG VESENTLEGHEITS-

VURDERINGAR OG PLANAR FOR FORVALTNINGS-
REVISJON OG EIGARSKAPS-KONTROLL 2020 – 2024 
FOR SULDAL KOMMUNE 
 

Sekretariatet si innstilling: 
Suldal kontrollutval tingar ein risiko- og vesentlegvurdering frå Rogaland Revisjon IKS i tråd 
med vedlagt prosjektplan/ med desse endringane…..  
Ramma vert sett til 110 timar. 
 
Suldal kontrollutval ber revisor utarbeide Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 
2020 - 2024 for Suldal kommune.  
 
Handsaming i kontrollutvalet 21.11.19: 
Leiar innleia. Revisor gjorde kort greie for prosjektplanen. Utvalet slutta seg til framlegget.  
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 21.11.19: 
 
Suldal kontrollutval tingar ein risiko- og vesentlegvurdering frå Rogaland Revisjon IKS i tråd 
med vedlagt prosjektplan. Ramma vert sett til 110 timar. 
 
Suldal kontrollutval ber revisor utarbeide Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 
2020 - 2024 for Suldal kommune.  
 
SAK 26/19 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 21.11.19 
 

32. Statusoversyn pr. november 2019 
33. Kst. vedtak 01.10.19, sak 63/19 – Val av kontrollutval 2019-2023 
34. Kst. vedtak 24.09.19, sak 56/19 – Revisjonsrapport – Klima og energiplan 
35. Taushetserklæringsskjema (blei signert i møtet) 
36. Innkalling til årsmøte i RYMI 13.11.19 
37. Innkalling til representantskapsmøte i Haugaland brann og redning IKS 14.11.19 
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38. Innkalling til representantskapsmøte i Haugaland Vekst IKS 13.12.19 
39. Konferanse 2020 for kontrollutvalgene – Sandnes 09.01.20 
40. Invitasjon til NKRFs kontrollutvalgskonferanse 29. – 30. januar 2020 
41. Ønsker åpenhet og innsyn i kommunenes arbeid – Kommunal Rapport 28.10.19 

 
Handsaming i kontrollutvalet 21.11.19: 
Leiar gjorde greie for referatsakene. Alle medlemmene ønskte å reise på konferansen i 
Sandnes og på NKRF konferansen på Gardermoen.    
 
Samrøystes vedtak i kontrollutvalet 21.11.19: 
 
Referatsakene 32 - 41 blir tatt til orientering. 
 
Suldal kontrollutval vedtar at alle medlemmene deltek på konferansen i Sandnes og NKRF 
konferansen på Gardermoen. Sekretariatet sørgjer for påmelding. Deltakarane ordnar sjølv 
med transport.  
 
YMSE 
Ingen saker blei meldt eller tatt opp.  
 
 
Neste møte: torsdag 13.02.20, kl. 10.00  
 
 
Sand/Aksdal, 21.11.19 
 
 
 
Tormod Skeie        Odd Gunnar Høie 
Leiar         Kontrollutvalssekretær 
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SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnr. 
Kontrollutvalet  25.05.20 02/20 
Formannskapet 17.06.20  
Kommunestyret 23.06.20   
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Odd Gunnar Høie 212  
    
 
SULDAL KOMMUNE – UTTALE TIL ÅRSREKNESKAPEN FOR 2019 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Suldal kontrollutval vedtek uttale til kommunerekneskapen for 2019 slik den ligg føre (med 
desse endringane / tillegga). 
 
 
 
Vedlegg:  

1. Framlegg til uttale frå kontrollutvalet til årsrekneskapen 2019 
2. Revisjonsmelding 2019 frå Rogaland Revisjon, dagsett 22.04.20 
3. Årsoppgjersnotat 2019 frå Rogaland Revisjon, dagsett 23.04.20 
4. Hovudoversyn – rekneskapen 2019  
5. Årsmelding for 2019 (eige hefte) 

 
Innleiing: 
Vedlagt følgjer deler av Suldal kommune sitt årsrekneskap for 2019, signert revisjonsmelding 
(vedlegg 2), og årsoppgjersnotat 2019 frå Rogaland Revisjon IKS og framlegg til uttale frå 
kontrollutvalet (vedlegg 1). Heile rekneskapen med notar og årsmeldinga for 2019 ligg også 
på kommunen si heimeside. Forutan revisor vil rådmannen delta under handsaminga av saka. 
 
Bakgrunn: 
Det går fram av forskrift om kontrollutval og revisjon § 3 (ny i 2019) at kontrollutvalet skal gi 
uttale om årsrekneskapen: 
  

«Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om 
årsregnskapene og årsberetningenene før formannskapet eller fylkesutvalget innstiller 
til vedtak».  

 
Rekneskapen må difor fyrst leggjast fram for kontrollutvalet før det vert handsama i 
formannskapet. Kontrollutvalet skal i tillegg etter same forskrift sjå til at rekneskapsrevisor 
sine påpekingar etter kommunelova § 24-7 til § 24-9 blir retta eller følgt opp. Dersom 
påpekingane ikkje blir retta eller følgt opp, skal kontrollutvalet rapportere det til 
kommunestyret. 
 

7



SULDAL KOMMUNE     Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 2 av 6 

Frist for rekneskapsrevisor til å gje revisjonsmelding til kommunestyret er seinast 15. april i 
følgje § 24-8, men i år har Stortinget for å avhjelpe konsekvensane av utbrotet av Covid-19 
vedtatt ei midlertidig lov om unntak frå kommunelova, IKS-lova og partilova den 14.04.20. 
Av fleire tiltak kan her nemnast § 6: 

§ 6 Frister for regnskapsrevisor og vedtak om årsregnskap og årsberetning 
 
Regnskapsrevisor skal senest 15. juni 2020 avgi revisjonsberetning til årsregnskapene og 
årsberetningene for 2019.  
 
Årsregnskapene og årsberetningene for 2019 skal vedtas senest 15. september 2020.  
 
Regnskapsrevisor skal senest 15. september 2020 avgi en skriftlig uttalelse om resultatet av 
den forenklete etterlevelseskontrollen etter kommuneloven § 24-9. 

 
Administrasjonen har levert årsregnskapet og årsmelding (frist 31. mars), og revisor har levert 
revisjonsmelding.  
 
Grunnlag for kontrollutvalet sin uttale: 
Grunnlaget for handsaminga i kontrollutvalet er den avlagde årsrekneskapen og notar, 
revisjonsmeldinga, revisor sitt årsoppgjersnotat til rådmannen og rådmannen si årsmelding.  
 
Årsrekneskapen med notar 
Rekneskapen syner eit brutto driftsresultat (tilhøvet mellom driftsutgifter inkl. avskrivingar 
og driftsinntekter inkl. skatteinntekter og rammeoverføringar) på 28,6 mill.   
 
Netto driftsresultat er brutto driftsresultat justert for finansinntekter og finanskostnadar. 
Netto driftsresultat blei på 57,7 mill. mot regulert budsjett på 46,2 mill. Det utgjer 10,1 % som 
er godt over anbefalt nivå på 1,75 %.   
 
Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene blir nytta som et mål på økonomisk 
handlingsfridom. Teknisk berekningsutval (TBU) anbefaler at denne storleiken over tid bør 
liggje på rundt 1,75 prosent. Kommunen sitt snittdriftsresultat for 2019 er dermed svært solid 
og godt øve TBU sitt anbefalte nivå. 

Sum utgifter i investeringsrekneskapen i 2019 er på 91,6 mill. kr. Justert for finans-
transaksjonar og inntekter var finansieringsbehovet på 488 mill. kr. Investeringsrekneskapen 
er gjort opp i balanse.   
 
Totalt sett er rekneskapen gjort opp med eit rekneskapsmessig meir/mindreforbruk på 
kr 11,5 mill. Resultatet er 2 mill. kr lågare enn i fjor. 
 
Landet generelt 
KOSTRA-tala frå SSB viser eit samla netto driftsresultat på 1,7 % i 2019. Det er ein nedgong 
frå 2018. Teknisk beregningsutvalg (TBU), kor Kommunaldepartementet og KS er 
representert, har definert netto driftsresultat som det viktigaste nøkkeltalet for kommunane sin 
økonomi. 
Ifølge tala frå SSB, har landet utanom Oslo netto driftsresultat i prosent av brutto 
driftsinntekter på 1,2 % i 2019, mot 2,2 % i 2018. Både KOSTRA-tall og rekneskaps-
undersøkinga til KS viste/viser at spreiinga i netto driftsresultat er stor. 
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Kommunane som hadde/har høgast netto driftsresultat i prosent av brutto driftsinntekter var: 
Aukra (26,9 %), Hjartdal (16,3), Vevelstad (12,5), Bykle (11,3), Lurøy (9,8), Suldal (9,7), 
Åseral (8,6) , Forsand (7,9), Beiarn (7,9) og Bokn (7,8). 
178 av 405 kommunar hadde/har negativt netto driftsresultat i følgje KOSTRA-talene. På botn 
av oversikta er kommunane: 
Torsken (-21,5 %), Ibestad (-13,0), Berg (-11,3), Snillfjord (-11,3), Audnedal (- 10,8), Tranøy 
(-10,6), Leikanger (-10,2), Hobøl (-9,5), Halsa (-8,1) og Moskenes (-8,0). 
Mange av dei mindre og mellomstore kommunane er dei som strever. Kommunane med 
5.000-10.000 innbyggarar hadde svakast resultat. Driftsutgiftene for 3 år på rad auka meir enn 
driftsinntektene. Dette, saman med nedgang i inntekter frå havbruksfondet i 2019, er dei 
viktigaste årsaka til nedgangen i netto driftsresultat frå 2018 til 2019. 
Driftsutgiftene innan pleie- og omsorg er det som trekk opp veksten i kommunane: ei auke på 
meir enn 3 milliardar kroner utover lønns- og prisvekst og dermed langt meir enn 
befolkningsutviklinga skulle tilsei. Resultatnedgongen dempast likevel noko av at netto 
finansutgifter blei redusert frå 2018 til 2019. Dette har samanheng med auka avkastning på 
finansielle instrument og auka utbytteinntekter som meir enn oppveide auka i utgiftene til 
avdrag. 
Haugalandskommunane sine resultat varierer  mellom 1,2 % og 9,7 %.  

Årets resultat på 10,1 % for Suldal kommune er litt under resultatet i fjor (10,7 %), men godt 
øve landssnittet på 1,7 %.  
 
Notar 
For at rekneskapen skal gje brukarane så god informasjon som mogleg er det viktig at tala i 
rekneskapen blir supplerte med notar som gjev tydeleg henvisning til kva element i 
årsrekneskapen dei knyter seg til. Vidare er det i KRS (kommunal rekneskapsstandard) nr 6 
lista opp ei rekkje notar som bør vera med i rekneskapen.  
 
Årsmelding 
Etter lova skal det leggjast fram ei årsmelding/-rapport som skal gi opplysningar om tilhøve 
som ikkje går fram av rekneskapen og som er viktige i vurderinga av kommunen si 
økonomiske stoda og resultatet av verksemda, samt om andre forhold av vesentleg tyding for 
kommunen.  
Årsmeldinga skal i følgje kommunelova § 14-7 vere klar seinast 31. mars. Den skal gjere 
greie for følgjande: 
a) forhold som er viktige for å bedømme den økonomiske utviklingen og stillingen, og om 

 den økonomiske utviklingen og stillingen ivaretar den økonomiske handleevnen over tid, 
 

b) vesentlige beløpsmessige avvik mellom årsbudsjettet og årsregnskapet, og vesentlige avvik  
fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene, 
 

c) virksomhetens måloppnåelse og andre ikke-økonomiske forhold som er av vesentlig betydning 
 for kommunen eller fylkeskommunen eller innbyggerne, 
 

d) tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for å sikre en høy etisk standard, 
 

e) den faktiske tilstanden når det gjelder kjønnslikestilling, 
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f) hva kommunen eller fylkeskommunen gjør for å oppfylle arbeidsgivers aktivitetsplikt  

etter likestillings- og diskrimineringsloven § 26. 
 
Årsrapporten gjer utfyllande opplysningar til det talmateriale som går fram av rekneskapen. 
Forklaringar på avvik er gjort nærare greie for i rapporten. 
I årsrapporten har rådmannen kome med mellom anna følgjande kommentar om økonomien:  

 
Suldal kommune hadde eit godt år i 2019 med eit netto driftsresultat på 10,1 prosent. Det 
var budsjettert med eit netto driftsresultat på 2,3 prosent. Det meste av auken kjem av 
meir inntekter/ overføring enn budsjettert frå sal av konsesjonskraft, naturressursskatt, 
eigedomsskatt og mindre bruk/meir inntekter einingane 
 
Det meste av meirinntektene er i tertialrapporteringane og årsavslutninga avsett på 
disposisjonsfond, bufferfond sal av konsesjonskraft og bufferfond eigedomsskatt. 
Ein bør merka seg at meir inntekter i einingane kjem av meir sjukelønsrefusjon enn 
budsjettert med i opphaveleg budsjett. 
 
Brukarbetaling kommunale tenester er 6,0% lågare enn regulert budsjett, dette sjølv om 
ein har lagt på generell prisauke med 2,8% der det ikkje er statlege føringar som styrer 
dette. I kroner utgjer dette 1,078 millionar kr. mindre brukarbetaling enn regulert 
budsjett. Samanliknar ein rekneskap for 2018 og 2019 er det ein auke i brukarbetalinga 
med 0,195 millionar kr. 
 
Andre sals og leigeinntekter er 3,6% lågare enn regulert budsjett, dette sjølv om ein også 
her har lagt på generell prisauke med 2,8% der det ikkje er statlege føringar som styrar 
dette. I kroner utgjer dette 1,130 millionar kr. mindre sals- og leigeinntekter enn regulert 
budsjett. Samanliknar ein rekneskap for 2018 og 2019 er det ein reduksjon i sals- og 
leigeinntekter med 1,065 millionar kr. 
 
Det at ein har auka opp bufferfondet for sal av konsesjonskraft monaleg gjer at ein kan 
budsjettera med stabilt meir sal av konsesjonskraft. For 2020 er det budsjettert med 26,0 
millionar kr, som er ein auke frå 2019 på 5,5 millionar kr. Auken i eigedomsskatt kjem 
tidlegare enn forventa. I økonomiplanen var det teke høgde for denne auken frå og med 
2020. 
 
Utgiftene har auka med 1,3 % frå 2018 til 2019, medan inntektene er like som året før. 
 
Det er teke opp nytt lån til investeringar i 2019 med 22,2 millionar kr. 

 
Generelt om innhaldet i ei revisormelding 
Atterhald vert brukt når revisor ønskjer å gjera kommunestyret merksam på forhold som 
påverkar revisor sin konklusjon på den totale rekneskapen. Presisering vert brukt når revisor 
ønskjer å gjera kommunestyret merksam på forhold som ikkje påverkar revisor sin konklusjon 
om rekneskapen totalt. 
 
I årsoppgjersbrevet/revisjonsrapport kan revisor komme med merknader om forhold som er av 
ein slik karakter at han/ho finner grunnlag for å kommentere desse. Rådmannen skal då ha 
høve til å gje sin uttale.  
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Revisor si revisjonsmelding  
Revisjonen har lagt fram si revisjonsmelding dagsett 22. april (vedlegg 2). Revisor har avlagt 
så kalla rein melding eller standardberetning, dvs. utan atterhald eller presiseringar.  
Revisor konkluderer med at:  
 

Etter vår meining er årsrekneskapen som følgjer med, gitt i samsvar med lov og 
forskrifter og gir ei dekkande framstilling av den finansielle stillinga til kommunen  
per 31. desember 2019, og av resultatet for rekneskapsåret som vart avslutta per 
denne datoen i samsvar med lov, forskrifter og god kommunal rekneskapsskikk i 
Noreg.  

 
I årsoppgjersnotat dagsett 23.04.20 (vedlegg 3) har revisor gitt utfylgjande kommentarar til 
rekneskapen. Revisor har følgjande konklusjon: 
 

Vi oppsummerer våre konklusjonar med omsyn til avdekka feil, usemje om estimat og 
risiko, til å ligge innafor et akseptabelt nivå. 
 
Revisor plikter i følgje revisjonsforskrifta § 4 å rapportere mishald til kontrollutvalet 
med kopi til administrasjonssjefen. Vi har verken avdekka eller fått melding om at det 
er har skjedd mishald i 2019. 
 
Vi har avlagt ei normal revisjonsberetning. 
 
Kontrollutvalet har i følgje kontrollutvalsforskrifta § 8 ansvaret for å sjå til at de 
merknader revisor har gjort, blir følgt opp. Dette gjeld likevel ikkje merknader om 
løpande forbetring og effektivisering av normal drift. For 2019 er det ingen forhold 
kontrollutvalet har plikt til â følg¡e opp. 
 

I møtet vil revisor gje ei munnleg orientering om innhaldet om revisjonen gjennom året og av 
årsoppgjeret. 
 
Meldinga frå revisor dannar grunnlaget for om den oppfølginga kontrollutvalet eventuelt må 
foreta i medhald av kommunelova § 24 -7. Kontrollutvalet skal vurdere om dei vil ha 
tilbakemelding frå administrasjonen på merknaden i revisjonsrapporten eller noko anna 
revisjonen tar opp i møtet. Sekretariatet meiner at det ikkje er naudsynt i år.  
 
Forenkla etterlevingskontroll 
Revisor skal – i tråd med ny kommunelov § 24-9, i tillegg sjå etter om kommunen si 
økonomiforvaltning i hovudsak går føre seg i samsvar med bestemmelser og vedtak.  
 
Revisor skal basere oppgåva på ei risiko- og vesentlegvurdering, som skal leggast fram for 
kontrollutvalet. Revisor skal seinast 30. juni gje ei skriftleg uttale til kontrollutvalet, med kopi 
til rådmannen, om resultatet av denne kontrollen. Denne vil bli sendt til kontrollutvalet til 
hausten. 
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Kontrollutvalet sin uttale 
Vedlagt saka følgjer sekretariatet sitt framlegg til uttale til årsrekneskapen (vedlegg 1).  
 
Kontrollutvalet må vurdere om det er forhold i årsrekneskapen dei vil spesielt kommentere i 
sin uttale til kommunestyret, basert på dokumenta i saka og orienteringa gjeve i møtet. 
 
 
Aksdal, 15.05.20 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Seniorrådgjevar/utvalssekretær 
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Til kommunestyret i Suldal 
 
 
Kontrollutvalet sin uttale om Suldal kommune sin årsrekneskap 
for 2019 
 
Innleiing 
Kontrollutvalet har i møte 25.05.20, sak 02/20 handsama Suldal kommune sin årsrekneskap 
for 2019.  
Rekneskapen består av driftsrekneskap, investeringsrekneskap, balanserekneskap, 
økonomiske oversyn, noteopplysningar og pliktige budsjettopplysningar. 
 
Grunnlaget for uttalen  
Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde årsrekneskapen med notar, 
revisjonsmeldinga, revisoren sitt årsoppgjerdsbrev og rådmannen sin årsrapport. I tillegg har 
revisor og rekneskapsansvarlege supplert kontrollutvalet med munnleg informasjon om 
aktuelle problemstillingar under handsaminga av årsrekneskapen i kontrollutvalet. 
 
Kontrollutvalet sin uttale: 
 
Suldal kommune sin årsrekneskap for 2019 er gjort opp med eit rekneskapsmessig 
mindreforbruk/overskott på 11,5 millionar kroner.  
  
Kontrollutvalet har merka seg at rekneskapen viser eit positivt netto driftsresultat med 57,7 
millionar kroner. Det utgjer 10,1 %, som er godt over tilrådd nivå på 1,75 %.  
 
Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og revisjonsmeldinga, meiner 
kontrollutvalet at årsrekneskapen totalt sett gjer eit forsvarleg uttrykk for resultatet av 
kommunen si verksemd for 2019 og for kommunen si økonomiske stode pr. 31.12.19. 
 
Ut over dette har kontrollutvalet ingen andre merknader til Suldal kommune sin rekneskap 
anna  enn det som går fram av revisor sitt årsoppgjørsnotat og revisjonsmeldinga.  
 
 
 
 

Sand, 25.05.20 
 
 

Tormod Skeie 
Leiar av kontrollutvalet 

 
 
 
 
 
 

Kopi: Formannskapet i Suldal 
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Revisor: Dato:
Jeanette Sømnes 22.04.2020

Adresse:                                      Organisasjonsnr.:  Telefon: Epost:
Lagårdsveien 78, 4010 Stavanger          887 052 832  40 00 52 00 post@rogaland-revisjon.no

Til Suldal kommunestyre Kopi:
Kontrollutvalget, formannskapet, administrasjonssjef.

UAVHENGIG REVISORS BERETNING 2019 SULDAL KOMMUNE 

UTTALELSE OM REVISJON AV ÅRSREGNSKAPET

Konklusjon
Vi har revidert Suldal kommunes årsregnskap som viser kr 368 061 957 til fordeling drift og 
et regnskapsmessig mindreforbruk på kr 11 542 612. Årsregnskapet består av balanse pr. 
31.desember 2019, driftsregnskap, investeringsregnskap, økonomiske oversikter og noter til 
årsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter vår mening er det medfølgende årsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og 
gir i det alt vesentlige en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Suldal 
kommune per 31. desember 2019, og av resultatet for regnskapsåret som ble avsluttet per 
denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjon
Vi har gjennomført revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i 
Norge, herunder de internasjonale revisjonsstandardene (ISA-ene). Våre oppgaver og plikter i 
henhold til disse standardene er beskrevet i Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av 
årsregnskapet. Vi er uavhengige av foretaket slik det kreves i lov og forskrift, og har oppfylt 
våre øvrige etiske plikter i samsvar med disse kravene. Etter vår oppfatning er innhentet 
revisjonsbevis tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon.

Øvrig informasjon
Administrasjonssjefen er ansvarlig for øvrig informasjon. Øvrig informasjon består av 
informasjon i årsrapporten, men inkluderer ikke årsregnskapet og revisjonsberetningen. Vår 
uttalelse om revisjonen av årsregnskapet dekker ikke øvrig informasjon, og vi attesterer ikke 
den øvrige informasjonen.

I forbindelse med revisjonen av årsregnskapet er det vår oppgave å lese øvrig informasjon 
med det formål å vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens mellom øvrig 
informasjon og årsregnskapet, kunnskap vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller 
hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig feilinformasjon. Dersom vi hadde konkludert 
med at den øvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon, er vi pålagt å 
rapportere det. Vi har ingenting å rapportere i så henseende. Vi henviser for øvrig til avsnittet 
«Konklusjon om årsberetningen» under uttalelse om øvrige lovmessige krav.
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Administrasjonssjefens ansvar for årsregnskapet
Administrasjonssjefen er ansvarlig for å utarbeide årsregnskapet i samsvar med lov og 
forskrifter, herunder for at det gir en dekkende fremstilling i samsvar med lov, forskrift og 
god kommunal regnskapsskikk i Norge. Administrasjonssjefen er også ansvarlig for slik 
intern kontroll de finner nødvendig for å kunne utarbeide et årsregnskap som ikke inneholder 
vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av årsregnskapet
Vårt mål med revisjonen er å oppnå betryggende sikkerhet for at årsregnskapet som helhet 
ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som følge av misligheter eller utilsiktede 
feil, og å avgi en revisjonsberetning som inneholder vår konklusjon. Betryggende sikkerhet er 
en høy grad av sikkerhet, men ingen garanti for at en revisjon utført i samsvar med lov, 
forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder ISA-ene, alltid vil avdekke vesentlig 
feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppstå som følge av misligheter eller 
utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeltvis eller samlet 
med rimelighet kan forventes å påvirke økonomiske beslutninger som brukerne foretar basert 
på årsregnskapet. 

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god revisjonsskikk i Norge, herunder 
ISA-ene, utøver vi profesjonelt skjønn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele 
revisjonen. I tillegg:

• identifiserer og anslår vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i årsregnskapet, enten 
det skyldes misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomfører 
revisjonshandlinger for å håndtere slike risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er 
tilstrekkelig og hensiktsmessig som grunnlag for vår konklusjon. Risikoen for at 
vesentlig feilinformasjon som følge av misligheter ikke blir avdekket, er høyere enn 
for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebære 
samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring 
av intern kontroll.

• opparbeider vi oss en forståelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, 
for å utforme revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men 
ikke for å gi uttrykk for en mening om effektiviteten av virksomhetens interne 
kontroll.

• evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om 
regnskapsestimatene og tilhørende noteopplysninger utarbeidet av 
administrasjonssjefen er rimelige.

• evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet i årsregnskapet, 
inkludert tilleggsopplysningene, og hvorvidt årsregnskapet gir uttrykk for de 
underliggende transaksjonene og hendelsene på en måte som gir en dekkende 
fremstilling.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og administrasjonssjefen blant annet om det planlagte 
omfanget av revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utføres. Vi utveksler også 
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informasjon om forhold av betydning som vi har avdekket i løpet av revisjonen, herunder om 
eventuelle svakheter av betydning i den interne kontrollen.

UTTALELSE OM ØVRIGE LOVMESSIGE KRAV

Konklusjon om budsjett
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner 
som ligger til grunn for årsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og 
at budsjettbeløpene i årsregnskapet stemmer med regulert årsbudsjett.

Konklusjon om årsberetningen
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at opplysningene i 
årsberetningen om årsregnskapet er konsistente med årsregnskapet og er i samsvar med lov og 
forskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon
Basert på vår revisjon av årsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har 
funnet nødvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 
«Attestasjonsoppdrag som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk 
finansiell informasjon», mener vi at ledelsen har oppfylt sin plikt til å sørge for ordentlig og 
oversiktlig registrering og dokumentasjon av Suldal kommunes regnskapsopplysninger i 
samsvar med lov og god bokføringsskikk i Norge.

Stavanger, 22.04.2020
Rogaland Revisjon IKS

Elektronisk signert
Tore Kristensen
Registrert revisor
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Til:
Kommunesfyret i Suldal

23. april2020

Kopi:
Administrasjonssjef i Suldal kommune

Kontrollutvalet

1 INNLEDNING
Kommunelovas reglar om tilsyn, kontroll og revisjon går fram av kommunelova kapittel 12.
Revisors oppgåver følgjer av lova $ 78 og eiga forskrift om revisjon i kommunar og
frlkeskommunar mv. og kan oppsummerast slik:

. Gjennomførerekneskapsrevisjon
/ Vurdere om årsrekneskapen er avlagt i samsvar med lov, forskrift og god kommunal

rekneskapsskikk
r' Sjå etter at årsrekneskapen stemmer med budsjett eller andre gyldige vedtak
'/ Vurdere om opplysningane i arsmeldinga er konsistente med årsrekneskapen

'/ Vurdere om kommunen har oppfflt sine plikter med omsyn til tilfredsstillande
registrering og dokumentasj on av rekneskapsopplysningar

r' Sjå etter at kommunen har ordna den økonomiske internkontrollen på ein tryggande
måte

I Bidra til å førebygge og avdekke mishald og feil. Eventuelle konstaterte mishald
skal straks meldast til kontrollutvalet

o Utføre forvaltningsrevisjon og selskapskontrollar etter bestilling frå kontrollutvalet.

Resultata av rekneskapsrevisjonen er rapportert i vår revisjonsberetning datert 22.04.2020.

Dette årsoppgjersnotatet gir ei oppsummering av årets revisjon og knyt ein del kommentarar til den
framlagte årsrekneskapen og årsmeldinga.

2 KOMMENTARER TIL ÅNSNPKNESKAPEN

Ä¡srekneskapen for 2019 er gjort opp med eit netto driftsresultat pä 57,69 mill. kr og eit
rekneskapsmessig mindreforbruk på 11,54 mill. kr. Netto driftsresultat utgjer 10,05 Yo av
driftsinntektene. Budsjettertnettodriftsresultatvarpä46,lSmill.kr.Resultateterdermedca. 11,51
mill. kr betre enn budsjettert, men noko svakare enn i 2018 då netto driftsresultat utgjorde 61,5
mill. kr eller 10,7%o av driftsinntektene. Resultatet i 2018 må sjaast i samanheng med høge inntekter
frå Havbruksfondet päca. 12,4 mill. kr. Tilsvarande utbetaling i2019 var päkr 911 958.

Elles er årsaka til det gode resultatet ei auke ihøve budsjett på inntekter som sal av konsesjonskraft,
naturressursskatt og eigedomsskatt.

Teknisk berekningsutval har gjennomført berekningar og anbefalt at netto driftsresultat i
kommunesektoren minst bør utgiere I,75 yo av driftsinntektene over tid. Resultatet i Suldal for
2019 ligger vesentleg over dette nivået.

Det kan vere vanskeleg å samanlikne ein kraftkommune som Suldal mot måltaletpâI,75 Yo, dädet
er enkelte relativt store postar som inngår i netto driftsresultat, som ein ikkje finn i ein vanleg
kommune. Dette gjeld dei inntektsførte konsesjonsavgiftene som skal brukasttil særskilte føremåú.
I2019 er det motteke ca.26 mill. kr i konsesjonsavgifter og det er avkastning på fondsmidlane og
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utlån med ca. med ca. 1,66 mill. kr. Ca. 10,8 mill. kr er brukt i drift og gitt som tilskot, og 0,8 mill.
kr er overført til investeringsrekneskapen. Det resterande er avsett av til fond. Jamfør note 19.

Den frie eigenkapitalen i form av disposisjonsfond og rekneskapsmessig mindreforbruk er pä205
mill. kr. Dette utgjer ca.35,7 o/o av kommunens driftsinntekter og reknast som høgt samanlikna
med andre kommunar.

Netto lanegjeldl utgjer ca. 38 Vo av brutto driftsinntekter og reknast som lågt samanlikna med andre
kommunar.

Det visast elles til fuldig og god omtale i årsmeldinga av både den økonomiske situasjonen og
tenestetilbodet.

3 RESULTAT AV REVISJONEN DETTE ÅNPT

3.1 INTERN KONTROLL

Det overordna ansvaret for kontroll og tilsyn i kommunen ligg til kommunestyret, jf. kommunelova

ç 762. Administrasjonssjefen skal i samsvar med $ 233 sjå til at administrasjonen er gjenstand for
tryggande kontroll, og har dermed det operasjonelle ansvaret for at interne styringsprosessar og
kontrollar er etablert og at dei fungerer tilfredsstillande.

Med intern kontroll meinast i denne samanhengen alle aktivitetar som er satt i verk for å sikre at
dei fastsette måla blir nådd. Ein sentral føresetnad for at den inteme kontrollen skal vere
tilfredsstillande, er at den er godt forankra på leiarnivå. Budsjettoppfølging er eit av dei viktigaste
styringsinstrumenta ein kommuneleiing har, og det er derfor av stor betydning at den fungerer
tilfredssti.llar,rdeJommunens-bud.1þttdisi,pli+er-god-Ðet-eeåer+e-r+indre-budsjetfoverskridingar
på fire rammeornrådar. Detaljer kjem fram i kommunen si årsmelding under avsnitt om kommunen
sin økonomiske situasjon.

Eit grunnleggjande element i en god intern kontroll er at det er etablert tilfredsstillande
arbeidsdeling, og at det gjennomførast regelmessige avstemmingar. Kommunens avstemmingar er
i hovudsak av tilfredsstillande kvalitet. Det er ikkje full arbeidsdeling mellom regnskapsføring,
avstemming og betaling. Det er imidlertid etablert supplerande kontroller slik at med anser
internkontrollen som tilfredsstillande.

3.2 DRIFT OG INVESTERING

Vi har for rekneskapsåret 2019 gjennomgått rutinar og kontrollar pâfølgande hovudomräde:Løn,
kjøp av varer og tenester, inntekter frå brukarbetaling, overføringar og anna. Nedanfor følgjer
nokon kommentarar til dei mest sentrale rekneskapsrutinane:

Lønsrutìnez
Det er ikkje avdekka vesentlege feil i våre stikkprøvekontrollar av løn gjennom aret. Det er
enkelte mindre awik i forhold til etablerte rutinar.

o Fastlønkontrollen blir ikkje tilstrekkelegføIgt opp av verksemdene.
o Enkelte reiserekningar manglar spesifikasjon av reiserute.

I Netto lånegield er definert som langsiktig gield ekskl. pensjonsforpliktelser, fratrukket totale utlån og ubrukte
lånemidler.

2 Kommunelov av 1992. Se ny kommunelov $ 22-l
3 Kommunelov av 1992. Se ny kommunelov $ 25-l
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Innkjøpsrutínen
Innkjøpsrutinen er kontrollert i samband med stadfesting av dei terminvise momskompensasjons-
krava. Det er avdekka relativt ffi feil, og dei feila som er oppdaga, er korrigert. Rutinane fungerer
tilfredsstillande. Vidare har gjennomgang av bevertning, representasjon og gåver samt reiseutgifter
utanom lønssystem vist at dokumentasjon av mottakar, høve og formål samt kven reisa gjeld i
nokre tilfelle er mangelfulle og bør forbetrast.

Kommunen har i2019 ikkje blitt klaga inn til KOFA (Klageorganet for offentlege anskaffingar).

Sølsrutinøne
Ein gjennomgang av inntekter frå foreldrebetaling frå barnehagar, SFO og kulturskule, inntekter
for kommunale avgifter og tekniske gebyr samt husleiger synar at rutinane fungerer
tilfredsstillande og det er ikkje avdekka vesentlege feil eller awik.

Rutinar for eigenandel pleie og omsorg fungerer og tilfredsstillande, men det er avdekka at det er
nytta feil grunnbeløp og det er ikkje teke omsyn til forsørgjarfrådrag ved berekning av etteroppgjør.

Det er og eit tilfelle der ein brukar har blitt fakturert for mykje for heimehjelp. Totale feil vil ikkje
utgjere vesentlege summar for kommunen, men det kan ha betydning for brukaren.

Andre ínntekter
Gjennomgang av rutinar for salsinntekt kulturhuset viser at det saknast hensiktsmessige kontrollar
for å sikre at inntektene blir bokført korrekt. Vi har og funne at det er enkelte awik for mva.-
handsaming kor det er nytta feil mva-sats på sal frå kulturhuset som må følgjast opp. Rutinanebør
gjennomgås og forbetrast.

Inntekter frå legekontoret er gjennomgått utan at det er avdekka awik. Inntekter frå ffsioterapi er
vesentleg under budsjett og skyldast redusert kapasitet pga. manglande turnus i seks månader.

Ovedøringsområdet
Utgifter til barnevern og sosialhjelp er kontrollert utan at vi har avdekka vesentlege feil eller
manglar. Det vurderast som at rutinar fungerer tilfredsstillande.

Tilskot til lag og foreiningar, kyrkje og andre trussamfunn er gjennomgått utan at det er avdekka
feil merknader.

Líkvid- og Jinansområdet
Vi har gjennomgåu kassaoppgjer, bankkonti, renteinntekter og rutinar for remittering.
Internkontrollen fungerer tilfredsstillande sjølv om det ikkje er full arbeidsdeling mellom
bankavstemming, bankfullmakt og bokføring.

Kommunens plasseringar i finansielle omløpsmidlar er i tråd med kommunens finansreglement.
Kursreguleringsfondet er på ca. 12,4 mill. kr og rett over kravet pä I0 %.

Fordeling av fast og flytande rente er i tråd med kommunens finansreglement.

3.3 Ä.nSnnrNESKAP

Driftsrekneskapen blei gjort opp med eit rekneskapsmessig mindreforbruk på 11,54 mill. kr
Avdekka feil er konigert i rekneskapen som nå framstår utan vesentlege feil og manglar.

I 2019 er rekneskapen godskrive med ca. 22,5 mill. kr i positivt premieawik inklusiv
arbeidsgjevaravgift. Tilbakeføring av fiorårets premieawik er på 13,6 mill. kr slik at sum
resultateffekt på netto driftsresultat av premieawiket er positivt med ca. 8,9 mill. kr. Premieawik
og tilbakeføring av premieawik blir gjort opp mot fond slik at det ikkje påverkar botnlinja.
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Vår gjennomgang av fond viser at bruk og avsetning bruk og avsetning til frie fond er i høve til
budsjett. Bruk og avsetning til bundne fond er i høve til sitt rette føremål og budsjett og vedtak
samsvarar med transaksj onane.

Kommunen har ikkje full sjølvkost for vann, avløp, feiing og sakshandsaming teknisk. Underskotet
på disse tenestande er på ca. 14 mill. kr som då blir dekka opp av kommunens frie midlar.

Investeringsutgiftene var i2019 pä91,6 mill. kr mot eit budsjett päkr 70,9 mill. kr. Meirutgiftene
skuldast i hovudsak bokført, men ikkje utbetalt krav frå hovudentreprenør ved Suldal bad der
Suldal kommune ikkje er einig i store delar av kravet.

Investeringane er blant anna finansiert ved bruk av lån pâL,r 48,7 mill. kr. Dette er ca.0,7 mill. kr
meir enn budsjett. Det er ikkje lov å bruka meir i lån enn det som er vedtatt av kommunestyret.
Investeringsrekneskapen skulle derfor vore framlagt med eit udekka beløp.

Det er store awik mellom budsjett og rekneskap for postane aksjekjøp og sal av aksjar i
investeringsregnskapet. Dette skyldast omdanning av Suldal E-verk til aksjeselskap og deretter sal
av aksjane til Haugland kraft AS og kjøp av aksjar i Haugaland kraft AS. Sal av kraftverket og kjøp
av aksjar er i tråd med kommunestyrets vedtak og awiket skyldast derfor etter vår vurdering
manglande konigering av budsjett.

Det er ført enkelte kostnadar på prosjekt utan budsjett. Investeringsbudsjettet er eit årsbudsjett,
som betyr at finansieringa av investeringsprosjekt som går over fleire år, må ha nytt vedtak kvart
år.

Var gjennomgang av investeringsrekneskapet har avdekka at det er førtleigeutgifter til midlertidige
lokale i barnehage som burde væftført i drift samt kostnadar på opparbeiding av reguleringsplanar.
Dette er kostnader som etter god kommunal rekneskapsskikk skal førast i driftsrekneskapen.
Beløpa er ikkje vesentlege.

Utover dette er det ikkje avdekka vesentlege beløp som etter vår vurdering burde vært ført i
driftsrekneskapen.

3.4 BALANSEN
Alle vesentlege balansepostar er verifisert per 31.12.2019. Vi har i stor grad basert oss på
dokumentasjon utarbeidd av rekneskapsavdelinga. Det vises i den samanheng til bokføringslova $
l1 som krev at alle balansepostar skal være dokumentert, med mindre dei er ubetydelege.

Kundefordringar er pä24,7 mill. kr per 31 .12.2019 der I mill. kr er krav over 90 dagar. Det er ila.
året avsett ca. 4,4 til dekning av pårekneleg tap. Avsetninga er nå på 8 mill.kr der ca. 7,25 mill.þ,r
gjelder usemje om eigedomsskatt til Statnett. Vi vurderer tapsavsetninga som tilstrekkeleg.

3.5 FORVALTNINGSREVISJON OG SELSKAPSKONTROLLAR
Kontrollutvalet føretek bestilling av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i samsvar med plan
for forvaltningsrevisj on.

I2019 har revisjonen levert eit forvaltningsprosjekt om kommunens klima og energiplan samt ein
rapport om kommunens eigarskapsforvaltning.
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4 BETINGA FORPLIKTINGAR OG HENDINGAR ETTER
BALANSEDAGEN

Rådmann og økonomisjef har gjennom sine underskrifter på eigenerklæring datert 14.04.2020,
stadfesta at vi har fått tilgang til alle opplysningar som er relevante for årsrekneskapen.

Pga. usemje om krav frå Suldal bad har kommunen heldt au eit beløp pä 3,2 mill.kr. Det er og
usemje om storleiken på eigedomsskatten til Statnett. Kommunen har imidlertid avsett for mogleg
tap pä krav som dekker usemja.

Ut over dette er vi ikkje kjende med at det finst betinga forpliktingar eller hendingar etter
balansedagen som kan påverke den avlagte årsrekneskapen.

Norge og resten av verda er ramma av Koronaviruset Covid-l9. For å få bukt med viruset er store

delar av næringslivet stengt ned og arbeidsløysa er rekordhøg. Dette kan påverke kommunen sine
inntekter og kostnader i negativ retning. Kommunen har imildertid ein solid økonomi med store
reserver på disposisjonsfondet og bør derfor ikkje ha problem med å oppretthalda planlagt
tenestetilbod og gjennomføre planlagde investeringar kommande år.

5 KONKLUSJON
Vi oppsummerer våre konklusjonar med omsyn til avdekka feil, usemje om estimat og risiko, til å
ligge innafor et akseptabelt nivå.

Revisor plikter i følgje revisjonsforskrifta $ 4 å rapportere mishald til kontrollutvalet med kopi til
administrasjonssjefen. Vi har verken avdekka eller fått melding om at det er har skjedd mishald i
2019.

Vi har avlagt ei normal revisjonsberetning.
Kontrollutvalet har i følgje kontrollutvalsforskrifta $ 8 ansvaret for å sjå til at de merknader revisor
har gjort, blir følgt opp. Dette gjeld likevel ikkje merknader om løpande forbetring og
effektivisering av normal drift. For 2019 er det ingen forhold kontrollutvalet har plikt til â følg¡e
opp.

Med venleg helsing
Rogaland Revisjon

Teat^æ'Sømnqs
Jéanette Sømnes

Registrert revisor Revisor
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SULDAL KOMMUNE     Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 av 3 

 
SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnr. 
Kontrollutvalet  25.05.20 03/20 
 
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak: 
Odd Gunnar Høie 216  
 
 
ARBEIDET MED PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON OG 
EIGARSKAPSKONTROLL 2020-2024 – PRESENTASJON AV RISIKO- 
OG VESENTLEGVURDERING OG PRORITERING AV PROSJEKT 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Suldal kontrollutval tek Rogaland Revisjon sin presentasjon av Risiko- og 
vesentlegvurderingar  til orientering.  
 
Suldal kontrollutval prioriterer følgjande forvaltningsrevisjonsprosjekt og eigarskapskontroll 
for perioden 2020 – 2024: 
 
1. ………. 
2. ………. 
3. ……….  
Osb. 
 
Revisor vil innarbeide utvalet sine prioriteringar i Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskaps-
kontroll. Framlegg til plan blir lagt fram for kontrollutvalet i neste møte.  
 
 
Vedlegg:  1. Følgjebrev til risiko- og vesentlegvurderingar frå Rogaland Revisjon IKS  
  2. ROV analyse forvaltningsrevisjon 
  3. ROV analyse eigarskapskontroll 
  4. Supplerande kommentarar etter koronautbrotet frå Rogaland Revisjon IKS  
  5. Innspel til Plan for forvaltingsrevisjon frå Suldal Senterparti 
 
Saksorientering: 
Etter kommunelova § 23-3 og § 23-4 har kontrollutvalet ansvaret for å utarbeide ein plan som 
syner kva område det skal gjennomførast forvaltningsrevisjonar og eigarskapskontrollar. 
Planen skal baserast på risiko- og vesentlegvurderingar (ROV-analyse), med sikte på å finne 
ut kor det er størst trong for forvaltningsrevisjon i kommunen eller for eigarskapskontroll av 
selskap. 
 
Utvalet gjorde følgjande vedtak i møtet 21.11.19, sak 25/19: 
 

Suldal kontrollutval tingar ein risiko- og vesentlegvurdering frå Rogaland Revisjon 
IKS i tråd med vedlagt prosjektplan. Ramma vert sett til 110 timar. 
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Suldal kontrollutval ber revisor utarbeide Plan for forvaltningsrevisjon og 
eigarskapskontroll 2020 - 2024 for Suldal kommune. 
 

Revisor vil presentera risiko- og vesentlegvurderingar i møtet.ROV analysane var klare frå 
revisor for å bli presentert i møtet den 19.03.20 (vedlegg 1-3). Dette møtet vart som kjent 
avlyst, og situasjonen for kommunen og samfunnet rundt har endra seg mykje på kort tid. 
Rogaland Revisjon kom med eit notat med supplerande opplysningar til analysane som blei 
sendt ut til medlemmene 27.03.20 (vedlegg 4).  
 
Innspel frå andre 
Utvalet ønskte å få innspel frå ordførar, gruppeleiarar og rådmann ved å invitera dei til eit 
møte. På grunn av korona-pandemien og den særskilte situasjonen no i vår har dette ikkje lat 
seg gjennomføre.  
 
Utvalsleiar ønskte at alle partia skulle få høve til å komme med innspel skriftleg. Sekretariatet 
sendte følgjande e-post til partileiarane den 27.03.20:  
 

I følgje kommunelova har kontrollutvalet ansvar for å utarbeide ein 4-års plan som 
syner kva område det skal gjennomførast forvaltningsrevisjonar og 
eigarskapskontrollar. Planen skal baserast på risiko- og vesentlegvurderingar (ROV-
analyse), med sikte på å finne ut kor det er størst trong for forvaltningsrevisjon i 
kommunen eller for eigarskapskontroll.  
Rogaland Revisjon har utarbeida ROV-analysar og kome med framlegg til nye 
forvaltningsrevisjonar, som følgjer vedlagt.  

Kontrollutvalet hadde planlagd å skipa til eit møte mellom representantar for 
partigruppene, Rogaland Revisjon, rådmann og utvalet, der ein drøfta ROV -analysen 
og fekk framlegg til eventuelle nye revisjonsområder. Dette er no umogeleg . 
Kontrollutvalet ber difor om innspel frå dei ulike partia til risikoområder der ein 
meiner det kan vere aktuelt med ein forvaltningsrevisjon. Innspel kan sendast til 
sekretariatet innan 17.04.20. Utvalet vonar at møtet den 30.04.20 kan gjennomførast 
og at framlegget til plan kan handsamast då. 

Kontrollutvalet si innstilling vil bli sendt til kommunestyret når den er klar. 
 
Det er berre Senterpartiet som har kome med tilbakemelding, og deira innspel er vedlagt saka 
(vedlegg 5).  
 
ROV-vurderingane er eit verktøy – som saman med kontrollutvalet sine eigne vurderingar 
skal leggjast til grunn for prioritering av aktuelle prosjekter i planen. Det er utvalet som 
prioriterer og vurderer dei ulike risikoområda og avgjør kva område som skal bli gjenstand for 
forvaltningsrevisjon. Det er kanskje ikkje realistisk at planen inneheld meir enn 6 - 8 prosjekt, 
da årleg budsjettmidlar tilseier at det ikkje blir gjennomført meir enn eit til to prosjekt pr. år.  
 
Kontrollutvalet vil i dette møtet gjere sine prioriteringar av prosjekt som er mest aktuelle for 
forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll i perioden 2020 – 2024.  
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Vidare handsaming 
Når kontrollutvalet er ferdig med prioriteringane i planen vil den vere klar for oversending til 
kommunestyret for slutthandsaming. Siste frist for å utarbeide plan er ifølgje lova seinast 
innan utgangen av året etter kommunestyret er konstituert. Slik det ligg an no, vil planen bli 
lagt fram for kommunestyret i haust (oktobermøtet).  
 
Når eit prosjekt skal setjast i gong, må det planleggjast meir i detalj før ein startar opp. 
Kontrollutvalet må då, saman med revisor, foreta ei undersøking om dei aktuelle tema i 
prosjektet, og vurdere kva som er mest relevant og vesentleg å undersøke. Omfanget av 
prosjektet vil også vere avhengig av kor mange tema som vil vere viktige for kontrollutvalet å 
få svar på i ein rapport. Endeleg utforming av problemstillingar og timeomfang vil bli gjort i 
samband med den einskilde bestilling av prosjekt. 
 
Kommunestyret bør delegere til kontrollutvalet å prioritere dei mest aktuelle prosjekta innafor 
vedteken plan, samt at dei kan å ta inn nye prosjekt i planen dersom det oppstår behov for det. 
Slik mynde har også blitt gjeven tidlegare. 
 
 
 
Aksdal, 18.05.20 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Seniorrådgjevar/utvalssekretær 
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 Adresse:                                       Organisasjonsnr.:  Telefon: Epost: 
Lagårdsveien 78, 4010 Stavanger          887 052 832  40 00 52 00 post@rogaland-revisjon.no 

SULDAL KOMMUNE – RISIKO OG VESENTLIGHETSVURDERING 

1. Presentasjon av vår risiko- og vesentlighetsvurdering 
Vedlagt følgjer risiko- og vesentlighetsvurdering for Suldal kommune. Vurderingane våre er 
samanfatta i ein powerpoint, og kjeldegrunnlaget for dette dokumentet finst på side to i denne 
presentasjonen.  

Vurderingane våre er eit avgjerdsgrunnlag for ny plan for forvaltningsrevisjon i perioden 
2021-2024. Her presenterer vi kommunens behovs- og utgiftsprofil og forslag til nye 
forvaltningsrevisjonar.  

Risiko- og vesentlighetsvurderinga for eigarskapkontroll og forvaltningsrevisjon er vedlagt 
som eit eige dokument, men prosjektforslaga er med i powerpoint-presentasjonen 

 

2. Forslag til forvaltningsrevisjoner 
Forslaga til nye forvaltningsrevisjonar er grunngitt i risiko- og vesentlighetsvurderingar, men 
går i hovudsak ikkje i djupna mht. problemstillingar og design. Nødvendige avgrensingar og 
presiseringer av problemstillingar bør skje i dialogen mellom kontrollutval og revisor 
 
 
3. Nærare om kommuneovergripende prosjekt 
Fleire kommunar kan ha liknande utfordringar. På fleire område kan det derfor vera aktuelt 
med kommuneovergripende prosjekt, der prosjekt i størst mogleg grad blir gjennomført 
parallelt. Døme her er tidleg innsats, effektivisering og forbetring og miljøtenesta.  
 
For desse prosjekta legg vi altså til grunn at forvaltningsrevisjonsprosjektet kan bli vesentleg 
betre ved å samordna undersøkingane med tilsvarande prosjekt i andre kommunar. Dette kan 
legga til rette for erfaringsoverføring og forbetringsarbeid i kommunane, og er etter vårt syn 
relevant å vita for kontrollutvalet. 
 
Eit døme på dette er Rogaland Revisjons fagdag 6. desember 2019, som tok for seg omstilling 
i pleia og omsorg i 5 kommunar (Stavanger, Sandnes, Hå, Gjesdal og Eigersund). Slike 
samlingar gir grunnlag for kunnskapsoverføring og læring, som kommunane kan nytta seg av 
i forbetringsarbeidet. 
 

*** 
 
På møtet frå kontrollutvalet den 19. mars vil det bli nærare gjort greie for risiko- og 
vesentlighetsvurderinga. 
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Svein Kvalvåg 
Rogaland Revisjon IKS 

Senior forvaltningsrevisor 
47252579 
Rogaland-revisjon.no 
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• Del I Om gjennomføring av risiko- og vesentlighetsvurdering

• Del II  Behovsprofil og ressursbruk

• Del III Forslag til nye forvaltningsrevisjonar 2021-2024

• Del IV Oppsummering av forslag til nye forvaltningsrevisjonar

• Vedlegg til presentasjonen:
• Følgjebrev (eige dokument)
• Risiko- og vesentlighetsvurdering mht. selskaps-/eigarskapkontrollar (eige dokument)

INNHALD
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• Grunnlag for planen frå kontrollutvalet for forvaltningsrevisjon dei neste 4 åra

• Skal peika på utfordringar og foreslå tema for framtidige forvaltningsrevisjonar

• Metodisk hovudgrep: 
• Nøkkeltal frå KOSTRA presentert i analyseverktøyet Framsikt 

• Andre kjelder: 
• Dialogmøte med leiarteamet til rådmannen, årsmeldinger, budsjett- og økonomiplan, kommuneplan, tidlegare

forvaltningsrevisjonar og Fylkesmannens tilsyn

RISIKO- OG VESENTLIGHETSVURDERING
35
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• Forslag til tema for forvaltningsrevisjonar skal vurderast ut frå to kriterium:

• RISIKO: Vi vurderer om det er særs sannsynleg at noko uønskt kan skje eller at mål ikkje blir nådd

• VESENTLIGHET: Relevante spørsmål kan vera om området er av stor økonomisk, samfunnsmessig 
eller prinsipiell tyding

RISIKO OG VESENTLIGHET
36
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• Gjennomført følgjande prosess:

• Undersøkt kva forvaltningsrevisjonar som ikkje er utførte i førre planperiode

• Vurdert kva for nokre tidlegare forvaltningsrevisjonar som bør følgjast opp på ny 

• Kartlagt tilsyn som er/skal utførast av Fylkesmannen i Rogaland

• Identifisert risikoområde peika på av rekneskapsrevisor i årsoppgjeret

• Gjennomgått talmaterialet frå KOSTRA/Framsikt/andre kjelder

• Kartlagt utfordringsbildet slik kommunen beskriv det i ulike dokument

• Fått innspel gjennom dialog med leiarteamet til rådmannen

IDENTIFIKASJON AV NYE REVISJONSPROSJEKT
37
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FORVALTNINGSREVISJON, SELSKAPSKONTROLLER OG TILSYN

Forvaltningsrevisjoner 2015-2020 År
Klima og energiplan 2019
Eigarskapforvaltning 2019
Oppfølging av politiske vedtak 2018
Effektivisering, forenkling og forbetring 2018
Pleie og omsorg 2017
Plan- og byggesaker 2015
Legetenesta 2015

Tilsyn fra Fylkesmannen 2015-2019 År
Barnevern 2015
Sosiale tjenester til unge mellom 17 og 23 år 2015
Forvaltningskontroll landbruk 2015
Samfunnstryggleik og beredskap 2016
Helse og omsorgstjenester til personer med utviklingshemming 2018

Selskapskontroller 2013-2020 År
Interkommunalt arkiv i Rogaland IKS 2013
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For nærare omtale av desse, sjå plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontrollar

Første prioritet
• Skule – tilpassa opplæring og spesialundervisning
• Barnevern –saksbehandlingstid og utgiftsvekst
• Legevakt – bemanning og drift
• Busetting og integrering av flyktningar
• Sosiale tenester/NAV
• Innkjøp
• IKT
• Kompetanse, bemanning og rekruttering

IKKJE-GJENNOMFØRTE FORVALTNINGSREVISJONAR/ 
SELSKAPSKONTROLLER 2016-2019 MOT. VEDTATT PLAN

39
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For nærare omtale av desse, sjå plan for forvaltningsrevisjon og plan for selskapskontrollar

Andre prioritet
• Internkontroll
• Beredskap
• Kommunal møtestruktur
• Skulemiljø
• Etikk og varsling

Selskapskontrollar:
• RyMi (Avvikla og fullt ut integrert i IVAR frå 1. januar 2020)
• Rygjatun Eigedom AS

IKKJE GJENNOMFØRTE FORVALTNINGSREVISJONAR/ 
SELSKAPSKONTROLLAR 2016-2019 MOT. VEDTATT PLAN

40
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• Identifisera kommuneovergripende prosjekt allereie i planfasen:
• Fleire kommunar kan stå overfor dei same utfordringane
• Men samstundes fanga opp det særegne eller det kommunespesifikke
• Legg til rette for erfaringsoverføring, læring og betringsarbeid i kommunane

• Differensiera meir i forhold til ressursramme til det enkelte prosjektet: Vera plass for både store satsningar og prosjekt 
med ei meir avgrensa timeramme

• Innspel om å nytta forstudium/ståstedsanalyser som metodisk grep innanfor enkelte område
• Dette vil vera spesielt aktuelt innanfor område/satsingar som er vanskelege å måla/vurdera
• Hensikt: Gi eit godt målepunkt for ei breiare kartlegging nokre år seinare for å undersøka korleis kommunen har 

lykkast innanfor det utvalde området
• Statusrapport: Ein forstudie vil samstundes munna ut i ein kortfatta statusrapport på feltet

• Rogaland Revisjon har ein visjon om at dei forvaltningsrevisjonane som blir gjennomførte skal vera nyttige for 
kommunen og bidra positivt i forbetringsarbeidet til kommunen

OMSYN SOM SPELER INN…
41
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• Vurderinga er ikkje fullstendig eller uttømmande!

• Utfordringsbilde og risikovurderingar må nødvendigvis ha eit innslag av skjønn

• Kontrollutvalet kan vurdera vesentlighet og risiko på ein annan måte

• Det er kontrollutvalet som avgjer og prioriterer rekkefølgja for prosjekta

• Planen blir vedtatt av kommunestyret

• Blir gjort gjeldande for perioden 2021-24

ATTERHALD OG VEGEN TIL ENDELEG PLAN
42
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BEHOVSPROFIL

• Utgiftsbehov er utrekninga til staten av utfordringane i kommunen innanfor det aktuelle tenesteområdet i forhold til 
landsgjennomsnittet. Utgiftsbehovet blir definert i Statsbudsjettet (grønt hefte), er berekna ut frå objektive kriterium, og består av 
variablar kommunane ikkje kan påverka

• Eksempel på korleis tabellen skal lesast: Innanfor grunnskule er Suldal behovet sitt 27 prosent høgare enn landssnittet, medan
behovet er 32 prosent lågare enn landssnittet innan sosiale tenester

Utgiftsbehov 2018 Suldal Sauda Vindafjord Kostragr. 16
Grunnskole 126,9 % 104,6 % 108,8 % 124,6 %
Pleie og omsorg 123,3 % 131,0 % 106,7 % 128,2 %
Barnevern 82,1 % 87,6 % 85,0 % 88,7 %
Barnehage 103,0 % 94,0 % 100,8 % 89,0 %
Kommunehelse 140,7 % 111,7 % 108,5 % 156,8 %
Sosiale tjenester 67,8 % 72,4 % 71,2 % 75,2 %
Adm, styring og 
fellesutgifter 129,4 % 112,2 % 103,6 % 170,2 %
Totalt 118,2 % 110,4 % 103,9 % 121,4 %
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NETTO DRIFTSUTGIFTER PER INNBYGGAR – KORR. FOR UTGIFTSBEHOV (2018)

25 100

17 349

10 411

7 865

4 136 3 954

2 021

6 341

2 458

   0

  5 000

  10 000

  15 000

  20 000

  25 000

  30 000

Pleie og omsorg Grunnskole Barnehage Adm, styring og
fellesutgifter

Sosiale tjenester Kommunehelse Barnevern Kultur og idrett Plan,
kulturminner,

natur og
nærmiljø

Suldal Sauda Vindafjord Kostragr. 16 Rogaland

45



08.03.2020 14

BEHOVSKORRIGERTE UTGIFTAR – ET UTVAL SEKTORAR (LANDSSNITT = 100 %)
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Forslag: Ein ny gjennomgang av legekontoret og legevakta. 
Ein naturleg innfallsvinkel i eit slikt prosjekt ville vera å ta 
utgangspunkt i førre forvaltningsrevisjon. Sentrale spørsmål:

• Kva er status i dag? Kva er dei største utfordringane? 
Kva kan gjerast for å handtera desse utfordringane

• Legevakt – bemanning og drift var eit av tema i førre plan for 
forvaltningsrevisjon, men vart ikkje gjennomført

• Rogaland Revisjon gjennomførte ein forvaltningsrevisjon av 
legetenesta i 2015. Denne viste fleire ting. Mellom anna høg 
utskifting av legar og lang ventetid. I tillegg viste undersøkinga 
sterk utgiftsvekst og høge utgifter, og svært høge utgifter 
forbunde med legevakta

• Vi er informerte mange av dei same utfordringane framleis gjer 
seg gjeldande:

• Kommunen slit med å rekruttera legar i faste stillingar
• Det er framleis utfordringar med vikarar og nye legar, og 

legetenesta manglar erfarne legar og stabilitet i gruppa

• I forvaltningsrevisjonen frå 2015 vart det peika på at legevakta 
var ei stor utfordring, både i seg sjølv og for driftinga av 
legekontoret. Vi er informerte om at legevakta framleis er 
krevjande å drifta

LEGETENESTA OG LEGEVAKTA
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• For 2020 er det lagt inn investeringer i 2020 for 117 
millionar. Med forventa overføring på om lag 80 millionar 
frå 2019, vil regulert investeringsbudsjett for 2020 bli på 
heile 197 millionar

• Suldal bad er ein av dei større investeringane. Gjennom-
føringa av dette byggeprosjektet vore krevjande, noko som 
og har resultert i at ferdigstillinga har dratt ut i tid 

• Sjølve bygginga starta i oktober 2016, med ein berekna 
byggeperiode på 21 månader, til ein anslått kostnad på 104 
millionar kroner, med eit brutto areal på 2800 m²

• Økonomiplan 2020-2023: Prosjektleiar har kome med 
antydningar om at prosjektkostnaden i verste fall kan ende 
på kring 155 millionar. Det er stor usikkerheit knytt til 
sluttoppgjeret med hovudentreprenøren

STYRING OG KONTROLL MED INVESTERINGSPROSJEKT
Aktuelle tema: Undersøke gjennomføring av 
investeringsprosjekter, der Suldal bad kanskje er det mest 
aktuelle caset.
Døme på problemstillingar:
• Er investeringsprosjektet planlagt, styrt og gjennomført på 

ein tilfredsstillande måte?  
• I kva grad har kommunen system, kapasitet og 

kompetanse til å gjera nødvendige analysar i 
tidligfasen/planleggingsfasen?
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Tidleg innsats er viktig for å sikra at fleire elevar gjennomfører vidaregåande 
opplæring

Suldal har i 2018 ingen spesielt høg del elevar med spesialundervisning (7,5 %) 
samanlikna med andre kommunar. 

• Men ressursfordelinga mellom trinna er ujamn. På ungdomsskuletrinnet 
utgjer lærartimane til spesialundervisning 38 prosent av det totale talet 
læretimer (9,6 % av elevane). På småskuletrinnet utgjer 
spesialundervisningstimane 13,6 % av læretimane (5,8 % av elevane)

• Ifølgje leiargruppa er spesialundervisningsandelen på veg opp i 2019/2020

Ein kan tenka seg tidleg innsats på fleire måtar. Døme: 

• Barnehagar. God kvalitet på observasjon, godt tverrfagleg arbeid og god 
brukarinvolvering er sentralt

• Skole: Utfordringa er å vri ressursar frå enkelttiltak seint i skoleløpet til 
førebyggande generelle tiltak tidleg i skoleløpet

• Psykisk helse. I ungdomsskulealder er det stadig fleire unge som 
rapporterer om psykiske plager. Kanskje kunne meir vera gjort i barnehage 
og barneskule for å førebygga psykisk uhelse

FOREBYGGING OG TIDLIG INNSATS
Forslag: Undersøka korleis kommunen jobbar med tidleg innsats i 
barnehagen og i barneskulen. Det vil seia korleis tilsette i 
barnehagar og barneskular arbeider med tidleg innsats, i samarbeid 
med ulike støtte- og hjelpetenester

Fleire kommunar har ytra ønske om eit prosjekt om tidleg innsats, 
noko som aukar moglegheitene for samanlikningar og for å borre 
djupare
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Forslag: Kartlegga den noverande kompetansesituasjonen 
innan utvalde sektorar, til dømes helse og omsorg og/eller 
oppvekst. Korleis vil avgangen av tilsette med kritisk 
kompetanse vera i åra framover?

Undersøka kva kommunen kan gjera for å nyttiggjera seg 
eksisterande kompetanse på ein betre måte, og for å gjera 
kommunen attraktiv for arbeidstakarar med ønskt 
kompetanse (utover det som allereie blir gjort).

• Kompetanse, bemanning og rekruttering var eit prioritert 
område i førre plan for forvaltningsrevisjon, men vart 
ikkje gjennomført

• I likskap med mange andre bygdekommunar, har Suldal 
store kompetanseutfordringar

• Tydelegast er det no for lege, sjukepleiar, barnehagelærar 
og grunnskulelærar for barnetrinna. 

• Dei siste åra har kommunen satsa på to tiltak:
• Stipend til enkelte studentgrupper mot at dei tek helgejobb 

eller sommarjobb i kommunen. 
• Betalt vidareutdanning og gitt redusert stilling til 

fagarbeidarar som vil ta desentraliserte utdanningstilbod for 
å bli barnehagelærar (6 personar) eller sjukepleiar (1 person). 

KRITISK KOMPETANSE
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Forslag: Korleis lykkast Suldal i integreringsarbeidet? 
Klarar kommunen å gjera flyktningane økonomisk 
sjølvstendige? Moglege tema:

• Kva utdanningstilbod får flyktningane og kor mange 
fullfører?

• Kor mange blir buande i kommunen etter avslutta 
opplæring? Kva kjenneteiknar dei som blir i 
kommunen og kva kjenneteiknar dei som flyttar frå 
kommunen?

• Kor mange flyktningar kjem seg ut i jobb etter 
avslutta opplæring? 

• I kva grad blir dei integrerte i nærmiljøet?

• Kva kjenneteiknar dei som blir godt integrert både 
økonomisk og sosialt?

• Integrering av flyktningar var eit prioritert område i førre plan for 
forvaltningsrevisjon, men vart ikkje gjennomført

• Målet i økonomiplanen er at Suldal skal vera ein kommune kor 
alle tilflyttarar, både norske og utanlandske, er godt integrert

• Deltakarar i introduksjonsprogrammet skal vera klar til yrke eller 
utdanning etter fullført program 

• Elevane i vaksenopplæringa skal læra norsk språk så godt at dei 
kan nytta det til å kommunisera i alle samanhengar. 

• Ifølge økonomiplanen tok Suldal imot 10 nye flyktningar i 2019 
og skal ta i mot 10 nye frå 2020 og resten av planperioden (2020-
2023

• Eit sentralt spørsmål er kva som skjer med flyktningane etter at 
dei er ferdig med opplæringa, og i kva grad dei blir verande i 
kommunen

INTEGRERING AV FLYKTNINGAR
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• Suldal bruker i gjennomsnitt 225 årstimar per 
spesialundervisningselev i året. Snittet i Rogaland er 128 årstimar 
per elev

• Spesialundervisning var eit prioritert område i førre plan for 
forvaltningsrevisjon, men vart ikkje gjennomført

• Forslag: Undersøka korleis spesialundervisninga er organisert 
(ein til ein, mindre gruppe, tolærerundervisning osb.) og om 
undervisninga kan organiserast på ein betre måte. I prosjektet vil 
det òg vera aktuelt å sjå nærare på medverknaden til eleven i 
spesialundervisninga, og samarbeid mellom skule og familie

• Kvaliteten i eit slikt prosjekt vil styrkast dersom andre kommunar 
vel eit liknande prosjekt, sidan ein då kan gjera kvalitative 
samanlikning, noko som vil auka læringseffekten

SPESIALUNDERVISNING
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Forslag: Ein gjennomgang av miljøtenesta. Stikkord. Tidleg
innsats, samarbeid, samhandling, kompetanse, brukar- og 
pårørendeinvolvering

Tilsvarende prosjekt er òg foreslått i andre kommunar, noko
som gir grunnlag for samarbeid

• Miljøteneste er praktisk bistand, råd og rettleiing til personar med 
funksjonsnedsetjing

• Funksjonsnedsettelse kan komma av psykisk liding, rusliding, 
reduserte kognitive funksjonar eller fysisk funksjonshemming

• Tjenesten skal bidra til at du kan leva og bu sjølvstendig og ha eit 
aktivt og meningsfylt liv i fellesskap med andre

• Omfattende teneste målt i budsjett og tilsette

• God og målretta innsats tidleg er bra for brukar og bra for 
økonomien

• Miljøtjenesten har ikkje vore undersøkt tidlegare

MILJØTENESTA
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Forslag: Undersøka moglegheiter for forbetring og 
effektivisering

Fleire område kan vera aktuelle.

• I første omgang tilrår vi ikkje å velja pleie- og 
omsorg, sidan denne sektoren står overfor ei 
betydeleg omorganisering og ein del pågåande 
prosjekt. Kanskje kan det likevel vera aktuelt mot 
slutten av perioden, for å undersøka effektane av 
endringane

• Forventning om strammare økonomiske rammer framover

• Behov for å tilpassa tenestene til nye rammer

• Framsikt: Suldal har eit teoretisk innsparingspotensial/ 
handlingsrom på dei fleste områda, samanlikna med 
landssnittet 

•
Det er viktig å understreka at dette er teoretisk og ikkje eit 
konkret observert innsparingspotensial. Men dette kan gi 
grunnlag for ei nærare undersøking av kva 
effektiviseringsmuligheter som finst

FORBETRING OG EFFEKTIVISERING
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Forslag: Undersøka brukarmedverknad, samarbeid og 
samhandling innan barnevernstenesta, med ei særskild 
merksemd retta mot saker som opplevast som krevjande og 
utfordrande. Og: I kva grad testar ein ut nye måtar å 
samhandle på dersom den vanlege samhandlingsformen 
ikkje verkar? 

Det vil òg kunna vera aktuelt å sjå nærare på samarbeidet til 
barnevernet med skulen

• For at barnevernet skal gi god og riktig hjelp, må dei høyra på 
barna dei skal hjelpa. Fleire tidlegare tilsyn i Noreg har vist at 
barn medverkar i for lita grad i barnevernet. Derfor vart 
barnevernlova endra i 2018. No kjem fram det tydeleg at barn har 
ein sjølvstendig rett til å medverka i alle forhold som gjeld dei

• Korleis ei barnevernssak utartar seg, blir ofte påverka av det 
arbeidet/samarbeid med familien som er gjort før det blir ei 
barnevernssak

• Openheit og tydelighet i kommunikasjon er som regel 
tillitsskapande, sjølv om partane kan vera usamde i kva som er 
barnets beste

• Samarbeid med foreldre og barn gir moglegheiter og 
avgrensingar. Tidspress og ressursar vil vera faktorar som 
påverkar samarbeidet, og høgt tidspress kan gi mindre gode 
avgjerder

BARNEVERNTENESTA - BRUKERMEDVIRKNING OG SAMHANDLING
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FORSLAG TIL REVISJONSPROSJEKTER (UPRIORITERT)

Forslag til revisjonsprosjekt Tjenesteområde Prioritering/merknad framdrift

Legetenesta og legevakta Helse og omsorg 1. Prioritering
Styring og kontroll med investeringsprosjekt Utvikling, plan og teknisk 1. Prioritering
Forebygging og tidlig innsats Fleire sektorar kan vera aktuelle 1. Prioritering
Kritisk kompetanse Fleire sektorar kan vera aktuelle 1. Prioritering
Integrering av flyktningar Oppvekst 1. Prioritering
Spesialundervisning Oppvekst 1. Prioritering – ein fordel at fleire kommuner blir med
Miljøtenesta Helse og omsorg 1. Prioritering
Forbetring og effektivisering Fleire sektorar kan vera aktuelle 2. Prioritering
Barneverntenesta – brukermedvirkning og samhandling Helse og omsorg 2. Prioritering
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FORSLAG TIL FORVALTNINGSREVISJON OG 
EIERSKAPSKONTROLLAR AV SELSKAPER

Selskap Kontroll sist Forslag til år for kontroll

IVAR IKS 2017 2020

• Dette vil også omfatte heleide datterselskaper. Andre datterselskaper og tilknyttede selskaper vil bli omtalt, men i 
utgangspunktet ikke spesielt kontrollert. 

• De foreslåtte selskapene har mange eiere og vi foreslår de samme selskapene overfor de andre eierne. For mer om 
vurderingsgrunnlaget for disse forslagene, se vedlagte risikovurdering for eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon i 
selskaper

• Det kan òg gjennomførast forvaltningsrevisjon og/eller eigarskapskontroll av annet vesentleg selskap. Med annet 
vesentleg selskap tenkjar vi fyrst og fremst på Haugaland Kraft AS og Haugaland brann og redning IKS. Suldal bør i så 
tilfelle samordna seg med andre eigarar på Haugalandet.
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Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap 

Risiko- og vesentlegheitsvurdering 
Suldal, 2020  
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OVERSIKT 
Vurderinga er ferdigstilt  

Februar 2020 for 

Kontrollutvalet i Suldal 

Metode for gjennomføring av vurderinga 

• Vi har innhenta oversikt over eigarskapet 
(selskapa) til kommunen 

• Selskapa si vesentlegheit: 
o Innspel frå eigarskapsgruppe 
o Vår eiga oppfatning av selskapa si 

vesentlegheit 
• Kommunen sin risiko ved eigarstyringa 

av enkeltselskap: 
o Innspel frå kommunen 

• Risikoen til selskapa: 
o Innspel frå eigarskapsgruppe 
o Selskapa sine årsrapportar om 

framtidsutsikter og risiko  
o (utvalde årsrapportar for 2018) 
o Utviklinga i resultata og 

eigenkapitalen til selskapa 
(rekneskapsåra 2016-2018) 

o Eventuelle oppslag i media om 
selskapa det siste året  

Formål 

Formålet med risiko- og 
vesentlegheitsvurderinga er å finna 
ut kva selskap som har størst behov 
for eigarskapskontroll og 
forvaltningsrevisjon. 
 
Det blir vist til kommunelova §§ 
23-3 og 23-4. 
 
Forvaltningsrevisjon tar for seg 
selskapet si drift og utvikling, 
medan eigarskapkontroll handlar 
om kommunen si eigarstyring av 
selskapet. 
 

Vurderinga er utarbeidd av forvaltningsrevisor Rune Eskeland. Den er kvalitetssikra av 
fagansvarleg for forvaltningsrevisjon Christian Friestad og revisjonsdirektør Rune Haukaas 

Vi har fått innspel på forvaltningsrevisjonar i selskap frå den interkommunale eigarskapsgruppa 
for selskap kor og Suldal er eigar.1 

Vi har ikkje fått innspel på eigarskapkontroll i enkeltselskap. Det vil likevel kunna bli sett på 
dette samtidig med forvaltningsrevisjon i selskapa. 

Vår gjennomgang av drifta til selskapa dei tre siste åra (2016-2018) og årsrapportar (2018) 
avdekte i lita grad særskilde forhold m.o.t. forvaltningsrevisjon/eigarskapkontroll. 

 

 

1 Eigarskapsgruppa består av dei ni kommunane Gjesdal, Hå, Klepp, Randaberg, Sandnes, Sola, Stavanger, Strand og 
Time, samt Rogaland fylkeskommune. Kommunedirektørane (rådmennene) bruker ei felles arbeidsgruppe 
(eigarskapgruppe) i sitt saksforberedande arbeid i eigarskapspørsmål. Dette omfattar m.a. selskap som kommunane 
eig saman. Gruppa er godt kjent med drifta og utviklinga til dei enkelte selskap. 
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LOVREGLANE PÅ OMRÅDET 
Lovreglane om forvaltningsrevisjon og eigarskapkontroll i selskap er nyleg tredde i kraft.2  Men 
tidlegare kommunelov hadde òg lovreglar om dette gjennom såkalla selskapskontroll.  

Selskapskontroll etter tidlegare lovreglar kunne vera både ein obligatorisk selskapskontroll 
(såkalla eigarskapkontroll) og ein frivillig forvaltningsrevisjon av enkeltselskap. 

 

Ny kommunelov 

Ifølgje kommunelova § 23-2.1c skal kontrollutvalet sjå til at det blir utført forvaltningsrevisjon av 
verksemda til kommunen, og av selskap kommunen har eigarinteresser i. Ifølgje kommunelova § 
23-2.1d skal kontrollutvalet òg sjå til at det blir ført kontroll med forvaltninga av kommunen sine 
eigarinteresser i selskap mv. (eigarskapskontroll) 

 

Forvaltningsrevisjon er nærare omtalt i kommunelova § 23-3 

Forvaltningsrevisjon innebærer å gjennomføre systematiske vurderinger av økonomi, 
produktivitet, regeletterlevelse, måloppnåelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller 
fylkestingets vedtak. 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser på hvilke områder 
det skal gjennomføres forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres på en risiko- og 
vesentlighetsvurdering av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i 
kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen 
er å finne ut hvor det er størst behov for forvaltningsrevisjon. 

 

Kommunelova § 23-6 har reglar om innsyn og undersøkingar i selskap o.l.  

Kontrollutvalget kan kreve de opplysningene som er nødvendige for å gjennomføre sin kontroll, 
fra 

a) interkommunale selskaper etter IKS-loven 

b) interkommunale politiske råd 

c) kommunale oppgavefellesskap 

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner, 
fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle aksjer. 

Opplysningene etter første ledd kan kreves fra virksomhetens daglige leder, styret og den valgte 
revisoren for selskapet. 

 
2 Ny kommunelov vart vedtatt 11.06.2018. Dei fleste kapitla i lova tredde i kraft når det nye kommunestyret vart 
konstituert etter valet hausten 2019. Økonomiregkane tredde i kraft 01.01.2020. Lovreglane om eigarskapkontroll og 
forvaltningsrevisjon står no berre i kommunelova. Det står ikkje noko om dette i eiga forskrift 
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Kontrollutvalget kan foreta undersøkelser i virksomheten hvis det er nødvendig. 

Kommunestyret og fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets kontroll med 
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper som er nevnt i første 
ledd, og om hvilke dokumenter mv. som skal sendes til kontrollutvalget. 

Kontrollutvalget skal varsles om møter i generalforsamling, representantskap og tilsvarende 
organer og har rett til å være til stede i disse møtene. 

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til å foreta undersøkelser etter første og andre ledd gjelder 
på tilsvarende måte overfor andre virksomheter som utfører oppgaver på vegne av kommunen 
eller fylkeskommunen. Innsynet og undersøkelsene skal imidlertid bare omfatte det som er 
nødvendig for å undersøke om kontrakten blir oppfylt. 

 

Eigarskapkontroll er skild ut for seg som eiga revisjonsoppgåve 

I lovforarbeida til ny kommunelov blir det sagde at bruken av omgrepet selskapskontroll er 
«eigna til å forvirra».3 Ved dei nye lovreglane går derfor omgrepet «selskapskontroll» ut.  

Omgrepet «eigarskapkontroll» består, men eigarskapkontroll er no skild ut for seg som ei eiga 
revisjonsoppgåve i kommunelova § 23-4. 

Eierskapskontroll innebærer å kontrollere om den som utøver kommunens eller fylkeskommunens 
eierinteresser, gjør dette i samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets 
vedtak og anerkjente prinsipper for eierstyring. 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden, og senest innen utgangen av året etter at 
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller 
som skal gjennomføres. Planen skal baseres på en risiko- og vesentlighetsvurdering av 
kommunens eller fylkeskommunens eierskap. Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen 
er å finne ut hvor det er størst behov for eierskapskontroll. 

Av praktiske årsaker ser vi på eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i enkeltselskap i det 
same dokumentet her. Dette kan gjerne sjåast saman. 

 

Nye samarbeidsformer i ny kommunelov 

Det er kome to nye samarbeidsformer til erstatning for interkommunalt samarbeid etter 
kommunelova § 27 i førre lov. Dette er regionråd (kapittel 18) og oppgåvefellesskap (kapittel 
19). Modellane er meinte å vera enklare samarbeidsordningar samanlikna med samarbeid etter 
lova om interkommunale selskap (IKS'er). Dagens § 27-selskap må omdanna seg enten til 
regionråd eller oppgåvefellesskap, alternativt omorganisert til anna selskapsform, seinast fire år 
etter at den nye kommunelova har tredd i kraft. 

 
3 Etter vurderinga frå utvalet er bruken av omgrepet selskapskontroll som ein overbygning for eigarskapkontroll 
(som omhandlar eigarskapforvaltninga til kommunen) og forvaltningsrevisjon (som omhandlar vurdering av selskapa 
si drift) eigna til å forvirra. Omgrepa blir nok i praksis brukte om kvarandre og utan at brukarane alltid skil heilt 
mellom dei. Ein slik uklårheit er etter vurderinga frå utvalet uheldig. 
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1 AKTUELLE ORGANISASJONS- OG 
SELSKAPSFORMER 

Ofte vil det ligga fleire motiv til grunn for at kommunen etablerer eit selskap, eller går inn som 
medeigar/deltakar saman med andre. Motiv for kommunen sitt eigarskap i det enkelte selskap og 
val av selskapsform kjem fram av saksutgreiingane som i si tid vart utarbeidde. Det same gjeld 
motiva til kommunen for å gå inn på eigarsida i eksisterande selskap. 

Figur 1 Oversikt over aktuelle organisasjons- og selskapsformer 

 
Forvaltningsrevisjon i selskap omfattar det som er sjølvstendige rettssubjekt med unntak for foreiningar og stiftelsar som er 
sjølveigde verksemder. Foreiningar er ikkje lovregulerte og dei er eigd av medlemmane. Organiseringa nedst gjeld fleire typar 
eigarar (kommunar og/eller private, staten e.a.). Interkommunalt politisk råd og kommunalt oppgåvefellesskap vil vera organisert 
som interkommunalt samarbeid i dag. Alle desse tre samarbeidsformene kan enten vera ein del av kommunen sitt rettssubjekt eller 
sjølvstendige rettssubjekt. Vertskommunesamarbeid kan ikkje vera sjølvstendige rettssubjekt. 

Eigarane står ganske fritt i val av selskapsform. Aksjeselskapsforma er likevel lovkrav eller 
anbefaling for ei rekke typar verksemder (energiproduksjon, arbeidsmarknadsbedrifter og 
bompengeselskap). Aksjeselskapsforma kan sjåast godt på tilpassa for verksemder som opererer i 
ein marknad med risiko- og konkurranseeksponering. 

IKS-forma kan sjåast som godt tilpassa for verksemder som handterer kommunale oppgåver i 
eigenregi for eigarane (deltakarane) og kor det elles ikkje er aktuelt med forteneste/utbytte (typisk 
verksemder som driv med kultur, idrett eller under sjølvkostregimet). Slike selskap blir gjerne 
oppretta når dette gir ein effektivitet i tenesteproduksjonen til kommunane. Dersom det blir drive 
næring med forteneste/utbyttemoglegheiter i eit IKS, vil dette ofte vera skilt ut i heileigde 
dotterselskap som er aksjeselskap, 
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2 VESENTLEGHEIT OG RISIKO I 
KOMMUNALT EIGDE SELSKAP 

 

Vesentlegheit 

Formålet til eit selskap vil vera av stor tyding for i kva grad det kan sjåast på som vesentleg. 
Meiningane om eit selskap sin vesentlegheit vil likevel gjerne sprika alt etter kven ein spør. Til 
dømes kommuneadministrasjonen og politikarar, dei tilsette i selskapet, brukarane av selskapet 
og meiningar om dette elles.  

Momenta nedanfor kan likevel vera eit utgangspunkt for i kva grad eit selskap kan sjåast på som 
vesentleg. 

 

Kor viktig er selskapet for målsettingane til kommunen? 

• Økonomisk bidragsytar til kommunen 
• Forvaltar store verdiar for kommunen 
• Leverer viktige kommunale tenester 
• Oppnår eit politisk mål for kommunen 

 

Risiko 

Her er det lista opp fleire ulike typar risikoar Alle desse risikoane kan vera aktuelle som 
utgangspunkt for problemstillingar. 

 

Kor stor risiko er det for at formålet med eigarskapet ikkje nås? 

 

Risiko ved eigarstyringa av selskapet (kommunen) 

• Risiko for at den som forvaltar kommunen sine eigarinteresser i selskapet ikkje gjer dette 
i samsvar med vedtaka og føresetnadene til kommunestyret 

• Risiko for at kommunen/eigarrepresentanten ikkje følgjer opp at selskapet driv i tråd med 
vedtaka og føresetnadene til kommunestyret (irekna dei overordna eigarstrategiane til 
kommunen eller eventuelt eigne eigarstrategiar for selskapet) 

• Risiko for manglande politisk styring med oppgåver/tenester som blir utført av selskapet 
på vegne av kommunen 

• Risiko for at kommunen ikkje vel styremedlemmer med tanke på selskapet sitt beste (den 
styret si samla nødvendige kompetanse for å nå målet til selskapet) 
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Risiko hos selskapet (selskapet si drift og utvikling) 

• Risiko for at selskapet ikkje driv i tråd med vedtaka og føresetnadene til kommunestyret 
(irekna dei overordna eigarstrategiane til kommunen eller eventuelt eigne eigarstrategiar 
for selskapet) 

• Risiko for at tenestetilbodet og dei leverte tenestene ikkje er tilfredsstillande 
• Risiko for at selskapet ikkje blir drive på ein økonomisk forsvarleg måte 
• Risiko for at svake driftsresultat, store budsjettoverskridingar eller store investeringar 

medfører redusert avkasting/utbytte, auka kommunale tilskot til drifta eller behov for 
kapitalinnskot 

• Risiko for at større investeringar ikkje blir gjennomførte på ein tilfredsstillande måte  
• Risiko for at oppkjøp av/deltaking i andre selskap/etablering av dotterselskap ikkje blir 

gjennomførte på ein tilfredsstillande måte 
• Risiko for manglande openheit/meiroffentlegheit om selskapet si verksemd 
• Risiko for at selskapet ikkje blir drive i tråd med lover og reglar som gjeld for selskapet, 

medrekna: 
• Risiko for at selskapet ikkje blir drive i tråd med lovreglar om offentlege innkjøp 

o Risiko for at selskapet ikkje blir drive i tråd med lovreglar om offentlegheit 
o Risiko for at selskapet ikkje blir drive i tråd med lovreglar om etikk/habilitet4  
o Risiko for at selskapet ikkje blir drive i tråd med lovreglar om arbeidsmiljø/HMS 

 

Presisering  

Risiko ved eigarstyringa av selskapet tar ikkje for seg ei vurdering av den samla 
eigarskapforvaltninga til kommunen. Den samla eigarskapforvaltninga til kommunen er eige 
tema i samband med vår risiko- og vesentlegheitsvurdering av kommunen si verksemd. 

Det er i tidlegare planperiodar sett på kommunane sitt eigarskap samla for ein kommune gjennom 
eigne eigarskapforvaltningsprosjekt. Prosjekta har m.a. tatt for seg eigarskapsmeldinga til 
kommunen, overordna eigarstrategiar (prinsipp for godt eigarskap) og dessutan kommunen sine 
reglar og rutinar for eigaroppfølging. 

  

 
4 Med etikk/habilitet blir det tenkt både på rolleblanding/inhabilitet for enkeltpersonar i den administrative leiinga 
/styret og på prinsippet om armlengdas avstand ved interne avtalar/transaksjonar mellom selskap i same konsern. 
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3 HEILEIGDE OG DELEIGDE 
KOMMUNALE SELSKAP 

 

Heileigde kommunale selskap 

Kontrollutvalet har innsynsrett i heileigde selskap ifølgje kommunelova § 23-6. Med heileigde 
selskap meiner vi aksjeselskap berre av eigd av kommunar /fylkeskommunar og interkommunale 
selskap (IKS'er). I tillegg kjem dei to nye samarbeidsformene kommunalt oppgåvefellesskap og 
interkommunalt politisk råd, men det er ingen slike selskap pr. dato. Vi nemnar òg dagens 
interkommunale samarbeid ifølgje kommunelova § 27. Dette gjeld likevel stort sett friluftsråd. 

 

Deleigde kommunale selskap 

Med deleigde selskap meiner vi selskap kor det er andre typar eigarar (private, staten e.a.). Med 
deleigde selskap har ikkje kontrollutvalet innsynsrett. Det same gjeld andre selskapsformer enn 
nemnt i kommunelova § 23-6 (til dømes samvirke). Forvaltningsrevisjon i dei nemnde selskap 
kan berre gjerast etter avtale med andre eigarar eller når det eventuelt er vedtektsfesta. Det kan 
likevel nå uansett gjennomførast ein «kontraktsrevisjon», jf. kommunelova 23-6, siste ledd. Vi 
antar inntil vidare at dette òg kan gjelda ved tilskot til stiftelsar. Det same gjeld elles foreiningar. 

 

4 FORSLAG 
FORVALTNINGSREVISJONAR OG 
EIGARSKAPSKONTROLLAR 

 

Selskapa sin vesentlegheit og risiko 

Alle kommunen sine heileigde selskap kan i utgangspunktet sjåast på som vesentlege. Dei fleste 
av desse selskapa har viktige samfunnsmessige formål og oppgåver. Ein del slike formål og 
oppgåver ligg likevel òg i deleigde selskap. 

Vi ser sjølv på selskapa Haugaland Kraft AS og Haugaland brann og redning IKS som dei mest 
vesentlege selskapa til kommunen. I tillegg kjem og IVAR IKS så snart medlemskapen er klar. 
Dette kjem av det viktige formålet med selskapa. Haugaland Kraft er dessutan ei betydeleg 
finansieringskjelde for verksemda til kommunen.  

IVAR blir òg trekte fram av den interkommunale eigarskapgruppa. Eigarskapgruppa er elles godt 
kjent med drifta og utviklinga til dei enkelte selskap (risiko) i Stavangerregionen. Dei har på dette 
grunnlag komme med ei rekke innspel på forvaltningsrevisjonar i selskap. Det blir vist til dei to 
selskapsoversiktene som følgjer nedanfor. 
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4.1 INTERKOMMUNALE SELSKAP 
• Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA): Flere endringer i deltakelsen i selskapet 

(både enkeltsaker og som følge av kommunereformen). IKA har nå etablert seg i nye 
permanente lokaler Arkivenes Hus. Eierstrategi for IKA IKS er nødvendig og prioritert 
arbeid i 2020. 

• IVAR IKS: Prioriteres i 2020. Nytt regelverk om selvkost, spørsmål om ytterligere 
utvidelser av selskapet med flere kommuner. Sak i arbeid med økt låneramme fra 5 til 7 
milliarder. Store investeringer, men også fremdriftsmessige avvik som er vesentlige 
investeringer i nye anlegg vs. lønnsomhetsvurderinger, risiko, finansiell styring. 

o IVAR IKS har ett heleid datterselskap (IVAR Næring AS) og seks tilknyttede 
selskaper. 

• Rogaland Revisjon IKS: Selskapet har ny strategi, samarbeid med andre revisjoner 
/regioner (utvikling) og eierkommunene har stilt seg bak vekststrategien som svar på en 
fremtidsrettet kommunerevisjon. Selskapskontroll m/forvaltningsrevisjon i siste del av 
valgperioden prioriteres. Nyttig bidrag for videre utvikling av selskapet. 

4.2 DELEIGDE AKSJESELSKAP 
• Lysefjorden Utvikling AS: Større endring i eierstruktur, vedtekter mv. har vært behandlet 

i 2019, flere forhold tatt opp bl.a. forholdet til statsstøtteregelverket, oppgaver/ansvars-
fordeling.5 
 

Eigarskapsgruppa har følgjande generelle innspel til «selskapskontrollar» 

Vi ser det som vesentlig at ny kommunelov sine muligheter til å også inkludere forvaltnings-
revisjon brukes aktivt. Vi tror det kan gi utfyllende innsikt og kunnskap og dermed gi gode 
læringsresultater for målrettet eierstyring av selskapet fremover. 

Selvkost, hensynet til statsstøtteregelverket og merverdiavgift er tre temaer som vi ser bør løftes 
frem i mandatene for selskapskontrollene. Dette er stadig tilbakevendende spørsmål i arbeidet 
knyttet til eierskapsutøvelsen. I tillegg må risiko løftes opp, både finansiell risiko i selskapet, men 
ikke minst økonomisk og tjenesterelatert risiko for kommunene om noe skjer i et selskap. At en 
tjeneste plutselig blir bort/må kuttes kan være like risikofylt for kommunen som de rent 
økonomiske. 

I den grad det gis åpning for det/er tillatt – stiller gruppen seg til disposisjon til å gi innspill i 
arbeidet med mandatutforming for den spesifikke selskapskontrollen når en kommer til det. 
Læring og økt kunnskap er vår motivasjon for dette. Selskapskontroll er et viktig og nyttig verktøy 
i eieroppfølgingen og i å utvikle oss kommuner til å bli enda bedre eiere. 

 

 
5 Dette er eit deleigd kommunalt selskap. Forvaltningsrevisjon må derfor avklarast med dei private eigarane. Vi kan 
ifølgje ny kommunelov uansett gjennomføra ein «kontraktsrevisjon». Vi kan òg bruka all offentleg informasjon. 
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Våre kommentarar til innspela 

Eigarskapgruppa foreslår 4 forvaltningsrevisjonar av selskap i planperioden. Eit slikt omfang vil 
legga beslag på ein stor del av ressursane til kontrollutvalet i høve til forvaltningsrevisjonar av 
kommunen sine verksemder. I den førre planperioden vart det ikkje gjennomført 
selskapskontrollar der Suldal kommune var involvert. Det blir vist til oversikta i vedlegg. 

Ut frå dette vil vi foreslå at det blir utført 1-2 forvaltningsrevisjonar av selskap i planperioden og 
kor det blir fokusert på dei mest vesentlege selskapa til kommunen. Det kan òg gjerne utførast ein 
samtidig eigarskapkontroll av desse selskapa. 

 

4.3 REVISJONEN SITT FORSLAG TIL PRIORITERING 
På grunnlag av det ovenståande og tilgjengelege ressursar foreslår vi forvaltningsrevisjonar med 
eigarskapkontrollar slik i planperioden: 

• IVAR IKS  

Dette vil òg omfatta heileigde dotterselskap. Andre dotterselskap og tilknytta selskap vil bli 
omtalt, men i utgangspunktet ikkje spesielt kontrollert. Dette kjem an på kva drift/funksjon som 
er lagt i desse selskapa. Når det ved desse selskapa er andre typar eigarar (private, staten e.a.), har 
likevel kontrollutvalet ikkje innsynsrett. 

Vi foreslår det same selskapet overfor dei andre eigarane. Selskapet har mange eigarar. 

Det kan òg gjennomførast forvaltningsrevisjon og/eller eigarskapskontroll av annet vesentleg 
selskap. Med annet vesentleg selskap tenkjar vi fyrst og fremst på Haugaland Kraft AS og 
Haugaland brann og redning IKS. Suldal bør i så tilfelle samordna seg med andre eigarar på 
Haugalandet. 

  

71



Side 12 av 13     Eigarskapskontroll og forvaltningsrevisjon i selskap - Risiko- og vesentlegheitsvurdering – Suldal kommune 

VEDLEGG  
 

Gjennomførte selskapskontrollar av kommunen sine selskap 

Dette gjeld kombinerte eigarskapskontrollar6 og forvaltningsrevisjonar (dvs. det som den gang 
heitte selskapskontroll med forvaltningsrevisjon). 

 

Tabell 1 Oversikt over selskapskontrollar av kommunen sine selskap 2004-2019 

Selskapskontrollar 7 

Ryfylke Miljøverk IKS 2006 Rogaland Revisjon IKS 2011 

Ryfylke-kommunane IKS 2007 Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS 2013 

Ryfylke Miljøverk IKS 2010   

Selskapskontrollen av Rogaland Revisjon er utført av ReVisor AS. 

Alle selskapskontrollane gjaldt heileigde kommunale selskap. 

  

 
6 Selskapskontrollane har i all hovudsak vore ein forvaltningsrevisjon av selskapet si drift og utvikling, men kor det 
og vart sett noko på eigarrepresentantane si oppfølging av selskapet og eigarane sitt val av styre. 
7 Det har vore nokon selskapsendringar i perioden. Ryfylke-kommunane IKS heiter i dag Ryfylke IKS. Ryfylke 
Miljøverk IKS er frå 2020 gått inn i IVAR IKS. Suldal kommune har søkt om medlemskap i IVAR IKS. 
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Kommunen sine selskap 

Suldal kommune er eigar i 24 selskap (direkte eigd). 

 
Heileigde aksjeselskap 

• Kommunekraft AS 
• Rygjatun Eigedom AS 
• Suldal Bad Publikum AS 

 
Interkommunale selskap 

• Haugaland brann og redning IKS 
• Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 
• Haugaland Vekst IKS 
• Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA) 
• Krisesenter Vest IKS 
• IVAR IKS (nytt frå 01.01.2020, etter at Ryfylke Miljøverk IKS vart nedlagt) 
• Ryfylke IKS 

 
Deleigde aksjeselskap 

• ByggOpp Rogaland AS 
• Gullingen Utviklingsselskap AS 
• Haugaland Kraft AS (Suldal Elverk KF vart fusjonert inn frå 01.01.2019) 
• Haukelivegen AS 
• Lysefjorden Utvikling AS 
• Norsk Bane AS 
• Reisemål Ryfylke AS 
• Rysteg AS 
• Suldalsposten AS 
• Suldal Vekst AS 

 
Andre selskapsformer 

• Biblioteksentralen SA 
• Ryfylke Friluftsråd (IS) 
• IS Fjordvegen (interesseselskap) 
• KLP (gjensidig forsikringsselskap) 

 
Suldal er eigar i mange selskap samanlikna med andre mindre kommunar vi har sett på. 
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 Adresse:                                       Organisasjonsnr.:  Telefon: Epost: 
Lagårdsveien 78, 4010 Stavanger          887 052 832  40 00 52 00 post@rogaland-revisjon.no 

RISIKO OG VESENTLIGHETSVURDERING – SUPPLERENDE KOMMENTARER 
ETTER KORONAUTBRUDDET 

De aller fleste av våre risiko- og vesentlighetsvurderinger ble utarbeidet før korona-
pandemien, og inneholder ikke noe spesifikt knyttet til smittevern, beredskap eller 
kommunenes håndtering av pandemien. Vi ønsker derfor å følge opp risiko- og 
vesentlighetsvurderingene med dette brevet.  
 
Den nye situasjonen med koronaviruset har fått dramatiske konsekvenser for den enkelte, for 
næringslivet, for samfunnet og for offentlig sektor. Situasjonen setter det kommunale 
beredskapsapparatet på prøve, og den påvirker det kommunale tjenestetilbudet, 
organiseringen av arbeidet, og kommunenes økonomi.  
 
Allerede nå ser vi at koronaviruset vil gi kommunene betydelige utfordringer, og få store 
økonomiske konsekvenser for både kommuner og fylkeskommuner. 
 
Etter vår vurdering vil kontrollutvalgene vil kunne avhjelpe kommunene i denne vanskelige 
situasjonen. Både ved å ta lærdom av den situasjonen kommunene står i nå, men også ved å 
forsøke å bringe klarhet i hvordan koronaviruset vil påvirke kommunenes rammebetingelser i 
tiden fremover. Følgende prosjekter vil kunne være aktuelle: 
 

1. Håndtering av pandemien. Hvordan har kommunen håndtert situasjonen med 
pandemien? Hva har fungert bra? Hva har fungert mindre bra? 

2. Kostnader med pandemien. Hva vil den nye inntekts- og kostnadssituasjonen være 
for kommunene i tiden fremover? Stikkord her er redusert skatteinngang, økte 
overføringer fra stat til kommune, økte helseutgifter og omdisponering av ressurser. 

3. Effektivisering og forbedring. Hvordan skal kommunene opprettholde et godt 
tjenestetilbud under nye og krevende økonomiske rammebetingelser? 

 
Etter vår vurdering vil læringsverdien være størst om de ulike kommunene velger like 
prosjekter. Dette vil gi muligheter for sammenligninger, noe som vil kunne gi de involverte 
kommunene et viktig og nødvendig læringsgrunnlag.  
 
Vi har allerede fått henvendelser vedrørende de to første punktene. En forvaltningsrevisjon av  
kommunenes håndtering av pandemien vil kunne være aktuelt i løpet av året eller i løpet av 
2021. Punkt tre utgjør en del av den opprinnelige risiko- og vesentlighetsvurderingen i mange  
kommuner, men aktualiseres med den nye situasjonen. 
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Hei! 

Her kommer Suldal Senterparti sitt forslag til forvaltningsrevisjon 2021-2024. 

 

1 .Investeringsprosjekt 

2. Forebygging og tidleg innsats. (Spesialundervisning) 

3. Miljøtenesta. Psykisk helse, rus 

4. Integrering av flyktningar 

5. Barnevern  (Sammen med Sauda) 

6. Legetensta og legevakt. 

7. Kritisk kompetanse. 

8. Forbetring og effektivisering. 

9. Beredskap 

 

Eigarskapskontroll. 

IVAR 

 

 

Suldal Senterparti sine kommentarar til prioritering. 

 

Investeringsprosjekt.  Høg prioritet med bakgrunn i den overskriding me fekk på Suldal Bad og med 

tanke på dei store investeringar som ligg forann oss. (Framtidas eldreomsorg). 

Forebygging og tidleg innsats. Spesialundervisning.  Me meinar desse tre tinga må sjåast i 

sammenheng.   Dette med bakgrunn i meldingar om at barn sliter psykisk, og at det er eit forholdsvis 

stort forbruk av spesialundervisning i ungdomstrinnet. 

Miljøteneste ynskjer me å få kartlagt spesielt innafor psykisk helse og rus. 

Integrering av flyktningar.  Her ynskjer me å sjå korleis Suldal lykkast i integreringsarbeidet. Om dei 

vert integrert i nærmiljøet, om ein større del av grendene og kunne vera delaktig i 

integreringsarbeidet. Vert dei i kommunen, eller flytar dei ut etter opplæring? 

Barnevern.  Suldal Senterparti ynskjer å sjå korleis barnevernet fungerar etter at me gjekk sammen 

med Sauda om dette. 

Legetenesta og legevakt har me sett lengre ned på lista, då me meiner denne har vert under 

gransking fleire ganger, både internt og av eksterne grupper. Lat oss venta nokre år og sjå om dei 

merknader og tiltak som er sett inn vil hjelpa. 
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Kritisk kompetanse. Spesielt innafor helse og oppvekst. Kommunen har satsa på stipend og betalt 

vidareutdanning. Er det rett satsing eller er det andre tiltak som kan hjelpa? 

Forbetring og effektivisering. Strammare økonomiske rammer framover vil krevja forbetring og 

effektivisering i alle ledd dersom me ynskjer å oppretthalda  gode tilbud. 

Beredskap. Det kan vera greit å få ein gjennomgang på korleis Suldal Kommune sin kriseplan fungerte 

under pandemien. 

 

Mvh 

Magne Langeland 

Gruppeleiar Suldal Senterparti. 
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SULDAL KOMMUNE      Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 av 1 

 
SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnummer 
Kontrollutvalet 25.05.20 04/20 
Kommunestyret 23.06.20  
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Odd Gunnar Høie 033  
    
 
ÅRSMELDING FOR KONTROLLUTVALET 2019 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
Kontrollutvalet godkjenner årsmeldinga for 2019 (med eventuelle endringar som kjem fram i 
møtet).  
 
Innstilling til kommunestyret: 
Suldal kommunestyre tek årsmeldinga for 2019 frå kontrollutvalet til orientering.  
 
 
 
Saksvedlegg:  framlegg til årsmelding for 2019 

    
Saksorientering: 
 
I følgje kommuneloven § 23-5 skal ”kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid til 
kommunestyret eller fylkestinget”. 
 
Utkast til årsmelding for kontrollutvalet si verksemd i 2019 følgjer vedlagt. Den er sett opp 
etter omtrent same mal som tidligare årsmeldingar. 
  
Årsmeldinga summerer opp utvalet sin aktivitet i 2019 og gir eit samandrag av dei hovudsaker 
som utvalet har hatt til handsaming gjennom året. Årsmelding gjer dessutan en total oversikt 
over alle saker til handsaming. 
 
Årsmeldinga vert lagt fram for kommunestyret til orientering etter at kontrollutvalet har 
godkjent den. Eventuelle endringar som måtte komme frå utvalet vil bli innarbeida før den blir 
vidaresendt.  
 
 
Aksdal, 18.05.20 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Seniorrådgjevar/utvalssekretær 
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INNLEIING  

Kontrollutvalet si årsmelding er ei tilbakemelding til kommunestyret om utvalet si 
verksemd og kva saker og oppgåver som er tatt opp, drøfta, og handsama i 2019. 
 
I følgje kommunelova § 23-5 skal ”kontrollutvalet rapportere resultata av sitt 
arbeid til kommunestyret”. 
 

1. OM KONTROLLUTVALET  

Kontrollutvalet er eit lovpålagt organ som skal på vegne av kommunestyret 
syte for tilsynet med forvaltninga av kommunen og selskap som kommunen 
eig eller er deleigar i gjennom rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og 
eigarskapskontroll. Utvalet skal også sjå til at revisjonen fungerer på ein trygg 
måte. Ordninga er heimla i kommunelova og forskrift om kontrollutval og 
revisjon.  
 
Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret og 
rapporterer og innstiller til dette.  
 
Kontrollutvalet har eige reglement, vedtatt av kommunestyret i 2012 og 
revidert i 2014. 
 

2. MEDLEMMENE I UTVALET 

 
Det er kommunestyret sjølv som vel medlemmene. Kontrollutvalet skal ha 
minst fem medlemmer, og etter kommunelova § 23-1 skal minst eit medlem 
veljast blant kommunestyret sine representantar. Tilsette i kommunen er 
utelukka frå val til kontrollutvalet. Medlemmene kan heller ikkje vere medlem 
eller varamedlem i andre utval eller vere styret eller bedriftsforsamlingar  der 
kommunen har eigarinteresser.  
 
Utvalet har i 2019 hatt følgjande medlemmer: 
 
Faste medlemmer:     Varamedlemer: 
 
Leiar  Vanja Ignjatic (H)   1. Sigrunn Vetrhus (Sp) 
Nestleiar Tormod Skeie (SV)  2. Silje Helen Færøy (Ap) 
Medlem Otto Underbakke (H)  3. Olav Martin Skaar (V) 
Medlem Eldbjørg Sivertsen (Krf) 
Medlem  Berit Myrland (SV)  
 
Det var ingen frå utvalet som var fast medlem i kommunestyret etter at Heine 
Mo Willig måtte gå ut av utvalet i 2016. Utvalsleiar var varamedlem. 
 
Leiar og nestleiar i kontrollutvalet har møte- og talerett i kommunestyret når 
utvalet sine saker blir handsama.  
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Ordføraren har møte- og talerett i utvalet. Ho har ikkje møtt i 2019. 
Rådmannen har ikkje møterett, men kan innkallast av utvalet. Han, eller andre 
frå administrasjonen har delteke i alle møta. 
 
Møta vert gjort kjent på kommunen sine nettsider og sekretariatet sine 
heimesider. På desse stadene vert også sakspapira og protokollar lagt ut.  
 
For valperioden 2019-2023 har kommunestyret vald følgjande medlemmer: 
 
Faste medlemmer    Varamedlemmer: 
Leiar      Tormod Skeie (SV)   1. Dag Fisketjøn (V) 
Nestleiar Henrik Halsne (Ap)  2. Svein Øystein Berge (Ap)-fått fritak  
Medlem  Ragnhild Sukka (V)  3. Janneke Wijgergangs (MDG) 
Medlem  Eldbjørg Sivertsen (Uavh)  
Medlem  Per Gudmund Øxtra (Sp)  
 
Per Gudmund Øxtra er utvalet sin kommunestyrerepresentant. Svein Øystein 
Berge fekk i kommunestyremøtet 12.12.19 fritak for perioden 2019-2023.  
 

3. AKTIVITETEN I KONTROLLUTVALET I 2019 

 
Kontrollutvalet har i 2019 (2018) hatt 5 (4) møte fordelt på tri møte første 
halvår og to møte andre halvår. Utvalet held møta på rådhuset. Kontrollutvalet 
skal ha opne møte, men dei skal og kan lukkast når det er heimla i lov.  
 
Utvalet har hatt 26 (24) saker til handsaming, kor 8 (5) saker blei oversendt til 
kommunestyret. 41 (36) saker har blitt lagde fram for utvalet til orientering. 
Samla oversyn over saker og orienteringssaker følgjer som vedlegg til 
årsmeldinga.  
 
Det var ingen frå Suldal som deltok på kontrollutvalskonferansen i regi av 
Norges Kommunerevisorforbund i januar eller på konferansen til Forum for 
kontroll og tilsyn i Kristiansand i juni.  
 
På dagskonferansen i Sandnes i regi av Forum for kontrollutval i Rogaland 
deltok alle fem medlemmane. Normalt er denne konferansen i november, men 
pga. val av nye utval blei samlinga skjøve til 9. januar 2020.  
 

4. KONTROLLUTVALET SINE HOVUDOPPGÅVER 

 
Kontrollutvalet har oppgåver knytte til internt tilsyn og kontroll gjennom 
rekneskaps-revisjon, forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. 
 
4.1 REKNESKAPSREVISJON 
 
Kontrollutvalet skal sjå til at kommunen sin årsrekneskap vert revidert på ein 
trygg måte. Kontrollutvalet skal også halde seg orientert om revisjonsarbeidet 
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og sjå til at det går føre seg i samsvar med lov og føresegner, god kommunal 
revisjonsskikk. 
Kontrollutvalet hadde i møtet 30.04.19, sak 9/19 kommunen sin årsrekneskap 
for 2018 til handsaming. Totalt sett blei rekneskapen gjort opp med eit 
rekneskapsmessig mindreforbruk/overskot på kr 13,5 mill.kr. 
 
Årsrekneskapen viste eit positivt netto driftsresultat med 61,5 mill. kr, som 
utgjer 10,7 % av driftsinntektene. Resultatet var også i fjor heilt i toppsjiktet 
blant norske kommunar.  
 
I same møtet handsama utvalet rekneskapen til Suldal Elverk KF, sak 10/19. 
Årsresultatet for Suldal Elverk KF var på 15,5 mill. kr. 
 
Kontrollutvalet hadde inga merknader til rekneskapa. Revisor hadde levert 
rein revisjonsmelding. 
 
Årsrapport og skatterekneskapen 2018 frå Skatteoppkrevjaren vart lagt fram 
til orientering i møte 14.02.19. 
 
4.2 FORVALTNINGSREVISJON 
 
I følgje kommunelova skal kontrollutvalet sjå til at det årleg vert gjennomført 
forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda. Forvaltningsrevisjon skjer 
etter kommunestyret sin vedtekne plan for forvaltningsrevisjon.  
 
Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 - 2019 blei utarbeida i 2016 og 
vedteken av kommunestyret 14.06.16, sak 43/16. Ny plan for 2020-2024 vil bli 
vedteken i år.  
 
Kontrollutvalet handsama rapport om «Klima og energiplan» i møtet 05.09.19, 
sak 18/19. Revisjonen kom med seks tilrådingar i rapporten. Administrasjonen 
blei gitt ein frist på 9 månader for å følgje opp tilrådingane. Kommunestyret 
handsama rapporten i møtet 24.09.19. og vedtok samrøystes utvalet si 
innstilling.  
 
I møtet 14.02.19, sak 03/19 blei oppfølging av rapporten om «Forenkling, 
forbetring og effektivisering» handsama. Kommunestyret handsama 
oppfølgingssaka i møtet 19.03.19, og tok rådmannen si tilbakemelding til 
orientering.  
 
I møtet 06.06.19, sak 13/19 blei oppfølging av rapporten om «Oppfølging av 
politiske vedtak» handsama. Kommunestyret handsama oppfølgingssaka i 
møtet 05.09.19, og tok rådmannen si tilbakemelding til orientering.  
 
Det er tinga Risiko- og vesentlegvurderingar og Planar for forvaltningsrevisjon 
og eigarskapskontroll for levering i 2020.  
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4.3 SELSKAPS- OG EIGARSKAPSKONTROLL 
 
Kontrollutvalet er pålagt og sjå til at det vert ført kontroll med forvaltninga av 
kommunen sine interesser i selskap som er heileigde av kommunen eller 
saman med andre kommunar/fylkeskommunar.  
 
Plan for selskapskontroll for perioden 2016 - 2019 blei utarbeida i 2016 og  
vedteken av kommunestyret 18.10.16, sak 75/16. Ny plan vil bli utarbeida og 
vedteken i år.   
 
Kontrollutvalet handsama rapport om «Eigarskapsforvaltning» i møtet 
06.06.19, sak 14/19. Revisjonen kom med fire tilrådingar i rapporten. 
Administrasjonen blei gitt ein frist på 9 månader for å følgje opp tilrådingane. 
Kommunestyret handsama rapporten i møtet 05.09.19. og vedtok samrøystes 
utvalet si innstilling.  
 
4.4 TILSYN MED REVISOR 
 
Tilsyn med revisjonen blir gjennomført ved gjennomgang av revisjonens 
planer og rapporter. Utvalet innhentar kvart år uavhengighetserklæring frå 
ansvarleg revisor. Revisor har møte- og talerett i utvalet sine møte. 
 
Rogaland Revisjon IKS har sidan 01.07.12 vore kommunen sitt 
revisjonsselskap. Suldal kommune blei fullverdig eigar i Rogaland Revisjon 
IKS frå 01.01.17.  
 
Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor var i 2019 Tore Kristensen med kontor 
i Stavanger.  
 
Revisor har møte- og talerett i utvalet sine møte. Det har møtt ein 
representant frå Rogaland Revisjon IKS på alle møta. Dei har presentert 
revisjonsplan og lagt fram mandat og rapportar frå forvaltnings-
revisjonsarbeidet. 
 
Kontrollutvalet har handsama revisor si eigenerklæring, samt revisor sin plan 
for rekneskapsrevisjon.  
 
4.5 TILSYN MED FORVALTNINGA 
 
Tilsyn med forvaltninga er gjennomført ved at utvalet har fått orientering frå 
rådmannen om spørsmål og saker utvalet har tatt opp. 
 
I februarmøtet blei utvalet orientert om «IKT og informasjonstryggleik».  
 
I maimøtet fekk utvalet orienteringar om «Fakturering i etterkant av dødsfall» 
og om «Arbeidsmiljølova og tilsetjingar».  
 
I møtet 06.06.19 orienterte rådmannen om «Bruk og oppfølging av 
målbruksplan».  
Utvalet er og blitt orientert om statlege tilsyn, tertialrapportar og KOSTRA-tall. 
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5 BUDSJETT/REKNESKAP- KONTROLLARBEIDET I KOMMUNEN 

Økonomiavdelinga har opplyst følgjande rekneskapstal for 2019. 
 
 
TENESTE 1100 

REKNESKAP 
2018 

BUDSJETT 
2019 (utvalet) 

REKNESKAP 
2019 

Godtgjersle og 
driftsutgifter 

201 679 255 000 118 015 

Revisjonstenester 663 447 750 000 735 264 
Sekretariatstenester 172 000 177 000 177 000 
Sum utgifter (eks.mva.) 1 037 126 1 182 000 1 030 279 

 
Kontrollutvalet handsama hausten 2019 framlegg til budsjett for kontroll og 
tilsyn for 2020. Totalt var framlegg til budsjett inkl. revisjonstenester, 
sekretariatstenester og kontrollutvalet sine eigne utgifter på kr 1 318 000. 
Framlegget vart sendt til kommunestyret for handsaming. 
 

 

6.  SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALET 

Kommunane er pålagt å ha eit kontrollutvalssekretariat som er uavhengig, 
dvs. ikkje knytte opp mot rådmann eller revisjon. Haugaland Kontrollutvalgs-
sekretariat IKS kom i drift frå 2005 og har vore i verksemd i 15 år. 
 
Selskapet er eid av 10 kommunar og oppgåvene blir ivaretatt av to tilsette. 
Sekretariatet har, i tillegg til kontakt og samarbeid med utvala, administrasjon 
og politisk leiing, samarbeid med tri revisjonsselskap, andre interkommunale 
selskap i regionen og sekretariata i Rogaland, Hordaland og Agder. 
 
Sekretariatstenester for kontrollutvalet er i 2019, som tidligare år, ivaretatt av 
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS. Fast utvalssekretær har vore 
seniorrådgjevar Odd Gunnar Høie. Sekretariatet har eigne heimesider der 
mellom anna alle sakskart, protokollar og rapportar blir lagde ut fortløpande. 
 
Tormod Skeie (vara for Vanja Ignjatic) møtte som representant for Suldal 
kommune på representantskapsmøtet 06.05.19.  
 
For valperioden 2019 - 2023 er Gerd Helen Bø valt som medlem i 
representantskapet med 1. vara Øyvind Lovra Tveitane og 2. vara Øyvind 
Valen. 
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7. OPPSUMMERING 

 
Aktiviteten i 2019 har vore som planlagt. Utvalet har handsama to revisjons-
rapportar og oppfølging av to rapportar. Det er tinga Risiko- og vesentleg-
vurderingar og Planar for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for 
levering i 2020. Administrasjonen har gjort greie for aktuelle saker som utvalet 
har bede om undervegs gjennom året. 
 
 
 
 

**** 
 
 

Sand, 25. mai 2020 
 
 
 
 
Eldbjørg Sivertsen   Tormod Skeie        Ragnhild Sukka 
           Leiar 
 
 
 
Per Gudmund Øxtra            Henrik Halsne 
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VEDLEGG TIL ÅRMELDING 2019 
 
Saker til handsaming: 
 
01/19 Godkjenning av protokoll frå møte 08.11.18 
02/19 Referat- og orienteringssaker 14.02.19 
03/19 Oppfølging av revisjonsrapport – «Forenkling, forbetring og 

effektivisering» 
04/19 Tinging av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt – «Klima og energiplan»  
05/19 Revisor si eigenerklæring  
06/19 Årsmelding for kontrollutvalet 2018 
 
07/19 Godkjenning av protokoll frå møte 14.02.19 
08/19 Referat- og orienteringssaker 30.04.19 
09/19 Suldal kommune – uttale til årsrekneskapen for 2018 
10/19 Suldal elverk KF – uttale til årsrekneskapen for 2018 
 
11/19 Godkjenning av protokoll frå møte 30.04.19 
12/19 Referat- og orienteringssaker 06.06.19 
13/19 Oppfølging av revisjonsrapport – «Oppfølging av politiske vedtak» 
14/19 Revisjonsrapport – «Eigarskapsforvaltning» 
15/19 Evaluering av kontrollutvalet sitt arbeid i inneverande periode 2015-
2019 
 
16/19 Godkjenning av protokoll frå møte 06.06.19 
17/19 Referat- og orienteringssaker 05.09.19 
18/19 Revisjonsrapport – «Klima og energiplan» 
19/19 Kontrollutvalet sitt framlegg til budsjett for kontroll og tilsyn 2020 
20/19 Evaluering av kontrollutvalet sitt arbeid i inneverande periode 2015-

2019  2. gongs handsaming 
 
21/19 Kontrollutvalets oppgåver og ansvar 
22/19 Framlegg til møteplan for 2020 
23/19 Godkjenning av protokoll frå møte 05.09.19 
24/19 Revisjonsplan for rekneskapsåret 2019 
25/19 Bestilling av Risiko- og vesentlegvurderingar og planar for 

forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 
26/19 Referat- og orienteringssaker  
 
Saker til orientering:  
 
1. Orientering om IKT og informasjonstryggleik v/rådmannen 
2. Statusoversyn pr. februar 2019 
3. Tertialrapport pr. 31.12.18 frå Rogaland Revisjon IKS 
4. Årsrapport og skatterekneskap 2018 frå Skatteoppkrevjaren i Suldal 
5. Oversikt over statlege tilsyn i 2019 – frå Fylkesmannen i Rogaland 
6. Protokoll frå representantskapsmøtet i Haugaland Vekst IKS 20.12.18 
7. Evaluering/oppsummering av haustkonferansen i Sandnes 22.11.18  
8. Sivilombudsmannen om lukking av møter i kontrollutval 07.11.18 
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9. Kom. rapport 15.01.19 – prof. Bernt svarer – val av representantskap til et 
IKS 

10. Forvaltningsrevisjon utvikler lokaldemokratiet - Kommunal Rapport 
31.01.19 

 
11. Orientering om fakturering i etterkant av dødsfall v/rådmannen 
12. Orientering om arbeidsmiljølova og tilsettingar v/rådmannen 
13. Statusoversyn pr. april 2019 
14. Kontrollrapport 2018 vedkomande skatteoppkrevjaren for Suldal kommune 
15. Protokoll frå representantskapsmøte 10.04.19 – IKA IKS 
16. Representantskapsmøte 06.05.19 – Haugaland kontrollutvalgssekr. IKS 
17. Representantskapsmøte 30.04.19 – Haugaland Vekst IKS 
18. Representantskapsmøte 26.04.19 – Haugaland brann og redning IKS 

 
19. Orientering om bruk og oppfølging av målbruksplan v/rådmannen 
20. Statusoversyn pr. mai 2019 
21. Perioderapportering pr. 30.04.19 frå Rogaland Revisjon IKS 
22. Protokoll frå representantskapsmøte 30.04.19 – Haugaland Vekst IKS 
23. Protokoll frå rep.møte 26.04.19 – Haugaland brann og redning IKS 
24. Innkalling til generalforsamling i Haugaland Kraft AS 11.06.19 
25. FKT og Arendalsuka 2019 – info skriv frå FKT  

 
26. Statusoversyn pr. september 2019 
27. Perioderapportering pr. 31.07.19  frå Rogaland Revisjon IKS 
28. Protokoll frå generalforsamling i Haugaland Kraft AS 11.06.19 
29. Representantskapsprotokoll av 28.06.19 - Haugaland brann og redning  
30. Protokoll frå årsmøte i Forum for kontroll og tilsyn 04.06.19 
31. Val av kontrollutval for perioden 2019-2023 – brev frå FKT 01.07.19 

 
32. Statusoversyn pr. november 2019 
33. Kst. vedtak 01.10.19, sak 63/19 – Val av kontrollutval 2019-2023 
34. Kst. vedtak 24.09.19, sak 56/19 – Revisjonsrapport – Klima og energiplan 
35. Taushetserklæringsskjema (blei signert i møtet) 
36. Innkalling til årsmøte i RYMI 13.11.19 
37. Innkalling til rep. møte i Haugaland brann og redning IKS 14.11.19 
38. Innkalling til representantskapsmøte i Haugaland Vekst IKS 13.12.19 
39. Konferanse 2020 for kontrollutvala – Sandnes 09.01.20 
40. Invitasjon til NKRFs kontrollutvalgskonferanse 29. – 30. januar 2020 
41. Ønsker åpenhet og innsyn i kommunenes arbeid – Kommunal Rapport 

28.10.19 
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SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnummer 
Kontrollutvalet 25.05.20 05/20 
   
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Odd Gunnar Høie 033  
 
 
PLAN FOR ORIENTERINGAR OM RESULTATOMRÅDA  OG STABS-
FUNKSJONANE 
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Suldal kontrollutval vedtek følgjande plan for orientering om resultatområda og 
stabsfunksjonane: 
 
Møtet 11.06.20 administrasjonen v/rådmann Valen 
Møtet 17.09.20 utvikling, plan og teknisk v/kommunalsjef Guggedal 
Møtet 12.11.20 helse og omsorg v/kommunalsjef Angelvik 
  
1. møte 2021  oppvekst v/kommunalsjef Rullestad Gjerde 
2. møte 2021  lønn- og personal v/Tobiassen 
3. møte 2021  kommunekassen v/Gundersen 
4. møte 2021  servicetorget v/Vaage  
5. møte 2021  ……………. 
 
Tidsramma vert sett til 30 - 40 min. inkludert spørsmål. 
 
Sekretariatet får fullmakt til å invitere i ei anna rekkefølge enn slik lista over kommunale 
leiare er sett opp, dersom den inviterte ikkje har høve til å stille i det aktuelle møtet.  
 
 
 
Saksorientering: 
Andre kontrollutval har tidlegare vore svært nøgd med å få orientering om drifta av 
kommunen og kva som skjer innan resultatområda og støtte/stabsfunksjonane. Plan for 
orienteringane har vore sett på nyåret. Planen er blitt følgt opp ved at leiarane har møtt til 
kontrollutvalsmøta, der dei på generell basis har gjort greie for sitt arbeidsområde ved å 
orientere om drifta, rammevilkår ein arbeider under m.m. 
 
Kontrollutvalet kan invitere einkvan leiar eller tilsett. Den enkelte leiar eller tilsett får da delta 
i eit kontrollutvalsmøte kor dei får presentere sin etat/avdeling med fokus på arbeids- og 
ansvarsområde den enkelte etat/avdeling har.  
 

87



SULDAL KOMMUNE      Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 2 av 3 

Kontrollutvalet v/sekretariatet vil oppmode og utfordre den enkelte leiar til å komme med 
både ris og ros av eigen etat/avdeling, fokusere på både det som går bra og kva som er av 
utfordringar. 
Sekretariatet vil gjere framlegg om eit slikt opplegg i 2020 og neste år, for på den måten å 
gjere kontrollutvalet betre kjent med kommunen sin drift og utfordringar. 
 
Rådmannen (i ny kommunelov: kommunedirektøren) er øvste leiar og den personen i 
administrasjonen som kontrollutvalet skal halde seg til. Invitasjonen går derfor via 
rådmannen, som tar stilling til om vedkommande leiar for det aktuelle arbeidsområdet møter 
for å orientere på hans vegne. Etter reglementet kan tilsette også bli innkalla for å orientere om 
ei sak eller gje opplysningar i konkrete tilfelle. Rådmannen skal då vere orientert om det.  
 
Sidan orienteringa frå rådmannen er overbyggande, vil sekretariatet tilrå å starte med 
rådmannen, som har det overordna ansvaret i kommunen. Dersom ein følgjer oppsett plan, vil 
kontrollutvalet ha fått ein overordna orientering om dei fleste områda i løpet av dette året og 
evt. neste år.  
 
Suldal kommune sitt organisasjonskart, henta frå heimesida: 

Det kan leggjast inn nå eller lagast ny plan seinare for andre leiarar som utvalet ønskjer skal 
komme å orientere, som til dømes skulesjef, barnehagesjef, omsorgssjef, fagsjef og leiar av 
resultatområdet helse og førebygging, kultursjef, IT-sjef osv. 
 
Sekretariatet har laga eit framlegg til plan for dei ulike orienteringane. Utvalet kan endre på 
desse slik dei måtte ønskje. Det kan uansett bli endringar dersom foreslått tidspunkt ikkje 
skulle passe for den som er invitert.  
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Utvalet kan og diskutera om dei meiner 30 – 40 minuttar er passeleg med tid dei inviterte skal 
få til rådighet inkludert tid for spørsmål.  
 
Dersom nokon av utvalsmedlemmene har innspel eller spesielle ønskjer om emne og spørsmål 
er det fint at dei blir varsla via sekretariatet i forkant av orienteringane.  
 
 
 
Aksdal, 18.05.20 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Seniorrådgjevar/utvalssekretær 
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SAKSGANG 

Utval Møtedato Saksnummer 
Kontrollutvalet 25.05.20 06/20 
   
 
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: 
Odd Gunnar Høie 033  
 
 
REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 25.05.20  
 
 
Sekretariatet sitt framlegg til vedtak: 
 
Suldal kontrollutval tar referat- og orienteringssakene 1 – 17 til orientering. 
 
Suldal kontrollutval vedtar «Retningsliner for korleis kontrollutvalgsmedlemmer kan 
handsama saker frå innbyggarar som tar direkte kontakt» med endringar/tillegg gjort i møtet.  
 
 
 

1. Samhandlinga mellom utvalet, ordfører og rådmann – til diskusjon i møtet 
2. Retningsliner for korleis kontrollutvalgsmedlemmer kan handsama saker frå 

innbyggarar som tar direkte kontakt – til diskusjon i møtet 
3. Statusoversyn pr. mai 2020 
4. Kst.vedtak 12.12.19, sak 169/19 – fritak for verv som varamedlem Svein Ø. Berge 
5. Fylkesmannen - informasjon om statlige tilsyn med kommunane i Rogaland 2020 
6. Protokoll frå representantskapsmøte i RYMI 13.11.19 
7. Protokoll frå representantskapsmøte i Haugaland Vekst IKS 21.02.20 
8. Protokoll frå representantskapsmøte i Haugaland brann og redning IKS 23.04.20 
9. Protokoll frå repr.møte i Haugaland kontrollutvalgssekretariat 27.04.20 
10. Protokoll frå generalforsamling i Haugaland Kraft AS 30.04.20 
11. Innkalling til representantskapsmøte i IKA Rogaland IKS 10.06.20  
12. Oversyn over kostnadane til kontroll og revisjon 2019 og budsjett 2020 
13. Perioderapportering pr. 31.12.19 frå Rogaland Revisjon 
14. Tilbakemelding frå konferansen 09.01.20 – Forum for kontrollutvalg i Rogaland 
15. Protokoll frå årsmøte i Forum for kontrollutvalg i Rogaland 
16. Tilbakemelding frå NKRF konferansen 29. – 30. januar 2020 
17. Årsrapport og skatteregnskap for 2019 frå skatteoppkrevjaren i Suldal 

 
Saksorientering: 
Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.   
 
Vedkommande pkt. 2 
Utvalet har etterspurt retningsliner for korleis medlemmene skal handsama saker frå 
innbyggarar som tar direkte kontakt. Sekretariatet har laga eit arbeidsnotat. Medlemmene må 
drøfte framlegget og kome med sine innspel.  
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SULDAL KOMMUNE      Saksframlegg 
 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 2 av 2 

 
 
Vedkomande pkt. 17 
Kontrollutvalet har mottatt årsrapport og skatterekneskap 2019 frå skatteoppkrevjaren for 
Suldal (sjå vedlegg).  
  
Skatterekneskapen for 2019 viser ein samla skatteinngang på 596 mill. kr. Som er ei auke frå 
året før på 13 mill. Auka skyldast mellom anna innbetalingar av arbeidsgjevaravgift. 
Kommunen sin del av skatteinntekta i 2019 var på 156 mill. kr.  
 
Kommunen har i 2019 satt av 10 % til marginavsetning, som utgjør 29 mill. kr. Dette er 
midlar som er heldt tilbake for å dekke utbetalingar av til gode skatt når skatteoppgjøret blir 
klart i påfølgande år. Marginoppgjøret for 2019 viste overskot på 0,7 mill. kr.  Ved utgangen 
av 2019 er samla restansar på ca. 3 mill. kr.  
 
Haugaland arbeidsgiverkontroll har utført arbeidsgjevarkontroll for Suldal kommune. Dette er 
eit samarbeid med ni kommunar i distriktet.  
  
Kontrollutvalet kan berre ta sjølve rekneskapen til orientering. Revisjonshandlingane knytte til 
dette regnskapet er ein statleg oppgåve, og skatterekneskapen vert godkjent på nasjonalt nivå 
av Stortinget. Skatteoppkrevjarfunksjonen er inn til vidare ein kommunal oppgåve, og 
kontrollutvalet har derfor ein tilsynsrolle overfor skatteoppkrevjar, og kan om nødvendig 
kommentere forhold knytt til organisering av arbeidet mv. 
 
Stortinget har vedtatt at skatteoppkrevjarfunksjonen vil bli overfør til staten frå 1.6.2020. 
 
 
 
Aksdal, 18.05.20 
 
 
Odd Gunnar Høie 
Seniorrådgjevar/utvalssekretær 
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ARBEIDSNOTAT – TIL DISKUSJON I UTVALET 
 
 
RETNINGSLINER FOR KORLEIS KONTROLLUTVALGSMEDLEMMER KAN 
HANDSAMA SAKER FRÅ INNBYGGARAR SOM TAR DIREKTE KONTAKT 
 
Alle innspel må vurderast individuelt, men følgjande kan vere ein måte å gå fram på: 
 

- Medlemmane bør oppmode innbyggaren til å sende sitt innspel, med fullt namn til 
sekretariatet. Sekretariatet har rutinar for å handsama slike innspel.  

- Det bør opplysast om at i hovudsak skal alle saker som kontrollutvalet handsamar vere 
på eit overordna systemnivå. 
Utvalet skal ikkje handsama enkeltsaker, eller vere eit klageorgan. 

- Har andre klageinstansar blitt prøvd ? 
- Tilsette i kommunen har interne retningsliner for varsling, avviksmeldingar, mm. 

 
- Medlemmet må i etterkant ta kontakt med leiar og/eller sekretariat for å drøfte vidare 

handsaming, før den blir orientert om i utvalsmøte. 
- Det har vert praksis  å ta opp slike saker under Ymse. 
- Utvalet må så vurdera om saken høyrer inn under utvalet sitt mandat. 

 
- Utvalet kan enten avvise saka eller be rådmann om ei orientering i neste møte. Er saka 

alvorleg må det vurderast om revisor skal koplast inn. Innspelet kan bli eit tem i ein 
forvaltningsrevisjon eller gransking.   

- Saka blir protokollført under Ymse. Utvalet sitt vedtak må vere så klart som mogleg.  
 

- Dersom utvalet fattar vedtak om å be rådmannen om ei orientering bør medlemmet og 
sekretær gjere saka så konkret som mogleg. Rådmannen bør få eit så klart oversyn av 
forholdet som mogleg. Det vil då bli enklare for rådmannen å svare på/orientere.   

- Sekretariatet tek kontakt med rådmannen kort tid etter møtet i utvalet for å informere 
om utvalets vedtak. 

- Sekretariatet skriv brev med særutskrift til rådmannen og ber han informere skriftlig/ 
munnleg i neste kontrollutvalsmøte. 

- Sekretariatet skriv brev til innbyggaren og informere om utvalet si handsaming. 
 

 
Følgjande er henta frå «Veilder for sekretariat for kontrollutvalg» utarbeida av FKT i 2019: 
 
7. Henvendelser til kontrollutvalget 
 
De fleste kontrollutvalg får henvendelser fra innbyggere eller andre aktører som mener de har en sak 
for kontrollutvalget. I utgangspunktet er det slik at kontrollutvalget ikke har plikt til å behandle andre 
enn de saker som det får deg forelagt fra kommunestyret eller der det fremgår av lov og forskrift. 
Dette innebærer at kontrollutvalget må vurdere om en henvendelse hører inn under 
kontrollutvalgets oppgaver og om kontrollutvalget vil prioritere saken. 
 
Når sekretariatet lager saksfremlegg på grunnlag av henvendelser, bør det framgå under 
«saksopplysninger» hva henvendelsen dreier seg om. Det kan også være behov for at sekretariatet 
innhenter flere opplysninger før henvendelsen legges fram for kontrollutvalget.  
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Sekretariatet kan videre gi sin vurdering av om henvendelsen faller inn under utvalgets 
kompetanseområde eller ikke.  
 
Sekretariatet bør ikke hente inn informasjon for selv å vurdere sannhetsinnholdet i henvendelsen.  
Eventuell informasjon som sekretariatet innhenter (for eksempel i en oppfølgingssamtale med den 
som har sendt henvendelsen) bør bare benyttes som grunnlag for å vurdere om, og hvordan 
henvendelsen bør følges opp. Noen henvendelser, for eksempel tips om misligheter, er det opplagt 
at kontrollutvalget bør gå videre med. Andre er mer generelle og mangelfulle, og det kan være 
vanskelig å følge opp. Hvis kilden er ukjent eller ikke ønsker å gi utfyllende opplysninger, bør 
sekretariatet ta med i vurderingen om kontrollutvalget bør ta henvendelsen til orientering uten 
videre oppfølging. Sekretariatet kan også diskutere med utvalget om kontrollutvalget bør gi KU-leder 
mandat til å gjøre slike vurderinger før henvendelsene legges fram.  
 
Sekretariatet bør involveres både for å bidra med faglige råd, og for holde oversikt med hva som skal 
arkiveres. 
Et forslag til vedtak fra sekretariatet om å undersøke saken videre bør inneholde en beskrivelse av 
det som skal undersøkes og hvem som bør foreta undersøkelsen. Fokuset bør være på 
systemkontroll.  
 
Det er viktig å huske på at kontrollutvalget ikke er et klageorgan, og at det derfor ikke behandler 
klager på vedtak som har vært til administrativ behandling og det fortsatt finnes andre 
klagemuligheter som ikke er prøvd. I slike tilfeller er det naturlig å vise til rett klageinstans 
(klagenemnder, fylkesmannen, sivilombudsmannen etc.). Det er også viktig at kontrollutvalget ikke 
behandler saker som kan bære preg av politisk omkamp. 
 
Grensen mellom hva som er en ordinær henvendelse og en varsling etter arbeidsmiljølovens 
bestemmelser, kan være vanskelig å dra. For å unngå at kontrollutvalget risikerer å møte seg selv i 
døren dersom det på et senere tidspunkt skal gjennomføres en forvaltningsrevisjon som omfatter 
kommunens varslingsrutiner, bør varslingssaker etter arbeidsmiljøloven håndteres i tråd med 
kommunens egne varslingsrutiner. Kontrollutvalget bør påse at kommunen har slike rutiner og at KU 
ikke selv tillegges en rolle i kommunens rutiner for behandling av varsling. 
 
Arbeidsmiljøloven kapittel 2 A inneholder et eget kapittel om varsling. Bestemmelsene gjelder 
arbeidstakers rett til å si fra om kritikkverdige forhold, vernet mot gjengjeldelse, arbeidsgivers rutiner 
(intern  varsling) og taushetsplikt for offentlig myndighet, f.eks. kontrollutvalgssekretariatet, som 
mottar varsel fra ansatt (ekstern varsling). 
Dersom varselet kommer fra andre enn en arbeidstaker, dvs. det ikke foreligger et 
ansettelsesforhold, gjelder ikke arbeidsmiljøloven. Sekretariatet bør likevel behandle slik informasjon 
med varsomhet. 
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  Saksnr. : 06/20 
  Arkivkode: 216 

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS  Side 1 
 

 Kontrollutvalet - statusoversyn mai 2020 
 
Saker frå bestilling til handsaming i kontrollutvalet 
Forvaltningsrevisjonar Bestilt Tidsbruk Status Ferdig dato Merknader 
Risiko- og vesentleg-
vurderingar 

21.11.19 110 timar Ferdig  25.05.20  

Planar for forvaltnings-
revisjon og eigarskaps-
kontroll 

21.11.19   11.06.20  

Selskapskontroller      

 
Saker under politisk handsaming eller til oppfølging i kontrollutvalet 
Forvaltningsrevisjonar Bestilt Handsama 

i KU 
Handsama i 
KST 

Planlagt 
oppfølging  

Merknader 

Eigarskapsforvaltning 08.11.18 06.06.19 05.09.19 Juni 2020 150 timar  

Klima og energiplan 14.02.19 05.09.19 24.09.19 Juni 2020 180 timar 

 

Avslutta prosjekt 
Forvaltningsrevisjonar Bestilt Handsama 

i KU 
Handsama 
i KST 

Følgt opp i 
KU/KST 

Merknader 

Plan for forvaltnings-
revisjon 2016-2019 

23.09.15 26.04.16 14.06.16   

Plan for selskaps-
kontroll 2016-2019 

23.09.15 15.09.16 18.10.16   

Plan- og byggesaker 19.06.14 11.02.15 17.03.15 28.01.16  

Legetenesta i Suldal 
kommune 

11.02.15 23.09.15 03.11.15 15.09.16/ 
13.12.16 

 

Pleie og omsorg 15.09.16 16.02.17 21.03.17 01.02.18/ 
22.03.18 

 

Forenkling, forbetring 
og effektivisering 

25.04.17 26.04.18 15.05.18 14.02.19/ 
19.03.19 

 

Oppfølging av politiske 
vedtak  

09.11.17 06.09.18 18.09.18 06.06.19/ 
05.09.19 

 

Selskapskontroller      
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Målgruppe: Ledere/medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekretærer, revisorer, 
ordførere, rådmenn og andre som er interessert i tilsyn og kontroll i kommunesektoren

 

Hovedtemaer:

Politikerhets  

Rent drikkevann – hva gikk galt?
Bærekraft i et revisjonsperspektiv    

Personvern i kommunene
Bompengeselskapene

P R O G R A M

#ku20nkrf

NKRFs
Kontrollutvalgskonferanse

29-30 januar 2020
The Qube — Clarion Hotel & Congress Oslo Airport
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Onsdag 29. januar
Registrering og enkel servering

Velkommen
u Konferansier Anne Grosvold og daglig leder Rune Tokle, NKRF

Åpning
u Statssekretær Aase Marthe J. Horrigmo, Kommunal- og moderniseringsdepartementet

Demokratiets kår
u Øystein Djupedal, tidl. politiker, fylkesmann, “Arendalsuke-
   general” m.m., nå regiondirektør i Husbanken sør

Pause

Hat og trusler mot folkevalgte?
u Carina Riborg Holter, Senior Research Executive i Ipsos
På oppdrag fra KS har Ipsos kartlagt omfanget av hatefulle ytringer 
og trusler blant folkevalgte politikere i Norge.

Hets av politikere – en trussel mot demokratiet?
Anne Grosvold i samtale med:
u Carina Riborg Holter
u Ole Ueland (H), gruppeleder i Rogaland fylkesting og tidligere 
   ordfører i Sola kommune
u Kamzy Gunaratnam (A), varaordfører i Oslo kommune

Lunsj

Hvordan jobbe i et kontrollutvalg?
u Bård Hoksrud (Frp), leder av kontrollutvalget i Bamble kommune

Pause
 

Rent drikkevann – hva gikk galt?
u Bård Espelid (Askøylisten), tidligere varaordfører, nå
   kommunestyrerepresentant, i Askøy kommune

Rent drikkevann – en selvfølge?
u Kjetil Furuberg, avdelingsleder vanntjenester i Norsk Vann

Rent drikkevann – et felles ansvar
Anne Grosvold i samtale med:
Innlederne m.fl. (kommer)

Pause

Bærekraft i et revisjonsperspektiv
u Riksrevisor Per-Kristian Foss

Middag
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Torsdag 30. januar
Bærekraft – hva er det?
u Carlo Aall, professor og leder for Norsk senter for 
   berekraftig klimatilpassing ved Vestlandsforsking

Bærekraftmålene – hva må til lokalt 
og sentralt?
En samtale med:
u Carlo Aall
u Tina Bru (H), andre nestleder i Stortingets energi- og miljøkomite
u M.fl. (kommer)

Pause

Gode bestillinger og gode analyser 
– kontrollutvalgets muligheter
Anne Grosvold i samtale med:
u Beate Marie Dahl Eide (Sp), ordfører i Seljord kommune
u Torbjørn Berglann, daglig leder i Konsek Trøndelag IKS
u May Britt Lagesen (A), leder av kontrollutvalget i Steinkjer 
   kommune og medlem av fylkestinget i Trøndelag 

Pause

Personvern – hva gjør vi i kommunene?
u Anette Engum, personvernombud i Bærum kommune

Pause

Bompengeselskapenes pengebruk
u Peter Svaar, journalist i NRK

Lunsj  
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11.20M
inikurs C

Se info nederst

• Målgruppe: nye ledere og medlemmer 
  av kontrollutvalget

Onsdag kl 14.20 - 17.00
A. Kontrollutvalgets formål, rolle 
og oppgaver
u Renate Borgmo og Bjørn Bråthen, 
   seniorrådgivere i NKRF

Torsdag kl 09.00 - 10.00
B. Lederrollen i kontrollutvalget
u Alexander Etsy Jensen, rådgiver i VETAKS og     
   tidl. leder av kontrollutvalget og tidl. medlem   
   av kommunestyret i Vennesla kommune

Torsdag kl 11.20 - 13.00
C. De sentrale momentene for å 
forstå det kommunale regnskapet
u Ann Katharine Gardner og Knut Tanem,          
   regnskapsrevisorer i Revisjon Midt-Norge SA

Minikurs – parallelt med hovedprogrammet
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Begrenset antall plasser
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Påmelding
• Påmeldingsfrist: 12. desember 2019. 
• Bindende påmelding skal skje via NKRFs nettsider.
• Faktura vil bli tilsendt etter påmeldingsfristens utløp.
• Det tas forbehold om endringer i programmet. 
 

Konferansepriser *
• Kr 6 900 eks. mva. med overnatting (ikke-medl.: kr 7 300 eks. mva.)
• Kr 5 250 eks. mva. uten overnatting (ikke-medl.: kr 5 650 eks. mva.)
• Kr 1 114 eks. mva.for overnattling m/frokost fra 28. til 29. januar 2020

*) Deltakere fra kontrollutvalg i kommuner/fylkeskommuner hvor sekretærtjenesten 
    ivaretas av virksomheter som er bedriftsmedlem i NKRF, oppnår medlemspris.

Avbestillingsbetingelser 
• Avbestilling må skje skriftlig.
• Det vil ved avbestillinger etter påmeldingsfristens utløp kreves et gebyr på kr 500 til dekning av 
 administrasjonsutgifter. Ved avbestilling senere enn en uke før konferansestart belastes 50 % av 
 konferanseavgiften.
• Avbestilling ved legitimert sykdom behandles særskilt.
• Avmelding på konferansedagen, eller ev. uteblivelse, medfører full konferanseavgift.
• Ved hotellreservasjon kommer i tillegg ev. ansvaret overfor hotellet.
• Deltakelse kan ved behov overføres til en annen kollega.
 

Konferansested
The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Forhåndsgodkjenning
11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning.

Kontaktinfo
Norges Kommunerevisorforbund, Postboks 1417 Vika, 0115 Oslo
Telefon 23 23 97 00  •  post@nkrf.no  •  www.nkrf.no
www.facebook.com/nkrf.no  •  www.twitter.com/nkrf

faglig arena • nettverksbygging • inspirasjon

G E N E R E L L  I N F O

NKRFs
Kontrollutvalgskonferanse

29-30 januar 2020

N
K

RF

Norges Kommunerevisorforbund
75 år på vakt for fellesskapets verdier
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Norges Kommunerevisorforbund
75 år på vakt for fellesskapets verdier

www.nkrf.no |  post@nkrf.no
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