Maote nr. 4/19

SAUDA KONTROLLUTVALG
MOTEINNKALLING
Dato: torsdag 21. november 2019
Tid: kl. 14.00
Sted: Sauda Radhus

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf. 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 977 eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette s tidlig som
mulig. Varamedlemmer vil bli innkalt seerskilt. Saker merket Unntatt offentlighet | medhold
av off.l., sendes bare internt. Sakskartet legges ut pA kommunens nettside og pé

www. kontrollutvalgene.no

Ridmannen er invitert i sak 22

Sakliste:

17/19 Kontrollutvalgets ansvar og oppgaver
18/19 Forslag til meteplan for 2020

19/19 Godkjenning av protokoll 02.09.19
20/19 Revisjonsplan for regnskapsaret 2019

21/19 Bestilling av Risiko- og vesentligvurderinger og planar for forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll 2020 - 20204 for Sauda kommune

22/19 Orientering om forslaget til budsjett 2020 og skonomiplan 2020-2023
23/19 Referat- og orienteringssaker

Eventuelt

Sauda/Aksdal, 14.11.19 P
/7 ,,T'..- o

Odd Magne Lenseth (sign.) 0dd ‘Gunnar Hoie

Kontrollutvalgsleder Utvalgssekretaer

Kopi: Ordferer (mate- og talerett)
Revisor (mate- og talerett)
Radmann (invitert i sak 22)
Varamedlem (til orientering, unntatt Lisa Stornes som er innkalt for Laura Seltveit)
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SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Matedato Saksnummer
Kontrollutvalget 21.11.19 17/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak: ]
0Odd Gunnar Hoie 033

KONTROLLUTVALGETS ANSVAR OG OPPGAVER

Vedlegg: Kommuneloven - Syvende del - Egenkontroll kapittel 22- 26
Forskrift om kontrollutvalg og revisjon (ny i 2019)
Evaluering av arbeidet 2015-2019

Saksorientering:

For alle av medlemmene i kontrollutvalget er rollen som kontrollutvalgsmedlem ny, og
kanskje ikke s& kjent. Sekretariatet vil derfor pa dette motet ha en kort gjennomgang av
kontrollutvalgets viktigste oppgaver og arbeidsomrade. I tillegg vil medlemmene, sekretzr og
ha en kort prestasjon av seg selv og hva de jobber med. Flere av medlemmene deltok pa
informasjonsmetet i Aksdal 12.11.19 og har dermed fatt noe innfering der. Det inviteres til
dialog ved gjennomgangen.

Kontrollutvalgets oppgaver er tatt inn i kommuneloven kapittel 23 og i «Forskrift om
kontrollutvalg og revisjon» (vedlegg 1 og 2). Utvalgets primaroppgaver er 4 se til at
kommunen har en forsvarlig regnskapsrevisjon, at det blir gjennomfert forvaltningsrevisjon
og eierskapskontroll etter vedtatt plan, samt andre oppgaver pa et overordnet niva knyttet til
systemkontroll.

Kontrollutvalget skal ikke vaere et klageorgam for enkeltvedtak eller en arena for
overproving av politiske prioriteringer som er gjort av kommunalt folkevalgte organ.
Kommunen har klageutvalg for enkeltvedtak og kommuneloven § 27 gir regler om
lovlighetskontroll. Utvalget har heller ikke myndighet til 4 fatte vedtak som binder
forvaltningen.

Det er bare kommunestyret som kan palegge kontrollutvalget oppgaver. Nar det gjelder
henvendelser fra andre, méa utvalget selv vurdere om utvalget vil behandle henvendelsen eller
ikke. Om kontrollutvalget skal behandle en sak, m4 det veere at saken ligger innenfor mandatet
til kontrollutvalget.

Erfaringer har vist at det ikke er gunstig med for mye informasjon p& en gang. Det legges
derfor opp til 4 spre informasjon ut over det forste dret og senere i perioden. Da vil en komme
innom om temaer som forvaltningsrevisjon, eierskapskontroll, regnskapsrevisjon og habilitet
m.m. Mot slutten av aret vil det bli tatt en ny gjennomgang av rammene for kontrollutvalgets
ansvar og oppgaver.
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I tillegg til den informasjonen som gis i kontrollutvalgets meter, arrangeres det ogsa arlige
konferanser for medlemmer i kontrollutvalg. I &r vil konferansen for kontrollutvalg i Rogaland
bli avholdt p4 Sandnes den 9. januar 2020.

Det blir ogsa arrangert to arlige store konferanser for kontrollutvalgsmedlemmer. Hvert ar i
slutten av januar arrangerer Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) sin kontrollutvalgs-
konferanse pd Gardermoen. Dette er en stor konferanse med 7-800 deltakere fra hele landet,
der bade revisorer, kontrollutvalgsmedlemmer og sekretariater deltar. Dato for 2020 er satt til
29.-30.01.20. Pédmeldingen m4 skje i desember, men utvalget ber i dette motet bestemme
antall og hvem som skal delta.

Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) arrangerer arlig en landskonferanse i begynnelsen av
juni. Denne konferansen er for kontrollutvalgsmedlemmer og sekretariater, og er mindre enn
NKRF’s konferanse med 2-300 deltakere. Kontrollutvalget er ogsi medlem av denne
organisasjonen, og har stemmerett pd FKT’s drsmate. Dato nester er satt til 3.-4. juni.

Ellers vil vi vise til vére nettsider www.kontrollutvalgene.no med informasjon om tidligere
meter med sakskart, protokoller og forvaltningsrevisjonsrapporter fra alle kontrollutvalgene
pa Haugalandet. Nettsidene har ogsé lenke til aktuelle lover, «Kontrollutvalgshdndboka» m.m.

Héndboken ble laget etter gammel kommunelov, men det meste av innholdet er fortsatt
gjeldende og kan vere til god hjelp for & forstd og gi tips til kontrollutvalget i sitt arbeid.
Kommunaldepartementet har lovet at de vil komme med en oppdatert versjon, men ikke for til
neste ar.

Medlemmene, som var med i forrige periode, har gjort en evaluering av arbeidet og komme
med innspill som kan veere nyttige for utvalget. Evalueringen har ikke munnet ut i konkrete
forslag til evt. endringer/forbedringer, men det kan det nye utvalget eventuelt drofte, slik at

egenkontrollen i Sauda kommune kan bli bedre. Tilbakemeldingene er lagt med saken som
vedlegg.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Sauda kontrollutvalg tar giennomgangen av utvalgets ansvar og oppgaver til orientering.

Utvalget har ingen merknader knyttet til evalueringen for perioden 2015-2019 eller
Utvalget vil framheve falgende ................

Aksda, 14.11:19

(;g;l ét?nar Haoie

Seniozz’c]"z]dgiver/utvalgssekretmr
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2| OVDATA

= (G4 til opprinnelig kunngjort versjon ‘

Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven)

LOV-2018-06-22-83
Dato

Kommunal- og moderniseringsdepartementet
Departement g BRESE

. -2019-06-21-
Sist endret LOY-2019-06-21-55

Ikrafttredelse 01.11.2019, 01.01.2020, 03.10.2019, Kongen bestemmer

LOV-1992-09-25-107
Endrer -° o

. 22.06.201
Kunngjort Po2U18

032019 (§ 6- j
Rettet 13.03.2019 (§ 6-1 tredje ledd farste punktum)

. K 1
Korttittel omnuneloven

J£ tidligere tov 25 sep 1992 nr. 107. Jf lov 17 juli 1925 nr. 11 om Svalbard. — Jf. lov 26 juni 1992 nr, 87. Jf. tidligere lover 14 jan 1837 (med
tilleggslover 11 feb 1860, 14 juni 1879, 27 juli 1896, 11 apr 1900, 29 mai 1901, 9 juni 1903, 17 mai 1904, 12 juni 1906, 7 juni 1910), 30 sep
1921 nr. 2 og 3 (med tilleggslover 12 mai 1922 nr. 2, 2 juni 1922 ur. 1, 10 juli 1925 nr. 7 og 8, 22 jumi 1928 nr. 10, 26 juni 1929 or. 5, 24 juni
1932 nr. 1 0g 2, 24 mars 1933 nr. 2 og 3, 24 juni 1933 nr. 4, 7 juni 1935 nr. 7 og 8), 10 juni 1938 nr. 5 og 6 (med tilleggslover 28 juni 1946 nr.
80g9,4juli 1947 nr. 4 og 3, 18 juni 1948 ur. 1, 18 mars 1949 nr. 3 og 4, 30 juni 1949 nr. 7 og 8, 15 des 1950 nr. 8 §§ 15 0g 16, 19 des 1952
nr. 5 og 6), 12 nov 1954 ar. 1 (kommuner), 16 juni 1961 nr. 1 (fylkeskommuner}, 21 juni 1985 nr. 85 (proveordning for ny
administrasjonsform), 2 mai 1986 nr. 16 (utvidet forseksvirksomhet).

1
Forste del. Generelle bestemmelser

Kapittel 1. Lovens formal og virkeomrade

§ 1-1. Lovens formal

Formaélet med loven er 4 fremme det kommunale og fylkeskommunale selvstyret og legge nedvendige
rammer for det. Loven skal legge til rette for det lokale folkestyret og et sterkt og representativt lokaldemokrati
med aktiv innbyggerdeltakelse.

Loven skal legge til rette for at kommuner og fylkeskommuner kan yte {jenester og drive samfunnsutvikling
til beste for innbyggerne. Loven skal ogsa legge til rette for kommunenes og fylkeskommunenes utovelse av
offentlig myndighet. Videre skal loven bidra til at kommuner og fylkeskommuner er effektive, tillitskapende og
barekraftige.

§ 1-2. Lovens virkeomrdde

Ldde e Ml vl e dd e e e LIRVL H e SAMA O AL AN AANLA L ZTINN -



5.11.2019 Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) - Syvende del. Egenkontroll - Lovdata

under 2/3 av, nér resten av selskapet er eid av staten eller av selskaper som direkte eller indirekte er heleid av
staten.

Departementet kan i forskrift gi nermere regler om gjennomferingen av valg av styremedlemmer som skal
velges av og blant de ansatte 1 selskaper som er nevnt 1 ferste ledd.

Syvende del. Egenkontroll
Kapittel 22. Kommunestyrets og fylkestingets kontrollansvar

§ 22-1. Kommunestyrets og fylkestingets kontrollansvar

Kommunestyret og fylkestinget har det gverste ansvaret for 4 kontrollere kommunens og fylkeskommunens
virksomhet.

Kommunestyret og fylkestinget kan kreve at enhver sak skal legges fram til orientering eller avgjorelse.

Kommunestyret og fylkestinget kan omgjare vedtak som er truffet av andre folkevalgte organer eller av
administrasjonen, hvis disse selv kunne ha omgjort vedtaket.

Kapittel 23. Kontrollutvalgets virksomhet

§ 23-1. Kontrollusvalget
Kommunestyret og fylkestinget velger selv et kontrollutvalg som skal fore lopende kontroll pa deres vegne.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en nestleder og gvrige medlemmer og varamediemmer
til utvalget. Lederen kan ikke vaere mediem av samme parti eller tilhere samme gruppe som ordfereren. Utvalget
skal ha minst ferm medlemmer. Minst ett medlem skal velges blant kommunestyrets eller fylkestingets
medlemmer.

Utelukket fra valg er

a) ordferer og varaordfarer

b) medlemmer og varamedlemmer av formannskap eller fylkesutvalg

¢) medlemmer og varamedlemmer av folkevalgt organ med beslhutningsmyndighet. Medlemmer og
varamedlemmer av kommunestyret eller fylkestinget er likevel valgbare

d) medlemmer av kommunerad eller fylkesrdd

¢) medlemmer og varamedlemmer av kommunestyrekomité eller fylkestingskomité

f) ansatte i den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

g) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret eller
bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen eller fylkeskommunen har cierinteresser i

h) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret i et interkommunalt
politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

Kommunestyret og fylkestinget kan nér som helst velge medlemmer til utvalget pa nytt. Hvis ett eller flere
medlemmer av utvalget skal skiftes ut, skal alle medlemmene velges p nytt.

§ 23-2. Kontrollutvaigets ansvar og myndighet

Kontrollutvalget skal pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert pa en betryggende mate
b) det fores kontroll med at den gkonomiske forvaltningen foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og

vedtak
¢) det utfores forvaltningsrevisjon av kommunens eller fylkeskommunens virksomhet, og av selskaper

kommunen eller fylkeskommunen har eierinteresser i
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[PVR

d) det fares kontroll med forvaliningen av kommunens eller fylkeskommunens eierinteresser i selskaper mv.
(eierskapskontroll)
¢) vedtak som kommunestyret eller fylkestinget treffer ved behandlingen av revisjonsrapporter, blir fulgt

opp.

Konirollutvalgets leder har mate- og talerett 1 kommunestyret eller fylkestinget nar utvalgets saker skal
behandles. Utvalgets leder kan la ett av de andre medlemmene i utvalget uteve denne retten pé sine vegne.

Kontrollutvalget kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram enhver opplysning,
redegjorelse eller dokument som utvalget finner nedvendig for & utfore sine oppgaver. Kontrollutvalget kan ogsd
foreta undersekelser som det mener er nodvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for & gjennomfere
kontrolltiltak etter dette leddet.

Kontrollutvalget har rett til & vare til stede 1 lukkete mater 1 folkevalgte organer i kommunen eller
fylkeskommunen. Kommunestyret og fylkestinget kan selv bestemme at denne retten ikke gjelder lukkete mater
1 kommunestyret og kommuneridet eller fylkestinget og fylkesridet.

Departementet kan gi forskrift om kontroliutvalgets oppgaver og saksbehandling.

§ 23-3. Forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon innebzarer 4 gjennomfore systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
regeletterlevelse, méloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak.

Kontrollutvalget skal minst én gang 1 valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan som viser pé hvilke omrader det skal gjennomferes
forvaltningsrevisjoner. Planen skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens eller
fylkeskommunens virksomhet og virksomheten i kommunens eller fylkeskommunens selskaper. Hensikten med
risiko- og vesentlighetsvurderingen er a finne ut hvor det er storst behov for forvaltningsrevisjon.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget 4 gjare endringer i planen.

§ 23-4. Eierskapskontroll

Eierskapskontroll innebaerer & kontrollere om den som utever kommunens eller fylkeskommunens
eierinteresser, gjor dette 1 samsvar med lover og forskrifter, kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
anerkjente prinsipper for eierstyring.

Kontrollutvalget skal minst én gang 1 valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret
eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for hvilke eierskapskontroller som skal gjennomfares. Planen
skal baseres pa en risiko- og vesentlighetsvurdering av kommunens og fylkeskommunens eierskap. Hensikten
med ristko- og vesentlighetsvurderingen er  finne ut hvor det er sterst behov for eierskapskontroll.

Planen skal vedtas av kommunestyret og fylkestinget selv. Kommunestyret og fylkestinget kan delegere til
kontrollutvalget & gjore endringer 1 planen.

§ 23-5. Rapportering til kommunestyret eller fylkestinget

Kontrollutvalget skal rapportere resultatene av sitt arbeid til kommunestyret eller fylkestinget. I saker som
skal oversendes til kommunestyret eller fylkestinget, skal kommunedirektoren gis anledning til & uttale seg for
kontrollutvalget behandler saken.

§ 23-6. Innsyn og undersokelser i selskaper o.1.

Kontrollutvalget kan kreve de opplysningene som er nedvendige for & gjennomfere sin kontroll, fra
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a) interkommunale selskaper etter IKS-loven

b) interkommunale politiske rad

c) kommunale oppgavefellesskap

d) aksjeselskap der en kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner,

fylkeskommuner eller interkommunale selskaper direkte eller indirekte eier alle aksjer.
Opplysningene etter forste ledd kan kreves fra virksomhetens daglige leder, styret og den valgte revisoren for
selskapet.

Kontrollutvalget kan foreta undersekelser i virksomheten hvis det er nedvendig.

Kommunestyret og fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets kontroll med forvaltningen av
kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper som er nevnt i forste ledd, og om hvilke dokumenter
mv. som skal sendes til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget skal varsles om mater i generalforsamling, representantskap og tilsvarende organer og har
rett til & veere til stede i disse motene.

Kontrollutvalgets innsynsrett og rett til 4 foreta undersekelser etter forste og andre ledd gjelder pa
tilsvarende méte overfor andre virksomheter som utfarer oppgaver pa vegne av kommunen eller
fylkeskommunen. Innsynet og undersekelsene skal imidlertid bare omfatte det som er nedvendig for &

undersgke om kontrakten blir oppfylt.

§ 23-7. Sekretariatet

Kommunestyret og fylkestinget skal serge for at kontrollutvalget fir sekretariatsbistand som tilfredsstiller
utvalgets behov.

Sekretariatet skal pése at de sakene som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet, og at utvalgets
vedtak blir iverksatt.

Sckretariatet skal vaere uavhengig av kommunens eller fylkeskommunens administrasjon og av den eller
dem som utferer revisjon for kommunen eller fylkeskommunen.

Sekretariatsfunksjonen kan ikke legges til
a) ansatte 1 kommunen eller fylkeskommunen som har andre arbeidsoppgaver enn & vare sekretzr for

kontrollutvalget

b) den som utfarer revisjon for den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen

¢) medlemmer av kontrollutvalget, kommunestyret eller fylkestinget i den aktuelle kommunen eller
fylkeskommunen.

Den som utferer sekretariatsoppgaver for kontrollutvalget, er direkte underordnet kontrollutvalget og skal
folge de retningslinjer og palegg som utvalget gir.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv sekretariat for kontrollutvaiget etter innstilling fra
kontrollutvalget.

Kapittel 24. Revisjon

§ 24-1. Valg av revisor

Kommunestyret og fylkestinget avgjer selv om kommunen eller fylkeskommunen skal ansette egne
revisorer, delta i et interkommunalt samarbeid om revisjon eller inng3 avtale med en annen revisor.

Kommunestyret og fylkestinget velger selv revisor.

Vedtak etter forste og andre ledd treffes etter innstilling fra kontrollutvalget.
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Representantskapet 1 interkommunalt politisk rid og i kommunalt oppgavefellesskap velger
regnskapsrevisor hvis ikke noe annet er fastsatt 1 samarbeidsavtalen.

§ 24-2. Revisors ansvar og myndighet

Revisor skal utfere regnskapsrevisjon, forvalmingsrevisjon, eierskapskontroll og annen kontroll som er
bestemt 1 lov eller i medhold av lov.

Revisor skal planlegge, gjennomfore, dokumentere og rapportere sitt arbeid i samsvar med lov og forskrift
og god kommunal revisjonsskikk.

Revisor skal rapportere om sitt arbeid og resultatene av sin revisjon til kontrollutvalget.

Revisor kan kreve at kommunen eller fylkeskommunen legger fram alle opplysninger, redegjerelser eller
dokumenter som han eller hun finner nedvendige for 4 utfere sine oppgaver. Revisor kan ogsa foreta
undersakelser som han eller hun mener er nedvendige. Taushetsplikt er ikke til hinder for & gjennomfore
kontrolltiltak etter dette leddet.

Revisor har taushetsplikt etter forvaltningsloven §§ 13 til 13 e.

Departementet kan gi forskrift om revisors plikter og kvalifikasjoner, skifte av revisor og begrensninger i
revisors taushetsplikt.

§ 24-3. Revisors meoterett, opplysningsplikt mv.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har mate- og talerett i kontrollutvalgets
meater. Revisoren har rett til 4 fa uttalelsene sine protokollert. Materetien gjelder likevel ikke nér en sak som
angdr en revisors tilsettingsforhold behandles.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har meteplikt 1 kommunestyrets eller
fylkestingets mater nar kommunestyret eller tylkestinget skal behandle saker som er knyttet til revisors oppdrag.

Oppdragsansvarlig revisor eller hans eller hennes stedfortreder har materett 1 kommunestyret eller
fylkestinget.

Oppdragsansvarlig revisor skal gi opplysninger om kommunen eller fylkeskommunen som han eller hun har
fatt kjennskap til under revisjonen, hvis et medlem av kommunestyret, fylkestinget eller kontrollutvalget krever
det.

Hvis revisor utenfor et mete blir bedt om 4 gi informasjon til et medlem av kommunestyret, fylkestinget
eller kontrollutvalget, kan revisor kreve & 13 gi sitt svar 1 et mote.

§ 24-4. Revisors uavhengighet og vandel
Revisor skal vare uavhengig og ha god vandel.

Departementet kan gi forskrift om krav til revisors vavhengighet og vandel.

§ 24-5. Regnskapsrevisjonens innhold
Revisor skal vurdere om arsregnskapet er avlagt i samsvar med lov og forskrift.

Revisor skal vurdere om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er 1 samsvar med
lov og forskrift.
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Revisor skal vurdere om drsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever. Revisor
skal vardere om opplysningene om gkonomi i rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet. Revisor skal
se etter om drsberetningen gir dekkende opplysninger om vesentlige belepsmessige avvik fra drsbudsjettet og
om vesentlige avvik fra kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av bevilgningene.

Revisor skal gjennom revisjonen bidra til 4 forebygge og avdekke misligheter og feil.

§ 24-6. Revisors plikter ved utforelsen av regnskapsrevisjon
Revisor skal se etter om den skonomiske internkontrollen er ordnet pa en betryggende méte.

Revisor skal vurdere risikoen for at drsregnskapet ikke gir riktig informasjon som folge av misligheter og
feil, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger lov- eller forskriftsbrudd som er av
vesentlig betydning for drsregnskapet.

Revisor skal vurdere risikoen for brudd pa kommunestyrets eller fylkestingets premisser for bruken av
bevilgningene, og innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om &rsregnskapet inneholder vesentlige avvik
fra disse premissene.

§ 24-7. Skriftlige papekninger fra regnskapsrevisor

Revisor skal gi skrifilige meldinger om
a) vesentlige feil som kan fore til at arsregnskapet ikke gir riktig informasjon
b) vesentlige mangler ved registrering og dokumentasjon av regnskapsopplysninger
c) vesentlige mangler ved den gkonomiske internkontroilen
d) manglende eller mangelfull redegjorelse i drsberetningen for vesenilige budsjettavvik
e) enhver mislighet
f) hvorfor han eller hun ikke har skrevet under pa oppgaver som kommunen eller fylkeskommunen skal
sende til offentlige myndigheter, og som revisor etter lov eller forskrift skal bekrefte
g) hvorfor han eller hun sier fra seg revisjonsoppdraget.

Meldinger som nevnt i forste ledd skal sendes i nummerte brev til kontrollutvalget, med kopi til
komnunedirektaren.

Huvis revisor avdekker eller pd annen méte blir kjent med misligheter, skal han eller hun straks melde fra om
det etter forste ledd bokstav e. Nar saksforholdet er nrmere klarlagt, skal revisor sende et nytt brev til kontroll-
utvalget, med kopi til kommunedirekteren.

Revisor skal drlig gi en skriftlig oppsummering til kontrollutvalget om forhold som er tatt opp etter farste
ledd, men som ikke er rettet opp eller som ikke er tilstrekkelig fulgt opp.

§ 24-8. Revisjonsberetning

Regnskapsrevisor skal avgi en revisjonsberetning til kommunestyret eller fylkestinget senest 15. april. Det
skal sendes kopi til kontrollutvalget, til formannskapet eller fylkesutvalget og til kommunedirektoren.
Revisjonsberetningen skal avgis selv om éarsregnskapet eller arsberetningen ikke foreligger eller er ufullstendig.

I revisjonsberetningen skal revisor uttale seg om falgende:
a) om arsregnskapet er avlagt 1 samsvar med lov og forskrift
b) om registreringen og dokumentasjonen av regnskapsopplysninger er i samsvar med lov og forskrift
¢) om rsberetningen inneholder de opplysningene som lov og forskrift krever
d) om opplysningene om gkonomi i &rsberetningen stemmer overens med arsregnskapet
¢) om det er avdekket forhold som gir grunn til 4 tro at arsberetningen ikke gir dekkende opplysninger om

vesentlige budsjettavvik.
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Hvis revisor i revisjonsberetningen konkluderer med forbehold, konkluderer negativt eller ikke har
tilstrekkelig grunnlag for 4 konkludere, skal &rsaken beskrives. Hvis revisor mener at irsregnskapet eller
drsberetningen ikke ber vedtas slik de foreligger, skal dette angis sarskilt.

Revisjonsberetningen skal ogsa omfatte andre forhold som revisor mener det er nodvendig & opplyse om i
henhold til god kommunal revisjonsskikk.

§ 24-9. Forenklet etterlevelseskontroll med okonomi- forvaltningen

Regnskapsrevisor skal se etter om kommunens eller fylkeskommunens akonomiforvaltning i hovedsak
foregér 1 samsvar med bestemmelser og vedtak.

Revisor skal basere oppgaven pé en risiko- og vesentlighetsvurdering, som skal legges fram for
kontrollutvalget. Revisor skal innhente tilstrekkelig informasjon til & vurdere om det foreligger brudd pé lover,
forskrifter eller vedtak, der bruddet er av vesentlig betydning for skonomiforvaltningen.

Revisor skal senest 30. juni avgi en skriftlig uttalelse til kontrollutvalget, med kopi til kommunedirektoren,
om resultatet av kontrollen.

§ 24-10. Innsyn og undersokelser i selskaper o.1.

Bestemmelsene om innsyn og undersekelser i selskaper 0.1. 1 § 23-6 gjelder p4 tilsvarende méte for
kommunens eller fylkeskommunens revisor.

Kapittel 25. Internkontroll

§ 25-1. Internkontroll i kommunen og fylkeskommunen

Kommuner og fylkeskommuner skal ha internkontroll med administrasjonens virksomhet for 4 sikre at
lover og forskrifter folges. Kommunedirektoren i kommunen og fylkeskommunen er ansvarlig for
mtermkontrollen.

Internkontrollen skal veere systematisk og tilpasses virksomhetens storrelse, egenart, aktiviteter og
risikoforhold.

Ved internkontroll etter denne paragrafen skal kommunedirekteren
a) utarbeide en beskrivelse av virksomhetens hovedoppgaver, mal og organisering
b) ha nedvendige rutiner og prosedyrer
¢) avdekke og felge opp avvik og risiko for avvik
d) dokumentere internkontrollen i den formen og det omfanget som er ngdvendig
¢) evaluere og ved behov forbedre skriftlige prosedyrer og andre tiltak for internkontroll.

I kraft fra den tid Kongen bestemmer.

§ 25-2. Rapportering til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og statlig tilsyn

Kommunedirekteren skal rapportere til kommunestyret og fylkestinget om internkontroll og om resultater
fra statlig tilsyn minst én gang i éret.

I kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Kapittel 26. Eierstyring

§ 26-1. Eierskapsmelding
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Kapittel 1. Kontrollutvalgets og sekretariatets
oppgaver mv.

§ 1. Rammer for kontrollutvalgets m iyndighet

Kontrollutvalget kan ikke overprave politiske prioriteringer som er foretatt av
kommunens eller fylkeskommunens folkevalgte organer eller andre kommunale
organer.

§ 2. Kontrollutvalgets rolle i fastsettelsen av budsjettet for kontrollarbeidet

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i
kommunen eller fylkeskommunen. F orslaget skal folge innstillingen til drsbudsjettet
etter kommuneloven § 14-3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

§ 3. Kontrollutvalgets oppgaver ved regnskapsrevisjon

Kontrollutvalget skal holde seg lopende orientert om revisjonsarbeidet og pase at
a) kommunens eller fylkeskommunens drsregnskaper blir revidert pi en

betryggende méte
b) regnskapsrevisjonen utfores i samsvar med lov, forskrift og kontrollutvalgets

instrukser og avtaler med revisor
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¢) regnskapsrevisjonen blir utfert av revisorer som oppfyller kravene 1 kapittel 2
og 3.

Kontrollutvalget skal uttale seg til kommunestyret eller fylkestinget om
arsregnskapene og drsberetningene for formannskapet eller fylkesutvalget innstiller
til vedtak.

Kontrollutvalget skal pase at regnskapsrevisorens papekinger etter
kommuneloven § 24-7 til § 24-9 blir rettet eller fulgt opp. Hvis papekingene ikke
blir rettet eller fulgt opp, skal kontrollutvalget rapportere det til kommunestyret eller
fylkestinget.

§ 4. Kontrollutvalgets rapportering om forvaltningsrevisjoner og
eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om
gjennomforte forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller og resultatet av dem.

§ 5. Kontrollutvalgets oppfelging av kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
revisjoner og eierskapskontroller

Kontrollutvalget skal pase at kommunestyrets eller fylkestingets vedtak om
regnskapsrevisjoner, forvaltningsrevisjoner og eierskapskontroller blir fulgt opp og
skal rapportere til kommunestyret eller fylkestinget om vedtaket er fulgt opp.

§ 6. Innkallinger til mote i kontrollutvalget

Innkallinger til mote i kontrollutvalget skal sendes til utvalgets medlemmer,
ordferer eller fylkesordferer og kommunens eller fylkeskommunens
oppdragsansvarlige revisorer.

§ 7. Sekretariatets oppgaver

Sekretariatet skal forberede sakene for kontrollutvalget og skal pése at de sakene
som behandles av kontrollutvalget, er forsvarlig utredet. Sekretariatet skal ogsa pase
at kontrollutvalgets vedtak blir iverksatt.

Kapittel 2. Krav ved egen revisjon, valg og bytte
av revisor og uttalelsesrett ved
forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

§ 8. Ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse av revisor

Nér kommunen eller fylkeskommunen har egen revisjon, er det kommunestyret
eller fylkestinget selv som ansetter, suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens
leder. Kontrollutvalget innstiller i slike saker. Revisjonens leder ansetter,
suspenderer, sier opp og avskjediger revisjonens gvrige ansatte.

§ 9. Revisjonsplikt, valg av regnskapsrevisor og kvalifikasjonskrav

Plikten til 4 utfore regnskapsrevisjon gjelder for alle kommunens eller
fylkeskommunens arsregnskaper etter kommuneloven § 14-6 ferste ledd.
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Kommunestyret og fylkestinget velger hvem som skal vaere regnskapsrevisor for
hver av kommunens eller fylkeskommunens arsregnskaper og arsberetninger.

Den oppdragsansvarlige for regnskapsrevisjon etter kommuneloven skal ha en
bachelor- eller mastergrad i regnskap og revisjon i samsvar med Finanstilsynets
krav til registrert og statsautorisert revisor gitt med hjemmel i revisorloven, og i
tillegg ha tre ars praksis fra regnskapsrevisjon. En person som var
oppdragsansvarlig revisor i en kommune eller fylkeskommune 1. juli 2004, kan
likevel fortsette som oppdragsansvarlig i den samme kommunen eller
fylkeskommunen, selv om personen ikke oppfyller kravet i forste punktum.

Representantskapet skal velge regnskapsrevisor nar et interkommunalt politisk
rad eller et kommunalt oppgavefellesskap etter kommuneloven § 14-8 forste ledd
utarbeider eget 4rsregnskap og egen drsberetning, og det ikke er fastsatt noe annet i
samarbeidsavtalen,

§ 10. Utpeking av oppdragsansvarlig regnskapsrevisor, oppdragsansvarlig
Jorvaltningsrevisor og oppdragsansvarlig revisor for eierskapskontroll

Det skal utpekes en oppdragsansvarlig revisor for hvert
regnskapsrevisjonsoppdrag, hvert forvaltningsrevisjonsoppdrag og hvert oppdrag
om eierskapskontroll.

§ 11. Krav ved bytte av regnskapsrevisor

For en revisor tar pa seg ansvaret for regnskapsrevisjon etter kommuneloven,
skal revisoren be om en uttalelse fra den reviderte virksomhetens forrige revisor om
det foreligger forhold som tilsier at en ny revisor ikke ber ta pé seg oppdraget. Den
forrige revisoren skal uten ugrunnet opphold opplyse skriftlig til den nye revisoren
om begrunnelsen for sin fratreden.

Hvis en revisor sier fra seg et oppdrag og frarider en annen revisor 4 ta pé seg
oppdraget, skal revisor dokumentere begrunnelsen for 4 fratre og for ridet. Ogsé
den nye revisoren skal dokumentere sin begrunnelse for 4 ta pé seg oppdraget i strid
med den forrige revisorens rad.

Hvis det kan ha betydning for den framtidige revisjonen, skal den forrige
regnskapsrevisoren uten hinder av taushetsplikten gi opplysninger og
dokumentasjon om revisjonsoppdraget til den nye revisoren.

§ 12. Regnskapsrevisors rett til d si fra seg et oppdrag

Nér en kommune eller fylkeskommune deltar i et interkommunalt
revisjonssamarbeid, eller har inngtt avtale med en annen regnskapsrevisor, har
regnskapsrevisoren rett til 4 si fra seg oppdraget hvis

a) revisoren har avdekket og papekt vesentlige brudd p4 lov eller forskrift som
den reviderte virksomheten er underlagt, og virksomheten ikke iverksetter
tiltak som er nedvendige for 4 rette opp forholdene

b) revisoren ikke gis mulighet til 4 oppfylle sine plikter etter lov eller forskrift

c) det foreligger andre serlige grunner.

Revisor skal gi kontrollutvalget og den revisjonspliktige rimelig forhdndsvarsel
for vedkommende sier fra seg oppdraget som revisor.

§ 13. Overforing av revisjonsoppdrag ved sammensiutning eller omorganisering
av revisors virksomhet
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Hvis flere revisjonsselskaper sldr seg sammen, videreferer det nye selskapet de
revisjonsoppdragene som selskapene hadde for sammenslutningen. Det samme
gjelder ved selskapsrettslig omorganisering av et revisjonsselskap, og nar en
personlig drevet revisjonsvirksomhet tas opp i et revisjonsselskap.

Overforing av revisjonsoppdrag etter forste ledd begrenser ikke
oppdragsgiverens adgang til 4 bytte revisor.

Et seiskap eller en person som nevnt i forste ledd skal uten ugrunnet opphold gi
skriftlig melding til oppdragsgiveren om sammenslutning, omorganisering eller
opptak.

§ 14. Unialelsesrett ved forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll

Revisor skal sende et utkast ti] forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til
kommunedirektoren, kommuneridet eller fylkesradet.

Revisor skal sende et utkast til forvaltningsrevisjonsrapport til uttalelse til det
kommunale eller det fylkeskommunale foretaket, aksjeselskapet eller
interkommunale selskapet som er gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Revisor skal sende et utkast til rapport om eierskapskontroll til uttalelse til
selskapet som er omfattet av eierskapskontrollen og til den som utever kommunens
eller fylkeskommunens eierfunksjon.

Uttalelsen skal i sin helhet fremga av rapporten.

§ 15. Krav til revisjonskriterier

Revisor skal etablere revisjonskriterier for det enkelte revisjonsprosjektet.

Kapittel 3. Krav til revisor og revisors
medarbeidere

§ 16. Krav til revisors uavhengighet

Revisor kan ikke utfere revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis det foreligger sregne forhold som er egnet til 4 svekke
tilliten til revisorens navhengighet og objektivitet.

Ansettelse som revisor i kommunen eller fylkeskommunen eller 1 en
interkommunal samarbeidsordning medferer ikke i seg selv at revisoren mangler
nedvendig uavhengighet og objektivitet.

§ 17. Grenser for revisors tilknytning il den reviderte virksomheten

Revisor kan ikke utfere revisjon eller annen kontroll for kommunen eller
fylkeskommunen hvis revisoren eller revisorens n@rstiende har en slik tilknytning
til den reviderte eller kontrollerte virksomheten eller virksomhetens ansatte eller
tillitsmenn at den er egnet til & svekke revisorens uavhengighet og objektivitet.

Nerstdende etier ferste ledd er
a) revisorens ektefelle eller samboer og deres sgsken
b) revisorens slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og deres
ektefeller eller samboere
c) revisorens sgsken og deres ektefeller eller samboere
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d) slekminger i rett oppstigende eller nedstigende linje til revisorens ektefelle
eller samboer.

§ 18. Grenser for hvilke stillinger, verv og tjenester som revisor kan ha

Revisor kan ikke

a) ha andre stillinger i kommunen eller fylkeskommunen

b) ha andre stillinger i en virksomhet som kommunen eller fylkeskommunen
deltar i eller er eier av

¢) vare medlem av styrende organer i en virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i eller er eier av. Dette gelder ikke hvis virksomheten
utferer revisjon og er organisert som et interkommunalt selskap,
samvirkeforetak eller aksjeselskap

d) delta i eller ha funksjoner i en annen virksomhet, hvis det kan fore til at
revisorens interesser kommer i konflikt med interessene til kommunen eller
fylkeskommunen, eller p4 annen mate er egnet til & svekke tilliten til revisoren

e) utfere radgivningstjenester eller andre tjenester for kommunen eller
fylkeskommunen, hvis dette er egnet til 4 svekke revisorens uavhengighet og
objektivitet

f) yte tjenester som herer inn under den reviderte virksomhetens egne ledelses-
og kontrolloppgaver

g) opptre som fullmektig for den reviderte virksomheten, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolsloven § 218.

§ 19. Krav til egenvurdering av uavhengighet

Den som utforer revisjon eller annen kontroll for en kommune eller
fylkeskommune, skal lepende vurdere sin vavhengighet,

Oppdragsansvarlig revisor skal hvert 4r, og ellers ved behov, gi en skriftlig
egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

En skriftlig egenvurdering om revisjonens uavhengighet skal felge alle tilbud
om revisjon.

§ 20. Unntak fra taushetsplikten for revisor og revisors medarbeidere

Revisors taushetsplikt etter kommuneloven § 24-2 femte ledd gjelder ogsi for
revisors medarbeidere.

Hvis det i forbindelse med et revisjonsoppdrag eller annen kontroll framkommer
forhold som gir grunn til mistanke om at det er begétt en straffbar handling, kan
revisor og revisors medarbeidere underrette politiet uten hinder av taushetsplikten.
Hvis det er dpnet etterforskning i en straffesak, kan revisor 0g revisors
medarbeidere uten hinder av taushetsplikten avgi forklaring og framlegge
dokumentasjon til politiet om revisjonsoppdrag eller annen kontroll.

Hvis det er nedvendig for at skatteetaten skal kunne utfere sine
kontrolloppgaver, kan revisor og revisors medarbeidere uten hinder av
taushetsplikten gi opplysninger til skatteetaten om en persons forbindelse med
kommunen eller fylkeskommunen.

Taushetsplikten er ikke til hinder for at kontrollerer som er engasjert av
bransjeorganisasjoner, kan kontrollere hvordan revisjonen er utfert.

§ 21. Krav til dokumentasjon av revisors virksomhet
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Revisor skal dokumentere hvordan revisjonen er gjennomfert og resultatet av
revisjonen. Dokumentasjonen skal kunne underbygge og gi grunnlag for &
etterprove revisors konklusjoner. Forhold som tilsier at det kan foreligge misligheter
eller feil, skal dokumenteres szrskilt med angivelse av hva revisor har foretatt seg.

Ved radgivning og andre tjenester for den reviderte virksomheten skal revisor
dokumentere oppdragets art, omfang og en eventuell anbefaling.

Revisor skal oppbevare dokumentasjonen pd en ordnet og betryggende mate i
minst 10 ar.

Kapittel 4. Ikrafttredelse og opphevelser

§ 22. Ikrafttredelse og opphevelse av andre forskrifter

Forskriften trer i kraft fra og med det konstituerende matet i det enkeite
kommunestyret og fylkestinget ved oppstart av valgperioden 2019-2023.

Fra samme tidspunkt oppheves forskrift 15. juni 2004 nr. 905 om kontrollutvalg
i kommuner og fylkeskommuner og forskrift 15. juni 2004 nr. 904 om revisjon i
kommuner og fylkeskommuner mv.
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Evaluering av arbeidet i kontrollutvalget i valgperioden 2015 - 2019

Sauda kommune — behandlet i kontrollutvalget 02.09.19, sak 16/19

Nr.

Spersmal

Svar

1

Klarer kontrollutvalget a fylle kontroll-
funksjonen pa en god mate?

Hva kan gjeres bedre?

Ja, 1 stor grad.

Det er jeg ikke helt sikker pa. Feler at
administrasjonen og politikere ikke alltid tar
kontrollutvalget helt pa alvor.

Er antall meter tilstrekkelig i forhold til
saksmengden?

I forhold til saksmengden ja.

Fire meter i lopet av aret er etter min mening
i minste laget

| hvilken grad blir mgtene gjennomfort
pa en effektiv og engasjerende mate?

Hva kan gjeres bedre?

Mener matene blir gjennomfort pa en
effektiv mate.

Matene er effektive, noen ganger alt for
effektive med lite rom for diskusjon. Det har
ogsé noe med at medlemmene engasjerer seg
for lite.

I hvilken grad har utvalget hatt
gkonomiske rammer til & gjennomfgre
oppgavene pa en god mate?

Det er knappe rammer, men tilstrekkelig til
en forvaltningsrevisjon per ar + en
konferanse i tillegg til regnskapsrevisjon og
sekretariat. Ma vaere mer ressurser forste dret
til oppleering.

De gkonomiske rammene er stort sett
tilfredsstillende.

Hvordan blir kontrollutvalget oppfattet
av andre, slik som kommunestyret og
administrasjonen?

De blir vel oppfattes som et lovpalagt og
nedvendig utvalg. Men lite "entusiasme".
Eksempelvis far man liten tid til &
gjennomgd/presentere forvaltningsrevisjoner
i kommunestyret, og det er vel kanskje ikke
s& mye dreftelser og kommentarer i etterkant
av presentasjonene.

N4 har jeg veert med i kontrollutvalget i tre
perioder, og min klare mening er at utvalget
ble tatt mer pa alvor av sa vel politikere som
administrasjonen tidligere. Viktige
revisjonsrapporter blir ofte i kommunestyret
bare tatt til orientering uten debatt.

Har kommunestyret og
administrasjonen forstaelse av hvilken
rolle og ansvar utvalget har?

Hvordan kan utvalget bidra til en god
forstaelse?

De har nok forstéelse for rolle og ansvar til
utvalget, men "bruker” det lite. Er vel stort
sett "passiv" til utvalget og dets arbeid.
Enkelte ganger ma et purres pa svar fra
administrasjonen i forhold til tidsfrister for
tilbakemelding osv. Er blitt bedre etter at
dette er papekt.




Jeg tror ikke kommunestyret sine
medlemmer har den riktige forstaelsen av
utvalget sin rolle og ansvar gjennom
lovpalagte oppgaver. Brorparten av
politikerne i kommunestyret ved knapt av vi
eksisterer og slettes ikke hvem som er med i
utvalget. Kontrollutvalget ved leder, eller et
annet medlem, ma fa god taletid i
kommunestyrematene nar saker fra utvalget
er til behandling.

Hvilke forbedringstiltak kan
gjennomfgres for nytt utvalg?

7 Ja
Har det veert klare roller og klar ’ o
ansvarsdeling mellom utvalget, Vanskelig a svare pa, men tror det har
kommunestyret og administrasjonen? | bedre seg utover i perioden.

8 .

I hvilken grad er kontrollutvalget synlig Det kunne nok vzert mer synlig.

nok pa kommunens hjemmeside? Kontrollutvalget star oppfert pa kommunen
sine hjemmesider med navn pa leder og
mediemmer. Men savner en mer aktiv
markedsfaring av utvalget sine metedatoer,
og en understrekning av at utvalgsmetene
er apne for alle.
9 . Burde vert temameter med administrasjonen
Bar kontrollutvalget gjere mer og/ eller fell
mindre av noe? og fellesmoter med kommunestyret.
Kanskje bar utvalget, da ved leder, veere
mer aktive overfor den lokale pressen.
Spesielt nar det foreligger
forvaltningsrapporter som kan ha betydning
for kommunens innbyggere.
10 . . .
Hvordan fungerer samhandlingen med Det er grei .nok samh_an dling meq Tevisor.
revisor? Men det blir overflatisk pga. at vi kun er
sammen pa metene, og nér det gjelder

Hva kan gjeres bedre? forvaltningsrevisjon, kommer det
forskjellige personer fra Bergen. En blir ikke
"kjent" med dem.
Revisor er tilstede pé de fleste metene, og
svarer pa spersmal som blir stilt. Ser ikke for
meg at det kan gjores pa noen annen maéte.

" Tilfredsstillende
Hvordan har arbeidet med plan for ' .
forvaltningsrevisjon og plan for Dette har fungert veldig bra.
selskapskontroll fungert?

12
Hvordan har samhandlingen med Utmerket.
sekretariatet fungert? Sekretariatet utferer sine oppgaver pa en
Hva kan gjores bedre? svert tilfredsstillende méte.

13

Opplering knyttet til det faglige og ikke
minst roller og ansvarsomréde.




Nar det velges nytt utvalg mener jeg det ma
settes av god tid til opplering og opplysning
om hva det vil si & veere medlem av
kontrollutvalget. Nér en har sagt ja til 4 vaere
med i utvalget ma det vaere obligatorisk &
mgte pa oppleering- og informasjonsmeter.
Av erfaring vet jeg at sa ikke er tilfelle.

14

Kontrollutvalget og henvendelser:
- fra innbyggere
- ansette
- andre folkevalgte — ditt syn?

Det har veert noe f& henvendelser fra
innbyggere. Muntlig, men ikke skriftlig.
Positivt med henvendelser, men en ma
forklare hvilke rolle/mandat kontrollutvalget
har, og det ma og medlemmene vare bevisst.
Kontrollutvalget er ikke et klageorgan, eller
et organ for omkamp av vedtak fattet av
rddmann eller kommunestyre.

I den siste perioden har det vaert dérlig med
henvendelser fra alle de tre nevnte gruppene.

15

Hva bar opplaeringen for det nye
kontrollutvaiget inneholde og hvor
omfattende bar det vaere?

Igjen roller og ansvarsomrade i folge
kommuneloven og forskrifter. Hva ligger
innenfor og utenfor ansvarsomradet.
Opplering i dette og det faglige.
Regnskapsforstielse osv.

God oppleering er viktig. En ma fé vite hva
som forventes av et medlem i
kontrollutvalget. Kjennskap til lover og
regler er viktig. Det ber ogsé forventes at en
deltar p4 minst en av konferansene som blir
arrangert.

16

Folkevalgtoppleeringen for
kommunestyret:
- her ber kontrollutvalget fa delta -

Ble roller og ansvar godt nok presentert

ved oppstart i forrige periode?

Kontrollutvalget bor delta i
folkevalgtopplaeringen. Utvalget er
kommunestyret sin forlengede arm. Begge
parter ma vaere innforstitt med roller og
ansvarsomrade. Kommunestyret mé bruke
kontrollutvalget. Samarbeid og samhandling.

Kunne nok vert bedre.

Det bor vaere selvsagt at kontrollutvalgets
medlemmer deltar pa folkevalgtoppleringen.

17

Annet

For 3 kunne gjare en god nok jobb er det
viktig at kontrollutvalget er synlig. At
innbyggerne vet at det finnes et
kontrollutvalg, hvem som er leder og
medlemmer. Forst da kan en forvente a fa
innspill sa vel fra innbyggerne, de ansatte
og andre folkevalgte.




SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mogtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 21.11.19 18/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 033

FORSLAG TIL MOTEPLAN FOR 2020
Vedlegg: oversiktskalender for 2020

Saksorientering:
Sekretariatet har med utgangspunkt i tidligere ars meter laget et forslag til meteplan for 2019.
Det er som tidligere 4r lagt inn 4 meter. I samrad med utvalgsleder er motedag og tid forslatt

til torsdager kl. 14.00.

Metene er &pne for publikum og presse. Det er derfor viktig at meteplanen blir mest mulig
korrekt. Sekretariatet foreslar falgende datoer:

13. februar - arsmelding
14. mai - arsregnskap
17. september - budsjett

12. november - mgteplan

I folge forskriften kan ikke formannskapet gjore vedtak i regnskapssaken for innstillingen til
kontrollutvalget foreligger. Dato for dette motet vil derfor vare avhengig av nér det er
planlagt behandling av arsmelding og regnskap i formannskapet.

Det er ogsa mulig 4 ha ekstra mater hvis det skulle bli behov for det eller flytte motedato.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Sauda kontrollutvalg vedtar felgende meateplan for 2020:

torsdag: 13.02, 14.05, 17.09, 12.11, — k1. 14.00.

Sekretaer kan i samrad med utvalgsleder endre motedato ved behov.

Aksdal, 14.11.19
WA v sV, -
77/ (LA
Odd _Gunnar Hoie
Seniorrdadgiver/utvalgssekreter
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SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnummer
Kontrollutvalget 21.11.19 19/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 02.09.19
Saksvedlegg: Protokoll fra mate i kontrollutvalget 02.09.19

Saksorientering:
Vedlagt falger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 02.09.19 til godkjenning.

Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt
administrasjonen og kommunestyret til orientering. Det er ikke framkommet merknader til
vedlagt protokoll.

Protokollen fra forrige mete godkjennes formelt i dette metet, og utvalgsleder eller evt.
mgteleder vil sa signere protokollen.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 02.09.19 godkjennes.

Aksdal, 14.11.19

t/f, &
Odd Gunnar Hoie
Seniorradgiver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




Mate nr 3/19

SAUDA KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Mandag 2. september 2019 ble det avholdt mete 1 Sauda kontrollutvalg under ledelse av utvalgets

leder Alan G. Thompson.
MOTESTED:
MOTESTART/-SLUTT:

MOTENDE MEDLEMMER:

MOTENDE VARAMEDLEMER:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:

FRA ADMINISTRASJONEN MO@TTE:
ANDRE SOM MOTTE:
MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

Sauda Radhus, kommunestyresalen

kl. 10.00 - kl. 11.30

Alan G. Thompson (Ap), Wenche Pleym (Ap),
Synngve Selvik (Krf), Knut Saua (V) og

Jon L. Grindheim (Sp)

Ingen

Seniorradgiver Odd Gunnar Heie,
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Etter avtale mette ingen fra KPMG AS
Ingen

Ordferer Asbjern Birkeland (Sp)
Ingen

Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 12/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL 06.05.19

Sekretariatets innstilling:

Protokoll fra kontrollutvalgsmetet 06.05.19 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 02.09.19:

Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 02.09.19:

Protokoll fra kontrollutvalgsmatet 06.05.19 godkjennes.



Mate nr 3/19

SAK 13/19 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 02.09.19

20. Statusrapport pr. september 2019

21. @konomirapport pr. september 2019

22, Kst-vedtak 19.06.19, sak 28/19 — rapport om Kvalitet i skolene

23. Kst-vedtak 19.06.19, sak 29/19 — oppfelging av rapport om Kvalitet i helse
24, Kst-vedtak 19.06.19, sak 31/19 — Revisjonsavtalen

25. Protokoll fra arsmete i Forum for kontroll og tilsyn (FKT) 04.06.19

26. Valg av kontrollutvalg for perioden 2019-2023 — brev fra FKT 01.07.19

Behandling i kontrollutvalget 02.09.19:
Leder gikk gjennom referatsakene.

Utvalget hadde ingen szrskilte merknader.
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 02.09.19:

Referatsakene 20 — 26 blir tatt til orientering.
SAK 14/19 VURDERING AV REVISORS UAVHENGIGHET 2019

Sekretariatets innstilling:
Sauda kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserkleringen av 09.07.19 fra revisor

Eirik Braut, KMG AS til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 02.09.19:
Leder orienterte. Utvalget hadde ingen merknader.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 02.09.19:

Sauda kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserkieringen av 09.07.19 fra revisor
Eirik Braut, KMG AS til orientering.

SAK 15/19 BUDSJETT FOR 2020 - KONTROLLARBEIDET i
KOMMUNEN -UTVALGETS FORSLAG

Sekretariatets innstilling:
Sauda kontrollutvalg fremmer forslag om budsjett for kontrollarbeidet i Sauda kommune med
en totalramme pa kr 836 000 inkl. mva. for 2020 fordelt med folgende:

Kontrollutvalget kr 103 000
Kjop av sekretertjenester kr 183 000
Kjep av revisjonstjenester inkl. mva. kr 550 000
Totalt kr 836 000

Behandling i kontrollutvalget 02.09.19:
Leder orienterte. Han papekte en mindre feil i vedlegget. Sekretaer korrigerer feilen.

Utvalget sluttet seg til forslaget.



Maote nr 3/19

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 02.09.19:

Sauda kontrollutvalg fremmer forslag om budsjett for kontrollarbeidet i Sauda kommune med
en totalramme pa kr 836 000 inkl. mva. for 2020 fordelt med folgende:

Kontrollutvalget kr 103 000
Kjop av sekretertienester fr 183 000
Kjop av revisjonstjenester inkl. mva. kr 350 000
Totalt kr 836 000

SAK 16/19 EVALUERING AV KONTROLLUTVALGETS ARBEID I
INNEVARENDE PERIODE 2015 - 2019

Sekretariatets innstilling:
Sauda kontrollutvalg ber sekretariatet om & sammenfatte de innspillene som har kommet fram

i matet. Utvalgsleder far fullmakt til & godkjenne oppsummeringen som legges fram som
referat til neste mete i kontrollutvalget.

Behandling i kontrollutvalget 02.09.19:

Medlemmene gikk gjennom og svarte pé evalueringsskjema. To av medlemmene hadde ogsé
sendt inn utfylt skjema. Ordferer deltok i evalueringen og kommenterte enkelte forhold
underveis. Sekreter sammenfatter innspillene og tar det med i oppleringen av det nye
utvalget.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 02.09.19:

Sauda kontrollutvalg ber sekretariatet om G sammenfatte de innspillene som har kommet fram

i motet.
Utvalgsleder far fullmakt til G godkjenne oppsummeringen som legges fram som referat til
neste mate i kontrollutvalget.

EVENTUELT

Jon L. Grindheim hadde féitt en henvendelse fra en innbygger vedrerende misneye med
ansettelser 1 teknisk avdeling. Innbyggeren mente det hadde forekommet forbigéelser.
Utvalget var enige om at det kunne vare et innspill til neste forvaltningsrevisjonsplan.

Leder takket medlemmene, ordforer og utvalgssekretar for samarbeidet i perioden.

Neste mote: mandag 11.11.19 — kl. 10.00 (nytt utvalg)
Folkevalgtoppleering: 22. oktober i Sauda og 6. november i Suldal.

Sauda/Aksdal, 02.09.19

Alan G. Thompson 0dd Cyunnar Hoie
Leder Kontrollutvalgssekretaer



SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Megtedato Saksnr.
Kontrollutvalget 21.11.19 20/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Hoeie 216

Kan bli behandla i lukka mete — OFL § 24/KL § 11-5 tredje ledd, bokstav b

REVISJONSPLAN FOR REKNESKAPSARET 2019

Vedlegg: revisjonsplan 2019 for Sauda kommune - KPMG AS (blir lagt fram i motet)

Ifolge kommuneloven § 23-2 bokstav a skal kontrollutvalet “pdse at kommunens regnskaper
blir revidert pa en betryggende mdte”. Tilsynet blir gjennomfort mellom anna ved at
revisjonen rapporterer til kontrollutvalet pd dei ulike trinna i revisjonsprosessen.
Rapporteringa skal dekke bade planlegging, gjennomfering og oppsummering av arbeidet.

[ folgje kommuneloven § 24-2 andre ledd og god kommunal revisjonsskikk skal revisor
planlegge sitt arbeid, og d& med ha drleg utarbeide ein plan for revisjon av rekneskapet. Dette
er eit internt dokument som styrer det arbeidet revisor méa utfere for 4 kunne godkjenne
rekneskapet. KPMG AS har utarbeida ein slik plan for Sauda kommune. Planen er eit internt
arbeidsdokument.

Revisor vil i tillegg gje ein munnleg orientering til utvalet om hovudinnhaldet i arbeidet.
Opplysningar som kjem fram i metet kan bli vurdert som ikkje offentlege og metet kan difor
bli lukka, jfr. i medhald av Offentleglova § 24/ kommuneloven § 11-5 tredje ledd bokstav b,
men dette skal ogsd vurderast opp mot omsyn til meir-offentlegheit, for eventuelt lukking.

Rekneskapet vert ikkje avslutta for etter at rekneskapen for 2019 er avlagt varen 2020.
Hovudarbeidet i det enkelte rekneskapséret starter difor ikkje for om hausten og p4 nyéret.

Forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 19 palegg ogsé oppdragsansvarleg revisor érleg, og
elles ved behov, & gje ein skriftleg eigenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalet.
Eigenerklaringa for 2019 blei lagt fram for kontrollutvalet i matet 02.09.19, sak 14/19.

Kontrollutvalet si handsaming av revisjonsplan og evnt. informasjon om rekneskapsrevisjonen
sa langt i 2019, vil altsa vere eit ledd i 4 sj4 til at kommunen sitt rekneskap blir revidert pa ein
tryggande méte og at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Slik sekretariatet ser det, ber kontrollutvalet f4 hove til 8 komme med innspel til fokusomrade

1 interimsrevisjonen som skal gjennomferast, evnt. seinare revisjonar, dersom dei enskjer det,
sjglv om det er revisjonen som fastset den endelege revisjonsplanen.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

Konklusjon:
Dersom det ikkje kjem fram noko spesielt i metet, vert det tilrddd at kontrollutvalet tar

informasjonen fra KPMG AS til orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Sauda kontrollutval tar revisjonsplan 2019 frd KPMG AS om rekneskapsrevisjonen og
presentasjon frd oppdragsansvarleg revisor om interimsrevisjonen si langt i 2019 til
orientering.

Aksdal, 14.11.19

-~

&

0dd‘Gunnar Hoeie

Seniorradgiver/utvalgssekretoer
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SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mptedato Saksnummer
Kontrollutvalget 21.11.19 21/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak: |
Odd Gunnar Hoie 033 i

BESTILLING AV RISIKO- OG VESENTLEGHEITSVURDERINGAR OG PLANAR
FOR FORVALTNINGSREVISJON OG EIGARSKAPSKONTROLL 2020 - 2024 FOR
SAUDA KOMMUNE

Vedlegg: prosjektplan utarbeida av KPMG AS , november 2019

Saksorientering

Kontrollutvalet skal i trdd med ny kommunelov § 23.2 annet ledd «minst én gang i
valgperioden, og senest innen utgangen av dret etter at kommunestyret eller Slkestinget er
konstituert, wutarbeide en plan som viser pd hvilke omrader det skal gjennomfores
Jorvaliningsrevisjoner» og etter kommunelov § 23-4 «utarbeide en plan for hvilke
eierskapskontroller som skal gjennomfores.»

Ny plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll er det kommunestyret sjolv etter
innstilling frd kontrollutvalet som skal vedta. Planen «baseres pd en risiko- og
vesentlighetsvurdering av kommunens virksomhet og virksomheten i kommunens selskaper
(tidligare kalla «Overordna analyse»). «Hensikten med risiko- og vesentlighetsvurderingen er
a finne ut hvor det er storst behov for forvaltningsrevisjon/ eierskapskontroll. »

Kontrollutvalet m& ogsd ha ein prosess der ein ber om innspel fri bade politisk og
administrativt hald, fer endeleg plan vert gjort klar til handsaming i kommunestyret hausten
2020.

Analysen kan bli gjort av enten sekretariatet eller av revisor. Sekretariatet meiner at det er
revisor som kjenner kommunane best, og som difor ber gjennomfore denne analysen.

KPMG har vore revisor for Sauda kommune i mange ar og kjenner organisasjonen svert godt.
Det gjer at selskapet vil ha eit godt grunnlag for 4 gjennomfare dette arbeidet pa ein god mate.

Kontrollutvalet ber drefte enkelte foringar for gjennomforing av arbeidet. Slike foringar kan
til demes vere kven som ber involverast i gjennomferinga av risiko- og vesentlegvurderinga,
kontrollutvalet sjelv si involvering i arbeidet, kor djupt analysen skal g (omfanget), kor
mange timar skal ein kunne bruke pd jobben og nér skal arbeidet leverast ferdig til
kontrollutvalet for endeleg handsaming. Denne droftinga ber gi fram i ei skisse for vidare
framdrift i saka.
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Det skal ogsa utarbeidast plan for eigarskapskontroll i lepet av 2020, og det vil vere
foremélstenleg og kostnadssparande 4 sjd arbeidet med utarbeiding av begge planane under
eitt. Dersom ein skal dele dette arbeidet opp i eit prosjekt innan forvaltningsrevisjon, og eit
prosjekt innan eigarskapskontroll, vil det truleg fore til meir ressursbruk.

Sekretariatet bad KPMG AS utarbeide framlegg til prosjektplan for arbeidet med
giennomfering av risiko- og vesentlegvurderingar av Sauda kommune si verksemd og
kommunen sine selskap i brev av 16.10.19. Prosjektplanen méitte omfatte utarbeiding av
framlegg til plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for perioden 2020 — 2024,
inkludert ressursbruk og forventa levering.

Det blei sett krav om at prosjektplanen skulle omfatte:

a. Korleis risiko- og vesentlegvurdering av Sauda kommune si verksemd og verksemda i
kommunen sine selskap skal gjennomfarast.

b. Framlegg til korleis arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll for
perioden 2020 — 2024 skal gjennomforast.

Prosjektplanen folger saka som vedlegg. KPMG har berekna at det vil ta totalt 140 timar &
gjennomfore prosjektet.

Konklusjon
Sekretariatet vil foresld at kontrollutvalet planlegg 4 handsama ny plan for forvaltingsrevisjon

og eigarskapskontroll pa falgjande mate:

* februar: diskutere og vurdere risikoar innanfor kommunen sine ansvarsomrade og
knytt til drifta i selskap der kommunen har eigarinteresser, og 4 gjere ei fyrste
vurdering av aktuelle prosjekt.

* mai: kontrollutvalet gjer endeleg prioritering av dei enkelte prosjekta pa grunnlag av
innspel. Som grunnlag for diskusjonen i metet vil analysedokumenta vere ferdiggjort. I
dokumenta vil alle data som er samla inn bli presentert i ei risikovurdering, inkludert
det som ble samla inn fra metet i februar.

¢ september: utkast til plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll vert lagt fram
for utvalet for endeleg godkjenning og vidaresending til kommunestyret, eller til ny
handsaming i neste mate.

e november: Plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll 2020 — 2024 blir vedtatt
eller pd ny til handsaming av kontrollutvalet og vidaresendt kommunestyre for
slutthandsaming,.

I kontrollutvalet si innstilling til budsjett for 2020 er det lagt inn ca. 250 timar til kjop av
revisjonstenester, og truleg vil kommunestyret folgje utvalet si innstilling. Budsjettet vil da
vere pa kr 550 000 og skal dekke bide den faste rekneskapsrevisjonen og kjop av andre
tenester.
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SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Saksframlegg

Sauda kontrollutval bestiller risiko- og vesentlegvurderingar og Plan for forvaltningsrevisjon
og eigarskapskontroll 2020 - 2024 for Sauda kommune slik den ligg fore i vedlagt

prosjektplan/ med desse endringane.

Ramma vert sett til 140 timar.

Aksdal, 14.11.19

o g
r

":f/ 762
Odd Gunnar Haie
Seniorrdadgiver/utvalgssekreter
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Risiko- og vesentlegheitsvurderingar — plan for forvaltningsrevisjon
og eigarskapskontroll i Sauda kommune — prosess og timeestimat

Nedanfor har vi for overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon i Sauda kommune skildra:

1. Korleis arbeidet er tenkt gjennomfart
2. Ressursbruk / timeestimat

1. Korleis arbeidet er tenkt gjennomfart

Malet for kommunen er & fa pa plass ein plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll. Denne
skal bygge pa ei overordna analyse av kommunen si verksemd ut i fra analysar av risiko og
vesentlegheit. Etter var vurdering er risikoanalysar sentralt i den overordna analysen, ikkje minst
analysar knytt til risiko for manglande kontroll pa vesentlege sider ved verksemda. Av den grunn
har vi vektlagt & gjennomfare nettopp analysar med utspring i risiko og vesentiegheit. Meir konkret
inneberer dette 4 prosessuelt foresta ei risiko- og vesentlegheitsanalyse av verksemda kor vi
ynskjer samspel med kommunen; administrasjon, politikarar og sekretariat for kontrollutvalet. Vi
ser for oss a dele arbeidet i 4 hovudbolkar:

1) Kartleggje og forstad kommunen
2) Workshops med kommunen for & etablere og verifisere moglege omrade for

forvaltningsrevisjon
3) Dokumentere analysar
4) Utarbeide plan for forvaltningsrevisjon og eigarskapskontroll

Offices in:

Oslo Haugesund Stavanger
Alta Knarvik Stord
Arendal Kristiansand Straume
Bargen Larvik Tromse
KPMG AS, a Norwegisn member firm of the KPMG network of independent Badp Mo i Rana Troncheim
member firms affiliated with KFMG International Cooperative ("KPMG Elverum Molde Tynset
International "}, a Swiss entity. Finnsnes Narvik Tensberg
Grimstad Sandetjord Alasund
Statsautoriserte revisorer - medlemmer av Den norske Revisorforening. Hamar Sandnessjeen



Vi ser for oss folgjande steg i prosessen:

¢ Bestilling og innspel frd kontrollutvalet. ‘

» Vi gjennomgar eksisterande overorda analyse og plan; fokus pa gjennomferte revisjonar og ikkje-handterte / ]
undersgkte risikoar.

* Vi gjennomgar relevante dokument; hla.. arsmeldingar, kommuneplan, drsbudsjett med kommentarar, saker i
kontrollutvalet, relevant og tilgjengeleg statistikk {irekna KOSTRA, skoleporten, etc), fylkesmannen sine tilsyn,
kommunestyrevedtak.

€€

;
i
;
\
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» Innhenting av innspel fra kommunen: Workshop med administrasjon, ordfgrar, utvalsleiarar og KU. Intervju med
ngkkelpersonar. Sperjeundersgking/innspel fra einingsleiarar. Ut i frd kartleggingane i steg 1-3 blir deltakararane
utfordra pd 3 vurdere kartlagte omride ut i frd risiko og vesentlegheit,

sInvoivering: Vurderingar frd stab- og einingsleiarar, ordferar, utvaisleiarar, KU mediemmar og KU sekretasr.

* KPMG oppsummerer innspel og utarbeidar utkast tif ny analyse. ]

» Workshop med kontrollutvalet. Vi presenterer dei identifiserte omrdda og risikovurderinga til desse, for
kontroliutvalet. Dette blir sendt ut pd forhand slik at kontrollutvalet i metet kan gjennomfpre ei vurdering, analyse og
prioritering av omrada.

e Involvering: Kontrollutvalet med sekretariat - felles workshop. Om ynskjeleg kan og andre deltakarar vere med pd
workshop, eksempelvis ordfgrer og adm. kommuneleiing.

;_J\

sKPMG dokumenterer endeleg overordna analyse og utkast til plan for forvaltningsrevisjon.

sPlan for forvaltningsrevisjon handsamast i kontrollutval og kommunestyre.

I
l

Dei skisserte stega inneberer samhandling mellom revisor, kontrollutvalet, sekretariat og
kommunen sin administrasjon. Kontrollutvalet vil ha kontroll med prosessen undervegs gjennom
bestilling og faringar og diskusjon i mate.

Vi understreker at dette er eit forslag til prosess og innhald for overordna analyse. Det vil vere
naturleg & diskutere dette naermare med kontrollutvalet.



2. Ressursbruk / timeestimat

Skissert tilnaerming medfgrar eit ressursforbruk pa om lag 140 timar.

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan:

Desember

Februar

Faser + aktiviteter

Forberede

Etablere prosjekiplan
Godkjenning prosjektplan KU

November

45 46

Starte opp

47 48

43 50 51 52

Januar
6 7 8 9

10 11 12 13 14

15 16 17 18]

19 20 21 22 23

Gjennomfare
Dokumentanalyse
Inspilt fra kommunen
Analyse
Kvalitetssikring

l&ppmmkast
Rapport

Ferdigstille rapportutkast
Oversending av rapport
Presentasjon KU




SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mpstedato Saks nr
Kontrollutvalget 21.11.19 22/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hgie 033

ORIENTERING OM FORSLAGET TIL BUDSJETT 2020 OG
OKONOMIPLAN 2020-2023

Bakgrunn

Kontrollutvalget deltar ikke i behandlingen av kommunen sine ekonomirapporter. Men som
kommunens tilsynsorgan ber kontrollutvalget folge med i utviklingen av kommunen sin
lopende drift. Det ber derfor veere fast praksis at kontrollutvalget fir seg forelagt de
okonomirapporter som blir lagt fram for kommunestyret til orientering. Eventuelle
kommentarer til regnskapet fra kontrollutvalget sin side blir gitt i forbindelse med
behandlingen av arsregnskapet om varen.

Kontrollutvalget har et lovpilagt ansvar for & utarbeide budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Utvalget er i sitt arbeid kun underlagt kommunestyret, ikke
rddmannen. Forslaget kan derfor bare bli endret politisk. Radmannen legger fram sitt forslag
til saldert budsjett med heimel i kommunelova § 14 og KDR si forskrift.

Budsjett 2020 og skonomiplan 2020-2023

Budsijettframlegg for 2020 og gkonomiplan 2020 - 2023 er lagt ut pA kommunen sin nettside.
Budsjettframlegget  inneholder rddmannen sine kommentarer, kommentarer fra
organisasjonen, ulike budsjettskjema, tiltaksliste, hovedoversikt og detaljbudsjett for
ansvarsomrada. Budsjett og ekonomiplan blir endelig vedtatt av kommunestyret.

Forslaget til budsjett og ekonomiplan vil bli presentert i matet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Sauda kontrollutvalg tar ridmannen sitt forslag til budsjett for 2020 og ekonomiplan
2020 - 2023 til orientering.

Aksdal, 14.11.19

XSS S o
/ N
L / ,-/ § —k
Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Moeotedato Saksnummer
Kontrollutvalget 21.11.19 23/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Haie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

Saksvedlegg:

27. Statusrapport pr. november 2019

28. Kst. vedtak 09.10.19, sak 56/19 — valg av kontrollutvalg for perioden 2019 - 2023
28. Taushetserkleringsskjema (blir signert i matet)

29. Innkalling til representantskapsmete i Haugaland Vekst IKS 13.12.19

30. Konferanse 2020 for kontrollutvalgene — Sandnes 09.01.20

31. Invitasjon til NKRFs kontrollutvalgskonferanse 29. — 30. januar 2020

32. Onsker apenhet og innsyn i kommunenes arbeid — Kommunal Rapport 28.10.19

Saksorientering:
Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene 27 — 32 blir tatt til orientering.

Aksdal, 14.11.19

Senioyradgiver/utvalgssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




Saksnr.: 23/19 - 7+
Arkivkode: 216

Kontrollutvalget - statusoversikt pr. november 2019

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

kontroll

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato

Risiko- og 21.11.19 | 140 timer | Prosjektplan | Véren

vesentlighetsvurderinger er ferdig 2020

Plan for forvaltnings- 21.11.19 Prosjektplan | Hosten

revisjon og eierskaps- er ferdig 2020

Selskapskontroller

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfolging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Planlagt Merknader |
i KU av KST oppfelging

Kvalitet p4 oppleringai | 12.11.18 | 06.05.19 | 19.06.19 Mai 2020 250 timer

skulen

Selskapskontroller

Andre saker

L_

Avslutta prosjekter

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Fulgt opp | Merknader
i KU av KST KU/KST

Plan for forvaltnings- 16.11.15 | 25.04.16 22.06.16

revisjon 2016-2020

Plan for selskaps- 16.11.15 | 25.04.16 22.06.16

kontroll 2016-2020

Kvalitet/effektivitet i 13.11.17 | 07.05.18 19.09.18 06.05.19/ | Avsluttet

pleie og omsorg 19.06.19

Okonomistyring 14.11.16 | 15.05.17 21.06.17 12.11.18/ | Avsluttet

12.12.18
Internkontroll 23.02.15 | 07.09.15 10.02.16 12.09.16/ | Avsluttet
19.10.16
Teknisk eining 05.05.14 | 23.02.15 22.04.15 01.02.16 Avsluttet
Selskapskontroller

m

Haugaland kontrolhmxtvalgssekretariat IKS

Side 1




Sakspapir
Saksnr Utvalg Type Dato
056/2019 Kommunestyret PS 09.10.2019
Saksbehandler Arkiv ArkivsakiD
Solfrid Lgvbrekke Handeland K1-033 19/526

Valg av kontrollutvalg for perioden 2019-2023

Forslag til vedtak:
Forslag til medlemmer til Kontrollutvalget legges fram direkte i konstituerende mate.

Kommunestyret - 056/2019

KOM - behandling:
Siv Hege Lund, A fremmet fglgende fellesforslag (avtalevalg) pa vegne av SP, A, H, SV, KrF

Sauda kommunestyre velger fglgande medlemer til kontrollutvalet:

1. Odd Magne Lgnseth Ap, leiar
2. @yvind Djuv H, nestleiar

3. Laura Seltveit Ap

4. Ola Magnar Birkeland Sp

5. Lillian Nordengen Sp

Varamedlemmer:

1. Lisa Stornes SV

2. Egil Bakke Ap

3. Katrine Skorpe Neerheim H
4. Jon Landbrigt Grindheim Sp

Siv Hege Lund, A

KOM - vedtak:
Siv Hege Lund, A fremmet fglgende fellesforslag (avtalevalg) pd vegne av SP, A, H, SV, KrF

Sauda kommunestyre velger falgande medlemer til kontrollutvalet:



TAUSHETSERKLARING

§ I3 Taushetsplikt
Enhver som utforer tjeneste eller arbeid for et forvaltningsorgan, plikter ¢ hindre at andre
far adgang eller kjennskap til det han i forbindelse med tjenesten eller arbeidet far vite om:

1) noens personlige forhold, eller

2) tekniske innretninger og fremgangsmiter, samt drifts- eller forretningsforhold som
det vil veere av konkurransemessig betydning G hemmeligholde av hensyn til den som
opplysningen angdr.

Som personlige forhold regnes ikke fodested, fodselsdato og personnummer, statsborger-
Jorhold, sivilstand, yrke, bopel og arbeidssted, med mindre slike opplysninger roper et
klientforhold eller andre forhold som md anses som personlige. Kongen kan ellers gi
neermere forskrifter om hvilke opplysninger som skal reknes som personlige, om hvilke
organer som kan gi privatpersoner opplysninger som nevnt i punktumet foran og
opplysninger om den enkeltes personlige status for ovrig, samt om vilkdrene for i gi slike
opplysninger.

Taushetsplikten gjelder ogsd etter at vedkommende har avsluttet tienesten eller arbeidet.
Han kan heller ikke utnytte opplysninger som nevnt i denne paragraf i egen virksomhet
eller i tjeneste eller arbeid for andre.

§ 209 Brudd pa taushetsplikt

Med bot eller fengsel inntil 1 ar straffes den som roper opplysning som han har
taushetsplikt om i henhold (il lovbestemmelse eller forskrift, eller utnytter en slik
opplysning med forsett om a skaffe seg eller andre en uberettiget vinning.

Forste ledd gjelder tilsvarende ved brudd pa taushetsplikt som folger av gyldig instruks for
tieneste eller arbeid for statlig eller kommunalt organ.

For den som arbeider eller utforer tjeneste for et statlig eller kommunalt organ, rammer
Sorste og annet ledd ogsd brudd pa taushetsplikt etter at tjenesten eller arbeidet er avsluttet.
Grovt uaktsom overtredelse straffes pa samme mite.

Medvirkning er ikke straffbar.

§ 210. Grovt brudd pd taushetsplikt

Grovt brudd pa taushetsplikt straffes med fengsel inntil 3 dr. Ved avgjorelsen av om
taushetsbruddet er grovt skal det seerlig legges vekt pd om gjerningspersonen har hatt
Jorsett om uberettiget vinning og om handlingen har fort til tap eller fare for tap for noen.

Som medlem/varamedlem av kontrollutvalget i Sauda kommune erklarer jeg med dette pa
@®re og samvittighet at jeg skal beholde taushet omkring alle opplysninger som har
taushetsplikt etter forvaltningsloven som jeg kommer over i mitt arbeid knyttet til vervet i
kontrollutvalget.

Jeg er gjort kjent med at forvaltningsloven 13 har bestemmelser om taushetsplikt. Videre er
jeg gjort kjent med at straffeloven har bestemmelser (§ 209 og 210) om straff for brudd p4
taushetsplikten.

Sauda,
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Innkalling til mgte i representantskapet for Haugaland Vekst IKS

DATO/TID: Fredag 13.desember 2019
STED: Hemmingstad kultursenter, Spannavegen 135, 5514 Haugesund

TID: 09.00-10.00

Sakliste:

Sak 04/19:  Valg av meteleder
Sak 05/19:  Godkjennelse av innkalling og dagsorden
Sak 06/19:  Behandling av budsjett 2020

Sak 07/19 Valg av styre med leder og nestleder
Sak 08/19 Konstituering av regionrad, valg av leder, nestleder og arbeidsutvalg
Sak 09/19 Valg av revisor

Saksdokumentene til budsjett ettersendes etter at styret har behandlet saken. En
ettersender ogsa forslag fra Valgkomiteen knyttet til nytt styre.

Ole Bernt Thorbjgrnsen

styreleder
K. Tormod Karisen
adm.dir.

Fmmsunign 31 - HAET Hangetund TIPSEOTORMG cposh postRioveketn www.haugalend-vekstno rpnr 07EY7Diimve REGIONENS MULIGHETSUTVIKLER
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FORUM FOR KONTROLLUTVALG | ROGALAND

Konferanse 2020 for kontrollutvalgene

i i Haugaland
Qua“tv Hotel ReSIdence' SandHe%(ontrollutvalgss.ekretariat IKS

_ Mottatt dato:13.//, }9
9. januar 2020 Journalfmt:g??/;//,?/gn@h

Tema for arets konferanse er KONTROLLUTVALGENES ROLLE OG OPPGAVER.

PROGRAM

10:00

10:05

10:45

11:00

11:45
12:00

13:00

13:45

14:00

14:30

14:45

15:15

Velkommen
Einar Roald Endresen — leder av arbeidsutvalget i forumet

Hjelp - jeg er valgt inn i kontrollutvalget!
Bjarn Brdthen, seniorrddgiver, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

Pause

Forvaltningsrevisjon — erfaringer fra revisor
Christian Jerejian Friestad, leder forvaltningsrevisjon, Advokat, Rogaland Revisjon IKS

Arsmegte — Forum for kontrollutvalg i Rogaland
Lunsj

Styring og kontroll i kommunal sektor
Bj@rn Brathen, NKRF

Pause

Kontrollutvalgets oppgaver —
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og eierskapskontroll
Bjgrn Brathen, NKRF

Pause
Korrupsjon og gkonomiske misligheter
Einar Roald Endresen, politioverbetjent og avsnittsleder, FEE -Seksjon for skonomisk

kriminalitet - nord, Sgr-Vest politidistrikt

Avslutning

Pris kr 950.- pr. person

Pamelding innen 18. desember ved 3 sende e-post til mette.jensen.moen@rogfk.no
med navn, verv/funksjon, kommune/firma og mailadresse. Kontrollutvalgsmedlemmer
som oppgir epostadresse, vil fa arsmgtesakene tilsendt via e-post fgr konferansen.

VELKOMMEN!

For forum for kontrollutvalg i Rogaland
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,
Rogaland fylkeskommune



Kurs og konferanser Nyheter Kontrollutvalg Kommunerevisoren Q

NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2020

Tiibake til kursoversikten

Nokkelinfo

Fra/til 29.1-30.1
Pameldingsfrist 12,12

Pris Kr 6 900 eks. mva.
med overnatting (ikke-medi.: kr 7 300 eks. mva.) Kr 5 250 eks. mva. uten
overnatting (ikke-medl.: kr 5 650 eks. mva.) Kr 1 114 eks. mva.for
overnattling m/frokost fra 28. til 29. januar 2020 Deltakere fra
kontroliutvalg i kommuner/fylkeskommuner hvor sekretaertjenesten ivaretas
av virksomheter som er bedriftsmediem i NKRF, oppnér

medlemspris.
Sted Th e - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen
Varighet 29.1.

10.00-17.00 30.1.: 09.00-13.00

Vi har gleden av 4 invitere til NKRFs rlige Kontroliutvalgskonferanse 29. - 30. januar 2020, som vanlig pa
Gardermoen. Vi benytter The Qube, som ligger i tilknytning til hotellene Clarion Hotel & Congress Oslo
Airport og Comfort Hotel RunWay.

Fra den forste konferansen i 2005 med ca. 300 deltakere har dette &rlige arrangementet vokst betydelig
og etablert seg som det viktigste og sterste treffpunktet for kontrollutvalgene i kommunal sektor. | 2019
samlet konferansen rundt 650 deltakere. Deltakerrekorden er fra 2016 med ca. 800 deltakere.

Malgruppe

Ledere og medlemmer av kontrollutvalg, kontrollutvalgssekreteerer, revisorer, ordfgrere, rddmenn og
ellers alle med interesse for kontroll, revisjon og tilsyn i kommunal sektor.

Til paAmeldingsskjema >>

Program | #ku20nkrf

rogrammet i pdf-versjon >>



PLENUM

Onsdag 29. januar 2020:
09.00: Registrering og enkel servering
10.00: Velkommen

+ Konferansier Anne Grosvold og daglig leder Rune Tokle, NKRF

£ fﬁq A

Anne Grosvold (foto: Trine
Hisdal)
10.10: Apning

+ Kommunal- og moderniseringsminister Monica Maeland (H)

o

» S P &
Monica Maeléﬁd tfotéz
Hans Jgrgen Brun)

10.40: Demokratiets kar

« Pystein Djupedal, tidl. politiker, fylkesmann, "Arendalsuke-general” m.m. , né regiondirektar i
Husbanken ser

11.20: Pause
11.40: Hat og trusler mot folkevalgte?

+ Carina Riborg Holter, Senior Research Executive i Ipsos

Pa oppdrag fra KS har ipsos kartlagt omfanget av hatefulle ytringer og trusler blant folkevalgte
politikere i Norge.

11.50: Hets av politikere - en trussel mot demokratiet?

Anne Grosvold | samtale med:

+ Carina Riborg Holter
+ Ole Ueland (H), gruppeleder i Rogaland fylkesting og tidl. ordfgrer i Sola kommune
+ Kamzy Gunaratnam (A}, varaordfgrer i Oslo kommune

12.20: Lunsj
13.20: Hvordan jobbe i et kontrollutvalg?

+ Bard Hoksrud (Frp), leder av kontrollutvalget i Bamble kommune
14.00: Pause

14.20: Rent drikkevann - hva gikk galt?



* Bard Espelid (Askeylisten), tidligere varaordfgrer, n§ kommunestyrerepresentant, i Askgy kommune
14.45 Rent drikkevann — en selvfalge?
* Kjetil Furuberg, avdelingsleder vanntjenester i Norsk Vann
15.10 Rent drikkevann — et felles ansvar
Anne Grosvold i samtale med:
* Innlederne m.fl. (kommer)
15:50: Pause
16.10 - 17.00: Baerekraft i et revisjonsperspektiv
* Riksrevisor Per-Kristian Foss

19.30: Middag

Torsdag 30. januar 2020:
09:00: Beerekraft - hva er det?
« Carlo Aall, professor og leder for Norsk senter for berekraftig klimatilpassing ved Vestlandsforsking
09.30: Baerekraftmdlene — hva ma til lokalt og sentralt?
Anne Grosvold | samtale med:

» Carlo Aall
* Tina Bru (H), andre nestleder i Stortingets energi- og miljgkomite
+ M.fl. (kommer)

10.00: Pause

10.20: Gode bestillinger og gode analyser — kontrollutvalgets muligheter

Anne Grasvold i samtale med:

* Beate Marie Dahl Eide (Sp), ordfgrer i Seljord kommune

* Torbjern Berglann, daglig leder i Konsek Trendelag IKS

* May Britt Lagesen (A), leder av kontroliutvalget i Steinkjer kommune og medlem av fylkestinget i
Trgndelag

11.00: Pause
11.20: Personvern - hva gjer vi i kommunene?
* Anette Engum, personvernombud i Baerum kommune
12.00: Pause
12.20: Bompengeselskapenes pengebruk
* Peter Svaar, journalist i Nrk

13.00: Lunsj

"Minikurs"

Parallelt med hovedprogrammet tilbyr vi falgende "minikurs” rettet mot nye ledere og medlemmer av



kontrollutvalg (begrenset antall plasser):
Onsdag 29. januar 2020:
14.20 - 17.00: A. Kontrollutvalgets formal, rolle og oppgaver
+ Renate Borgmo og Bjern Brathen, seniorrddgivere i NKRF
Torsdag 30. januar 2020:
09.00 - 10.00: B. Lederrollen i kontrollutvalget

+ Alexander Etsy Jensen, radgiver i VETAKS og tidl. leder av kontroliutvalget og tidl. mediem av
kommunestyret i Vennesla kommune

11.20 - 13.00: C. De sentrale momentene for 8 forsta det kommunale regnskapet

« Ann Katharine Gardner og Knut Tanem, regnskapsrevisorer i Revisjon Midt-Norge SA

Vi tar forbehold om endringer. Sist oppdatert: 77. november.
Etterutdanning:

+ 11 timer iht. NKRF's krav til etterutdanning

Pameldingsskjema

Selskap/enhet
Fakturaadresse
Postnummer
Poststed

Ressursnr. e.l. (som ref. pd
faktura)

C! Er medlem i NKRF

Epost, kopimottaker

Deltakere

Deltaker #1

Fornavn
Etternavn
Epost
Mobil

Fodselsar
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Onsker apenhet og innsyn i kommunens arbeid

A vaere folkevalgt eller kommunalt ansatt kan innebzere kontakt med
media. Alle landets kommuner mottar na en apenhetsplakat fra Pressens
offentlighetsutvalg.

Anne Rodvang  — korm%jg%( 7(7/&)’ A 20’/ v 47

Publisert i dag, kl. 7.41

— Etter valget vil 356 kommuner fa ny ledelse. De skal i fire ar gjore en sveert viktig
jobb for innbyggerne. Det vil bli debatt om mange saker og prioriteringer. Da er
apenhet helt avgjarende, sier leder i Pressens offentlighetsutvalg, Tron Strand, i en
nyhetsmelding lagt ut pa Norsk Presseforbunds hjemmesider.

Apenhetsplakat

Pressens offentlighetsutvalg oppnevnes av styret i Presseforbundet og bestar av
journalister og redakterer fra ulike redaksjoner. Utvalget jobber for a sikre og
forsterke retten til innsyn og tilgangen til informasjon.

Pressens offentlighetsutvalg har na sendt en apenhetsplakat til alle landets
kommuner.

- Her minner vi om at dpenhet og innsyn i kommunens arbeid er bade en plikt og en
ngdvendighet. POU inviterer kommunene til 4 ridfore seg med oss, om de har
spersmal om apenhet og innsyn, sier Strand.

Tirad

Apenhetsplakaten bestr av ti rdd utvalget mener kan bidra til mer penhet i
Kommune-Norge i mgte med pressen. Disse er:

1. Veer apen
Veer tilgjengelig for intervjuer og kommentarer, gi ut mest mulig informasjon, ogsa i
«negative saker» for kommunen.

2, Tilrettelegg for apenhet

Kommunen plikter etter Grunnloven & legge til rette for apenhet. Gjor det enkelt a fa
innsyn og a felge meoter i folkevalgte organ. Ikke lukk flere saker enn nedvendig, husk
at man mé ha lovhjemmel for & lukke meater.

3. Skap engasjement

Apenhet skaper engasjerte borgere og bedre avgjarelser. Serg for at alle politikere og
ansatte i kommunen er godt kjent med kommunelovens regler om meteoffentlighet
og offentlighetslovens bestemmelser om dokumentoffentlighet,

og at de forstar verdien av dpenhet.

4. Likebehandle mediene
Sarg for at alle medier far lik tilgang til dokumenter og informasjon.



5. Tilrettelegg for ytringsfrihet

Offentlig ansatte har mye kunnskap om sine fagomrader. Gi klart uttrykk for at du
gnsker og forventer at ansatte deler av denne og deltar i den offentlige debatten, ogsa
der dette innebaerer kritikk av kommunen.

6. Tilrettelegge for varsling

Sikre deg at dere har gode rutiner for varsling, bade skriftlig og i praksis. Gjeor det
klart at du forventer at ansatte sier ifra om mulige kritikkverdige forhold i din
kommune. Ver tydelig pa at varsling er et virkemiddel for at samfunnet skal bli kjent
med vesentlig informasjon, og at kritikk og varsling ikke skal fore til negative
sanksjoner.

7. Ha god og synlig dokumentasjon

Forsikre deg om at kommunen journalferer alle dokumenter raskt og senest innen tre
virkedager. Serg for systemer som gjar at all arkivverdig e-post, SMS,
kommunikasjon pé sosiale medier og andre plattformer utenfor kommunes ordinare
saksbehandlingssystem, registreres og arkiveres.

8. Svarraskt

Serg for at innsynskrav som hovedregel behandles samme dag og senest innen tre
virkedager, og at klager over avslag avgjeres raskt. Det er viktig at innsyn gis nir
saken er aktuell.

9. Unnga ulovlig hemmelighold

Utrygghet om jussen kan fore til at kommunen hemmeligholder mer enn det er
hjemmel for i loven. Serg for jevnlig kursing og veiledning i offentlighetsloven. Unngé
at den som skal vurdere innsyn har egeninteresser i at dokumentet unntas fra
offentlighet.

10. Kontakt pressens offentlighetsutvalg
Pressens offentlighetsutvalg hjelper deg gjerne hvis du star fast.



