Mote nr. 5/19

KARM@Y KONTROLL- OG KVALITETSUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: onsdag 28. august 2019
Tid: kl 17.30
Sted: Karmgy Radhus, rom 309

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 979 eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette sa tidlig som rad er.
Varamedlemmer vil bli innkalt serskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off 1., sendes
bare internt. Sakskartet vil bli lagt ut p4 kommunens nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Saksliste:
27/19 GodKjenning av protokoll fra metet 19.06.19
28/19 Orientering om Karmey Voksenopplzringssenter

29/19 Areal- og bemanningsnorm i kommunale barnehager og beregning av tilskudd til private
barnehager

30/19 Revisors uavhengighetserklzering for 2019

31/19 Budsjett for 2020 — kontrollarbeidet i kommunen

32/19 Evaluering av kontroll- og kvalitetsutvalgets arbeid — 2. gang
33/19 Referat- og orienteringssaker 28.08.19

Eventuelt

Karmey/Aksdal, 22.08.19

Clonl Fealsio

Einar R. Endresen (sign.) Toril Hallsje
Utvalgsleder daglig leder/utvalgssekretaer
Kopi: Ordferer (mete- og talerett)

Revisor (mote- og talerett)

Ré&dmann (invitert i sakene 28 og 29)

Varamedlemmer (til orientering)

Presse/publikum
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 28.08.19 27/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 19.06.19

Vedlegg: Protokoll fra metet 19.06.19

Saksorientering:
Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontroll- og kvalitetsutvalgets mote 19.06.19.

Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt utvalget,
administrasjonen og kommunestyret til orientering. Det er ikke framkommet merknader til

vedlagt protokoll.

Protokollen fra forrige mote godkjennes formelt i dette metet, og utvalgsleder eller evt.
meteleder vil sa signere protokollen.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokollen fra motet i Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg den 19.06.19 godkjennes.

Aksdal 19.08.19

Toril ﬁall 1gn )

Daglig leder/utvalgssekretaer
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Vebleae. cax 279
Mete nr. 4/19

KARM@Y KONTROLL- OG KVALITETSUTVALG

PROTOKOLL

Onsdag 19. juni 2019 ble det avholdt mete i Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg under ledelse av
utvalgets leder Einar R. Endresen.

MOTESTED: Karmey Radhus, rom 307
MOTESTART/MOTESLUTT: kl. 17.30 - kl. 19.50
MOTENDE MEDLEMMER: Einar R. Endresen (FrP), Svein Andreas Nasse (Ap),

Per Inge Sjurseth (FrP), Solrun Gjerdevik (V), Brit
Astrid Grenning (H) og Wenche Lindtner (Sp)

MOTENDE VARAMEDLEM: Bjern Egil Hatteland (Krf)

FORFALL: Qyvind Meistad (Krf)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Daglig leder/utvalgssekreter Toril Hallsje,
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Revisor/partner Roald Stakland, KPMG AS

ANDRE SOM MOTTE: Innkjepssjef Kristian Wikre og

Jurist v/eiendomsavd. Stein Nygard i sak 20/19
Skolesjef Lars Inge Svalland i sak 21/19
Ass. rddmann Orjan Reed

MERKNADER TIL INNKALLING: Sekretzr beklaget sen utsendelse.

MERKNADER TIL SAKSLISTE; Utvalgsleder varslet sak under Evt. om tilskudd til
private barnehager

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 19/19 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 15.05.19

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra metet i Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg den 15.05.19 godkjennes.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:

Protokollen fra matet i Karmay koniroll- og kvalitetsutvalg den 15.05.19 godkjennes.
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Mgte nr. 4/19

SAK 20/19 ORIENTERING - KOMMUNENS KRAV TIL UNDER-
LEVERANDGRER OG OPPFOLGING AV KONTRAKTER

Sekretariatets innstilling:
Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar redegjorelsen om kommunens krav til under-

leveranderer og oppfalging av kontrakter til orientering.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:

Innkjopssjef og jurist v/eiendomsavdelingen viste til notat av 06.06.19. De delte ut et
eksempel pa konkurransegrunnlag utarbeidet for bruk i en apen tilbudskonkurranse. Der
framkom det at kommunen setter krav til at arbeids- og lennsvilkarene «ikke er dérligere enn
det som folger av gjeldende landsomfattende tariffavtalen, jfr. pkt. 2.3. Det m4 ogsi legges
ved egenerklering (bilag12). Skulle det skje brudd, har kommunen sanksjonsmuligheter.

Kommunen opplever ikke dette temaet som noe problem, da de leveranderene kommunen
inngér kontrakter med, har solid ekonomi, og det stilles krav om garanti for arbeidene starter
opp.

Kommunen har i &r verken engasjert eksterne entreprengrer til trafikkdirigering eller til
asfaltering, sa slike oppdrag kan blitt utfert i regi for staten eller fylkeskommunen. Utvalget
var forngyd med svaret.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg tar redegjorelsen om kommunens krav til under-
leverandorer og oppfolging av kontrakter til orientering.

SAK 21/19 ORIENTERING - DET PSYKOSOSIALE SKOLEMILJ@GET 1
KARM@YSKOLENE

Sekretariatets innstilling:
Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg tar skolesjefens redegjorelse om det psykososiale
skolemilje i Karmeyskolen basert pa vérens elevundersekelse 2019 til orientering.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:

Skolesjef orienterte og viste presentasjon pa skjerm. Nytt lovkrav om «rett til trygt og godt
skolemiljow, jfr. oppleringsloven § 9 A kom i 2017. 1 Karmgy har mye skjedd det siste aret.
Overordnet plan ble vedtatt i oktober og alle de 21 skolene fikk frist £l 1. april til & utarbeide
sin egen plan. Denne skal tydeliggjore skolens praksis. Til hesten skal det holdes moter ved
hver skole. Aktivitetsplikten krever fem handlingsplikter: 1) folge med, 2) gripe inn, 3) varsle,
4) underseke og 5) sette inn tiltak. Skolene har til na laget 288 individuelle aktivitetsplaner.
Foresatte har klaget saker inn til Fylkesmannen og det er til nd fattet enkeltvedtak i 14 saker.

I Karmoy har hver skole sitt innsatsteam som skal vurdere i forkant om hvilke elever som kan
vare sirbare. Det er vist interesse for dette tiltaket hos FM og andre kommuner.
Trivselslederprogrammet bidrar ogsa til at elever blir aktive pa en positiv méte. Ved tilsyn ved
to skoler i var kom det gode tilbakemeldinger, men alle kan bli bedre pé 4 fange opp elever
som opplever ensomhet eller mobbing. Resultatene fra elevundersgkelsen om trivsel viser
liten endring fra i fjor. Her er det mye tall som m4 studeres noye.
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Mete nr. 4/19

Utvalget kom med spersmal underveis. Det var enske om at presentasjonen ble sendt ut til
medlemmene i etterkant. Utvalgsleder takket for interessant orientering. Utvalget sluttet seg
til innstillingen.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg tar skolesjefens redegjorelse om det psykososiale
skolemiljo i Karmayskolen basert pa varens elevundersokelse 2019 13l orientering.

SAK 22/19 ORIENTERING OM KOMMUNALE SELSKAP - HAUGALAND
KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IKS

Sekretariatets innstilling:
Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar daglig leders redegjorelse om selskapet Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS til orientering.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:
Utvalgssekreter/daglig leder Toril Hallsjo orienterte og viste presentasjon pa skjerm.
Selskapet ble etablert fra 01.01.05 som folge av en lovendring som krever at sekretariater for
kontrollutvalg er uavhengig rddmann og revisjon. Kommunene pa Haugalandet (10) valgte &
organisere selskapet som et IKS. Det har et styre pa tre og to ansatte. Fram til 2011 hadde
selskapet hatt skifte av daglig leder annet hvert ar. Den sterste (og mest kjente) saken for
sekretariatet var da Terrasaken dukket opp desember 2007. Selskapsavtalen inneholder
punkter om formal, kostnadsfordeling, styrets mandat osv. Selskapet har egen strategiplan.
den er det vedtatt hovedmal, seks delmal 0g strategier for & nd disse. Selskapet skal drive i
balanse, og som folge av sma overskudd over tid har selskapet opparbeidet seg en viss buffer.

Selskapet har egen nettside www.kontrollutvalgene.no, hvor alt om kontrollutvalgene,
sekretariatet/selskapet og annet om kontroll og tilsyn er lagt ut. Sekretariatet forholder seg til
tre revisjonsselskaper. Da kommunene har valgt & kjepe revisjonstjenestene sine hos private,
cr det mye arbeid i forbindelse med anbudene. Til hgsten skal kommunene velge nye
medlemmer og sekretariatet skal ha opplaering av disse. Antall meter pr ar ligger pa rundt 50.
Utvalget hadde spersmal som ble besvart. Ved sykdom ble det vist til at det er inngétt en
samarbeidsavtale med sekretariatet for fylkeskommunen, Rogalandsekretariatet og
Agdersekretariatet.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg tar daglig leders redegjorelse om selskapet Haugaland
Kontrollutvaigssekretariat IKS til orientering.

SAK 23/19 OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORTEN
«KVALITET I BARNEHAGE)»

Sekretariatets innstilling:
Karmgy kommunestyre tar radmannens tilbakemelding  om oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapport «Kvalitet i barnehagen til orientering.

Behandling i kontroll- og kvalitetsvalget 19.06.19:
Utvalget mente tilbakemeldingen var grei. Utvalget sluttet seg til innstillingen.
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Mate nr. 4/19

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19 og innstilling til kommune-
styret:

Karmay kommunestyre  taqr radmannens tilbakemelding  om oppfolging  av
forvaltningsrevisy'onsrapport «Kvalitet i barnehagey til orientering.

SAK 24/19 OPPFOLGING AV SELSKAPSKONTROLIL - KARMSUND HAVN IKS

Sekretariatets innstilling:
Karmey kommunestyre tar tilbakemeldinga om oppfelging av revisjonsrapporten
«Selskapskontroll — Karmsund Havn IKS» til orientering.

Behandling i kontroll- og kvalitetsvalget 19.06.19:
Utvalget hadde ingen merknader og sluttet seg til innstillingen

Enstemmig vedtak i kontroli- og kvalitetsutvalget 19.06.19 og innstilling til kommune-
styret:

Karmay kommunestyre tar tilbakemeldinga om oppfolging av revisjonsrapporten
«Selskapskontroll — Karmsund Havn IKS» til orientering,

SAK 25/19 EVALUERING AV KONTROLL- 0G KVALITETSUTVALGETS
ARBEID I INNEVARENDE PERIODE 2015-2019 - 1. GANG

Sekretariatets innstilling:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg ber sekretariatet om & vurdere de innspill som kommer
fram i metet og senere, og legge frem ny sak om «Evaluering av kontrollutvalget sitt arbeid j
innevaerende periode 2015-2019y ti neste meote i host.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:

Utvalgsleder mente FKT sitt skjema kunne benyttes denne gangen. Utvalget sluttet seg til det.
Skjemaet sendes medlemmene etter mgtet. Han oppfordret alle til 4 sende inn sine svar da det
er viktig 4 bidra med innspill. Sekretzer purrer i august pa de som ikke har svart innen frist.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg ber sekretariatet om d vurdere de innspill som kommer
Jram i motet og senere, 0g legge frem ny sak om «Evaluering av kontrollurvalget sitt arbeid i
inneveerende periode 2015-20]9y ti neste mote i hgst.

SAK 26/19 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 19.06.19

38. Statusoversikt pr. juni 2019

39. FM i Rogaland - varsel om tilsyn — kommunens plikter etter introduksjonsloven
40. Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS — representantskapsprotokoll 06.05.19
41. Krisesenter Vest IKS - representantskapsprotokoll 06.05.19

42. Haugaland Kraft As — generalforsamling 11.06.19 k1 11.00

43. Haugaland Neringspark AS 11.06.19 kI, 17.00
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Mate nr. 4/19

44. FKT-konferansen 04.-05.19 og arsmete i FKT
45. FKT og Arendalsuka — info.skriv fra FKT om deltakelse 13.08.19
46. Oppfelging av meteprotokoller:

Kommunestyret 01.07.19
Formannskapet 04.06 og 18.06.18
Adminislrasjonsutvalget 13.06.18
Hovedutvalg teknisk og miljo 05.06.18
Hovedutvalg helse 0g omsorg 30.05.18
Hovedutvalg oppvekst og kultur 23.05.18
Rad for mennesker med nedsatt Junksjonsevne 29.05.18
og eldrerdd (E R E) 29.05.18

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:
Utvalgssekretaer gikk igjennom sakene, med unntak av pkt. 44, hvor utvalgsleder gav et kort

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19:

Referatsakene 38 — 46 blir tart ti] orientering.

Eventuelt

Areal- og bemanningsnorm i kommunale barnehager g beregning av tilskudd til private
Utvalgsleder hadde i forkant av motet varslet medlemmene pé e-post 14.06.19 om at han ville
ta opp denne saken. Bakgrunnen er hans deltakelse pa et mote 22.05.19 i regi av Private
Barnehagers Landsforening (PBL) og en oversendelse fra deres konsernadvokat 24.05.19 om
Karmeys sermetode for beregning av tilskudd til private barnehager. Utvalgsleder onsket 4 5
utvalget med p4 4 f sjekket om kommunen folger gjeldende forskrifter pé dette omradet.

Utvalget viste til den nylige forvaltningsrevisjonsrapport om barnehager, hvor dette ikke ble
reagert pa. Ass. rddmannen viste ti] kommunene kan ha sin egen beregningsmetode 0g
kommunestyret har valgt denne. Utvalget ble enig om 4 be administrasjonen om en skriftlig
redegjorelse til neste mote om PBLs péstander. Utvalget sluttet seg til felgende:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg ber rédmannen om en orientering i neste mote 28.08.19
om beregning av areql- 0g bemanningsnorm Jor deltidsplasser 0g 3-arskull opp mot dagens
gieldende regelverk for tilskudd til private barnehager. Utvalget onsker et skriftlig notat sendt
ut i forkant av motet ‘

Neste meate

Etter vedtatt meteplan er neste mgte onsdag 28. august k1.17.30. Saker: orientering fra
Voksenopplaeringssenteret, om  barnehagetilskudd, forvaltningsrevisjonsrapport om
personvern, budsjettforslag 2020 til kontroll og tilsyn, revisors uavhengighetserklaering for
2019.

Karmey, 19. juni 2019

.
(/;%/ lallyo
Einar R. Endresen (sign.) Toril Hallsje (sién.)
leder utvalgssekreter
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KARM@OY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Metedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 28.08.19 28/19
Saksansvarlig: Arkivkode: | Arkivsak: ‘
Toril Hallsjg 216 ]

ORIENTERING OM VOKSENOPPLARINGSENTERET (KVOS)

Kontroll- og kvalitetsutvalget dreftet i metet 23.01.19, sak 4/19, om hvilke selskaper de
gnsket 4 invitere, men ogsd temaer for nye orienteringer i de kommende metene. Utvalget
valgte ut blant annet folgende tema til motet:

28. august 2019 Voksenoppleringssenteret « Tilbudet til nyankomne flyktninger og innvandrere»

Orienteringene er tenkt 4 gjere utvalget bedre kjent med selskapene og kommunens oppgaver
og de utfordringer de har. Planen ble i etterkant oversendt de aktuelle, og det gikk fram i
brevet at dato kunne endres fra de datoer/meoter som var satt opp.

Til dette metet vil skolesjefen og rektor ved Voksenopplaringssenteret mote. Senteret har
egen nettside voksenopplaring. karmoy. kommune.no og her star det bl.a. om skolen:

Karmpy voksenoppleringssenter har ansvar for & ivareta kommunens lovpalagte oppgaver
innenfor voksenoppleeringsfeltet. Dette inkluderer oppleering i norsk og samfunnskunnskap,
introduksjonsprogram for nyankomne flykininger, grunnskoleopplering og spesialunder-
visning.

Sekretariatets kommentarer

Sekretariatet sendte brev til kommunen 25.01.19 og skolesjefen har meldt at han og rektor
Kari Eliassen Hauge pa voksenopplaringssenteret meter. Som nevnt er temaet & orientere om
tilbudet til nyankomne flyktninger og innvandrere. Som tidligere orienteringer enskes det 0gsa
om hvilke utfordringer/planer som skolen star overfor na og i &rene framover. Det er tenkt at
det settes av ca. 30-45 minutter til orientering og spersmél, eventuelt mer ved behov.Vi viser
ogsd til Fylkesmannens rapport av 06.08.19 om Karmey kommunes forvaltning av
introduksjonsloven, som felger vedlegg under referatsakene til dagens mete.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg tar rekior v/ Karmoy Voksenoppleeringssenter sin
redegjorelse om tilbudet til nyankomne flyktninger og innvandrere til orientering.

e o

Daglig lede”‘/utvalgssekretoer
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 28.08.19 29/19
! Saksansvarlig: [ Arkivkode: Arkivsak:
| Toril Hallsje | 216

AREAL- OG BEMANNINGSNORM I KOMMUNALE BARNEHAGER
OG BEREGNING AV TILSKUDD TIL PRIVATE BARNEHAGER

Vedlegg: 1. Radmannens tilbakemelding - brev av 13.08.19
2. Fylkesmannens brev om arealbruk i Karmey, udatert, postreg. 07.12.19

Saksorientering

Under Eventuelt i metet til Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg den 19.06.19 meldte
utvalgsleder en sak fra Private Barnehagers Landsforbund (PBL) om beregning av tilskudd.
Kontroll- og kvalitetsutvalget vedtok folgende:

Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg ber riadmannen om en orientering i neste mote
28.08.19 om beregning ay areal- og bemanningsnorm for deltidsplasser og 3-drskull opp
mot dagens gjeldende regelverk for tilskudd til private barnehager. Utvalget onsker et
skriftlig notat sendt ut i forkant av motet.

Utvalgsleder hadde i forkant av metet varslet medlemmene p& e-post 14.06.19 om at han ville
ta opp denne saken. Bakgrunnen var hans deltakelse pa et meate 22.05.19 i regi av PBL og en
oversendelse fra deres konsernadvokat 24.05.19 til ham om Karmoys s@rmetode for
beregning av tilskudd til private barnehager. Utvalgsleder gnsket 4 f3 utvalget med pd & fa
undersekt om kommunen folger gjeldende forskrifter pa dette omradet.

Det ble i metet vist til den nylige forvaltningsrevisjonsrapport om barnehager, hvor dette ikke
ble reagert pi. Ass. rddmannen opplyste i metet at kommunene kan ha sin egen
beregningsmetode og kommunestyret har valgt denne. Utvalget ble enig om 4 be
administrasjonen om en skriftlig redegjerelse til neste mote om PBLs pastander.

Sekretariatets kommentarer
Sekretariatet sendte brev til kommunen 21.06.19 om vedtaket og ba om skriftlig
tilbakemelding, senest 16.08.19.

Radmannens tilbakemelding ble mottatt 13.08.19 og felger som vedlegg.
I brevet blir det grundig forklart hvordan kommunen beregner arealbehov for barn som har
deltidsplass i barnehage, hvordan arealbehov beregnes for barn som fyller 3 &r. I brevet oppgis

arealutnyttelsen i de kommunale barnehagene pr 15.12.18. Det forklares videre hvordan
beregningene av bemanningsnorm for 3-aringer og for barn med som har deltidsplass gjores,
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KARM@OY KOMMUNE Saksframlegg

og at det i etterkant er oppdaget noen feilregistreringer. Det er si skrevet om konsekvensene
som folge av feil registeringene ved fire konkrete barnehager.

I'brevet avsluttes folgende:

Alle barnehagene i Karmay registrerer drlig diverse opplysninger om barnehagedrifien sin
i Basil pr 15.12. etter fastsatte kriterier. For de kommunale barnehagene er det
barnehagens styrer som gjor rapporteringen, som er manuell. Deretter tar
barnehageadministrasjonen en kontroll av antall innrapporterte barn opp mot kommunens
barnehagesystem, slik at antall barn skal veere rapportert riktig.

Kommunen opplever at kontrollrutinene fungerer bra. Da rapporteringen er manuell og en
i Karmay har 31 barnehager og et barnetall pg over 2.000 barn, kan en ikke utelukke at
Jeil kan skje, bdade ved telling av barn i kommunale barnehager, og ogsd for private
barnehager.

Kommunen vil fortsette med d érlig kontrollere Basil registreringer som gjores pr 15.12,
der mdlet er at alle barnehagenes barnetall er riktige, at barnehagene har bemanning
tilsvarende bemanningsnorm eller bedre, samt at barnehagene ikke har flere barn enn
tillatt ifht tilgjengelig areal.

Kommunens barnehageadministrasjon jobber for at de kommunale barnehagene til enhver
tid skal drives i henhold til gjeldende regelverk. Dersom det likevel avdekkes at Sforhold
ikke er i trad med regelverket, rettes dette opp i umiddelbart.

Sekretariatet mener rddmannen i denne saken har gitt en grei tilbakemelding og at det ikke
foreligger grunnlag for ytterligere undersekelser.

Til orientering vedlegges ogsa fylkesmannens brev av 07.12.1 8, som svar pd kommunesn brev
av 05.11.18 om hvordan kommunen ni beregner leke- og oppholdsareal. Det blir der
konkludert med at kommunen n4 har riktig forstaelse, og at praksis er i trdd med regeleverket.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg tar rédmannens redegjorelse om areal- og
bemanningsnorm i kommunale barnehager og beregning av tilskudd til private barnehager til
orientering.

sdal, 19.08.19

© Mq(ﬁ@

Toril Hallsje (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretcer
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KARMOBY KOMMUNE
Oppvekst- og kulturetaten lmmunen zent vil at di stal lyotoos!
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Saksbeh: Elisabeth Thorheim
Saksnr: 19/3839-2
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Arkivkode: 033
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SVAR - AREAL- OG BEMANNINGSNORM I KOMMUNALE BARNEHAGER OG
BERENING AV TILSKUDD TIL PRIVATE BARNEHAGER

Det vises til brev av 21.06.19, der det bes om en skriftlig tilbakemelding om Karmgy kommunes «beregning
av areal- og bemanningsnorm for deltidsplasser og 3- arskull opp mot dagens gjeldende regelverk for
tilskudd til private barnehager».

Hvordan beregner kommunen arealbehov for barn som har deltidsplass i barnehage ?

Departementet har gitt en veiledende arealnorm som er 4 kvadratmeter netto per barn over tre &r og om
lag 1/3 mer per barn under tre &r i rundskriv F-08/2006. Arealnormen baserer seg p& hvor mange barn som
faktisk er til stede i barnehagen samtidig, ref. tolkningsuttalelse fra UDIR av 12.01.2015.

Det er barnehageeier selv som fastsetter barnehagens arealnorm. Denne arealnormen skal fremgé av
vedtektene, jfr. barnehageloven § 7 fierde ledd og forarbeidene til bestemmelsen.

Karmgy kommune felger veiledende arealnorm, jfr. de kommunale barnehagenes vedtekter punkt 8, der
det stér at «Karmey kommune har vedtatt arealutnytting 4 m2 netto leke og oppholdsareal prbarn over 3
ar og 5,3 m2 for barn under 3 &r».

I Karmey kommune ser vi p& hvor mange barn som rent faktisk skal veere i barnehagen samtidig, nér vi
beregner hvor mye areal hvert barn skal ha. Hvis barn som deler en plass overlapper hverandre i tid,
legger vi til grunn at de er i barnehagen samtidig.

Hvordan beregnes arealbehov for barn som fyller 3 ir ?

Karmgy kommune regner barn som 3 r fra august det &ret de fyller 3 ar ved beregningen av antall
kvadratmeter leke - og oppholdsareal per barn. Det vises til tolkningsuttalelse fra Utdanningsdirektoratet
av 11.04.2018, der det slas fast at «Kunnskapsdepartementet mener at bamn regnes som tre ar fra og med
august det aret det fyller 3 &r etter arealnormen». Karmgy kommune felger vedtekter for Karmeys
kommunale barnehager ved beregningen av hvor mye areal barn skal ha i kommunale barnehager. 1
beregningen legges det da til grunn at barn som regnes som 3 ar eller eldre skal ha 4 kvadratmeter leke - og
oppholdsareal per barn og barn som regnes som 2 4r eller yngre skal ha 5,3 kvadratmeter leke - og
oppholdsareal per barn.

For & synliggjere Karmey kommunes handtering av arealnorm i praksis, er det nedenfor gjennomgatt siste
tilgjengelige Basil-registrering, som var gjort pr 15.12.18, Kommunen har ifelge registrerte tall ett avvik fra
nevnte norm. Avviket gjeres rede for i det felgende.

Q 3 *]; -
({0' yw"i\w@ ’\\ﬁ:{

Rédhuset, Postboks 167, 4291 KOPERVIK - Telefon: 52 8575 00 - e-post: post@karimoy. kommune.no



Arealutnyttelse i de kommunale barnehagene pr 15.12.18
Barnehage Godkjent areal Benyttet areal Utnyttelse

Avaldsnes 221 221 100%
Bygnes 421 419,1 100 %
Kolnes 204 192,9 95 %
Sevland 295 304,7 103 %
Skudenes 424 312,6 74 %
Storesund 200 188,9 94 %
Vea 300 266,1 89 %
Vormedal 488 479 98 %

BASIL-registreringen pr 15.12.2018 viser at en kommunal barnehage (Sevland barnehage) hadde to barn
over 3 &r mer enn godkjent leke- og oppholdsareal tilsier. De syv resterende kommunale barnehagene
oppfylte arealnormen.

Nér det gjelder Sevland barnehage viser en gjennomgang etter registreringen var gjort at det er registrert
feil opplysninger i Basil pr 15.12,2018. Det riktige barnetallet pr 15.12.18 er 66, og ikke 70 som oppgitt i
Basil. Forklaringen er at et barn over tre ar sluttet i barnehagen 14.12.18. Dette barnet skulle ikke veert med
i Basil telling, og barnet er i tillegg telt to ganger. Et annet barn over tre &r er ogsé telt to ganger, det skulle
bare veert telt med en gang. Etbarn under tre &r skulle startet i barnehagen 1.desember, men sa opp
plassen sin og startet ikke i barnehagen.

Korrekt beregning for benyttet areal Sevland barnehage pr 15.12.18
18 barn under tre &r ¥ 5,3m2 =954

48 barn overtre ar * 4m2 =192

Total arcalbruk =287,4

Sevland barnehage har en arealutnyttelse pa 97% nar en benytter korrekt barneantall pr 15.12.2018, og er
som cn scr innenfor arcalnormen og kommunale vedtekter vedrerende lek- og oppholdsarcal.

Beregning av bemanningsnorm for 3-aringer og for barn som har deltidsplass

31. mai 2018 vedtok Stortinget et minimumskrav til grunnbemanning (en bemanningsnorm) for
barnehager, jfr barnehageloven § 18. Normen innebzerer at det stilles krav om at barnehagene har en
bemanning som tilsvarer minimum én ansatt per tre barn under tre &r og én ansatt per seks barn over tre
ar. For & kunne sammenligne barnehager med ulik sammensetning av barn, justeres det for alder og
oppholdstid. Barn under tre ar teller derfor som to barn nar vi regner barn per ansatt.

Normen ble innfart 1. august 2018. Fra den datoen har barnehagene ett &r pé seg til & innfri kravet. Hvis
barnchagen ikke innfrir kravet innen 1. august 2019, mé barnchagecier sgke den kommumale
barnchagemyndighcten om dispensasjon.

Bemanningsnormen som beskrevet ovenfor er innfert i Karmgy kommunes kommunale barnehager. Nar
de kommunale barnehagene regner pa bemanningsbehov, regner de én ansatt per tre barn under tre ar og
én ansatt per seks barn over tre ar, Barn telles som 3 &r fra august det dret de fyller 3, som beskrevet i
lovverket.

Ved Basil registreringen i 2018 av antall barn og antall arsverk i de ulike barnehagene, ser en pa
barnehagefakta.no at fire av de kommunale barnehagene har hatt flere barn per ansatt enn
bemanningsnormen tilser at en skal ha per 15.12.2018. De kommunale barnehagene hadde denne datoen i
giennomsnitt 6,1 barn per voksen. Dette skyldes flere forhold, som beskrevet nedenfor:

Vormedal barnehage har registrert feil antall arsverk i Basil, og hadde i realiteten bemanningen i orden og i
samsvar med normen.

Kolnes barnehage hadde startet ansettelsesprosess i begynnelsen av desember, men fikk ikke ansatt pa
plass fer i januar 2019. Den som ble ansatt hadde fungert som vikar i perioden barnehagen manglet tilsatte.
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Dermed var det faktisk nok bemanning i barnehagen, men da vikarer ikke skal telle med i Basil
registreringen, manglet barnehagen tilsynelatende bemanning pr 15.12.18.

Skudenes barnehage har i en tid hatt 30 minutter lenger apningstid enn de kommunale vedtektene tilser.
Dette etter enske fra barnehagens samarbeidsutvalg. Det viser seg at utvidelse av dpningstiden forer til at
barn som har 80% plass etter loven ma regnes som at de gér fulltid, da de har oppholdstid over 41 timer i
uken. Karmey kommune har ikke vaert oppmerksomme pé dette, og har derfor i beregningene lagt til
grunn at de aktuelle barna (5 stk) hadde 80% plass. Det gjor at barnehagen per 15.12.2018 ikke oppfyller
bemanningsnormen i denne barnehagen og ender opp med 6,1 barn per ansatt (grunnbemanning).
Kommunen vil fremover i tid se p& forholdet 0g enten endre barnehagens &pningstid eller telle barna som
om de har 100% plass p& grunn av oppholdstiden. Kommunen skal f4 dette p plass fer nytt barnehagear
2019, slik at en unngar & matte sgke om dispensasjon fra bemanningskravet.

Sevland barnehage er den siste kommunale barnehagen som ifelge barnehagefaktano gikk over
bemanningsnormen, da tallene viser 6,2 barn pr ansatt pr 15.12.2018. Ved gjennomgang etter registreringen
ble utfert fant en imidlertid at barnehagen har registrert for mange barn i Basil pr 15.12 enn det som var
reelt pr samme dato. Grunnen til feilregistrering er barn som er telt med to ganger, barn som sluttet for
telledato (men er telt med likevel) samt barn som hadde takket ja til plass, men som ikke startet opp
likevel. I Basil er det registrert 70 barn fordelt pa 19 barn under tre &r og 51 barn over tre ar. Det korrekte
barnetallet er 66 barn fordelt pa 18 barn under tre &r 0g 48 barn over tre 4r.

Beregning av bemanning (norm) ved bruk av korrekt barnetall pr15.12.18
18 barn under tre &r = 6 arsverk

48 barn over tre 4r = 8 arsverk

Totalt antall drsverk: 14

Barnehagen som nevnt over hadde pr 15.12.18 en bemanning pa 14,33 &rsverk. Nar en gar ut fra det
korrekte barnetallet 15.12 hadde barnehagen i realiteten 5,86 barn pr ansatt og oppfylte med dette
bemanningsnormen.

De resterende fire kommunale barnehagene hadde pr 15.12.18 6 barn eller mindre per voksen.

Bemanningsnormen trer i kraft for fullt den laugust 2019. Karmey kommune vil gjere sitt ytterste for &
serge for & holde en bemanning som tilsvarer 6 barn over tre ar per voksen og 3 barn under tre &r per
voksen. T tilfeller der en mangler tilsatte (f.eks ikke far sgkere til stillinger), vil de kommunale barnehagene
sorge for & spke om dispensasjon fra bemanningsnormen, slik at en til enhver tid overholder
barnehagelovens krav til bemanning,

Dokumentasjon pa forholdene over kan oversendes dersom det er onskelig.

Konsekvenser av feilregistreringer

Sevland barnehage - Barnehagen har i praksis veert innenfor arealnorm som fastsatt i kommunale
vedtekter. Feilregistreringen av antall barn vil hensyntas ved tilskuddsberegning for 2021, 0g kommunen
kan dermed ikke se at feilregistreringen i Basil pr 15.12.18 far konsekvenser for annet enn barnehagens, og

dermed kommunens, renommé.

Skudenes barnehage - Nar det gjelder tilskuddsberegningen for 2020, benyttes vektet telling av barn pr
01.01.18 og 15.08.18 som grunnlag, Barnetall hentes ut fra Visma barnehagesystem, og her regner en de
barna som har 80% plass som at de gar fulltid. For beregning av tilskudd for 2021, skal Basil tall pr 15.12.18
og telling fra barnehagesystem pr 15.08.19 benyttes. En vil i beregningene ta hensyn til at barn med 80%
plass skulle vart telt i Basil som om de gikk fulltid.



Kolnes barnehage - Barnehagen hadde tilsynelatende ikke bemanningen i orden pr 15.12.18. Barnehagen
brukte vikar og hadde i realiteten nok ansatte til 4 ta seg av barna i det daglige. Bemanningsnormen gjelder
ikke lovmessig for 01.08.19, forholdet vil dermed ikke f& andre konsekvenser enn at det kan skade
barnehagens, og dermed kommunens, renommé.

Vormedal barnchage - Barnchagen hadde registrert feil antall arsverk i Basil pr 15.12.18, men hadde i
realiteten riktig bemanning til barnetallet barnehagen hadde pa samme tid. Feilregistreringen vil ikke ha
konsekvenser annet enn for barnehagens, og dermed kommunens, renommé.

Kommunens rutiner ved arlig Basil registrering

Alle barnehagene i Karmay registrerer arlig diverse opplysninger om barnehagedriften sin i Basil pr15.12.
etter fastsatte kriterier. For de kommunale barnehagene er det barnehagens styrer som gjer rapporteringen,
som er manuell. Deretter tar barnehageadministrasjonen en kontroll av antall innrapporterte barn opp mot
kommunens barnehagesystem, slik at antall barn skal vere rapportert riktig. Kommunen opplever at
kontrollrutinene fungerer bra. Da rapporteringen er manuell og en i Karmpy har 31 barnehager og et
barnetall p& over 2.000 barn, kan en ikke utelukke at feil kan skje, bade ved telling av barn i kommunale
barnehager, og o0gsé for private barnehager.

Kommunen vil fortsette med & arlig kontrollere Basil registreringer som gjeres pr 15.12, der malet er at alle
barnehagenes barnetall er riktige, at barnehagene har bemanning tilsvarende bemanningsnorm eller bedre,
samt at barnehagene ikke har flere barn enn tillatt ifht tilgjengelig areal. Kommunens
barnehageadministrasjon jobber for at de kommunale barnehagene til enhver tid skal drives i henhold il
gjeldende regelverk. Dersom det likevel avdekkes at forhold ikke er i trdd med regelverket, rettes dette opp
i umiddelbart.

Med vennlig hilsen
Vibeke Vikse Johnsen Elisabeth Thorheim
rédmann radgiver

Dette dokumentet er godkjent elektronisk 0g krever derfor ingen signatur.
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Arealbruk i kommunale barnehager

I'en klagesak fikk Fylkesmannen opplysninger om at de kommunale

barnehagene kan ha brutt arealnormen og at kommunen hadde feil forstielse av beregninger knyttet til
barn som fyller 3 ar i tilskuddsaret. Fylkesmannen sendte derfor et brev den 27.09.2018 hvor vi ba
Karmgy om & redegjere for:

1) Hvordan kommunen beregner arealbehov for barn som har deltidsplass i barnehage?

2) Hvordan arealbehov beregnes for barn som fyller 3 4r?

Fylkesmannen mottok svar fra kommunen 05.11.2018. Kommunen skriver at arealbehovet tar
utgangspunkt i hvor mange barn som er i barnehagen samtidig. Dersom barn som deler plass har tid som
overlapper hverandre, legges det til grunn at de er i barnehagen samtidig. Videre opplyser kommunen at
barn som er 3 4r eller eldre skal ha 4 kvadratmeter leke- og oppholdsareal, og at barn under 3 4r skal ha
5,3 kvadratmeter. Det er ikke gitt dispensasjon fra dette i 2018, ifelge kommunen.

Karmgy dokumenterer dette ved 4 vise forholdet mellom godkjent leke- og oppholdsareal, og
arealbehovet i de kommunale barnehagene. I beregningen behandles alle plasser som heltidsplasser, og
den viser at ingen kommunale barnehager har flere barn enn leke- og oppholdsarealet tilsier i 2018.
Beregningen understettes av navnelister med fedselsdato i alle de kommunale barnehagene.
Fylkesmannen mener med dette at Karmey kommune har dokumentert at de kommunale barnehagene
ikke bryter kommunens arealnorm, og at de har riktig forstaelse av beregning av arealbehov.
Kommunen vedgér i redegjerelsen at det har vert feil i praksis og forstaelse tidligere.

Kommunen skriver at de for innevarende barnehagedr regner barn som 3 4r fra august det aret de fyller
3 ar. Dette er i trdd med Utdanningsdirektoratets retningslinjer for 3-aringer. I redegjorelsen
fremkommer det ikke hvordan kommunen tidligere har handtert beregning av barn som fyller 3 ar.

Pa bakgrunn av Karmgy kommunes redegjorelse avslutter Fylkesmannen med dette saken. Vi anser det
som sannsynliggjort at kommunen har riktig forstaelse, og at praksis er i trad med regelverket.
Fylkesmannen ser ogsa at kommunens praksis har vert feil, og at dette kan ha pavirket tilskuddssatsen
til de private barnehagene.

Med hilsen
Hallgeir Bo Thomas Wegner Thomassen
assisterende utdanningsdirckter seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift.

Saksbehandler: Thomas Wegner Thomassen
Saksbehandler telefon: 51 56 87 28
E-post: fmrotwt@fylkesmannen.no
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VURDERING AV REVISORS UAVHENGIGHET FOR 2019

Vedlegg: Revisors egenerkleering, datert 09.07.19

Saksorientering:

Kommunelovens § 79 og forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) kap. 6 (§§ 13 — 15) slar
fast at oppdragsansvarlig revisor for kommuner skal vare uavhengig i forhold til den reviderte
virksombhet.

Forskriften slar ogsd fast at oppfolging av dette kravet ligger til kontrollutvalget. Ifplge
kommunelovens § 79 skal den som foretar revisjon for en kommune ikke ta oppdrag for
kommunen dersom revisor eller revisors narstiende har en slik tilknyting til kommunen at
den kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. T tillegg sier forskriftens §§ 13 og 14
noe om hvilke krav som stilles for at revisor skal vare uavhengig, og hvilke begrensninger
som finnes for revisor ved gjennomfaring av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

[ folge revisjonsforskriftens § 15 skal oppdragsansvarlig revisor drlig, og ellers ved behov, gi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er bare oppdragsansvarlig revisor
som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Revisor gjer i vedlagte erklaering rede for sin uavhengighet overfor kommunen i samsvar med
kravene i kommuneloven og i revisjonsforskriften. Det gér her fram at det ikke foreligger noe
som tilsier at revisor ikke er uavhengig i forhold til Karmgy kommune. Erkleringen gis pa
revisors eget ansvar og skal ikke godkjennes av kontrollutvalget, men tas til orientering.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg tar den Jramlagte uavhengighetserkiceringen av 09.07.19
Jra oppdragsansvarlig revisor Roald Stakland, KPMG AS til orientering.

Aksdal, 19.08.19

Ci el

Toril Hallsj
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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Karmey kommune
Egenvurdering av uavhengighet, jf forskrift om revisjon § 15

Lovens og forskriftens krav til uavhengighst

I flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon
ikke:
1. veere ansatt i andre stillinger i kommunen eller i virksomhet som kommunen
deltari
2. vaere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen deltar i
3. delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nar dette kan fere til at
vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver,
eller pa annen mate er egnet til 4 svekke ftilliten til den som foretar revisjon
4. ha nzerstdende (ektefelle, samboer, neere slektninger), som har slik tilknytning il
revidert at det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

1 tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 falgende begrensninger:

5. revisor kan ikke utfare rdgivnings- eller andre tienester der dette er egnet til 3
pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som hgrer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved
bistand i skattesaker etter domstolloven

8. det mé ikke foreligge andre szeregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfaring av revisjonsoppgavene

Revisors egenvurdering av punkiene ovenfor

Pkt. 1: Ansettelsesforhoid

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i revisjonsselskapet.
Pkt. 2: Medlem i styrende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet som kommunen
deltar i.

Pkt. 3: Delta eller inneha funksjoner i annen virksomhet, som kan fare til
interessekonflikt eller svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i elier innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fore il
interessekontlikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt. 4: Nearstaende



Undertegnede har ingen nserstaende som har slik titknytning til Karme y kommune at det
kan svekke uavhengighet og objektivitet ved gjennomfaring av revisjonsoppgavene

Pkt. 5: Radgivnings- eller andre tienester som er egnet til & pavirke revisors habilitet

Undertegnede yter ikke radgivnings- efler andre tjenester overfor Karmg y kommune
som er egnet til & pavirke eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitef

Pkt. 6: Tienester under Karmay kommunes egne ledelses- og kontrolloppgaver

Undertegnede yter ikke tienester som herer inn under kornmunens egnhe ledeises- og
kontrolloppgaver.

Pkt. 7: Opptre som fullmektig for den revisjonspliktige

Undertegnede opplrer ikke som fullmektig for Karmay kommune.

Pkt. 8: Andre sasregne forhold

Undertegnede kjenner jkke til andre sseregne forhold som er egnet tit
svekke tilliten til min uavhengighet og objekiivitet,

Haugesund, 9. juli 2019

i

Roald Stakland
Statsautorisert revisor
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BUDSJETT FOR 2020 - KONTROLLARBEIDET I KOMMUNEN -
KONTROLL- OG KVALITETSUTVALGETS FORSLAG

Vedlegg: Forslag til budsjett for 2020

Saksorientering:

I folge kommuneloven har kontrollutvalget et vidt arbeidsomrade, og er kun underordnet
kommunestyret. Kontrollutvalgets tilsyn er ikke avgrenset til bare & gjelde okonomiske
forhold. Kontrollutvalget skal ogsa pase at saksforberedelse og beslutningsprosesser, bade i
administrasjonen og i de evrige politiske organer, fungerer pi en méte som garanterer
oppfyllelse av alle faglige krav og ivaretar grunnleggende rettssikkerhetshensyn overfor
kommunens innbyggere og andre som métte bli berert av vedtakene.

Kontrollutvalgets ansvar er i ferste rekke et paseer-ansvar, og utvalgets rolle vil forst og
fremst vaere som bestiller. En viktig del av dette ansvaret vil vaere & pése at bestillingene til
revisor tilfredsstiller kommunens behov til enhver tid.

Dersom kontrollutvalget ansker 4 foreta en tilleggsbestilling hos revisor utover vedtatt ramme,
m4 utvalget anmode kommunestyret om en hoyere ramme.

Kontrollutvalget har et lovpélagt ansvar for & utarbeide budsjettforslaget for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Da kontrollutvalget kun er underlagt kommunestyret, skal
kontrollutvalgets budsjettvedtak i henhold til forskriften fzlge innstillingen til arsbudsjettet til
kommunestyret i forbindelse med at kommunen samlede budsjett for 2020 skal vedtas.
Dersom kontrollutvalgets innstilling er lagt inn fra administrasjonen i radmannens
budsjettforslag, er det antatt det ikke nedvendig 4 legge det fram for kommunestyret som
egen sak.

Det har etter hvert blitt praksis i Karmegy kommune at utvalgets innstilling er blitt lagt inn i
radmannens budsjettforslag, uten endringer, dvs ingen kutt eller reduksjon.

Budsjettet skal omfatte alle utgifter forbundet med kontrollutvalgets, sekretariatets og
revisjonens samlede virksomhet. Dette gir kontrollutvalget et forpliktende ansvar for budsjett
og regnskap tilsvarende det de enkelte resultatenheter i kommunen har. Forskriften pélegger
kommunen & ha en forsvarlig revisjonsordning og et uavhengig sekretariat. Budsjettforslaget
omfatter derfor lovpalagte oppgaver.
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Lrapporten “85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane” var tilrading 73:

» Kommunestyra ma setje av tilstrekkelege ressursar til kontrollutvalet sitt arbeid, mellom
anna til rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Ny forskrift om kontrollutvalg og revisjon § 2 sier folgende om budsjettbehandlingen:

Kontrollutvalget skal utarbeide forslag til budsjett for kontrollarbeidet i kommunen eller
Jylkeskommunen. Forslaget skal folge innstillingen til drsbudsjettet etter kommuneloven § 14-
3 tredje ledd til kommunestyret eller fylkestinget.

Budsjettforslaget er delt inn i tre hovedpunkter: utgifter til kontrollutvalgets samlede
virksomhet, utgifter til kjop av sekretariatstjenestene og kjop av revisjonstjenester:

1. Kontroll- og kvalitetsutvalgets utgifter

Utvalgets egne utgifter er viderefert, som i inneveerende ar. Kontroll- og kvalitetsutvalget
fastsetter ikke selv metegodtgjorelsen, men den er innarbeidet i budsjettforslaget for 4
synliggjere samlede tilsyns- og kontrollutgifter. Budsjettet forutsetter en aktivitet i utvalget
som tidligere &r med 8 meter i kalenderiret.

Kontroll- og kvalietetsutvalget har apne meter og det er lagt inn budsjettmidler til tilsynsvakt.
Metene har vert avholdt pa radhuset p& ettermiddag/kveld og det forutsettes at dette
foretsetter i ny valgperiode. Bevertning p4 metene er lagt inn med enkel metemat levert fra
radhusets kantine. Det er lagt inn midler til kursdeltakelse og medlemskap i nettverk for
kontrollutvalg (Forum for kontroll og tilsyn). Budsjettforslaget er basert pa utvalgets framlegg
tidligere ar.

2. Sekretariatet

Karmegy kommune er medeier i det interkommunale selskapet Haugaland Kontrollutvalgs-
sekretariat IKS og kjeper sekretariatstjenestene til kontrollutvalget herfra. I prisen innbefatter
saksbehandling, utsending av innkallinger og utskrifter, normal aktivitet i utvalget, arkivhold
m.m. Representantskapet vedtok budsjettet for 2020 i metet 06.05.19, sak 6/19. Budsjettet er
utarbeidet pa bakgrunn av selskapsavtalen, der det betales en 4rlig fast grunnsum og etter
medgatt timeforbruk, basert pé eierandel. Kostnadene for Karmey kommune neste 4r er satt til
kr 389.000, som er en gkning pa 3,5 %.

3. Revisjonskostnader

Regnskapsrevisjonen utferes innenfor fastsatt lovbestemte krav og til en fast pris med enhver
tid gjeldende leverander og en opsjon for kjep av timer til forvaltningsrevisjon og andre
kontroller med inntil 750 timer. For 2019 er det budsjettert med en ramme/totalleveranse til kr
1.082.000, som inkluderer fastpris for regnskapsrevisjon og kjop av timer etter bestilling.
Sekretariatet gjor framlegg at det budsjetteres med ekning pa under 3 % i forhold til 2019.
Budsjettsum foreslas satt til kr 1.115.000 i 2020.

Kontroll- og kvalitetsutvalgets samlede budsjettforslag

For oversikt over budsjettforslaget for 2020, se eget vedlegg. Kommunen betaler mer-
verdiavgift pa kjop av tjenester fra revisor. Disse blir refundert, slik at denne posten skal gd i
null. Det blir foreslatt et samlet budsjett pa kr 1.717.000 eksklusiv mva for kontroll og tilsyn
for 2020.
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Et kontrollutvalg er direkte underlagt kommunestyret. Forskriften pélegger derfor kommunen
4 serge for at kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal folge formannskapets innstilling
til kommunestyret, slik at dette forslaget er kjent for kommunestyret nér totalbudsjettet skal
behandles.

Sekretariatet forutsetter at dersom det skjer en reduksjon i budsjettforslaget, skal det skje av
formannskap/kommunestyre i trdd med forskriftene og ikke av administrasjonen. Dersom
kommunestyret vedtar endringer i kontrollutvalgets budsjettforslag, mé dette meldes til
kontroll- og kvalitetsutvalget via sekretariatet.

Saken legges frem for kontroll- og kvalitetsutvalget til diskusjon knyttet til utvalgets
prioriteringer for kommende ar, samt en anbefaling til kommunestyret for kommende &rs
ramme for kontroll og tilsynsarbeidet.

SEKRETARIATETS INNSTILLING:

Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg fremmer forslag om budsjett for kontrollarbeidet i
Karmay kommune med en totalramme pd kr 1.717.000 eksl, mva Jor 2020 fordelt med

Jolgende:

Kontroll- og kvalitetsutvalgets utgifter kr 213.000
Kjop av sekretcertjenester (HKS IKS) kr 389.000 |
Kjop av revisjonstienester (kPMG 4S) | kr| 1.717.000 |

Aksdal, 19.08.19

((, Qntfgl‘?

Toril Hallsjo (sign.)
Dagig leder/utvalgssekretcer
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BUDSJETT 2020
11000 KONTROLL OG REVISJON - KARM@Y KOMMUNE
TOTALT
TILSYN OG
ART I KONTROLL- SEKRE- REVISJON KONTROLL | BUDSJETT |[Merk-
KOSTRA [TEKST UTVALG TARIAT (RR, FR, SK) 2020 2019 nader
Godtgjorelse til
1080|kontrollutvalget 71 000 - - 71000 71000 2
1030|Ekstrahjelp/vakt 19 000 - - 19 000 18 000
Tapt
1080|arbeidsfortjeneste 14 000 - - 14 000 16 000
1099| Asbeidsgiveravgift 10 000 - - 10 000 10 000
0|Lennsutgifter 114 000 - - 114 000 115 000
1115[Bevertning 7 000 - - 7 000 7 000
1140[{Annonsering - - - - -
1150{Kurs/opplering 70 000 - - 70 000 70 000
Skyss- og
1160]kostgodtgiatelse 12 000 - - 12 000 12 000
Medlemskap og
1195 kontingenter 10 000 - - 10 000 10 000
1|Andre utgifter 99 000 - - 99 000 99 000
(utgdr)1350JHKR IS 5 - - -
1370 Kjep av revisjon 1115 000 1115 000 1082000 3
1375|Kjep fra HKS IKS - 389 000 - 389 000 376 000 4
3|Kjop av tjenester - 389 000 1115 000 1504 000 1458 000
TOTALT 213 000 389 000 1115 000 1717 000 1672000
Merknader:

1. KOSTRA funksjon 1100 Politisk styring og kontrollorganer brukes for samtlige utgifter i tabellen over i trid med Hovedveileder 2008
2. Forutsetter 8 meter i kontrollutvalget med 7 medlemmer i aret

3. Budsjettert belep for revisjon inneberer timer til regnskapsrevisjon,
samt timer til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.
4. Belop inneberer sakshehandling for utvalget, moteavvikling (inkludert innkalling og motereferat)



KARM@Y KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mpgtedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 28.08.19 32/19
Kontroll- og kvalitetsutvalget 19.06.19 25/19
Saksansvarlig: | Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 033 | ]

EVALUERING AV KONTROLL- OG KVALITETSUTVALGETS
ARBEID I INNEVARENDE PERIODE 2015-2019 — 2. GANG

Vedlegg: Evalueringskjema

Saksorientering:

Denne valgperioden gér nd mot slutten og det er bare ett mete til i september til nytt utvalg
skal velges av kommunestyret 21.10.19 og trer i funksjon fra denne dato. Sekretariatet
inviterte i junimetet kontroll- og kvalitetsutvalget til 4 starte arbeidet med & evaluere
innevaerende periode. Det ble da valgt et evalueringsskjema som pga ferietid ble sendt ut til
medlemmene forst né i august. Skjemaet folger saken som vedlegg.

Det ble satt en kort svarfrist, men det legges na opp til at saken ogsa tas opp i metet i
september. Forhdpetligvis da med hey svarprosent. Saksbehandler er avhengig av innspill for
a kunne lage sak. I tillegg til & sende skjema pr e-post, kan det leveres skriftlig versjon til
sekreteer i motet.

Sekretariatet vil sammenfatte de innspillene som har kommer inn fra medlemmene til maotet
25. september.

Sekretariatet vil anbefale at de innspillene som kommer inn, blir videreformidlet til det nye
kontrollutvalget. Oppsummeringen vil da bli lagt fram som referatsak. Tilbakemeldingene vil
ogsé vaere nyttig for sekretariatet og revisor, som server kontrollutvalget.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg ber sekretariatet oppsummere innspillene fra
medlemmene og legge frem ny sak om «Evaluering av kontrollutvalget sitt arbeid i
inneveerende periode 2015-2019» til motet 25. september.

Aksdal, #9.08.19

\
(- auu‘él@)
Toril Hallsjo
Daglig leder/utvalgssekretaer
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Skjema for evaluering av arbeidet i kontrollutvalget i valgperioden 2015 - 2019

Kommune ...........................

Nr. | Spersmal | Svar

1 | Klarer kontrollutvalget & fylle kontroll- |
funksjonen pa en god méate?
Hva kan gjeres bedre?

2 Er antall mgter tilstrekkelig i forhold til
saksmengden?

3 | I'hvilken grad blir mgtene gjennomfart
pa en effektiv og engasjerende mate?
Hva kan gjgres bedre?

4 I hvilken grad har utvalget hatt
gkonomiske rammer til & gjennomfare
oppgavene pa en god mate?

5 Hvordan blir kontrollutvalget oppfattet
av andre, slik som kommunestyret og
administrasjonen?

6 Har kommunestyret og
administrasjonen forstaelse av hvilken
rolle og ansvar utvalget har? Hvordan
kan utvalget bidra til en god forstaelse?

7 Har det veert klare roller og klar
ansvars-deling mellom utvalget,
kommunestyret og administrasjonen?

8 | hvilken grad er kontrollutvalget synlig
nok pa kommunens hjemmeside?

9 Bar kontrollutvalget gjere mer og/ eller
mindre av noe?

10 | Hvordan fungerer samhandlingen med
revisor? Hva kan gjeres bedre?

11 | Hvordan har arbeidet med plan for
forvaltningsrevisjon og plan for
selskapskontroll fungert?

12 | Hvordan har samhandlingen med
sekretariatet fungert?
Hva kan gjeres bedre?

13 | Hvilke forbedringstiltak kan
giennomfgres for nytt utvalg?

14 | Kontrollutvalget og henvendelser:

- frainnbyggere

- ansette

- __andre folkevalgte — ditt syn?

15 | Hva ber oppleeringen for det nye
kontrollutvalget inneholde og hvor
omfattende ber det veere?

16 | Folkevalgtoppleeringen for
kommunestyret:

- her bar kontrollutvalget fa delta -
Ble roller og ansvar godt nok presentert
ved oppstart i forrige periode?

17 | Annet — gi innspill!




KARMOY KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG
Utvalg Maeotedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 28.08.19 33/19
| Saksansvarlig: Arkivkode: | Arkivsak: |
| Toril Hallsje 216 | ]

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 28.08.19

Vedlegg:
47. Statusoversikt pr. august 2019

48. Kommunestyrevedtak 01.07.19, sak 75/19 — revisjonsavtalen — bruk av opsjon
49. Kommunestyrevedtak 01.07.19, sak 76/19 — oppfelging av rapport «kvalitet i bhgy»

50. Kommunestyrevedtak 01.07.19, sak 77/19 — rapport « Ivaretakelse av oppg. Samhandl.»
51. Kommunestyrevedtak 01.07.19, sak 78/19 — oppielging av selskapskontroll KH IKS

52. Bekymringsmelding fra John Haland om milje- og faunakriminialitet m/vedlegg

53. Forelepig svar av 02.07.19 til Haland
54. Oppslag i Hgsds Avis og 08.07 og 09.07.19 om sak i utvalget 19.06.19
55. Innlegg i Hgsds Avis 11.07.19 fra utvalgsleder om presseoppslag
56. Valg av kontrollutvalg for perioden 2019-2023 — brev fra FKT 01.07.19

57. Fylkesmannens endelige tilsynsrapport — IP for deltakere i introduksjonsprogram

58. Oppfelging av meteprotokoller/sakskart:

Kommunestyret
Formannskapet

Saksorientering:

01.07.19
26.08.19

Vedlagt felger de ovenfor opplistede tema, brev, meldinger og lignende til utvalgets

orientering.

Sekretariatatet mottok e-post fra John Haland 27.06.19 og sendte forelopig svar den 02.07.19.
Utvalget md ta stilling om saken ligger innenfor utvalgets mandat, om den skal avvises eller
felges opp. Administrasjonen er ved kopi orientert om at de har anledning til & komme sitt syn
for motet. Sekretariatet vil pr i dag innstille pa videre oppfelging. Dette for & se om dette kan

fore til bestilling av forvaltningrevisjon innen teknisk sektor eller saken legges «ded».

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsaker 47 — 58 blir tatt til orientering.

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg vil be rddmannen komme med skriftlig tilbakemelding om
utleie og bruk av eiendommer ved Sund til neste mote 29.08.18, samt mote Jor a svare pa

Sporsmal.

Asdd(19,08.19

ofil Hallsia
gafg‘Ii ’ leder;z tvalgssekreter
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Saker fra bestilling til behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget

(47)

@ Kontrollutvalget i Karmgy - Statusoversikt aug. 2019

Forvaltningsrevisjon Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
Personvern og GDPR 23.01.19, Til hering | August
sak 3/19 250 t. 2019
Selskapskontroll
Hgl Neeringspark AS 23.01.19 | orientering | Invitert Matet Daglig leder
25.09.19 | Tiril Fjeld
Hgl Kontrollutvalgs- 23.01.19 orientering | Invitert Motet Daglig leder
sekretariat IKS 19.06.19 | Hallsjo
Haugaland Vekst IKS 23.01.19 | orientering | Invitert Maotet Adm. dir.
20.03.19 | Karlsen
Destinasjon Hgsd & 23.05.18 orientering | Invitert Motet Adm. dir.
Haugaland AS 23.01.19 | Dueland
Krisesenter Vest IKS 23.05.18 orientering | Invitert Meotet Daglig leder
26.09.18 | Aasbg
Haugalandmuseene AS | 23.05.18, orientering | Invitert Matet Adm. dir.
29.08.18 | Ramstad ]
Haugaland Brann og 23.05.18, | orientering | Invitert Maeotet Daglig leder
Redning IKS sak 18/18 20.06.18 | Botnen
Andre saker
Mer ekstremveer — hva 23.01.19 | orientering | Innkalt Matet Beredskaps-
| gJor kommunen? 15.05.19 | koordinator
Det psykososiale orientering | Innkalt Motet Skolesjef
skolemiljoet i Karmay 19.06.19 Svalland
Tilbudet til nyankomne | 23.01.19 | orientering | Innkalt Motet Voksen-
JWkininger og 28.08.19 oppler.senter
innvandrere v/rektor
Om barnehagene i 23.05.18 orientering | Innkalt Matet Bhg.sjef
Karmay 31.10.18 | Faltinsen
Om nye leereplaner 23.05.18 orientering | Innkalt Motet Skolesjef
28.11.18 | Svalland
Ny personvernlov Innkalt 31.01.18, | Kvalitets-
29.11.17 | orientering sak 2/18 | radgiver

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



Saker under politisk behandling eller til oppfelging i utvalget

Forvaltningsrevisjon Bestilt Behand- | Behandlet/s | Planlagt | Merknader
eller selskapskontroll KU/KST |let/si KU |iKST oppfolg.
Personvern og GDPR 23.01.19, |25.09.19 251119 Hosten

sak 3/19 2020

Oppgaver i forbindelse 31.10.18, |15.05.19, |01.07.19, Viéren
m/samhandlingsreform sak 37 /18 | sak 14/19 | sak 77/19 2020
Avsluttede prosjekter

| Bestilt Behandlet | Behandlet | Fulgt opp | Merk-
Forvaltningsrevisjon i KU i KST 1 KST nader
Kvalitet i barnehager 23.05.18, 28.11.18, | 11.02.19, 01.07.19
sak 16/18 sak 43/18 | sak 6/19 sak 76/19
29.11.17, 23.05.18, | 18.06.18, 01.07.19,
Karmsund Havn IKS sak 49/17 sak 17/18 | sak 62/18 sak 78/19
Kostnadseffektiviter -- 29.11.17, 07.03.18, |14.05.18, 13.05.19,
pleie- og omsorg sak 47/17 sak 9/18 sak 44/18 sak 49/19

Oppfolging av rapp. 22.03.17, 20.09.17, |23.10.17, 24.09.18,

«Innkjopy sak 14/17 sak 37/17 | sak 82/17 sak 104/18
«Handltering av 26.10.16, 22.03.17, |15.05.17, 18.06.18,
varslingssakery» sak 45/16 sak 13/17 | sak 31/17 sak 63/18

09.03.17, 10.05.17, | 19.06.17, 19.03.18,

«Varslingssaky sak 9/17 sak 21/17 | sak 68/17 sak 23/18 |
Andre saker
Planer og overordnet 25.11.15, 15.06.16, | 19.09.16, Neste KPMG
analyser 2016-2020 sak 41/15 26-27/16 | 66-67/16 4 &r |
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Kontrollut..lussek
Nt dato

-uriat IKS

KARMOY KOMMUNE

SAKSPROTOKOLL - REVISJONSAVTALEN - BRUK AV OPSJON ELLER
NY ANBUDSRUNDE I AR

Kommunestyret behandlet saken den 01.07.2019, saksnr. 75/19

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Karmey kommunestyre vedtar & benytte seg av retten til 4 forlenge avtalen med 1 &r med
revisjonsselskapet KPMG AS om levering av revisjonstjenester til Karmgy kommune fram til

30.06.21.

Karmey kommunestyre gir kontrollutvalget fullmakt til & utforme konkurransegrunnlaget og
forberede sak om innkjep av revisjonstjenester i 2020 med virkning fra 01.07.21.

et
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“ Kontrollutslg=sekretariat )
Wictiatt dato: (€ 0F. IS

Journalfert: (G /Fag  jil ..
Arkivkode: /. =
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SAKSPROTOKOLL - OPPFOLGING AV
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORTEN «KVALITET I BARNEHA GE»

Kommunestyret behandlet saken den 01.07.2019, saksnr. 76/19

Behandling:
Innstilling enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Karmgy kommunestyre tar radmannens tilbakemelding om oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapport «Kvalitet i barnehagey til orientering.



Haugalanr!
KARM@ZY KOMMUNE Kontrollutvalgssek:
Mottatt da:
Journalf:-

Arkivko::.

SAKSPROTOKOLL - FORVALTNIN GSREVISJONSRAPPORT
"IVARETAKELSE AV OPPGAVER I FORBINDELSE MED
SAMHANDLINGSREFORMEN"

Kommunestyret behandlet saken den 01.07.2019, saksnr. 77/19

Behandling:

Ve Sabe (H) foreslo falgende tilleggspunkt:

Sak 77/19 forvaltningsrevisjonsrapport for ivaretakelse av oppgaver i forbindelse med
samhandlingsrapporten skal veere en sak til helse- og omsorgsutvalget neste gang den skal vedtas.

Nilsen (Ap) foreslo at Ve Szbg (H) sitt forslag ble oversendt formannskapet.

Ve Sabe (H) godtok dette.
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Oversendelsesforslag fra Ve Szbe (H) oversendt formannskapet uten realitetsbehandling.

Vedtak:
1. Karmgy kommunestyre tar forvaltnin gsrevisjonsrapporten «Ivaretakelse av oppgaver i

forbindelse med samhandlingsreformen» fra KPMG AS til orientering.
2, Rapporten oversendes rddmannen for videre oppfelging av rapportens anbefalinger.
3. Rédmannen gir tilbakemelding til kommunestyret via kontroll og kvalitetsutvalget om

oppfelging av rapporten innen 9 maneder etter kommunestyrets vedtak.
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KARM@Y KOMMUNE Kontrollutvalgssekretariat 8
Mottatt dato-
Journalfgrt:
Arkivkode:

SAKSPROTOKOLL - OPPFGLGING AV SELSKAPSKONTROLL -
KARMSUND HAVN IKS

Kommunestyret behandlet saken den 01.07.2019, saksnr, 78/19

Behandling:
Innstilling enstemmig vedtatt,

Vedtak:
Karmey kommunestyre tar tilbakemeldingen om oppfelging av revisjonsrapporten
«Selskapskontroll - Karmsund Havn IKS» il orientering.



27.6.2019 Roundcube Webmail :: Miljg & faunakriminalitet. \

Emne Miljo & faunakriminalitet. |
Avsender  harald haland <johnHH®@live.no> f&ﬁJf‘JQSUQ&"
Mottaker  tha@kontrollutvalgene.no <tha@kontrollutvalgene.no>
Dato 27.06.2019 12:09
Haigalnd
¢ BEKYMRINGSMELDING KHV EIENDOM as.docx (~928 KB) Kontroll .
» BEKYMRINGSMELDING 28.docx (~395 KB) © ”;,Y;'tg;s;;‘t;‘?‘ggag?;?
» Fylkesmannen i Rogaland 11.docx (~200 KB) Joumalfgrt"/a[/.g é /&
* sundvegen okk.pdf (~1,4 MB) Arkivkode: /A § / e

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
Hei Toril Hallsjg,

Viser til telefonsamtale vedrerende spersmalet om Milje & fauna kriminalitet samt lobby virksomhet i
Karmey Kommune.

Leier ut LNF regulert omréde til narings drift. Karmey Kommune folger ikke opp sin egen reguleringsplan.
Eiendom 74/77 tilherende Organisasjons nr. 912245195, Eiendommen 74/77 ble kjopt 20 November 2013
av KHV- Eiendom skiftet navn til KHV Eiendom as i 2014 deretter skiftet navn igjen 11.09 2018 til OKK-
INVEST AS. Fremdeles er det 100% eid av Ove Kenneth Kvalavag.

Eiendommen 74/77 har ingen tinglyst veirett men tinglyst pant i eiendommen p4 til sammen kr. 13,5
millioner Fra handelsbanken, hvor handelsbanken finner sin sikkerhet i denne LNF eiendommen vet ikke
jeg.

Neringsdrivende Ove Kenneth Kvalavag utvidet, gruset, asfalterte, satte opp autovern, gatelys og port pa
Gards og br.nr.74/59 og vei til 74/60 tilherende Karmey kommune som o gsé er regulert til LNF omrade.
Etter flere bekymringsmeldinger er det sekt om omregulering til eiendommene men fremdeles tillates
Neringsdrift.

Vedlegger bekymringsmelding fra 2016 og 28.02.2019, bekymringsmelding Fylkesmannen i Rogaland
11.02.19, siste inlegg i Haugesunds Avis.

Okokrim er kjent med saken og Sjur stava ser vest politidistrikt ( som er pé ferie for tiden).

Det er anskelig at ogsd Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
engasjerer seg i denne Milje og Fauna kriminaliteten som lukter kommunal lobbyvirksomhet.

Med hilsen

John Héland

Sendt fra E-post for Windows 10
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BEKYMRINGSMELDING VEDRORENDE KHV EIENDOM as.

Bekymringsmeldingen gjelder eiendommene pé girds og bruks nr. 74/77 og Gards og

br. Nr. 75/54.
Haugaland

KHYV Eiendom as kontor adresse: Sundvegen 561, 4250 Kopervik Kontrollutvalgssekretariat [KS
e-post: post@khv.no, Mottatt dato:o2# 2. /G
web side: KHV.no Journalfert: /5/2 8 &/#(..

Arkivkode: 2/¢£
org. nr.: 912 245 195 rkivkode 4

Daglig leder: Ove Kenneth Kvalavég

Paminner den daglige neringsdriften som utfores av KHV as og KHV Eiendom as p4 sin
eiendom med gérds og bruks nr.74/77 regulert til LNF-formél (landbruk, natur og friluft) i
kommuneplanen i Karmey Kommune.

Det refereres ogsa til tidligere detaljert Bekymringsmelding fra 2016 (vedlegg nr.1) som
péminner flere forhold en kan stille spersmal om vedrerende fauna og miljekriminalitet pa
eiendommer som er regulert til LNF-formal (landbruk, natur og friluft) i kommuneplanen.

Det stilles ogsa spersmal om sterre fauna og miljekriminalitet, vesentlige terrenginngrep, satt
opp flere bygg pé gards og bruks nr. 74/77 som er regulert til LNF-formél (landbruk, natur og
friluft) i kommuneplanen i Karmey Kommune, er disse bygga godkjent etter plan- og
bygningsloven? Eiendommen er tilkoblet kommunalt vann og kloakk, er dette godkjent av
Karmey Kommune? Hvorfor tilbakefores ikke eiendommene som er regulert til LNF-formal
(landbruk, natur og friluft) i kommuneplanen? Spersmalet om korrupsjon ber stilles og
granskes.

KHYV as leverer som kjent hovedsakelig tjeneste til Kommuner, fylkeskommuner,
samferdselsdepartementet eller underleverander til ovennevnte mm.




Etter opplysninger fra tinglysningen finnes det heller ingen veirett til KHV EIENDOM as
med Gards og Br. Nr. 74/77. KHV as bruker daglig Karmey Kommune sin eiendom og vei
pa Gards og br.nr. 74/59 0g 74/60. som KHV as har utvidet, gruset, asfaltert, oppsatt autovern
0g stengt med port pafort med logo VELKOMMEN TIL KHYV as. Kommer ikke dette under
fauna og miljekriminalitet? utfprt pé eiendommen som er regulert til LNF-formal (landbruk,
natur og friluft) i kommuneplanen og tilherer Karmey Kommune. Med hvilken rett og
myndighet har Karmgy Kommune med & overstyre regulering og gjeldene godkj enninger?

Etter opplysninger fra Statens Vegvesen finnes det heller ingen godkjent utkjerselstillatelse i
denne sterrelse til Sundvegen 851 fra géirds og bruks nr. 75/59 som ogsa er regulert til LNF-
formal (landbruk, natur og friluft) i kommuneplanen og tilhgrer Karmey Kommune, kommer
ikke dette innunder ulovlig utkjersel? Med hvilken rett o g myndighet har Karmgy Kommune
med & overstyre regulering og utkjorsels bestemmelser?



i
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Haugaland
Kontrol!utvalgssekretariat IKS
Motiatt dato: 21641 C

Journalfert: /9 »
Arkivkode: z,e/2 e /ths

LNF eiendom med Gards og br. Nr. 75/54.

Karmey Kommune kom allerede med palegg 4 tilbakefere eiendommene med Gards og br.
Nr. 75/54 som er regulert til LNF-formél (landbruk, natur og friluft) i kommuneplanen i
2010. 1 felge reportasje fra media Haugesunds Avis onsdag 28 mars 2018 (vedlegg nr. 2)
omtaler media rot i rutiner og det tar 7 &r og folge opp. Dette er under enhver kritikk og
spersmélet om kommunes rolle m4 kunne stilles da kommunen kjoper tjenester av KHV as.

Det pépekes ogs4 at daglig leder i KHV as Ove Kennet Kvalavég har privat adresse/bopel i
Stongvegen 54, 4270 Akrehamn og teknisk sjef i Karmoy kommune Malvin Bjorey i
Stongsvingen 45, 4270 Akrehamn bare et stein kast fra hverandre.

I felge Ove Kenneth Kvalavag sin uttalelse i Haugesund Avis reportasjen er den omtalte
eiendommen brukt til: Omrddet er ifelge Kvalavig brukt til 4 lagre tommer og litt utstyr.

I folge bildet er det ogsa brukt til vesentlig lagringsplass av kjemikalier og maling. Er
kjemikaliene og malingen na deponert etter gjeldene forskrifter med godkjenning for
deponi?

Det forventes at Karmeoy Kommune tar fatt i overnevnte fauna og miljekriminalitet pé gards
og bruks nr. 74/77 og 75/54.

Denne bekymringsmeldingen er sendt til: Karmoy Kommune, Karmey Lensmannskontor,
Rogaland Fylkeskommune, F ylkesmannen i Rogaland, Okokrim, Samferdselsdepartementet
og media.



BEKYMRINGSMELDING 28.02.2019
Haugaland

Kontroltutvalgssekretariat IKS
TIL KARMOY KOMMUNE Motiatt dato.29 ¢ /7

Journalfert: / /7 3 &+
Arkivkode: 2/,

Bekymringsmeldingen gjelder om fauna og miljekriminalitet og feil forvaltning av
eiendommene som er regulert til LNF-formaél (landbruk, natur og friluft) i kommuneplanen
og tilherer:

Karmey Kommune pa Gards og br.nr. 74/60

og
KHV Eiendom as p4 Gards og br.nr. 74/77

~
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Bekymringsmelding vedregrende Karmey Kommune som fremdeles tillater ulovlig ngrings
drift pa sine eiendommer pa Gards og br.nr. 74/59 og 74/60 og KHV Eiendom as pé Gards og
br.nr. 74/77. Eiendommene er LNF -formél (landbruk, natur og friluft) i kommuneplanen som
brukes na daglig til Neringsvirksomhet som profileres “SUND NARINGSPARK*

Det er kjent med at omregulering er det sgkt om men kan ikke se dette godkjent.



VebLeaGr 3

Haugaland
Kontro"utvaIgssekretariat IKS
Mottatt dato: 27, , 7
Fylkesmannen i Rogaland 11.02.19 Joumalfert: / ¢/ 256 /4
Arkivkode: 2/,

BEKYMRINGSMELDING — OLJEF ORURENSNING OG MER.

VEDRORENDE KHV EIENDOM as.

Pa adresse Sundvegen 561, 4250 Kopervik
Daglig leder: Ove Kenneth Kvalavag,

KHYV Eiendom as sin eiendom med gards og bruks nr.74/77 regulert til LNF-formal
(landbruk, natur og friluft) i kommuneplanen i Karmey Kommune.,

Eiendommen barer vesentlig preg av olje som kommer Opp av grunnen og flyter opp over
gruset omréade.

Det stilles ogs4 spersmal om storre fauna og miljekriminalitet, vesentlige terrenginngrep,
Asfalttering av omradet 0g satt opp flere bygg pa gards og bruks nr. 74/77 som er regulert til
LNF-formal (landbruk, natur og friluft) i kommuneplanen i Karmgy Kommune,

Hilsen

John Harald Haland



Haugesunds Avis - KHV-griinder driver naering i LNF-omrade
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ANNONSE

NYHETER karRM@Y KHv
KHV-griinder driver naering i LNF-omride

———
T

SUND NARINGSPARK: Omridet pa Sund naringspark, der flere firmaer leier av OKK Invest, er i kommuneplanen regulert som

LNF-omrade. Foto: Ine Rossebg Knudsen

Av Ine Rosseba Knudsen
12.junj 2019, kl. 09:26 ~
er-driver-naring-i-Inf-omrade/s/5-62-811360 1/5

https://www.h-avis.no/nyheter/karmoy/khv/khv-gr—nd



3.7.2019 Haugesunds Avis - KHV-griinder driver neering i LNF-omrade

Karmgy kommune telger forelgpig ikke opp neeringsdriften pa et LNF-
omrade pd Sundvegen. Omrédet skal ha veert i brukt til neeringsdrift i flere
ar.

DEL

[
§

ANNONSE

KARM@®Y: «Sund naeringspark» star det p4 skiltet utenfor tomten pa Sundvegen 561. Omradet er i kommuneplanen
regulert som LNF-omrade, men er i dag et naeringsomrade for flere firmaer som leier av tidligere daglig leder i KHV
Ove Kenneth Kvalavag.

| dag er eiendommen registrert p& hans aksjeselskap OKK Invest.

Det er uvisst ndr omradet farst ble tatt i bruk til naeringsdrift, men det skal vaere snakk om flere &r. Kvalavag og KHV
Eiendom skal ha kjapt tomten i 2013.

12017, 2018 og sist i februar 2019 har kommunen mottatt bekymringsmeldinger angdende det nevnte omradet.
Bekymringsmelderen stiller sparsmal ved kommunens handtering av saken overfor Haugesunds Avis.

- Det er med stor betenkelighet at Karmey kommune ikke stopper dette, sier melderen, og kaller bruken av
omradet for miljekriminalitet.

LES OGSA
Fikk pilegg om 4 ordne opp i 2010. Endelig skjer det.

https://www.h-avis.no/nyheter/ka rmoy/khv/khv-gr-nder-driver-naring-i-Inf-omrade/s/5-62-811360 2/5



3.7.2019 Haugesunds Avis - KHV-griinder driver naering i LNF-omrade
- En mulighetslov

Areal og byggesakssjef Malvin Bjorgy i Karmay kommune forteller at kemmunen avventer sakalt
ulovlighetsoppfalgning pd omrédet i pavente av et revidert planforslag.

- Plan- og bygningsloven gir alle anledning til & f3 ting i ordentlige former. Det er ikke en straffelov, men en
mulighetslov. De vil fa en rimelig frist til & ferdigstille planforslaget, men det ma vaere en viss progresjon i
arbeidet, sier Bjoray.

Saksbehandler Aage Steen Holm i kommunen forteller at arbeidet med planforslaget startet i mai 2017.

= Vi fikk inn et planforslag like fer jul i 2018, men ba om en del utbedringer. Vi venter na pa nytt planforslag,
informerer Holm.

Kvalavag bekrefter at det har blitt sekt om omregulering, men vil ellers ikke kommentere saken.

RH Oppmaling, som arbeider med reguleringsplanen for naeringsomradet, kan ikke si noe om tidspunkt for n3r
planen vil vaere klar,

’ ?umvmn NERMGSPARK i STREW

i ' PANCHE
9 0 0 BESTE

4G-NET

EIER: Ove Kenneth Kvalavag eier omradet p& Sundvegen. Arkivfoto. Foto: Eva M. Sternhoff

Lik Haugesunds Avis p& Facebook

Pr— SE———
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; ikey ; Du og 37 k andre liker dette.

Les mer om: Nyheter Karmgy KHY

https://www.h—avis.no/nyheter/karmoy/khv/khv-gr-nder-driver-naring-i-lnf—omrade/sl5-62-81 1360 3/5



STAHAUGALAND

<L " Kontroliutvalgssekretariat IKS

John Harald Héland (via e-post JohnHH@]live.no)
4250 KOPERVIK

Deres ref. Deres dato Var ref. Dato
27.06.19 19/290/216/tha 02.07.19

FORELOPIG TILBAKEMELDING OM HENVENDELSE TIL KONTROLL-
UTVALGET

Vi viser til din e-post av 27.06.19 til kontrollutvalgssekretariatet med pastander om milje- og
faunakriminalitet, samt lobbyvirksomhet i Karmgy kommune knyttet til at kommunen leier ut
et LNF-omrade til naeringsdrift.

Det er bare kommunestyret som kan pélegge kontrollutvalget oppgaver. Nar det gjelder
henvendelser fra andre, ma utvalget selv vurdere om utvalget vil behandle henvendelsen eller
ikke. Om kontrollutvalget skal behandle en sak, vil vere avhengig av om saken ligger
innenfor mandatet til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget sine oppgaver er omtalt i «Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
Slkeskommunery. Utvalgets primeroppgaver er & serge for at kommunen har en forsvarlig
regnskapsrevisjon, at det blir gjennomfart forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, samt
andre oppgaver pa et overordnet niva knyttet til systemkontroll.

Kontrollutvalget skal ikke vare et klageorgan for enkeltvedtak eller en arena for overpreving
av politiske prioriteringer/vedtak som er gjort av kommunalt folkevalgte organ. Utvalget har
heller ikke myndighet til 4 fatte vedtak som binder forvaltningen.

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg vil i neste mote den 28.08.19 kI. 17.30 f2 lagt fram din
henvendelse under referatsakene. Utvalget vil sd i matet drefte om saken ligger innenfor deres
mandat, om den skal avvises eller folges opp. Administrasjonen vil for metet eller i metet ha
anledning til 8 komme med sitt syn i saken.

Du vil bli orientert om utfallet av saken nar endelig vedtak foreligger. Sakskart og protokoller
fra utvalgets meter blir lagt ut pa vére nettsider www.kontrollutvaleene.no.

Med hilsen
Toril Hallsje (sign.)
Daglig leder

Kopi: Karmey kommune v/postmottak
Utvalgsleder Einar R. Endresen

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 —~ 5575 Aksdal — TIf.: 52 75 73 50
E-mail: post@kontrollutvalgene.no — Web: www kontrollutvalgene.no
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NYHETER KARM@Y BARNEHAGE OPPVEKST KARM®Y

Anklager kommunen for slendrian og slurv

Leder av kontroliutvalget i Karmay kommune, Einar Endresen. Arkivicto: Alfred Aase

Av @ystein Merkesvik
08. juli 2019, kl. 16:21 ~

- Karmay kommune er ingen bedrager, sier leder av kontrollutvalget Einar
Endresen (Frp). Han mener likevel at kommunen strekker strikken alt for
langt nar det gjelder manglende tilskudd til private barnehager.

https://www.h-avis.no/nyheter/karmoy/barnehage/ankIager—kommunen-for-slendrian-og-slurv/s/5-62-839199 1/6



14.8.2019 Haugesunds Avis - Anklager kommunen for slendrian og slurv

ANNONSE

DEL

i

ANNONSE

KARM@Y: Ved Norheim barnehage har styrer Irene Hvidsten regnet ut at de taper 1,1 millioner kroner i aret pa
grunn av beregningsmetoden fra Karmay kommune ndr det gjelder tilskudd til private barnehager.

- Vi budsjetterer med rade tall pd grunn av det tilskuddet kommunen gir oss. Vi er tvunget til & gd i minus i
minimum to ar, forteller styreren.

Den private barnehagen pa Norheim har 116 barn og 42 ansatte, og er en av de starste i Karmey. Her opplever de - |
likhet med en rekke private barnehager i kommunen - svaert krevende tider. Karmeys utregningsmetode gir det nest
laveste tilskuddet av alle kommuner her i landet.

- Vi har pravd & holde driftskostnadene nede, og har litt & tare pa. Men om noen ar er bufferen borte, og vi
vet at flere barnehager og flere konsern i Karmey sliter. De ma enten ga inn i store konsern eller m3 legge

ned, sier hun.

https://www.h-avis.no/nyheter/karmoy/barnehage/anklager—kommunen-for-slendrian-og-slurv/s/5-62-8391 99 2/6



Representanter fra Karmay FrP pa besgk i Norheim barnehage. Veronica Helen @rpetvedt (f.v), Einar Endresen, barnehagestyrer
Irene Hvidsten og Rune Midtun. Foto: @ystein Merkesvik

Bretloven

P& kort tid har tre barnehager i Karmey enten gatt konkurs eller valgt & stenge portene. Private Barnehagers
Landsforbund (PBL) mener Karmgy kommune sitt tilskudd blant annet er basert pa flere barn i kommunale
barnehager enn hva de er godkjent for, noe som har pavirket tilskuddssatsen til de private.

[ fjor hest konkluderte Fylkesmannen i Rogaland med at kommunen har brutt loven.

- Fylkesmannen vil falge opp Karmey kommunes ulovlige praksis i et eget spor, heter det i konklusjonen som
Haugesunds Avis har fatt tilgang til.

LES OGSA
-Ingen gikk i pluss i fjor

PBL har ba i var om et mgte med kommunen for & ta opp situasjonen. | et svarbrev sier kommunen at de
etterstreber & falge regelverket, men har ingen planer om & bidra ovenfor barnehager som sliter.

- Kommunen synes det er beklagelig at flere private barnehager opplever rede tall og at driften oppleves
som vanskelig med tanke pa ekonomi. Det foreligger likevel ingen konkrete planer for & hjelpe barnehagene
som sliter skonomisk pa navaerende tidspunkt, heter det i svaret, som ble signert kommunalsjef oppvekst og
kultur Bjern Andersen i mai.

M3 svare

Leder av kontrollutvalget i Karmey kommune Einar Endresen (Frp) er langt fra forngyd med kommunens mangiende
handsrekning overfor de bergrte barnehagene, og kalte rédmannen inn pa teppet far ferien.

- Vi har stilt flere spersmal som radmannen skal gi skriftlig svar pa, sier Endresen.
- Mener du kommunen bevisst har jukset med tilskuddene overfor de private barnehagene?

- Jeg vil heller si at det er slendrian og slurv. Karmey kommune er ingen bedrager. Det er ikke noe de bevisst
gjor for a lure noen. Men ved langtidssykefravar strekker de strikken veldig langt, og tenker ikke pa at dette
rammer de private barnehagene, sier han.

Under koemmunestyrematet 1. juli foreslo Endresen & vedta en ekstrabevilgning pa 18 millioner kroner til
barnehagene som en redningspakke for & sikre situasjonen for de private barnehagene, uten 4 oppna flertall.

Han vil na felge utviklingen tett, og avventer radmannens redegjarelse i saken etter ferien.

- Vi har ett mate i igjen i kontrollutvalget i denne perioden, og vil da behandle en skriftlig redegjorelse fra
radmannen. Vi far handtere det videre derfra, sier Endresen.



9.7.2019 Haugesunds Avis - Fylkesmannen er uenig med leder av kontrollutvalget
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ANNONSE

NYHETER KARM®Y BARNEHAGE POLITIKK KARM@Y

Fylkesmannen er uenig med leder av kontrollutvalget

e,

M@TER MOTB@R: Leder av kontrollutvalget, Einar Endresen, beskyldte Karmay kommune for «slurv og slendrian», men far ikke
gehar hos Fylkesmannen i Rogaland. Foto: ALFRED AASE (arkivfoto)

Av @ystein Merkesvik
09. juli 2019, kl. 13:28 ~

Fylkesmannen i Rogaland mener Karmay kommune har fulgt spillereglene
ovenfor private barnehager, og avslutter saken.

https://www.h-avis.no/nyheter/karmoy/barnehage/fyl kesmannen-er—uenig-med-Ieder—av—kontroIlutvalget/s/5-62-83981 5
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9.7.2019 Haugesunds Avis - Fylkesmannen er uenig med leder av kontrollutvalget

DEL

ANNONSE

KARM@Y: | Haugesunds Avis mandag hevdet leder av kontrollutvalget Einar Endresen (Frp) at Karmpy kommune
driver med slendrian og slurv nér de har beregnet tilskudd til private barnehager.

Tilskuddsordningen har veert behandlet hos Fylkesmannen i Rogaland etter at Private Barnehagers Landsforbund
(PBL) klaget inn ordningen i fjor da flere private barnehager fikk problemer med & holde driften i gang p& grunn av
den gkonomiske situasjonen.

Karmey kommune har statt fast pa at de har fulgt regelverket, og har sendt inn dokumentasjon om antall barn og
arealbruk i de kommunale barnehagene til Fylkesmannen.

LES OGSA
Anklager kommunen for slendrian og slurv

Etter & ha gatt gjennom redegjarelsen fra Karmay kommune, skriver Fylkesmannen i et brev til Karmay kommune at
de godtar forklaringen - og ser seg ferdig med saken.

- Pa bakgrunn av Karmey kommunes redegjerelse avslutter Fylkesmannen med dette saken. Vi anser det
som sannsynliggjort at kommunen har riktig forstaelse, og at praksis er i trdd med regelverket, heter det i
brevet som Haugesunds Avis har fatt tilgang til.

Lik Haugesunds Avis pa Facebook

| ike l Du og 37 k andre liker dette.

L el
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Lesmerom: nyheter karmey Barnehage politikk Karmay

Se kommentarer

Flere saker

hitps://www.h-avis.no/nyheter/karmoy/barnehage/fylkesmannen-er-uenig-med-leder-av-kontrollutvalget/s/5-62-839815 2/4
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Men lederen av kontlltet er
ikke uemg med Fylkesmannen...

EINARENDRESEN
Gruppeleder Karmay Frp

DET ER agurktid, og avisene
har sitt arlige problem med &
fylle sidene sine fra dag til dag.
Da kan det vere fristende i
oppkonstruere konflikter som
ikke finnes, slik Haugesunds
Avis forsgkte seg pa nir man
fulgte opp sin reportasje om
Karmey FrPs engasjement for 3
sikre de private barnehagene i
Karmey et beerekraftig livs-
grunnlag: Man forsgker & lage
en konflikt ut av «intet».

«Fylkesmannen er uenig
med lederen av kontrollutval-
geth», er overskriften HA velger
abruke.

Jeg har aldri pastitt at Kar-
mey bedriver «slurv og slendri-
an» nir man beregner drifts-
stgtten til de private barneha-
gene, slik Haugesunds Avis
skrev 9. juli. At fylkesmannen
er uenig i en slik pastand over-
rasker i hvert fall ikke meg.

MIN PASTAND om «slurv og
slendrian» kom som et svar til
Haugesunds Avis p spersmal
om jeg trodde at Karmgy BE-
VISST jukser med beregning av
driftsstatten. Mitt svar til dette
ble at jeg tror dette handler mer
om «slurv og slendrian» med &
ta ut vikarer ved langtidsfraveer
blant de ansatte i de kommuna-
le barnehagene, enn om bevis-
ste handlinger fra kommunens
side. Karmey er ingen bedra-
ger, understreket jeg.

Dette spegrsmaélet har overho-
de ikke vaert problematisert av
fylkesmannen.

Og hva har dette med saken a
gjere?

Jo: Driftsstetten til de pnvate
barnehagene regnes ut fra pri-
sen pr. offentlig bamehage-
plass. Dersom kommunen
«slurver», og faktisk sparer
penger pa a «slurve» i sine egne
barnehager, sa blir de private
barnehagene skadelidende
som fplge av redusert drifts-
stotte.

Men dette med «slurv og
slendrian» er heller ikke det al-
vorlige i denne saken: Det al-
vorlige er at den utregningsme-
toden Karmgy bruker (som er
lovlig) gir som resultat at Kar-
mpy ligger NEST NEDERST
blant alle landets kommuner
nér det gjelder driftsstotte til
sine privatdrevne barnehager.

DETTE ER et POLITISK ansvar,
og eriferd med 4 sende flere av
vére privatdrevne barnehager
ut i den sikre konkurs!

For 4 avbgte p& denne situa-
sjonen foreslo Karmgy FrPifor-
rige kommunestyre 3 bevilge 18
millioner til ekstra driftsstotte
til sine private barnehager. Slik
ville Karmey kunnet kommet
opp pa samme nivd som lan-
dets fleste gvrige kommuner
bevilger til sine privatdrevne
barnehager. Vi syntes det ville
veert en god ide  bruke av de 45
mill. kommuren fikk i ekstra
utbytte fra Haugaland Kraft til
dette formalet.

Derfor fremmet undertegne-
de folgende forslag til behand-
ling i kommunestyret:

«Kommunestyret bevilger 18
mill. til drift av de private bar-
nehagene for 2019.

Tiltaket gjeres som et ledd i &
likebehandle de private barne-
hagene med de kommunale
barnehagene. Dette vil vaere en
god og rettferdig bammehagepo-
litikk og vil gjere at alle de pri-
vate barnehagene kommer i po-

sisjon til 4 oppfylle den lovpa-
lagte bemanningsnormen som
iverksettes 1. augusti ir.

Forslaget er i trdd med det
som representantene fra Ap, H,
Krf, MDG, SP, V, Frp og Karmey-
lista stemte for i mete den 22.
mai hvor partiene var deltagen-
deien debatt om barnehagepo-
litikkeni Karmegy kommune,

Tilskuddet for 2019 til de pri-
vate bamehagene er beregnet
ut fra Karmsy kommunes kost-
nader fra: 20i7. 1 2017 hadde
Karmey kommune en beman-
ning pé 6,45 barn per voksen.
Kommunen manglet altsd g9
arsverk for a ha en bemanning
som oppfylte bemanningsnor-
men. De private barnehagene
far altsd ikke finansiert beman-
ningsnormen som effektueres
1. augustiar.

Bevilgningen pa 18 mill. er
beregnet ved alegge til estimer-
te utgifter til disse arsverkene.
For eksempel vil satsen per
smabarn da gke fra kr 182 861,-
til kr 196 545,-. Fortsatt vil sat-
sene ligge kr 22 855,- under na-
sjonal sats, en gkning pa vel 8%
av beregnet tilskudd for2019.

Alternativet kan bli at private
barnehager:a) bryter nor-
men.b) permitterer alle ansat-
te minst en méned for & reduse-
re utgiftene til et nivd som kom-
munen faktisk betaler for.

c)som b), men ber kommu-
nen komme inn med beman-
ning i den maneden bameha-
gen er stengt for  opprettholde
tilbudet til foreldrene. d) leier
ut sine barnehager til kommu-
neni2 ar, dvs inntil tilskuddene
utméles ift et likeverdig grunn-
lag. Inndekningen finnes ved &
redusere tertialrapportens po-
sitive avvik pd 22,7 mill. til 4,7
mill.» Dessverre var det bare
Venstre og MDG som var enige
med FrPi dette.
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g En mateplass for kommunale og fylkeskommunale
{ FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg og deres sekretariat.

Haugaland
Til Kontrollutvalgssekretariat IKS
- Kommunene Mottatt dato:61,0%, 19
- Fylkeskommunene Journalfert: |9/ 288 /4ho/a),

Arkivkode; 037

Att.: Ordfarer / fylkesordferer
Radmann / fylkesradmann
Byrad / fylkesrad
Saksansvarlig valgteknisk forberedelse
Ev. videresending til representanter for valglister til kommune- og fylkestingsvalget

Oslo, 1.7 2019

Valg av kontrollutvalg for perioden 2019-2023

Stortinget vedtok 22. juni 2018 en ny kommunelov. Mesteparten av den nye loven settes i kraft
fra og med det konstituerende matet i det enkelte kommunestyret og fylkestinget ved oppstart
av valgperioden 2019-2023, jf. kgl.res nr. 2062 av 20.12.2018. Dette gjelder blant andre kapitel
24 om kontrollutvalget.

Kontroliutvalget er ett av de fa lovfestede utvalgene i kommunen/fylkeskommunen - et stadig
mer sentralt utvalg, ikke minst p& grunn av gkt satsing pa forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll. Det gjer ogsa at kommunestyrene prioriterer utvalget hgyere na enn for. FKT
ser det som en naturlig og gledelig utvikling.

Utvalget er ellers spesielt mht. hvem som kan velges. Vi fikk bade i 2011 og i 2015 meldinger
om feil ved valg av kontrollutvalg. Vi vil derfor gi noen rad og innspill far nytt utvalg skal velges i
2019:

Den nye kommunelovens bestemmelser om valg av kontrollutvalg

§ 7-1 Konstituerende mate i kommunestyret og fylkestinget
» Kontrollutvaiget skal velges pa det konstituerende matet, etter valg av
formannskap/fylkesutvalg, ordferer/fylkesordfgrer og varaordfarer/fylkesvaraordfarer.

§ 23-1 Kontrollutvalget

» Kommunestyret og fylkestinget velger selv en leder, en nestleder og gvrige mediemmer og
varamedlemmer til utvalget.
Lederen kan ikke vaere medlem av samme parti eller tilhgre samme gruppe som ordfareren.
Utvalget skal ha minst fem medlemmer.

* Minst ett medlem skal velges blant kommunestyrets eller fylkestingets medlemmer.

Sekretariat:

FKT Telefon www.fkt.no
Postboks 41 Sentrum 414 71 166 Twitter:
0101 Oslo Bank: 0539 43 90447

Org. nr. 989 545 159



Utelukket fra valg er
a) ordfarer og varaordfarer
b) medlemmer og varamedlemmer av formannskap eller fylkesutvalg
c¢) medlemmer og varamedlemmer av folkevalgt organ med beslutningsmyndighet.
Medlemmer og varamedlemmer av kommunestyret elier fylkestinget er likevel valgbare
d) medlemmer av kommunerad eller fylkesrad
) medlemmer og varamedlemmer av kommunestyrekomité eller fylkestingskomité
f) ansatte i den aktuelle kommunen eller fylkeskommunen (gjelder ogsa deltidsstillinger)
g).personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamedlem av styret
eller bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen eller fylkeskommunen har
eierinteresser i
h) personer som har en ledende stilling, eller som er medlem eller varamediem av styret i et
interkommunailt politisk rad eller et kommunalt oppgavefellesskap.

Kommunelovens regler om kjsnnsmessig balanse gjelder ogsa for kontrollutvalget.

Kontrollutvalgets rolle i folkevalgtopplaeringen

§ 22-1 om kommunestyrets og fylkestingets kontrollansvar
¢ Kommunestyret og fylkestinget har det gverste ansvaret for & kontrollere kommunens og
fylkeskommunens virksomhet.

Derfor er det er svzert viktig at kontroliutvalgets funksjon og rolle gis god plass i
folkevalgtopplaeringen.

Basisopplaeringen

Vi er kjent med at det i forkant av opplaeringsdagen/ basisprogrammet i KS sitt
folkevalgtprogram 2019-2023, vil arrangeres formgte mellom kursleder fra KS og kommunen
(ordfgrer og radmann). FKT oppfordrer til at kontrollutvalgets sekretariat inviteres til matet.
Sekretariatet kan bidra med sin erfaring og gi gode tips om kunnskapsbehovet.

Hvis kontrollutvalget skal kunne gjgre en god jobb for kommunestyret, er det viktig at
medlemmene kjenner hele den kommunale virksomheten. Basisprogrammet er i s& méate en
god aniedning og kontrollutvalget ber fa tilbud om 4 delta pa opplaeringen.

Folkevalgtdager

KS anbefaler at det arrangeres folkevalgtdager som kommer i tillegg til basisprogrammet. Her
kan kommunen selv legge inn fordypninger i ulike emner. Den kommunale egenkontrollen er et
viktig emne som ber vurderes i denne sammenhengen.

Opplzering av kontroliutvalg

Kontrollutvalget er et lovfestet og viktig utvalg i kommunen som ber ha dyktige medlemmer.
FKT er godt i gang med 4 planlegge opplaeringstiltak for kontrollutvalgene etter valget:

s Vi vil tilby vare medlemmer en seire pp-presentasjoner - 1-2 dagers kurs som kan benyttes
lokalt evt. regionait.

* Vivil ogsa tilby et eget kursopplegg for kontrollutvalgsledere — «kontrollutvalgslederskolen».
e Hvert ar arrangerer FKT fagkonferanse der vi retter sekelyset mot aktuelle problemstillinger

og saker. | 2020 arrangeres konferansen 3-4. juni pa Gardermoen. Det er naturlig at
innholdet i konferansen tilpasses at kontrollutvalgene er nyvalgte.



Vi oppfordrer kommuner og fylkeskommuner til 4 avsette tilstrekkelige ressurser i budsjettet for
2020 til opplzering av nytt kontrollutvalg.

FKT er tiigiengelige for sparsmal som métte dukke opp i forbindelse med valg av kontrollutvalg,
egenkontrollens plass i folkevalgtopplzeringen og oppleering av kontrollutvalg.

Kopi:
FKTs kontrollutvalgs- og sekretariatsmedlemmer
KS

Vennlig hilsen

Anne-Karin Femanger Pettersen (s)
Generalsekretaer



@ Fylkesmannen i Rogaland vr dato: var ref.
06.08.2019 2018/5977
Deres dato: Deres ref:
KARM®@Y KOMMUNE Kontakt saksbehandler
Postboks 167 Gro Sevheim, 51568787
4291 KOPERVIK
Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato; )
Journalfert: hei
Arkivkode:

Oversendelse av endelig tilsynsrapport

Saken gjelder

Fylkesmannen sendte forelspig tilsynsrapport til kommunen 11.06.2019, der det ble gitt en frist for
kommunen til & kommentere rapporten. Vi mottok kommentarer fra kommunen 01.07.201 9. Vihar
skrevet vare vurderinger og foretatt noen endringer i teksten i den endelige tilsynsrapporten. Vi har
ikke endret pa paleggstekster eller korreksjonspunkter.

Konklusjon i tilsynet
Endelig tilsynsrapport for Karmay kommune falger vedlagt. Det gar fram av denne hvilke regelbrudd
og korreksjonspunkter Fylkesmannen har konstatert.

Vi ber om at tilsynsrapporten blir gjort kjent for alle som arbeider med feltet.

Plan for retting

Vi ber kommunen om & sende inn en erkizring til Fylkesmannen om at regelbruddene er rettet
sammen med en redegjgrelse og dokumentasjon som viser dette senest innen 6. november 2019.
Dersom det er behov for veiledning underveis i prosessen, er det bare 3 ta kontakt med oss.

Med hilsen
Marianne Skogerbg Gro Sevheim
utdanningsdirektar radgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent

Kopi til:
HAUGALAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IKS Postboks 57 5575 AKSDAL

E-postadresse: Postadresse: Beseksadresse: Telefon: 51 56 87 00
fmropost@fylkesmannen.no Postboks 59 Lagérdsveien 44 www.fylkesmannen.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 974 763 230
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1. Innledning

Denne rapporten er utarbeidet av Fylkesmannen i Rogaland etter tilsyn med Karmey
kommunes forvaltning av introduksjonsloven. Tilsynet retter seg mot kommunen, jf.
introduksjonsloven § 3 om kommunens ansvar. Uavhengig av om tjenester utfares av andre
enn kommunen, er det kommunen som plikter & serge for at tjenestene utfores i samsvar med
loven og tilherende forskrifter.

1.1 Formaélet med tilsynet
Introduksjonsloven har som hensikt 4 serge for at deltakerne blir aktive yrkesutevere og
samfunnsborgere og at de blir skonomisk selvstendige.

For deltakerne kan brudd pa introduksjonsloven ha rettssikkerhetsmessige konsekvenser som
er i strid med lovens mélsetting. Det kan ogsa ha samfunnsekonomiske konsekvenser
gjennom forsinkelser i den enkeltes overgang til utdanning og arbeid. Forsinkelser kan fore til
at det tar lengre tid for deltakeren blir skonomisk selvstendig. Slike forsinkelser betyr okte
offentlige utgifter til nye kvalifiseringstiltak og/eller ytterligere sosialhjelp. Samtidig tar det
lengre tid for samfunnet kan benytte seg av de ressursene nyankomne innvandrere
representerer.

Tilsynet skal bidra til etterlevelse av loven som et bidrag til kommunens arbeid med 4 sikre
kvaliteten i sin tjenesteproduksjon. Det vises til kommunens internkontrollplikt etter
introduksjonsloven § 24.

1.2 Fylkesmannens tilsynshjemmel
Lov om introduksjonsordning og norskopplaring for nyankomne innvandrere
(introduksjonsloven) gir i § 23 Fylkesmannen hjemmel til 4 fore tilsyn med kommunen.

Kommuneloven kapittel 10A gjelder for Fylkesmannens tilsyn. Fylkesmannen kan gi palegg
om 4 rette forhold som er i strid med lov og/eller forskrift, men for det gis palegg, skal
kommunen fa en rimelig frist til & rette forholdet.

Nar tjenester utfares av andre enn kommunen, skal krav om retting og eventuelle palegg rettes
til kommunen som ansvarlig for introduksjonsprogrammet. Kommunen plikter & serge for at
tjenesten utferes i samsvar med lov og forskrift.

1.3 Om rapporten og gjennomferingen av tilsynet

Tilsynet er gjennomfert som et skriftlig tilsyn og er basert p4 gjennomgang av et utvalg
deltakermapper og skriftlig dokumentasjon fra kommunen. Rapporten gir ingen vurdering av
kommunens forvaltning av introduksjonsordningen p4 andre omréder enn de som er
undersekt gjennom tilsynet. Oversikt over dokumentasjonen fremgar av vedlegg 1.

Karmgy kommunes kommentarer til den forelepige tilsynsrapporten ble mottatt hos
Fylkesmannen 01.07.2019. Det ble ikke sendt inn ytterligere dokumentasjon. Kommentarene
har blitt vurdert og omtalt i den endelige rapporten.

Tilsynet er gjennomfert slik:
1. Skriftlig varsel fra Fylkesmannen til kommunen om &pning av tilsyn 19.12.2018

2. Mottatt dokumentasjon fra kommunen 11.04.2019




3. Ytterligere dokumentasjon/opplysninger fra kommunen 30.04.19 0g 10.05.2019 og
20.05.19

4. Utsending av forelepig tilsynsrapport 11.06.2019

5. Tilbakemelding fra kommunen p4 forelopig tilsynsrapport 01.07.2019

6. Utsending av endelig tilsynsrapport 05.08.2019

1.4 Lovkravet som undersokes i tilsynet

Temaet for tilsyn er om kommunens forvaltning av introduksjonsloven tilfredsstiller kravene
etter § 6 og § 19 forste ledd, om individuell plan for deltakere i introduksjonsprogrammet.
Tilsynet gjelder ogsa forvaltningslovens bestemmelser knyttet til disse paragrafene.
Lovgrunnlaget kommer frem av vedlegg 1.

Tilsynet har tatt utgangspunkt i kontrollspersmal. Kontrollspersmalene er utformet ut fra det
lovkravet de er ment 4 kontrollere. Kontrollspersmalene skal dekke alle forhold som skal
undersekes gjennom tilsynet, og folgende kontrollspersmal skal besvares:

1. Utarbeider kommunen en individuell plan som fastsettes ved enkeltvedtak?

2. Er planen individuelt tilpasset og utarbeidet i samrid med deltakeren?

3. Inneholder den individuelle planen programmets start, tidsfaser og en angivelse av
tiltakene i programmet?

4. Tas den individuelle planen opp til ny vurdering med Jjevne mellomrom og ved
vesentlig endring i deltakerens livssituasjon?

5. Fastsettes vesentlige endringer i den individuelle plan ved enkeltvedtak?

2. Kommunens organisering av arbeidet med
introduksjonsloven

I Karmey kommune er ansvaret for introduksjonsprogrammet lagt til Flyktningtjenesten.
Dette er en avdeling i NAV, mens NAV er organisert som en enhet i helse 0g omsorg.
Karmgy voksenopplaring er organisert i enhet for oppvekst og kultur.

Kommunen har sendt inn et delegeringsreglement som gir kommunalsjef for helse og omsorg
myndighet til 4 fatte avgjerelser etter introduksjonsloven. Kommunalsjef for helse og omsorg
har delegert videre myndighet til leder i NAV til 4 fatte vedtak etter introduksjonsloven §§ 2,
4 -8 og 13 -16, samt innvilge permisjon. Delegeringsreglementet sier at det er leder i NAV
som skal fatte vedtak om individuell plan og bestemme innholdet i den. Men ifolge
dokumentasjonen er det Karmgy voksenopplering (KVOS) som fatter disse vedtakene.

Kommunalsjef for oppvekst og kultur har blitt delegert ovrige bestemmelser innen
introduksjonsloven. Det innebzrer blant annet 4 fatte vedtak om oppleering i norsk og
samfunnskunnskap, om ytterlige gratis opplaring i norsk etter § 18 i introduksjonsloven, samt
fatte vedtak om individuell plan etter § 19. I dokumentasjonen kommer det ikke fram om
kommunalsjefen har delegert myndigheten videre, men dokumentasjon og intervju viser at det
er programradgivere hos KVOS som fattes disse vedtakene. Innholdet i den individuelle
planen og endringer knyttet til individuell plan er det 0gsa programradgiverne hos KVOS som
utferer.



Det er lagt ved samarbeidsavtale datert 11.03.19 som synliggjer samarbeidet mellom
kommunen og NAV etter rundskriv 0-27/2015 — Samarbeid mellom kommunen og Arbeids-
og velferdsetaten om introduksjonsordning for nyankomne innvandrere. Det fremkommer av
avtalen mélsetningen med programmet, samarbeid og organisering, samt hvordan ansvaret er
fordelt mellom NAV Karmey og KVOS.

I sin redegjorelse skriver Karmsy kommune at de er under omorganisering fra og med
01.05.19. Da ble NAV Karmay og programridgivere hos KVOS samorganisert, og fikk
ansvar for deltakere fra de starter i introduksjonsprogrammet til og med gjennomforingen av
kvalifiseringsprogrammet.

3. Fylkesmannens vurdering
3.1 Utarbeider kommunen en individuell plan som fastsettes ved enkeltvedtak?

3.1.1 Rettslig krav
Det vises til vedlagt lovgrunnlag i vedlegg 2.

3.1.2 Vire observasjoner og varderinger

Karmey kommune har sendt inn dokumentasjon for fem deltakere i
introduksjonsprogrammet. Deltakermappene inneholder vedtak om tildeling av
introduksjonsprogram, vedtak om norskopplaring og individuelle planer. Kommunen har tatt
i bruk de nye malene til Integrerings- og mangfoldsdirektoratet (IMD:i). Fylkesmannen har
mottatt bade planer som viser hvordan kommunen bruker disse bade for
introduksjonsprogrammet og opplaringen i norsk og samfunnskunnskap, samt hvordan I[Pene
ble utformet tidligere. Det er NAV som fatter vedtak om tildeling av program. Ifglge rutinen
skal det skje innen tre méneder etter bosetting. | kommunens redegjorelse kommer det frem at
NAV og KVOS foretar kartlegging sammen, men det er KVOS som velger tiltak og
utarbeider IPene.

Fylkesmannen har undersekt om de individuelle planene i Karmey kommune er i trdd med
lovkravet. For at de individuelle planene skal oppfylle lovkravet, mi ogsa vedtaket om
tildelingen av introduksjonsprogrammet vare i samsvar med regelverket. I tildelingsvedtaket
vises det til introduksjonsloven §§ 2, 4 og 6 og vedtaket er begrunnet. I tildelingsvedtaket om
introduksjonsprogram blir det ikke opplyst tilstrekkelig om klageadgang etter lovkravet i
forvaltningsloven. I kommunens merknader til den forelapige tilsynsrapporten skriver
kommunen at vedtaksmalen er rettet og at blir opplyst om innsyn i sakens dokumenter etter
forvaltningsloven §§ 18 og 19. Kommunen har ikke sendt inn dokumentasjon som synliggjer
dette. Fylkesmannen opprettholder konklusjonen om at tildelingsvedtaket fortsatt ikke
opplyser tilstrekkelig om klageadgang.

Det er Fylkesmannens forstaelse at IPen for introduksjonsprogrammet blir utformet etter
tildelingen av program og at den lages i forste samtale med deltakeren ved oppstart i
programmet. Det fremkommer ikke av rutinene at det skal fattes eget vedtak om IP for
introduksjonsprogrammet.

IP for opplering i norsk og samfunnskunnskap blir ifalge kommunens redegjorelse utarbeidet
i to omganger. Norsklaerere hos KVOS bruker et eget fagsystem — Ekasys og legger inn mal,
delmél og niva pa deltakeren. Programradgiverne har tilgang til systemet og bruker



informasjonen i utarbeidelsen av IP for introduksjonsprogrammet. Ved & bruke de nye malene
er IPen for norskoppleringen en del av IPen for introduksjonsprogrammet. Fylkesmannen
konkluderer med at kommunen oppfyller kravet om 4 fatte vedtak om IP for
introduksjonsprogrammet og norsk og samfunnskunnskap.

Dokumentasjonen viser ogsa at IPene er begrunnet og det vises til introduksjonsloven § 6 og
§ 19 (1). Det opplyses ogs tilstrekkelig om klageadgang. Ifolge intervju far deltakerne med
seg IPen i hdnden etter deltakersamtalen. Enkelte deltakere hadde ogsa med seg sin
individuelle plan da de mette til intervjuet med Fylkesmannen.

Individuell plan for introduksjonsprogrammet og opplaring i norsk og samfunnskunnskap
skal veere utarbeidet innen tre maneder etter bosetting. Ifolge Saksbehandling og
retningslinjer for introduksjonsprogram og norskopplering ved KVOS for flyktninger bosatt i
Karmgy skal det fattes vedtak om IP for norskopplzaringen innen tre maneder etter bosetting.
Det fremkommer ikke av innsendte rutinebeskrivelser at det skal fattes vedtak om IP for
introduksjonsprogrammet innen tre maneder etter bosetting.

I innsendte mapper fremgér det at en deltaker som ble bosatt i januar 2017, fikk vedtak om
introduksjonsprogram i slutten av mai 2017. Vedtak om norsk og samfunnskunnskap ble
ifelge innsendt dokumentasjon fattet i april 2019 for denne deltakeren. En annen deltaker ble
bosatt i mai 2016 og fikk vedtak om norsk og samfunnskunnskap i slutten av oktober 2016..

Kommunen har i sine kommentarer til den forelepige rapporten skrevet at det vil bli
utarbeidet nye rutiner for arbeidet med introduksjonsordningen og at de vil ta i bruk et nytt
fagsystem, Visma voksenoppleering, i august. For 4 sikre at det blir fattet vedtak innen tre
méneder vil kommunen i fremtiden ta ut jevnlige rapporter fra dette fagsystemet.
Fylkesmannen opprettholder konklusjonen om at kommunen fortsatt ikke sikrer at deltakerne
far tildelingsvedtak og vedtak om norsk og samfunnskunnskap og individuell plan innen tre
méneder, slik loven krever.

Det er sendt inn dokumentasjon som beskriver samarbeidet mellom NAV og KVOS i henhold
til Rundskriv G-27/2015 Samarbeid mellom kommunen og Arbeids- og velferdsetaten om
introduksjonsordningen for nyankomne innvandrere. Avtalen er datert 11.03.19.

3.1.4 Fylkesmannens konklusjon

Karmey kommune:
¢ Fatter vedtak om tildeling av program.

e Fatter vedtak om IP etter § 6 og § 19 (1) for introduksjonsprogrammet.

* Opplyser om retten til & klage p4 IPen for introduksjonsprogrammet.

* Fatter vedtak om IP for norsk og samfunnskunnskap.

* Sarger for at vedtaket om IP for norsk og samfunnskunnskap opplyser tilstrekkelig om
klageadgang.

* Oppfyller lovkravet om 4 gi deltakeren skriftlig underretting om IPen.

* Oppfyller kravet om & samle IP for introduksjonsprogrammet og IP for norsk og
samfunnskunnskap i ett dokument.

* Begrunner [Pen bade for introduksjonsprogrammet og norskopplaeringen.



Karmey kommune oppfyller ikke lovkravet pa folgende omrader:
e Kommunen opplyser ikke tilstrekkelig om klageadgang i tildelingsvedtaket.

* Kommunen fatter ikke alltid vedtak om tildeling av introduksjonsprogram, tildeling av
opplering i norsk og samfunnskunnskap og IP innen fristen pa tre maneder.

3.2.1 Er planen individuelt tilpasset og utarbeidet i samriad med deltakeren?

3.2.1 Rettslig krav
Det vises til vedlagt lovgrunnlag, se vedlegg 2.

3.2.2 Vire observasjoner og vurderinger

I sin redegjorelse skriver kommunen at det er programradgivere hos KVOS som har ansvaret
for oppfelging av deltakere i introduksjonsprogrammet etter bosettingen. Kommunen skriver
at kartleggingen danner grunnlaget for utarbeidelsen av den individuelle planen. Flyktningen
og programradgiveren utformer planen sammen p4 bakgrunn av kartleggingen som har blitt
gjort av NAV og KVOS. Ifolge kommunen blir det benyttet tolk ved behov. De gamle IPene
til Karmey kommune inneholder hva slags utdanning, arbeidserfaring, hvilket mal deltakeren
har med programmet og kvalifiseringsbehov. Den er ogsé delt inn i tiltak og delmal med
hvem som har ansvaret og det blir oppgitt oppstartsdato og sluttdato for de ulike tiltakene. I
de nye IPene er det fylt ut deltakerens langsiktige mal utenfor programmet og deltakerens
hovedmal med introduksjonsprogrammet. Under delmal er det lagt inn alt fra innseking til
grunnskole til ulike tiltak knyttet til norskopplaeringen. Malene har oppstartsdato og sluttdato.

Tilsynet skal vurdere om kommunen faktisk har gjennomfort en kartlegging i samsvar med
introduksjonsloven § 6 ferste ledd. Dermed er tilsynet avgrenset til 4 underseke om
kommunen har gjennomfert en kartlegging. Det er likevel et krav at kartleggingen ma4 vise
hva slags opplaringsbehov og tiltak deltakeren kan nyttiggjere seg av. Dersom kartleggingen
har vart dpenbart mangelfull, foreligger det et lovbrudd.

I kartleggingen som kommunen foretar, vektlegges det sprakkunnskaper,
utdanningsbakgrunn, arbeidserfaring og norskkompetanse for & vurdere hvilket
oppleringsbehov deltakeren har. Kommunen innhenter ogsa informasjon om bade helsen til
deltakeren og familiesituasjon. I forbindelse med kartlegging og oppstart av
introduksjonsprogrammet gir programradgiverne informasjon om hva
introduksjonsprogrammet innebarer. Det ble bekreftet i intervju at deltakerne mottok denne
informasjonen og at det noen ganger ble repetert i lepet av de forste manedene i programmet.
Dermed er det sannsynliggjort for Fylkesmannen at alle deltakerne far informasjon om IPen
og formélet med introduksjonsprogrammet.

Deltakeren skal vaere med og planlegge sin egen individuelle plan. Det ma vare samsvar
mellom kartlegging og IP for at man skal kunne si at IP er utarbeidet | samrad med deltakeren.
De innsendie deltakermappene viser tydelig sammenheng mellom bakgrunnen deltakeren har,
valg av mdl med introduksjonsprogrammet og hvilke tiltak deltakeren far i sitt
introduksjonsprogram. Dermed gjenspeiles kartleggingen i valg av tiltakene i [Pene.
Dokumentasjon og intervju viser at kommunen har en god dialog med sine deltakere.
Fylkesmannen konkluderer derfor at IPene er utarbeidet i samrad med deltakerne.



For & sikre tilstrekkelig medvirkning, ma kommunen vurdere om det er behov for tolk ved
blant annet kartleggingssamtaler. 1 Sjekkliste — programradgiver star det at det skal gis
informasjon om introduksjonsprogrammet med tolk, og i kartleggingsskjemaet er det mulig 4
krysse av for behov for tolk. Kommunen har ogsa sendt inn sin avtale med Noricom
Sprdkijenester datert 30.04.19 —29.04.21. Dermed finner Fylkesmannen det sannsynlig at
kommunen vurderer om det er behov for tolk i hvert enkelt tilfelle.

Fylkesmannen skal ogsa vurdere om kommunen benytter kvalifisert tolk ved behov. I intervju
kom det fram at deltakere opplevde at de ikke visste at de hadde krav pé tolk. De var ikke klar
over at de kunne forvente at tolken var neytral og uavhengig. Kommunen skriver i sin
uttalelse til den forelopige rapporten at de ikke kjenner seg igjen i beskrivelsen og at det ma
skyldes en misforstaelse siden det ikke brukes tolk i alle typer samtaler. Ifslge kommunen blir
det alltid blir brukt tolk ved utarbeidelse av IP og i forbindelse med sensitive samtaler og
meter. Videre skriver kommunen at tolken fra Noricom skal starte samtalen med & opplyse
om at tolken er neytral. Fylkesmannen viser til at kommunen har en veilednings- og
opplysningsplikt etter forvaltningsloven §§ 11 og 17. Dermed m4 behovet for tolk vurderes
konkret i hvert enkelt tilfelle, ogsa i uformelle samtaler. Fylkesmannen opprettholder
konklusjonen om at det ikke alltid blir brukt kvalifisert tolk selv om det er behov for det.

Deltakerens mél skal vaere utarbeidet ut fra kartleggingen og valg av tiltak i
introduksjonsprogrammet. Méilene skal komme tydeli g frem av IPen og det skal skilles
mellom de som ligger innenfor programmet og de som ligger lenger frem i tid. Det skal ogsa
vises hvilken fremdrift som er forventet av de ulike malene. De samme kravene gjelder for
oppleringen i norsk og samfunnskunnskap.

I bide gamle og nye IPer skilles det mellom deltakerens langsiktige mél og deltakerens
hovedmal med programmet. IPene inneholder kategorien delmal og tiltakene er konkrete.
Delmalene inneholder dato for oppstart og sluttdato for nar det er forventet at malet skal vare
nédd. Dermed kommer det frem hvilken fremdrift som er forventet for de ulike mélene.
Fylkesmannen vurderer at Karmay kommune oppfyller lovkravet.

Miélene i IPen skal gi deltakerne grunnleggende ferdigheter i norsk, innsikt i norsk
samfunnsliv og forberedelse til deltakelse i yrkeslivet. Fylkesmannen har vurdert IPene som
Karmey kommune har sendt inn. Kommunen tilbyr sine deltakere sprakpraksis,
grunnskoleopplering ved behov eller praksisplass. Timer for opplering i norsk og
samfunnskunnskap kommer frem av IPene. Fylkesmannen konkluderer med at malene i IPene
er i samsvar med introduksjonsloven formal.

Miélene for opplering i norsk og samfunnskunnskap skal fastsettes i samsvar med niva,
kompetansemdl og emner som blir beskrevet i leereplanen og skal komme fram av IPen. I de
gamle versjonene av IPen er det lagt inn hvilket niva deltakeren befinner seg pa knyttet til A1,
A2, Bl eller B2. I de nye planene er det fylt ut niva, kompetansemal og emner i henhold til
forskriften om lzreplan i norsk og samfunnskunnskap. I Rutiner og retningslinjer for lerere
ved avdeling for norsk som andresprdk fremkommer det at planen skal utarbeides etter § 19
(1) 1 introduksjonsloven og etter lereplanen i norsk og samfunnskunnskap for norske
innvandrere,

I tilfellene hvor kommunen og deltakeren er uenig i innholdet i IPen, skal kommunen fastsette
innholdet og deltakeren kan klage pa vedtaket. Kommunen ma begrunne sin beslutning.
Fylkesmannen kan ikke se av innsendt dokumentasjon, verken av redegjorelsen fra



kommunen eller rutinebeskrivelsene hvordan kommunen forholder seg ved uenighet av
innholdet i IPene. I intervju ble det bekreftet at kommunen ikke har en klar fremgangsmate
dersom en deltaker er uenig innholdet i IPen. I kommentarene til den forelopige rapporten
skriver kommunen at de i praksis har rutiner for 4 handtere uenighet og at det vil fremga av
deltakerens logg for IP. Kommunen har ikke sendt inn ny dokumentasjon som synliggjer
hvordan uenighet blir hdndtert. Videre skriver kommunen at fremgangsméte ved uenighet skal
fremga av de nye rutinebeskrivelsene, og Fylkesmannen har mottatt et utkast til
rutinebeskrivelse. Vi minner om at innhold i deltakerens IP er regulertav § 6 i
introduksjonsloven, og fremgangsmate for hvordan kommunen skal handtere uenighet
kommer frem i Rundskriv G-01/2016 — september 2016 side 36 — 41. Fylkesmannen
opprettholder konklusjonen fra den forelepige rapporten om at kommunen ikke i tilstrekkelig
grad fyller lovkravet om 4 begrunne og dokumentere sin beslutning ved uenighet.

3.2.4 Fylkesmannens konklusjon
Karmey kommune:

* Kartlegger deltakernes kompetanse.

e Utarbeider IPer i samrad med deltakeren.

* Serger for at deltakeren fér tilstrekkelig veiledning om den individuelle planen og
formaélet med programmet.

® Serger for at IPene inneholder delmél og at fremdriften av malene er fastsatt.

* Serger for at malene i IPen oppfyller kravet om & vare i samsvar med
introduksjonslovens formél fordi tiltakene samfunnsfag og forberedelse til yrkeslivet
er tilstede.

* Serge for at oppleringen i norsk og samfunnskunnskap er fastsatt i samsvar med niva,
kompetansemal og emner etter forskriften om leereplan i norsk og samfunnskunnskap.

Karmay kommune oppfyller ikke lovkravet pa folgende omrader:
¢ Fyller ikke lovkravet om 4 begrunne og dokumentere sin beslutning ved uenighet om

innholdet i individuell plan.
¢ Benytter ikke alltid kvalifisert tolk ved behov.

3.3.1 Inneholder den individuelle planen programmets start, tidsfaser 0g en angivelse av
tiltakene i programmet?

3.3.1 Rettslig krav
Det vises til vedlagt lovgrunnlaget, se vedlegg 2.

3.3.2 Vire observasjoner og vurderinger

Den individuelle planen skal inneholde tre obligatoriske innholdselementer - forberedelser til
yrkeslivet eller videre utdanning, tiltak innen norskopplaring og samfunnskunnskap. N er
det et lovkrav at forberedelser til yrkeslivet eller videre utdanning alltid skal vere tilstede i
programperioden. Det er et lovkrav at den individuelle planen skal vise hvordan deltakeren
skal f4 gjennomfart pliktige timer i norsk og samfunnskunnskap etter § 17 i
introduksjonsprogrammet. Det er ikke et krav at arbeidspraksis skal inn ga som forberedelse til



yrkeslivet. Grunnskoleopplering og videregéende opplaring er tiltak som sees pa som
forberedelse til yrkeslivet.

Av de innsendte IPene inneholder alle opplaring i norsk og samfunnskunnskap. Kommunen
har avtale med ASKI og tilbyr derfor bade sprikpraksis og arbeidspraksis til sine deltakere.
Flere av deltakerne bruker introduksj onsprogrammet til 4 forberede seg til 4 ta eksamensrettet
grunnskole. I IPene fremgér det oppstartstidspunket for programmet og tiltakene. Det er lagt
inn varigheten pa programmet og sluttidspunktet for tiltaket. Det kommer frem av planene
hvem som har ansvaret for tiltakene.

3.3.4 Fylkesmannens konklusjon
Karmgy kommune serger for at:
® De individuelle planene inneholder starttidspunkt og hvem som er ansvarlig for
tiltakene.
¢ [Pene inneholder tidsfaser for gjennomferingen av tiltakene.
® [Pene viser varigheten for introduksjonsprogrammet
¢ Tiltakene i IPene oppfyller kravet om 4 ha de tre obligatoriske innholdselementene
med i programmet.
® Det kommer frem av IPen hvordan deltakeren skal f3 gjennomfert sine pliktige timer i
norsk og samfunnskunnskap innen rammen av introduksjonsprogrammet.

3.4.1 Tas den individuelle planen opp til ny vurdering med jevne mellomrom og ved
vesentlig endring i deltakerens livssituasjon?

3.4.1 Rettslig krav
Det vises til vedlagt lovgrunnlaget, se vedlegg 2.

3.4.2 Dokumentasjon av kommunens praksis

Ifolge kommunens redegjerelse skal programrad giverne utarbeide den individuelle planen for
deltakeren, ha videre oppfelging og revidering av planen. Dette gjores gjennom samtaler med
deltakeren og den ansvarlige lreren for norskoppleringen ved KVOS. Programveilederne
hos NAV blir trukket inn i revideringen ved behov.

Den individuelle planen skal revideres med jevne mellomrom og minst en gang i halvaret, I
Journalnotater med deltakerne kommer det frem at kommunen folger opp deltakernes
fremgang i introduksjonsprogrammet. Dokumentasjon, rutinebeskrivelse og intervju bekrefter
at revideringen skjer jevnlig.

Ved vesentlige endringer ma det gjeres en vurdering av omfanget av endringen og hvilken
betydning det vil ha for deltakeren med tanke pd mélsetting med planen, og hvilke
kvalifiseringer deltakeren vil oppna. Ved vesentlig endring skal det fattes nytt vedtak om
individuell plan. I en av deltakermappene har deltakeren veert ute i permisjon i forbindelse
med fedsel. Denne planen har blitt revidert da deltakeren startet opp i programmet igjen.
Intervju bekrefter ogsa at kommunen telger opp vesentlige endringer i deltakernes
livssituasjon.
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I Rutiner og retningslinjer for leerere ved avdeling for norsk som andresprdk og i dokumentet
Stillingsbeskrivelse programridgiver fremgar det at kontaktlerer skal delta pa samtaler som
gjelder IPen. Det er programridgiver som har ansvaret for 4 kalle inn til samtaler.
Fylkesmannen konkluderer med at det er sannsynliggjort at IPen for norskopplzringen blir
revidert sammen med IPen for introduks; onsprogrammet.

Rutinebeskrivelser, dokumentasjon og intervju viser at revideringen skjer i samrad med
deltakeren.

3.4.4 Fylkesmannens konklusjon
Karmey kommune:
e Foretar jevnlig vurdering av de individuelle planene.
 Serger for at det er et innarbeidet samarbeid om IPene mellom NAV og Karmay
voksenopplzaring.
® Seorger for at revideringene gjores jevnlig og skjer i samrad med deltakeren.
* Fatter enkeltvedtak ved vesentlige endringer i deltakerens livssituasjon.

3.5.1 Fastsettes vesentlige endringer i den individuelle planen ved enkeltvedtak?

3.5.1 Rettslig krav
Det vises til vedlagt lovgrunnlaget, se vedlegg 2.

3.5.2 Vire vurderinger og observasjoner

Ved vesentlige endringer i den individuelle planen skal kommunen fatte et enkeltvedtak.
Kommunen ma begrunne beslutningen om endringen og gi deltakeren skriftlig underretting.
Deltakeren skal f3 et forhandsvarsel med muli ghet til 4 uttale seg. T vedtaket skal det opplyses
om klageadgang, klagefrist, klageinstans, fremgangsmite ved klage og retten til 4 se sakens
dokumenter.

Fylkesmannen har i dokumentasjonen mottatt en mappe hvor deltakeren har vert ute i
fedselspermisjon i lepet av sitt introduksjonsprogram. Kommunen har ikke sendt inn
rutinebeskrivelse for vesentlig endring av IP. Innsendt dokumentasjon viser likevel at
kommunen tar IPen opp til ny vurdering og fatter vedtak om vesentlig endring for deltakeren.
Intervju bekreftet at dette ble gjort. Fylkesmannen vil anbefale at kommunen utarbeider en
rutinebeskrivelse som omtaler fremgangsmate ved vesentlig endring. Fylkesmannen
konkluderer derfor at kommunen fatter vedtak ved vesentlig endring og, dermed er kravene
etter forvaltningsloven oppfylt.

3.5.4 Fylkesmannens konklusjon
Karmey kommune serger for at:
* Deltakeren fér mulighet til 3 uttale seg for kommunen fastsetter vesentli ge endringer i

den individuelle planen.
* Beslutningen om vesentlig endring i planen begrunnes
® Det fattes nytt vedtak ved vesentlige endringer i [Pen.
* Deltakeren far skriftlig underretting om endringen ved 4 motta ny IP.
* Kravene etter forvaltningsloven er oppfylt.
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4. Oppfoelging av tilsynsresultatene

Nar Fylkesmannen konkluderer med lovbrudd i et tilsyn, gjelder egen prosedyre, jf.
introduksjonsloven § 23 annet ledd, der det framgar at kommunelovens bestemmelser i
kapittel 10A skal folges.

I den forelepige tilsynsrapporten ble det ble varslet om to palegg med tilherende
korreksjonspunkter. Karmey kommunes kommentarer til den forelopige tilsynsrapporten
fremkommer av endelig tilsynsrapport. Ingen av korreksjonspunktene ble frafalt ut fra
kommunens kommentarer.

Kommunen fir med dette frist til 6. november 2019 med 4 rette forholdene. Nir lovbruddene
er rettet, og senest innen fristen, sender kommunen en erklering til Fylkesmannen om at
lovbrudd er rettet med dokumentasjon som viser dette.

Dersom Fylkesmannen ut fra erkleringen og dokumentasjonen finner det sannsynliggjort at
lovbruddene er rettet, avsluttes tilsynet gjennom brev til kommunen. Dersom kommunen ikke
har rettet lovbrudd innen fristen, fatter F ylkesmannen enkeltvedtak med palegg om retting, jf.
kommuneloven § 60 d forste ledd.

Palegg om retting er et enkeltvedtak som kan péklages, jf. kommuneloven § 60d fjerde ledd.
Klagen sendes til Fylkesmannen, som kan omgjere vedtaket eller sende det videre til
klageinstansen, som er Kunnskapsdepartementet, jf. forvaltningsloven § 28. Dersom
kommunen klager pa vedtaket, kan tilsynet ikke avsluttes fer klageinstansen har fattet endelig
vedtak. Hvis kommunen ikke far medhold, vurderes videre framdrift ut fra svaret fra
klageinstansen.

Med hjemmel i kommuneloven § 60d gav Fylkesmannen i forelgpig rapport varsel om at
folgende palegg er aktuelle & vedta etter rettefristen:

Pilegg 1: Kommunen ma utarbeide individuell plan som vedtas som enkeltvedtak
Kommunen m4 i denne forbindelse se til at:
a) det blir fattet enkeltvedtak om tildeling av introduksjonsprogram, tildeling av

opplering i norsk og samfunnskunnskap og individuell plan innen tre maneder etter
bosetting i kommunen

b) tildelingsvedtaket om introduksjonsprogram opplyser om klageadgang, klagefrist,
klageinstans og fremgangsméte ved klage, samt retten etter § 18, JE § 19 til & se
sakens dokumenter

Palegg 2: Den individuelle planen skal vaere individuelt tilpasset og utarbeidet i samrad
med deltakeren
Kommunen m4 i denne forbindelse se til at:

a) den benytter kvalifisert tolk ved behov

b) den fyller lovkravet om & begrunne og dokumentere sin beslutning ved uenighet om
innholdet av individuell plan
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Stavanger 06.08.2019

Gro Sevheim Sturle Holmen Malene Hassel Sgrensen
tilsynsleder radgiver radgiver

Vedlegg 1: Oversikt over dokumentasjon

Vedlegg 2: Lovgrunnlag for tilsynet

Vedlegg 1

Dokumentasjonsgrunnlaget

Redegjerelse fra Karmey kommune, mottatt 11.04.19

Vedlegg:

® Organisasjonskart
¢ Kommunens delegeringsreglement, 19.12.16
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e Skisse av kommunens organisering av arbeidet med introduksjonsprogrammet

* FEksterne avtaler med ulike leveranderer

® Samarbeidsavtale mellom kommunen og Arbeids- og velferdsetaten, 11.03.19

¢ Rutinehandbok for introduksjonsprogrammet

* Saksbehandling og retningslinjer for introduksjonsprogrammet og norskopplaringen
ved KVOS for flyktninger bosatt i Karmgy

* Rutiner og retningslinjer for larere ved avdeling for norsk som andresprak

* Lareruttalelse

* Sjekkliste — programradgiver

* Stillingsbeskrivelse programradgiver

e Stillingsbeskrivelse veileder i NAV Karmgy

¢ Fem deltakermapper

Det ble gjennomfert stedlig tilsyn 10.05 -19, og det ble gjennomfert intervju med:

* Fire representanter fra kommunen for introduksjonsordningen
¢ Fire deltakere i introduksjonsordningen

Karmey kommune har sendt inn ytterligere informasjon 30.04.19:

* Redegjerelse for sammenhengen mellom IP for norskopplaringen i Ekasys og
utarbeidelse av selve IPen for introduksjonsprogrammet

® Fem IP for norskopplaringen fra fagsystemet Ekasys

* Loggfering i Ekasys for en deltaker

* Oppdatert sjekkliste for introduksj onsprogrammet datert 01.11.17, mottatt

10.05.19
® Tolkeavtale med Noricom, mottatt 20.05.19.

Vedlegg 2

14



Individuell plan for
deltakere |
Introduksjonsprogram

Lovgrunnlaget

Statlig tilsyn med kommunenes forvaltning av
introduksjonsloven

Introduksjonsloven § 6 0g § 19 farste ledd

1. LOVGRUNNLAGET

1.1 Generelt om individuell plan
Introduksjonsloven § 6 pélegger kommunen & utarbeide en individuell plan for den enkelte deltaker i
introduksjonsprogrammet, Bestemmelsen setter minimumskray til planens innhold.

Den individuelle planen skal veere et verktgy for b&de kommunen og deltakeren, Den skal sikre
planmessighet, kontinuitet og effektiv fremdrift i kvalifiseringen. Planen skal bidra til § gke eierskapet,
forutsigbarheten og motivasjonen for deltakeren.

Introduksjonsordningen bygger pd prinsippet om individuelt tilpasset kvalifisering og opplaering.
Kommunen skal ta utgangspunkt i den enkeltes behoy og forutsetninger nr den skal organisere
programmet og velge metode og innhold.

Den individuelle karakteren fremgdr ved at § 6 angir at planen skal utarbeides pa bakgrunn av en
kartlegging av deltakerens behov og muligheter, samt at den skal utformes i samrd med deltakeren.,

1.2 Kommunen skal utarbeide en individuell plan som fastsettes ved enkeltvedtak

Kommunen skal utarbeide en individuell plan for alle deltakere j introduksjonsprogrammet, jf.
introduksjonsloven § 6 farste ledd farste punktum.
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Deltakere som er omfattet av rett og plikt til oppleering i norsk og samfunnskunnskap etter
introduksjonsloven kapittel 4, skal ha en individuell plan for opplzeringen i norsk og
samfunnskunnskap, jf. introduksjonsloven § 19 forste ledd. Minstekravene i § 6 gjelder tilsvarende for
denne planen. Kravene til den individuelle planen for opplaering i norsk og samfunnskunnskap er
ytterligere presisert i forskrift om lzereplan for opplaering i norsk 0g samfunnskunnskap for voksne
innvandrere under kapitlet «Kartlegging ved inntak».

Fastsetting av den individuelle planen er en del av kommunens beslutning om tildeling av program, og
er derfor et enkeltvedtak i samsvar med forvaltningsloven, jf. forvaltningsioven § 2. Kommunen velger
selv formen pa den individuelle planen: Om den skal vaere et vedlegg til enkeltvedtaket om tildeling av
introduksjonsprogram, eller om det skal fastsettes et eget enkeltvedtak om innholdet i den individuelle
planen. Den individuelle planen skal vaere samlet i ett dokument.

Den individuelle planen skal foreligge senest innen tre maneder etter bosetting i kommunen eller etter
at krav om deltakelse i introduksjonsprogram biir fremsatt, jf. introduksjonsloven § 3 annet ledd.
Planen kan deretter revideres underveis i samsvar med § 6 fjerde ledd, se kapittel 2.5,

Oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap etter introduksjonsloven kapittel 4 vil inng8 som en del av
hele introduksjonsprogrammet. Kommunen m& derfor sikre at det er sammenheng mellom
opplzeringen i norsk og samfunnskunnskap og malisetningen med den enkeltes introduksjonsprogram
og de pvrige tiltakene i programmet. Det er ikke hensiktsmessig at det utarbeides to adskilte
individuelle planer. Planen for oppleering i norsk og samfunnskunnskap skal inngd som en del av den
individuelle planen for introduksjonsprogrammet, slik at deltakeren f3r et helhetlig kvalifiseringsigp.
Ansvarlig for introduksjonsprogrammet i kommunen skal samarbeide med voksenopplaeringen om
dette. Kravene til den individuelle planen i § 6 gjelder bade for planen for introduksjonsprogrammet
og planen for oppleering i norsk og samfunnskunnskap.

Selv om den individuelle planen for introduksjonsprogrammet skal vazre samlet i ett dokument, kan
kommunen utarbeide planen for opplzeringen i norsk og samfunnskunnskap i et eget dokument.
Forutsetningen er at det fremst3r klart for deltakeren hva som samlet sett er den individuelle planen
for introduksjonsprogrammet. Dette kan for eksempel gjores ved at det i den individuelle planen for
introduksjonsprogrammet vises til planen for oppleering i norsk og samfunnskunnskap og at det i
planen for opplaering i norsk og samfunnskunnskap fremgér at denne planen er en del av deltakerens
individuelle plan for introduksjonsprogrammet. Den individuelle planen for oppleering i norsk og
samfunnskunnskap kan for eksempel 0gs8 legges ved eller stiftes fast i den individuelle planen for
introduksjonsprogrammet. Det avgjgrende er at det ikke er tvil om hva som samlet sett er deltakerens
individuelle plan for introduksjonsprogrammet og at kommunen kan dokumentere at det har vaert
samarbeid mellom ansvarlig enhet for introduksjonsprogrammet og voksenopplaeringen. Det skal
tydelig fremga at den individuelle planen for oppleering i norsk og samfunnskunnskap er en del av den
individuelle planen for introduksjonsprogrammet.,

Det falger av introduksjonsloven § 21 at forvaltningsloven gjelder med de seerregler som er fastsatt i
loven. Dette betyr at de generelle reglene i forvaltningsloven om blant annet inhabilitet, veiledning,
hurtig behandling, nedtegning av muntlige opplysninger, advokatbistand og taushetsplikt vil gjelde for
kommunens arbeid.

Siden den individuelle planen skal fastsettes ved enkeltvedtak ma 0gsd sarreglene for enkeltvedtak |
forvaltningsloven kapitlene IV-VI fglges ved utarbeidelsen av planen. At planen fastsettes ved
enkeltvedtak innebzerer videre at deltakeren kan paklage den individuelle planen og innholdet i
programmet til fylkesmannen, jf. introduksjonsloven § 22 og forvaltningsloven § 28,

At szerreglene for enkeltvedtak i forvaltningsloven kommer til anvendelse betyr blant annet at;

> Den individuelle planen skal veere skrifttig, jf. forvaltningsloven § 23. Som nevnt ovenfor skal
den ogsd vaere samlet i ett dokument.

» Innholdet i den individuelle planen skal begrunnes, if. forvaltningsloven § 24.
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» I begrunnelsen skal det vises til de regler og faktiske forbold planen bygger p§, jf.
forvaltningsloven § 25. De hovedhensyn som har veert avgjgrende ved utgving av
forvaltningsmessig skjgnn, bgr ogsd nevnes.

- Dette betyr at det i den individuelle planen skal vises til introduksjonsloven §60g
§ 19 forste ledd. Innholdet i reglene bgr ogs3 gjengis eller legges ved den individuelle
planen. De faktiske forhold planen bygger pa vil veere kartleggingen av deltakeren og
deltakerens mal med programmet. Det sentrale i begrunnelsen for gvrig vil veere
sammenhengen mellom kartleggingen av deltakeren, deltakerens malsetning med
programmet og innholdet (tiltakene) i den individuelle planen. Dersom det er en
apenbar sammenheng her, stilles det mindre krav til ytterligere begrunnelse. Dersom
det ikke er en klar sammenheng mellom kartlegging, mél og tiltak, m& dette
begrunnes naermere. Hvor omfattende begrunnelsen skal vaere, vil ogs& avhenge av
om kommunen og deltakeren er enig i innholdet i den individuelle planen eller ikke.
Se mer under kapittel 2.3.

- Tilsynet omfatter bare & kontrollere at kommunen har begrunnet innholdet i den
individuelle planen, ikke en videre vurdering av innholdet | programmet (tiltakenes
hensiktsmessighet).

> Kommunen skal sgrge for at deltakeren f&r skriftlig underretning om den individuelle planen
sa snart som mulig, jf. forvaltningsloven § 27. I underretningen skal deltakeren gis
opplysninger om klageadgang, klagefrist, klageinstans og den naermere fremgangsméte ved
klage, samt om retten etter § 18, jf. § 19, til & se sakens dokumenter. Nr forholdene gir
grunn til det skal det ogs& opplyses om adgangen til & sgke fritt rettsrad, kommunens
veiledningsplikt etter § 11 og adgangen til & f2 tilkjent sakskostnader etter § 36.

1.3 Planen skal vaere individuelt tilpasset og utarbeidet i samr&d med deltaker

Den individuelle planen skal utformes p& bakgrunn av en kartlegging av deltakerens oppleeringsbehov
og av hvilke tiltak vedkommende kan nyttiggjgre seg, jf. introduksjonsloven § 6 farste ledd annet
punktum. Planen skal utarbeides i samrid med deltakeren, jf. introduksjonsloven § 6 tredje ledd.

Det er viktig at den enkelte deltaker gis mulighet til 0og ansvar for 3 planlegge sin egen kvalifisering.
Kravet om medvirkning fra deltakeren skal sikre at det er deltakerens egne forutsetninger og mél som
ligger til grunn for det kvalifiseringslgp vedkommende skal gjennomfgre. Samtaler med deltakeren om
vedkommendes personlige ressurser, muligheter og realistiske fremtidsplaner, er derfor en viktig
oppgave i kartleggingsarbeidet og ved utarbeidelsen av den individuelle planen.

For at medvirkningen skal vaere reell og konstruktiv m& kommunen sgrge for at deltakeren far
relevant informasjon og veiledning slik at vedkommende kan ta informerte valg. Deltakeren m3 f&
informasjon om hva den individuelle planen er og hva som er formélet med planen. Det vises til
kommunens veiledningsplikt etter forvaltningsloven § 11 og utrednings- og veiledningsplikt etter
forvaltningsloven § 17.

Bruk av tolk vil kunne veere ngdvendig for § sikre tilstrekkelig medvirkning. Kommunen skal derfor
gjere en vurdering av behovet for tolk ved hver kartleggingssamtale. Dersom det er behov for det,
skal kommunen benytte kvalifisert tolk slik at det sikres en reell brukermedvirkning. I noen tilfeller kan
det veere hensiktsmessig 8 benytte seg av et sprak som bdde deltakeren og den kommuneansatte
behersker, som for eksempel engelsk. Det forutsettes da at begge parter behersker spriket p3 et slikt
niva at det kan kommuniseres p8 en forsvarlig mate.

Kartlegging av den enkeltes kompetanse skjer i to faser og har to ulike form4l:

1) Kartlegging for & vurdere om deltakeren i det hele tatt har behov for grunnleggende
kvalifisering, og dermed rett og plikt til & delta i programmet (jf. § 2).
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2) En mer detaliert og grundig kartlegging som danner grunnlag for 8 utarbeide individuell plan,

Kartleggingen i forbindelse med den individuelle planen, skal ta utgangspunkt i forhold som anses &
veere relevant for deltakerens kvalifisering. Ettersom mange deltakere ofte har veert gjennom flere
kartlegginger far de kommer til kommunen, er det viktig & forklare hvorfor man kartlegger denne
gangen. Kommunen ma fortelle hva kartleggingen skal brukes til, og hvem som har tilgang til
opplysningene (regler om taushetsplikt). Hensikten er farst og fremst & f& et méirettet og individuelt
tilrettelagt kvalifiseringslgp som farer frem til ordinaert arbeid eller utdanning.

Det anbefales at fglgende faktorer er med i en kartlegging av kompetanse og oppleeringsbehov:

> Familie-, bo- og livssituasjon
> Sprak:
— Hvilke sprék deltakeren kan
- Lese- og skriveferdigheter p8 eget morsmél
- Lese- og skriveferdigheter i eventuelle fremmedsprak
- Ferdighet i & bruke det latinske alfabetet
> Norskkunnskaper:
— Deltakelse i norskoppleering
- Annen type oppleering/tilegnelse av norskkunnskaper
—  Ferdighetsniva | norsk, bade skriftlig og muntlig
Gjennomfgrt skole/utdanning i hjemlandet
Gjennomfert skole/utdanning i Norge
Arbeidserfaring i hjemlandet og/eller andre land
Arbeidserfaring i Norge
Medbrakt dokumentasjon pa utdanning og arbeidserfaring
Muligheter for & skaffe dokumentasjon/attester fra hjemlandet
Referanser
Eventuelle tillitsverv og/eller deltakelse | frivillige organisasjoner
Uformell kompetanse og interesser
Yrkesgnsker og fremtidsplaner
Hvilke tanker deltakeren har vedrgrende egen kvalifisering

VYVVVYVVYYYY

For oppleering i norsk og samfunnskunnskap vises det saerskilt til kravene om kartlegging i forskrift om
lzereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere under kapitlet «Kartlegging ved
inntak».

I den grad sosiale eller helsemessige forhold kan pavirke deltakelsen i programmet, bgr dette ogsa
kartlegges. Dersom helse viser seg & veere en sentral faktor for den enkeltes mulighet til § delta, kan
det vaere hensiktsmessig & innkalle helsepersonell til en kartleggingssamtale.

Kommunen ma felge reglene for taushetsplikt ved innhenting av opplysninger om deltakeren. Det
vises i den forbindelse til introduksjonsloven § 25 om behandling av personopplysninger og regiene
om taushetsplikt i forvaltningsloven kapittel III.

Det falger av forarbeidene til introduksjonsloven (Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) punkt 12.8.2.2) at det
ikke har veert hensiktsmessig & detaljregulere hva som skal kartlegges eller hvordan dette skal gjeres.
Dette siden kartleggingsmetodene er ulike og kan endres over tid, Kartleggingen skal ogs8 kunne
tilpasses introduksjonsprogrammets individuelle malsetning og lokale forutsetninger. Kartleggingens
omfang og intensitet vil sledes bero pd kommunens skjgnn. Tilsynet vil dermed bare omfatte &
kontrollere at kommunen faktisk har gjennomfgrt en kartlegging i samsvar med introduksjonsloven
§ 6 forste ledd, og ikke en neermere vurdering av om kartleggingen har vaert forsvarlig/tilstrekkelig
grundig. Kommunen m4 likevel kunne dokumentere en kartlegging av et visst omfang, for at kravet
om kartlegging av opplaeringsbehov og av hvilke tiltak deltakeren kan nyttiggjere seq, skal veere
oppfylt. Dette betyr at det vil foreligge et lovbrudd dersom kartleggingen har veert 8penbart
mangelfull.
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P& bakgrunn av kartleggingen fastsettes den enkeltes mé&/ med kvalifiseringen. Deltakerens malsetning
med programmet skal fremg8 av den individuelle planen.

N&r det gjelder oppleering i norsk og samfunnskunnskap er dette seerskilt pdpekt i forskrift om
leereplan i norsk og samfunnskunnskap for voksne innvandrere. Mélsetningene for opplaeringen i
norsk md knyttes til deltakerens spor (1,2, 3) og kompetansemdl (A1, A2, B1, B2). Dette skal fremgd
av den individuelle planen for opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap.

Deltakerens malsetning vil vaere bakgrunnen for valg av de tiltak som skal inngd i programmet. Det
skal skilles tydelig mellom de mal som ligger innenfor rammen av introduksjonsprogrammet, og de
som ligger lengre frem i tid. Den individuelle planen skal angi b&de hovedmal og delmél for de ulike
aktivitetene/tiltakene. Det skal ogs& fremg8 av planen hvilken fremdrift som er forventet for de ulike
malene.

Formdlet med introduksjonsloven er & styrke nyankomne innvandreres mulighet for deltakelse i yrkes-
og samfunnslivet, og deres gkonomiske selvstendighet, jf. introduksjonsloven § 1. Det fglger av
introduksjonsloven § 4 farste ledd at introduksjonsprogrammet tar sikte pa & gi grunnleggende
ferdigheter i norsk, gi grunnleggende innsikt i norsk samfunnsliv og forberede for deltakelse i
yrkeslivet. Videre utdanning kan vaere en malsetning, all den tid utdanningen kan bidra til senere
tilknytning til arbeidslivet. Deltakerens individuelle malsetninger med programmet m& vaere | samsvar
med disse formdlene. Kommunen kan ikke velge & ha andre eller faerre mél for programmet enn de
som er fastsatt i § 4 forste ledd.

Lovens krav om samarbeid med den enkelte deltaker, innebaerer ikke at deltakeren kan stoppe
prosessen med utarbeidelse av planen. I de tilfeller hvor det er uenighet mellom deltakeren og
kommunen, er det kommunen som treffer beslutning om planens innhold. Kommunens beslutning mé
i slike tilfeller bygge pd en god begrunnelse og dokumentasjon (for eksempel at det gjennomfgres
tester for & fastsla ferdighetsnivd). Det skal fremg& av den individuelle planen at kommunen og
deltakeren er uenig om innholdet og kommunen skal ha begrunnet sin beslutning i planen.

Selv om beslutningen om planens innhold ligger til kommunens frie skijgnn, vil fylkesmannen alltid
kunne prgve om avgjgrelsen er bygget p& riktig faktum, at det ikke er tatt utenforliggende hensyn, at
avgjgrelsen ikke er vilkarlig, at det ikke foreligger usaklig forskjellsbehandling og at avgjgrelsen ikke er
sterkt urimelig (jf. den ulovfestede lzeren om myndighetsmisbruk).

1.4 Planen skal inneholde programmets start, tidsfaser og en angivelse av tiltakene i
programmet

Den individuelle planen skal minst inneholde programmets start og tidsfaser og en angivelse av
tiltakene i programmet, jf. introduksjonsloven § 6 annet ledd.

Hvilke tiltak som skal inngd i introduksjonsprogrammet fremgdr av introduksjonsloven § 4 tredje ledd.
Etter denne bestemmelsen skal programmet minst inneholde norskoppleering, samfunnskunnskap og
tiltak som forbereder til videre opplzering eller tilknytning til yrkeslivet. Disse tre obligatoriske
innholdselementene skal veere med i den individuelle planen. De tre elementene m4 ikke veere til
stede til enhver tid, men alle elementene m3 vaere tilstede innenfor rammen av den enkeltes program.
Tilsynet omfatter ikke en vurdering av programmets innhold utover & kontrollere at de tre
obligatoriske innholdselementene er med i den individuelle planen.

Omfang og intensitet for det enkelte element m& avgjgres ut fra kartleggingen av deltakerens behov,
forutsetninger og mal med introduksjonsprogrammet.

Det skal fremgd av den individuelle planen nar tiltakene skal gjennomfgres (tidsfaser) og hvem som
har ansvaret for 8 gjennomfgre tiltakene (ansvarsforhold). Dette gjelder b&de for de tre obligatoriske
innholdselementene og eventuelle andre tiltak kommunen, i samarbeid med deltakeren, velger 3 ta
med. Det bgr i den individuelle planen konkret angis hvem som er deltakerens kontaktperson.
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Oppleeringen i norsk og samfunnskunnskap skal veere den samme som etter introduksjonsloven §§ 17
og 18. Oppleeringen skal gis i samsvar med forskrift om laereplan i norsk og samfunnskunnskap for
voksne innvandrere.

Kommunen mé legge opp programmet slik at deltakeren kan oppfylle plikten til & delta i oppleering
etter § 17 innenfor rammen av introduksjonsprogrammet. Dette innebaerer at opplearingen i norsk og
samfunnskunnskap som inngér i introduksjonsprogrammet, skal ha et slikt omfang at deltaker faktisk
far gjennomfart det timeantallet vedkommende har plikt til. Dette gjelder ogs8 i de unntakstilfeller
hvor en deltaker ikke oppfyller vilk&rene for rett til opplaering etter § 17, men har rett til
introduksjonsprogram etter § 2. Det skal fremg& av den individuelle planen hvordan deltakeren skal &
gjennomfgrt pliktige timer etter § 17 innenfor rammen av introduksjonsprogrammet, Det kreves ikke
en detaljert timeoversikt, bare en angivelse av i hvilken eller i hvilke perioder timene skal

gjennomfgres og hvem som er ansvarlig for gjennomfgringen,

1.5 Planen skal tas opp til ny vurdering med jevne mellomrom og ved vesentlig endring i
deltakerens livssituasjon

Oppfelging av den enkelte deltaker er en forutsetning i arbeidet med & utforme og gjennomfare den
individuelle planen. Hovedmalet med oppfalgingen er at deltakeren skal & realisert malene i sin
individuelle plan og raskest mulig komme i ordinaert arbeid eller utdanning. Kommunen har ansvar for
a folge opp deltakeren, p3se at den individuelle planen fglges og revideres ved behov, og at det ikke
oppstar dgdtid mellom de ulike kvalifiseringstiltakene i introduksjonsprogrammet.

Oppfalging er ogsd et middel for & sikre at deltakeren far mulighet til & medvirke i planleggingen,
gjennomfgringen og revideringen av planen sin. Regelmessig oppfalging gjgr ogsd at eventuelle
problemer som oppstér underveis i kvalifiseringslgpet, fanges opp pa et tidlig tidspunkt. Tett
oppfalging kan ogsa bidra til at fraveer reduseres.

Det fglger av lovens forarbeider at den individuelle planen skal vaere et verktgy for utarbeiding 0g
tilpasning av et treffsikkert program. Nyankomne innvandrere vil ha ulike forutsetninger for
kvalifisering, og ulik kunnskap om opplaerings- og arbeidsmuligheter i Norge. For noen kan det veere
vanskelig & sette gode og realistiske mal for den grunnleggende kvalifiseringen kort tid etter
bosettingen. Bdde kommunen og den enkelte deltaker vil etter en tid opparbeide seg kunnskap,
forstdelse og innblikk i hvordan kvalifiseringen forlgper. P& bakgrunn av dette og en vurdering av
progresjonen i programmet og eventuelle endringer i deltakerens livssituasjon, kan det oppst& behov
for & korrigere eller endre den individuelle planen. Det kan bli ngdvendig § justere planen b&de med
hensyn til mal og innhold (tiltak).

Introduksjonsloven § 6 fierde ledd stiller krav om at den individuelle planen skal tas opp til ny
vurdering med jevne mellomrom.

For opplaeringen i norsk og samfunnskunnskap er dette utdypet i forskrift om laereplan i norsk og
samfunnskunnskap for voksne innvandrere under punktet individuell plan i kapitlet «Kartlegging ved
inntak»: «det er viktig at det blir gjennomfart jevnlige samtaler med deltakeren om hvor
vedkommende stdr i forhold til den individuelle planens.

«Jevne mellomrom» innebaerer at planen skal tas opp til ny vurdering minst en gang i halvéret. Dette
sikrer at kommunen far oversikt over at fremdriften er som den skal, og at tiltakene og mélene er
realistiske og fremdeles aktuelle.

For deltakere som far opplaering i norsk og samfunnskunnskap som en del av
introduksjonsprogrammet, skal den individuelle planen for oppleering i norsk og samfunnskunnskap
som nevnt inngd som en del av den individuelle planen for hele programmet. Minstekravet om minst
en vurdering i halvdret skal ogs8 gjelde punktene i den individuelle planen for oppleeringen i norsk og
samfunnskunnskap. Hvis vurderingen av planen for introduksjonsprogrammet ikke 0gs saerskilt
omfatter en vurdering av mélene og tiltakene for oppleering i norsk og samfunnskunnskap, skal den
individuelle planen for opplaering i norsk og samfunnskunnskap ogsa revideres minst en gang hvert
halvar.
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I tillegg til at planen skal vurderes med jevne mellomrom, skal den ogsa tas opp til ny vurdering ved
vesentiig endring / deltakerens livssituasjon, jf. introduksjonsloven § 6 fierde ledd. Slike endringer kan
for eksempel veere sykdom, svangerskap eller familieinnvandring som i en petiode kan forsinke
fremdriften eller kreve ekstra innsats fra programdeltakeren.

I samsvar med kravene til god forvaltningsskikk og forvaltningsloven § 11 d, skal kommunen sgrge for
at det dokumenteres at planen tas opp til ny vurdering. Dette kan for eksempel gjgres ved
journalnotater/referater fra oppfalgingssamtaler med deltakeren og at tidspunkt for gjennomfgarte
vurderinger/gjennomfgrte endringer fgres pa den individuelle planen.

1.6 Vesentlige endringer i den individuelle planen skal fastsettes ved enkeltvedtak
Revidering av den individuelle planen er i utgangspunktet ikke et enkeltvedtak. Mindre tilpasninger
underveis skal sdledes ikke ses som et nytt enkeltvedtak.

Dersom revideringen fgrer til vesentlige endringer av planens innhold, skal imidlertid avgjarelsen
regnes som nytt enkeltvedtak i forvaltningslovens forstand, jf. introduksjonsloven § 21 annet ledd
bokstav b.

Hva som er en vesentlig endring mé avgjgres etter en konkret vurdering. Endringens omfang og
betydningen for den enkelte deltaker er relevante momenter i denne vurderingen. Hva som er
vesentlige endringer kan relateres bade til malsettinger i planen og til innholdet i kvalifiseringen.

Forvaltningslovens saerregler for enkeltvedtak som nevnt i kapittel 2.2 ovenfor, m& fglges nir det
gjores vesentlige endringer i den individuelle planen.

Deltakeren skal varsles og fa anledning til & uttale seg far det gjeres vesentlige endringer, if.
forvaltningsloven § 16.

At vesentlige endringer i planen skal fastsettes ved enkeltvedtak, betyr ogsd at deltakeren vil kunne
paklage endringene til fylkesmannen, jf. introduksjonsloven § 22 og forvaltningsloven § 28.
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