Mate nr. 1/19

TYSVAR KONTROLLUTVAL
MOTEINNKALLING
Dato: tysdag 19. februar 2019
Tid: kl. 18.00
Sted: Kantina, Tysvaer radhus

Forfall meldes til: Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50 eller
tif. 95 98 69 79 /sms/ e-post: post@kontrollutvalgene. no

Medlem som m& melde forfall eller meiner seg ugild, ma gje melding om dette si tidleg som
rad er. Varamedlemmer vil bli innkalla serskilt. Saker merka Ikkje offentleg - jf offl., blir
berre sendt internt. Sakskart vil lagt ut pd kommunen si nettside og p4 sekretariatet si
www.kontrollutvalgene.no

Radmannen er invitert/kalla inn i sakene 2/19 og 4/19.

Saksliste:

1/19  Godkjenning av protokoll fri metet 06.11.18

2/19 Kommunen si handtering av avfallssaker — generelt og i ei konkret sak
3/19  Kontrollutvalet si arsmelding for 2018

4/19  Referat- og orienteringssaker 19.02.19

Eventuelt

Aksdal, 12.02.19

Cgﬁ«jg@

Arme Gjerde (sign.) Toril H fstlgn.)
utvalsleiar dagleg leiar/utvalssekretaer
Kopi: Ordforar (mete- og talerett)
Revisor (mgte- og talerett)
Rédmann (invitert/innkalla i sak 2/19 og 4/19)
Varamedlemmer (il orientering, med unnatak av 1. vara Gjedrem for Hellesund)
Presse/publikum
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnr
Kontrollutvalet 19.02.19 1/19
Saksansvarleg: ‘ Arkivkode: | Arkivsak:
Toril Hallsjo [ 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 06.11.18

Vedlegg: Protokoll fra metet 06.11.18

Saksorientering:

Utkast til protokoll frd kontrollutvalet sitt mote 06.11.18 folgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av motet og er oversendt kommunen slik han ligg
fore. Det er ikkje kommet merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen godkjennast formelt i dette metet, og utvalsleiar vil s& signere protokollen.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra metet i Tysvar kontrollutval 06.11.18 blir godkjent slik han ligg fore.

Aksdal, 12.02.19

o

Toril Halls]e (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat TKS Side 1 av 1



Mote nr. 4/18

TYSVAR KONTROLLUTVAL
PROTOKOLL

Tysdag 6. movember 2018 blei det halde mete i Tysvar kontrollutval under leiing av
utvalsleiar Arne Gjerde.

MOTESTAD: Kantinen, Tysver radhus
MOTESTART/-SLUTT: kl. 18.00 —kl. 19.15
MOTANDE MEDLEMMER: Arme Gjerde (H), @yvind Hellerslien (FrP)

Ase Paulsen (A), Linda Anderd Bokn (V) og
Karsten A. Larsen (FrP)

MOTANDE VARAMEDLEM Ingen

FORFALL: Ingen

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Dagleg leiar/utvalssekreter Toril Hallsjo,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN M@TTE: Revisor/partner Roald Stakland og
forvaltningsrevisor Hakon Lindberg, KPMG AS

ANDRE SOM MOTTE: Ré&dmannen Sigurd Eikje

MERKNADER TIL INNKALLING Ingen

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:
SAK 24/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 04.09.18

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll frd metet i Tysveer kontrollutval 04.09.18 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 06.11.18:
Utvalet hadde ingen merknader.

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 06.11.18:

Protokoll fra motet i Tysveer kontrollutval 04.09.18 blir godkjent slik han ligg fore.
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Mgte nr. 4/18

SAK 25/18 PROSJEKTPLAN - «KVALITET OG RESURRSEFFEKTIVITET
INNANFOR PLEIE- OG OMSORGSTENESTENE»

Sekretariatet si innstilling:

Tysvar kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet “Kvalitet og ressurseffektivitet
innanfor pleie- og omsorgstenestene» i trdd med det utkastet til prosjektplan som ligg fore/
evt. med desse endringane:

Ramma vert sett til 250 timar.

Handsaming i kontrollutvalet 06.11.18:
Forvaltningsrevisor Lindberg gjekk gjennom formél, problemstillingar, metode og
framdriftsplan. Aktuelle case vil vere to seknader med positivt svar og to som har fatt avslag.

Utvalet var opptatt av at intervjua ikkje berre var med leiinga, men ogsé blant dei tilsette pa
golvet. For val av case blei det framheva at dei maétte vere av nyare dato, men for
revisjonsprosjektet blei valt ut av utvalet.

Utvalsleiar trakk fram at talet pa sjukeheimsplasser i kommunen var redusert, sidan 2015 etter
politiske vedtak om meir hjelp i heimen, men han skulle gjerne visst om det stemte at det
ikkje var ventelister eller behov for plass. Han kunne ogsé tenkt seg at det hadde vore intervju
med brukarar og parerande. Revisor svarte at det var problematisk & f4 slikt gjennomfort.

Utvalsleiar kom med framlegg til tilleggspunkt/justeringar under pkt. 2-2 delt inn i fem punkt:

Tilleggspunkt/justeringar under pkt. 2 - problemstillingar:

2.2.1b - nytt punkt:  Kva har kommunen gjort for G skapa forstding av kva velferdsteknologi
er og kvifor det er/blir nodvendig d ta denne i bruk?

2.2.a - tillegg: Kven er involvert i d tildele tenester, og kva prosedyrar er etablert kring
tildeling av sjukeheimsplassar/omsorgsbustader - ventelister?

2.2.c - tilleggsord: I kva grad blir vedtak om tildeling av sjukeheimsplassar/ omsorgsbustader
fatta i samsvar med gjeldande prosedyrar?

2.2.2e.iv - justert pkt: Korleis informerer kommunen brukar/pdrorande om klagerett, eigne
skjema? Korleis handterer kommunen klagar fré brukarane?

3.e.ii - tillegg: Kva erfaringar har kommunen med bruk av KHOD, bl.a. i forhold til kjende
brukarar med avklart diagnose?

Utvalet stilte seg positiv til hans framlegg og revisor hadde ingen motforstillingar til desse
tillegga. Utvalet var samd i 4 ta framlegget inn i vedtaket.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 06.11.18:
Tysveer kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet ”Kvalitet og ressurseffektivitet

innanfor pleie- og omsorgstenesteney i trad med det utkastet til prosjekiplan som ligg fore og
med desse tilleggspunkt/justeringar under pkt. 2 - problemstillingar:
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Mate nr. 4/18

2.2.1b - nytt punkt:
Kva har kommunen gjort for a skapa forstding av kva velferdsteknologi er og kvifor det er/blir
nodvendig a ta denne i bruk?

2.2.a- tillegg:
Kven er involvert i 4 tildele tenester, og kva prosedyrar er etablert kring tildeling av
sjukeheimsplassar/omsorgsbustader - ventelister?

2.2.c - tilleggsord:
I kva grad blir vedtak om tildeling av sjukeheimsplassar/ omsorgsbustader fatta i samsvar
med gjeldande prosedyrar?

2.2.2e.iv - justert pkt:
Korleis informerer kommunen brukar/pérorande om klagerett, eigne skjema?
Korleis handterer kommunen klagar fri brukarane?

3.e.ii - tillegg:
Kva erfaringar har kommunen med bruk av KHOD, bl.a. i forhold til kjende brukarar med
avklart diagnose?

Ramma vert sett til 250 timar.

SAK 26/18 ORIENTERING FRA REVISOR OM REVISJON AV REKNESKAPEN
2018 — REVISJONSPLAN

Sekretariatet si innstilling:
Tysveer kontrollutval tar revisjonsplan 2018 for rekneskapsrevisjonen og presentasjon fra
oppdragsansvarleg revisor til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 06.11.18:

Revisor Stakland orienterte og delte ut presentasjon av planen pi papir. Han orienterte om
revisjonsteamet, om oppstartsmete med administrasjonen som er avtalt i november, noko som
er seinare enn tidlegare 4r, og fokusomréde. Utvalet hadde ingen merknader til planen.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 06.11.18:

Tysveer kontrollutval tar revisjonsplan 2018 for rekneskapsrevisjonen og presentasjon fra
oppdragsansvarleg revisor til orientering.

SAK 27/18 MOTEPLAN FOR 2019

Sekretariatet si innstilling:
Tysver kontrollutval vedtar felgjande mateplan for 2019:

tysdag 05.02 eller 19.02, 21.05, 17.09 og 03.12 k1. 18.00.

Utvalssekretar kan, i samrad med leiar, endre metedato nar det er naudsynt.
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Mpote nr. 4/18

Handsaming i kontrollutvalet 06.11.18:
Utvalet blei samd 4 velje 19. februar. Til det metet vil det bli minst ein oppfolgingssak fra
administrasjonen. Elles var det ingen merknader til datoane.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 06.11.18:

Tysveer kontrollutval vedtar folgjande moteplan for 2019:

tysdag 19.02, 21.05, 17.09 og 03.12 k. 18.00.

Utvalssekretcer kan, i samrad med leiar, endre motedato nér det er naudsynt.
SAK 28/18 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 06.11.18

34. Statusrapport pr. oktober 2018

35. Kommunestyrevedtak 25.09.18, sak 54/18 — Forvaltn.rev.rapport «Investeringar»

36. Kommunestyrevedtak 25.09.18, sak 56/18 — Fritak fri verv og nyval til kontrollutvalet
37. Hgsds Avis sin leder 05.09.18 om selskapskontroll av Karmsund Havn IKS

38.  Kommunaldepartementet 26.06.18 — svar p& henvending om meteoffentligheit

39. Kommunal rapport — professor Bernt svarar — retten til 4 stille spersmal til ordferar

40. Kommunaldepartementet 15.10.18 — avlysning av meter i folkevalgte organ

41. Haugaland Kraft AS — innkalling til ekstraordinaer generalforsamling 26.11.18

42.  Varsel om tilsyn - samfunnstryggleik og beredskap i Tysveer kommune 04. og 11.12.18
43.  Hestkonferansen 2018 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland — 22.11.18 — pamelding
44.  HIM IKS - innkalling til representantskapsmate 28.11.18

Handsaming i kontrollutvalet 06.11.18:

Sekreter gjorde greie for sakene. Leiar og Paulsen kunne i ar ikkje delta pa konferansen.
Larsen ville melde frd innan 12.11.18. Han var ogsi interessert i & delta som observator pa
generalforsamlinga til Haugaland Kraft. Dette stetta utvalet han i.

Utvalet hadde elles ingen spesielle merknader

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 06.11.18:

Karsten A. Larsen deltar som observator pa ekstraordincer generalforsamling i Haugaland
Kraft AS 26.11.18 fié Tysveer kontrollutval.

Referatsakene 34 - 44 blir tatt til orientering.
EVENTUELT

Mediaomtalt sak om handtering av farleg avfall

Utvalsleiar viste til presseoppslag 25.10.18 med grunneigar kor leigetakar hadde etterlatt seg
farleg avfall og i folgje han var det inngatt avtale med kommunen om at dei skulle rydde opp
og dette ikkje var folgt opp. Utvalsleiar anskte ein orientering om saka og temaet generelt og
om kvifor saka var unnateke offentlegheit.

Utvalsleiar hadde laga cit skriftleg framlegg til vedtak som han las opp for utvalet.
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Mote nr. 4/18

Radmannen viste til at saka i teknisk utval blei utsett i motet og det blei difor ikkje gjort
vedtak. Han kunne gjere greie for hovudtrekka i saka i metet, men han og utvalet var samde
om at det var betre 4 vente med ein orientering til neste mote.

Utvalet stotta leiar sitt framlegg og det blei fatta samroystes vedtak:

Med utgangspunkt i sak i teknisk utval, unnateke offentlegheit, sak 114/18, og omfattande
reportasje i Haugesunds Avis om same sak, ber kontrollutvalet om ei utgreiing fra
radmannen om saksbehandlinga i den konkrete saka, samt generell orientering om
kommunal saksbehandling i saker som gjeld farleg avfall.

Det vil i denne samanheng vera naturleg med ein glennomgang korleis ein vurderer bruk
av unntak fra offentlegheit, spesielt med tanke pi reportasjen i Hgsds Avis, jfr § 13 a, pkt.
3 i Forvaltningsioven.

Ekspertutvalet og barnevernet

QDyvind Hellerslien etterlyste informasjon om granskinga av barnevernet. R&dmannen kunne
opplyse at rapporten fra ekspertutvalet vil vere klar den 20.11.18. Det vert lagt opp til ein
presentasjon av rapporten i kommunestyresalen i forkant av kommunestyremetet same dag.
Metet vil vere opent for alle. Utvalet var nogd og ville avvente om eventuelt
forvaltningsrevisjon er aktuelt til rapport er presentert og saka handsama i kommunestyret.

Avskjed
Utvalsleiar gjorde merksam p4 at det var siste metet for Linda Andera Bokn, og han takka ho

for samarbeidet i dei 3 4ra og enskte ho lykke til vidare med ny bustad i nabokommunen. Som
nytt medlem har kommunestyret valt Wenche Hellesund.

Neste mote: tysdag 19. februar 2019, k1. 18.00
Forebels saker: orientering om farleg avfall, oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport:
«Okonomistyring», evt. rapport «Investeringar - avgjerdsgrunnlag og styring» og

kontrollutvalet si &rsmelding 2018.

Aksdal, 6. november 2018

Cla el

Ame Gjerde (sign.) Toril Hallsje (sign.)
kontrollutvalsleiar Utvalssekretaer
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnr
Kontrollutvalet 19.02.19 2/19
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjes 216

KOMMUNEN SI HANDTERING AV AVFALLSAKER - GENERELT
OG I EI KONKRET SAK

Vedlegg:

1 Radmannen sitt brev dagsett 04.02.19, mottatt 08.02.19

2 Vedlegg 1 - Generelt om sakshandsaminga av saker som gjeld avfall

3 Vedlegg 2 - Orientering om sak om avfall stdande pa Odland industriomrade —
unntatt offentligheit, (Off. lova §13/Forvaltn. lov § 13) — namn er sladda

Saksorientering:

Tysvaer kontrollutval vedtok i metet 06.11.2018 under Eventuelt folgjande:

«Med utgangspunkt i sak i teknisk utval, unnateke offentlegheit, sak 114/18, og
omfattande reportasje i Haugesunds Avis om same sak, ber kontrollutvalet om ei
utgreiing fra radmannen om saksbehandlinga i den konkrete saka, samt generell
orientering om kommunal saksbehandling i saker som gjeld farleg avfall.

Det vil i denne samanheng vera naturleg med ein gjennomgang korleis ein vurderer
bruk av unntak frd offentlegheit, spesielt med tanke pa reportasjen i Hgsds Avis, jfr § 13
a, pkt. 3 i Forvaltningsloven.»

Vedtaket blei oversendt kommunen sitt postmottak i brev av 13.11.18 og vedlagt folgjer
rddmannen sitt svar dagsett 04.02.19. Det er kommunen sin miljevernleiar som har vore
sakshandsamar.

I vedlegg til brevet folgjer to utgreiingar; ei om kommunal sakshandsaming i saker som gjeld
avfall og ei om sakshandsaming i den konkrete saka (unntatt offentlegheit i folgje
kommunen). Sekretariatet meiner notatet kan offentleggjerast dersom namn pa leigetakar vert
sladda. Leysinga er lagt fram for teknisk sjef og han stotter framlegget.

Nér utvalet vel 4 be om orientering fr4 administrasjonen er det generelt for at radmannen skal
gje utvalet eit grunnlag for 4 vurdere om eit saksfelt er tilstrekkeleg opplyst eller om det det er
trong for ytterlegare oppfolging eller undersekingar. Ofte vil utvalet sitt sekelys bidra til at det
vert starta eit forbetringsarbeid innan dette feltet.
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Vedlegg 1 gjer greie for regelverket og saksgong i saker som gjeld avfall generelt.

Vedlegg 2 gjer greie for sakshandsaminga i sak om avfall p& Odland industrifelt. Det blir vist
til at saka blei unntatt offentlegheit pga informasjon om personlege forhold hos tidlegare
leigetakar jf forvaltningslova § 13, 1. ledd. Namn pé leigetakar er no sladda slik at vedlegget
folgjer saka.

Kommunen opplysar at det no er sendt varsel til grunneigar og tidlegare leigetakar om at dei
vurderar 4 endre vedtak fra 18.05.15, men at saka til no ikkje er handsama.

Det er i denne saka ikkje kome nokon vurdering knytta opp til den lange sakshandsaminga og
og om det er rutinar i kommunen som burde bli betre pa.

Blant grunnkrava i offentleg sakshandsaming er mellom anna at sakshandsaminga skal vere
«forsvarlegy , sakshandsaminga skal skje «sa raskt som mogeleg» og i arbeidet skal det ikkje
takast uforholdsmessige omsyn.

Sekretariatet reknar med at utvalet har sporsmal i saka og administrasjonen meter for
utfyllande kommentarer og & svare pé spersmaél fra utvalet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Tysveer kontrollutval tar rddmannen si uigreiing, dagsett 04.02.19 og orientering i motet om

kommunen si handtering av avfallsaker generelt og om konkret avfallsak pé Odland
industriomrade til orientering.

?;elal 2.02‘.19
H/a{( 0

Toril Hallsjo (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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TYSVAR KOMMUNE 1

FORVALTNING Dato: 04.02.2019 Var ref: 3750/2019
BV 2015377 = 4

Saksbehandlar: Marlin @vregard Lavas TIf. 52 75 70 24 Arkiv:K24 Dykkar ref: 4/l

HAUGALAND KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT IKS
K Haugaland
ontroliutvalgssekretariat IKS

Postboks 57 Mottatt dato:(>€.02. 19
5575 AKSDAL Journalfert: | 9/lof tha

Arkivkode: 2

ORIENTERING TIL KONTROLLUTVALET - KOMMUNEN SI
HANDTERING AV AVFALLSSAKER

Visar til brev frd Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS, kor det blir opplyst at det i mote
06.11.2018 under eventuelt blei vedtatt folgjande;

«Med uigangspunkt i sak i teknisk utval, unnateke offentlegheit, sak 114/18, 0g omfattande
reportasje i Haugesunds Avis om same sak, ber kontrollutvalet om ei utgreiing fra
radmannen om saksbehandlinga i den konkrete saka, samt generell orientering om kommunal
saksbehandling i saker som gjeld farleg avfall.

Det vil i denne samanheng vera naturleg med ein giennomgang korleis ein vurderer bruk av
unntak frd offentlegheit, spesielt med tanke pd reportasjen i Hgsds Avis, jfrs13a pkt 3i
Forvaltningsioven. »

Vedlagt foelgjer to utgreiingar; ei om kommunal saksbehandling i saker som gjeld avfall og ei
om saksbehandling i den konkrete saka{unntatt-off)— vravit Sladdea.

Med helsing

Sigurd Eikje Bjern Bruaset
Réidmann Teknisk sjef
Vedlegg

1 Generelt om saksbehandling av saker som gjeld avfall
2 Orientering om saksbehandling i sak om avfall staande pé Odland industriomréde

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krev derfor ingen signatur.

Postadresse: Postboks 94 Telefon sentralbord Telefaks E-mail-adresse:
5575 AKSDAL 5275 70 00 52757001 post@tysver. kommune.no
Org.nr.: 964 979 812 Telefon avdeling: Telefaks avd



VencLeas 1
Zadwmawnen s+ bev

OHOL. 15 ~
Generelt om saksbehandling av saker som gjeld avfall A

Regelverk
Det generelle forbodet mot forsepling finn ein i forureiningslova § 28;

«Ingen ma tomme, etterlate, oppbevare eller transportere avfall slik at det kan virke
skjemmende eller veere til skade eller ulempe for miljoet

Den som har overtradt forbudet i forste ledd, skal sorge for nodvendig opprydding
Plikt til 4 unngé forureining gar fram av forureiningslova § 7:

«Ingen ma ha, gjore eller sette i verk noe som kan medfore fare for forurensning uten at det er
lovlig etter §§ 8 eller 9, eller tillatt etter vedtak i medhold av § 11.

Nar det er fare for forurensning i strid med loven, eller vedtak i medhold av loven skal den
ansvarlige for forurensning sorge for tiltak for G hindre at den inntrer. Har forurensningen
inntradt skal han sorge for tiltak for 4 stanse, fierne eller begrense virkningen av den. Den
ansvarlige plikter ogsa a treffe tiltak for & avbote skader og ulemper som falge av
Jorurensningen eller av tiltakene for G motvirke den. Plikten etter dette ledd gjelder tiltak som
star i et rimelig forhold til de skader og ulemper som skal unngés.

Forurensningsmyndigheten kan palegge den ansvarlige d treffe tiltak etter annet ledd forste
til tredje punktum innen en nermere angitt frist»

Kommunen kan gjennom forureiningslova § 37 gi palegg om opprydding avfall eller palegg
om betaling for opprydding av avfall.

Saksgong i kommunen

Nar kommunen fir melding om forsgpling/ulovleg lagring av gjenstandar undersgker ein kva
saka gjeld og om ein kan finne den ansvarlege, jf. forureiningslova. Som oftast tek ein kontakt
med grunneigar. Den ansvarlege fér eit brev om 4 rydde opp innan ein frist, og eit varsel om
at kommunen vurderer 4 fatte vedtak om palegg om opprydding, jf. forureiningslova § 7, 28
og 37 og forvaltningslova § 16. Blir avfallet rydda innan fristen, vil det ikkje bli fatta vedtak.
Avfallet m leverast til godkjent mottak og kommunen skal ha dokumentas;j on/kvitteringar pa
at avfallet er levert. Som regel tek ein ei synfaring for 4 sj4 til at avfallet er rydda. Saka kan i
s fall avsluttast.

Blir det ikkje rydda kan kommunen fatte vedtak om palegg om opprydding med ny frist samt

varsle at ein vurderer 4 fatte vedtak om tvangsmulkt. jf. § 73 (tvangsmulkt ved forhold i strid

med loven) i forureiningslova. Blir avfallet rydda i samsvar med krava i palegget kan saka
avsluttast.

Dersom det fortsatt ikkje blir rydda, kan kommunen fatte vedtak om tvangsmulkt.
Tvangsmulkta kan vere eit eingongsbelep eller ei lopande mulkt. Kommunen fastset mulkta,
og den ber vere sd stor at den fungerer som eit intensiv til 4 rydde opp. Det skal altsa svare
seg ekonomisk 4 rydde opp, heller enn & la avfallet ligge og betale mulkta. Mulkta blir betalt
til staten, ikkje til kommunen.




Kommunen har ved tilfelle av brot pa forureiningslova 0gsa politanmeldt saker, som kan ende
med straff i form av bot. Dette gjeld szrleg ulovleg brenning av avfall, kor «skaden» allereie
har skjedd.

Kommunen kan ogsa gjennom § 74 i forureiningslova syte for opprydding for s & krevje
utgifiene ved oppryddinga dekka av den ansvarlige, jf. § 76 i same lov.

Ved vurdering av korleis kommunen skal folgje opp ei forureining-/forseplingssak blir det
blant anna vurdert omfang, om avfallet utgjer ei fare for forureining, korleis avfallet er lagra,
om det er til sjenanse, om det er fare for skade p4 dyr og menneskjer, reguleringsformal,
brukarinteresser, etc.

Avfall skal leverast inn til godkjent mottak. F arleg avfall fra privatpersonar kan i hovudsak
leverast gratis til dei interkommunale miljostasjonane ved Toraneset og Arabrot, jf.
avfallsforskrifta § 11-10 om kommunens ansvar for & ha eit mottak for mindre mengder farleg
avfall. Farleg avfall fra neringsverksemd skal deklarerast elektronisk ved levering, og
dokumentasjon skal vere ein del av internkontrollsystemet til verksemda. Dette er det ikkje
kommunen som farer tilsyn med. Kommunen har lagt ut informasjon om farleg avfall pa
nettsida.

I denne samanheng kan det kan nemnast at Fylkesmannen i september 2017 hadde tilsyn ved
Tysveer kommune som forseplingsmyndigheit. Kommunen fekk ingen avvik eller merknader
ved tilsynet, men det blei anbefalt at ein i storre grad fekk skriftlege rutinar lagt inn i
kvalitetssystemet.

Forseplingssaker og offentligheit

Saker som gjeld forsepling eller forureining er i utgangspunktet ikkje unntatt offentlegheit.
Nar kommunen har unntatt enkelte slike saker er det med heimel i forvaltningslova § 13, og
offentleglova § 13 kor det er spesielle forhold som gjer at saka ikkje skal vere offentleg. Feks
dersom kommunen gjennom saksbehandling blir kjent med personlige forhold til partar i saka.
Anmeldelsar til Politiet blir ogsa unntatt offentlegheit.



VEDLEGS

Unntatt offentligheit >
Vo Sladde.

Orientering om saksbehandling i sak om avfall staande pa Odland
industriomrade

Denne saka gér tilbake til 2015 kor det kom ei melding frd Kaggerud (R.B.Kaggerud
Eiendom) som driv neringsverksemd pa Odland til politiet om forureining kor ogsa
brannvesenet var involvert. Det blei avklart at dette ikkje gjaldt akutt forureining, men lagring
av aviall, og at det dermed var kommunen, som forureiningsmynde som métte folgje saka opp
vidare. Det viste seg at Kaggerud sin tidlegare leigetakar hadde tatt i mot fleire
containerar med maling/epoxy, samt ein trailerhengar med malingsrestar. Leigetakar har
tidlegare (ca fra 1999-2007) vore leigetakar av kommunen ved industriomradet i
Skjoldastraumen, og noko av dette utstyret stod d4 i Skjoldastraumen. Denne leigeavtalen blei
sagt opp av kommunen pé grunn av rot og usikra lagring av miljofarlege stoff/kjemikaliar
etter at fleire forsek pa 4 fa til ryddige forhold ikkje hadde fort fram. Deler av avfallet blei sa
plassert litt rundt om i kommunen og enda da til slutt opp pa Odland.

Kaggerud sa opp leigeavtalen med leigetakar i hausten 2014, og saksokte leigetakar for
mislighald av leigekontrakt. Kaggerud har ein dom fra Haugaland Tingrett frd 2014 pa at han
kan fjerne avfallet pa si rekning.

’e-éclml'ar
Kommunen har folgt opp saka etter forureiningslova. Prinsippet i forureiningslova er at det er
den som er ansvarleg for forureininga som er ansvarleg for opprydding. Ein valgte den gong &
rette palegget mot den tidlegare leigetakaren som hadde plassert avfallet der. Han har
fatt beskjed om 4 levere avfallet til godkjent mottak, med varsel om tvangsmulkt og at
kommunen kunne rydde opp for hans rekning. Etter varsel og pélegg med fleire fristar til &
rydde opp utan at noko skjedde fatta kommunen den 18.05.2015 folgjande vedtak;

«Teknisk sjef fattar i medhald av forureiningslova § 7 Jerde ledd og § 73 folgjande vedtak:
- Ei lopande tvangsmulkt pd 500 kr per dag blir utloyst Jrd 04.06.2015 og til oppryddinga er
sluttfort. Herunder skal folgjande verta gjort og dokumentert:

- Farleg avfall i dei bl shippingcontainerane skal leverast til godkjent mottak

- Container med maling og epoxy skal leverast til godkjent mottak

- Sand fra sandbldsing skal leverast til godkjent mottak

- Trailerhengar med malingsspann skal leverast til godkjent mottak

Dersom dette ikkje er gjort innan 22.06.2015 vil kommunen sorgje for opprydding av dette
avfallet for di rekning i medhald av forureiningsiova § 74. Det vil ikkje kome nytt varsel om
dette. »

Leigetakar har ikkje svara p& nokon av breva kommunen har sendt, og ein har vore naydt for
a bruke politi til forkynnelse av vedtak, da rekommanderte brev ikkje blei henta.

D4 det er store mengder farleg avfall er dette ein vesentleg kostnad 4 {2 fjerna, og pa
bakgrunn av historikken det viste seg at kommunen hadde med lei getakar og hans ,
gkonomiske situasjon er ein kome fram til at det er svart lite sannsynleg at ein vil kunne
inndra desse utgiftene i ettertid. Selskapet hans er avvikla.

I dialog med Fylkesmannen blei det s& anbefalt at kommunen kunne soke om midlar til
opprydding hjé Miljedirektoratet for & finne ei loysning pé saka. Dei har ei stotteordning for
opprydding i forureina grunn som tiltaket kunne falle inn under. Kommunen sgkte om
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Unntatt offentligheit

200 000 kr, som var estimert kostnad for at heile arbeidet med opprydding blei satt ut til
eksterne. Kommunen fekk avslag pa seknaden april 2018. Miljedirektoratet meinte at
seknaden ikkje kom inn under denne stgtteordninga. Dei anbefalte kommunen & bruke
lovverket for & fa til ei opprydding.

Kaggerud har heile vegen vore «pé» for at avfallet skal ryddast, og det har vore mykje dialog
mellom kommunen og han. Han har via advokat bedt kommunen folgje opp vedtaket om
opprydding, og har meldt at han vil ha erstatning for tapte inntekter di omradet ikkje kan
leigast ut med avfallet stdande, og han har venta p4 at kommunen skal rydde. Ein trailerhengar
som stér i omrade, stir p4 eigedommen til ein annan grunneigar. Tre containerar er plassert pa
kommunen sin eigedom utanfor omradet som er regulert til industri.

Kommunen har avvist erstatningskrav. Grunneigar har hatt raderett over avfallet, og har ein
privatrettsleg dom pa at avfallet kan fjernast pa tidlegare leigetakars rekning. Lovverket opnar
ogsé for at kommunen kan pélegge den ansvarlege & dekke utgifter andre har hatt til
opprydding, jf. forureiningslova § 37 og 76.

Forureiningslova § 37;
«Kommunen kan gi pilegg om at den som har etterlatt, tomt eller oppbevart avfall i strid med

$ 28, skal fjerne det, rydde opp innen en viss frist, eller at han skal dekke rimelige utoifter
Som noen har hatt til fierning eller oppryddingy

Forureningslova § 76 andre ledd;

«Har den ansvarlige ikke innen rimelig tid truffet tiltak som han er pliktig til, eller hvis det
haster med a treffe tiltakene, kan den som har iverksatt tiltak for & verne sin eiendom eller
avbote skader pa denne, kreve utgifiene dekket av den ansvarlige for sé vidt som de er
gjennomfort med rimelig akisomhety. :

Dette er grunneigar opplyst om i brev av 20.09.2016 kor det ogsé blei opplyst om at det var
vanskeleg for kommunen 4 kunne forskottere arbeidet pa grunn av manglande kommunale
midlar.

Dersom kommunen skulle sta for opprydding opnar ogsa forureiningslova for at ein kan rette

eit refusjonskrav mot grunneigar, d4 han vil nyte godt av/tene pé ei opprydding, jf. § 76 forste

ledd i forureiningslova. Som grunneigar og utleigar som «har» noko som medferer fare for

forureining, jf. § 7 i forureiningslova, kan ein ogsa rette eit pélegg om opprydding til

grunneigar. Det har i tillegg, i dette tilfellet vore eit leigeforhold mellom grunneigar og laigedicar,
og grunneigar har dermed stilt eigedommen sin til disposisjon og det kan seiast at han

dermed ma bere risikoen ved at omradet ikkje er blitt brukt som tiltenkt.

Det er no sendt ut varsel til grunneigar, Kaggerud og tidligare leigetakar om at kommunen
vurderer & endre vedtaket av 18.05.2015, og rette palegget om opprydding mot grunneigar pé
bakgrunn av ovannemnde. Saka er ikkje behandla enda.

Denne saka blei unntatt offentligheit pd grunn av informasjon om personlige forhold hos
tidlegare leigetakar jf. forvaltningslova § 13 forste ledd.
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ARSMELDING FOR 2018 FRA KONTROLLUTVALET

Vedlegg: Utkast til arsmelding 2018 — Tysvar kontrollutval

Saksorientering:

[ folge kommuneloven § 77 pkt 6 skal “kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid
til kommunestyret eller fylkestinget”,

Utkast til drsmelding for kontrollutvalet si verksemd i 2018 felgjer vedlagt. Den er sett opp
etter omtrent same mal som tidligare 4rsmeldingar.

Arsmeldinga summerer opp utvalet sin aktivitet i 2018 og gir eit samandrag av dei hovedsaker
som utvalet har hatt til handsaming gjennom &ret. Arsmelding gjer dessutan ei total oversikt
over alle saker som har vore handsama og saker til orientering.

Arsmeldinga vert lagt fram for kommunestyret til orientering etter at kontrollutvalet har
godkjent den. Eventuelle endringar som métte komme fr utvalet vil bli innarbeida for den blir
vidaresendt.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TILVEDTAK:

Tysvaer kontrollutval godkjenner arsmelding for 2018, evt med folgende tillegg/ endringar:
SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL INNSTILLING

Tysveaer kommunestyre tar &rsmeldinga for 2018 fra kontrollutvalet til orientering.

Crksd ,12.02.19

(. “g‘csg

Toril Hallsje\ (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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INNLEIING

Kontrollutvalet si arsmelding er ei tilbakemelding til kommunestyret om utvalet si
verksemd og kva saker og oppgaver som er tatt opp drgfta og handsama i 2018.

| felgie kommunelova § 77 pkt. 6 skal "kontrollutvalet rapportere resultata av sitt
arbeid til kommunestyret”.

Kontrollutvalet er eit lovpalagt organ som skal pa vegne av kommunestyret syte for
tilsynet med forvaltninga av kommunen (rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon) og
selskap som kommunen eig (selskapskontroll). Utvalet skal ogsa sja til at revisjonen
fungerer pd ein trygg mate. Ordninga er heimia i kommunelova og forskrift om
kontrollutval.

Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret og rapporterer og
innstiller til dette.

Kontrollutvalet har eige reglement, vedtatt av kommunestyret i 2012 og revidert i 2014.

2. MEDLEMMENE | UTVALET

Det er kommunestyret sjolv som vel medlemmene. Kontrollutvalet skal ha minst tre
medlem, og etter kommunelova § 77 nr 1 skal minst eit av utvalet sine medlemmer
veljast blant representantane i kommunestyret. Tilsette i kommunen er utelukka fra val til
kontrollutvalet. Medlemmene kan heller ikkje vere medlem eller varamedlem i andre
utval.

Utvalet har etter siste val i 2016 og nyval i 2018 fzlgjande medlemmer:

Faste medlemmer Varamedlemmer:

Leiar Arne Gjerde (H) 1. Marit Hglland Gjedrem (Sp)
Nestleiar @yvind Hellerslien (Frp) (ny) 2. Sigrid Skeiseid (Frp)
Medlem Wenche Hellesund (V)* 3. Katrine Bakkevig (H)
Medlem Ase Paulsen (Ap) 4. Harry Vessel Eike (A)
Medlem Karsten A. Larsen (Frp) 5. Asbjern Espeset (KrF)

*fra 2019. Linda Andera Bokn (V) har mett i 2018 og blei innvilga fritak fra 01.12.18

@. Hellerslien er utvalet sin kommunestyrerepresentant. Leiar og nestleiar i kontroll-
utvalet har materett i kommunestyret og talerett nar utvalet sine saker blir handsama.

Ordferaren har mgte- og talerett i utvalet. Han har i 2018 mgtt ein gong. Ra&dmannen har
ikkje materett, men kan bli invitert/kalla inn. Han har i fior mett tre gonger, med Vallestad
pa fyrste mote og Eikje pa dei to siste meta. | tillegg har skonomisjef, teknisk sjef,
skulesjef, plansjef, personalsjef og innkjepsleiar orientert i saker for utvalet.

Mgta vert gjort kjent pa kommunen sine nettsider og sekretariatet sine heimesider. P&
desse stadene vert ogsé sakspapira og protokollar lagt ut.
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3. AKTIVITETEN | KONTROLLUTVALET | 2018

Kontrollutvalet har i 2018 hatt 4 (4) mete fordelt pa to om varen og to pa hausten. Utvalet
held mgta i radhuset. Kontrollutvalet skal ha opne mete, men dei kan lukke nar det er
heimla i lov.

Utvalet har i 2018 hatt 28 (29) saker til handsaming der 5 (5) av sakene er vidaresendt til
handsaming i kommunestyret. 43 (45) saker er blitt lagd fram fil orientering. Samla
oversyn over saker og orienteringssaker falgjer som vedlegg til arsmeldinga.

Pa kontrollutvalskonferansen i regi av Norges Kommunerevisorforbund i februar deltok
Ase Paulsen. P& konferansen til Forum for kontroll og tilsyn i juni deltok ingen fra
Tysveer. Pa dagskonferansen for kontrollutval i Rogaland i Sandnes i november deltok
utvalsleiar Arne Gjerde.

Kontrollutvalet har oppgaver knytte til internt tiisyn og kontroll gjennom rekneskaps-
revisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

41 REKNESKAPSREVISJON

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sin arsrekneskap vert revidert pa ein trygg mate.
Kontrollutvalet skal ogsa halde seg orientert om revisjonsarbeidet og sja til at det gar fere
seg i samsvar med lov og feresegner, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalet
sine instruksar.

Kontrollutvalet hadde i mgtet 28.05.18 kommunen sin arsrekneskap for 2017 til
handsaming. Totalt sett blei rekneskapen gjort opp med eit rekneskapsmessig
mindreforbruk/overskot pa kr 34,8 mill.kr (etter avsetjing til driftsmidlar til investeringar og
fond i samsvar med budsjett). Arsrekneskapen viste eit positivt netto driftsresultat med
88,7 mill. kr, som utgjer 8,5 % av driftsinntektene. | eit korrigert netto driftsresultat utgjer
det 9 % av driftsinntektene inklusive renter og fratrekk fra avtalt eigedomsskatt til Bokn
kommune. Resultatet var heilt i toppsiiktet blant norske kommunar.

Kontrollutvalet hadde inga merknader til sjglve rekneskapet. Revisor hadde levert rein
revisjonsmelding og hadde ikkje funne grunn for & komme med nokon revisjonsrapport.

4.2 FORVALTNINGSREVISJON

| felgje kommunelova skal kontrollutvalet sja til at det arleg vert gjennomfert
forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda. Kontrollutvalet skal minst ein gong i
valperioden utarbeide ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Kommunestyret
skal vedta planen. Tysvaer kommune sin plan for 2016-2020 blei vedteken av
kommunestyret i mgte 21.06.16, sak 40/16.

Rapport om «@konomistyring» ble lagt fram for kommunestyrematet 06.02.18, sak

16/18. Det blei sett ein frist for tilbakemelding innan 12 manader. Tilbakemelding er venta
til maimetet i 2019.
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Forvaltningsrevisjonsprosjekt om «Investeringar - avgjerdsgrunniag og styring » blei lagt
fram for kontrollutvalet og kommunestyret i september (25.09.18, sak 54/18). Det blei
sett ein frist for tilbakemelding innan 6 manader. Tilbakemelding er venta til maimgtet i
2019.

Kommunestyret onskte ny tilbakemelding om etterfelgjande arbeid etter rapport om
«Internkontroll» i 2017. Denne ble lagt fram utvalet i mars 2018 og kommunestyret til
motet 20.03.18, sak 27/18. | same motet ble ogsa oppfelging av rapporten «Kvalitet pa
oppleeringa i skulane» handsama (sak 28/18).

Kontrollutvalet valte nytt prosjekt for 2019 i september. Dei valte eit tema innan pleie — og
omsorg og namnet pa prosjektet er »Kvalitet og ressurseffektivitet innanfor pleie — og
omsorgstenesteney. Forvaltningsrevisorane kom med framlegg til prosjektmandat i
november. Denne rapporten vil vere klar i til metet i mai.

4.3 SELSKAPSKONTROLL

| felgie kommunelova er kontroliutvalet palagt og sja til at det vert fert kontroll med
forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap m.m. Kontrollutvalet skal ogsa her
utarbeida ein plan for gjennomfering av selskapskontroll. Planen for 2016-2020 og
retningslinjene for slik kontroll blei vedtatt av kommunestyret i mote 21.06.16, sak 39/16
pa bakgrunn av ei overordna analyse.

Samordna selskapskontroll av Karmsund Havn IKS blei vedteken og gjennomfert i 2018.
Rapport ble lagt fram for kommunestyret i juni ( sak 36/1 8). Det blei sett 12 manader for
frist for tilbakemelding.

4.4 TILSYN MED REVISOR

Tilsyn med revisjonen blir gjennomfert ved gjennomgang av revisjonens planer og
rapporter. Utvalet innhentar kvart ar uavhengighetserkleering fra ansvarleg revisor.
Revisor har mgte- og talerett i utvalet sine mete.

KPMG AS har sidan 01.07.12 vore kommunen sitt revisjonsselskap. Noverande avtale
gield fra 01.07.16 til 31.06.20 med opsjon til & forlengje avtalen med to ar.
Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor er Roald Stakland. Han har mett i alle fire maota.
Forvaltningsrevisorane har kontor i Bergen og dei har matt i tre av meta i 2018.

Revisor har mate- og talerett i utvalet sine mate. Det er presentert revisjonsplan og lagt
fram mandat og rapport fra forvaltningsrevisjonsarbeidet.

KPMG AS har lagt fram uavhengighetserkleering, presentert plan for revisjonsarbeidet,
orientert om interimrevisjonsarbeidet og lagt fram prosjektplan for kommande rapport og
utarbeida forvaltningsrevisjonsrapport.

4.5 TILSYN MED FORVALTNINGA

Tilsyn med forvaltninga er gjennomfert ved at utvalet har fatt orientering fra radmannen
om sparsmal og saker utvalet har spurt om.
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| 2018 ble det gjeve tilbakemelding om kommunen sitt arbeide med personvernlova og
ny GDPR-forordning.

Vidare har gkonomisjef og plansjef biitt invitert til & orientere om sine ansvarsomrade.
Utvalet har ogsa fatt orientering om kommunen sine innkjgpsrutinar og praktiseringa av
at tilsette ikkje kan bruke kommunalt utstyr og maskinar pa fritida.

Det har elles i 2018 ikkje vore nokon innbyggjarar som har tatt kontakt med utvalsleiar
eller andre i utvalet med gnskje om dei sett fokus pa eit emne eller konkret sak. Utvalet
er ikkje klageorgan for enkeltvedtak og skal heller ikkje overprove politiske vedtak.

5 BUDSJETT/REKNESKAP FOR TILSYN OG KONTROLL

ANSVARSOMRADE 10010 REGNSKAP 2017 BUDS.ETT 2018 REGNSKAP 2018
REVISJON OG KONTROLLUTVAL

Godtgjersle, kurs, m.m 133.809 84 000 22.9227
Revisjonstenester (avt m/priv.) 382.188 510 000 394.743
Sekretariatstenester ((IKS) 186 000 192 000 192 000
Sum utgifter 701.997 786 000 609.665

Kontrollutvalet handsama hausten 2018 framlegg til budsjett for internt tilsyn og kontroll
for 2019. Framlegg til budsjett var pa kr 802.000 eks mva. Framlegget er lagt inn av
administrasjonen i radmannens budsjettframlegg.

6. SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALET

Kommunane er palagt a ha eit kontrollutvalssekretariat som er uavhengig, dvs. ikkje
knytte opp mot radmann eller revisjon. Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS blei
etablert fra 2005 og vore i drift i 14 ar.

Selskapet er eid av 10 kommunar og oppgavene blir ivaretatt av to tilsette. Sekretariatet
har, i tillegg til kontakt og samarbeid med utvala, administrasjon og politisk leiing,
samarbeid med tre revisjonsselskap, andre interkommunale selskap i regionen og
sekretariata i Rogaland, Agder og Hordaland.

Fast utvalssekreteer har vore dagleg leiar Toril Hallsjg. Sekretariatet har eigne
heimesider, www.kontrollutvalgene.no, kor mellom anna alle sakskart, protokollar og
rapportar blir lagd ut fortlapande.

Fra Tysveaer kommune er Gunn Marit Lygre valt som kommunen sin representant til
representantskapet i IKSet med Anders H. Nordgard som vara. Representantskapsmaotet
blei halden 23.04.18. Lygre og Nordgard matte begge melde forfall.
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7. OPPSUMMERING

Aktiviteten i 2018 har vore som planlagt. Det har vore utarbeidd og lagt fram ein
forvaltningsrevisjonsrapport pa hausten. Det har vore to oppfalgingssaker om tidlegare
rapporta og ein rapport om selskapskontroll. Eit nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt er valt
ut for 2019. Administrasjonen har gjort greie for saker som utvalet har bede om
undervegs gjennom daret.

kkk

Aksdal, den 19.02.19

Kontrollutvalet i Tysvaer

Arne Gjerde

leiar (sign.)
@yvind Hellerslien Ase Paulsen
(sign.) (sign.)
Linda A. Bokn /Wenche Hellesund Karsten A. Larsen
(sign.) (sign.)
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VEDLEGG

OVERSYN OVER SAKER 2018 - TYSVZAR KONTROLLUTVAL

Saker til handsaming:

1/18 Godkjenning av protokoll frd metet 14.11.17
2/18 Orientering frd administrasjonen - plansjefen
3/18 Oppfalging av forvaltningsrevisjonsrapport om «Internkontroll» -
2. gang — ny statusrapport
4/18 Oppfelging av forvaltningsrapport om «Kvalitet pa opplaeringa i skulane»
9/18 Prosjektmandat — «Investeringar — avgjersgrunnlag og styring»
6/18 Deltaking i selskapskontroll — Karmsund Havn IKS
7118 Arsmelding for 2017 fra kontrollutvalet
8/18 Referat- og orienteringssaker 27.02.18

9/18 Godkjenning av protokoll frd matet 27.02.18

10/18 Orientering fr& administrasjonen — gkonomisjefen
11/18 Orientering om kommunen sine innkjepsrutinar
12/18 Uttale om Tysvaer kommune sin arsrekneskap 2017
13/18 Selskapskontroll — rapport - Karmsund Havn IKS
14/18 Personvernlova- konsekvensar for kommunen
15/18 Referat- og orienteringssaker 28.05.18

16/18 Godkjenning av protokoll fr4 matet 28.05.18

17/18 Ny personvernlov — status for arbeidet

18/18 Orientering frd administrasjonen — bruk av kommunalt utstyr og maskinar
19/18 Forvaltningsrev.rapporten «Investeringar — avgjerdsgrunniag og styring»
20/18 Val av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2019

21/18 Budsjett 2019 - kontroll og tilsyn — utvalet sitt framlegg

22/18 Revisor si eigenerklaering for 2018

23/18 Referat- og orienteringssaker 04.09.18

24/18 Godkjenning av protokoll fr4 matet 04.09.18

25/18 Prosjektplan — «Kvalitet og ressurseffektivitet innanfor pleie- og
omsorgstenestene»

26/18 Orientering fra revisor om revisjon av rekneskapen 2018 — revisjonsplan

27/18 Mateplan for 2019

28/18 Referat- og orienteringssaker 06.11.18
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Referat- og orienteringssaker 2018 - Tysvaer kontrollutval

CoONoOA~WN =

28.

29.
30.
31.
32.
33.

34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44,

Orientering v/ordferar om formannskapssak 14/18 — «Internkontroll av barnevernety
Kommunestyrevedtak 06.02.18, sak 16/18 — Forvaltningsrevisjon — «gkonomistyring»
Statusrapport pr. februar 2018

Teneste 1100 Kontroll og revisjon — rekneskap 2017

Arsrapport og skatterekneskap 2017 - skatteoppkrevjaren i Tysvaer kommune
Kontrollrapport 2017 vedk. skatteoppkrevjaren for Tysvaer kommune

Fylkesmannen i Rogaland - Informasjon om statleg tilsyn med kommunane i 2018
Rapport fra Haustkonferansen i Sandnes 30.11.17 v/Gjerde og Paulsen

Rapport frd Kontrollutvalskonferansen 7.- 8.02.18 pa Gardermoen v/Paulsen

. HIM IKS - protokoll fra representantskapsmgte 29.11.17
. Haugaland Vekst IKS — protokoll fra representantskapsmete 15.12.17
- Invitasjon fra Forum for kontroll og tilsyn - FKT- konferanse 29.-30.05.18

Kommunestyrevedtak 20.03.18, sak 27/18 — Oppfalging av rapport — «Internkontroll»
KSTvedtak 20.03.18, 28/18 — Oppfalg. av rapp. — «Kvalitet pa oppleering i skulen»
Kommunestyrevedtak 20.03.18, sak 29/18 — Arsmelding2017 - kontrollutvalet

. Statusrapport pr. mai 2018

Status fra KPMG om igangsatt forvaltningsrevisjon «Investeringsprosjekt»

. Representantskapsmgtet 18.04.18 - Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS

Representantskapsmetet 20.04.18 - Haugaland Vekst IKS
Representantskapsmetet 23.04.18 - Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

. Innkalling til havneradsmete 26.04.18 — Karmsund Havn IKS

Innkalling til repr.skapsmate 23.05.18 — Haugaland Interkommunale Miljgverk IKS

. Innkalling til generalforsamling 11.06.18 — Haugaland Kraft AS

Kommunal Rapport 05.02.18 — Bernt svarer: Taushetsplikt og lukket mate
Kommunal Rapport 07.05.18 — Bernt svarer: Komitémegte kan vaere flernmate

. NKRF- veileder «God skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene»
. FKT - veileder «Hva kan kontrollutvalgene forvente av oppgaveutfarelse og

kompetanse fra sekretariatene»
NKRF - framlegg til ny kommunelov bidrar til styrka eigenkontroll

Statusrapport pr. august 2018

Generalforsamlingsprotokoll 11.06.18 — Haugaland Kraft AS

Kommunestyrevedtak 12.06.18, sak 36/18 — Karmsund Havn IKS — selskapskontroll
Orienteringssak til FSK 21.08.18 — M&nadsrapport pr. juli/august 2018

Kommunal Rapport 12.08.18 — Debattinnlegg av NKRF- leder — «Tillit og kontroll»

Statusrapport pr. oktober 2018

Kommunestyrevedtak 25.09.18, sak 54/18 — Forvaltn.rev.rapport «Investeringar»
Komm.styrevedtak 25.09.18, sak 56/18 — Fritak fra verv og nyval til kontrollutvalet
Hgsds Avis sin leder 05.09.18 om selskapskontroll av Karmsund Havn IKS
Kommunaldepartementet 26.06.18 — svar pa henvending om mateoffentligheit
Kommunal rapport — professor Bernt svarar - retten til & stille spersmal til ordfgrar
Kommunaldepartementet 15.10.18 — avlysning av meter i folkevalgte organ
Haugaland Kraft AS — innkalling til ekstraordinzer generalforsamiing 26.11.18
Varsel om tilsyn - samfunnstryggleik og beredskap i Tysvasr kommune 4.12.18
Hestkonferansen 2018 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland - 22.11.18 — pamelding
HIM IKS — innkalling til representantskapsmeote 28.11.18

ok ok
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnr
Kontrollutvalet 19.02.19 4/19
Saksansvarleg: | Arkivkode: | Arkivsak:
Toril Hallsje [ 216 |

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 19.02.19

Vedlegg:

DN —

© N v AW
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10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.

Statusrapport pr. februar 2019

Orientering v/raidmann om Tiltaksplan etter rapport — «Internkontroll av
barneverntjenesten og samarbeidende tjenester i TK» - sak til KST 12.02.19, sak 5/19
Orientering v/revisor — status for forvaltningrevisjonsprosjektet innan pleie og omsorg
Teneste 1100 Kontroll og revisjon — rekneskap 2018

Arsrapport og skatterekneskap 2018 - skatteoppkrevjaren i Tysvaer kommune
Fylkesmannen i Rogaland — Informasjon om statleg tilsyn med kommunane i 2019
HIM IKS - protokoll fr4 representantskapsmetet 28.11.18

Haugaland Brann og redning IKS — protokoll fra representantskapsmetet 28.11.18
Karmsund Havn IKS - protokoll fr4 eigarrmetet 28.11.18

Haugaland Vekst IKS — protokoll fra representantskapsmetet 21.12.18

Haugaland Kraft AS— protokoll fra representantskapsmetet 21.01.19
Sivilombudsmannen om lukking av meter i kontrollutval

Tilbakemelding fr4 Haustkonferansen i Sandnes 22.11.18 v/Gjerde

Tilbakmelding fr4 Kontrollutvalskonferansen 30.-31.01.19 pé Gardermoen v/Paulsen
Revisjonsavtalen — bruk av opsjon eller ny anbudsrunde — til uttale — frist 01.04.19
Kommunal rapport -31.01.19 — «Forvaltningsrevisjon utvikler lokaldemokratiy»
Rapport frd FM tilsyn- samfunnstryggleik og beredskap 1 Tysver kommune des.2018

Saksorientering:

Vedlagt folger dei opplista tema (brev, melding og liknande) til kontrollutvalet til orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene nr 1 — 17 blir tatt til orientering.

Aksdal, 12.02.19

Clsl el

Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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Rapportar fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Kontrollutvalet 1 Tysvaer -Statusoversikt febr. 2019

Forvaltningsrevisjon | Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
«Kvalitet og
ressurseffektivitet 06.11.18, Under
innanfor pleie- og sak 25/18 250 timer | arbeid Véren 2019
omsorgstenesteney
Selskapskontroll
Saker under politisk behandling eller til oppfolging i kontrollutvalet
Kontroll- | Behandl- | Planlagt
Forvaltningsrevisjon Bestilt utval ing i KST | oppfelging Merknader
«Investeringar- 27.02.18, | 04.09.18, |25.09.18, |Mai2019
avgjerdsgrunnlag og sak 5/18 | sak 19/18 | sak 54/18
styring»
«Okonomistyring» 30.05.17, |14.11.17, | 06.02.18, | Mai2019
sak 13/17 | sak 25/17 | sak 16/18
Selskapskontroll
Karmsund Havn IKS 27.02.18, |28.05.18, | 12.06.18, | Haust 14 t. (7,6 %)
sak 6/18 sak 13/18 | sak 36/18 | 2019 av 180 t.

Andre saker
Orientering plansjef 09.02.16 |27.02.18 Plansjef
Orientering gkon. sjef 09.02.16 | 28.05.18 Okonomisjef
Kommunens innkjop 14.11.17 | 28.05.18 Okon./innkjep
Personvernlova 28.05.18 | 04.09.18 Personalsjef
Bruk av komm. utstyr 28.05.18 | 04.09.18 Personalsjef
Handtering av 06.11.18 | 19.02.19 Teknisk sjef
avfallsaker
Avslutta prosjekt pr. februar

Behandla i | Behandla
Forvaltningsrevisjon Bestilt KU i KST Fylgt opp Merknader
«Kvalitet pa oppleeringa | 08.09.16, | 07.02.17, 07.03.17, 20.03.18,
i skulaney sak 17/16 | sak 6/17 13/17 sak 28/18
«Internkontrolly 03.02.15, | 01.09.15, 12.04.16, 07.03.17, 2. gang

sak 3/15 | sak 15/15 | sak 14/16 sak 12/17 20.03.18, 2718

Selskapskontroll
Andre saker
Plan for forvaitnings- 01.12.15, | 23.05.16, |21.06.16, Neste 4 ar KPMG AS
revisjon 2016-2020 sak 24/15 | sak 8/16 sak 40/16
Plan for selskaps- 01.12.15, | 23.05.16, |21.06.16, Neste 4 ar KPMG AS
kontroll 2016-2020 sak 24/15 | sak 9/16 sak 39/16

L e e e I
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PS 7/19 TILTAKSPLAN ETTER RAPPORT - INTERNKONTROLL AV Q
BARNEVERNTIENESTEN OG SAMARBEIDENDE TJENESTER I TYSVAR KOMMUNE

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kommunestyret tar tiltaksplan etter rapport «Internkontroll av barneverntjenesten og samarbeidende
tjenester» til orientering.

Sigurd Eikje Jorid Vea Isdahl
rddmann Helse- og fagrebyggingssjef

BEHANDLING I LEVEKARSUTVALET - 30.01.2019
Jan Atle Kalkvik (FrP) la frem falgende forslag:

Kommunestyret tar tiltaksplanen etter rapport "Internkontroll av barnevernstjenesten og
samarbeidende tjenester" til etterretning, med fglgende kommentarer til tiltaksplan

1. 5.30i Barnevernsrapporten sier noe om endring av organiseringen av barnevernstjenesten. Det
anbefales bl.a. at barnevernet bgr ha egen leder som har et overordnet ansvar og som er fristilt fra
saksbehandling. Dette m& inn i tiltaksplanen. Dette m& gjores i forbindelse med kommunens
omorganisering.

2. Tiltaksplanen sier noe om private parters opplevelse av § bli mgtt og hgrt/misngye med
arbeidsmetodikk. En gnsker bruk av brukerundersgkelse overfor familier som har hatt akuttplassering
eller gjennomfart undersgkelse.

Misngye med arbeidsmetodikk kan ikke baseres p8 svar i brukerundersgkelser. Familiene her er under
press og en vil p& langt naer oppn8 den svarprosent som er nadvendig. Hayaktuelt tiltak er opplaering
i faglig/juridisk/pedagogisk kommunikasjon. Dersom brukerundersgkelser skal brukes som
arbeidsmetodikk m8 det engasjeres eksterne til § behandle svarene.

3. Saken heter "internkontroll av barnevernstjenesten og samarbeidende tjenester i Tysvaer kommune”

Tiltaksplanen m3 inneholde momenter om hvordan barnevernstjenesten vil samarbeide med andre
fagmiljger i kommunen Det var en del av den politiske bestillingen som barnevernsrapporten ikke har
gdtt inn pd, men som m4 vaere med i tiltaksplanen.

4. Forebygging.

Under pkt. 3 - samarbeidende tjenester - bgr det ogs§ reflekteres over fra barnevernets stisted hvilke
tanker en gjar seg i forhold til eventuelle forebyggende tiltak i samarbeid med andre kommunale
tjenester.

5. Ny tiltaksplan legges fram for politisk behandling véren 2019.
Sissel Hansen Tysse (H) la frem falgende forslag til merknad:

Levekdrsutvalget ber om at tiltaksplan i stgrre grad setter fokus pd 8 imgtekomme veiledningsbehav,
og et stgrre forebyggingsperspektiv til barn og familiens beste.

Avstemming:



FrP sitt forslag fikk 1 stemme:

Kalkvik (FrP)

Radmannen sitt forslag til vedtak, med Tysse sitt forslag til merknad fikk 3 stemmer:
Tysse, Johnsen (H) og Toskedal (KrF)

Rddmannen sitt forslag til vedtak fikk 5 stemmer:
@kland, Buvik og Strétveit (AP), Dale og Haland (SP)

Levekdrsutvalget slutter seg til rAddmannen sitt forslag til vedtak.

BEHANDLING I FORMANNSKAPET - 05.02.2019
Ordfgrer Sigmund Lier (AP) la fram felgende fellesforslag om nytt pkt. 2 og 3, og oversendingsforslag:

Nytt pkt. 2

For & styrke samhandling mellom politisk og faglig nivé ber formannskapet r&dmannen vurdere en
arlig melding som legges frem til politisk behandling i kommunestyret som en del av «Fokusuken -
seksuelle overgrep og vold».

Nyt pkt. 3

Delegasjonsreglementet med hensyn til anke vurderes endret i trdd med saksframlegget, slik at
ansvar og myndighet delegeres til rAddmannen.

Oversendelsesforslag:

Formannskapet ber rédmannen i det videre arbeidet ta spesielt hensyn til prinsippet om spgrrende —
stattende og lgftende med folgende presiseringer:

Sikre faglig samarbeid, gjerne interkommunalt

Vektlegge tiltaksplan samarbeidende tjenester

Til enhver tid vurdere akuttvedtak opp mot minste inngrepsprinsipp
Et sterkt forebyggingsapparat

Styrke samhandlingen fag ~ administrasjon og politikk

Vurdere 3rlig erfaringskonferanse

Rédmannen sitt forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt, og blir pkt.1.
Fellesforslaget om nytt pkt. 2 og 3, samt oversendingsforslaget, ble enstemmig vedtatt.
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7/19 Levekdrsutvalet 30.01.2019
7/19 | Formannskapet 05.02.2019
5/i19 | Kommunestyret 12 02 .20i9

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kommunestyret tar tiltaksplan etter rapport «Internkontroll av barneverntjenesten og samarbeidende
tjenester» til orientering.

Sigurd Eikje
rddmann

Jorid Vea Isdahl

Helse- og fagrebyggingssjef
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SAKSUTREDNING:

Bakgrunn

Kommunestyret behandlet sak «Sikring av barnets rett til omsorg og beskyttelse — internkontroll av
barnevernet og samarbeidende tjenester i Tysveer kommune» (PS 26/18) i mars 2018 og vedtok & ta
rddmannens framlegg for internkontroll av barnevernet og samarbeidende tienester i Tysvaer
kommune til orientering. Bakgrunn for saken var at tverrfaglig samarbeid for & sikre barn og unge i
Tysveer rett til omsorg og beskyttelse og gode oppvekstforhold har gjennom mange &r vaert et viktig
satsingsomrade for Tysvaer kommune. Vi bor i et land som har inkorporert b&de Den europeiske
menneskerettskonvensjonen og FNs barnekonvensjon i norsk lov og vi har et barnevern som tar barn
0g unges rettigheter pd alvor. Som nasjon skal vi vaere stolte av det.

Samtidig har vi en offentlig debatt der barnevernstjenesten bdde av foreldre og engasjerte fagfolk
kritiseres for & gripe inn og overta cmsorgen for barn for tidlig. Andre peker p& saker der barnevern-
tjenesten ikke gjorde nok og kom inn altfor sent.

Det er forstdelig at denne typen debatt og erfaringer skaper uro blant folk, og at slik uro ogs8 kan
skape usikkerhet blant folkevalgte. Slik uro og usikkerhet har vi ogsd hatt i Tysveer, bl.a. om saker
som meldes barneverntjenesten med bekymring for om barna er utsatt for vold og seksuelle
overgrep.

For & mpte usikkerhet er det viktig & hente inn fakta om hvordan kommunens tjenester lgser sine
arbeidsoppgaver og hvordan lovkrav sikres. Med dette som utgangspunkt tok r&dmannen initiativ &
gjennomfgre en internkontroll av barnevernet og samarbeidende tjenester. Avklaring av hvordan
barnevernet og samarbeidende kommunale tjenester vurderer en aktuell bekymring for et barn,
barneverntjenestens héndtering av meldinger og undersgkelse, samt ivaretakelse av barn og foreldre
underveis og ved avslutning av en undersgkelse, m.v. skulle vaere viktige fokusomrader.

1 PS 26/18 ble det vist til Fylkesmennenes rolle i tilsyn med barneverntjenestenes ansvarsomrader,
herunder tjenestenes internkontroll. Tilsynsobjekt blir valgt med bakgrunn i informasjon
Fylkesmannen har om tjenestene. Fylkesmannen behandler ogsd klager p& barneverntjenestene i
fylket, men overpraver ikke avgjarelser tatt i politiet, fylkesnemnds- eller domstolsapparatet.

Rddmannen sé& det som hensiktsmessig & gjennomfgre en internkontroll der kommunens systemer og
rutiner innen og i tilknytning til barmevernet og noen avsluttede barnevernssaker ble gjennomgétt,
mht. hvordan kommunens tjenester Igser sine arbeidsoppgaver og hvordan lovkrav sikres. M&let med
internkontrollen var & sikre barns rett til omsorg og beskyttelse i Tysvaer kommune framover, ved &
hente inn kunnskap for & avklare usikkerhet og peke p& mulige forbedringsomréder.

Oppgaver for internkontrollen ble pekt pa & veere «en overordnet gjennomgang av kommunens
systemer og rutiner innen og i tilknytning til barnevernet, med seerlig vekt p8 (1) & sikre det som
skjer i fasen fra det oppstdr bekymring hos en av kommunens tjenester, b8de med tanke p& &
oppdage og vurdere, fram til melding til barneverntjenesten, og (2) & sikre at barns og foreldres
rettssikkerhet og egenverd blir ivaretatt underveis i saksarbeidet og ved avslutning av sak. I
gjennomgangen skulle szerlig kommunens system for internkontroll vektlegges.

Med bakgrunn i dette ble en uavhengig «ekspertgruppe» invitert til 8 gjennomfgre internkontroll pd
vegne av rddmannen.

Ekspertgruppen ble kontaktet pd bakgrunn av sin solide erfaring med ledelse av Fylkesnemnd for
barnevern og sosiale saker, domstol og med internkontroll av barnevernssaker.

Ekspertgruppen har bestétt av Alexander Schgnemann, sorenskriver i Dalane og Ragnhild
Hobberstad, barneverntjenesten i Sandnes.
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Ekspertgruppen fikk hgy grad av frihet til & legge opp arbeidet med internkontroll. De har ogs§ hatt
pavirkning p& hvordan mandatet ble utformet. Arbeidet har hatt felgende mandat:

Utgangspunktet for internkontroll er kommunestyrets vedtak i kommunestyret 20.03.2018, 1
vedtakets punkt 4 presiseres det at funn og vurderinger i internkontrofien blir forutsatt tatt inn i
kommunens videre arbeid med utvikiing og forbedring av systemer og rutiner som skal sikre at
barnets rett tif omsorg og beskyttelse og gode appvekstforhold for barn og unge i Tysveer.

Dette innebaerer at ekspertgruppen ma ha fokus pa sentrale deler av arbeidsprosessene knyttet til
barneverntjenestens ansvarsomrdder.

Det er seerlig tre fokusomrdder som fremstdr som sentrale i gfennomgangen av tenesten:

1. Det har veert stilt spgrsmal om hvordan terskelen for & melde bekymring til
barneverntjenesten er, i samarbeidende tjenester skole og barnehage. Har kommunen med
sitt arbeid for G sikre gode rutiner for melding av bekymring knyttet til seksuelle overgrep og
annen form for vold mot barn fert til at kommunale tjenester har for lav terskel for 6 melde
sin bekymring til barneverntjenesten? Kommunens arbeid fra bekymring oppstér til
barneverntjenesten far en konkret melding.

2. [Isituasjonen forut for radmannens internkontroll har det vaert fokus pd hvordan
barneverntjenesten handterer undersgkelsesfasen etter at melding er mottatt. Hvilke
metoder blir brukt? Hvordan blir barn og foreldre ivaretatt gjennom undersgkelsen og ved
avslutningen av en undersgkelse?

3. Det har veert fokusert pG om barneverntjenesten i Tysveer har for lav terskel for & fremme
saker for fylkesnemnd. Fremmer barneverntienesten i Tysvar for mange saker til
fyvlkesnemnd for barnevern og sosiale saker?

Ekspertutvalget skal gjennomgd kommunens rutiner p8 disse omrédene for & vurdere om disse er
gode nok og gi en anbefaling for videre kvalitetsarbeid. Det vil vaere aktuelt ogs & ha fokus pé
hvordan aktuelle rutiner praktiseres. Utvalget kan ta kontakt med barneverntienesten og
samarbeldende tienester for innhenting av informasjon. De kan ogsé ta kontakt med 3-4 advokater
som har representert foreldre I fylkesnemndsaker og saker I tingretten for & innhente opplysninger
om aktuelle problemstillinger. Det gis ogsd anledning til § kontakte foreldre som bar vaert i kontakt
med barneverntjenesten for & hore deres erfaringer.

Ekspertutvalget skal i september legge frem for formannskapet en fremdriftsplan med oversikt over
hvordan internkontroflen skal gjennomfores.

Ekspertgruppen har gjennomfart sitt arbeid i perioden juni til november 2018. Rapportens innhold ble
lagt frem i &pent mgte den 20 november. Ekspertgruppen har selv vurdert hvordan de skulle
gjennomfgre arbeidet med internkontrollen for & svare pd mandatet. Rapporten gir en fremstilling av
hvordan arbeidet er gjennomfart og hvilke funn ekspertgruppen har gjort. Videre legger de frem en
konklusjon som svarer p& problemstillingene som er reist i mandatet, fgr de beskriver sine
anbefalinger og forslag til tiltak.
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1. Kommunens tiltaksplan etter internkontroll

Radmann, helse- og forebyggingssjef og barnevernleder har i samarbeid vurdert aktuelle tiltak etter
internkontroll. Tiltakene bygger pd funn og anbefalinger fra ekspertgruppen. Tiltaksplanen er
skjematisk fremstilt i tabellen og hvert punkt blir i tillegg kommentert i teksten under.

Tabell 1. Tiltaksplan etter internkontrol/

Funn/anbefalinger Tiltak | Frist
Grad av samtykke ved Gjennomgad akuttsaker i 2016, 2017 og 30 juni 2019
beslutninger/terskel for 2018. I hvilken grad er innsigelser/gnsker
intervensjon. fra private dokumentert? I hvilken grad er
vurderinger rundt dette dokumentert.
| Deltakelse pd tjenestestgtteprogrammet Deltar
Deltakelse i leeringsnettverk Deltar
Deltakelse i fylkesmannens Kontinuerlig
barnevernledersamlinger
Private parters opplevelse av & | Systematisk bruk av brukerundersgkelse 2019

bli mgtt og hegrt/misngye med
arbeidsmetodikk

etter gjennomfgrt undersgkelse, med
pafglgende analyse.

Brukerundersgkelse for familier som har
hatt akuttplassering i perioden 2016, 2017
og 2018.

Tillit til
barneverntjenesten/3penhet

Mal i barneverntjenestens utviklingsplan,
med konkrete tiltak.

Rapportering halvarlig i levekarsutvalget

Styrke samarbeid med kommunens
tjenester for barn og unge ved jevnlig
kontakt og gjennomgang av
samarbeidsrutiner/forventningsavklaring

Utviklingsplan ferdigstilles
januar 2019, som
avslutning p8
Henestestatteprogrammet

Var 2019

Kontinuerlig

"Nedgang i meldinger til

Fokus p& meldingsrutiner og handlingsplan

Kontinuetlig og i samsvar

barneverntjenesten mot vold og seksuelle overgrep med tiltaksplan

Organisering i Gjennomfgre ROS analyse for & vurdere 2019

barneverntjenesten aktuelle tiltak/endringer

Ansette kommuneadvokat Kigper advokattjenester av Karmay Gjennomfart
kemmune

Systematisering av Eventuelle lovbrudd/avvik blir hdndtert og Kontinuerlig

tilbakemeldinger fra
Fylkesmannen

anbefalinger blir vurdert opp mot gjeldende
rutiner.

Systematisere og legge frem ved
rapportering til levekdrsutvalget

Vérrapportering 2019

Grad av samtykke ved beslutninger/terskel for intervensjon
Kommunen vil foreta en analyse av alle akuttsaker i 2016, 2017 og 2018 for & kartlegge foreldres
innsigelser i akuttsaker og hvordan disse er tatt med i vurderingene som er gjort. Malet er & sikre at
tjenesten ivaretar dette i samsvar med lovens intensjon og barneverntjenestens rutiner.

Det har alltid veert vektlagt & hgre barnet/ungdommen i akuttsaker, og det er allerede lagt inn
endringer i rutinen rundt disse vurderingene som skal sikre barnets medvirkning enda bedre.
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Ekspertgruppen uttrykker at de finner tall som tyder pd at det kan vaere hensiktsmessig § i stgrre
grad samarbeide med familien og ke fokus p& brukermedvirkning enn det som er tilfelle i dag.
Foreldrenes innspill er viktige med tanke p& minste inngreps prinsipp. Ekspertgruppen har ogsd pekt
pa at barneverntjenestens rutiner er gode, ogs8 pa dette omr&det. Det er likevel grunn for &
gjennomgd rutinene etter brukerundersagkelsen som planlegges. Det viktigste tiltaket fremover er &
styrke internkontrollen av sakene i denne perioden, men ogsé sikre at vurderingene blir godt nok
dokumentert.

Nar det gjelder terskler for intervensjon peker 0gs8 ekspertgruppen pd at deltakelse i
tenestestatteprogrammet vil bidra til at landets barneverntjenester far bedre og mer enhetlig kvalitet
i jenestene.

Private parters opplevelse av a bli mgtt og hgrt/misngye med arbeidsmetodikk
Barneverntjenesten har kontinuerlig fokus pa & mate familier de er i kontakt med p& en god méte.
Akuttplassering av barn er stor pakjenning for foreldrene. Det er forstdelse for at foreldrene er i en
svaert vanskelig situasjon. Det blir alltid vurdert hvordan en skal g& frem i undersgkelse for 8 sikre at
foreldrene blir ivaretatt s& godt som mulig i en vanskelig situasjon. Etter en hendelse blir det alltid
vurdert om noe kunne veert gjennomfart mer skdnsomt, slik at dette blir et kontinuerlig fokus.

Kommunen forbereder arbeidet med & gjennomfgre brukerundersgkelse for familier som har opplevd
akuttplassering av barn i perioden 2016, 2017 og 2018. I tillegg vil tjenesten lage et bedre system for
brukerundersgkelse, enn slik det fungerer i dag. Det er behov for bedre oversikt over
tilbakemeldingene tjenesten far kontinuerlig. Alle familier som har vzert gjennom en undersgkelse far
et skjema for tilbakemelding, men tjenesten er for darlig til 8 falge dette systematisk opp.

Tillit til barneverntjenesten/3dpenhet

Barneverntjenesten er en virksomhet som bade private og offentlige kan oppleve som lukket for
innsyn. I noen grad er dette knyttet til taushetsplikt. Kommunens barneverntjeneste er oppmerksom
pa problemstillingen og har i samarbeid med andre tjenester fokus pd hvordan de etter samtykke kan
bli enda mer dpne i samarbeidet til barnets beste og for at familier skal oppleve helhet i kommunens
tilbud ndr de er i kontakt med flere tjenester.

Det blir i forbindelse med tjenestestgtteprogrammet laget en utviklingsplan med konkrete tiltak for &
sikre starre dpenhet i barneverntjenesten. Denne planen viser utviklingspunkt som tjenesten skal bli
bedre pa.

Det er bestemt & lage en halvdrlig rapport med aktuell statistikk som legges frem for levek8rsutvalget
hvert halvar. Farste rapport legges frem vér 2019.

Nedgang i meldinger til barneverntjenesten

Ekspertgruppen understreker at alle som er bekymret for et barn etter barnevernsloven bgr melde sin
bekymring til barnevernet. De peker videre pa at antall meldinger til kemmunens barneverntjeneste
har sunket betraktelig hgst 2017 og var 2018. Dette er bekymringsfullt med tanke pd at det da kan
veere barn i Tysveer som ikke far den hjelpen og beskyttelsen de trenger. 1 ettertid har det vist seg at
antall meldinger gkte betydelig hgsten 2018,

Kommunen forbereder et arbeid der barneverntjenesten skal bespke skoler og barnehager jevnlig for
a sikre at vi har tilstrekkelig oppmerksomhet p& meldeplikt og samarbeid om barn og unge.

Organisering i barneverntjenesten

Ekspertgruppen anbefaler kommunen & vurdere organiseringen av barneverntjenesten og
barnevernleders posisjon i organisasjonen. De peker p& at det bgr vaere stgrre avstand mellom
barnevernleder og daglig drift. Dette er et godt innspill som blir tatt pd alvor. Det er gode argumenter
for at barnevernleder skal lgftes i organisasjonen. For & vaere sikker p8 at ulike perspektiver blir
vurdert vil det bli tatt en ROS-analyse av organisasjonsstrukturen i barneverntjenesten og konkludere
med tanke pd en endring i lederstruktur etter dette.
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Ansette kommuneadvokat
I ekspertgruppens rapport blir det anbefalt & ansette kommuneadvokat for § sikre stgrst mulig grad
av gkonomisk uavhengighet knyttet til anbefalinger som blir gitt kommunen.

Kommunen har inngdtt samarbeid med Karmgy kommune om advokattjenester. Vindafjord og Sauda
er med i samarbeidet. Dette sikrer et stgrre fagmiljg og flere advokater enn om Tysvaer skulle ha
ansatt en egen. Karmgy kommune har opprettet to nye advokatstillinger som falge av dette
samarbeidet. Et ev ankespgrsmal vil bli drgftet med kommuneadvokaten i Karmay.

Systematisering av tilbakemeldinger fra Fylkesmannen

Fylkesmannen fgrer tilsyn med barneverntjenestens ansvarsomréder. Dette arbeider utfgres etter
metode og retningslinjer utarbeidet av Statens helsetilsyn. Systemrevisjon er en metode som er mye
brukt. Tilsynsobjekt blir valgt ut pd bakgrunn av informasjon Fylkesmannen har om tjenesten.
Fylkesmannen behandler ogs& klager pd barneverntjenesten. Tilsynssak &pnes etter at Fylkesmannen
har mottatt brev fra klager som mener at barneverntjenesten har gjort feil. Fylkesmannen kan ogs8
apne tilsynssak p& bakgrunn av informasjon fra media eller gjennom metevirksomhet.

Ekspertgruppen har ikke undersgkt hvordan barneverntjenesten hdndterer tilbakemeldinger fra
Fylkesmannen. Lovbrudd eller avvik som eventuelt blir avdekket gjennom tilsyn fra Fylkesmannen blir
gjennomgatt og systematisk vurdert opp mot gjeldende rutiner. Det blir gitt tilbakemelding til
Fylkesmannen om hvordan avvik blir lukket.

Ved halvérlig rapportering til levekdrsutvalget vil avvik etter tilsyn bli tatt med.

2. Radmannens vurderinger

Ekspertgruppen har gjennomfart en internkontroll som har resultert i en rapport med konklusjoner og
videre anbefalinger. R&dmannen er takknemlig for & ha fatt denne muligheten til § vurdere
virksomheten. Det er spesielt viktig & ta brukernes perspektiv ndr kommunens tjenester evalueres.
Gjennom brukerundersgkelser gnsker en & fa frem foreldrenes erfaringer med barneverntjenesten og
deres perspektiv pd forbedringsomrader.

Den politiske saken som var utgangspunkt for internkontroll av barneverntjenesten og samarbeidende
Henester (PS 26/18) viser til at barneverntjenesten i Tysvaer driver et kontinuerlig forbedringsarbeid
som tar opp i seg nasjonale satsingsomrader som fglge av endringer i barnevernlov og
barnevernreform, og nevner noen eksempler pa dette. Kommunene i Rogaland er med p8
kompetanseheving som skal bidra til at de ulike barneverntjenestene vurderer og h&ndterer
problemstillinger mer likt og i trdd med regjeringens kompetansestrategi.

Radmannen vil kort beskrive to store satsingsomr3der barneverntjenesten jobber med og som tar inn
i seg en del av ekspertgruppens anbefalinger,

«Tjenestestgtteprogrammet» er Barne-, ungdoms- og familiedirektoratets (Buf-dir)
kompetansesatsing p& kommunalt barnevern. Det er et kunnskapsbasert praksisrelevant tilbud som
statter barneverntjenesten gjennom & videreutvikle og systematisere kunnskapen og erfaringen
barneverntjenesten allerede har, med basis i oppdatert faglig kunnskap. Barneverntjenesten i Tysveer
meldte sin interesse og deltok fra 2018. Mélsettingen er at tjenestene som deltar p& programmet skal
oppné en forbedret og systematisert praksis som farer til bedre kvalitet i barnevernsarbeidet og bedre
tienester til barna og familiene. Tjenestestatteprogrammet har i 2018 bl.a. omhandlet undersgkelses-
og hjelpetiltaksarbeid med integrert tematikk om medvirkning og samarbeid med barn, barnets
familie og nettverk.

«Leeringsnettverk for kommunalt barnevern» er en del av Buf-dir sitt kvalitets- og kompetanselpft i de
kommunale barnevernstjenestene. Barneverntjenesten i Tysvaer meldte sin interesse og ble med i
farste pulje som fikk delta i Rogaland. Leeringsnettverk skal bidra til at kommunene samarbeider om
kvalitetsutvikling med utgangspunkt i lokale forhold og behov. Et laeringsnettverk bestér av flere
kommuner som pd tvers av kommunegrenser danner fagfellesskap og initierer utviklingsprosjekter for
a styrke lokale tjenester og tilbud rettet mot utsatte barn og familier. Dette bidrar til at kommunene
deler og drgfter tilnzerming i arbeidet der medarbeiderne pé tvers av kommunene gir innspill til
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hverandres arbeid. Erfaringsoverfgring sammen med nabokommunene er verdifullt b&de for Tysveer
og nabokommunene. P& denne méte blir ogsa barnevernslederne bedre kjent med hverandres arbeid.

Disse satsingsomradene vil vaere viktige innsatsomréder fremover, i tillegg til enkelttiltak som er
beskrevet. I februar kommer Fylkesmannen kommer til Tysvaer kommune p& «dialogmgte» for & fgre
tilsyn med kommunens barneverntjeneste. Barneverntjenesten og bdde politisk 0g administrativ
ledelse far en hel dag sammen med fylkesmannen. I forkant av mgtet gjennomfgrer kommunen en
ROS-analyse pd tjenestens virksomhet, som blir et av utgangspunktene for mgtet. Dette vil ogsd
veere et viktig bidrag i videre kvalitetsutvikling av barneverntjenesten.

Rédmannen ser behovet for et 8pnere barnevern. Dette vil styrke tilliten til barnevernet — bade
overfor brukere, innbyggere, folkevalgte og samarbeidende tjenester. Levekdrsutvalget vil derfor
hvert halvar bli forelagt en statusrapport p& barnevernets arbeid.

Med det fokuset kommunen har p8 barnevernet samt alle de viktige tiltakene som er satt i verk, er
rddmannen trygg p& at kommunen vil f et enda bedre barnevern og at tilliten til denne tjenesten vil

ake.

Vedlegg
1 Rapport internkontroll av barnevernet og samarbeidende
tjenester
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering
Haugesund kemnerkontor skatteoppkrever for kommunene Haugesund, Tysveer, Bokn og Utsira.

Arbeidsgiverkontrollen giennomferes av Haugaland arbeidsgiverkontroll. Dette er et interkommunalt
samarbeid som bestar av kommunene Haugesund, Tysvaer, Utsira, Bokn, Karmey, Sveio, Vindafjord,
Sauda og Suldal. Det er benyttet 357 dagsverk til kontroller for kommunene vi er skatteoppkrever for i

2018. Dette utgjer 1,7 arsverk.

Kemnerkontoret har 1,6 arsverk til arbeidsgiverkontroll. Disse benyttes til kontormessig kontroll;
herunder utvelgelse av kontrollobjekter, veiledning av arbeidsgivere, oppfelging av a-meldinger,
konkurser og anmeldelser.

Ressurser
For 2018 er det 9,2 arsverk ved kemnerkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen. Dette

gjelder samlet for kommunene Haugesund, Tysveer, Bokn og Utsira.

Tabellen viser ressursbruk ved skalteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omrade

. Arsverk | %-andel
[ S _fordelt |
Skatteregnskap S A5 16 % |
|_Innfordring B .35 38 %
| Arbeidsgiverkontroll o 133 _36%
_Administrative oppgaver o |09 10 %
192 ] 100 % |

sum I

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse
Antall &rsverk er 0,5 hgyere enn pa samme tid i fior. Arsaken er at en ansatt er tilbake etter & hatt

permisjon. Det har ogsa vaert en gkning pa 0,1 arsverk pa arbeidsgiverkontroll for kommunene vare. Vi
har mistet 0,6 arsverk ved at en av de ansatte har gatt over i annen stilling i kommunen. Sykefravaeret
har de siste manedene av 2018 veert lavt og ressurssituasjonen er na tilfredsstillende.

Kompetansen pa kemnerkontoret er god. Vi er flere jurister og ekonomer og de fleste har ogsa lang
erfaring i arbeidet sitt.

Ved Haugaland arbeidsgiverkontroll har en kontrollar sluttet i 2018 og ytterligere en vil slutte i var. Det
jobbes na med rekruttering her. Det har vist seg utfordrende bade & beholde og & rekruttere

kontrollgrer.

1.2 Internkontroll
Kontoret har fokus pa a ivareta god internkontroll. Vi har forbedret internkontrollen pa innfordring. Det er

ogsa utarbeidet ny rutinebeskrivelse pa noen omrader.
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1.3 Skatteutvalg
Det har ikke veert behandlet saker som er oversendt skatteutvaiget i 2018 for Tysveer kommune.

1.4 Skaitekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen
Skattekontoret har gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
13.12.2018.

Skatteoppkreverkontoret er gitt falgende pélegg:
Det bie gitt palegg om kvalitetssikring av manuelle bilag.

| rapporten fremgar at kemnerkontoret har etablert en internkontroll knyttet til fullstendighet i bilagene.
For hver periode blir rapporter tatt ut, og brukt som grunnlag for kontroll om alle bilag er arkivert samlet.
Det blir ogsé foretatt et mindre antall stikkpraver. Dette er ikke i samsvar med retningslinjens krav it
kvalitetssikring av manuelle bilag. Det fremgar der at hovedregelen er at det skal vaere to signaturer pa
dokumentasjon (bilag) som er utarbeidet ved kemnerkontoret. Kemnerkontoret blir palagt & etterkomme

dette.
| svar datert 10.01.2019 fremgar at vi vil innfere to signaturer pa manuelle bilag fra 2019. Det bemerkes

at ordningen vi har haft med stikkprgvebasert internkontrofl av hvert 5. bilag har vaert etter anbefaling
fra tidligere kontrollgr. Vi har hatt denne ordningen i flere ar, og internkontrollen har ikke avdekket

vesentlige feil.

2. Skatteregnskapet
Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfaring, regnskapsavleggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet
Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2018 er fart, avstemt og aviagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapséaret 2018.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar
Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2018. Se vedlegg til rsrapporten.

Oversikt over innbetalte skatter og avgifter, fordelt mellom skattearter — samt tilsvarende tall for
2017:

o = 2018 1 2017 . Ending | 1%
Arbeidsgiveravgift : 209262933 188840053 | 20422880 | 108
Finansskatt inn 0: g 0 ! 0 .

. Kildeskatt mv - 100% stat 3018 552,  -2503 JE—

 Personlige skatteytere T 949861310 | 917686837 | 32174473, 35
Tvangsmulkt 313820 | 552930 |  -239110 | - |

“Upersonlige skatteytere | 53209276 | 45163533 . 8045743 . 17,8

| Renter 16039521 1363917 | 240035 . 17,6

Ionfordring f 53406 89703 |  -143109 | J—

I © | 1214200903 | 1153702495 60498408 | 52

— — O S

Fordelingen mellom skattekreditorene er slik:
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_Fordelt tl Folketrygden - arbeidsgiveravgift | 188840052 176794029 12046023 | | 6,81
! Fordelt - til Folketrygden - medlemsavgift l 271154092 ‘ 262 645 549 8 508 543 ¢ 3,24
“Fordelt tl Fylkeskommunen 60089012 571227521 2966260, 5,19
| Fordelt til kommunen | 279974580] 263999757 15974823| 6051
'Fordelt til Staten » | 353637335|  337234893| 16402442 4,86
Krav som er ufordelt ! I W_wz,i _ n—l
l Videresending plassering mellom kommurer ! 7423 | 282 942 1 290 365 . T N
| 1153702495 1097514038 56188457 512

Innbetalt forskuddstrekk eker med 37,3 miliioner kroner, mens trekk fordelt giennom RAFT gker med
8,3 millioner kroner. Restskatt fra upersanlige skattytere sker med 10,7 millioner. Forskuddsskatt fra
upersonlige skattytere er redusert med 10,1 millioner kroner. Skatteinngangen var her unormalt stor i
2017. Forskuddsskatt person er ogsa ned med ca. 10 mill. kr. Ogsa her var skatteinngangen unormalt

hey i 2017.

Samlet vurderes skatteinngangen som god og dette forklares med okt aktivitet og Innsomhet i
naeringslivet.

Kommunens andel av skatteinngangen i regns_lfgpsaret

| ___ Skatteinngang 2018 | Budsett I Inngang i forhold til budsjett
| Total skatteinngang 296 653 509 280 000 00D 105,9 %

de e

Kommunen hadde budsjettert med en lav vekst i skatteinntektene. Arsaken til at kommunens
skatteinntekter ble bedre enn budsjettert er ferst og fremst at innbetalingen av forskuddsskatt person
gkte med 7,3 mill. kr. tilsvarende 42,7 %.

Skatteinntektene er kr. 16 678 941 hayere enn i 2017. Forskuddstrekk fra arbeidsgivere gkte med 14,2
mill. kr. og inntektskorreksjon RAFT gkte med 6,8 mill. kr. Innbetalt forskuddsskatt person er 2,5 mill. kr.
lavere enn i 2017. Her var det ekstraordinesre innbetalinger i 2017. Ut over dette er det mindre

endringer.

Ogsa kommunens skatteinntekter har ekt betydelig det siste aret. Veksten er vesentlig over
landssnittet. Ved utizpet av november var Tysvzer sine skatteinntekter 88,1 % av landssnittet. Pr

desember 2017 var dette tallet 85,2 %.

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjar i inntekisaret og de seks farste manedene i aret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2017 og 2018.

{ per 31.10.2018 | per 31.12.2018

l o {inntektsaret 2017) 7‘! N {inntektsaret 2018

: Innestaende marqm 13792460 o 84 992 076 =
. For mye avsatt margin 13792 454 SRS, Y T
Lfor lite avsatt margin . _— |
| Prosentsats _ 100 © 10,0 R

Arsrapport 2018 Skatteoppkreveren for Tysvaer



Kommentarer til marginavsetningen
Marginavsetningen er 10,0 %. Marginavsetningen var tilstrekkelig til & dekke tilgodebelap ved

avregningen for 2017. For mye avsatt margin er pd samme niva som tidligere ar. Det er ikke behov for
4 endre marginavsetningen pa navaerende tidspunkt.

3.

Innfordring av krav

I henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten unadig opphold etter
forfall, og gjennomfares etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal
skatteoppkreveren legge avgjerende vekt pé tiltak som enkeltvis eller samiet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet

som forhaoldene tillater

3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabelien viser totale restanser og berostilte krav for 2018 og 2017, samt endring fra i fjor for restanse

0g berostite krav.

pr. skatteart
| inkl. diverse krav

1

]

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
Det har veert en liten ekning i restanser siste ar. @kningen er starst for tvangsmulkt, forskuddstrekk og

arbeidsgiveravgift. Nar det gjelder restskatt person og forsinkelsesrenter fortsetter restansene & ga ned.
Nedgangen her ma ses i sammenheng med omfanget av ettergivelser, jf. nedenfor

Arsrapport 2018
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Restanse  Herav i Restanse | Herav Endring i Endring i
31.12.2018 | berostilt 31.12.2017 | berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
Skatteart | 31.12.2018 | | 31.12.2017
’ | ’ Reduksjon | Reduksjon
. | (-) -
| g ] @kning (+) | Bkning (+)
Sum restanse 18610 714 0 17696993 , 40 431 913721 40 431
pr. skatteart B A ]
_Arbeidsgiveravgift 889 992 | 0 533387 0, 356605, 0
Attistskatt _ 0 o o, _ 0] 0 0!
_Finansskatt o oy _ 0 i i i S 0
Forsinkelsesrenter 1181600 | 0 16ra21| 0, -492631 ] __ 0]
Forskuddsskatt 41921 0 0 ol 41921 0
Forskuddsskatt 2428635 0 2102 400 . 0 326 235 | 0
| person | I . S, (Y . -
_Forskuddstrekk 1018208 0. 586773 0 431435 | 20
Gebyr 0 0 e Db o O] ol 0.
Innfordringsinntekter | 215923 | 0 268317 1591 | 0. 0
Inntekt av summarisk | 0: 0 0 i 0, 0 0
_fellesoppgjer S SNSRI NP, JSS—
- Kildeskatt 0 0 0 o 0. 0
! Restskatt 764 983 0 403003, 0 361 980 _ 0
Restskatt person 11166819 | o 17N 9517“7!7 0 805132 0O
Tvangsmulkt 902633 | R 366 931 | 0| 535702 0.
Sum restanse 0 0 0 : 0 0, 0
diverse krav ) I ] NP
| Diversekrav . 0 0} 0 | _0 0, 0
Sum restanse 18610 714 0 17 696 993 40 431 | 913 721 -40 431
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Det er avskrevet kr 110 820. Dette relaterer seg til to konkurser der bobehandlingen ble innstilt, et
dedsbo uten midler og et mindre rentekrav. Til sammenligning ble det avskrevet kr. 514 303 i 2017.
Videre er det ettergitt kr. 1 299 907. Store deler av dette belgpet var en skattyter som fikk ettergitt en
eldre restanse. Det ble ogsa ettergitt kr. 167 193 etter reglene for summarisk avskrivning. Samlet ble
det avskrevet og ettergitt kr. 1 577 920. Tilsvarende tall for 2017 var 615 811.

Berostilling av krav har ikke blitt benyttet de siste drene og det er derfor na ingen restanse som er
berostilt.

Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene pd restskatt person for de samme &rene.

| Inntektsar o Sum restanse (debet) . Herav skatteart |
L . | "Restskatt — person” I
2016 J[ 1819598 . |#881403 - )
2015 952 232 S ..621500 . |
1 2014 | 480 020 1445425 |
12013 - 1991 : | 8811598 P : !

Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2018: 3

Samlet belgp p3 krav som var foreldet pr. 31.12.2018: 21 379

Disse kravene vil bli avskrevet tidlig i 2019. Det ble ogsa avskrevet kr. 367 i lzpet av 2018 som foreldet.

Skatteoppkrever har giennomgatt rapporten Restanseliste — forelda krav dato t.o.m. 31.12.2018.

Restanser for eldre &r blir jevnlig fulgt opp. Dersom ikke personlige skattytere gjgr opp kravene er
drsaken ofte at de har utvandret til ukjent adresse eller til land vi ikke har bistandsavtale med. Det er

ogsé enkelte skattytere med stor gjeld fra personlig naeringsvirksomhet.
3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2018
Haugesund kemnerkontor rapporterer resultatene til Skatt Vest pr. 31.12.18. Skatt Vest beregner

resultatkrav pa bakgrunn av tidligere oppnadde resuitater for den enkelte kommune, samt oppnadde
regions- og landsresultat. Tallene nedenfor er krav og resultat for alle kommunene samlet. Alle

resultatkrav ble nadd.

Kommunsnummer: —

Styringsparameter
Resultat pr. .
31.12.18 Resultatkrav | Differanse
2.2.2 Innbetalt av sum krav siste ar :
|
c) Restskatt for personlige skattytere . ,
Inntektsar 2016 | 95,8 % 194,9 %
[ —
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d) Forskuddstrekk . .
Inntektsér 2017 99,9 % 99,9 %

e) Forskuddsskatt for personlige skattytere o .
Inntektsar 2017 99,5 % 99,0 %

f) Forsktfddsskatt for upersonlige skattytere 100,0 % 99.8 %
Inntektsar 2017

g) Restskatt for upersonlige skattytere . .
Inntektsar 2016 99,7 % 99,0 %

h} Arbeidsgiveravgift . .
Innteksér 2017 99,9 % 99,8 %

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat
Som det fremgar nedenfor under bruk av sesrnamskompetanse har det ogsa vaert hay aktivitet i 2018,

Videre kan nevnes at det ble begjart konkurs i 19 saker for kontoret samlet. | mange saker blir det
ogsa gitt fullmakt til Skatt Vest slik at de tar med vére krav nar de begjarer konkurs. | 2017 begjaerte vi
til sammenligning kankurs i 25 saker. Det har blitt anmeldt i 7 saker.

Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for & bedre effektiviteten i innfordringen
Resultatene er jevnt over gode.

For Tysveer sin del vil vi ogsa felge litt ekstra med péa restanseutviklingen for upersonlige skyldnere.
Skyldig forskuddstrekk, arbeidsgiveravgift og tvangsmulkt har ekt litt det siste aret.

Omtale av spesielle forhold
Boligmarkedet har veert krevende i vart omrade de siste drene. Videre registreres at de som ikke klarer

a betale restskatt ofte ogsa har mye annen gjeld som er sikret eller forsakt sikret med pant i eiendeler
Det er ofte ingen friverdi i bolig som utleggsobjekt. N&r det gjelder Iannstrekk har skattekrav prioritet
foran forbruksgjeld. Lennstrekk blir derfor et stadig viktigere virkemiddel for & f& gjort opp skattegjeld

overfor personlige skattytere.
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3.3 Seernamskompetanse
Kemneren har seernamskompetanse. Det betyr at kemneren kan avholde utleggsforretninger og
nedlegge trekk i lenn for de krav vi har innfordringsansvaret for. Tallene nedenfor gjelder alle

kommunene vi har innkrevingsansvaret for.

Det ble i 2018 berammet 694 utleggsforretninger. Tilsvarende tall i 2017 var 553.
Det ble avholdt 505 utleggsforretninger, sammenlignet med 427 i 2017. Av disse ble 222 krav helt eller
delvis sikret for skatte- og avgiftsrestanse. Tilsvarende tall var 219 i 2017. At kravet er sikret betyr at det

er tatt utlegg i motorvogn, fast eiendom, bankinnskudd eller andre aktiva.

Det ble sendt 514 utleggstrekk. Tilsvarende tall var 608 i 2017.
Det ble inngétt 4 betalingsavtaler i lapet av dret, mot 5 foregaende ar.

Videre ble det begjeert tvangsdekning i 54 saker. Tilsvarende tall i 2017 var 56. | tillegg er det mange
saker der vi far dekning etter & ha sendt varsel om tvangsdekning med fullmakt. Dette gjelder ved

utlegg i konto.

Bruken av szernamskompetansen har veert relativt stabil det siste aret.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen
Tysveer kommune deltar i Haugaland interkommunale arbeidsgiverkontroll. Ni kommuner deltar i denne
ordningen. Samarbeidet er organisert etter kommunefovens § 27. Styret utgjares av skatteoppkreverne

i deltakerkommunene.

4.2 Planlagte og gjennomferte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2018 var 18. Dette utgjer 5,6 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall giennomfarte kontroller i 2018 var 18. Dette utgjer 5,6 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomferte kantroller i 2017 var 7.

Nar det gjelder samlet for kommunene Haugesund, Utsira, Tysveer og Bokn ble det i 2018 gjennomfart
93 kontroller. Dette tilsvarer 5,2 prosent av de opplysningspliktige og overstiger resultatkravet pa 5,0

prosent.

Kontrollene har fordelt seg slik pa de ulike k__ontfolltypene, alle kommunerj og Tysvaer

- Antall formalkontroller B - 55 10 f

L— Antall avdekkingskontrolier B 19 8 i _,

l Antall undersgkelseskontroller S ___4;‘-15___ - 4 m____l

|- Antall oppfalgingskontroller 4 1 i
— N mmmamma

iSum arbeidsgiverkontroller _ 193 I\
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4.3 Resultater fra kontrollene

Forst tall for kommunene samlet, s Tysvaer sin del av deite:

Antall avdekkingskdntroliet med ireff (belsp og ancre l15 i3
forhold) _— ___...|
Antall avdekkingskontroiler 19 3 |
|

Andel avdekkingskontroller med treff 79% 100 |
[ |
— 1

selskapsnivd : o _
2. Belap fra fullferte rapporter i rapporteringsaret med ‘5 251038 1842 654 i
endringsforslag, fc\:r:slag oversendt SKE for vedtak [ I |

elep ggentetiet (inntekl og grunmlay aajpéd |e'205 468 ",ch? 44
|

Til sammenligning ble det i 2017 ble det gjennomfert 4 avdekkingskontroller. | alle disse ble det
avdekket belpp, herunder egenretting. Endring i inntektsgrunnlag: kr. 643 916 og endring i
arbeidsgiveravgift kr. 284 347

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten
For Tysvaer sin del er det positivt at vi har fatt gkt kontrollaktiviteten fra 2,1 % av de opplysningspliktige i
2017 tit 5,6 % av de opplysningspliktige i 2018. Kontrollaktiviteten overstiger nd det fastsatte

resultatkravet.

Ogsa for kommunene samlet er resuitatkravet nadd. Det har blitt foretatt flere undersokelseskontroller.
Dette er kontroller tildelt av Skatteetaten. Formalet er a skaffe mer kunnskap om etterlevelsen av
regelverket pa lannsomradet. Videre har det vaert stor aktivitet knyttet til a-krim aksjoner.

Det har blitt foretatt feerre avdekkingskontroller enn i foregaende &r. Avdekket belep er ogsa lavere enn
det har vaert tidligere ar. Arsaken til dette er dels at en har tatt flere av de andre kontrolltypene og dels

at arbeidsgiverkontrollen ikke har hatt full bemanning i deler av aret.
For 2019 er det en klar mélsetting & gke andelen avdekkingskontroller.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

Haugaland arbeidsgiverkontroll deltar i tverretatlig samarbeidsgruppe for tiltak mot
arbeidslivskriminalitet. Det har veert meget hgy aktivitet her i 2018. Det har blitt brukt 23 dagsverk til
tverretatlig samarbeid. | den grad det skulle dukke opp saker som bergrer Tysvaer vil disse bli tatt opp
der. Det har ogsa veert gjennomfert a-krim aksjoner i Tysveer i lgpet av 2018.

4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak

Antall nye opplystimgspliktige som er gitt s i A ga07 |
informasjon/veiledning om sine plikter (herunder titak ;‘
'giennomigrt i samarbeid med andre akterer)

Antall nye opplysningspliktige | kommunen 313 |
Andel nye opplysningspliktige som er gitt |98 % %
infofveiledning |
‘Antall informasjonstiltak rettet mot 11 }

regnskapsfarere/revisorer (herunder tiltak gjennomfart i
samarbeid med andre akterer, men ikke tiltak i regi av I
skattekontoret) e i ind W
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Dette er tatt for kommuene Haugesund, Utsira, Tysveer og Bokn samlet. Haugaland arbeidsgiverkontroll
deltok med orientering p4 ERFA —mgtet i desember

Sted/dato:

Skatteoppkreverens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2018
Vedlegg til arsregnskapet

Arsrapport 2018 Skatteoppkreveren for Tysvaer
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Arsregnskap for Tysveer kommune for regnskapsaret 2018. Avlagt etter kontantprinsippet.

e n2017
Ukvider 86 069 365 82544792
Skyldig skattekreditorene -1 036 109 -1 884 566
Skyldig andre -41 180 -36 672
Innestdende margin -84 992 076 -80 623 550
Udisponert resuitat ] -3
B e R e ey i 2t SO
Arbeidsgiveravaift 1-209 262 933 -188 840 053
Kildeskatt mv - 100% stat -3018 5521
Personlige skatteytere -949 861 310 -917 686 837
Tvangsmulkt -313 820 .-552 930
Upersonlige skatteytere -53 209 276 45 163 533
Renter -1 603 952 -1363 917
Innfardring 53 406 -85 703
T T S e 214 06903 1-1153 702494
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 209 262937 188 840 052
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 277 242 466 271 154 092
Fordelt til Fylkeskommunen 63 805 889 60 089 012
Fordelt il Staten .367 096 978 353 637 335
Fordelt tit kommunen 296 653 507 i279 974 580
Krav som er ufordelt -4 1
Videresending pltassering mellom kommuner '139 130 7423
Sum .1 214 200 903 i1 153 762 495
Sumtotalt 0

Haugesund 18. januar 2019

Frode Thorseth
Kemner
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Vedlegg til arsregnskapet for 2018

Arsregnskapet er aviagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i lpet av regnskapséaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fardelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

o Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt

kontantbeholdning.

e Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, stér som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til skattekreditorene senest 10. januar

Dersom dette er et positivt belgp, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belapet til skatteoppkreveren senest 20. januar

e Skyldig andre
Dette belapet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordelt
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

s Innestiaende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks farste manedene i aret etter inntektsaret skal det

holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin. Marginen
skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

¢ Udisponert resuitat
Dette skal veere et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

» Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,

forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, restskatt og overskytende forskudd for
personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt, tvangmulkt samt renter og gebyrer.

« Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhoid til
gjeldende fordelingstall.

e Krav som er ufordelt
Dette skal vaere et lite belgp som skyldes sreavrunding i skatteregnskapssystemet.

e Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap.

Arsrapport 2018 Skatteoppkreveren for Tysveer
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Informasjon om statlege tilsyn med kommunane og fylkeskommunen i Rogaland i 2019

Fylkesmannen i Rogaland har samordna planlagde tilsyn med kommunane og fylkeskommunen med
Arbeidstilsynet, Mattilsynet, Arkivverket, Statens vegvesen og Kartverket. Fylkesmannen samordnar ogsa
eigen tilsynsaktivitet med planlagde forvaltningsrevisjonar i kommunane.

Vi har utarbeidd eit oversyn over Fylkesmannen og Arkivverket sine planlagde tilsyn i 2019 fordelt pa
kommunar (sja vedlegg). Mattilsynet, Kartverket og Skatt vest har ikkje bestemt seg for kva kommunar som
vil fa planlagde tilsyn ennd, og er derfor ikkje med i oversynet. Sjalv om ikkje alle tilsyna er planlagde enng,
vil vi sa langt som réd er, sergje for at belastinga ved tilsyn ikkje skal vere for stor for den einskilde
kommunen.

Arbeidstilsynet vil ha eit serleg fokus pa arbeidslivskriminalitet og dei utfordringane dette forer med seg i
arbeidslivet. A- krimsenteret i Stavanger, som dekker heile Rogaland, bestar av medarbeidarar fr4,
Arbeidstilsynet, Politiet, Skatt, NAV og Kemneren. Kommunane vil vere av interesse her, jamfar tilsyn med
regelverket om offentlege anskaffingar og byggherreforskrifta.

Arbeidstilsynet vil ogsa fere tilsyn med kommunane som byggherre og kommunen som oppdragsgivar.
Sistnemnte med utgangspunkt i forskrift om lgn- og arbeidsvilkér i offentlege kontraktar.

Arbeidstilsynet vil fortsette naringssatsinga som omhandlar vald og trugslar innan helse og sosial med tilsyn
og rettleiing. Andre neeringsaktivitetar i 2019 er bygg og anlegg, transport, overnatting og servering,
landbruk, industri og akvakultur.

Arbeidstilsynet vil i 2019 delta i et forskingsprosjekt under leiing av STAMI (Statens Arbeidsmiljginstitutt)
om effekt av tilsynet sitt verkemiddelbruk. Malgruppa vil vere heimesjukepleie og heimehjelp.

Mattilsynet har tre prioriterte omrade for 2019: leveringstryggleik av trygt drikkevatn, sjukdom, tap og
fiskevelferd i akvakulturnaringa og handtering av skrantesjuke. Mattilsynet har generelt eit
samfunnsoppdrag med 4 sikre at eit samfunn der maten er trygg og dyra har det godt og farer tilsyn pa alle
sine fagomrade.

Pé omrédet drikkevatn vil vi gjere kommunane merksame pd at det er viktig & ta omsyn til drikkevatn i
plansaker. Vi held fram med 4 sja pa dyrevelferda for slaktegris. I tillegg ser vi p4 om dyr som er oppstalla i
bastjes. Vi farer ogsé vidare vért bidrag med & oppretthalde ein s3 gunstig antibiotika-resistens som mogleg
ved 4 fortsetje prevetaking pa svin. I tillegg til tilsyn ved serveringsstader. vil Mattilsynet ogsa sja pa
aktuelle institusjonar som tilverkar og serverer spiseklare vegetabila med sa&rskilt risiko.



Arkivverket vil i 2019 ha fokus pa kommunar med heg risiko for arkivholdet. Risikomodellen er basert pa
kriterium som avgjer i kva grad eit organ ser ut til 4 ha svakheiter ved sitt arkivhald. Kriteria baserer seg
mellom anna pa informasjon om arkivplan, avlevering/deponering av elektronisk materiale, rutinar for
kvalitetssikring, tidlegare tilsyn og bruk av depotinstitusjon.

Statens vegvesen vil i hovudsak utfere risikobaserte tilsyn, retta mot verksemder der det er sannsynleg &
avdekkje lovbrot. Kva verksemder som far tilsyn, avheng av kva opplysningar SSV mottek, og/eller kva SSV
sjelv avdekkjer i sitt arbeid. Det er eit krav om & vere registrert i SSV sitt parkeringsregister for & kunne tilby
vilkarsparkering. Skulle SSV finne at kommunar i Rogaland som tilbyr vilkarsparkering ikkje har registrert
seg, vil det bli fert tilsyn med desse.

Kartverket legg opp til at det vert halde minst eitt matrikkeltilsyn i Rogaland i 2019, men ingen kommunar
er s langt trekte ut til ferste runde. Kartverket trekkjer ut eit tilfeldig utval i grupper basert pa folketal og
fylkesvis fordeling, med unntak av kommunar som stér fore ei kommunesamanslding. Alle kommunane er
med i kvar trekking. og det kan fare til at kommunar kan bli trekte ut til nytt tilsyn, kort tid etter farre tilsyn.

Fylkesmannen sine planlagde tilsyn er innarbeidde i oversynet som er lagt ved. Her finn de informasjon om
kva tema som blir tatt opp. I dette oversynet er ogsa Fylkesmannen sine forvaltningskontrollar innan
landbruk tatt med.

Utdanningsavdelinga vil i 2019 gjennomfere felles nasjonale tilsyn (FNT) pé ulike omrade som
leringsmilje, leeringsutbytte, spesialundervisning og introduksjonsordninga for nyankomne flyktningar. I
tillegg vil vi framleis ha fokus pd kommunane si ivaretaking av spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging for
barn med nedsett funksjonsevne i barnehage.

Helsetilsynet har avgjort at det landsomfattande tilsynet med folkehelselova i 2019 skal rettast mot
kommunane sitt arbeid med miljeretta helsevern i barnehagar og skolar. Barnehagar og skolar sitt inne- og
utemilje er av stor verdi for helse, trivsel og prestasjonar blant barn og unge.

Det vert ogsa tilsyn med ettervern og samarbeid mellom barneverntenesta og sosialtenesta i Nav, med vekt
pé brukarmedverknad. I barneverntenesta skal det forast tilsyn med tilbod om ettervern fra 18 ar, inkludert
informasjon og rettleiing om overgangen til vaksenlivet i god tid for fylte 18 ar. I Nav-kontoret skal det
undersgkjast om unge som har eller har hatt barneverntiltak. blir tilstrekkeleg ivaretatt og féar dei tenestene
dei behaver,

Fylkesmannen gjer merksam pa at umelde eller hendingsbaserte tilsyn ikkje er med i oversikta.
Brevet og oversynet finn de og pd www.fylkesmannen.no/rogaland. Her ligg Fylkesmannen sin

tilsynskalender og endelege tilsynsrapportar, informasjon om Fylkesmannen sine ulike tilsynsomrade. Vidare
stér det om vdr samordning av statlege tilsyn og lenkjer til dei andre statlege tilsynsetatane.

Kommunar som enskjer ein samtale med Fylkesmannen rundt prioritering og gjennomfaring av
tilsyna for 2019, kan ta kontakt med tilsynskoordinator Maren Skiden pi telefon 51 56 88 32 eller pa

e-post: maren.skaden@fylkesmannen.no.

Magnhild Meltveit Kleppa Lone Merethe Solheim
fylkesmann avdelingsdirekter

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Saksbehandlar: Maren Skiden Saksbehandlar telefon: 51 56 88 32 E-post: fmromar@fylkesmannen.no
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Adresseliste:
Haugesund kommune
Kvitsey kommune
Randaberg kommune
Sandnes kommune
Stavanger kommune
Hjelmeland kommune
Sauda kommune
Bokn kommune
Eigersund kommune
Utsira kommune
Bjerkreim kommune
Finnay kommune
Gjesdal kommune
Sola kommune
Strand kommune
Time kommune
Forsand kommune
Lund kommune
Vindafjord kommune
Karmegy kommune
Rennesay kommune
Sokndal kommune
Suldal kommune
ROGALAND
FYLKESKOMMUNE
H3a kommune

Klepp kommune
Tysvaer kommune

Kopi til:

Postboks 2160

Kommunehusveien 6 4180

Pb 40

Postboks 583
Postboks 8001
Viagavegen 116
Postboks 44
Boknatun
Postboks 580
Postboks 63
Postboks 17
Radhuset
Rettedalen 1
Postboks 99
Postboks 115
Postboks 38
Fossanvegen 380
Moiveien 9
Rédhusplassen 1
Postboks 167
Postboks 24
Gamleveien 20
Eidsvegen 7

Postboks 130 Sentrum 4001

Postboks 24
Postboks 25
Postboks 94

5504 Haugesund
Kvitsey
4096 Randaberg
4305 Sandnes
4068  Stavanger
4130  Hjelmeland
4201 Sauda

5561 Bokn

4379  Egersund
5547  Utsira

4389  Vikesa
4160  Finnay
4330 Algard
4097 SOLA
4126  Jarpeland
4349  Bryne
4110  Forsand
4460 Moi

5580 Olen

4291 KOPERVIK
4159 Rennesgy

4380  Hauge I Dalane
4230 Sand
STAVANGER

4368 Varhaug
4358 Kleppe
5575  Aksdal

NVE Norges vassdrags- og energidirektorat Postboks 5091 Majorstuen

HAUGALAND

KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

IKS
MATTILSYNET

DIREKTORATET FOR

SAMFUNNSSIKKERHET OG

BEREDSKAP (DSB)
SKATT VEST

MILJGDIREKTORATET

STATENS KARTVERK

ARKIVVERKET
ROGALAND

KONTROLLUTVALGSSEKRETARIAT

IS

ROGALAND FYLKESKOMMUNE
KPMG SERVICES LIMITED

DATATILSYNET
ARBEIDSTILSYNET
KS ROGALAND

NASJONAL SIKKERHETSMYNDIGHET

(NSM)

STATENS VEGVESEN

ROGALAND REVISJON IKS
DELOITTE SERVICES AS

KYSTVERKET

Postboks 57

Felles postmottak Postboks 383
Postboks 2014

Postboks 8103

Postboks 5672 Torgarden
Postboks 600 Sentrum
Postboks 4013 Ulleval stadion
Postboks 583

Postboks 130 Sentrum

c/o0 KPMG Tax AS Postboks 7000
Majorstuen

Postboks 458 Sentrum

Postboks 4720 Torgarden
Postboks 1378 Vika

Postboks 814

Postboks 8142 Dep
Lagardsveien 78
Postboks 221, Sentrum
Postboks 1502

0301
5575

2381
3103

4068
7485
3507
0806
4302

4001
0306

0105
7468
0114
1306

0033
4010
0103
6025

Oslo
AKSDAL

BRUMUNDDAL
TONSBERG

STAVANGER
TRONDHEIM
HONEFOSS
OSLO
SANDNES

STAVANGER
OSLO

OSLO
TRONDHEIM
OSLO
SANDVIKA

OSLO
STAVANGER
OSLO
ALESUND
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Haugaiz: 2 (:\ 3
Kontrollutvalgssekretariar S
Mottatt dato: Z0,12.18 wima

Journalfert: (8 /4 11 [ébern fost,
Arkivkode- 2(7(’

PROTOKOLL FRA M@TE 28.11.18 I REPRESENTANTSKAPET
HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILJGVERK IKS

Mgatet ble holdt p& Toraneset Miljgpark 28.11.18 fra kl. 15.00 - 17.00.

Falgende representanter mgite:

Bokn Kari Christensen

Bokn Kjeti! Vatnaland

Etne Ordfgrer Siri Klokkerstuen
Haugesund Gudrun Caspersen

Haugesund Nini Haeggernes

Haugesund Synngve Lunde

Haugesund Arne Trygve Lowvik

Tysvaer Ordferer Sigmund Lier
Tysvaer Varaordfgrer Ola 5. Apeland
Vindafjord (vara) Wenche Sandbekken Lilleland
Meldt forfall:

Vindafjord Ordfgrer Ole Johan Vierdal
Vindafjord Varaordfegrer Steinar Skartland
Vindafjord {(vara) Leif Magne Nordbg

Etne Varaordfgrer Ingemund: Berge

Dessuten mgtte:

Arild Karlsen styreleder i HIM
Knut Arvid Hagenberg gkonomileder i HIM
Gro Staveland adm.diri HIM

Dokumentasjon av fremmgte ble gjort ved navneopprop.

Innkalling.

Evt.. merknader til innkallingen
Ingen merknader til innkallingen.

Valg av protokolifuter.

Adm dir Gro Staveland ble valgt som protokollfgrer.

Sakshsten ‘ble godkjent.



HiM

Referat- 0og orienteringssaker

18.06 Protokoll fra mate i representantskapet 23.05.18
Signert protokol fra magtet 23.05,18 ble tatt til etterretning.

18.07 Orientering om HIM pr november 2018 ved Gro Staveland
Orienteringen ble tatt til etterretning.

18.08 Orientering om regnskap og andre ngkkeltall ved gkonomileder
Knut Arvid Hagenberg
Orienteringen ble tatt til etterretning.

Vedtakssaker:

18.09 Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022 - Enstemmig vedtak

Styret sin innstilling til representantskapet:

1. Representantskapet vedtar buds;ett for 2019 slik det er lagt frem i denne
saken. Styret har futlmakt til 8 justere vedtatt budsjett av hensyn til
driften innenfor de rammene som er gitt'i vedtekten.

2. Representantskapet vedtar gkonomiplan for perioden 2019 - 2022 slik
den er lagt frem i denne saken, Vedtatt investeringsprogram legges til
grunn for budsjetteringog gJennomfgsrlng av tiltak i perioden.
Investermgsrammen for 2019 er pa inntil 12.15 mill kr, og styret gis
fullmakt til & ta opp I8n pd inntil 7.29 mill kr til gjennomfaring av
tiltakene. Ved finansiering skal egenandelen vurderes, men den skal i
utgangspunktet veere 40 %. Ved opptak av 18n skal det benyttes en
nedbetalingstid pa 10 ar dersom ikke annet er sagt. Styret kan likevel
bestemme at nedbetalingstiden skal vaere kortere.

3. Itillegg til 18n knyitet til investeringsplanen nevnt i pkt. 2, tar HIM IKS
sikte pa 8 kjepe Arabrot Miljgpark for 21 mill kr- under visse
forutsetninger i Ippet av 2019. Styret gis fullmakt til & ferdlgforhandle
avtalen mellom HIM IKS og Haugesund kommune. Det benyttes 30 &rs
nedbetalingstid pé denne investeringen.

4. Pkte driftskostnader blir justert i samsvar med virkelige kostnader nar
disse foreligger, og innarbeides i drsbudsjettet,

5. Styret gis fullmakt til 8 ta opp I&n til likviditetsforma! pa inntil 1,0 mill kr.



Event.:

- HIMfikk i brev av 28.11.18 en forespgrsel fra Suldal kommune om
muligheten for 3 bli medlem av HIM. Administrasjonen og styret vil jobbe
videre med denne saken, og Representantskapet var positive til
henvendelsen,

- Karmgy kommune inviteres til & veere observatgr p‘5 neste mgte i
Representantskapet.

- Tysveer inviterer til samarbeid innen sensorteknologi/Foll-samarbeid.

Vs e

V Sighund Lier
Representantskapsieder

oy i L 1 }» fr ‘;3 ) . ‘{»" ‘ "

S Mo e RN b (L ELETE :"”2{’)“"
Ola S. Apeland i ~Sir 'Kiokkerstuen f"f et
Representant Representant

Sy,



Haugaland brann og redning IKS
MOTEPROTOKOLL

Representantskapet for Haugaland brann og redning iks

Haugaland
Megtested: Diktervegen 8, Haugesund Kontrollutvaigssekretariat IKS
] Mottatt dato://.¢cy. /

Matedato: 28.11.2018 Joumalfort, 19 /Oozq/%/o .
Tid: 09 - 11 Arkivkode: 2.1 2 ’
Saker: 18/016 - 18/021
Til stede: Gerd Helen Bg, leder Suldal

Siri Klokkerstuen, medlem Etne

Jarle Nilsen, medlem Karmey

Sigmund Lier, medlem Tysveer

Ole Johan Vierdal, medlem Vindafjord

Tormod Viéga, medlem Bokn

Jorunn Skiden, medlem Sveio

May Britt Vihovde, varamedlem Haugesund
Forfall: Marte Eide Klovning, medlem Utsira

Arne-Christian Mohn, nestleder Haugesund
Andre: Elling Hetland, styreleder

Torleif @strem Olsen, styremedlem
Harald Hop, styremedlem

Ole Martin Nordstrand, styremedlem
Tor Petter Alfredsen, styremedlem
Dag Botnen, daglig leder

Siv Kristiansen, leder gkonomi

Diverse merknader:  Jorunn Skiden representerte Marte Eide Klovning med skriftlig fullmakt.

Sak 18/019 ble flyttet ned til siste sak. I samme sak var Haugesund sitt
representantskapsmedlem inhabil og deltok felgelig ikke i saksbehandlingen.

Underskrifter:
Stad: Haugesund
Dato: 28.11.2018
Gerd Helen Bo Ole Johan Vierdal Siri Klokkerstuen
leder medlem medlem
Sigmund Lier Jarle Nilsen Tormod Véga
medlem medlem medlem
Jorunn Skiden May Britt Vihovde,
medlem varamedlem

Maeteprotokoll er sendt til:
- Eierkommuner
- Revisjon



SAKSOVERSIKT

Sak nr  Tittel Saksbehandling
18/016 = Godkjenning av innkalling og saksliste _ | Vedtak
18/017  Godkjenning av protokoll Vedtak
18/018 | Budsjett med skonomi- og handlingsplan L  Vedtak
18/019  Fremdrift vedr. Haugesund kommune sin utmelding  Vedtak
' 18/020  Endring av selskapsavtale ' Orientering

18/021 | Eventuelt -

T OO~

SAKSNR. SAKSPROTOKOLL

18/016

Godkjenning av innkalling og saksliste

Styret sin anbefaling til vedtak

Saksbehandling i representantskapet 28.11.2018
Innkalling og saksliste ble godkjent.

Vedtak i representantskapet for HBR iks
Representantskapet godkjenner innkalling og saksliste som fremlagt.

18/017 Godkjenning av protokoll

Styret sin anbefaling til vedtak
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning IKS godkjenner mgteprotokollen som fremlagt.

Saksbehandling i representantskapet 28.11.2018
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i representantskapet for HBR iks
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning IKS godkjenner mgteprotokollen som fremlagt.

18/018

Budsjett med okonomi- og handlingsplan

Brannsjefens sin anbefaling til vedtak:

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner driftsbudsjettet som fremlagt med
en ramme pa kr. 81 235 871,-. Fordelingsngkkel gir falgende fordeling mellom eierkommunene:

Kommune Prosent Budsjett 2019 per kommune Budsjett 2018 per kommune 2) | |Endring
Bokn 1,78 %| kr 1445854 | | kr 1554515 | [+7,5%
Karmgy1) ] 52,81 %| kr 42 896 373 kr 38 635 265 i +9,9 %
Suidal . 6,76 %| kr 5490 996 kr B 4708458 | [+16,6%
Sveio _ 6,95%)| kr 5645328 | | kr 5025738 | [+12,3%
Tysvaer 13,78 %) kr 11193184 kr 9505526 | [+17,7%
Utsira 0,37 %| kr 300543 | | kr 380626 | [-768%
Etne _ 6,35 %) kr 5157962 | | kr 5163534 | [ 0%

Vindafjord s 11,20%| kr 9 097 508 kr 8160715 | [+11,4%
Sum 100 %| kr 81 227 747 kr 73 134 376 '-;-27,1 %




Det forutsettes at:

a. Kommunene levere bedriftshelsetjeneste som i dag over for de som har sin arbeidsdag pa
brannstasjon i hver respektive kommune.

b. Kommunene har fullt ut ansvar for forvaltning, drift og vedlikehold av brannstasjonene og andre
lokaliteter som benyttes av brannvesenet etter avtale.

2. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtatt at hver enkelt kommune fastsetter,
innkrever og fglger opp feie- og tilsynsgebyr for sin kommune. Haugaland brann og redning iks
giennomfgrer arbeidet p vegne av kommunene og fakturerer sin kostnad:

Prosentvis fordeling Kostnad per Administrasjonsgebyr og

avkr. 11902 191,- kommune kommunen sine kostnader
Bokn 1,53% 166 804
Karmgy 42,74 % 4 659 596
Suldal 10,33 % 1126 196|Fastsettes i hver enkelt
Sveio 9,85 % 1073 866/kommune og legges inn i
Tysvaer 14,59 % 1590 630(totalkostnad som gebyret
Utsira 0,46 % 50 150|skal beregnes ut fra.
Etne 7,04 % 767 514
Vindafjord 13,46 % 1467 435

100 % 10902 191

3. Representantskapet for Haugaland brann- og redning iks godkjenner handlings- og gkonomiplan 2019-
2022 slik den er fremiagt.

Saksbehandling i styret 22.10.2018

Saken md sees i sammenheng med sak 18-044 hvor budsjettet er behandlet fgrste gang i styret for HBR. Som
fglge av de fgringer som er kommet i rddmannskollegiet er det gjort endringer i budsjettet for & jobbe i
retning av de signal som er gitt.

Endringer som foresl3s i tekst i saken:

1. Under gkonomi, tabell 2 ma det skrives hvorfor denne summen ikke er en lik differansen mellom
sluttsummene i tabell 1.

2. Under vurderinger, realisering av gkonomisk gevinst m3 det legges inn tekst som illustrerer tilbud fra
Suldal kommune i tillegg til det som omtales rundt Karmgy kommune sitt tilbud.

Utover dette gnsker styret at budsjettet skal fremlegges med de fgringer som ligger til selskapsavtalen da
dette er styringsdokumentet som er gjeldende for selskapet per i dag.

Det mé tydeliggjgres hva som er en gevinst p3 sikt vedr. stordriftsfordeler og synergier. Dette m3a sees i
sammenheng med sak 18/045, strategiplan.

Styret ma gjennom eierne fa et mandat hvis det er et gnske om 3 redusere beredskapen fra det niv3 som
foreligger i dag og som er utgangspunktet for samarbeidet, ref. rapport om felles brannvesen i Nord-Rogaland
og Sunnhordland.

Styret sin anbefaling til vedtak

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner driftsbudsjettet som fremlagt med
en ramme pa kr. 85 908 299,-. Fordelingsngkkel gir falgende fordeling mellom eierkommunene:



Kommune Prosent Budsjett 2019 per kommune Budsjett 2018 per kommune Endring
Bokn _ - 1,78 %| kr - 1529168 | kr 1554515 f -1,7%

Karmey 52,81 %] kr 45368 173 kr 38635 265 '+1—4,8 %
Suldal B 6,76 %| kr 5 807 401 kr 4708 458 -18,9 %
Sveio 6,95 %| kr 5970627 kr 5025738 +15,8 %
Tysvaer 13,78 %| kr 11838164 kr 9505 526 +19,7%
b e 037 _ m7gel]| |k 380626 | [-19,7%
Etne 6,35%]| kr 5455177 kr 5163 534 +5,3 %

Vindafjord 11,20 %| kr 9621729 kr 8160 715 +15,2 %
Sum 100 %| kr 85 908 299 kr 73134376 +14,9 %

Det forutsettes at innbetaling av tilskudd for hver eier skal skje med % per 5.1.2019 og ¥ per 1.7.2019.

2. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtatt at hver enkelt kommune fastsetter,
innkrever og folger opp feie- og tilsynsgebyr for sin kommune. Haugaland brann og redning iks
giennomfgrer arbeidet pa vegne av kommunene og fakturerer sin kostnad:

Prosentvis fordeling Kostnad per Administrasjonsgebyr og

av kr, 10902 191,- kommune kommunen sine kostnader
Bokn 1,53 % 166 804
Karmay 42,74 % 4 659 596
Suldal 10,33 % 1126 196|Fastsettes i hver enkelt
Sveio 9,85 % 1073 866|kommune og legges inn i
Tysvar 14,59 % 1 590 630|totalkostnad som gebyret
Utsira 0,46 % 50 150|skal beregnes ut fra.
Etne 7,04 % 767 514
Vindafjord 13,46 % 1467 435

100 % 10902 191

3. Representantskapet for Haugaland brann- og redning iks godkjenner handlings- og gkonomiplan 2019-
2022 slik den er fremlagt.

Saksbehandling i styret 14.11.2018

Det er utarbeidet et budsjettdokument der dokumenteres god kontroll p& kostnader og inntekter for
Haugaland brann og redning iks for 2019. Det er utfordrende & mgte forventninger til ytterligere reduksjon i
budsjettet enn det som styret har vedtatt i behandling av budsjettet 18/044-2. Ytterligere reduksjoner ma
eventuelt skje ved redusert beredskap i form av stasjoner, vakter og/eller faste stillinger. Det forutsettes at
dette ikke er gnskelig fgrste driftsar og styret opprettholder budsjettet slik det er fremlagt for & kunne
viderefgre det forebyggende- og beredskapsniva som selskapet er dimensjonert for.

Det har ikke vaert forutsetninger for etablering av et felles brannvesen at det skal hentes ut stordriftsfordeler
fgrste budsjettdr, selv om dette skrives i framlegg til budsjett i kommunene. | forarbeidet til selskapet er det
i prosjektrapporten sagt at det forventes at et felles brannvesen skal vaere gkonomisk Ignnsomt pa sikt, ref.
kap 6.2.3. Videre sies det i eierstrategien punkt 2.1:

Det interkommunale samarbeidet skal ha ei kostnadseffektiv drift og gi ekonomisk gevinst pg sikt, gjennom
bl.a. stordriftsfordelar knytta til stgtte-/fellesfunksjonar og moglegheit for effektive lgysingar i samsvar med
forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen.

Det er ikke praktisk mulig & hente ut slik effektivisering pa kort sikt ved en virksomhetsoverdragelse ettersom
ny arbeidsgiver overtar alle pliktene til forrige arbeidsgiver. Effektivisering skal beskrives i gkonomi- og
handlingsplan og denne ma revideres i Igpet av 1. halvar 2019 i takt med de endringer og forutsetninger som
selskapet til enhver tid mé forholde seg til. Besparelse ligger like mye til reduksjon av nye kostnader/plikter
som til reduksjon av eksisterende ramme.

Ved behandling av budsjett i representantskapet mé vaere en tydelig avklaring pa om forebyggende- og
beredskapsniva skal reduseres.



Styret sin anbefaling til vedtak
Styret sin anbefaling til vedtak gjort i styremgte 22.10.2018 endres ikke med unntak av punkt 3:

3. Representantskapet for Haugaland brann- og redning iks ber om at det legges frem en revidert
handlings- og gkonomiplan 2019-2022 innen 1. halvér 20189.

Saksbehandling i representantskapet 28.11.2018
Budsjettet ble vedtatt som fremlagt.

Saken ma sees i sammenheng med sak 18/019.

Videre er det en forventning om en enda tettere dialog med administrasjonen i hver enkelt kommune for
kommende budsjettprosess.

Vedtak i representantskapet for HBR iks

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner driftsbudsjettet som fremlagt med
en ramme pa kr. 85 908 299,-. Fordelingsngkkel gir fglgende fordeling mellom eierkommunene:

Kommung) Prosent _|Budsjett2019 perkommune | |Budsjett 2018 per kommune | |Endring
Bokn 1,78 %| kr 1529168 | |[kr 1554515 [ -1,7%
Karmey | 52,81%| kr ) 45368173 | | kr 38635265 | [+14,8%
Suldal 6,76 %| kr 5807 401 kr 4 708 458 -18,9 %
Sveio 6,95 %| kr 5970627 kr 5025738 +15,8 %
Tysvaer 13,78 %| kr 11838 164 kr 9 505 526 +19,7%
Utsira 0,37 %| kr 317 861 kr 380 626 -19,7 %
Etne 6,35 %] kr 5455177 kr 5163534 +53%
Vindafjord 11,20 %| kr 9621729 kr 8 160 715 +15,2 %
Sum 100 %| kr 85 908 299 kr 73 134 376 +14,9 %

Det forutsettes at innbetaling av tilskudd for hver eier skal skje med % per 5.1.2019 og % per 1.7.2019.

2. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtatt at hver enkelt kommune fastsetter,
innkrever og fglger opp feie- og tilsynsgebyr for sin kommune. Haugaland brann og redning iks

giennomfgrer arbeidet pa vegne av kommunene og fakturerer sin kostnad:

Prosentvis fordeling Kastnad per Administrasjonsgebyr og

av kr. 10902 191,- kommune kommunen sine kosthader
Bokn 1,53 % 166 804
Karmgy 42,74 % 4 659 596
Suldal 10,33 % 1126 196|Fastsettes i hver enkelt
Sveio 9,85 % 1073 866|kommune og legges inn i
Tysveaer 14,59 % 1 590 630|totalkostnad som gebyret
Utsira 0,46 % 50 150|skal beregnes ut fra.
Etne 7,04 % 767 514
Vindafjord 13,46 % 1467 435

100 % 10 902 191

3. Representantskapet for Haugaland brann- og redning iks ber om at det legges frem en revidert
handlings- og skonomiplan 2019-2022 innen 1. halvar 2019.



18/019 Fremdrift vedr Haugesund kommune sin utmelding

Anbefaling til vedtak

Saksbehandling i styret 14.11.2018

Forhandlingsprosess er drgftet i eierskapsmgte 7. november 2018. Styret har innhentet ytterligere
informasjon fra Deloitte advokatfirma as for § kvalitetssikre de vurderinger som er gjort rundt plikter og
rettigheter partene har i saken.

Videre fremdrift skjer ved at styret for Haugaland brann og redning iks legger frem et oppsett for rettigheter
og plikter i trdd med utredningen til Deloitte advokatfirma as med utgangspunkt i:

1. utmeldingsfrist.
2. utmeldingssum.
3. plikter vedr. driftstilskudd.

Oppsette godkjennes av representantskapet og legges deretter frem for Haugesund kommune som part.

Styret sin anbefaling til vedtak:
Anbefaling til vedtak legges frem i mgtet 28.11.2018.

Saksbehandling i representantskapet 28.11.2018
Det ble gitt informasjon om at styremedlem Elisabeth Haldorsen er inhabil i saken som fglge av endring i sitt
arbeidsgiverforhold.

Styret la fglgende frem felgende forslag til vedtak:

Representantskapet for Haugaland brann og redning iks ber styret om d legge frem for Haugesund kommune
kostnad for uttredelse som er beregnet med bakgrunn i gjeldende selskapsavtale.

Resultat skal behandles i representantskapet for selskapet.

Videre ble det lagt frem et notat som omhandler de vurderinger som er gjort av Deloitte advokater as vedr.
plikter for partene. Dette dokumentet er unntatt offentlighet med referanse til Offentlighetsloven § 14.

Representantskapet ber styret om 4 fglge opp saken videre med fglgende fgringer:

1. Selskapsavtalen skal vaere fgrende for saksbehandlingen videre og det presiseres at dokumentasjon
og protokoller er helt ngdvendige for at det ikke skal bli tvil om hvor vi har vaert, hvor vi star og hvor
vi skal.

2. Det forventes av partene & ha en profesjonell tilnaerming til en Igsning der det er det juridiske som
legges til grunn.

3. Detanbefales 3 engasjere Deloitte advokater as for 4 sikre en god prosess etter punkt 1 og 2.
4. Ved en eventuell behandling som voldgiftssak skal dette vaere vedtatt i representantskapet.

5. Representantskapet anser Haugesund kommune som en del av selskapet p3 de vilkar som er regulert
i selskapsavtalen nar det gjelder retter og plikter, slik Haugesund kommune bekreftet i mgte 2. juli
2018.

6. Det presiseres at Haugesund er gnsket inn i selskapet som medeier.

Vedtak i representantskapet for HBR iks
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks ber styret om & legge frem for Haugesund
kommune kostnad for uttredelse som er beregnet med bakgrunn i gjeldende selskapsavtale.

2. Resultat skal behandles i representantskapet for selskapet.



18/020 Endring av selskapsavtale

Anbefaling til vedtak
Representantskapet tar saken til orientering.

Saksbehandling i representantskapet 28.11.2018
Selskapsavtalen ble gjennomgétt med de endringer som ble drgftet i eiermgtet 7. november 2018.

Representantskapet ber styret vurdere sammensetning av styret vedr numeriske eller personlige
varamedlemmer.

Saken blir lagt frem for representantskapet i varmegtet 2019.

Det er likevel sendt over representantskapssak 17/014 til kommunene for & f3 vedtatt endring i
selskapsavtalen om endring fra private til offentlige regnskapsprinsipper. Dette ma vedtas i hvert enkelt
kommunestyre.

Vedtak i representantskapet for HBR iks
Representantskapet tar saken til orientering.

Det ble gitt fplgende orienteringer:

1. May Britt Vihovde/Haugesund kommune: Haugesund kommune har besluttet 3 legge ned 110-sentralen
fra og med 8. januar 2019.

2. Sigmund Lier/Tysveer kommune: Haugaland kraft har en satsning inn mot sensorteknologi der det er
naturlig at Haugaland brann og redning iks er en medakter i veien videre.



Karmsund Havn IKS Kontm"utc:’;gzla:d .
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PROTOKOLL
fraeiermgte 28.11.18

Den 28.11.18 kl. 12.00 ble det under ledelse av havnestyrets leder Kristine Skeie avholdt eiermgte, i
Karmsund Havns lokaler p& Garpeskjzer.

[ Tilstede | Kommune
Jarle Nilsen, Ordfarer Karmgy
Vibeke Vikse Johnsen, Radmann Karmay
Tormod Vaga, Ordfgrer Bokn
Jorun Skadden, Ordfarer Sveio
Jostein Farre, R&dmann Sveio
Odd Harald Hovland, Ordfgrer Bamlo
Geir E. Aga, Rddmann Bzmio
Arne Christian Mohn, Ordfarer Haugesund
JoInge Hagland, Kommunaldirektgr Haugesund
Sigmund Lier, Ordfarer Tysveer
Sigurd Eikje, Radmann Tysvaer

Tennes Tennessen tradte inn som Haugesunds representant ved Mohns fratreden ki, 13:15.

Fra styret matte:
Kristine Skeie (styreleder), Tannes Tannessen (nestleder)

Fra administrasjonen mgtte:
Havnedirektar Tore Gautesen, @konomisjef Kjersti Reinertsen og lederassistent Hanne Maren

Medhaug.

Bemerkning til styredokument:
Det blir notert en feil i innkallingen vedrarende hvilke saker som er unntatt offentligheten.

Mo



Saker det ble orientert om:

‘ Sak 10/18 Oppdatering fra Havnedirektgren; marked, drift, prosjekter og utvikling

Havnedirektar Tore Gautesen gav en oppdatert status for Karmsund Havn IKS.
Det ble orientert om fglgende saker:

- Karmsund Havns fortsatt deltakelse i Ten-T

- Orientering rundt Gismarvik Havn

- Bemlo Fiskerihavn

- Prosjektsegmentet

- Containersegmentet

- Fremgangiutbyggingen pa Husay

- Intelliport

- Grensekontrollstasjon

- Apning av Haugesund Cargo Terminals, Husgy

- Cruisesatsing

‘ Sak 11/18 Orientering om status for Haugesund Lufthavn/Lufthavndrift AS

Havnedirektor Tore Gautesen arienterte kort om status i fremdriften i arbeidet med Haugesund
Lufthavn/Lufthavndrift AS. Nytt styre og administrasjon i selskapet. Utvikling av ruter.

Sak 12/18 Gjennomgang av langtidsprognoser, inkludert investeringsplaner og vurdering av ‘
selskapets kapitalisering |

@konomisjef Kjersti Reinertsen presenterte langtidsprognoser.

| Sak 13/18 Gjennomgang av strategiplan, evt. med dypdykk i utvalgte tema knyttet til selskapets ‘
eksterne rammebetingelser |

Havnedirektar Tore Gautesen orienterer om dagens utviklingsplan for Karmsund Havn 2013 - 2022.
@nskelig med ny planperiode 2020 - 2030.

!_Sak 14/18 Oppdatert gkonomisk prognose for innevaerende ar

@konomisjef Kjersti Reinertsen presenterte skonomiske prognoser for innevaerende ar.

‘ Sak 15/18 Husgyvegen: diskusjonssak rundt utvikling og fremdrift —‘

Havnedirektar Tore Gautesen arienterer om situasjonen pa veien ut til Husgy, samt nasjonal
transport plans begrensninger i forhold til utviklingen pa Husay.



- Detble besluttet 3 skrive et felles brev om viktigheten rundt ny vei til
Samferdselsdepartementet

- Mgate med samferdselsminister bar avholdes tidlig 2019

| Sak 16/18  Mgtedatoer 2019

Enighet om a flytte dato som foreslatt. Matedatoer for 2019 blir derfor 29.mai og 13.desember.

Eventuelt

- Innspill fra Sigmund Lier, Tysvaer kommune: Karmsund Havn bgr delta i mate med NVE for &
tydeliggjore energibehovet i regionen

- Innspill fra Geir Aga, Bamlo kommune: Forslag om arlige revisjoner av langtidsplanen.

- Styret uttrykker bekymring over arbeidsmengden til Havnedirektgr Tore Gautesen
Mgtet ble avsluttet kl. 15:10

Haugesund den 28.11.2018

Rett utskrift bekreftes:

Hanne Maren Medhaug
Referent
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Kontrollutvalrseakretariat IKS
Mottatt dato: [l.o119

Journalfert: '9/°°l?/M

Arkivkode: 24%

Den 20. desember 2018 ble det avholdt representantskapsmete i Haugaland Vekst IKS pa
Hemmingstad Kultursenter, Haugesund. Metet startet kl. 10:30

Til stede:

Haugesund kommune v/
Tysvaer kommune v/
Bokn kommune v/
Utsira kommune v/
Sveio kommune v/
Karmgy kommune v/
Vindafjord kommune v/
Etne kommune v/
Sauda kommune v/
Suldal kommune v/

Rogaland Fylkeskommune v/

Arne-Christian Mohn
Ola Apeland

Lars Alvestad

Lars Alvestad (fullmakt)
Jorunn Skaden

Jarle Nilsen

Ole Johan Vierdal

Siri Klokkerstuen
Asbjern Birkeland

Gerd Helen B

Astrid Furumo

Til sammen er det 11 stemmeberettigede.

Administrasjonen

Tormod Karlsen
Arvid Nesse
Inger K. Haavik

Ronny Saetre, representant for ansatte i styret

I tilegg mette styreleder Ole Bernt Thorbjarnsen, r&dmann | Sauda Rune Kloster Tvedt,
radmann i Sveio, Jostein Ferre og Torill Hallsje fra kontrollutvalg sekretariatet.

Til behandling forela:

Sak 5/18

Sak 6/18

Valg av meteleder
Til mateleder ble Jarle Nilsen enstemmig valgt

Godkjennelser av innkalling og dagsorden

Mateleder reiste sparsmal om det var bemerkninger til innkallingen eller
dagsorden. Da det ikke fremkom innvendinger ble innkallingen og dagsorden
enstemmig ansett som godkjent og representantskapsmetet lovlig innkalt.



Sak 7/18 Behandling av budsjett for 2019
Representantskapet godkjenner styrets forslag til budsjett 2019.

Sak 8/18 Valg av revisor
Representantskapet velger 4 la KPMG fortsette som selskapets revisor ogsa i

2019.

Sak 9/18 Ny selskapsavtale for Haugaland Vekst
Representantskapet for Haugaland Vekst vedtar & anbefale
eierkommunene/Rogaland fylkeskommune om & vedta forslaget til revidert
selskapsavtale.

Sak 10/18  Oppnevning av valgkomite for styret
Representantskapet oppnevnte falgende valgkomité:
Tormod Vaga
May Britt Vihovde
Kristian Birkeland

Det forela ingen flere saker til behandling.

Haugesund den 20.12.2018

Rgpresentantskapet for Haugaland Vekst IKS

/A o Mol /'//ﬂ//ﬂfn/
Jarie Nilsen Ola Apelan Ame<Chri Stian Mohn
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Lars Alvestad erd Helen Bp Jorunn Skaden
Ole Johan Vierdal Siri Klokkerstuen Asbja kA Bifkeland

Astrid Furumo



Haugaland Neeringspark AS

Haugaland
Kontrollutvalgssekretan‘at IKS
Mottatt dato: 2§ of 19

Journalfgrt: 4 9 /e ;
Arkivkode: 2i ; 7/ b

Generalforsamlingsprotokoll

Den 21. januar 2018 KI. 12:00, ble det avholdt ekstraordinaer generalforsamling i Haugaland Neeringspark
Kraft AS, i Haugaland Kraft sine lokaler i Haukeliveien 25.

Generalforsamlingen ble dpnet av styrets leder.

Til stede:
Aksjonzer Aksjer Eierandel Stemmer
Karmgy Kommune (org. nr. 940 791 901), 2763 46,050 % 486,050 %

representert ved varaordfarer
Leif Malvin Knutsen

Haugesund Kommune (org. nr. 944 073 787), 1987 33,117 % 33,117 %
representert ved Arne-Christian Maohn

Tysveer Kommune (org. nr. 964 979 812), 651 10,850 % 10,850 %
representert ved Sigmund Lier

Vindafjord Kommune (org. nr. 988 893 226), 473 7,883 % 7,883 %
representert ved Ole Johan Vierdal

Bokn Kommune (org. nr. 964 979 723), 126 2,100 % 2,100 %
representert ved Tormod Vaga

Totalt: 6 000 100 % 100 %
Folgelig var samtlige aksjer og stemmer i Selskapet representert.

@vrige meotte:
Styrets leder, Olav Linga, daglig leder Gunnar Stakkestad, konserncontroller i Haugaland Kraft Tarres

Qyjordsbakken. Fra Haugaland kontrollutvalg Toril Halsja.

Sak 01.19 Valg av meteleder

Som meteleder ble enstemmig valgt styrets leder, Olav Linga.



Haugaland Neeringspark AS

Sak 02.19 Godkjennelse av innkalling og dagsorden
Alle eierne er representert og generalforsamlingen ble erklzert for lovlig satt.

Til & undertegne protokollen sammen med mateleder, ble enstemmig vaigt:
1. Sigmund Lier
2. Arne-Christian Mohn

‘Sak 03.19 Endringer av selskapets vedtekter

Generaiforsamlingen vedtok enstemmig nye vedtekter og at disse skal revideres til
neste generalforsamling

Vedtektene skal lyde:
§1 Selskapets navn er Haugaland Nzeringspark AS
§2 Selskapets forretningskontor er i Haugesund kommune

§3 Selskapets formal er utvikling og salg av 5.000 dekar regulert neeringsareal og titherende
havn lokalisert pd Gismarvik i Tysveer kommune, primeert for energi- og arealkrevende industri og
neeringsvirksomhet. Selskapets eiendomsvirksomhet skal bidra til & sikre eksisterende og etablere
nye arbeidsplasser, ved 4 tilrettelegge for neeringssynergier i hele regionen. Herunder kunne delta
i foretak som driver tilsvarende virksomhet i regionen.

§4 Selskapels aksjekapital er kroner 3.300.000,-, fordelt p4 6.000 aksjer, hver palydende
kroner 550,-, fullt innbetalt og lydende p& navn.

§5 Selskapets styre skal bestd av 5 til 7 medlemmer, 0g inntil 3 numeriske varamedlemmer.
Styret velges for to &r av gangen.

§6 Selskapet tegnes av styreleder og eft styremediem i fellesskap. Styret kan meddele
prokura.

§7 Den ordinsere generalforsamling skal avholdes hvert &r innen lovens frist Innkalling til
ordinser generalforsamling skal gjeres skrifllig med 1 méneds varsel. Ekstraordineer
generafforsamling avholdes etter aksjelovens bestemmelser.

! ordinger generalforsamiing skal falgende saker behandles og avgjeres:
*  Godkjenning av arsregnskapet med balanse, anvendelse av overskudd/dekning av
underskudd, og beretninger
Valg av styre og godkjenning av honorar
Valg av valgkomité og godkjenning av honorar
Valg av revisor og godkjenning av revisors honorar
Andre saker som elter aksjeloven elfer vediektene herer under generalforsamlingen

§8 Generalforsamlingen velger en valgkomité og dennes leder. Valgkomitéen skal forut for
metet i generalforsamlingen, avgi forslag til kandidater i tr&d med vedtektenes §5

§9 Forhold som ikke er regulert i vedtektene er undergitt vanlige bestemmelser i lov om
aksfeselskap.

\
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Haugaland Naeringspark AS

Vedtektene revideres til neste generalforsamling slik at bestemmelser om forkjepsrett m.m. blir
riktig i trad med intensjonen i felles eierstrategi, inklusiv intensjonen om grann nasringspark.

Sak 04.19 Valg av nytt styre

Som styre i selskapet ble enstemmig valgt for to ar:

Styrets leder
Styremedlem
Styremedlem
Styremediem
Styremedlem

1. vara
2. vara

Leif Johan Sevland
Jostein Kalsheim

Hege Skogland Mokleiv
Geir Tore Henriksen
Inghild Dorthea Storesund

Karoline Eldey (fast mgtende)
Arne Haldorsen

Sak 05.19 Godkjenning av instruks for valgkomitéen

Generalforsamlingen godkjenner instruks for vaigkomitéen og velger som falger:

Leder: Leif Malvin Knutsen, Karmgy kommune, varamedlem Jarle Nilsen
Nestleder: Sigmund Lier, Tysvaer kommune, varamediem Ola Apeland

Medlem: Jan Erik Nygard, Bokn kommune, varamedlem Tormod Vaga

Medlem: Arne-Christian Mohn, Haugesund kommune, varamediem May Biritt Vihovde
Medlem: Ole Johan Vierdal, Vindafjord kommune, varamediem Steinar Skartland

g S id o (lipry
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Moteleder /|

Signgnd Lier /" Arne-Christian Mohn
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12.12.2018 Lukking av mater i Kontrollutvalget — saksbehandling. faring av maetebok og hjemmel for lukking - Sivilombudsmannen

Lukking av mgter i Kontrollutvalget - (@
saksbehandling, fering av mgtebok og hjemmel for
lukking

7.11.2018 (2018/3931)

Ombudsmannen er kommet til at enkelte
saksbehandlingsregler i kommuneloven kapittel 6 ikke er
overholdt av Kontrollutvalget ved lukkingen av tre ulike moter.
Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at kommunelovens
saksbehandlingsregler for lukking av mgter folges i
fremtiden. Ombudsmannen ber ogs3 Kontrollutvalget om pa
nytt @ vurdere hjemmelen for & lukke de tre mgtene. Det er
begrunnet tvil om vilkarene for den hjemmelen
Kontrollutvalget har brukt for lukking av deler av det ene
megtet, er oppfylt. Videre er det uklart hva som er hjemmelen
for lukking av deler av de to andre mgtene, og hvilke
opplysninger i disse mgtene som er taushetsbelagte.

Sakens bakgrunn

En journalist i Trgnder-Avisa klaget til ombudsmannen over lukking av fglgende mgter i Frosta
kommune:

Kontrollutvalget 3. mai 2018, sak 21/18 «QOrientering fra radmannen»

* Formannskapet 15. mai 2018, orienteringssakene «QOrientering fra rddmannen» og
«Barnehagesaken»

* Kontrollutvalget 23. mai 2018, sak 25/18 «Henvendelser til kontrollutvalget»

* Kommunestyret 29. mai 2018, sak 35/18 «Henvendelser til kontrollutvalget»

* Kommunestyret 12. juni 2018, sak 36/18 «Oppfolging av henvendelser til kontrollutvalget»

* Kontrollutvalget 21. juni 2018, sak «Referatsaker»

Konsek Trgndelag IKS (Konsek) er sekretariat for blant annet det aktuelle kontrollutvalget. Etter
& ha forelagt saken for kommunen, svarte Konsek pa de spgrsmélene som gjaldt

Vibruker informasjonskapsler pa nettstedet vart for at du skal kunne apne innhold og utfpre handlinger.

ok || Avsia |
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12.12.2018 Lukking av mater i Kontrollutvalget — saksbehandling, fering av matebok og hjemmel for lukking - Sivilombudsmannen
Ifplge den offentlige mgteinnkallingen til Kontrollutvalgets mgte 3. mai 2018, gjelder sak 21/18
kommunens oppfglging av plan- og byggesaksprosesser i lys av de seneste oppslagene i
lokalavisen om dette. Kontrollutvalget ba om en orientering om saken.

| protokollen fra matet heter det:

«Behandling:
Ordfgrer og rddmann ga en orientering og svarte pa spgrsmal.
Magte ble lukket under deler av riddmannens orientering, jf. kommuneloven §31. nr. 3.»

Hverken for mgtet 23. mai 2018 eller mgtet 21. juni 2018 fremgar det av mgteinnkallingen hva
megtet gjelder. | protokollen fra mgtet 23. mai heter det fglgende om sak 25/18:

«Behandling:
Mgtet ble lukket ved behandling av saken, jf. kommunelovens § 31 2. ledd og forv.l. §13.»

| protokollen fra mgtet 21. juni 2018 heter det om sak 28/18:
«Mgtet ble lukket ved presentasjon av referatsak nr. 3, jf. kommunelovens §31 nr. 2 og 4.»

I klagen hit ba journalisten om at ombudsmannen sa naarmere pd det formelle rundt lukkingen
av mgtene og det materielle grunnlaget for lukkingen. Han mente at politisk behandling av disse
sakene er av offentlig interesse.

Vare undersgkelser

Etter en gjennomgang av klagen og de oversendte saksdokumentene fant vi grunn til &
undersgke saken naermere.

| brev 19. september 2018 spurte vi hvordan det var besluttet at (deler av) mgtene 3. mai,

23. mai og 21. juni 2018 skulle lukkes. For mgtet 3. mai 2018 ba vi om en naermere redegjgrelse
for hva som er &rsaken til lukkingen, hjemmelen for dette og om vilkarene i den anforte
hjemmelen er oppfylt. Vi spurte ogsd om kommunen mente at vilkarene i kommuneloven § 30
nr. 4 er oppfylt for protokollene fra mgtene 23. mai og 21. juni 2018.

Konisek svarte i brev 10. oktober 2018 at lukking av mater i Kontrollutvalget skjer ved at det blir
redegjort for at det vil bli gitt skjermingsverdig informasjon og hva som er hjemmelen for .
lukking. Det fremgar ikke av svarbrevet hvem som gir denne informasjonen eller om dette gjgres
for 4pnie dgrer. Videre skrev Konsek at det er alminnelig praksis i kommunal sektor at dersom
ingen ytrer seg mot et forslag til vedtak, anses forslaget som vedtatt, og at dette ogs8 er praksis
ved lukking av mgter i Kontrollutvalget. :

- Om ikking ay mgtet 3. mai 2018 ved behandlingen av sak 21/18 skrev Konsek:

«Nar det gjelder mgtet den 03.05.18 opplyste ridmannen at han hadde informasjon av
personalmessig karakter som han bare kunne gi til utvalget dersom matet ble lukket. Basert

Vi bruker informasjonskapsier pé nettstedet vart for at du skal kunne dpne innhold og utfpre handlinger.
e T S
| Ok || Avsla |

https://www.siViIémbu@mahnen_.no/upté{ielserllukking-av-moter—i-kontrollutvalget-saksbehandlirig-foj_i»ngj—a\k—rﬁotebok—og—hjemmel;for-lukking/ _ 2/5



12.12.2018 Lukking av mater i Kontrollutvalget — saksbehandling, faring av matebok og hjemmel for lukking - Sivilombudsmannen

Om lukking av metene 23. mai 0g 21. juni 2018 skrev Konsek:

«Slik vi har tolket regelverket mht. mpteoffentlighet og dokumentoffentlighet -~ med
unntaksbestemmelser — er vi av den oppfatning at det forels gode grunner (hjemler) for &
lukke deler av mgtene den 23.05.18 0g 21.06.18. | begge disse sakene var det svaert mange
skjermingsverdige opplysninger om enkeltpersoner (ogsa om tredjepart), herunder varsel
etter arbeidsmiljgloven. Vi viser for gvrig ogsa til arbeidsmiljgloven §2A-4.»

Videre erkjente Konsek at avstemmingsresultatet burde fremgétt av protokollene, og at dette vil
forbedres i fremtiden. De konkluderte med at kommuneloven § 30 nr. 4 «i hovedsak er oppfylt».

Ombudsmannens syn pa saken

1. Saksbehandlingen og feringen av mgtebok

Kommuneloven kapittel 6 inneholder saksbehandlingsregler for folkevalgte organer. Det folger
av loven § 30 nr. 1 at «(f)olkevalgte organer behandler sine saker og treffer sine vedtak i mater».
Hovedregelen er at mgtene holdes for apne dgrer, jf. § 31 nr. 1. Unntak ma ha hjemmel i lov og
vedtas i trad med bestemmelsene i §§ 31 og 31a.

Det fglger av ordlyden i kommuneloven § 31 at det er organet selv som vedtar 8 lukke mgtet.
Videre fglger det av kommuneloven § 35 nr. 1 at vedtak treffes med alminnelig flertall.
Avstemningen skjer i dpent mete, jf. § 31 anr. 1 annen setning. Det samme gjelder i
utgangspunktet ogsa debatten om hvorvidt metet skal lukkes. Det felger av kommuneloven § 30
nr. 4 at avgjgrelser om at et mate skal holdes for lukkede dorer, skal fgres i mgteboken, og at
hjemmelen for avgjgrelsen skal fremga.

Ombudsmannen har i uttalelse 24. oktober 2014 (SOM-201 4-2082) uttalt falgende om
viktigheten av at kommuner fglger de prosessuelle reglene dersom mater i folkevalgte organer

lukkes:

«Reglene som er gitt om foring av moteboken, er ment 4 sikre at spgrsmalene om
megteoffentlighet blir behandlet pé en forsvarlig mate ved 3 bidra til en regelorientert
saksbehandling. Dette kan ogsa vaere nyttig av hensyn til klarhet og kontroll, jf. Ot. prp. nr.17
(2008-2009) s. 33. Av hensyn til demokratiet, dpenheten og tilliten til de folkevalgte
organenes avgjgrelser er det svaert viktig at kommunen overholder saksbehandlingsreglene
som gjelder ved avgjgrelser av om megter skal holdes for lukkede dorer.»

Ut fra Konseks svarbrev hit fremstar prosessen rundt lukking av mgter i Kontrollutvalget lite
formell. Det Konsek skriver om begrunnelsen for lukking av mgtet 3. mai 2018, kan forstas slik
at radmannen la fgringene for om matet skulle lukkes. Det ble heller ikke foretatt noen formell

avstemming.
Ombudsmannen papeker at det er organet selv som skal vurdere om vilkarene for lukking av
Vi bruker informasjonskapsler pa nettstedet var for 2t du skal kunne apne innhold og utfere handlingsr.
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hovedregelen om at debatten om lukking av metet skal skje i apent mete, og at avstemningen
skal skje i apent mate, jf. § 31 anr. 1.

Ved lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 har kommunen blant annet vist til
kommuneloven § 31 nr. 2 om taushetsplikt. For mgtet 23. mai 2018 er det 0gsa vist til
forvaltningsloven § 13. | redegjgrelsen hit er det i tillegg vist til arbeidsmiljloven § 2A-4.

Hovedregelen i kommuneloven § 31 er at meter er offentlige, og unntak fra hovedregelen krever
at det pavises en saerskilt hiemmel. Kravet i § 30 nr. 4 om at det m4 vises til «hjemmelen for
avgjgrelsen» ma derfor forstas slik at det kreves en spesifisering av hvilket nummer i
kommuneloven § 31, samt eventuelt andre lovbestemmelser, som har begrunnet lukkingen.
Dersom lukkingen hjemles i kommuneloven § 31 nr. 2, ma det ogs4 vises til hvilken
bestemmelse som hjemler taushetsplikt, herunder hvilket ledd, bokstav eller nummer i
taushetspliktbestemmelsen som er brukt. Dette er med pé 4 sikre at spgrsmélene blir forsvarlig
behandlet, og det ivaretar hensynet til klarhet og kontroll, se blant annet Ot.prp. nr. 17 (2008-
2009) side 32-33. Ombudsmannen mener kravet om at det ma vises til <hjemmelen for
avgjgrelsen» i kommuneloven § 30 nr. 4, ikke er fullt ut fulgt ved lukkingen av metene i
Kontrollutvalget 23. mai og 21. juni 2018.

Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at kommunelovens saksbehandlingsregler for fukking
av mgter fglges i fremtiden.

2. Lukking av mgtet 3. mai 2018 - er vilkaret for lukking oppfylt?

Konsek har opplyst at matet ble lukket med hjemmel i kommuneloven § 31 nr. 3. Av denne
bestemmelsen fremgéar det at organet skal vedta & lukke mgtet ndr det skal behandle en «sak
som angér en arbeidstakers tjenstlige forhold». Organet har med andre ord en rettslig plikt til 3
lukke mgtet dersom vilkarene er oppfyit.

Det er sakstypen som er avgjgrende for om det er «sak som angér» arbeidstakerens tjenstlige
forhold. «[Tjenstlige forhold» er i denne sammenheng saker om tilsetting, oppsigelse, avskjed,
lénnsvilkér, permisjon og andre spgrsmal som angér enkeltpersoners tjenestemessige forhold,
se Prop. 152 L (2009-2010) sidene 29 og 44. Det er ikke tilstrekkelig for & lukke metet at det er
rettet et kritisk sgkelys mot tjenestemannens saksbehandling eller hvordan han eller hun ellers
har opptradt i stillingen, se Bernt, Norsk Lovkommentar, note 615 (sist hovedrevidert 1. oktober
2014).

Grunnen til at deler av mgtet 3. mai 2018 ble lukket, er oppgitt & vaere at radmannen ikke ville
kunne gi utvalget informasjonen som ble opplyst & veere «av personalmessig karakter», dersom
mgtet ikke ble lukket.

Av saksfremlegget fremgar det at saken dreier seg om Kontrollutvalgets bekymring for
kommunens omdgmme som fglge av oppslag i lokalmedia. Kontrollutvalget ba om en
orientering om «saksbehandling, saksgang og prosesser knyttet til plan- og byggesak». Det

Vi bruker informasjonskapsler pa netistedet vart for at du skal kunne dpne innhold og utfpre handlinger,
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om en enkeltpersons tjenestemessige forhold. Ombudsmannen mener det derfor er begrunnet
tvil om vilkarene i kommuneloven § 31 nr. 3 for lukking av deler av mgtet er oppfylt.

Ombudsmannen har ikke tatt stilling til om metet eventuelt kunne lukkes med hjemmel i andre
bestemmelser. Kontrollutvalget bes vurdere pa nytt om det var hjemmel for & lukke mgtet ved
behandlingen av sak 21/18.

3. Lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 - er vilkarene for lukking
oppfylt?

Pa bakgrunn av det Konsek skrev i svarbrevet hit, fremstar det uklart for ombudsmanhen hva
som er hjemmelen for lukking av det to mgtene. Det er ogsa uklart hvilke konkrete opplysninger
Kontrollutvalget mener er taushetsbelagte. Som det fremgéar ovenfor under punkt 1, er det krav
om seerskilt hjemmel for & gjgre unntak fra hovedregelen om offentlig mate. Det er ikke
tilstrekkelig at det foreligger «gode grunner» for 4 lukke mgtet, slik Konsek skrev i svarbrevet hit.
Ombudsmannen ber derfor Kontrollutvalget om & vurdere hjemmelen for & lukke matene ved
behandling av sakene 25/18 og 28/18 pa nytt.

Konklusjon

Saksbehandlingsreglene for lukking av meter i folkevalgte organer er ment a sikre at
spgrsmalene om mgteoffentlighet blir behandlet pa en forsvarlig méate. En regelorientert
saksbehandling skal ogsa ivareta hensynet til klarhet og kontroll.

Det er organet selv som skal vurdere om vilkarene for lukking av et mate er oppfylt og eventuelt
vedta lukking. Vedtak om lukking treffes med alminnelig flertall, og resultatet skal fgres i
mgteboken. Det skal vises til hvilket nummer i kommuneloven § 31, samt eventuelt andre
lovbestemmelser, som har begrunnet lukkingen. Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at
kommunelovens saksbehandlingsregler for lukking av mater falges i fremtiden.

Videre er det etter ombudsmannens syn begrunnet tvil om vilkarene for den hjemmelen
Kontrollutvalget har brukt for lukking av deler av mgtet 3. mai 2018, er oppfylt. Det fremstar ogsé
som uklart hva som er hjemmelen for lukking av deler av de to mgtene 23. mai og 21. juni 2018,
og hvilke opplysninger i disse mgtene som eventuelt er taushetsbelagte. Ombudsmannen ber
derfor Kontrollutvalget om & vurdere hjemmelen for & lukke de tre metene pa nytt.

Ombudsmannen ber om & bli orientert om den fornyede vurderingen innen 19. desember 2018.

7.11.2018 (2018/3931)

Vi bruker iInformasjonskapsler pd nettstedet vart for at du skal kunne apne Innhold og utfpre handiinger.
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Representantskap til et IKS skal velges av
kommunestyret selv
Kommunal Rapport - publisert 15.01.19

BERNT SVARER. Det er ikke lov med indirekte oppnevninger til IKS-enes
representantskap, papeker Jan Fridthjof Bernt.

SPORSMAL: «Det hender at det star i selskapsavtalen for et IKS at gitte personer
eller funksjoner skal utgjore representantskapet, for eksempel medlemmene i et
regionrad, eller ordferer, varaordferer og en representant fra opposisjonen. I noen
tilfeller er denne indirekte oppnevningen delegert, for eksempel slik at ordferer kan
peke ut representantene til det organet der medlemmene ifolge selskapsavtalen
utgjor representantskapet.

Er slike ordninger i strid med IKS-loven § 6, som sier at kommunestyret selv velger
representant til representantskapet, eller er delegasjonssperren ivaretatt ved at
kommunestyret selv i sin tid har vedtatt selskapsavtalen?»

SVAR: Nei, dette vil vare en ulovlig oppnevning. N&r det stir ilov_om
interkommunale selskapers § 6 at «Vedkommende kommunestyre eller fylkesting
oppnevner selv sine representanter», betyr det at deltakerkommunene ikke kan
avtale andre méter & utpeke representantskapsmedlemmer pa enn det som er
fastsatt i loven. Og nér det sies at kommunestyret eller fylkestinget «selv» skal
foreta dette valget, betyr det kommunestyret eller fylkestinget ikke kan delegere
dette til andre.

Avtaler som gir sarlige regler om hvem som skal utpeke medlemmer av
representantskapet, eller om hvem som skal eller kan velges, vil ikke vare rettslig
bindende. De kan leses som politiske avtaler som sier noe om hvordan man gnsker
at representantskapet blir sammensatt, for eksempel ved gjennomgéende
representasjon der medlemmer av regionridet ogsd er medlemmer av
representantskapet, eller ved at valg skal skje i overensstemmelse med forslag fra
for eksempel ordfgrer eller opposisjonspartier.

Det formelle valget mé altsi alltid foretas av kommunestyret eller fylkestinget, og
disse er ikke bundet av de kriteriene eller prosedyrene som er angitt i
selskapsavtalen. Men her er det en viktig bestemmelse i IKS-loven § 6, andre
avsnitt: «Kommunestyret eller fylkestinget bestemmer selv om dets representanter
skal velges ved forholdsvalg eller flertallsvalg». Hvis det er truffet et vedtak om at
valget skal skje som flertallsvalg, betyr at et flertall i kommunestyret kan foreta et
valg av en «pakke» som er «skreddersydd» for & oppiylle slike spesielle kriterier.
Men uansett valgmite er lovens regel klar; det kan ikke gjores inngrep i
kommunestyrets eller fylkestingets rett til & foreta valg pa fritt grunnlag til
representantskapet i et IKS.

%k %k ok
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FORUM FOR KONTROLLUTVALG | ROGALAND-

Hgstkonferansen 2018 Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat IKS

i i Mottatt dato: 12.10.18
Quality Hotel Residence, Sandnes Journcliort. 125 1/tkefep

Arkivkode: 603%

22. november 2018

Forum for kontrollutvalg i Rogaland er et samarbeidsorgan for kontrollutvalgene i Rogaland.
Formalet er a vaere en arena for utveksling av erfaringer og bidra til & fremme en positiv
utvikling av kontroll og tilsyn gjennom kurs, opplaering og informasjon.

PROGRAM

10:00 Velkommen
Einar Roald Endresen — leder av arbeidsutvalget

10:05 Innkjgp og kontrakter i kommunal sektor — forebygging og bekjemping av
arbeidslivskriminalitet
Helge Askildsen, Rdgiver — Pkonomi/innkjap, Stavanger kommune

10:45 Pause

11:00 Innkjgp og kontrakter i kommunal sektor — forebygging og bekjemping av
arbeidslivskriminalitet - fortsetter

11:45 Arsmgte 2018 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland

12:00 Lunsj

13:00 Personvern / GDPR

Helge Monsen, Advokatfullmektig/Manager, KPMG Law Advokatfirma AS

13:45 Pause

14:00 Effektivitetsbarometeret
Rune Haukaas, Konstituert revisjonsdirektar og Christian Jerejian Friestad, Fagansvarlig
forvaltningsrevisjon - Rogaland Revisjon IKS

14:45 Avslutning

Pris kr 900.- pr. person

Pamelding innen 12. november ved 3 sende e-post til mette.jensen.moen@rogfk.no med
navn, verv/funksjon, kommune/firma og mailadresse. Kontrollutvalgsmedlemmer som oppgir
mailadresse vil fa arsmgtesakene tilsendt via e-post far konferansen.

VELKOMMEN!
For forum for kontrollutvalg i Rogaland
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,
Rogaland fytkeskommune
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Onsdag_30. januar 2019:

09:00: Registrering - kaffe og noe 8 bite i

10.00: Velkommen
» Daglig leder Rune Tokle i NKRF 0g mgteleder Anne Grosvold

10.10: Apning
» Kommunal- og moderniseringsminister Monica Meeland (H)

10.40: Slik jobbet VG med Tolgasaken
» Mona Grivi Norman, Maria Mikkelsen og Frank Haugsbg, VG

11.30: Pause

11.50: Tolga med T/AL - rydder med TR/EL
P Marit Gilleberg (A), leder av kontrollutvalget i Tolga kommune

12.30: Lunsj

13.30: Kommunal egenkontroll i samspill med statlige tilsyn
P Rune Fjeld, assisterende fylkesmann i Hordaland

14.15 : Pause

14.35: Den nye kommuneloven og forskriftene ~ konsekvenser for kontrollutvalgene
» Erland Aamodt, utredningsleder i Kommunal- 0g moderniseringsdepartementet

15.30: Pause

15.50: Samtale om bruk av offentlige midler
» Anne Grosvold
» Henning Carr Ekroll, forfatter boka «Skattepengene som forsvant» 0g nyhetssjef i

Aftenposten
» Vegard Venli, journalist i NRK

17.00: Slutt
19.30: Middag

Torsdag 31. januar 2019:

09.00: Slik avdekket Dagens Neeringsliv Boligbygg-skandalen
> Kjetil Saeter og Knut Gjernes, Dagens Naeringsliv

10.00: Pause

10.20: Boligbygg-saken - kontrollutvalgets rolle
» Ola Kvisgaard (H), leder av kontrollutvalget | Oslo kommune

11.20: Pause

11.40: Personvern i kommune-Norge
» Camilla Nervik, fagdirektor i Datatilsynet

12.20: Medias rolle i den kommunale egenkontrollen — medspillere eller motspillere?
b Tone Sofie Aglen, politisk redakter i Adresseavisen
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e Kontrollutvalgssekretariat IKS

Kommunene
péa Haugalandet (9)
v/postmottak

Deres ref. Vir ref. Saksbehandler Dato
19/55/212/thajogh  Toril Hallsjs 04.02.19

GJELDENDE REVISJONSAVTALE - BRUK AV OPSJON ELLER NY
ANBUDSRUNDE - TIL UTTALELSE

I felge lov og forskrift er det kommunestyret selv, etter innstilling fra
kontrollutvalget, som avgjer hvilken revisjonsordning kommunen skal ha (ansette
egne revisorer, delta i et interkommunalt samarbeid eller innga avtale med annen
revisor), samt foretar valg av revisor (herunder ogsa bruk av opsjon).

Ni av kommunene pa Haugalandet har i dag konkurranseutsatt sine
revisjonstjenester. Suldal kommune valgte i 2015 & fortsette avtalen med Rogaland
Revisjon IKS. De gvrige kommunene valgt ny anbudsrunde i 2015 og inngikk varen
2016 en 4-arig avtale om levering av revisjonstjenester, enten med
revisjonsselskapet Deloitte AS eller KPMG AS. Seks kommuner skiftet leverander og
tre beholdt tidligere leverander. Navzaerende avtale utleper 30.06.20. I kontrakten er
det tatt inn at kommunene har en ensidig opsjon til 4 forlenge avtalen med 2 &r.

Sekretariatet gnsker na tilbakemelding om bruk av opsjon skal benyttes pa
bakgrunn av de erfaringer kommunen har opparbeidet seg i lopet av disse tre arene
som har gatt fra kommunen fikk ny avtale.

Sekretariatet vil legge fram sak for kontrollutvalgene i var (maimegtene) om
néveerende avtale og bruk av opsjon, og evt. plan for anbudsprosess og fullmakter
vedr. konkurransegrunnlag, dersom opsjon ikke skulle bli valgt.

Saken med utvalgets innstilling vil deretter bli oversendt kommunestyret, som da
vil matte komme opp til behandling for til siste mote for sommeren (junimetet).

Av erfaring gjennom mange runder med konkurranseutsetting siden 2006, vet vi i
sekretariatet at slike prosesser tar lang tid og krever mye ressurser. Normalt
tidsforlep for denne type saker er pa ca. % ar til 1 ar, men det er mulig at det hele
administreres p4 ca. 6 maneder dersom meteplanene til kontrollutvalg og
kommunestyret tilpasses. Dette skyldes bl.a. at anbudet skal ligge minimum 45
dager ute pa DOFFIN og TED, og at ved skifte av leverandar ber selskapene f4 tid til
& forberede en mulig kommende omstilling.

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 — 5575 Aksdal — tif.: 52 75 73 50
e-post: post@kontrollutvalgene.no — web: www.kontrollutvalgene.no




Dersom opsjon ikke velges, ser sekretariatet for seg at ny anbudsrunde igangsettes
ved at konkurransegrunnlaget fastsettes hosten 2019 og at innleverte tilbud legges
fram for nytt kontrollutvalg pa deres forste mote i host etter konstituerende valg av
nye representanter til ny kommunestyreperiode.

Utvalgets innstilling vil da bli lagt fram for nyvalgt kommunestyre desember 2019
og ny avtale vil gjeres gjeldende fra 01.07.20.

Hvem Hva Nar ]
Kontrollutvalget Bruk av opsjon eller ny anbudsrunde - plan for | Mai 2019
anbudsprosess - fullmakt til utvalget
Kommunestyret Opsjon eller ny runde Juni 2019
Sekretariatet Viderefere avtale eller forberede konkurranse- | Juli /aug.
grunnlag 2019
Kontrollutvalget Godkjenning av konkurransegrunnlaget Aug./sept.
Sekr. /Innkjep Anbud kunngjeres pa DOFFIN 27.09.19
Sekr. /Innkjep Siste dag svar pa spersmal til konkurr. grunnlag | 07.11.19
Tilbydere Innsending av tilbud (anbudsdpning) 14.11.19
Sekretariat Evaluering av innkomne tilbud En uke
Nov. 2019
Nytt kontrollutvalg | Innstilling /tilrading eller
jan./febr.
2020
Des. 2019
Nytt kommunestyre | Endelig vedtak om valg av revisor eller jan.
2020
Sekretariatet Melding om vedtak Jan. 2020
Tilbydere Utlep av karensperiode 10 dager
etter
Sekretariat/ordferer | Signering av kontrakt Var 2020
Tilbyder Tilbudet star ved lag 31.06.20
Valgt tilbyder Start for ny kontraktsperiode 01.07.20

Som en ser av oppsettet, vil det her vaere sveert knappe saksbehandlingstider. I
tillegg kommer det at i host skal det vaere kommunestyrevalg og mye som skal
forberedes ved oppstart av ny periode med nye kontrollutvalgsmedlemmer.

Sekretariatet vil derfor foresla at kommunene benyttet seg av sin opsjonsrett, og at
det legges opp til felgende prosess, etter at opsjon er valgt og fullmakt gitt til

kontrollutvalget:

Hvem Hva Nar
Sekretariatet Forberede konkurransegrunnlag Varen 2021
Kontrollutvalget Godkjenning av konkurransegrunnlaget Varen 2021
Sekr. /Innkjep Anbud kunngjgres pa DOFFIN 04.06.21
Sekr. /Innkjep Siste dag svar pa spersmal til konkur.grunnlag | 07.08.21
Tilbydere Innsending av tilbud (anbudsapning) 17.08.21
Sekretariatet Evaluering av innkomne tilbud To uker
Kontrollutvalg Innstilling /tilrading Sept. 2021
Kommunestyre Endelig vedtak om valg av revisor Okt. 202 lj
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Sekretariat Melding om vedtak Nov. 2021
Tilbydere Utlep av karensperiode 10 dager
Sekretariat/ordferer | Signering av kontrakt Des. 2021
Tilbyder Tilbudet star ved lag 31.06.22
Valgt tilbyder Start for ny kontraktsperiode 01.07.22

Utlysningene vil her ligge ute i sommerméanedene (slik som i 2015), men med varsel
i god tid og lang frist, skulle det vaere mulig for leveranderene a fa levert innen
medio august. Alternativt, sa er det jo ogsa mulig for kommunen & velge bruk av
opsjon i 1 ar, da vil prosessen starte neste var, altsa 2020 med ny kontraktsperiode
01.07.21.

Sekretariatet ser helst at konkurranseutsettingen skjer samlet for alle kommunene,
men anbudene er ikke felles, men lyses ut og behandles individuelt for hver
kommune, sa kontrollutvalgene og kommunestyrene gjor sine valg for nar avtalene
skal opphere.

Sekretariatet er kjent via protokollen til Haugesund bystyre 03.12.18, sak 86/18 at
bystyret under budsjettbehandlingen 2019 vedtok folgende oversendelsesvedtak:

Bystyret ber kommunedirekteoren ga i dialog med nabokommunene med tanke pad
innga et samarbeid om et kommunalt revisjonssamarbeid.

For sekretariatet var dette gnsket totalt ukjent og innspillet skulle evt. ha kommet
via kontrollutvalget. I kontrollutvalgets mandat er det a pase at kommunen har en
forsvarlig revisjonsordning, bade nar det gjelder regnskaps- og forvaltningsrevisjon.
Sekretariatet mener at det her bare er ett aktuelt alternativ, og det vil vaere & ta
kontakt med Rogaland Revisjon IKS, som leverer tjenester bade til fylkeskommunen
og 17 kommuner i sprfylket, for 4 innlede samtaler om en prosess om innlemming
som medeier i selskapet.

Vedtak skal treffes pa grunnlag av innstilling fra kontrollutvalget og dersom ikke
kommunen ikke lenger vil konkurranseutsette revisjonstjenestene sine, er det
ngdvendig & fa en prinsippavgjerelse for det. Sekretariatet vil be administrasjonen
syn pa ogsa dette vedtaket.

Frist for tilbakemelding til sekretariatet v/post@kontrollutvalgene.no sendes innen
1. april.

Med hilsen

Toril Hallsje (sign.)

Daglig leder

Kopi: Deloitte AS og KPMG AS
Okonomisjef
Ordferer

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 — 5575 Aksdal — tif.: 52 75 73 50
e-post: post@kontrollutvalgene.no - web: www.kontrollutvalgene.no




Forvaltningsrevisjon utvikler lokaldemokratiet

DEBATT. Nar forvaltningsrevisjonen ikke bare brukes til &
papeke feil og mangler, men ogsa til & veilede, er den et viktig
bidrag til kommunens utviklingsarbeid.

Kommunal Rapport 31.01.19

Rune Tokle, daglig leder i Norges Kommunerevisorforbund

Viér oppfordring til kontrollutvalgene er i bruke forvaltnings-
revisjon aktivt i forbedringsarbeid i egen kommune.

Kommunal revisjon er mye mer enn regnskapsrevisjon. Neermere halvparten av vare
medlemmer som jobber med kommunal revisjon, jobber med forvaltningsrevisjon.

Béde regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon er obligatoriske kontrollformer i en
kommune, og mange har en oppfatning av hva regnskapsrevisjon er. Situasjonen er
litt annerledes nir det gjelder forvaltningsrevisjon. Hva er egentlig
forvaltningsrevisjon?

Forvaltningsrevisjon er en form for revisjon av offentlig virksomhet som i
kommuneloven blir definert som systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppndelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. S&nn sett er forvaltningsrevisjon et viktig verktey i kommunenes
arbeid med styring og kontroll, men bruker vi dette verktoyet nok — og pa riktig
mate?

I kommunene og fylkeskommunene er det kontrollutvalgene som bestiller
forvaltningsrevisjon fra revisor. Disse bestillingene bygger pa en overordnet analyse
av risikobildet i kommunen, og formélet er & fa fram fakta og bidra til forbedringer
der det er behov for det.

P4 grunnlag av funn og anbefalinger i forvaltningsrevisjonsrapportene, fatter
kontrollutvalget vedtak som sendes videre til kommunestyret. Det vil sette politikerne
bedre i stand til & vurdere hva som er nedvendig av tiltak for & oppné det man gnsker.
Dette er viktig — for vért politiske system, nasjonalt, regionalt og lokalt, bygger pa
prinsippet om demokrati. Det betyr at innbyggerne skal ha innflytelse pa hvordan
beslutninger fattes.

Et viktig Kjennetegn p& demokrati er frie valg — ved at innbyggerne kan bytte ut
politikere de ikke er forngyde med. Men hvordan skal man vurdere om en politiker
har gjort jobben sin?



Det ligger i demokratiets natur at det er opp til hver enkelt 4 gjore denne
vurderingen, og ingen andre skal bestemme hvilke kriterier den enkelte velger skal
legge til grunn. Mange vil kanskje tenke at det er naturlig & vurdere hva politikerne sa
for valget, og hva som er situasjonen nér det er nytt valg. Har de gjennomfort det de
sa de skulle? Hvis ikke, hva er grunnen til det, og er det holdbare argumenter for
hvorfor det ikke er gjennomfort?

Selv om forvaltningsrevisjon retter seg mot administrasjonen i en kommune, vil slike
revisjoner bidra til at ogsa politikerne fir oversikt og informasjon om faktiske forhold
1 kommunen. I dette perspektivet kan forvaltningsrevisjon veere en bidragsyter til et
velfungerende lokaldemokrati. Det kan bidra til & systematisere informasjon i en
kommune - til beste for dem som styrer og de som velger de som styrer.

Det er videre slik at forvaltningsrevisjoner kan brukes aktivt i utviklingsarbeidet i en
kommune. Kommunens revisor skal skape merverdi for kommunen. Det er ikke bare
4 plpeke feill og mangler, men ogsd & veilede, og bidra il at
forvaltningsrevisjonsrapporten brukes aktivt i kommunens utviklingsarbeid. Dette
fordrer at det er god dialog og tillit mellom revisor og kommunen.

Det kan ogsa vaere store gevinster med samarbeid kommuner imellom. Utfordringene
kan vere like i flere kommuner. Ved & se til og leere av hverandre, kan man gjore
kontrollen i kommunene mer effektiv. I den forbindelse vil en aktiv bruk av
forvaltningsrevisjonsregisteret veere nyttig. Registeret inneholder ni over 3.500
forvaltningsrevisjonsrapporter fra hele landet, og vokser stadig.

Vi legger stor vekt pa hoy faglig kvalitet og integritet i arbeidet vi gjor. Derfor har
Norges Kommunerevisorforbund utviklet en standard for forvaltningsrevisjon (RSK
001), som igjen er basert pd internasjonale godkjente standarder. Standarden skal
fastsette normer og gi veiledning om planlegging, gjennomfering og rapportering av
forvaltningsrevisjoner i kommuner og fylkeskommuner.

For vére medlemmer er det vesentlig at de har tillit hos politikerne, representert ved
kontrollutvalgene og kommunestyrene/fylkestingene. I vért representative demokrati
kan dette ogsé tolkes som & ha tillit hos innbyggerne.

Véar oppfordring til kontrollutvalgene er & bruke forvaltningsrevisjon aktivt i
forbedringsarbeid i egen kommune. Formélet er ikke & ta andre i & gjore feil, men
heller & bidra til at de utferer oppgavene pa en bedre méte — til beste for innbyggerne
— og fellesskapets verdier.

% %k
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OVERSENDING AV ENDELEG RAPPORT FRA TILSYN MED
SAMFUNNSTRYGGLEIK OG BEREDSKAP I TYSVAR KOMMUNE

Eg viser til vedlagte brev fri Fylkesmannen i Rogaland, datert 29.01.2019.

Endeleg rapport fra tilsyn med samfunnstryggleig og beredskap i Tysvar kommune vert med
dette gjort kjend for kontrollutvalet.

Med helsing
Tysvaer kommune, Politisk sekretariat

Ashild Austerheim Milje
saksbehandlar

Vedlegg

I Oversending av endeleg rapport fr4 tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap i Tysver
kommune, kopi av brev fra Fylkesmannen i Rogaland datert 29.01.2019

2 Endeleg rapport fra tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap i Tysveer kommune 5. og
11. desember 2018

Detie dokumentet er godkjent elektronisk og krev derfor ingen signatur.

Postadresse: Postboks 94 Telefon sentralbord Telefaks E-mail-adresse:
5575 Aksdal 52757000 527570 01 post@tysver.kommune no
Orgnr.: 964 979 812 Telefon avdeling: Telefaks avd

527570 00 3217570 01
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@ Fylkesmannen i Rogaland Var dato: varref:
29.01.2019 2018/2936
Dykkar dato: Dykkar ref:
Tysvaer kommune Kontakt saksbehandlar
Postboks 94 Maren Skaden, 51 56 88 32
5575 Aksdal

Oversending av endeleg rapport fra tilsyn med samfunnstryggleik og
beredskap i Tysvaer kommune 5. og 11. desember 2018

Me viser til tilsyn med kommunal beredskapsplikt 5. og 11 desember 2018 og ferebels tilsynsrapport
datert 28. desember 2018. Vedlagt er endeleg rapport. Fylkesmannen avsluttar med dette tilsynet.

Oppfelging av tilsynet:
Fylkesmannen ber Tysvaer gjere greie for korleis de skal lukka awvika, og nar dette skal vere gjort. Me
ber kommunen sende oss ein oppfelgingsplan innan 8, mars 2019.

Dersom kommunen treng rettleiing i samband med lukking av avvika kan de ta kontakt med oss. De
finn og nyttig informasjon og relevante rettleiare pa vare nettsider www.fylkesmannen.no/rogaland-

tilsyn.

Kommunen skal informere oss nar avvika er lukka og vi ber om a fa revidert ROS-analyse nar den
fereligg.

Dersom de har sparsmal er var revisjonsleiar Reidar Johnsen og revisor Maren Skaden vare
kontaktpersonar.

Me ber om at tilsynsrapporten blir gjort kjend for kontrollutvalet i kommunen.

Med helsing
Lone Merethe Solheim Maren Skaden
avdelingsdirektar seniorradgivar

Dokumentet er elektronisk godkjent

E-postadresse: Postadresse: Bespksadresse: Telefon: 51 56 87 00
fmropost@fylkesmannen.no Pastboks 59 Lagardsveien 44 www.fylkesmannen.no/ro
Sikker melding: 4001 Stavanger

www.fylkesmannen.no/melding Org.nr. 974 763 230




Fylkesmannen i Rogaland

Endeleg rapport fra tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap
i Tysvaer kommune 5. og 11. desember 2018

Tidsrom for tilsynet: 5.0g 11. desember 2018

Kommunen si adresse: Tysvaer kommune, Rédhusvegen 9, 5575 Aksdal
Kontaktperson i kommunen: beredskapskoordinator John Leiv Dalseng
Fylkesmannen sitt tilsynslag: revisjonsleiar Reidar Johnsen og revisor Maren Skaden
Dato for forebels rapport: 29. januar 2019

Samandrag

Tilsynet er gijennomfart med heimel i lov 26. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt, sivile
tryggingstiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelseslova) & 29 og forskrift 22. august 2011 om kommunal
beredskapsplikt § 10.

Malet med tilsynet er & undersgke om Tysvaer kommune sitt arbeid med samfunnstryggleik og
beredskap er i samsvar med krava i sivilbeskyttelseslova og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Fylkesmannen avdekka 2 awvik i tilsynet med Tysvaer kommune.

Avvik 1
Tysveaer kommune sin heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalyse oppfyller ikkje alle krava i forskrift
om kommunal beredskapsplikt.

Avvik 2
Tysveer kommune oppfyller ikkje alle krava til eit heilskapleg og systematisk samfunnstryggleik- og
beredskapsarbeid i sivilbeskyttelseslova og forskrift om kommunal beredskapsplikt.



1. Bakgrunn for tilsynet

Tilsynet er gjennomfart med heimel i lov 26. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt,
sivilbeskyttelse og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelseslova) § 29 og forskrift av 22. august 2011 om
kommunal beredskapsplikt & 10.

Malet med tilsynet er a undersgke om Tysvaer kommune sitt arbeid med samfunnstryggleik og
beredskap er i samsvar med krava i sivilbeskyttelseslova og forskrift om kommunal beredskapsplikt.
Fylkesmannen ville sjd om kommunen i tréd med krava i lov og forskrift hadde:

» ein heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse (ROS-analyse)

* eit heilskapleg system for kommunen sitt samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeid
e ein overordna beredskapsplan

» gvingar og opplaring for tilsette som har ei rolle i kommunen si krisehandtering

» evalueringar av hendingar og avingar

2. Rammer for tilsynet

Tilsynet er gjennomfart etter prinsippa for systemretta tilsyn. Skriftleg revisjonsvarsel blei sendt 15.
mars 2018, og relevant dokumentasjon vart granska fer tilsynet. Den 5. desember var det
opningsmate og intervju med relevante personar i kommunen. Sluttmete var 11. desember 2018.

Denne rapporten handlar om avvik og merknader som er avdekka under revisjonen. Awvik er
manglande etterleving av krav i sivilbeskyttelseslova og/eller i forskrift til kommunal beredskapsplikt.
Merknad er funn det er grunn til 4 peike pa for a sikre betring i oppfalginga av feresegnene i
beredskapsplikta.

Me gjer merksam pa at Fylkesmannen berre undersgker om kommunen sitt arbeid med
samfunnstryggleik og beredskap er i trdd med lov og forskrift. Tilsynet gir difor ikkje ei fullstendig
vurdering av kommunen sitt arbeid med dette.

3. Hovudinntrykk

| Tysvaer kommune har mykje av arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap blitt utfert av fa
personar. Disse slutta i 2018. Dette gjer arbeidet sarbart. Fylkesmannen vil r§ kommunen a integrere
dette arbeidet meir i dei relevante tenesteomrada. Ein mate & gjere det pa er 3 blase liv i
ressursgruppa for beredskap som inneheld representantar fra aktuelle tenesteomrade. Denne
ressursgruppa kan vere ein viktig medspelar til beredskapskoordinator og gi arbeidet starre bredde
og betre kontinuitet. Det er positivt at ny radmann jamleg har samfunnstryggleik som tema i
leiarmata og at det er varslingsgvingar av kriseleiinga fire gonger i ret.

Det er ikkje s& mykje som skilje kommunen fra & kome gjennom tilsynet utan awvik. Fylkesmannen
vurderer den heilskaplege ROS-analysen fra 2015/2016 til ikkje & vere heilt i trdd med
minimumskrava i forskrift om kommunal beredskapsplikt. Desse svake punkta blei papeika allereie i
Fylkesmannen si hgyringsuttale til analysen av 29. mai 2015. Det er og viktig at den heilskaplege ROS-
analysen blir et levande dokument ved at konklusjonane blir falgd opp. Me kan ikkje sja at det



fereligg dokumentasjon pa kva tiltak som gjort noko med, kva tiltak som framleis er ugjort, kven har
ansvaret og om det er satt tidsfrist.

Kommunen har eit godt fundament i samfunnsdelen til kommuneplanen. Vi finn elles spesielt
trekke fram «arsplan for samfunnssikkerhet og beredskap», der har kommunen p& ein oversiktleg og
kortfatta mate sagt noko om status, prioriteringar og arbeidet framover i tid. Kommunen har og
utvikla eit godt samarbeid med Karstg-anlegget gjennom mater og hyppige gvingar der kommunen
deltek. Gjennom tilsynet har Fylkesmannen erfart at det er utarbeida mykje dokumentasjon pd
mange omrdade. Det tar tid 8 kome gjennom sjalv det viktigaste. Nokon av dokumenta kan med
fordel gjerast kortare for & gjere dei enklare § sette seginni.

4. Resultat fra tilsynet
Felgjande avvik blei avdekka i tilsynet med Tysvaer kommune:

Avvik 1
Tysvaer kommune sin heilskaplege risiko- og sarbarheitsanalyse oppfyller ikkje alle krava i
sivilbeskyttelseslova, jamfer forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Awvik frd falgende lov- og forskriftskrav:
Sivilbeskyttelsesloven & 14 og forskrift om kommunal beredskapsplikt §5 1, 2 og 9.

Utfyllande kommentarar:

*+  Kommunen kan ikkje dokumentere at involveringa av eksterne har vore god nok, jamfer i
den samanheng rettleiar til heilskapeleg ROS punkt 3.2.1 0g3.2.2.

+  Ein konsekvens av at eksterne akterar ikkje har vore tilstrekkeleg involvert i vurderinga av
relevante sarbarheitsfaktorar er at nokre av skilnadene vert for generelle. Dette gjeld meliom
anna kommunikasjon. | punkt 3.2 gér det fram at deler av kommunen har darleg telefon- og
breibanddekning, men analysen seier ikkje noko om kva omrader dette gjelder eller pa kva
mdte dette kan vere ein sarbarheit- eller risikofaktor i kommunen. | risikovurderinga under
dfu nr 15 «dyrehelse» burde det st meir konkret informasjon om status i kommunen. Det
same gjeld kraftforsyning og matforsyning. Kommunen sine skildringar ma vere tydelegare
pa korleis kommunen er sdrbar og kva omr&der som er utsett. Dette for at analysen skal gje
eit godt grunnlag for & utarbeida tiltak som kan redusere sarbarheiten.

+ ROS-analysen inneheld ikkje ein systematisk vurdering av kva hendingar som kan krevje
befolkningsvarsling.

+  Det gar ikkje fram av analysen om kommunen har vurdert risiko utfare kommunegrensene.

+  Kommunen si evne til & oppretthalde eiga drift, og ta opp igjen si verksemd er ikkje
tilstrekkeleg vurdert.



Avvik 2
Tysveer

kommune oppfyller ikkje krava til eit heilskapleg og systematisk samfunnstryggleik- og

beredskapsarbeid i sivilbeskyttelseslova og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Awik fré felgjande lov og forskriftskrav:

Sivilbeskyttelseslova § 14 og forskrift om kommunal beredskapsplikt §8 1, 3 og 9.

Utfyllande kommentarar:

5. Grun

Kommunen har utarbeida eit skriftleg system for & sikre krava til det heilskapelege og
systematiske samfunnstryggleik- og beredskapsarbeidet i trad med krava i forskrifta, men
systemet er ikkje tilstrekkeleg implementert i organisasjonen. Kommunen manglar ein
oversikt over oppfglging av- og dokumentasjon p3 lukking av tiltak identifisert i ROS,

nlagsdokument

Qversikt over dokument som Fylkesmannen har brukt som grunnlag for tilsynet i Tysvaer:

Organsisasjonskart

Kommunal planstrategi

Kommuneplan 2015-2027 - samfunnsdelen
Beredskapsplan

Arsplan 2018-2019 Samfunssikkerhet 0g beredskap 2018-2019
Heilskapeleg risiko- og sarbarheitsanalyse

Heyring, annonse og heyringssvar

Politisk godkjenning heilskapeleg ROS og beredskapsplan
Handlingsplanar

* Atomulykke/radioaktiv straling

e Brannipublikumsbygg, omsorgsbygg, bustadkompleks
¢ Brot pa samband

¢ Brot pé vannforsyning

* Ekstreme vaersituasjoner

* Gassulykke, ulykke ved Karstg

* Influensaepidemi, pandemi

* Trafikkulykke mange skadde, farleg stoff

¢ Truslar, sabotasje, terror

* Plan for evakuerte og pargrandesenter

Rutiner reglement IT

Evaluering av hendingar 7-8 januar 2016, 20. januar 2016, 29.-31.juni 2016, 26. desember
2016, 12. januar 2017.

Rapport fra gving 14. september 2017.
Plan for helsemessig beredskap



* Plan for psykososialt kriseteam

* Avtale om samarbeid ved pandemisk influensa
* ROS analyse for vannforsyningen i Tysvaer kommune revidert 201 6

* Rapport fra Mattilsynet

6. Deltakarar i tilsynet
I tabellen under er det oversikt over deltakar pa opningsmetet, intervjua og sluttmetet:

Namn Funksjon /stilling Opningsmete | Intervju | Sluttmete
Sigmund Lier ordferar X X X
Sigurd Eikje rédmann X X X

“ohn Leiv Dalseng | beredskapskoordinator X X X
lﬂr Leif Helgesen okonomisjef X

Bjorn Bruaset teknisk sjef X X X
John Fredrik konst. plansjef X X
Rongsvaag
Eli Krokedal skolesjef X X
Hanne Lise Myrvoll barnehagesjef X X
Annbjerg Lunde omsorgssjef X X
Anders Netland kultursjef X X
Kristin Helle PO sjef/informasjonsleiar X X X

kriseleiinga
Jorid Vea Isdahl helse- og forebyggingssjef X X
Thorstein Holtskog arealplanleggjar/loggferar X X

Fra Fylkesmannen i Rogaland deltok:

- Reidar Johnsen, revisjonsleiar/fylkesberedskapssjef

- Maren Skaden, revisor/seniorrdgivar




