Mpate nr. 1/19

SULDAL KONTROLLUTVAL

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALET

Dato: torsdag 14. februar 2019
Tid: kl. 10.00
Stad: Suldal kommunehus

Forfall melder du til: Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS, tIf. 52 75 73 53 eller
mobil/sms 959 86 977, e-post: post@kontrollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlemmer kalla inn seerskilt. Medlemmer som meina seg ugilde, m4 gi
melding om dette slik at varamedlemmer kan innkallast. Sakskartet vil bli lagd ut pa
kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Saker merka Ikkje offentleg jamfor off L, blir berre sende til medlemmer/varamedlemmer.

Radmannen er invitert i sak 2 og 3

SAKLISTE:

01/19 Godkjenning av protokoll fri mete 08.11.18

02/19 Referat- og orienteringssaker 14.02.19

03/19 Oppfelging av revisjonsrapport — «Forenkling, forbetring og effektivisering»
04/19 Tinging av nytt forvaliningsrevisjonsprosjekt — «Klima og energiplan»

05/19 Revisor si eigenerklzering

06/19 Arsmelding for kontrollutvalet 2018

Ymse

Aksdal, 07.02.19 ,
7 4

Vanja Ignjatic (sign.) 0Odd ‘Gunnar Heie
Kontrollutvalsleiar Utvalssekreteer
Kopi: Ordferar (mate- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Rédmann (invitert i sak 2 og 3)

Varamedlem (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mpgtedato Saksnummer
Kontrollutvalet 14.02.19 01/19
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 08.11.18

Vedlegg: protokoll fra kontrollutvalsmeate 08.11.18

Saksorientering:

Utkast til protokoll frd kontrollutvalet sitt mete 08.11.18 falgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av metet og er oversendt kommunen slik han ligg
fore. Det er ikkje kommet merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen godkjennast formelt i dette metet, og utvalsleiar eller evt. mateleiar vil s signere
protokollen.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Protokoll fra mete i kontrollutvalet 08.11.18 blir godkjent slik han ligg fore.

Aksdal, 07.02.19

Seniorradgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




Mate nr. 4/18

SULDAL KONTROLLUTVAL
PROTOKOLL
Torsdag 8. november 2018 blei det halde mete i Suldal kontrollutval under leiing av leiar Vanja
Ignjatic.
MOTESTAD: Suldal kommunehus, formannskapssalen

MOTESTART-MOTESLUTT:

MOTANDE MEDLEMMER:

FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE:

ANDRE SOM MOTTE:
MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

k1. 10.00 — 13.30, inkl. pause

Vanja Ignjatic (H), Eldbjerg Sivertsen (Krf), Otto
Underbakke (H), Berit Myrland (SV) og Tormod
Skeie (SV)

Ingen

Seniorradgjevar Odd Gunnar Haie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Revisor Tore Kristensen, Rogaland Revisjon IKS
Rédmann @yvind Valen i sak 21.

Kommunalsjef Grethe Anglevik, sjukeheimslege
Tina Sparchholz og kommuneoverlege Harald
Bjarne Hellesen i sak 20, pkt. 28

Ingen

Ingen

Sakene blei handsama i denne rekkefylgja:
sak 20, pkt, 28, 19, 20, 22, 21, 23, 24 og Ymse

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 19/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL 06.09.18

Sekretariatet si innstilling:

Protokoll fr4 mete i kontrollutvalet 06.09.18 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 08.11.18:

Utvalet vart samd om at delar av setninga under handsaming av sak 17/18 skulle strykast. Det
gjaldt «og at neste prosjekt vert «IKT». Utvalet hadde elles ingen merknader til protokollen.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 08.11.18:

Protokoll fra mate i kontrollutvalet 06.09.18 blir godkjent slik han ligg fore med ovannemnde

endring.



Mate nr. 4/18

SAK 20/18 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 08.11.18

28. Oppfolging av bekymringsmelding v/kommuneoverlege Hellesen

29, Statusoversikt pr. november 2018

30. Kst. vedtak 18.09.18, sak 48/18 — rapport om «Oppfelging av politiske vedtak»

31. Program/pémelding for haustkonferansen i Sandnes 22.11.18

32. Kommunaldepartementet 26.06.18 — svar p4 henvending om meteoffentlighet

33. Kommunal rapport — svar fré professor Bernt — retten til 4 stille sparsmal til ordferar

34. Kommunaldepartementet 15.10.18 — avlysning av meter i folkevalgte organ

35. Rapport fra tilsyn med kommunens helse- og omsorgtenester til personar med
utviklingshemming — Fylkesmannen i Rogaland

36. Varsel om tilsyn ved Sand skule sitt arbeid med elevane sitt utbytte av oppleringa og
skulebasert vurdering — Fylkesmannen i Rogaland

Handsaming i kontrollutvalet 08.11.18:

Pkt. 28 — oppfelging av bekymringsmeldingar - kommuneoverlegen

Kommuneoverlege Hellesen orienterte om situasjonen slik den var no eit r etter sist han var i
kontrollutvalet. Kommunalsjef Grethe Anglevik og sjukeheimslege Tina Sparchholz
kommenterte saken. Utvalet enskte 4 be rddmannen forsetja arbeidet med & fremja god
samhandling mellom helsetenesta og pleie- og omsorgstenesta.

Leiar gjorde greie for referatsakene 30 — 37. Utvalet hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 08.11.18:

Pkt 28

Suldal kontrollutval tek informasjonen fra kommuneoverlegen til orientering og ber
radmannen forsetia med a fremja god samhandling mellom helsetenesta og pleie- og
omsorgstenesta.

Pkt. 29 - 36
Referatsakene 29 — 36 blir tatt til orientering.

Berit Myrland, Eldbjorg Sivertsen og Tormod Skeie deltek pa haustkonferansen i Sandnes.

SAK 21/18 ORIENTERING OM BUDSJETTFRAMLEGGET FOR 2019
O0G OKONOMIPLAN 2019-2022

Sekretariatet si innstilling:
Suldal kontrollutval tar ridmannen sitt framlegg til budsjett for 2019 og gkonomiplan

2019-2022 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 08.11.18:

Rédmannen orienterte og viste presentasjon han hadde nytta ved budsjettframlegginga for
kommunestyret. Medlemmene fekk svar pé spersmal undervegs.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 08.11.18:

Suldal kontrollutval tar radmannen sitt framlegg til budsjett for 2019 og ekonomiplan
2019-2022 til orientering.
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SAK 22/18 TINGING AV NYTT REVISJONSPROSJEKT -
«EIGARSKAPSFORVALTNING»

Sekretariatet si innstilling:

Suldal kontrollutval tingar ein revisjonsrapport om «Eigarskapsforvaltning» i samsvar
vedlagte prosjektmandat/med dei endringane som kjem fram i metet.

Oppdraget tingast frd Rogaland Revisjon IKS innanfor ei rame pa 150 timar.

Handsaming i kontrollutvalet 08.11.18:
Utvalet sluttar seg til framlegget med eit onskje om at og enkelte styremedlemmer i dei
interkommunale selskapa vert intervjua. Revisor noterte seg innspelet,

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 08.11.18:

Suldal kontrollutval tingar ein revisjonsrapport om «Eigarskapsforvaltningy i samsvar
vedlagte prosjektmandaz.

Oppdraget tingast fra Rogaland Revisjon IKS innanfor ei rame pd 150 timar.
SAK 23/18 FRAMLEGG TIL MOTEPLAN FOR 2019

Sekretariatet si innstilling:

Kontrollutvalet i Suldal vedtar felgjande meteplan for 2019:

Torsdagar k1. 10.00: 14.02, tysdag 30.04, 06.06, 05.09, 21.11.
Utvalssekreteer kan i samrad med leiar endre metedato om det vert naudsynt.

Handsaming i kontrollutvalet 08.11.18:
Utvalet slutta seg til framlegget.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 08.11.18:
Kontrollutvalet i Suldal vedtar folgjande moteplan for 2019:
Torsdagar kl. 10.00: 14.02, tysdag 30.04, 06.06, 05.09, 21.11.

Utvalssekreteer kan i samrdd med leiar endre motedaio om det vert naudsynt.

SAK 24/18 VAL AV NYTT REVISJONSPROSJEKT

Sekretariatet si innstilling:
Suldal kontrollutval ber Rogaland Revisjon IKS om & legge fram utkast til prosjektmandat pa
forvaltningsrevisjon eller selskapskontroll av «xxxxx» i neste mote.

Handsaming i kontrollutvalet 08.11.18:
Utvalet drefta kva dei skulle velje og vart samd om & folgje planen. «Klima og miljoplan»
var nr 4 og neste pa den prioriterte lista.
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Samreystes vedtak i kontrollutvalet 08.11.18:

Suldal kontrollutval ber Rogaland Revisjon IKS om a legge fram utkast til prosjektmandat pé
Jorvaltningsrevisjon av «Klima og miljoplan» i neste mote.

YMSE

IKT og informasjonstryggleik

Otto Underbakke anskte, med bakgrunn i at han hadde funne informasjon som var unntatt
offentlegheit tilgjengeleg pd kommunen si heimesida, at ridmannen skulle orientere utvalet
om arbeidet med IKT og informasjonstryggleik i neste mate. Utvalet slutta seg til framlegget.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 08.11.18:

Suldal kontrollutval ber radmannen orientere om arbeidet med IKT og informasjonstryggleik
1 neste mote.

Neste mete: torsdag 14.02.18, kl. 10.00

Sand/Aksdal, 08.11.18

Vanja Ignjatic Odd Gunnar Heie
Leiar Kontrollutvalssekreter



SULDAL KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utval Magtedato Saksnummer

Kontrollutvalet 14.02.19 02/19

Saksansvarleg: Arkivkode: ArKivsak:

Odd Gunnar Haie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 14.02.19

B

SN

Saksorientering:

Sakene blir lagde fram for kontrollutvalet til orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene 1 - 10 blir tatt til orientering.

Aksdal, 07.02.19

Pé
Odd Gunnar Heie
Seniorradgjevar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Orientering om IKT og informasjonstryggleik v/radmannen
Statusoversikt pr. februar 2019
Tertialrapport pr. 31.12.18 frd Rogaland Revisjon IKS
Arsrapport og skatterekneskap 2018 fr Skatteoppkrevjaren i Suldal
Oversikt over statlege tilsyn i 2019 — fra Fylkesmannen i Rogaland
Protokoll fra representantskapsmetet i Haugaland Vekst IKS 20.12.18
Evaluering/oppsummering av hgstkonferansen i Sandnes 22.11.18
Sivilombudsmannen om lukking av meter i kontroilutvaig 07.11.18
Kom. rapport 15.01.19 ~ prof. Bernt svarer - valg av representantskap til et IKS
0 Forvaltningsrevisjon utvikler lokaldemokratiet - Kommunal Rapport 31.01.19

Sidelavl
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ETCHAUGALAND

Suldal kommune
v/radmannen
Eidsvegen 7
4230 SAND

Dykkar ref. Dykkar dato Var ref. Dato
18/369/33/ogh 13.11.18

OVERSENDELSE AV VEDTAK I KONTROLLUTVALGET
Vedlagt feiger serutskrift fra motet 1 Suldal kontrollutvalg 08.11.18, sak Eventuelt.
Kontrollutvalget gjorde falgende vedtak i saken:
Suldal kontrollutval ber radmannen orientere om arbeidet med IKT og
informasjonstryggleik i neste mote.
Neste mate i Suldal kontrollutvalg er 14.02.19. Sekretariatet ber om & fa eventuelt skriftlig

materiale som skal folge saken i god tid fer metet, og senest 05.02.19.

Dersom det er spersmal, ta gjerne kontakt direkte med utvalgssekreter pa tIf. 52 75 73 53
eller e-post: ogh(@kontrollutvalgene.no

Med helsing
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Odd Gunnar Heie (sign.)
Utvalssekreter

Vedlegg: serutskrift sak Eventuelt 08.11.18

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 — 5575 Aksdal - Tif.: 52 75 73 50
E-mail: post@kontrollutvalgene.no ~ Web: www.kontrollutvalgene.no




Saksnr. : 02/19
Arkivkode: 216

%7 Kontrollutvalet - statusoversikt februar 2019

Saker fra bestilling til handsaming i kontrollutvalet

- Z

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
Klima og energiplan 14.02.19 | 180 timar | Prosjektplan | Hausten
er ferdig 2019
Selskapskontroller
Eigarskapsforvaltning 08.11.18 | 150 timar | Under Véren 2019
utarbeiding

Saker under politisk handsaming eller til oppfoelging i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama i | Planlagt Merknader
i KU KST oppfelging
Oppfelging av politiske | 09.11.17 | 06.09.18 18.09.18 April 2019 200 timar
vedtak
Forenkling, forbetring 25.04.17 | 26.04.18 15.05.18 14.02.19 200 timar
og effektivisering
Ny personvernlov 26.04.18 | 06.09.18
Avslutta prosjekt
Forvaltningsrevisjonar | Bestilt Handsama | Handsama | Felgt opp i Merknader
i KU i KST KU/KST
Plan for forvaltnings- 23.09.15 | 26.04.16 14.06.16
revisjon 2016-2019
Plan for selskaps- 23.09.15 [ 15.09.16 18.10.16
kontroll 2016-2019
Barnevernet i Suldal 14.11.12 | 23.05.13 18.06.13 13.02.14
Styring av 14.11.12/ | 21.11.13 04.02.14 11.02.15/
| byggeprosjekt ) 25.04.13 | ) 1 19.05.15
Arbeidsgjevarrolla 21.11.13 | 19.06.14 09.09.14 29.04.15/
19.05.15
Plan- og byggesaker 19.06.14 | 11.02.15 17.03.15 28.01.16
Legetenesta i Suldal 11.02.15 | 23.09.15 03.11.15 15.09.16/
kommune 13.12.16
Pleie og omsorg 15.09.16 | 16.02.17 21.03.17 01.02.18/
22.03.18
Selskapskontroller
Side 1

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: /§ &/ /9

Journalfert: 7/ ¢
Arkivkode: gjzéj(// 07&'

Arsrapport for 2018

Skatteoppkrevjaren i
Suldal kommune

Arsrapport 2018/dato: 18.01.2019 Skatteoppkrevjaren i Suldal
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4.5 Samarbeid med andre Kontrollaki@rar ....... ...
4.6 Gjennomferte informasjons- og veiledningstifak ...

Arsrapport 2018/dato: 18.01.2019 Skatteoppkrevjaren i Suldal
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1. Generelt om skatteoppkrevjaren si verksemd

1.1 Skatteoppkrevjarkontoret — organisering, ressursar og kompetanse

Organisering
Kontoret har hatt i perioden 01.01.2018 - 31.12.2018 ein tilsett i 100% stilling som i stor grad har utfert

arbeidet innan skatt og innkrevjing.
Kontoret har 2 personer som utfarer oppgaver med betaling og bank.

Ressursar

For 2018 har skatteoppkrevjarkontoret nytta 1,3 arsverk til skatteoppkrevjarfunksjonen.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkrevjarkontoret, fordeling av érsverk per omréde

Arsverk | %-andel

o fordelt.

| Skatteregnskap - 0.3 230 %
Innfordring - 0,5 385 %
Arbeidsgiverkontroil 03 230 % |
Administrative oppgaver - 0,2 155 %
SUM 1,3 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse
Situasjonen med ressursbruk og kompetanse innan skatteomradet er tilfredstillande.

Arbeidsgjevarkontrollen har tilstrekkelig med ressursar, og kontrollgraden er innanfor normene.

1.2 internkontroll

Det er utarbeid rutineskildring, plan for verksemda og dokumentasjon av internkontroll for kontoret.
Det er utarbeid rutineskildring for dei fleste omrada i Sofie, dette arbeidet fortsett i 2019.

1.3 Skatteutvalet

Der vart ingen saker til skatteutvalet i 2018.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skattekontoret har gjennomfart kontorkontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen, jf. rapport datert
20.11.2018.

Skatteoppkrevjarkontoret er ikkje gitt palegg som falgje av kontroll.

Arsrapport 2018/dato: 18.01.2019 Skatteoppkrevjaren i Suldal



2. Skatterekneskapet

Skatteoppkrevjarens arbeid med skatterekneskapet omfattar regnskapsfering, rekneskapsrapportering,
behandling av inn- og utbetalingar, krav, periodisk oppgjsr og fordeling til skattekreditorane.

2.1 Rapportering av skatterekneskapet

Skatteoppkrevjaren bekreftar at skatterekneskapet for 2018 er fart, avstemt og avlagt i samsvar med

gjeldande forskrifier og retningsfinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevjar av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.
Arsrekneskapen for 2018 fglgjer som vedlegg til arsrapporten og er signert av skatteoppkrevjaren.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte arsrekneskapet visar skatteinngangen for regnskapsaret 2018.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til feregadande rekneskaps ar

Sum total skatte- og avgiftsinngang ar 2018 kr 583 132 536
Sum total skatte- og avgifisinngang ar 2017 kr 577 279 074
Differanse — meir inngang i 2018 enn 2017 kr 5853 462

Differansen fordeler seg slik:

Arbeidsgivaravgift auke kr 1,977 mill
Kildeskatt kr 0,000 mill
*¥Naturressursskatt* auke kr 59,978 mill
Personlege skattytarar auke kr 7,935 mill
Tvangsmulkt auke kr 0,085 mill
*Upersonlege skatteytarar* nedgang kr -64,358 mill
Rentar auke kr 0,240 mill
Renter/innkrevjing nedgang kr  -0,004 mill
Kommunen sin del av skatteinngangen i regnskapsaret
Kommunen sin del av skatteinngangen 2018 kr 153 606 168
Kommunen sin del av skatteinngangen ar 2017 kr 145 448 466
Differanse - meir inngang i 2018 enn 2017 kr 8157702
Auken fordeler seg slik:
*Selskapsskatt* (nedgang) kr -47,98 mill
*Naturressursskatt* (auke) kr 50,75 mill
Forskotspliktige (auke) ke 5,39 mill

Arsrapport 2018/dato: 18.01.2019 Skatteoppkrevjaren i Suldal
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*Med verknad fré inntektséret 2018 er det foretatt ein omlegging av ordninga for
naturressursskatt. Auken for Naturressursskatt (det er ingen samanlikningstall i 2017, ettersom
omlegginga skjer i 2018) m4 sjiast i samanheng med nedgang i Upersonlege
skatteytarar/Selskappsskatt.

2.3 Margin

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsérene 2017 og 2018.

per 31.10.2018 [ per 31.12.2018
(inntektsaret 2017) (inntektsaret 2018)
Innestaande margin 0 28 368 440
For mye avsett margin
For lite avsett margin 708 508 2
Prosentsats 10% ] 10% -

Kommentarar til marginavsetninga

Prosentsatsen for margin avsetninga er gyldig frd mars 2006.
Marginavsetninga er tilfredstillande.

3. Innkrevjing av krav

3.1 Restanseutviklinga

Totale restansar og berostilte krav

Tabellen viser totale restansar og berostilte krav for 2018 og 2017, samt endring fra i fjor.

Arsrapport 2018/dato: 18.01.2019 Skatteoppkrevjaren i Suldal
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Skatteart Restmse31p0p | ovbetelilresnse)  Festese | Heavberesil esiznse Eﬁ- ire'o"t;(rls)e Endring ! b)eg::::g( re:;:1;e Ree~
Sum restanse pr skatteart 22040 B 250U o 322 345 o -4 251
Abeidsgovaravgift X222 BO2 - Jrper] o
Aistokalt D T o p
Finanssiat - o n
Forseinkingsrenter e Ll '™ BB 54022 o
Forskatssiclt - Bex j - wed| 0
Farskotssskat persn wet 37667 12 969 0
Forskolstrekk 2758 oIn 54 866 0
Gebyr of B o
Innleenjingsinmickier 083 DID 315% 02D 2527 0
Innteld av summarisk fdlesoppgier R 0 ol
Kideskat T R ;
| Resteiat - o] 284 ;-— i -548 o a
Restokatt perecn 1557 86 _ oz 1o P 51752 4251
Tvangemuid 7451 1061
Sum restanse diverse krav i 0 —0
lDwmehw ] . . 0 0
(s pr shationt 1ok 22040 zem| _25%ms| 2B %2 45 4251

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklinga i restansar

Det er ein total reduksjon i restansane fra 31.12.17 til 31.12.18 pa kr 322 345,
Restansen for restskatt person har gatt ned med kr 51 752, og forskotskatt person har gatt ned med kr

182 968.

Det er ein auke i utlikna skatt fra kr 305,2 mill for inntektsaret 2016 til kr 311,2 mili for 2017.
Restskatten for 2017 var 3,36 mill hegare enn restskatten for 2016.

Det er ei endring i berostilte krav pa kr -4 251. Vi har hatt ein grundig vurdering av eldre krav og fatt
berostilt det som ikkje er mogleg & innkrevje.

Det er avskrive mindre krav som var ikkje mogleg & innkrevje pa totalt kr 48 358 — forsinkelsesrenter
restskatt, restskatt, trygdeavgift, gebyr.

Restansar eldre ar

Arsrapport 2018/dato: 18.01.2019

Skatteoppkrevjaren i Suldal

Inntektsar Sum restanse (debet) Av dette skatteart

“Restskatt — person”™
2016 321001 220 212
2015 230 944 B 221 208 B
2014 153 138 148 459 -
2013 — 19XX 780671 —-
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Kommentarar til restansar og oppfelging av restansar for eldre ar

Kommentar til restansar for eldre ar:

1 krav pa kr 237 605,- med opprinneleg foreldelsesfrist 11.01.2018. Skyldnar har ukjent opphaldsstad
dette innebaerer at det gis ein ti ars tilleggsfrist pa eit 4r av gongen i inntil ti &r, jf. foreldelsesloven § 10
nr.1. Krava foreldes derfor seinast i januar 2028,

Kommentar til restanseoppfelging for eldre ar:

Skatteoppkrevjar har gjennomgatt rapporten "Restanseliste — forelda krav” dato t.o.m. 31.12.2018.
Restanselista blir jevnleg gjennomgétt for & sja om det er tiltak som kan setjast i verk pa dei sakene vi
ikkje har tiltak. Vi hatt ein gjennomgang av krav og dei som ikkje er mogleg & innkrevje er sgkt om a fa
berostille.

3.2 Effektivitet i innfordringa

Vurdering av resultatet pr. 31,12.2018
Resultatkravet for restskatt personlege skattytare 2016 var 96,7 %, mens vi oppnadde 98,3 %.

For restskatt upersonlege skattytare var resuitatkravet 99,0%, mens vi oppnadde 99,9 %.

Vurdering av samanheng mellom aktivitet og resultat

Det er gjort 2 betalingsavtalar i 2018. 1 2017 er inngétt 4 betalingsavtaler.
Det er haldt 8 utleggsforretningar i 2018, 6 med resultat «utlegg tatt» og 2 med resultat «intet til utlegg»
Det er gjennomfert 24 utleggstrekk i 2018 mot 29 i 2017.

Skatteoppkrevjars eventuelle tiltak for a betre effektiviteten i innkrevjinga

Skatteoppkrevjaren har ikkje konkrete tiltak for 8 betre effektiviteten i innkrevjinga, men vi praver alltid &
bli meir effektive.

Omtale av spesielle forhold

Det har ikkje vore spesielle forhold i rekneskapséret som treng seerskild omtale.

3.3 Sarnamskompetanse

Skatteoppkreviaren | Suldal nyttar seg fullt ut av ssernamskompetansen.

Arsrapport 2018/dato: 18.01.2019 Skatteoppkrevjaren i Suldal



4. Arbeidsgjevarkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgjevarkontrollen

Suldal er med i Haugaland interkommunale arbeidsgivarkontroll som bestar av kommunane Bokn,
Sauda, Suldal, Sveio, Tysvaer, Utsira, Vindafjord, Haugesund og Karmey. Ordninga bestar av 5,6 (5,6
i 2013) stillingar der Suldal har ein stillingsandel pa 0,3 arsverk.

4.2 Planlagde og gjennomfarte kontroller
Tall planlagde kontroller for 2018 var 8. Dette utgjer 6,2 % av totalt tall opplysningspliktige i kommunen.

Tall gjennornfarte koriroiler | 2018 var 12. Dette utgjer 9,2 % av totalt tall opplysningspliktige i
kommunen.

Tall giennomfarte kontroller i 2017 var 7.

4.3 Resultat fra kontrollane

Det er avdekka mindre belap i 2 av 12 kontrollar. Arbeidsgjevaravgiftsgrunnlaget er auka med kr 401
103.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Tall pa kontrollar er p3 eit tilfredstillande niva. Ei systematisk kontroliverksemd gjennom fleire ar, kan
synas a gje resultat i form av preventiv verknad.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorar

Det er ikkje gjennomfprt saerskilde aksjonar i 2018.

4.6 Gjennomforte informasjons- og rettleiings tiltak

Det er gjeve informasjon i samband med gjennomgang av ettersynet med arbeidsgjevarane.

Sand, 18.01.2019:

e o

Arnfinf-Gundersen Mirela L. Moe
Skatteoppkrevjar Fagansvarleg Skatt og Innkrevjing

Arsrapport 2018/dato: 18.01.2019 Skatteoppkrevjaren i Suldal



Arsregnskap for Suldal kommune for rekneskapsaret 2018

Avlagt etter kontantprinsippet

2018 2017

Likvider o 31441 951 29 360 654
Skyldig skattekreditorene -2 393 411 -1 291 680
Skyldig andre o -680 098 -169 538
Innestdende margin o -2B 368 440 -27 899 434
Udisponert resultat -2 -2
sum N o 0 0
Arbeidsgiveravgift -95 647 709 -93 670 655
Kildeskatt mv - 1009% stat 1] -249
Naturressursskatt -59 977 606 0
Personlige skatteytere -316 739 317 -308 803 877
Tvangsmulkt -234 412 -149 163
Upersonlige skatteytere -110 075 019 -174 432 940
Renter -462 843 -222 799
Innfordring 4371 610
Sum -583 132 535 -577 279 073
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 95 647 710 93 670 655
Fordelt til Folketrygden - mediemsavgift 93 587 697 94 212 839
Fordelt til Fylkeskommunen 30 729 341 29 397 764
Fordelt til Staten 245 535 301 214 549 350
Fordelt til kommunen 153 606 168 145 448 466
Krav som er ufordelt -1 0
Videresending plassering meflom kommuner -35973 681 0
Sum 583 132 535 577 279 074
Sum totalt 0|

‘\

Sand, 18.01.2019 {

- '("___‘ Lfi(jé VY g 7- S

Arnfin}m Gundersen
Skatteoppkrevjar




Vedlegg til arsregnskapet for 2018

Arsregnskapet er aviagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i lepet av regnskapséaret.

Innbetaite skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestér av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbeholdning.

¢ Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belgpet til skatteoppkreveren senest 20. januar.

o Skyldig andre
Dette belepet bestér av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordeit
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

* Innestaende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks ferste manedene i aret etter inntektsaret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

¢ Udisponert resultat
Dette skal veere et lite belop som skyldes @reavrunding i skatteregnskapssystemet.

¢ Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige ag upersonlige skattytere, eventuell naturressursskatt for de kommuner
det gjelder, restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt,
tvangsmulkt samt renter og gebyrer.

e Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordeit tit skattekreditorene i henhold til
gjeldende fordelingstall.

* Krav som er ufordeit
Dette skal veere et lite belgp som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

e Videresending plassering mellom kommuner
Detie gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap. Eksempler er
naturressursskatt (innbetalt til kontorkommunen fra 2018, og omfordelt til de skatteregnskaper som har
rett p& belgpet) og oppgjer av summarisk fellesoppgjer.
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Informasjon om statlege tilsyn med kommunane og fylkeskommunen i Rogaland i 2019

Fylkesmannen i Rogaland har samordna planlagde tilsyn med kommunane og fylkeskommunen med
Arbeidstilsynet, Mattilsynet, Arkivverket, Statens vegvesen og Kartverket. Fylkesmannen samordnar ogsa
eigen tilsynsaktivitet med planlagde forvaltningsrevisjonar i kommunane.

Vi har utarbeidd eit oversyn over Fylkesmannen og Arkivverket sine planlagde tilsyn i 2019 fordelt pa
kommunar (sja vedlegg). Mattilsynet, Kartverket og Skatt vest har ikkje bestemt seg for kva kommunar som
vil fa planlagde tilsyn ennd, og er derfor ikkje med i oversynet. Sjelv om ikkje alle tilsyna er planlagde enna,
vil vi sd langt som rad er, sergje for at belastinga ved tilsyn ikkje skal vere for stor for den einskilde
kommunen.

Arbeidstilsynet vil ha eit szrleg fokus pa arbeidslivskriminalitet og dei utfordringane dette forer med seg i
arbeidslivet. A- krimsenteret i Stavanger, som dekker heile Rogaland, bestar av medarbeidarar fra,
Arbeidstilsynet, Politiet, Skatt, NAV og Kemneren. Kommunane vil vere av interesse her, jamfer tilsyn med
regelverket om offentlege anskaffingar og byggherreforskrifta.

Arbeidstilsynet vil ogsa fore tilsyn med kommunane som byggherre og kommunen som oppdragsgivar.
Sistnemnte med utgangspunkt i forskrift om len- og arbeidsvilkar i offentlege kontraktar.

Arbeidstilsynet vil fortsette neringssatsinga som omhandlar vald og trugslar innan helse og sosial med tilsyn
og rettleiing. Andre naringsaktivitetar i 2019 er bygg og anlegg, transport, overnatting og servering,
landbruk, industri og akvakultur.

Arbeidstilsynet vil i 2019 delta i et forskingsprosjekt under leiing av STAMI (Statens Arbeidsmiljainstitutt)
om effekt av tilsynet sitt verkemiddelbruk. Mélgruppa vil vere heimesjukepleie og heimehjelp.

Mattilsynet har tre prioriterte omrdde for 2019: leveringstryggleik av trygt drikkevatn, sjukdom, tap og
fiskevelferd i akvakulturnaringa og handtering av skrantesjuke. Mattilsynet har generelt eit
samfunnsoppdrag med & sikre at eit samfunn der maten er trygg og dyra har det godt og forer tilsyn pa alle
sine fagomrade.

Pa omradet drikkevatn vil vi gjere kommunane merksame pa at det er viktig & ta omsyn til drikkevatn i
plansaker. Vi held fram med 4 sja pd dyrevelferda for slaktegris. [ tillegg ser vi pd om dyr som er oppstalla i
bésfjes. Vi forer ogsa vidare vart bidrag med & oppretthalde ein sa gunstig antibiotika-resistens som mogleg
ved 4 fortsetje provetaking pa svin. I tillegg til tilsyn ved serveringsstader. vil Mattilsynet ogsa sja pa
aktuelle institusjonar som tilverkar og serverer spiseklare vegetabila med serskilt risiko.



Arkivverket vil 1 2019 ha fokus p& kommunar med heg risiko for arkivholdet. Risikomodellen er basert pa
kriterium som avgjer i kva grad eit organ ser ut til & ha svakheiter ved sitt arkivhald. Kriteria baserer seg
mellom anna pa informasjon om arkivplan, avlevering/deponering av elektronisk materiale, rutinar for
kvalitetssikring, tidlegare tilsyn og bruk av depotinstitusjon.

Statens vegvesen vil i hovudsak utfere risikobaserte tilsyn, retta mot verksemder der det er sannsynleg &
avdekkje lovbrot. Kva verksemder som fér tilsyn, avheng av kva opplysningar SSV mottek, og/eller kva SSV
sjelv avdekKkjer i sitt arbeid. Det er eit krav om & vere registrert i SSV sitt parkeringsregister for & kunne tilby
vilkarsparkering. Skulle SSV finne at kommunar i Rogaland som tilbyr vilkarsparkering ikkje har registrert
seg, vil det bli fort tilsyn med desse.

Kartverket legg opp til at det vert halde minst eitt matrikkeltilsyn i Rogaland i 2019, men ingen kommunar
er sa langt trekte ut til forste runde. Kartverket trekkjer ut eit tilfeldig utval i grupper basert pa folketal og
fylkesvis fordeling, med unntak av kommunar som star fare ei kommunesamansléing. Alle kommunane er
med i kvar trekking. og det kan fare til at kommunar kan bli trekte ut til nytt tilsyn, kort tid etter farre tilsyn.

Fylkesmannen sine planlagde tilsyn er innarbeidde i oversynet som er lagt ved. Her finn de informasjon om
kva tema som blir tatt opp. I dette oversynet er ogsa Fylkesmannen sine forvaltningskontrollar innan
landbruk tatt med.

Utdanningsavdelinga vil i 2019 gjennomfere felles nasjonale tilsyn (FNT) pé ulike omrade som
leringsmiljg, leringsutbytte, spesialundervisning og introduksjonsordninga for nyankomne flyktningar. I
tillegg vil vi framleis ha fokus pa kommunane si ivaretaking av spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging for
barn med nedsett funksjonsevne i barnehage.

Helsetilsynet har avgjort at det landsomfattande tilsynet med folkehelselova i 2019 skal rettast mot
kommunane sitt arbeid med miljeretta helsevern i barnehagar og skolar. Barnehagar og skolar sitt inne- og
utemilje er av stor verdi for helse, trivsel og prestasjonar blant barn og unge.

Det vert ogsa tilsyn med ettervern og samarbeid mellom barneverntenesta og sosialtenesta i Nav, med vekt
pé brukarmedverknad. I barneverntenesta skal det forast tilsyn med tilbod om ettervern fra 18 &r, inkludert
informasjon og rettleiing om overgangen til vaksenlivet i god tid far fylte 18 4r. I Nav-kontoret skal det
undersekjast om unge som har eller har hatt barneverntiltak. blir tilstrekkeleg ivaretatt og far dei tenestene
dei behaver.

Fylkesmannen gjer merksam pa at umelde eller henrdingsbaserte tilsyn ikkje er med i oversikta.
Brevet og oversynet finn de og pd www.fylkesmannen.no/rogaland. Her ligg Fylkesmannen sin

tilsynskalender og endelege tilsynsrapportar, informasjon om Fylkesmannen sine ulike tilsynsomrade. Vidare
star det om var samordning av statlege tilsyn og lenkjer til dei andre statlege tilsynsetatane.

Kommunar som gnskjer ein samtale med Fylkesmannen rundt prioritering og gjennomfaring av
tilsyna for 2019, kan ta kontakt med tilsynskoordinator Maren Skaden pa telefon 51 56 88 32 eller pi
e-post: maren.skaden@fylkesmannen.no.

Magnhild Meltveit Kleppa Lone Merethe Solheim
fylkesmann avdelingsdirekter

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Saksbehandlar: Maren Skdden Saksbehandlar telefon: 51 56 88 32 E-post: fmromar@fylkesmannen.no
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Jpgfnaifcﬁ: i
Representantskapsmeateprotokoll Piigace
for
Haugaland Vekst IKS

Den 20. desember 2018 ble det avholdt representantskapsmgte i Haugaland Vekst IKS pa
Hemmingstad Kultursenter, Haugesund. Metet startet kl. 10:30

Til stede:

Haugesund kommune v/
Tysvaer kommune v/
Bokn kommune v/
Utsira kommune v/
Sveio kommune v/
Karmey kommune v/
Vindafjerd kommune v/
Etne kommune v/
Sauda kommune v/
Suldal kommune v/

Rogaland Fylkeskommune v/

Arne-Christian Mohn
Ola Apeland

Lars Alvestad

Lars Alvestad (fullmakt)
Jorunn Skaden

Jarle Nilsen

Ole Johan Vierdal

Siri Klokkerstuen
Asbjorn Birkeland

Gerd Helen Bg

Astrid Furumo

Til sammen er det 11 stemmeberettigede.

Administrasjonen

Tomod Karlsen

Arvid Nesse

Inger K. Haavik

Ronny Saetre, representant for ansatte i styret

I tilegg mette styreleder Ole Bernt Thorbjernsen, rddmann i Sauda Rune Kloster Tvedt,
rédmann i Sveio, Jostein Farre og Torill Hallsja fra kontrollutvalg sekretariatet.

Til behandling forela:

Sak 5/18 Valg av meteleder

Til mateleder ble Jarle Nilsen enstemmig vaigt

Sak 6/18 Godkjennelser av innkalling og dagsorden
Mateleder reiste spersmal om det var bemerkninger til innkallingen eller
dagsorden. Da det ikke fremkom innvendinger ble innkallingen og dagsorden
enstemmig ansett som godkjent og representantskapsmetet lovlig innkalt.

6/

7
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Sak 7/18

Sak 8/18

Sak 9/18

Sak 10/18

Behandling av budsjett for 2019
Representantskapet godkjenner styrets forslag til budsjett 2019.

Valg av revisor
Representantskapet velger 4 la KPMG fortsette som selskapets revisor ogsé i
2019.

Ny selskapsavtale for Haugaland Vekst

Representantskapet for Haugaland Vekst vedtar & anbefale
eierkommunene/Rogaland fylkeskommune om 4 vedita forslaget til revidert
selskapsavtale.

Oppnevning av valgkomite for styret
Representantskapet oppnevnte falgende valgkomité:
Tormod Véaga

May Britt Vihovde

Kristian Birkeland

Det forela ingen flere saker til behandling.

Haugesund den 20.12.2018

Representantskapet for Haugaland Vekst IKS

y
;}ér e Nilsen

b Mded ,///////W/

Ola Apelan Ame<Chri Stian Mohn
Aot & e %
> v r Zp ,&f%ﬂ
erd Helen Bo o / Jorunn Skaden

Lars Alvestad

Ol fbe )1 i«_@z{/ 4&4&—\ F‘L!L,{Z/\

Ole Johan Vierdal Siri Klokkerstuen Asbjokd Bitkeland

strid Furumo



FORUM FOR KONTROLLUTVALG | ROGALAND

Hgstkonferansen 2018

Quality Hotel Residence, Sandnes

22. november 2018

PROGRAM

10:00

Velkommen
Einar Roald Endresen — leder av arbeidsutvalget

(2

10:05 Innkjop og kontrakter i kommunal sektor — forebygging og bekjemping av
arbeidslivskriminalitet
Helge Askildsen, Radgiver — @konomi/innkjgp, Stavanger kommune

10:45 Pause

11:00 Innkjgp og kontrakter i kommunal sektor - forebygging og bekjemping av
arbeidslivskriminalitet - fortsetter

11:45 Arsmgte 2018 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland

12:00 Lunsj

13:00 Personvern / GDPR
Helge Monsen, Advokatfullmektig/Manager, KPMG Law Advokatfirma AS

13:45 Pause

14:00 Effektivitetsbarometeret

i Rune Haukaas, Konstituert revisjonsdirektgr og Christian Jerejian Friestad, Fagansvarlig

forvaltningsrevisjon - Rogaland Revisjon IKS

14:45 Avslutning

“VEL HIEM! ~-

For forum for kontrollutvalg i Rogaland
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,
Rogaland fylkeskommune
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Lukking av meter i Kontrollutvalget - R

saksbehandling, féring av mgtebok og hjemmel for
lukking

7.11.2018 (2018/3931)

Ombudsmannen er kommet til at enkelte
saksbehandlingsregler i kommuneloven kapittel 6 ikke er
overholdt av Kontrollutvalget ved lukkingen av tre ulike mgter.
Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at kommunelovens
saksbehandlingsregler for lukking av mgter folges i
fremtiden. Ombudsmannen ber ogsa Kontrollutvalget om pa
nytt & vurdere hjemmelen for & lukke de tre mgtene. Det er
begrunnet tvil om vilkarene for den hjemmelen
Kontrollutvalget har brukt for lukking av deler av det ene
metet, er oppfylt. Videre er det uklart hva som er hjemmelen
for lukking av deler av de to andre mgtene, og hvilke
opplysninger i disse mgtene som er taushetsbelagte.

Sakens bakgrunn

En journalist i Trender-Avisa klaget til ombudsmannen over lukking av felgende mgter i Frosta
kommune:

¢ Kontrollutvalget 3. mai 2018, sak 21/18 «Orientering fra rdidmannen»

¢ Formannskapet 15. mai 2018, orienteringssakene «Orientering fra radmannen» og
«Barnehagesaken»

* Kontrollutvalget 23. mai 2018, sak 25/18 «Henvendelser til kontrollutvalget»

* Kommunestyret 29. mai 2018, sak 35/18 «Henvendelser til kontrollutvalget»

s Kommunestyret 12. juni 2018, sak 36/18 «Oppfelging av henvendelser til kontrollutvalget»

» Kontrollutvalget 21. juni 2018, sak «Referatsaker»

Konsek Trendelag IKS (Konsek) er sekretariat for blant annet det aktuelle kontrollutvalget. Etter
& ha forelagt saken for kommunen, svarte Konsek pa de spagrsmaélene som gjaldt
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Ifglge den offentlige mgteinnkallingen til Kontrollutvalgets mgte 3. mai 2018, gjelder sak 21/18
kommunens oppfglging av plan- og byggesaksprosesser i lys av de seneste oppslagene i
lokalavisen om dette. Kontrollutvalget ba om en orientering om saken.

| protokollen fra mgtet heter det:

«Behandling:
Ordfgrer og radmann ga en orientering og svarte pé spgrsmal.
Mgte ble lukket under deler av rddmannens orientering, jf. kommuneloven §31. nr. 3.»

Hverken for mgtet 23. mai 2018 eller mgtet 21. juni 2018 fremgar det av mgteinnkallingen hva
mgtet gjelder. | protckollen fra mgtet 23. mai heter det fglgende om sak 25/18:

«Behandling:
Mgtet ble lukket ved behandling av saken, jf. kommunelovens § 31 2. ledd og forv.l. §13.»

| protokollen fra mgtet 21. juni 2018 heter det om sak 28/18:
«Mgtet ble lukket ved presentasjon av referatsak nr. 3, jf. kommunelovens §31 nr. 2 og 4.»

| klagen hit ba journalisten om at ombudsmannen sé naermere pa det formelle rundt lukkingen
av mgtene og det materielle grunnlaget for lukkingen. Han mente at politisk behandling av disse
sakene er av offentlig interesse.

Vare undersgkelser

Etter en giennomgang av klagen og de oversendte saksdokumentene fant vi grunn til 4
undersgke saken naermere.

| brev 19. september 2018 spurte vi hivordan det var besluttet at (deler av) mgtene 3. mai,

23. mai og 21. juni 2018 skulle lukkes. For mgtet 3. mai 2018 ba vi om en naermere redegjerelse
for hva som er arsaken til lukkingen, hjemmelen for dette og om vilkarene i den anfgrte
hjemmelen er oppfylt. Vi spurte ogsd om kommunen mente at vilkdrene i kommuneloven § 30
nr. 4 er oppfylt for protokollene fra mgtene 23. mai og 21. juni 2018.

Konsek svarte i brev 10. oktober 2018 at lukking av mgter i Kontrollutvalget skjer ved at det blir
redegjort for at det vil bli gitt skjermingsverdig informasjon og hva som er hjemmelen for
lukking. Det fremgar ikke av svarbrevet hvem som gir denne informasjonén eller om dette gjgres
for &pne dgrer. Videre skrev Konsek at det er alminnelig praksis i kommunal sektor at dersom
ingen ytrer seg mot et forslag til vedtak, anses forslaget som vedtatt, og at dette ogsa er praksis
ved lukking av mgter i Kontrollutvalget.

Om lukking av mgtet 3. mai 2018 ved behandlingen av sak 21/18 skrev Konsek:

«Nar det gjelder mgtet den 03.05.18 opplyste rddmannen at han hadde informasjon av
personalmessig karakter som han bare kunne gi til utvalget dersom mgatet ble lukket. Basert
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Om lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 skrev Konsek:

«Slik vi har tolket regelverket mht. mateoffentlighet og dokumentoffentlighet — med
unntaksbestemmelser - er vi av den oppfatning at det forela gode grunner (hjemler) for &
lukke deler av mgtene den 23.05.18 0g 21.06.18. | begge disse sakene var det svaert mange
skjermingsverdige opplysninger om enkeltpersoner (ogsa om tredjepart), herunder varsel
etter arbeidsmiljgloven. Vi viser for gvrig ogsa til arbeidsmiljploven §2A-4.»

Videre erkjente Konsek at avstemmingsresultatet burde fremgatt av protokollene, og at dette vil
forbedres i fremtiden. De konkluderte med at kommuneloven § 30 nr. 4 «i hovedsak er oppfylt».

Ombudsmannens syn pa saken

1. Saksbehandlingen og feéringen av metebok

Kommuneloven kapittel 6 inneholder saksbehandlingsregler for folkevalgte organer. Det fglger
av loven § 30 nr. 1 at «(f)olkevalgte organer behandler sine saker og treffer sine vedtak i mgters.
Hovedregelen er at mgtene holdes for pne dgrer, jf. § 31 nr. 1. Unntak mé ha hjemmel i lov og
vedtas i traéd med bestemmelsene i §§ 31 og 31a.

Det fglger av ordlyden i kommuneloven § 31 at det er organet selv som vedtar & lukke motet.
Videre fglger det av kommuneloven § 35 nr. 1 at vedtak treffes med alminnelig flertall.
Avstemningen skjer i &pent mete, jf. § 31 a nr. 1 annen setning. Det samme gjelder i
utgangspunktet ogsa debatten om hvorvidt mgtet skal lukkes. Det falger av kommuneloven § 30
nr. 4 at avgjorelser om at et mgte skal holdes for lukkede dgrer, skal fgres i mgteboken, og at
hjemmelen for avgjgrelsen skal fremga.

Ombudsmannen har i uttalelse 24. cktober 2014 (SOM-2014-2082) uttalt falgende om
viktigheten av at kommuner folger de prosessuelle reglene dersom magter i folkevalgte organer
lukkes:

«Reglene som er gitt om fgring av mateboken, er ment 3 sikre at spgrsméalene om
mgteoffentlighet blir behandlet pa en forsvarlig mate ved 3 bidra til en regelorientert
saksbehandling. Dette kan ogsa vaere nyttig av hensyn til klarhet og kontroll, jf. Ot.prp. nr.17
(2008—-2009) s. 33. Av hensyn til demokratiet, &penheten og tilliten til de folkevalgte
organenes avgjgrelser er det sveert viktig at kommunen overholder saksbehandlingsreglene
som gjelder ved avgjgrelser av om mgter skal holdes for lukkede dgrer.»

Ut fra Konseks svarbreyv hit fremstar prosessen rundt lukking av mgter i Kontrollutvalget lite
formell. Det Konsek skriver om begrunnelsen for lukking av mgatet 3. mai 2018, kan forstas slik
at radmannen la fgringene for om mdgtet skulle lukkes. Det ble heller ikke foretatt noen formell
avstemming.

Ombudsmannen papeker at det er organet selv som skal vurdere om vilkarene for lukking av
¥ broker informasionskapsier p& nettstadet vart for 21 du skal kunne 2one innhold og utfers harddiinges,
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hovedregelen om at debatten om lukking av mgtet skal skje i apent mgte, og at avstemningen
skal skje i apent mote, jf. § 31 anr. 1.

Ved lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 har kommunen blant annet vist til
kommuneloven § 31 nr. 2 om taushetsplikt. For mgtet 23. mai 2018 er det ogsa vist til
forvaltningsloven § 13. | redegjgrelsen hit er det i tillegg vist til arbeidsmiljsloven § 2A-4.

Hovedregelen i kommuneloven § 31 er at mgter er offentlige, og unntak fra hovedregelen krever
at det pavises en saerskilt hjemmel. Kravet i § 30 nr. 4 om at det m3 vises til <hjemmelen for
avgjgrelsen» ma derfor forstas slik at det kreves en spesifisering av hvilket nummer i
kommuneloven § 31, samt eventuelt andre lovbestemmelser, som har begrunnet lukkingen.
Dersom lukkingen hjemles i kommuneloven § 31 nr. 2, ma det ogsa vises til hvilken
bestemmelse som hjemler taushetsplikt, herunder hvilket ledd, bokstav eller nummer i
taushetspliktbestemmelsen som er brukt. Dette er med pa & sikre at spgrsmalene blir forsvarlig
behandlet, og det ivaretar hensynet til klarhet og kontroll, se blant annet Ot.prp. nr. 17 (2008-
2009) side 32-33. Ombudsmannen mener kravet om at det ma vises til <hjemmelen for
avgjorelsen» i kommuneloven § 30 nr. 4, ikke er fullt ut fulgt ved lukkingen av mgtene i
Kontrollutvalget 23. mai og 21. juni 2018.

Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at kommunelovens saksbehandlingsregler for lukking
av mgter fglges i fremtiden.

2. Lukking av mgtet 3. mai 2018 — er vilkaret for lukking oppfylt?

Konsek har opplyst at mgtet ble [ukket med hjemmel i kommuneloven § 31 nr. 3. Av denne
bestemmelsen fremgar det at organet skal vedta & lukke matet nér det skal behandle en «sak
som angar en arbeidstakers tjenstlige forhold». Organet har med andre ord en rettslig plikt til 4
lukke mgtet dersom vilkarene er oppfylt.

Det er sakstypen som er avgjgrende for om det er «sak som angar» arbeidstakerens tjenstlige
forhold. «[T]jenstlige forhold» er i denne sammenheng saker om tilsetting, oppsigelse, avskjed,
Isnnsvilkar, permisjon og andre spgrsmal som angar enkeltpersoners tjenestemessige forhold,
se Prop. 152 L (2009-2010) sidene 29 og 44. Det er ikke tilstrekkelig for & lukke mgtet at det er
rettet et kritisk sgkelys mot tjenestemannens saksbehandling eller hvordan han eller hun ellers
har opptradt i stillingen, se Bernt, Norsk Lovkommentar, note 615 (sist hovedrevidert 1. oktober
2014).

Grunnen til at deler av motet 3. mai 2018 ble lukket, er oppgitt & veere at radmannen ikke ville
kunne gi utvalget informasjonen som ble opplyst & vaere «av personalmessig karakter», dersom
motet ikke ble lukket.

Av saksfremlegget fremgar det at saken dreier seg om Kontrollutvalgets bekymring for
kommunens omdgmme som fglge av oppslag i lokalmedia. Kontrollutvalget ba om en
orientering om «saksbehandling, saksgang og prosesser knyttet til plan- og byggesak». Det
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om en enkeltpersons tjenestemessige forhold. 0mbudsmannen mener det derfor er begrunnet
tvil om vilkarene i kommuneloven § 31 nr. 3 for lukking av deler av mgtet er oppfylt.

Ombudsmannen har ikke tatt stilling til om mgtet eventuelt kunne lukkes med hjemmel i andre
bestemmelser. Kontrollutvalget bes vurdere pa nytt om det var hjemmel for a lukke mgtet ved
behandlingen av sak 21/18.

3. Lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 - er vilkarene for lukking
oppfylt?

P& bakgrunn av det Konsek skrev i svarbrevet hit, fremstar det uklart for ombudsmannen hva
som er hjemmelen for lukking av det to mgtene. Det er ogsa uklart hvilke konkrete opplysninger
Kontrollutvalget mener er taushetsbelagte. Som det fremgar ovenfor under punkt 1, er det krav
om szerskilt hjemmel for & gjgre unntak fra hovedregelen om offentlig mate. Det er ikke
tilstrekkelig at det foreligger «gode grunner» for & lukke matet, slik Konsek skrev i svarbrevet hit.
Ombudsmannen ber derfor Kontrollutvalget om & vurdere hjemmelen for a lukke matene ved
behandling av sakene 25/18 og 28/18 pa nytt.

Konklusjon

Saksbehandlingsreglene for lukking av meter i folkevalgte organer er ment  sikre at
spgrsmalene om mgteoffentlighet blir behandlet pé en forsvarlig méte. En regelorientert
saksbehandling skal ogsa ivareta hensynet til klarhet og kontroll.

Det er organet selv som skal vurdere om vilkarene for lukking av et mate er oppfylt og eventuelt
vedta lukking. Vedtak om lukking treffes med alminnelig flertall, og resultatet skal fores i
mgteboken. Det skal vises til hvilket nummer i kommuneloven § 31, samt eventuelt andre
lovbestemmelser, som har begrunnet lukkingen. Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at
kommunelovens saksbehandlingsregler for lukking av mgter fglges i fremtiden.

Videre er det etter ombudsmannens syn begrunnet tvil om vilkarene for den hjemmelen
Kontrollutvalget har brukt for lukking av deler av mgtet 3. mai 2018, er oppfylt. Det fremstar ogsa
som uklart hva som er hjemmelen for lukking av deler av de to mgtene 23. mai og 21. juni 2018,
og hvilke opplysninger i disse mgtene som eventuelt er taushetsbelagte. Ombudsmannen ber
derfor Kontrollutvalget om & vurdere hjemmelen for & lukke de tre mgtene pa nytt.

Ombudsmannen ber om & bli orientert om den fornyede vurderingen innen 19. desember 2018.

7.11.2018 (2018/3931)
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Representantskap til et IKS skal velges av
kommunestyret selv
Kommunal Rapport - publisert 15.01.19

BERNT SVARER. Det er ikke lov med indirekte oppnevninger til IKS-enes
representantskap, papeker Jan Fridthjof Bernt.

SPORSMAL: «Det hender at det stir i selskapsavtalen for et IKS at gitte personer
eller funksjoner skal utgjere representantskapet, for eksempel medlemmene i et
regionrad, eller ordfgrer, varaordferer og en representant fra opposisjonen. I noen
tilfeller er denne indirekte oppnevningen delegert, for eksempel slik at ordferer kan
peke ut representantene til det organet der medlemmene ifolge selskapsavtalen
utgjor representantskapet.

Er slike ordninger i strid med IKS-loven § 6, som sier at kommunestyret selv velger
representant til representantskapet, eller er delegasjonssperren ivaretatt ved at
kommunestyret selv i sin tid har vedtatt selskapsavtalen?»

SVAR: Nei, dette vil vaere en ulovlig oppnevning. Nar det stdr ilov om
interkommunale selskapers § 6 at «Vedkommende kommunestyre eller fylkesting
oppnevner selv sine representanter», betyr det at deltakerkommunene ikke kan
avtale andre mater & utpeke representantskapsmedlemmer pd enn det som er
fastsatt i loven. Og nar det sies at kommunestyret eller fylkestinget «selv» skal
foreta dette valget, betyr det kommunestyret eller fylkestinget ikke kan delegere
dette til andre.

Avtaler som gir serlige regler om hvem som skal utpeke medlemmer av
representantskapet, eller om hvem som skal eller kan velges, vil ikke vare rettslig
bindende. De kan leses som politiske avtaler som sier noe om hvordan man gnsker
at representantskapet blir sammensatt, for eksempelved gjennomgiende
representasjon der medlemmer av regionrddet ogsd er medlemmer av
representantskapet, eller ved at valg skal skje i overensstemmelse med forslag fra
for eksempel ordfarer eller opposisjonspartier.

Det formelle valget ma altsé alltid foretas av kommunestyret eller fylkestinget, og
disse er ikke bundet av de kriteriene eller prosedyrene som er angitt i
selskapsavtalen. Men her er det en viktig bestemmelse i IKS-loven § 6, andre
avsnitt: «Kommunestyret eller fylkestinget bestemmer selv om dets representanter
skal velges ved forholdsvalg eller flertallsvalg». Hvis det er truffet et vedtak om at
valget skal skje som flertallsvalg, betyr at et flertall i kommunestyret kan foreta et
valg av en «pakke» som er «skreddersydd» for & oppfvlle slike spesielle kriterier.
Men uansett valgméte er lovens regel klar; det kan ikke gjores inngrep i
kommunestyrets eller fylkestingets rett til & foreta valg pa fritt grunnlag til
representantskapet i et IKS.
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Forvaltningsrevisjon utvikler lokaldemokratiet

DEBATT. Nar forvaltningsrevisjonen ikke bare brukes til a
pipeke feil og mangler, men ogsa til & veilede, er den et viktig
bidrag til kommunens utviklingsarbeid.

Kommunal Rapport 31.01.19

Rune Tokle, daglig leder i Norges Kommunerevisorforbund

Var oppfordring til kontrollutvalgene er & bruke forvaltnings-
revisjon aktivt i forbedringsarbeid i egen kommune.

Kommunal revisjon er mye mer enn regnskapsrevisjon. Neermere halvparten av vére
medlemmer som jobber med kommunal revisjon, jobber med forvaltningsrevisjon.

Bade regnskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon er obligatoriske kontrollformer i en
kommune, og mange har en oppfatning av hva regnskapsrevisjon er. Situasjonen er
litt annerledes nar det gjelder forvaltningsrevisjon. Hva er egentlig
forvaltningsrevisjon?

Forvaltningsrevisjon er en form for revisjon av offentlig virksomhet som i
kommuneloven blir definert som systematiske vurderinger av gkonomi,
produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets vedtak og
forutsetninger. S&nn sett er forvaltningsrevisjon et viktig verktgy i kommunenes
arbeid med styring og kontroll, men bruker vi dette verktoyet nok — og pa riktig
mate?

I kommunene og fylkeskommunene er det kontrollutvalgene som bestiller
forvaltningsrevisjon fra revisor. Disse bestillingene bygger pad en overordnet analyse
av risikobildet i kommunen, og forméilet er & f& fram fakta og bidra til forbedringer
der det er behov for det.

P& grunnlag av funn og anbefalinger i forvaltningsrevisjonsrapportene, fatter
kontrollutvalget vedtak som sendes videre til kommunestyret. Det vil sette politikerne
bedre i stand til & vurdere hva som er nodvendig av tiltak for & oppna det man ensker.
Dette er viktig — for vart politiske system, nasjonalt, regionalt og lokalt, bygger p
prinsippet om demokrati. Det betyr at innbyggerne skal ha innflytelse pd hvordan
beslutninger fattes.

Et viktig kjennetegn p& demokrati er frie valg — ved at innbyggerne kan bytte ut
politikere de ikke er fornsyde med. Men hvordan skal man vurdere om en politiker
har gjort jobben sin?



Det ligger i demokratiets natur at det er opp til hver enkelt & gjore denne
vurderingen, og ingen andre skal bestemme hvilke kriterier den enkelte velger skal
legge til grunn. Mange vil kanskje tenke at det er naturlig & vurdere hva politikerne sa
for valget, og hva som er situasjonen nér det er nytt valg. Har de gjennomfort det de
sa de skulle? Hvis ikke, hva er grunnen til det, og er det holdbare argumenter for
hvorfor det ikke er gjennomfert?

Selv om forvaltningsrevisjon retter seg mot administrasjonen i en kommune, vil slike
revisjoner bidra til at ogsa politikerne far oversikt og informasjon om faktiske forhold
i kommunen. I dette perspektivet kan forvaltningsrevisjon veaere en bidragsyter til et
velfungerende lokaldemokrati. Det kan bidra til 4 systematisere informasjon i en
kommune — til beste for dem som styrer og de som velger de som styrer.

Det er videre slik at forvaltningsrevisjoner kan brukes aktivt i utviklingsarbeidet i en
kommune. Kommunens revisor skal skape merverdi for kommunen. Det er ikke bare
8§ papeke feil og mangler, men ogsd & veilede, og bidra til at
forvaltningsrevisjonsrapporten brukes aktivt i kommunens utviklingsarbeid. Dette
fordrer at det er god dialog og tillit mellom revisor og kommunen.

Det kan ogsa vere store gevinster med samarbeid kommuner imellom. Utfordringene
kan veare like i flere kommuner. Ved & se til og lere av hverandre, kan man gjore
kontrollen i kommunene mer effektiv. I den forbindelse vil en aktiv bruk av
forvaltningsrevisjonsregisteret vaere nyttig. Registeret inneholder n& over 3.500
forvaltningsrevisjonsrapporter fra hele landet, og vokser stadig.

Vi legger stor vekt pa hoy faglig kvalitet og integritet i arbeidet vi gjer. Derfor har
Norges Kommunerevisorforbund utviklet en standard for forvaltningsrevisjon (RSK
001), som igjen er basert pa internasjonale godkjente standarder. Standarden skal
fastsette normer og gi veiledning om planlegging, gjennomfering og rapportering av
forvaltningsrevisjoner i kommuner og fylkeskommuner.

For vire medlemmer er det vesentlig at de har tillit hos politikerne, representert ved
kontrollutvalgene og kommunestyrene/fylkestingene. I vart representative demokrati
kan dette ogsa tolkes som 4 ha tillit hos innbyggerne.

Var oppfordring til kontrollutvalgene er & bruke forvaltningsrevisjon aktivt i
forbedringsarbeid i egen kommune. Formalet er ikke 4 ta andre i & gjore feil, men
heller & bidra til at de utforer oppgavene pa en bedre méte — til beste for innbyggerne
— og fellesskapets verdier.
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SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Metedato Saksnummer
Kontrollutvalet 14.02.19 03/19
Kommunestyret
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Hgie 216

OPPFOLGING AV REVISJONSRAPPORT -
«FORENKLING, FORBETRING OG EFFEKTIVISERING»

Vedlegg: 1. Tilbakemelding fra ridmannen, motteke 07.02.19.

2. Sammenlikning av kommunenes administrative stillinger — rapport fra
Agenda Kaupang (eige hefte) TM

Bakgrunn
Kommunestyret vedtok samraystes i metet 15.05.18, sak 25/18 folgjande:

1

Suldal kommunestyret har merka seg det som kjem fram i Rogaland Revisjon IKS sin
rapport «Forenkling, forbetring og effektivisering» og tek denne til orientering.

Rapporten vert oversendt til radmannen for vidare oppfolging av rapporten sine fem
tilradingar.

Radmannen gir tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfolging av
rapporten innan 9 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Rapporten blei ferdig i april 2018, og handsama i kontrollutvalet 26.04.18.

Revisjonen hadde felgjande hovudbodskap og tilridingar:

Helde fram arbeidet med digitalisering. Kommunen bor 0g avklare korleis dei digi-
tale loysingane skal nyttast, og om det er nodvending med parallelle manuelle loy-
singar for enkelte grupper av tilsette.

Identifisere kva for tiltak som kan setjast i verk for G fi ein langt storre del av inn-
byggjarane over pa digital plattform for samhandling.

Sikre at oppleeringsmateriell knytt til kommunens digitale loysingar er tilgjengeleg pd
ein strukturert mdte, dette gield val av presentasjonsform (webinar, e-leringskurs
osv.) for nytilsette og til oppfriskingskurs for tilsette. Dette for & sikre at alle tar i bruk
dei nye laysingane, leere den nye og avicere den gamle mdten & layse oppgdvene pd.

Sjd neerare pd dei administrative funksjonane som lon, rekneskap, IKT, persenal, osv.
Det er sannsynlegvis her det ligg effektiviserings potensial, viss det er nokon slike.
Dette foreset at kommunen dykkar ned i tala og gjerne gjer samanlikningar med andre
pa dette nivdet. Innafor desse funksjonane kan det og vere mykje  hente pd betre
urnytting av system og auka grad av automatisering av arbeidsoppgdver i framtida.
Dette ma ikkje ga utover den administrative stotta som ein to-niva modell foreset & gje
til dei ulike einingsleiarane i kommunen.
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o [ trdd med rettleiaren fra KMD ta ein gjennomgang av dei tilsette som i dag er knytt til
Junksjon 120 for a verifisere at desse skal forast mot denne funksjonen.

Oppfelging/tilbakemelding

Vedlagt saka er rddmannen si tilbakemelding,som sekretariatet mottok 07.02.19. Rddmannen
har gjort greie for korleis alle fem anbefalingane har blitt fuigt opp. Planar for det vidare
arbeidet med & digitalisera og effektivisera drifta av kommunen er ogsé omtala i
tilbakemeldinga. Radmannen syner i si tilbakemelding til ein rapport utarbeida av Agenda
Kaupang om «Sammenliking av kommunenes administrative stillinger». Rapporten blei
utarbeida i oktober 2018 og er vedlagt saka i eige hefte.

Sekretariatet sine kommentarar:

I folgje kontrollutvalsforskrifta med merknader, ligg det til kontrollutvalet & sja til at
radmannen feigjer opp rapportar. Det ligg ikkje til kontroilutvaiet & fastsette korleis
administrasjonen skal felgje opp paviste avvik/manglar i det konkrete tilfellet, di dette er
rddmannen sitt ansvar. Kontrollutvalet kan likevel melde saka vidare til kommunestyret
dersom kontrollutvalet meiner saka ikkje er folgt opp pa ein tilfredsstillande mate.

Dette synes ikkje vare aktuelt i denne saka. Tilbakemeldinga frd rddmannen viser at
tilrddingane er folgt opp, forbetringstiltak er sett i verk og det er lagt planar for vidare

oppfolging.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

Suldal kommunestyre tar rddmannen si tilbakemelding om oppfolging av rapporten om
«Forenkling, forbetring og effektivisering» til orientering.

Aksdal, 07.02.19

Seniorradgjevar/utvalssekretcer
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Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: 07 02. /9
Journalfort: /9 /éﬂcyi,&,
Arkivkode: Z/¢

Sakspapir
Sakshandsamar Arkiv ArkivsakID
Jyvind Valen K1-219 19/6

Oppfolging av forvaltningsrapport "forenkling, forbetring",
administrasjon

Dok.dato Tittel Dok.ID
02.01.2019 R1020591 Sammenlikning av 403921
kommunenes administrative stillinger
2018. Oktober 2018

Kontrollutvalet si innstilling:

Saksopplysningar

Fakta

Kommunestyret behandla 15.05.2018 forvaltningsrevisjonsrapporten «Forenkling, forbetring
og effektivisering». | rapporten blei det peika pa fem moment som kommunen blei rada til &
sja pa. Desse punkta var kommentert av rddmannen i saka til kommunestyret.

1. Helde fram arbeidet med digitalisering. Kommunen bgr 6g avklare korleis
dei digitale laysingane skal nyttast, og om det er nadvendig med
parallelle manuelle Igysingar for enkelte grupper av tilsette.

2. ldentifisere kva for tiftak som kan seljast i verk for a fa ein langt starre del
av innbyggjarane over pa digital plattform for samhandling.

3. Sikre at opplaeringsmateriell knytt til kommunens digitale l@ysingar er
tilgjengeleqg pa ein strukturert mate, dette gjeld val av presentasjonsform
(webinar, e-lseringskurs osv.) for nyftilsette og til oppfriskingskurs for
tilsette. Dette for & sikre at alle tar i bruk dei nye laysingane, leere den
nye og avieere den gamle maten a layse oppgavene pa.

4. Sja nserare péa dei administrative funksjonane som lgn, rekneskap, IKT,
personal, osv. Det er sannsynlegvis her det ligg effektiviseringspotensial,
viss det er nokon slike. Dette foreset at kommunen dykkar ned i tala og
gierne gjer samanlikningar med andre pa defte nivaet. Innafor desse
funksjonane kan det 6g vere mykje & hente péa betre utnytting av system
0g auka grad av automatisering av arbeidsoppgaver i framtida. Dette ma

a/c/z



ikkje ga utover den administrative stotta som ein toniva modell fareset 8
gje til dei ulike einingsleiarane i kommunen.

5. I trad med rettleiaren frd KMD ta ein giennomgang av dei tilsette som i
dag er knytt til funksjon 120 for & verifisere at desse skal fgrast mot
denne funksjonen.

Tilbakemelding pa desse punkta:

1. Halda fram arbeidet med digitalisering:

Kommunen har eit eige prosjekt med dette. | lgpet av dei siste to ara er det innfort
elektroniske reiserekningar, elektroniske lennsslippar via digital postkasse og
elektronisk fravaersregistrering.

Reiserekningar blir 80-90 prosent levert via eiga registrering. Timar i administrasjonen
tilsvarande, men ein har ein del omrade som framleis leverer pa papir.

Det er i 2018 innfart skuleadministrativt system. Dette er integrert med lgnssystem.
Timar vert na overfart digitalt gjennom dette.

Dei som gar turnus far lensdata og fravaersdata overfort til lon via ressursstyring. Det
star at & setje i produksjon verktay for eigenregistrering av data for desse. Dette ligg i
planen for 2020.

Andre tilsette | Suldal kommmune har tilgang til verktgy for registrering av timar, fravaer
og ferie. Politikarane i k-styre/f-skap/hovudutval har ogsa tilgang til elektroniske
reiserekningar og kan sgkje om tapt arbeidsforteneste digitalt. Kommunen har sett av
pengar til eit program som vytterlegare forbetrar tids- og fraveers- registreringa.
Gjennom prosjekt i NAV er det na innfert digitale sjukemeldingar og refusjon av
desse. Denne innfgringa skjer gradvis, og har preg av auka kontrollarbeid i forste
fase. Suldal kommune har fait pa piass modui i HRM, slik at oppfeiging og
dokumentasjon etter kvart blir digital og automatisert. Faktura fra vare leveranderar
kijem i stor grad inn digitalt. For 2018 utgjer dette 92,5% av totalt volum. Halvparten
av desse gar ogsa rett ut i flyten til dei som skal kontera og godkjenna. Etter
handsaming og kontroll vert det dagleg automatisk kayrd betalingstransaksjonar og
retur data som oppdaterer rekneskapen mellom rekneskap og bank.

Grunnlag til faktura for kommunen sine tenester vert i stor grad handsama gjennom
for-system. Unntak fra dette er kommunale avgifter, men dette er under etablering na
i 2019. Det er gjennomfait integrasjon mellom CosDoc og Visma enterprise, slik at
data na vert overfart elektronisk. | lgpet av aret er det ogsa gjort integrasjon med
Nets, slik at alle innbetalingar fra vare kundar som inneheld KID, automatisk vert
oppdatert i rekneskapen. Det er ogsa etablert ei Igysing for utsending av faktura
gjennom fleire kanalar, og vére kundar kan na velje om dei vil ha fakturaen digitalt i
nettbank, Vipps eller digital postkasse. Kundar som ikkje har nokon av desse
lpysingane far sine faktura tilsendt pa papir, utsendt fra printsentral.

Interne bilag til rekneskapen vert i starre grad produsert gjennom vare «datafangst»
verktay for eBilag og eOrdre. Ved utbetaling av tilskot skjer om lag 80% gjennom
desse. | 2019 er det planar om & etablera lgysing for «min side» for vare
innbyggjarar. Farst ut vert oversikt pa alle utsendte faktura.

Det vil ogsa bli etablert ny intern igysing for rapportering av data. Dette er basert pa
Bl verktay og vil i farste omgang presentere data fra gkonomi, ehandel, fakturering og
len- og personal. KOSTRA data fra eigen og andre kommunar vil ogsa bli presentert
her. Laysinga medferer at einingane og leiinga i starre grad vil fa rapportar etter
sjalvbetjeningsprinsippet.

Vare sakshandsamingssystem/fagsystem har i stor grad fatt integrasjon til utsending
av digital post. Unntak fra dette er CosDoc.
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| tillegg har me nyleg teke i bruk chatrobot, kommuneKari, pa heimesida slik at fleire
kan finna svar utan direkte kontakt. Karipakontoret, som er ein chatrobot til bruk pa
det kommunale intranettet, kjem i lgpet av 2019. Me arbeider ogsa med a fa fleire av
sgknader, skjema og liknande digitaliserte.

Suldal kommune er no med i Digi-Norge (KS) og Digi-Rogaland (Kommunane i
Rogaland). Begge desse samanslutningane arbeider for & utvikla program som er
spesialtilpassa kommunesekioren.

Spersmal om «amputering» av gamle lgysingar er ofte eit sparsmal om
kompetansebygging for interne rutinar. For rutinar mot innbyggjarane er det ogsa eit
spersmal om service. Balansegangen mellom & ikkje ramma intern drift ved &
giennomfera tiltak som ikkje er etablert med kompetansebygging og god praksis og
ikkje oppna full effekt av tiltaket fra forste dag kan veere vanskeleg & avgjera. Me har
likevel stor fokus pa at rutinar som blir digitalisert ikkje "renn ut i sanden”.

Starre del av innbyggarane over pa ein digital plattform:

Kommunen har teke i bruk KS-lgysinga «Svar ut» som gjer at alle brev i
utgangspunktet blir sendt ut digitalt (unntak for brev som krevjer underskrift som
arbeidsavtalar og liknande). Ordninga er da slik at dersom brevet ikkje blir opna
digitalt av innbyggar innan 48 timar sa blir det printa og sendt i papirform fra ein
sentral. Dersom innbyggar har oppretta digital postkasse, blir ikkje brevet sendt ut i
papirform om det ikkje blir opna.

SvarUt er bade tidssparande og skonomisk gunstig. Malet er at neer all post skal g&
ut pa denne maten, og servicetorget har difor hatt fleire kurs og paminningar om at
dette skal brukast, og oppleering i korleis det skal brukast.

Starst sparing far me dersom flest mogleg av innbyggarane har digital postkasse.
Dette fordi brev sendt til digital postkasse ikkje kostar ei krone i porto. | dag er Suldal
av dei kommunane i Rogaland som har darlegast dekning, med 34,2 % innbyggarar
som har oppretta digital postkasse. Berre Lund kommune har lagare dekning enn
Suldal. | Stavanger kommune, som har hggast dekning i fylket, har 50,2 % av
innbyggarane digital postkasse.

Dette vil kommunen gjennom eit eige tiltak forseka & retta pa. Konkret skjer dette ved
auka marknadsfaring til vare innbyggjarar giennom utsending av brev, presentasjon
pa utsendingar, direkte brev med oppfordring og rettleiing, marknadsfering via vare
elektroniske kanalar som Facebook og kommunen sine nettsider.

Fra januar 2019 sender Suldal kommune ut lgnsslippar via SvarUt il digital postkasse
/Altinn. Dette har tidlegare vore gjort delvis pa epost og delvis i post. Alle som far lgn
utbetalt fré Suldal kommune er oppfordra ved epost om & oppretta digital postkasse.

Det skai lysast ut konkurranse med premiar for dei som har etablert digital
postkasse, der det skal trekkjast vinnarar jamnleg. . Trekningane vil skje jamnleg til
ein oppnar eit mal pa 50 % digitale postkassar.

| tillegg er det no forventa at alle sekjer digitalt pa stillingar og til demes for
barnehage- og SFO-plass. Suldal arbeider med & utvide dei digitale skiemaa sine, og
enskjer 4 erstatte alle papirskjema med elektroniske og digitale skjema.

Oppleeringsmateriell for & ta i bruk digitale loysingar:

Dette arbeidet var godt i gang da rapporten blei laga. Det blir stadig utvikla enkle
videoar som er til hjelp for leiarar og andre tilsette som skal gjera administrative



oppgaver eller fara reiserekning. Kursa er no lagt ut pa omradet for einingsleiarar og
skal leggast ut pd intranettet for allmenn bruk.

Kommunen nyttar ogsa aktivt eigne nettkurs som kjem pa mail til tilsette.

1 2019 tek me ogsa i bruk KS leering og KOSTRAhjelp i dette arbeidet. Dette gjer at
me kan bade nytta ferdig digitalt opplaeringsmateriell i lag med vart eige.

Gjennomgang for a kontrollera at tilsette ligg pa rett funksjon:

Staben hja rddmannen starta dette arbeidet umiddelbart etter at rapporten blei
vedteke. Det viser seg at me nok har hatt ein tendens til & fgra for stor del av stillingar
som administrasjon, medan det etter kostrarettleieren skulle vore fort direkte pa ei
teneste, teneste som t.d. skule, helse eller barnehage. Med verknad fr& 1.1.2018 er
dette no gjennomfert, og det betyr at biletet av kor stor grad av arsverka som er
administrasjon vil endrast fra neste rapportering og i neste kommunebarometer.

. Sja neerare pa funksjonane som gjeld rekneskap, len, personal, IKT og
serviceforg for & sja om det kan gjerast endringar som er besparande:

Radmannen har bestilt ein rapport som ligg ved denne saka. | den blir ulike
kommunar samanlikna. Det er saerleg side 9-19 og side 62-66 som er relevant for var
kommune. Administrasjonen er i gang med a sja neerare pa tala for 4 vurdera
forskyvingar og endringar i organisering. | rapporten blir personalbruk samanlikna
med andre kommunar, til demes lenn, rekneskap, leiing, merkantil politisk statte,
informasjon, IKT, post/arkiv, resepsjon, skatteinnkreving og fleire andre. Dette er
nyttige samanlikningar som kan nyttast i internt omstillingsarbeid

Diagrammet under viser at no, etter gjennomfart innsparing dei siste tre ara og
opprydding i rapportering, sa ligg den administrative bemanninga i kommunen heilt
pa snittet i forhold til samanlikna kommunar.
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Diagrammet under samanliknar den administrative bemanninga i forhold til den totale
bemanninga i kommunen. Dette er relevant fordi nokre kommunar har svaert mange
tilsette i forhold til folketalet, og talet pa tilsette som skal administrerast betyr noko for
administrasjon. Her ser ein at Suldal ligg greitt under snittet for like kommunar.

Sammenheng melom samlet bemanning og adminstrativ bemanning - kommuner
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Samlet bemanning

Vurdering og konklusjon

Forenkling, forbetring og effektivisering er sveert viktig for alle organisasjonar, ikkje minst for
ein kommune! Administrasjonen vil kontinuerleg arbeida vidare med punkta 1, 2 og 3 fra
rapporten for & bidra til gode tenester.
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Kontrollutvalet 14.02.19 04/19
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
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TINGING AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT -
«KLIMA OG ENERGIPLAN»

Vedlegg: «Klima og energiplan» - prosjektmandat frd Rogaland Revisjon IKS

Bakgrunn:
Ifolge forskrift om kontrollutval skal kommunen arleg bli gjenstand for forvaltningsrevisjon

og/eller selskapskontroll i samsvar med gjeldande lover og reglar.
Utvalet gjorde folgjande vedtak i metet 08.11.18, sak 24/18:

Suldal kontrollutval ber Rogaland Revisjon IKS om a legge fram utkast til
prosjektmandat pa forvaltningsrevisjon av «Klima og miljoplany i neste mote.

Rogland Revisjon IKS har med bakgrunn i dette vedtaket utarbeidd prosjektmandatet som er
vedlagt saka. Revisjonen har skissert folgjande formal og problemstillingar:

Formal:

Formalet med denne forvaltningsrevisjonen er a vurdere kommunen sin oppfolging av
klima- og energiplanen.

Problemstillingar:

* Korleis drivast kommunen sitt klima- og miljearbeid?

* Kva er status for kommunen si oppnding av mdla i klima- og energiplanen?
» Kva er status for tiltaka i handlingsplanen?

* Kva for styrings- og rapporteringsordningar nyttar kommunen?

Rogaland Revisjon IKS vil gjennomfera prosjektet i lepet av varen, for venteleg & levera
rapport hausten 2019. Prosjektet er kostnadsrekna til eit arbeidsforbruk pa ca. 180 timar.
Det er lagt inn eit budsjett for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll péd inntil 400 timar i

2019.

Kontrollutvalet kan komme med eigne innspel eller presiseringar til dei foreslatte
problemstillingane dersom utvalet enskjer det.
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SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Suldal kontrollutval tingar ein revisjonsrapport om «Klima og energiplan» i samsvar vedlagte
prosjektmandat/med dei endringane som kjem fram 1 metet.

Oppdraget tingast frd Rogaland Revisjon IKS innanfor ei rame pa 180 timar.

Aksdal, 07.02.19
W,

Seniorradgjevar/utvalssekretoer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 1



VEDLEGS SHE %7

= [ Klientnr.: Arkiv:

¢IN) Rogaland Revisjon 1KS
Oppdrag: Utarbeidet dato/sign.: Ar:
Suldal kommune 21.01.19 EFB 2019
Enhet: Gjennomgitt dato/sign.: Side:
Forvaltningsrevisjon 21.01.19 CJF 1av2
Sak:
Prosjektmandat — Klima og energiplan Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: 220/ /4

Journalfgrt: /9/ %o
Bakgrunn Arkivkode: 27//4 /07@

08.11.18 bestilte kontrollutvalet eit mandat om klima/ miljeplan.

12012 vart Kommunedelplan for klima og energi vedteken i kommunestyret. Planen gjaldt for perio-
den 2012-2017. Kommunen oppgjev at planen gjeld enno, men at planen skal verte revidert i 2019,

Kommuneplanen for 2015-2025 inneheld eit kapittel om klima, energi og milje. Kommunepla-
nen skildrar tre utfordringar innan klima:

- At utsleppa av klimagassar er hegare pr innbyggjar i Suldal enn i landet.

- Utbygginga av kraftverk har fort til store inngrep i naturen.

- Naturen og kulturlandskapet er under press fra kraftutbygging, hyttebygging, tilgroing, forfall av
kulturminne m.v.,

Formal
Formédlet med denne forvaltningsrevisjonen er a vurdere kommunen sin oppfelging av klima- og
energiplanen.

Problemstillinger

Korleis drivast kommunen sitt klima- og miljgarbeid?

Kva er status for kommunen si oppnding av méla i klima- og energiplanen?
Kva er status for tiltaka i handlingsplanen?

Kva for styrings- og rapporteringsordningar nyttar kommunen?

Revisor kan justere problemstillingane, dersom dette er naudsynt. Sterre endringar i problemstilling-
ane ma vere avklart med kontrollutvalet.

Revisjonskriterier

Revisjonskritium er element som inneheld krav eller forventningar, og vil nyttast til 8 vurdere funna i
revisjonsrapporten. Revisjonskriterium skal vere grunngitt i, eller utledet av, autoritative kjel-

der mnanfor det reviderte omradet.

I dette prosjektet er folgjande kjelder lagt til grunn for utvikling av revisjonskriterium;

- Klima og energiplan 2012-2017 Suldal kommune

- Kommuneplan 2015-2024 Suldal kommune

- Statleg planretningslinje for klima- og energiplanlegging. Klima- og Miljedepartementet. 2009.



Prosjektmandat - Klima og energiplan

-." - - e - Klientnr.: Arkiv:

ﬂ\) Rogaland Revisjon IKS

Oppdrag: Utarbeidet dato/sign.: Ar:
Suldal kommune 21.01.19 EFB 2019
Enhet: Gjennomgdtt dato/sign.: Side:
Forvaltningsrevisjon 21.01.19 CJF 2av2
Sak:

Metodevalg og avgrensning

Prosjektet vert utarbeidd under leiing av fagansvarleg for forvaltningsrevisjon Christian Jerejian Frie-
stad. Det vert lagt opp til eit tett samarbeid med representantar for kommunen. Tidsanslag til pro-
sjektplanlegging, kartlegging, analysar og rapportering er ca. 180 timar.

Omfang

I prosjektet vil vi nytta oss av intervjuer av aktuelle tilsette/leiing i kommunen. Vi vil ogsa nytte sta-

tistikk og dokumentgjennomgang.




SULDAL KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mstedato Saksnummer
Kontrollutvalet 14.02.19 05/19
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Hgie 216

REVISOR SI EIGENERKLARING

Vedlegg: «Vurdering av oppdragsansvarleg revisors uavhengighet overfor Suldal
kommune» av 07.12.18 — fr4 Rogaland Revisjon IKS

Saksorientering:

Kommunelova § 79 og forskrift om revisjon (revisjonsforskriftene) kap. 6 (§§ 13 — 15) slar
fast at oppdragsansvarleg revisor for kommunar skal veere uavhengig til den reviderte
verksemd.

Forskriftene slar ogsé fast at oppfolging av dette kravet ligg til kontrollutvalet. Ifolgje
kommunelova § 79 skal den som gjer revisjon for ein kommune ikkje ta oppdrag for
kommunen dersom revisor eller revisor sine naerstdande har ein slik tilknyting til kommunen
at den kan svekke revisor si sjelvstende og objektivitet. I tillegg seier forskriftene §§ 13 og 14
noe om dei krav som vert stilt for at revisor skal veere uavhengig, og dei grenser som gjeld for
revisor ved gjennomfering av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

I folgje revisjonsforskriftene § 15 skal oppdragsansvarleg revisor arleg, og elles ved behov,
gje ein skriftleg eigenerklaering av si sjolvstende til kontrollutvalet. Krav til sjelvstende og
objektivitet gjeld ogsad for revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarleg
revisor som pliktar & leggje fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Sekretariatet har motteke vedlagde frasegn, der revisor Tore Kirstensen gjer greie for si
siolvstende overfor kommunen i samsvar med krava i kommunelova og i
revisjonsforskriftene. Det gar fram at det ikkje ligg fore noko som tilseier at revisor ikkje er
uavhengig nér det gjeld forholdet til Suldal kommune. Frasegna vert gitt pa revisor sitt eige
ansvar og skal ikkje godkjennast av kontrollutvalet, men takast til orientering.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:
Kontrollutvalet i Suldal tar den framlagde eigenerkleering fri registrert revisor Tore

Kristensen, Rogaland Revisjon IKS, til orientering.

Aksdal, 07.02.19

/o /,7( 2 A B
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s

Od% ﬁﬁnar Hoie
Seniorradgjevar/utvalssekreter
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Til kontrollutvalget i Suldal kommune

Vurdering av oppdragsansvarlig revisors uavhengighet overfor Suldal
kommune

Lov- og forskriftskrav

I henhold til forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) § 12 skal oppdragsansvarlig revisor for
kommuner ha fart en hederlig vandel. Oppfelging av dette kravet tilligger kontrollutvalget, jam-
for merknader til nevnte bestemmelse.

I falge revisjonsforskriften § 15 skal oppdragsansvarlig revisor hvert ar, og ellers ved behov, avgi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun oppdragsansvarlige revisorer
som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Felgende fremgér av kommuneloven § 79:

Den som foretar revisjon for en kommune eller fylkeskommune kan ikke ivareta revisjons- og
kontrolloppdrag for kommunen eller fylkeskommunen dersom revisor eller dennes narstiende
har en slik tilknytning til revidert eller kontrollert virksomhet, dens ansatte eller tillitsmenn, at
dette kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. Som nzrstiende regnes

a) ektefelle og en person som vedkommende bor sammen med i ekteskapsliknende
forhold,
b) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken, og deres ektefel-

ler eller personer som de bor sammen med i ekteskapsliknende forhold og

c) slektninger i rett oppstigende eller nedstigende linje og sesken til en person som
nevnt under bokstav a).

Det samme gjelder dersom det foreligger szregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomforing av oppgavene. Ansettelse som revisor i
kommunen eller fylkeskommunen, eller i en interkommunal samarbeidsordning, medfarer ikke i
seg selv at revisoren mangler nedvendig uavhengighet og objektivitet.

Krav til uavhengighet er neermere spesifisert i revisjonsforskriften § 13.

e Revisor kan etter denne forskrift ikke inneha andre stillinger hos kommunen eller fyl-
keskommunen eller i virksomhet som den kommunen eller fylkeskommunen deltar i ved
siden av revisoroppdraget.

e Revisor kan ikke veere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen eller
fylkeskommunen deltar i.
e Revisor kan ikke delta i, eller ha funksjoner i annen virksomhet nar dette kan fore til at

vedkommendes interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiverne eller pa
annen méte er egnet til & svekke tilliten til den som foretar revisjon.

Postadresse: Besskadresse: Telefon: Bankkonto: Virksomhets nr:
Lagéardaveien 78 Samme 40 00 52 00 3201 3538262 NO 887 052 B32 MVA
4010 STAVANGER E-postadrosse: Telefaks:

post@Rogaland-revisjon no 515340 bs



H@ Rogaland Revisjon IKS

Side:
2av3

Var dato Var referanse

I tillegg er det folgende begrensninger ved gjennomfering av oppgaver, jf. revisjonsforskriften

§ 14:

e revisor kan ikke utfere ridgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til & pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

e revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs. kommu-
nens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

e revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i
skattesaker etter domstolloven.

Oppdragsansvarlig revisors vurdering av uavhengighet

Pkt 1: Ansettelsesfor-
hold

Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i Rogaland
Revisjon IKS.

Rogaland Revisjon IKS har avtale med Cicel T. Aarrestad, enkeltmannsfore- tak,
org. nr. 962493785, som reviderer oppdrag etter revisorloven hvor IKS-et ikke
kan ha oppdraget. Selskapet leier ansatte i Rogaland Revisjon IKS iht. egen
avtale, slik at ansatte kan fG relevant praksis og dermed sin autorisasjon. —
Under avvikling.

Pkt 2: Medlem i sty-
rende organer

Undertegnede er ikke medlem av styrende organ i noen virksomhet som Suldal
kommune deltar i.

Pkt 3: Delta eller in-
neha funksjoner i an-
nen virksomhet, som
kan fore til interesse-
konflikt eller svekket
tiltit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som
kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

Pkt 4: Nerstaende

Undertegnede har ikke ncerstdende som har slik tilknytning til Suldal kommune
at det har betydning for uavhengighet og objektivitet.

Pkt 5: Réadgivnings-
cller andre tjenester
som er egnet til & pa-
virke revisors habili-
tet

For slike tjenester utfores, foretas det en vurdering av radgivningens eller tje-
nestens art med hensyn til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vur-
deringen konkluderer med at utevelse av slik tjeneste kommer i konflikt med
bestemmelsen i forskriften § 14, skal revisor ikke utfere tjenesten. Hvert enkelt
tilfelle ma vurderes sarskilt.

Revisor besvarer lepende spersméal/henvendelser som er a betrakte som veiled-
ning og bistand, og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike veiledninger ma
skje med varsomhet og pé en méte som ikke binder opp revisors senere revi-
sjons- og kontrollvurderinger.

Undertegnede har ikke ytt radgivnings- eller andre tjenester overfor Suldal
kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.
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Pkt 6: Tjenester under
kommunens egne
ledelses- og kontroli-
oppgaver

Undertegnede har ikke ytt tjenester overfor Suldal kommune som horer inn
under kommunens egne ledelses- og kontrolloppgaver.

Pkt 7: Opptre som
fullmektig for den
revisjonspliktige

Undertegnede opptrer ikke som fullmektig for Suldal kommune..

Pkt 8: Andre szregne
forhold

Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til G svekke
tilliten til uavhengighet og objektivitet.

Stavanger, 07.12.2018
Rogaland Revisjon IKS

e Vi .

Tore Kristense
Registrert revisor
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ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALET 2018
Saksvedlegg: framlegg til arsmelding for 2018

Saksorientering:

I folgje kommuneloven § 77 pkt. 6 skal “kontroiluivaiget rapportere resultatene av sitt arbeid
til kommunestyret eller fylkestinget”.

Utkast til d&rsmelding for kontrollutvalet si verksemd i 2018 folgjer vedlagt. Den er sett opp
etter omtrent same mal som tidligare arsmeldingar.

Arsmeldinga summerer opp utvalet sin aktivitet i 2018 og gir eit samandrag av dei hovudsaker
som utvalet har hatt til handsaming gjennom aret. Arsmelding gjer dessutan en total oversikt
over alle saker til handsaming.

Arsmeldinga vert lagt fram for kommunestyret til orientering etter at kontrollutvalet har
godkjent den. Eventuelle endringar som métte komme fra utvalet vil bli innarbeida for den blir

vidaresendt.
SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet godkjenner arsmeldinga for 2018 (med eventuelle endringar som kjem fram i
metet).

INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Suldal kommunestyre tek arsmeldinga for 2018 fra kontrollutvalet til orientering.

Aksdal, 07.02.19

,ﬁf‘f A -
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Odd Gunnar Heie
Seniorradgjevar/utvalssekretcer
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INNLEIING

Kontrollutvalet si arsmelding er ei tilbakemelding til kommunestyret om utvalet si
verksemd og kva saker og oppgaver som er tatt opp drofta, og handsama i 2018.

| felgje kommunelova § 77 pkt. 6 skal "kontrollutvalet rapportere resultata av sitt
arbeid til kommunestyret”.

1. OM KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet er eit lovpalagt organ som skal pa vegne av kommunestyret syte for
tilsynet med forvaltninga av kommunen (rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon)
og selskap som kommunen eig (selskapskontroll). Utvalet skal ogsa sja til at
revisjonen fungerer pa ein trygg mate. Ordninga er heimla i kommunelova og i eiga
forskrift om kontrollutval.

Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret og rapporterer og
innstiller til dette.

Kontrollutvalet har eige reglement, vedtatt av kommunestyret i 2012 og revidert i
2014.

2. MEDLEMENE | UTVALET

Det er kommunestyret sjolv som vel medlemene til kontrollutvalet.
Kontroilutvalet skal ha minst tre medilemer, og etter § 77 nr 1 i kommunelova
skal minst eit av medlemmene i utvalet veljast mellom representantane i
kommunestyret. Det vart i 2011 bestemt at kontrollutvalet skulle auke talet pa
medlem til fem ifra valperioden 2011-2018.

For perioden 2015-2019 valde kommunestyre hausten 2015 fgigjande
medlemmer til kontrollutvalet:

Faste medlemmer: Varamedlemer:

Leiar Vanja Ignjatic (H) 1. Sigrunn Vetrhus (Sp)
Nestleiar  Tormod Skeie (SV) 2. Silje Helen Faerey (Ap)
Mediem Otto Underbakke (H) 3. Olav Martin Skaar (V)

Medlem Eldbjerg Sivertsen (Krf)
Medlem Heine Mo Willig (SV)

Heine Mo Willig gjekk ut av utvalet 18.10.16 da han fekk fast tilsetjing i E-
verket. Berit Myriand biei vald som nytt mediem. Mo Willig var utvalet sin
kommunestyrerepresentant. Det er ingen fra utvalet som er fast medlem i
kommunestyret. Utvalsleiar er varamediem.
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Utvalet bestar no av fglgjande medlemmer:

Faste mediemmer: Varamedlemer:

Leiar Vanja Ignjatic (H) 1. Sigrunn Vetrhus (Sp)
Nestleiar Tormod Skeie (SV) 2. Silje Helen Faroy (Ap)
Mediem Otto Underbakke (H) 3. Oiav Martin Skaar (V)

Medlem Eldbjerg Sivertsen (Krf)
Medlem Berit Myrland (SV)

Leiar og nestleiar i kontrollutvalet har mate- og talerett i kommunestyret nar
utvalet sine saker biir handsama.

Ordfgraren har mote- og talerett i utvalet. Ho har ikkje delteke pa noken av
meta i 2018. Radmannen har ikkje materett, men kan innkallast av utvalet.
Han, eller andre fra administrasjonen har delteke i alle mata.

3. AKTIVITETEN | KONTROLLUTVALET | 2018

Kontrollutvalet har i 2018 hatt 4 (4) mete fordelt pa to mete forste halvar og to
mete andre halvar. Mata i kontrollutvalet er opne i trad med kommuneloven
og kontrollutvalet sitt reglement.

Utvalet har hatt 24 (22) saker til handsaming, kor 5 (4) saker blei oversendt til
kommunestyret. 36 (34) saker har blitt lagde fram for utvalet til orientering.
Som vedlegg til arsmeldinga er det ei oversikt over saker handsama av utvalet
og saker lagde fram til orientering.

Berit Myrland deltok pa FKT sin fagkonferansen pa Gardermoen 29. — 30. mai
2018.

Berit Myrland, Tormod Skeie og Eldbjerg Sivertsen deltok pa
haustkonferansen i Sandnes 22.11.18 i regi av Forum for kontrollutval i
Rogaland.

4. KONTROLLUTVALET SINE HOVUDOPPGAVER

41 REKNESKAPSREVISJON

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sin arsrekneskap vert revidert pa ein
trygg mate. Kontrollutvalet skal ogsé halde seg orientert om revisjonsarbeidet
og sja til at det gar fere seg i samsvar med lov og feresegner, god kommunal
revisjonsskikk.

| mete 26.04.18 handsama kontrollutvalet kommunen sin arsrekneskap for
2017. Utvalet gav feigjande uttale til rekneskapen:
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Suldal kommune sin drsrekneskap for 2017 er gjort opp med eit
rekneskapsmessig mindreforbruk/overskott pa 14 millionar kroner.

Kontrollutvalet har merka seg at rekneskapen viser eit positivi netto
driftsresultat med 48,2 millionar kroner. Det utgjer 8,9 %, som er godt over
tilradd niva pa 1,75 %.

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og
revisjonsmeldinga, meiner kontrollutvalet at arsrekneskapen totalt sett gjer eit
Jorsvarleg uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd for 2017 og for
kommunen si okonomiske stode pr. 31.12.17.

Ut over dette har kowntrollutvalet ingen andre merknader til Suldal kommune
sin rekneskap anna enn det som gar fram av revisor sitt drsoppgjersnotat og
revisjonsmeldinga.

| same mgte handsama utvalet rekneskapen til Suldal Elverk KF, og gav
feljande uttale:

Kontrollutvalet har merka seg at Suldal Elverk KF sin rekneskap for 2017
viser eit arsresultat pa 18,5 mill. kr.

Under tilvising til wutvalet si eigen gjennomgang av dokumenta og
revisjonsmeldinga, meiner kontrollutvalet at drsrekneskapen totalt sett gjer eit
Jorsvarleg uttykk for resultatet av foretaket sin verksemd for 2017 og for
Joretaket si okonomiske stode pr. 31.12.17.

Kontrollutvalet i Suldal har ingen merknader til Suldal Elverk sin
seerrekneskap ut over det som gdr fram av revisor sitt drsoppgjorsnotat og
revisjonsmeldinga.

Arsrapport og skatterekneskapen 2017 fra Skatteoppkrevjaren vart lagt fram
til orientering i mote 01.02.18.

4.2 FORVALTNINGSREVISJON

| felgje kommunelova skal kontrollutvalet sja til at det arleg vert gjennomfart
forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda. Forvaltningsrevisjon skjer
etter kommunestyret sin vedtekne plan for forvaltningsrevisjon.

Ny plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016 - 2019 blei utarbeida i 2016
og vedteken av kommunestyret 14.06.16, sak 43/16.

| motet 01.02.18, sak 03/18 blei oppfelging av rapporten om «Pleie og
omsorg» handsama. Kommunestyret handsama oppfelgingssaka i mgtet
22.03.18.

Kontrollutvalet handsama rapport om «Forenkling, forbetring og

effektivisering» i mgtet 26.04.18. Revisjonen kom med fem tilradingar i
rapporten. Administrasjonen blei gitt ein frist pA 9 manader for a feigje opp
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tirddingane. Kommunestyret handsama rapporten i mgtet 15.05.18. og vedtok
samrgystes utvalet sin innstilling.

Kontrollutvalet handsama rapport om «Oppfglging av politiske vedtak» i matet
06.09.18. Revisjonen kom med tre tilrddingar i rapporten. Administrasjonen
blei gitt ein frist pa 6 manader for a falgje opp tilrddingane. Kommunestyret
handsama rapporten i matet 18.09.18.

Det er tinga to nye prosjekt for levering i 2019. Det er om
«Eigarskapsforvaltning» og «Klima og energiplan».

4.3 SELSKAPSKONTROLL

Kontrollutvalet er palagt og sja til at det vert fgrt kontroll med forvaltninga av
kommunen sine interesser i selskap som er heileigde av kommunen eller
saman med andre kommunar/fylkeskommunar.

Ny plan for seiskapskontroll for perioden 2016 - 2019 blei utarbeida i 2016 og
vedteken av kemmunestyret 18.10.16, sak 75/16.

Utvalet har ikkje handsama rapportar fra selskapskontrollar dette aret. Det er
bestilt ein rapport om «Eigarskapsforvaltning» for levering i 2019.

4.4 TILSYN MED REVISOR

Kommunestyret avgjer om kommunen skal tilsetja eigen revisor, delta i
interkommunalt samarbeid om revisjon, eller innga avtale med annan revisor.
Vedtak om dette skal gjerast etter innstilling fra kontrollutvalet.

Revisjonstenestene for kommunen biei lyst ut pa anbod i 2011 og Rogaland
Revisjon IKS blei vald som kommunen sin revisor fra 01.07.12.

Kontrollutvalet handsama sak om «Revisjonsordning fra 2016 — eigenregi eller
kigp av tenester» i matet 29.04.15, sak 13/15 og gav felgjande innstilling til
kommunestyret:

Suldal kommunestyre enskjer & inngd som eigar/deltakar i
interkommunalt samarbeid om revisjonstenester,

Kommunen sgker om deltaking i Rogaland Revisjon IKS og bli ein del
av eigarkommunane sa snart det lar seg praktisk leysa. Selskapet blir
dermed kommunen sin faste revisor

Kommunestyret gjekk samrgystes inn for kontrollutvalet si innstilling i metet
19.05.16, sak 37/15.

Suldal kommune blei fullverdig eigar i Rogaland Revisjon IKS fr4 01.01.17.

Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor var i 2018 Cicel T. Aarrestad med
kontor i Stavanger.
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Revisor har mate- og talerett i utvalet sine mgte, og det har meatt ein
representant fra Rogaland Revisjon IKS pa alle mgta. Dei har presentert
revisjonsplan og iagt fram mandat og rapportar fra forvaltnings-
revisjonsarbeidet.

Kontrollutvalet har handsama revisor si eigenerkleering, samt revisor sin plan
for rekneskapsrevisjon.

4.5 TILSYN MED FORVALTNINGA

Tilsyn med forvaltninga er gjennomfart ved at utvalet har fatt orientering fra
radmannen om spgrsmal og saker utvalet har tatt opp.

I matet 06.09.18 fekk utvalet svar pa innsendte sparsmal og ei orientering fré&
administrasjonen om den nye personvernlova (GDPR) og kommunen sitt
arbeid med a implementere denne i si verksemd.

| motet 08.11.18 orienterte rddmannen om framlegg til budsjett 2019 og
gkonomiplan for 2019 — 2022.

Utvalet er og blitt orientert om statlege tilsyn, tertialrapportar, budsjettvedtak,
KOSTRA-tall osv.

4.6 BUDSJETT/REKNESKAP FOR KONTROLL OG TILSYN
@konomiavdelinga har opplyst falgjande rekneskapstal for 2018.

REKNESKAP |BUDSJETT |REKNESKAP
TENESTE 1100 2017 2018 (utvalet) | 2018
Godigjersle og 194 026 258 000 201 679
driftsutgifter
Revisjonstenester 443 880 670 000 663 447
Sekretariatstenester 167 000 172 000 172 000
Sum utgifter (eks.mva.) 804 906 1100 000 1037 126

Kontrollutvalet handsama hausten 2018 framlegg til budsjett for kontroll og
tilsyn for 2019. Totalt var framlegg til budsjett inkl. revisjonstenester,
sekretariatstenester og kontroliutvaiet sine eigne utgifter pa kr 1 182 000.
Framlegget vart sendt til kommunestyret for handsaming.

4.7 SEKRETARIAT
Kommunane er palagt & ha eit kontrollutvalssekretariat som er uavhengig,
dvs. ikkje knytte opp mot radmann eller revisjon. Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat IKS kom i drift fra 2005 og har vore i verksemd i 14
ar. Selskapet er eid av 10 kommunar og oppgavene blir ivaretatt av to tilsette.
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Sekretariatet har, i tillegg til kontakt og samarbeid med utvala, administrasjon
og politisk leiing, samarbeid med tre revisjonsselskap, andre interkommunale
selskap i regionen og sekretariata i Rogaland, Hordaiand og Agder.

Sekretariatstenester for kontrollutvalet er i 2018, som tidligare ar, ivaretatt av
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS. Fast utvalssekretzer har vore
seniorrddgjevar Odd Gunnar Hgie. Sekretariatet har eigne heimesider der
mellom anna alle sakskart, protokollar og rapportar blir lagde ut fortigpande.

Tormod Skeie (vara for Vanja Ignjatic) mette som representant for Suidal
kommune pa representantskapsmatet 23.04.18.

5. OPPSUMMERING

Aktiviteten 1 2018 har vore som planlagt. Utvalet har handsama to
revisjonsrapportar og oppfalging av ein rapport. Det er tinga to nye rapportar
for levering i 2019. Radmannen har gjort greie for aktuelle saker som utvalet
har bede om undervegs gjennom aret.

F*dkkk

Sand, 14. februar 2019
Eldbjerg Sivertsen Vanja Ignjatic Berit Myrland

Leiar

Otto Underbakke Tormod Skeie
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VEDLEGG TIL ARMELDING 2018
Saker til handsaming:

01/18 Godkjenning av protokoll fra mate 09.11.17

02/18 Referat- og orienteringssaker 01.02.18

03/18 Oppfelging av revisjonsrapport — «Pleie og omsorg»
04/18 Arsmelding for kontrollutvalet 2017

05/18 Godkjenning av protokoll fra mate 01.02.18

06/18 Forvaltningsrevisjonsrapport — «Forenkling, forbetring og
effektivisering»

07/18 Suldal Elverk KF — uttale til arsrekneskapen for 2017

08/18 Suldal kommune — uttale til arsrekneskapen for 2017

09/18 Personvernlova — konsekvensar for kommunen

10/18 Referat- og orienteringssaker 26.04.18

11/18 Godkjenning av protokoli fra mate 26.04.18

12/18 Referat- og orienteringssaker 06.09.18

13/18 Forvaltningsrevisjonsrapport «Oppfalging av politiske vedtak»
14/18 Orientering om ny personvernlov

15/18 Revisor si eigenerklaering 2018

16/18 Pilan for rekneskapsrevisjon 2018

17/18 Val av nytt revisjonsprosjekt

18/18 Kontrollutvalet sitt framlegg til budsjett for kontroll og tilsyn 2019

19/18 Godkjenning av protokoll fra mgte 06.09.18

20/18 Referat- og orienteringssaker 08.11.18

21/18 Orientering om budsjettframlegget for 2019 og gkonomiplan 2019-2022
22/18 Tinging av nytt revisjonsprosjekt — «Eigarskapsforvaltning»

23/18 Framlegg til mateplan for 2019

24/18 Val av nytt revisjonsprosjekt

Saker til orientering:

Tilbakemelding om innkjgpsrutinar — teknisk v/radmannen

Varslingsplakaten — vedtatt av kommunestyret 17.10.17

Statusoversikt pr. januar 2018

Tertialrapport pr. 31.12.17 fra Rogaland Revisjon IKS

Arsrapport 2017 fra Skatteoppkrevjaren i Suldal

Oversikt over statlege tilsyn i 2018 — fra Fylkesmannen i Rogaland

Protokoll fra representantskapsmatet i Haugaland Vekst IKS 15.12.17

Statusoversikt pr. april 2018

Kst-vedtak 22.03.18, sak 10/18 og 15/18

10 Tilbakemelding fra NKRF-konferansen i februar — v/Berit Myrland

11.Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjaren for Suldal
kommune

12.Protokoll fra representantskapsmate 18.04.18 — IKA IKS

13.Representantskapsmeate 23.04.18 — Haugaland

kontrollutvaigssekretariat IKS
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14.Representantskapsmgte 25.04.18 - Ryfylke Miljgverk IKS

15.Representantskapsmate 20.04.18 — Haugaland Vekst IKS

16.eINFO 1/18 - Redegjareise for likestilling mv. i arsberetningen

17.Kommuna! Rapport 05.02.18 — Bernt svarar: Teieplikt og lukka mgte

18.NKRF- veileder «God skikk og praksis for
kontrollutvalgssekretariatene»— pa hayring

19.FKT - veileder «Hva kan kontrollutvalgene forvente av
oppgaveutfgreise og kompetanse fra sekretariatene» er kiar — vert
presentert pa FKT-konferansen

20.NKRF — framlegget til ny kommunelov bidrar til styrka eigenkontroll

21.Statusoversikt pr. september 2018

22.Kst. vedtak 15.05.18, sak 25/18 — rapport om Forenkling, forbetring og
effektivisering

23.Perioderapportering/budsjett fra Rogaland Revisjon IKS

24 Protokoll fra arsmate i Forum for kontroll og tilsyn (FKT)

25.Haustkonferansen i regi av Forum for kontrollutvalg i Rogaland —
22.11.18

26.Styremgteprotokoll 14.06.18 fra Krisesenter Vest IKS

27. «Tillit og kontroll — to sider av same sak ?» - fra Kommunal Rapport
15.08.18

28.0ppfalging av bekymringsmelding vikommuneoverlege Hellesen

29.Statusoversikt pr. november 2018

30.Kst. vedtak 18.09.18, sak 48/18 — rapport om «Oppfelging av politiske
vedtak»

31.Program/pameiding for haustkonferansen i Sandnes 22.11.18

32.Kommunaldepartementet 26.06.18 — svar pa henvending om
mgteoffentlighet

33.Kommunal rapport — svar fra professor Bernt — retten til a stille
sparsmal til ordfgrar

34 Kommunaldepartementet 15.10.18 — avlysning av mgter i folkevalgte
organ

35.Rapport fra tilsyn med kommunens helse- og omsorgtenester il
personar med utviklingshemming — Fylkesmannen i Rogaland

36.Varsel om tilsyn ved Sand skule sitt arbeid med elevane sitt utbytte av
oppleeringa og skulebasert vurdering — Fylkesmannen i Rogaland
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