Mgte nr. 1/19

SVEIO KONTROLLUTVAL
MOTEINNKALLING
Dato: tysdag 22, januar 2019
Tid: kl. 18.00
Sted: Kommunestyresalen, Sveio kommunehus

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 979, eller pé e-post: post@kontrollutvalgene. no

Medlem som ma melde forfall eller meiner seg ugild, ma gi melding om dette sa tidleg som rad er.
Varamedlemmer vert innkalla serskilt. Saker merka Ikkje offentleg jamfor off. 1., blir berre sendt internt.
Sakskartet elles vil bli lagt ut p4 kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no.

Sakliste:

1/19 Godkjenning av protokoll fra metet 30.10.18

2/19 Orienteringar om selskap — Vestavind AS - bygdeblad for Sveio
3/19 Prosjektplan — forvaltningsrevisjon - «Barnevernstenesta)

4/19 Kontrollutvalet si Arsmelding 2018

5/19 Referat- og orienteringssaker 22.01.19

Eventuelt
Sveio/Aksdal, 15.01.19
C(Jn He “sﬂ;co

Olav Haugen Toril Hallsj
leiar (sign.) dagleg leiar/utvalssekreter
Kopi: Ordferar (mate- og talerett)

Revisor (mote- og talerett)

Rédmann (invitert/kalla inn i sak 5/19)

Varamedlemmer (til orientering)

Presse/publikum
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Matedato Saksnr
Kontrollutvalet 22.01.19 01/19
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: |
Toril Hallsjo 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 30.10.18

Vedlegg: Protokoll frd metet 30.10.18

Saksorientering:

Utkast til protokoll frd kontrollutvalet sitt mete 30.10.18 folgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av metet og er oversendt kommunen slik han ligg
fere. Det er ikkje kommet merknader til vedlagt protokoll.

Protokollen godkjennast formelt i dette matet, og utvalsleiar eller evt. moteleiar vil si signere
protokollen.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra motet i Sveio kontrollutval 30.10.18 blir godkjent slik han ligg fore.

Aksdal, 15.01.19

(lon‘.l Lkl(siw

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekreicer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1



Mete nr. 5/18

VeEDLe G

SVEIO KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Tysdag 30. oktober 2018 blei det halde mete i Sveio kontrollutval under leiing av

utvalsleiar Olav Haugen.
MOTESTAD:
MOTESTART/-SLUTT:

MOUTANDE MEDLEMMER:

MOTANDE VARAMEDLEMMER:

FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE:

ANDRE SOM MOTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKSLISTE:

Kommunestyresalen, Sveio kommunehus

k1.18.00 —kl. 19.40

Olav Haugen (KrF), Heidi Selsas (A) og
Torill Hagland (H)

2. vara Haldis Rolvsnes Stueland (KrF) og
3. vara Svein Olaf Bua (H)

Hans Christian Andersen (FrP) og Gustav
Eidsvag (FrP)

Dagleg leiar/utvalssekreteer Toril Hallsjo,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Forvaltningsrevisor Kari Gasemyr, Deloitte
Bergen i sak 24 og 25/18
Revisor Lone Naustbakk, Hgsd i sak 26/18

Okonomisjef Peter Olav Lura for raidmannen

Dagleg leiar Ole Johannes Stele, SIM IKS i
sak 23/18

Ingen

I sak 28/18 var det ettersendt innkalling som
nytt pkt. 35 - Haugaland Kraft AS

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 22/18

Sekretariatet si innstilling:

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 19.09.18

Protokoll fr4 matet i kontrollutvalet 19.09.18 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 30.10.18:
Utvalet hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 30.10.18:

Protokoll fra matet i kontrollutvalet 19.09.18 blir godkjent slik han fore.
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Mgate nr. 5/18

SAK 23/18 ORIENTERINGAR OM KOMMUNALE SELSKAP -
SUNNHORDLAND INTERKOMMUNALE MILJGVERK IKS

Sekretariatet si innstilling:
Sveio kontrollutval tek dagleg leiar si utgreiing om selskapet Sunnhordland Interkommunale
Miljoverk (SIM) IKS til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 30.10.18:

Dagleg leiar Ole Johannes Stele takka for invitasjonen og fortalte at han hadde berre vore eit
ar 1 stillinga.

Sidan selskapet blei etablert i 1990 har selskapet og bransjen endra seg svaert mykje. No er
det mykje meir fokus pa 4 ta vare pa ressursane gjennom gjenvinning av papir, plast, metall
og v/kompostering, Arsresultatet i fjor var pa ner 3 mill. kr, kor 89 mill. kr var inntekter.
Dei har mellom anna opparbeida seg eit fond pa 51 mill.kr, som dei no skal bruke til ulike
miljetiltak. Sal av jord gjekk sers bra. SIM opererer i eit krevjande landskap i dei sju
kommunane med 61.000 innbyggarar. Det er totalt 26.000 hushaldningsabonnentar, 12.000
slamabonnentar og 3300 m/heimekompostering. Det er sju miljgstasjonar og mykje
transportlogistikk. Kompostdeponiet ligg pd Svartasméget, den nye omlastehallen ligg pa
Heiane og for energiutnytting blir mestavfallet koyrt til Bergen. Dei har 26 tilsette og ein
leerling.

SIM innferte ny henteordning i april i &r. Det skal no separerast ut plast og glas heime hos
abonnentane. Innhenting av dunk/sekk er sett bort til selskapet NordRen. Dei har anbodet
dei neste seks ara. Folk er mykje meir miljgbevisste i dag. Det har vore ein auke fra 30.000
besekande (2009) til 80.000 besgkande (2017) ved miljestasjonane. Retningslinene for
tildeling fr& miljofondet er under utarbeiding. Dagleg leiar avslutta med & si at SIM skal i
framtida vere med a bidra til at ein far ein enda meir sirkulaer gkonomi.

Utvalsleiar takka pa vegne av utvalet for ei interessant orientering.
Samreystes vedtak i kontrollutvalet 30.10.18:

Sveio kontrollutval tek dagleg leiar si utgreiing om selskapet Sunnhordland Interkommunale
Miljaverk (SIM) IKS til orientering.

SAK 24/18 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - «SAKSFOREBUING OG
VEDTAKSOPPFOLGING»

Sekretariatet si innstilling:
1. Sveio kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten «Saksferebuing

og vedtaksoppfolging i Sveio kommune» fra Deloitte til orientering.

2. Rapporten vert oversendt rddmannen for vidare oppfelging av rapporten sine 5
tilrddingar.

3. Radmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfelging av
rapporten 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.
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Mate nr. 5/18

Handsaming i kontrollutvalet 30.10.18:

Forvaltningsrevisor Kari Gasemyr gjekk gjennom problemstillingane i rapporten, om funn
og vurderingar og deira tilradingar til kommunen. Ho fann det veldig positivt at kommunen
har etablert bruk av restanseliste. Mange kommunar dei har hatt revisjon i, har ikkje hatt det.
Det er viktig med slik liste for & halde oversyn, ikkje bare for leiinga og dei folkevalde, men
ogsé for publikum.

Det som blei sakna var & setje frist/framdriftsplan (der det kunne vere relevant), etablere
skriftlege sakshandsamingsrutinar, & gjere restanselista meir lettare tilgjengeleg og 4 lage
betre rutinar knytte til avvik som paverkar vedtaksoppfelginga.

Utvalsleiar hadde frykta at det hadde vore meir & finne, men viste til at Sveio er en liten
kommune med kort avstand mellom rddmann og dei folkevalde. @konomisjef meinte det
alltid ville vere ting som kunne forbetrast. Loysningane matte ogsi vurderast opp mot
ressursbruken. Revisor gjorde merksam pa at dei ikkje kunne vere for detaljert i tilrddingane,
da det er radmannen som skal komme med framlegg til forbetringar for sin kommune.

Utvalet uttrykte at dei var negd med & ha tatt ein gjennomgang innan dette temaet og dei
hadde ingen merknader til innstillinga.

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 30.10.18: og innstilling til kommunestyret:

1. Sveio kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten «Saksforebuing
og vediaksoppfalging i Sveio kommuney frd Deloitte til orientering.

2. Rapporten vert oversendt radmannen for vidare oppfolging av rapporten sine 5
tilradingar.

3. Radmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfolging av
rapporten 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

SAK 25/18 VAL AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONPROSJEKT FOR 2019 -
TINGING AV PROSJEKTMANDAT

Sekretariatet si innstilling:
Sveio kontrollutval ber Deloitte AS om & leggje fram utkast til prosjektmandat pa
forvaltningsrevisjonsprosjektet ”................. ” til neste motet pa nyaret 2019.

Handsaming i kontrollutvalet 30.10.18:

Utvalsleiar innleia. Han viste til dei prioriterte prosjekta i vedtatt plan eller alternativt kunne
utvalet velje eit nytt omride/tema utanfor planen. Han gjorde framlegg & folgje prioriterings-
lista og da velje prosjekt nr 3, som gjeld barnevern.

Dei andre i utvalet hadde ingen andre framlegg og stetta leiar sitt framlegg.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 30.10.18:

Sveio kontrollutval ber Deloitte AS om a leggje fram utkast til prosjektmandat pd
Jorvaliningsrevisjonsprosjekt om ”Barnevern” til neste matet pé nydret 2019.
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Maote nr. 5/18

SAK 26/18 REVISJONSPLAN FOR REKNESKAPSARET 2018

Sekretariatet si innstilling:
Sveio kontrollutval tar revisjonsplan 2018 for rekneskapsrevisjonen og presentasjon fra

revisor til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 30.10.18:

Revisor Lone Naustbakk presenterte seg. Ho er oppdragsleiar for revisjonsteamet, mens Else
Holst-Larsen er oppdragsansvarlig revisor. Ho orienterte s& om planen. Ho gjorde mellom
anna greie for risikobilde, vesentlegheitsgrenser, fokusomrader, verdiar og om
eigenerkleringa. Interimsrevisjon hadde dei hatt i oktober og &rsoppgjersrevisjonen vil skje
1 februar. Utvalet hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 30.10.18 :

Sveio kontrollutval tar revisjonsplan 2018 for rekneskapsrevisjonen og presentasjon fra
revisor til orientering.

SAK 27/18 MOTEPLAN 2019 - KONTROLLUTVALET

Sekretariatet si innstilling:

Sveio kontrollutval vedtar felgjande meoteplan for 2019:

tysdag 22.01, 07.05, 18.06, 24.09 og 26.11 k. 18.00.

Utvalssekreteer kan i samrdd med leiar endre motedato nar det er naudsynt.

Handsaming i kontrollutvalet 30.10.18:
Sekreteer orienterte. Utvalet slutta seg til framlegget.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 30.10.18 :

Sveio kontrollutval vedtar folgjande moteplan for 2019:

tysdag 22.01, 07.05, 18.06, 24.09 og 26.11 ki. 18.00.

Utvalssekreteer kan i samrdd med leiar endre motedato nér det er naudsynt.

SAK 28/18 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 30.10.18

30. Statusoversikt - oktober 2018

31. Formannskapssak 86/18 til metet 29.10.18 — Tertialrapport 2. tertial 2018

32. Kommunaldepartementet 26.06.18 — svar pa henvending om meteoffentlighet

33. Kommunal rapport — professor Bernt svarar — retten til 4 stille spersmél til ordferar
34. Haustkonferansen i regi av Forum for kontrollutval i Rogaland- program - pamelding

35. Haugaland Kraft AS — innkalling ekstraord. generalforsamling 26.11.18

Handsaming i kontrollutvalet 30.10.18:
Utvalssekretaer gjekk igjennom statusrapport.
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Maote nr. 5/18

Okonomisjef gjekk igjennom budsjettsituasjon pr. i dag. Han kunne opplyse at dei s lyst pa
det nér det gjaldt kommande drifisresultat for 2018 pga. auka inntekter kaytt til
pensjonskostnadene og nytt havbruksfond. Driftsrekneskapen vil ha meirforbruk pa nokre
poster, spesielt innan sosialhjelp, men dette ville bli dekka av uventa midlar fra fondet.

Utvalsleiar oppmoda utvalet til 4 reise pd haustkonferansen. I &r kunne han sjelv ikkje delta.
Torill Hagland ville sjekke og melde fr til sekretariatet.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 30.10.18:
Kontrollutvalet tar referatsakene 30 — 35 til orientering.
EVENTUELT

Ingen saker var meldt.

Neste mote
Etter mateplan er neste metedato 22. januar.

Saker: orientering frd Vestavind AS, prosjektmandat «Barevern», oppfelging av rapport
«Internkontroll» og kontrollutvalet si &rsmelding

Sveio/Aksdal, 30. oktober 2018

Gd\ MS\CD

Olav Haugen Toril Hallsje
kontrollutvalsleiar (sign.) utvalssekretaer ( sign.)
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Megtedato Saksnr
Kontrollutvalet 22.01.19 2/19
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 216 |

ORIENTERINGAR OM SELSKAP — VESTAVIND AS - BYGDEBLAD
FOR SVEIO

Bakgrunn:
Kontrollutvalet vedtok i metet 26.01.16, sak 4/16 ein plan for orienteringar om stette- og

resultateiningane i kommunen i lepet av 2016. Orienteringane var meint 4 gjere
kontrollutvalet betre kjend med drifta av kommunen og dei utfordringar administrasjonen star
overfor. Orienteringane blei gjennomfort i 2016.

Kontrollutvalet vedtok i metet 12.06.18, sak 14/18 ein ny plan for orienteringar om
kommunen og kommunale selskap i meta framover for & gjere kontrollutvalet betre kjend med
selskapa og dei utfordringar dei star overfor.

Sveio kommune har eigarinteresser i sju selskap, som vert omfatta av kommunelova § 80 og
atte selskap som pr. i dag ikkje er omfatta av kommunelova om obligatorisk eigarskaps-
kontroll.

Kontrollutvalet fatta folgjande vedtak:

Sveio kontrollutval vedtar a invitere folgjande til meta hausten 2018 og varen 2019 for ein
orientering:

o Sveio Golfpark AS (orientering 19.09.18, sak 17/18)
SIM IKS (orientering 30.10.18, sak 23/18)
e Personalsjef om personalplanlegging og kompetanseheving, samt oppfolging av arbeidet med

personvernlova
e Vestavind AS (bygdebladet)

Sekretariatet gjorde avtale med dagleg leiar Irene Flatnes Haldin 20.06.18 om orienteringa og
sendte brev same dag om inngétt avtale. Det ble opplyst at temaet var & orientere om selskapet

og utfordringar/planar som selskapet star overfor na og i ara framover.

Fra www.purehelp.no om selskapet:

Org. nr 943 949 670
Firmanavn: Vestavind AS Bygdeblad for Sveio
Selskapsform: AS
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

Stiftet: 27.04.1987

Faremal: avisdrift

Kommunen si eigardel: Sveio 29,33 %

Andre eigare: Mediahuset Haugesund Avis AS 40,6 %,
Vestavind AS Bygdeblad for Sveio 4,4 %
Hardanger Folkeblad AS 4,0 %
Andre aksjonsrer 21,5%

Tilsette : 5

Driftsinntekter: kr 2631 (3034)

Driftsresultat kr -463 (-31)

Sum eigendelar kr 884 (1322)

Styreleiar: Bernhard Heggelund

Styremedlem: Bror Evind Eriksen, Qystein Vormestand. Arne Tveit Katla

Sekretariatets kommentarar
Sekretariatet har i brev dagsett 08.10.18 minna om orienteringa og om ny dato for motet.
Temaet er som nemnt & orientere om selskapet og utfordringar/planer som selskapet star

overfor né og i dra framover.

Utvalet kan kome med innspel pa spesielle emne og spersméil, men helst sd tidleg som
mogeleg, slik at den inviterte kan ferebu seg. Det har vore lagt opp til at utvalet sett ei
tidsramme for orienteringa.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:
Sveio kontrollutval tek dagleg leiar si utgreiing om selskapet Vestavind AS til orientering.

Aksdal, 15.01.19

C &H(gi@

Toril Hallsjo
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Motedato Saksnr
Kontrollutvalet 22.01.19 3/19
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsja _ 216

PROSJEKTPLAN - FORVALTNINGSREVISJON — «BARNEVERNS-
TENESTA»

Vedlegg: Deloitte: Prosjektplan- «Barnevernstenesta « - jan .2019
(vedlegg med timebudsjett er ikkje off., Offl § 13/Forv.§ 13)

Saksorientering:

I motet 30.10.18, sak 25/18 bad kontrollutvalet Deloitte om & leggje fram utkast til
prosjektmandat innanfor temaet barnevern til neste metet pd nyéret. Utkast til plan blei
oversendt sekretariatet 13.01.19.

Bakgrunn
Temaet er sett opp som prioritet nr 3 blant dei prioriterte tema i Plan for forvaltningsrevisjon
2016-2020, som vart vedteke i kommunestyret 31.10.16, sak 111/16.

Feremél og problemstillingar

Revisor foreslér i det vedlagte utkast til prosjektplan at foreméilet med prosjektet vil vere &
undersgke om barneverntenesta etterlever sentrale krav knytt til sakshandsaming og
oppfelging av barn i barneverntenesta.

Med bakgrunn i foremélet er det utarbeidd felgjande problemstillingar som vil bli undersekt:
1. I kva grad har kommunen etablert ei god rutine for mottak av meldingar?

a) Blir meldingar handsama innan fristen pad ei veke?
b) Blir henlagte meldingar tilstrekkeleg grunngjeve?
c) Blir det gitt tilbakemelding til meldar om mottak og handsaming av meldinga?

2. I kva grad har kommunen etablert ei god rutine for igangsetting og gjennomfering av
undersokingar?

@) Blir undersokingane gjennomfort innan fristen pd tre (eventuelt seks) ménader?
b) Er undersokingane godt dokumenterte?
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

3. I kva grad har kommunen etablert system og rutinar for d sikre ei god oppfolging av
iverksatte hjelpetiltak?

a) Blir hjelpetiltaka sett i verk innan rimeleg tid?
b) Blir det utarbeidd tiltaksplanar for alle vedtekne hjelpetiltak?
¢) Blir hjelpetiltaka tilfredsstillande folgt opp, evaluert og ev. korrigert?

4. I kva grad har kommunen etablert system og rutinar for d sikre ei god oppfelging av
barn i fosterheim?

a) I kva grad er det etablert tilfredsstillande rutinar knytt til oppfolging av barn sin situasjon i
Jfosterheim?

i) Er det etablert omsorgsplan for barna?

ii) Blir det gjennomfort tilstrekkeleg med oppfolgingsbesok?

iii) Blir oppfolgingsbesoka tilstrekkeleg dokumenterte?

iv) Gir barneverntenesta fosterforeldra nodvendig rad og rettleiing?

b) I kva grad er det etablert ei tilfredsstillande ordning knytt til tilsyn med fosterheimar?

i) Korleis er tilsynsordninga organisert?

ii) Korleis sikrar kommunen tilfredsstillande oppleering og oppfalging av dei som har
tilsynsoppgava?

ii1) Blir det gjennomfort tilstrekkeleg med tilsynsbesok?

Om barneverntenesta

I lopet av 2017 mottok barneverntenesta i Sveio 74 meldingar. Pr 31.12.17 mottok 29 barn
hjelpetiltak medan dei budde heime, medan 10 barn er plassert i fosterheim og 1 ungdom er
plassert i institusjon. I tillegg har tenesta ansvar for tilsyn for alle barn plassert i fosterheim i
kommunen. Pr. 31.12.17 hadde tenesta ansvar for tilsyn i 19 fosterheimar i kommunen.

Det blei i lopet av 2017 vedteke ctablering av interkommunal beredskapsvakt for akutte
barnevernsaker etter ordinzer arbeidstid. Sveio samarbeider her med Tysvear og Vindafjord
kommunar. Beredskapsvakta starta 01.02.18.

Ressursbruk

Slik prosjektet né ligg fore er det estimert ein ressursbruk pa 275 timar. Det inkluderar
forebuing, utarbeiding av prosjektplan, forebuing og gjennomforing av datainnsamling,
analyse og utarbeiding og kvalitetsikring av rapport.

Timetalet ligg noko eve tidlegare prosjekt, men skulle helde omtrent innanfor det som
kommunestyret har sett av i budsjettet til forvaltningsrevisjon i 2019.

Revisjonskriteria knytte dei ulike krava og omgrep er omtalt i kapittel 2 i planen. Dei
metodaer som vil bli nytta vil vere dokumentanalyse, intervju, stikkprevegjennomgang,
analyse av statistikk og verfisering og hoyring. Prosjektleiar vil vere director Birte Bjerkelo og
i teamet prosjektmedarbeidar Annbjerg Ryssdal. Dette er det skrevet meir om i kapittel 3.
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Nar det gjeld aktivitetsplan/timebudsjett har Deloitte bede om at den ikkje vert gjort offentleg.
Det syner selskapet si disponering av ressurar og dei meiner dette er informasjon som dei av
konkurranseomsyn vil halde hemmeleg. Sekretariatet har teke ut dette vedlegget, med heimel i
Off.lov § 13/ Forvalt.lov § 13, og legg den berre fram i matet.

Deloitte skriv at oppstart vil vere i februar og rapporten vil vere klar for oversending innan
midten av september 2019.

Sekretariatet meiner at utvalet ber kunne krevje at rapporten bar vere klar innan fyrste veka av
september. Revisor vil d& ha 6 manader pa oppdraget. Hoyring vil di matte finne stad i
august/september og administrasjonen ma dd merke seg dette.

Utvalet har sitt fyrste mote 24. september. Det vil ogsd vere det siste motet i denne
kommunestyreperioden. Noverande kommunestyre sitt siste mete vil vere 30. september,
under ei veke etter kontrollutvalgsmetet. Saksdokumenta vert sendt ut fredag veka for, og da
mé saka bli sett pd sakslista og saksframlegg og rapport bli sendt ut for handsaming i
kontrollutvalet. Serutskriften vil sd métte bli ettersendt til kommunestyret sitt mete 30.
september. Den 14. oktober er sett av til konstituerande mete for nytt kommunestyre og fyrste
mote etter det er sett til 11. november. Det er difor naturleg at rapporten blir lagt fram til
metet i september.

Kontrollvalet mé for endeleg bestilling ta stilling til om dei foreslatte problemstillingane
dekkjer det kontrollutvalet enskjer & oppna med prosjektet og til tidsplan.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Sveio kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Barneverntenesta i Sveio
kommuney i trad med det utkastet til prosjekiplan som ligg fare fra Deloitte AS med den/desse
endring/ane:

- rapporten oversendast sekretariatet i veke 37 (9. -13. september) 2019.

Ramma vert sett til 275 timar.

Aksdal, 15.01.19

il
Toril Hallgje

Daglig leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side3av 3
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1. Fgremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn
Deloitte har i samsvar med bestilling fr3 kontrollutvalet 30.10.18 og sak 25/18 utarbeidd ein prosjektplan
for forvaltningsrevisjon av barneverntenesta i Sveio kommune.

1.2 Om barneverntenesta

I Igpet av 2017 mottok barneverntenesta i Sveio 74 meldingar. Pr 31.12.17 mottok 29 barn hjelpetiltak
medan dei budde heime, medan 10 barn er plassert i fosterheim og 1 ungdom er plassert i institusjon. I
tillegg har tenesta ansvar for tilsyn for alle barn plassert i fosterheim i kommunen. Pr. 31.12.17 hadde
tenesta ansvar for tilsyn i 19 fosterheimar i kommunen.

Det blei i lgpet av 2017 vedteke etablering av interkommunal beredskapsvakt for akutte barnevernsaker
etter ordinzer arbeidstid. Sveio samarbeider her med Tysveer og Vindafjord kommunar. Beredskapsvakta
starta 01.02.18.

1.3 Fgremal og problemstillingar

Fgrem3let med forvaltningsrevisjonen vil vere & undersgke om barneverntenesta etterlever sentrale krav
knytt til sakshandsaming og oppfelging av barn i barneverntenesta. Med bakgrunn i feremaélet er det
utarbeidd fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:

1. I kva grad har kommunen etablert ei god rutine for mottak av meldingar?

a) Blir meldingar handsama innan fristen pd ei veke?
b) Blir henlagte meldingar tilstrekkeleg grunngjeve?
¢) Blir det gitt tilbakemelding til meldar om mottak og handsaming av meldinga?

2. I kva grad har kommunen etablert ei god rutine for igangsetting og gjennomfegring av
undersgkingar?

a) Blir undersgkingane gjennomfgrt innan fristen pd tre (eventuelt seks) manader?
b) Er undersgkingane godt dokumenterte?

3. I kva grad har kommunen etablert system og rutinar for & sikre ei god oppfalging av
iverksatte hjelpetiltak?

a) Blir hjelpetiltaka sett i verk innan rimeleg tid?
b) Blir det utarbeidd tiltaksplanar for alle vedtekne hjelpetiltak?
¢) Blir hjelpetiltaka tilfredsstillande fglgt opp, evaluert og ev. korrigert?

4. I kva grad har kommunen etablert system og rutinar for & sikre ei god oppfolging av barn i
fosterheim?

a) I kva grad er det etablert tilfredsstillande rutinar knytt til oppfelging av barn sin situasjon i
fosterheim?

i) Er det etablert omsorgsplan for barna?

i) Blir det gjennomfgrt tilstrekkeleg med oppfalgingsbesgk?

iif) Blir oppfglgingsbesgka tilstrekkeleg dokumenterte?

iv) Gir barneverntenesta fosterforeldra ngdvendig rad og rettleiing?

b) I kva grad er det etablert ei tilfredsstillande ordning knytt til ti/syn med fosterheimar?

i) Korleis er tilsynsordninga organisert?

i) Korleis sikrar kommunen tilfredsstillande oppleering og oppfolging av dei som har
tilsynsoppgava?

iii) Blir det gjennomfgrt tilstrekkeleg med tilsynsbesgk?



iv) Blir det rapportert fra tilsynsbesgka og blir rapportane tilstrekkeleg kontrollert og fglgt opp?
5. I kva grad har sikrar kommunen barns medverking i eigne saker?

a) Har barneverntenesta etablert system og rutinar for barns medverking?
b) Blir barns medverking tilfredsstillande dokumentert?

6. I kva grad gjennomfgrer barneverntenesta risikoanalysar av tenesta og har kommunen
etablert eit foremélstenleg avvikssystem?

a) Ikva grad blir det gjennomfart og dokumentert jamlege risikoanalysar for & avdekke mogleg svikt
eller manglar i tenesta?

b) I'kva grad blir avvik rapportert (og ev kva typar avvik)?

c) Blir avvika fglgt opp og retta opp?



2. Revisjonskriterium

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli henta frd og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningslinjer. Revisjonskriteria under er ikkje utgmmande for kva som kan vere relevant i
forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for 3 fa ei
fullstendig undersgking og vurdering av problemstillingane.

Revisjonsskriteria endrar seg gjennom at lov og regelverk blir endra. Det er det gjeldande regelverket for
revisjonsperioden som skal leggast til grunn. Dette vil bli tatt omsyn til i revisjonen. Under er det vist til
gjeldande regelverk.

2.2 Krav i lov og forskrift
Barnevernslova med tilhgyrande forskrifter regulerer kommunen sine tenester p8 barnevernsomrade. Dei
overordna prinsippa for barnevernet sitt arbeid gar fram av fgreméalsparagrafen i barnevernslova, § 1-1:

«Loven skal sikre at barn og unge som lever under forhold som kan skade deres helse og utvikling, far
ngdvendig hjelp, omsorg og beskyttelse til rett tid. Loven skal bidra til at barn og unge mgtes med
trygghet, kjzerlighet og forstdelse og at alle barn og unge fir gode og trygge oppvekstvilkar.»

Kommunen skal ha internkontroll for § sikre at kommunen utfgrer oppgdvene i samsvar med krav fastsatt
i lov eller i medhold av lov. Kommunen m8 kunne gjere greie for korleis den oppfyller kravet til
internkontroll. Det er utarbeidd ei eiga fgresegn om internkontroll i barnevernstenesta «Forskrift om
internkontroll for kommunens oppgaver etter lov om barneverntjenester.» Eit av krava er mellom anna 3
sikre ei god oversikt over fare for svikt og manglar i tenesta.

2.2.1 Meldingar

Barneverntenesta skal snarast, og seinast innan ei veke gjennomga innkomne meldingar og vurdere om
meldingane skal fglgjast opp med vidare undersgkingar (barnevernslova § 4-2). Dersom barneverntenesta
henlegger meldingar utan undersgking, skal dette grunngjevast skriftlig. Grunngjeving skal innehalde
faglige vurderingar. Henlegging av openbart grunnlause meldingar trengst ikkje 8 grunngjevast.

Barneverntenesta skal gi den som har sendt melding til barneverntenesta tilbakemelding. Tilbakemeldinga
skal sendast innan tre veker etter at meldinga blei mottatt (tilbakemelding kan unniatast i tilfelle der
meldinga er openbart grunnlaus, eller der andre szerlege omsyn taler mot 3 gi tilbakemelding).

Tilbakemeldinga skal stadfeste at meldinga er mottatt. Dersom meldinga kjem fr3 ein offentleg meldar skal
tilbakemeldinga ogs@ opplyse om kor vidt det er opna undersgkingssak. Dersom det er opna
undersgkingssak, skal barneverntenesta gi offentlige meldarar ny tilbakemelding om at undersgkinga er
gjennomfart. Den nye tilbakemeldinga skal sendast innan tre veker etter at undersgkinga er gjennomfgrt
og skal innehalde opplysningar om kor vidt saka er henlagt, eller om barneverntenesta falgjer opp saka
vidare.

N&@r barneverntenesta skal iverksette eller har iverksatt tiltak som det er naudsynt at den offentlege
meldaren far kjennskap til av omsyn til sin vidare oppfalging av barnet, kan barneverntenesta gi meldaren
tilbakemelding om tiltaka.

2.2.2 Undersgkingar
I felgje barnevernslova § 6-9 skal ei undersgking gjennomfgrast snarast og seinast innan tre m3nader. I
seerlege tilfelle kan fristen vere seks manader.



Fristen for gjennomfegring av undersgkingar ma sjdast i samanheng med fristen for handsaming av
meldingar: «Henlegges ikke meldingen, regnes utgangspunktet for fristen for gjennomfgring av
undersgkelser etter § 4-3 fra det tidspunkt meldingen er gjennomgatt.»!

Ei undersgking er gjennomfgrt ndr barneverntenesta har treft eit vedtak om tiltak eller saka er henlagt.

I rutinehandboka frd departementet, blir det understreka at eit godt samarbeid med foreldre og barn er
sveert viktig i undersgkingsfasen.? Det blir ogsa peika pa at partane bgr fa informasjon om fgrem3let med
undersgkinga. Vidare blir det tilrddd at det blir utarbeidd ein plan for kvar undersgking.? Det blir
understreka at ein slik plan er eit godt verkemiddel for 3 sikre framdrift i undersgkingane, og for a
tydeliggjere barneverntenesta si utredning i kvar enkelt undersgking.

2,2.3 Hjelpetiltak
Barneverntenesta skal nar barnet pd grunn av forholda i heimen eller av andre grunner har seerlig behov
for det, sgrge for & sette i verk hjelpetiltak for barnet og familien (jf. barnevernsiova § 4-4).

M3lsettinga er at tiltaka skal vere frivillige. Men det kan paleggast tre hovudkategoriar av tiltak for ein
tidsavgrensa periode. Dette fgreset at frivillige tiltak er forsgkt eller vurdert.

¢ Kompenserande tiltak
e Omsorgsendrande tiltak
e Kontrolltiltak

Av § 6-1 i barnevernslova gar det fram at forvaltningslova gjeld innanfor barnevernsomradet, og at
avgjerder som gJeId tenester etter barnevernslova skal reknast som enkeltvedtak. I kapittel V i
forvaltningsloven gar det mellom anna fram at enkeltvedtak skal grunngjevast (§ 24). I grunngjevinga skal
det visast til dei reglar vedtaket bygger p8, og dei faktlske forhold som underbygger vedtaket (§ 25). I
orienteringa om vedtaket til den det gjeld skal det ogs3 gjevast opplysningar om klagetilgang, klagefrist,
klageinstans og framgangsmate ved klage (§ 27).

For hjelpetiltak skal barneverntenesta utarbeide ein tidsavgrensa tiltaksplan (jf. barnevernslova § 4-5).
Barneverntenesta skal felgje ngye med pa korleis det g&r med barnet og foreldra og vurdere om hjelpen
er tenleg, eventuelt om det er ngdvendig med nye tiltak, eller om det er grunnlag for omsorgsovertaking.
Tiltaksplanen skal evaluerast regelmessig.

Tiltaksplanen er eit viktig verktgy i oppfglgingsarbeidet. I fglge retningsliner fr& departementet* skal ein
tiltaksplan gjere greie for kva tiltak som er sett i verk, faremalet med tiltaka og vidare plan for oppﬁalglng
av tiltaka. Ettersom planen skal veaere tidsavgrensa, bgr den opplyse ndr tiltaket skal evaluerast og p3 kva
mate evalueringa skal skje. I forarbeida blir det presisert at evaluering av hjelpetiltak skal dokumenterast:

«Et siktem3dl med systematiske og dokumenterbare evalueringer ma vaere 8 unngd at barn lever
under omsorgssvikt fordi man viderefarer, eller prgver ut, stadig nye hjelpetiltak som ikke i
tilstrekkelig grad bedrer barnets situasjon,»>

2.2.4 Omsorgsovertaking og bruk av fosterheim

Dersom det er alvorlege manglar ved omsorga som eit barn far, kan barneverntenesta overta omsorga for
eit barn, jf. barnevernslova § 12. Eit slikt vedtak kan berre treffast ndr det er naudsynt ut frd den situasjon
barnet befinn seg i. Eit slikt vedtak kan derfor ikkje treffast dersom det kan skapast tilfredsstillande forhold
for barnet ved hjelpetiltak. Eit vedtak om omsorgsovertaking skal treffast av fylkesnemnda.

Val av fosterheim

! Ofstad & Skar 2004, s. 298,

2 Rutinehdndbok for barneverntjenesten i kommunene, 2006.

3 Rutineh&ndbok for barneverntjenesten i kommunene, 2006, s. 41.
4 Saksbehandling i barneverntjenesten. Rundskriv Q-1036/2002.

5 Ot.prp.nr.69 (2008-2009).



Dersom det blir vedtatt 8 nytte fosterheim skal barnevernenesta alltid vurdere om det er nokon i barnets
familie eller naere nettverk kan veljast som fosterheim (jf. § 22 i barnevernslova).

I samsvar med forskrift om fosterheim § 5 skal barneverntenesta i fosterheimskommunen ha ansvaret for
& godkjenne fosterheimen. Fosterheimen kan berre godkjennast dersom barneverntenesta har undersgkt
fosterheimen og funne at fosterforeldra oppfyller dei generelle krava til fosterforeldre (jf. § 3) og er til det
aktuelle barnets beste (jf. § 4).

Barneverntenesta skal innhente opplysningar om fosterfamilien sin helsetilstand og har ansvaret for at
fosterforeldra legg fram politiattest og for & vurdere om andre som bor i fosterheimen skal legge fram
politiattest, jf. barnevernslova § 6-10.

Barneverntenesta i omsorgskommunen og fosterforeldra skal inngd skriftlig avtale om barneverntenesta
og fosterforeldra sin plikter (jf. forskrift om fosterheim § 6). Barneverntenesta og fosterforeldra skal
gjennomga avtalen minimum ein gang i aret og foreta eventuelle endringar.

Omsorgsplan

Barneverntenesta har i fglgje barnevernslova § 4-16 eit lgypande og heilskapleg ansvar for oppfglginga av
barnet etter omsorgsovertakinga, under dette eit ansvar for & fglgje utviklinga til barnet og foreldra.
Barneverntenesta skal vurdere om det er ngdvendig med endringar eller ytterligare tiltak for barnet.

I folgje § 4-15 i barnevernslova skal barneverntenesta ved omsorgsovertakelsen vedta ein plan for barnets
omsorgssituasjon. Seinast to ar etter fylkesnemndas vedtak skal barneverntenesta vedta ein plan for
barnets framtidige omsorgssituasjon som ikkje skal endrast utan at faresetnadene for den fell bort.

I god tid far barnet fyller 18 3r, skal barneverntenesta i samarbeid med barnet vurdere om plasseringa skal
oppretthaldast eller om barnet skal motta andre hjelpetiltak etter fylte 18 &r. Dersom barnet samtykker
skal barneverntenesta utarbeide ein plan for framtidige tiltak.

Oppfelging

I felgje § 7 i forskrift om fosterheim skal barneverntenesta i omsorgskommunen fglgje opp og fgre kontroll
med kvart enkelt barn sin situasjon i fosterheimen. Barneverntenesta skal besgke fosterheimen sa ofte det
er naudsynt, men minimum 4 gonger i dret. Dersom barneverntenesta vurderer forholda i fosterheimen
som gode kan barneverntenesta vedta at talet besgk skal reduserast til minimum 2 gonger i dret for barn
som har vore plassert i fosterheim i meir enn 2 3r.

Tilsyn

I forskrift om fosterheim § 8 gar det fram at det skal ga klart fram av fosterheimskommunen sitt
delegasjonsreglement kva instans i kommunen som skal fgre tilsyn. Fosterheimskommunen og
omsorgskommunen kan inngd avtale om at omsorgskommunen skal ha ansvaret for at det blir fgrt tilsyn.
Avtalen skal vere skriftlig. Blir det inngdtt slik avtale plikter omsorgskommunen 3 melde frd til
barneverntenesta i fosterheimskommunen om eventuelle misforhold i fosterheimen.

Fosterheimskommunen skal gi tilsynsoppgaver til personer som er eigna til & utfgre oppgava over tid og
som er tilstrekkelig uavhengig av barneverntenesta og fosterforeldra, samt sgrge for at det blir gitt
tilstrekkelig oppleaering og rettleiing.

Fosterheimskommunen skal ved barneverntenesta si godkjenning av fosterheimen orientere bide barnet
og fosterforeldra om kommunen sitt ansvar for tilsynet og kven som skal fgre tilsyn med barnet. Barnet
skal informerast om at det nar som helst kan ta opp eventuelle problem i fosterheimen eller i forholdet til
barneverntenesta.

Kommunen skal fgre tilsyn fra plasseringstidspunktet fram til barnet fyller 18 8r. Det skal fgrast tilsyn med
at barnet f3r forsvarlig omsorg i fosterheimen og at dei fgresetnader som blei lagt til grunn for plasseringa
blir fglgt opp.

Fosterheimskommunen skal i fglgje forskrift om fosterheim § 9 fgre tilsyn med barnet s ofte som naudsynt,
men minimum 4 gonger i 8ret (kan reduserast til 2 gonger for barn som er fylt 15 &r og som har vore



plassert i fosterheimen i meir enn 2 3r, og dersom barneverntenesta i omsorgskommunen samtykker). Den
som farer tilsyn skal legge til rette for samtale med barnet utan at fosterforeldra er til stades.

Den som fgrer tilsyn skal utarbeide rapport etter kvart tilsyn. Det skal g8 fram kva forhold vurderingane
av barnet sin situasjon bygger pd. Det skal vidare g& fram om det har vore samtalar med barnet, korleis
barnet er gitt muligheit til & uttrykke sine synspunkt, kva barnet har formidla og om det bgr innhentast
ytterlegare informasjon. Rapporten skal umiddelbart sendast fosterheimskommunen.
Fosterheimskommunen skal kontrollere at rapporten fra tilsynet gir tilstrekkelig informasjon til at ferema3let
er ivaretatt. Endelig rapport som er godkjent av fosterheimskommunen skal umiddelbart vidaresendast til
barneverntenesta i omsorgskommunen, og i kopi til barneverntenesta i fosterheimskommunen.
Barneverntenesta i omsorgskommunen skal fglgje opp rapporten og umiddelbart sgrge for & falgje opp
forhold som gir grunn til bekymring. Fosterheimskommunen skal ved etterfglgande tilsyn kontrollere at
forholda er folgt opp.

2.2.5 Barns medverking
Barns rett til medverking gar fram av bdde av barnevernslova §1-6 og forskrift om medverking og
tillitsperson. I barnevernslova gar det fram:

«Alle barn som er i stand til 3 danne seg egne synspunkter, har rett til § medvirke i alle forhold
som vedrgrer barnet etter denne loven. Barnet skal fa tilstrekkelig og tilpasset informasjon og har
rett til fritt 8 gi uttrykk for sine synspunkter. Barnet skal bli lyttet til, og barnets synspunkter skal
vektlegges i samsvar med barnets alder og modenhet. Barn som barnevernet har overtatt
omsorgen for, kan gis anledning til @ ha med seg en person barnet har seerlig tillit til.»

I forskrift om medvirkning og tillitsperson § 5 blir det vist til at «Barns medvirkning er en prosess som ma
utgves under hele sakens forlgp i barnevernet. Barnet skal gis mulighet til 8§ medvirke i alle forhold som
angar barnet. Barnet skal ikke utsettes for press til § medvirke.»

I forskrifta blir barneverntenesta sine oppgaver nar det gjeld tillitsperson presisert. I § 12 g3r det fram:

«Barneverntjenesten skal sa tidlig som mulig informere barnet om muligheten til 8 ha en
tillitsperson. Barneverntjenesten skal legge barnets gnske om valg av tillitsperson til grunn med
mindre denne personen ikke er egnet, jf. § 10. Barneverntjenesten skal samarbeide med
tillitspersonen og legge til rette for at tillitspersonen skal kunne utgve rollen sin.»

Barneverntenesta skal dokumentere:

- om barnet er informert om muligheitene til § ha med seg ein tillitsperson, og
- om barnet gnskjer 8 ha med seg ein tillitsperson.

2.3 Kommunale styringsdokument og vedtak
Relevante kommunale styringsdokument bli nytta som revisjonskriterium. Dette kan til dgmes dreie seg

om mal, vedtak og rutinar.



3. Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001)
og kvalitetssikring er underlagt krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli gjennomgatt og nytta som revisjonskriterium. Vidare vil
informasjon om kommunen og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk m.m. bli samla
inn og analysert. Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

3.2 Intervju
Far & f8 supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte interviue utvalte personar fra

barneverntenesta i kommunen. Vi tek sikte p3 3 gjennomfare om lag 4-5 intervju.

3.3 Stikkprgvegjennomgang
Revisjonen vil gjennomfgre ein stikkprgvekontroll av saksmapper bade knytt til vedtak om hjelpetiltak (6
saker) og for barn i fosterheim (4 saker). Revisjonen vil ogsd gjennomgd meldingar som er henlagt (6

saker).

3.4 Analyse av statistikk
Revisjonen vil nytte statistikk fré KOSTRA samt rapportering til Fylkesmannen

3.5 Verifisering og hgyring

Oppsummering av intervju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering. Det er informasjon fra dei verifisert
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Faktadelen i rapporten vil bli sendt til kommunen for
verifisering. Deretter vil heile rapporten, inkludert vurderingsdel og forslag til tiltak, bli sendt til rSdmannen
for uttale. R&dmannen sin hgyringsuttale vil bli lagt ved den endelege rapporten som blir sendt til
kontrollutvalet.



4, Tid og ressursbruk

4.1 Ngkkelpersonell

Stein Ove Songstad er ansvarleg partner pd oppdraget. I tillegg teamet best3 av prosjektleiar Birte Bjgrkelo
(Director), og medarbeidar Annbjgrg Ryssdal (konsulent) Deloitte har sett saman eit team som sikrar at
prosjektet blir gjennomfgrt i samsvar med gjeldande retningslinjer, samt med naudsynt kompetanse og
erfaring innanfor kommunal revisjon.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomfart
vil det ta totalt 275 timar 8 gjennomfare prosjektet. Dette inkluderer farebuing av prosjektet, utarbeiding
av problemstillingar og prosjektplan, farebuing og gjennomfgring av datainnsamling, analyse av data og
utarbeiding og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsd presentasjon av ferdig rapport for
kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det
totale timetalet som er presentert over.

Sia vedlegg for oversikt over timefordeling.

4.3 Gjennomfgringsplan

Oppstart av prosjektet vil vere februar 2019 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet
ved sekretariatet innan midten av september 2019. For 8 kunne gjennomfare prosjektet innan denne fristen
og med stipulert timebruk er det naudsynt at kommunen sender over etterspurd dokumentasjon innan dei
fristar som blir sett, og at utvalde personar stillar til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadene ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Sveio kommune og Deloitte.

Bergen, 13. januar 2019

Stein Ove Songst{d

Oppdragsansvarleg partner



SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnr
Kontrollutvalet 22.01.19 4/19
Kommunestyret 18.02.19
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje | 033

KONTROLLUTVALET - ARSMELDING 2018

Vedlegg: kontrollutvalet si &rsmelding for 2018

Saksorientering:

| folgje kommuneloven § 77 pkt 6 skal “kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid
til kommunestyret eller fylkestinget”.

Utkast til arsmelding for kontrollutvalet si verksemd i 2018 folgjer vedlagt. Den er sett opp
etter omtrent same mal som tidligare arsmeldingar.

Arsmeldinga summerer opp utvalet sin aktivitet i 2018 og gir eit samandrag av dei hovedsaker
som utvalet har hatt til handsaming gjennom &ret. Arsmelding gjer dessutan ei total oversikt
over alle saker til handsaming og saker til orientering.

Arsmeldinga vert lagt fram for kommunestyret til orientering etter at kontrollutvalet har

godkjent den. Eventuelle endringar som matte komme fra utvalet vil bli innarbeida for den blir
vidaresendt.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Sveio kontrollutval godkjenner drsmelding for 2018 slik ho ligg fore (eller med endringar som
kom fram i motet).

OG INNSTILLING:

Sveio kommunestyre tek kontrollutvalet si drsmelding 2018 til orientering.

Aksdal, 15.01.19

Toril Hallsje ( sign)
Daglig leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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INNLEIING

Kontrollutvalet si arsmelding er ei tilbakemelding til kommunestyret om utvalet si
verksemd og kva saker og oppgaver som er tatt opp drefta, og handsama i 2018.

| felgje kommunelova § 77 pkt. 6 skal "kontrollutvalet rapportere resultata av sitt
arbeid til kommunestyret”.

1. OM KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet er eit lovpalagt organ som skal pa vegne av kommunestyret syte for
tiisynet med forvaltninga av kommunen gjennom rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon og selskapa som kommunen eig (selskapskontroll). Utvalet skal ogsa
sja til at revisjonen fungerer pa ein trygg mate. Ordninga er heimla i kommunelova og i

eiga forskrift om kontrollutval.

Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret og rapporterer og legg
fram si innstiller til dette.

Kontrollutvalet har eige reglement, vedteken av kommunestyret i 2012 og revidert i 2014.

2. MEDLEMMENE | UTVALET

Det er kommunestyret sjglv som vel medlemmene. Kontrollutvalet skal ha minst tre
medlem, og etter § 77 nr 1 i kommunelova skal minst eit av utvalet sine medlemmer
veljast blant representantane i kommunestyret. Tilsette i kommunen er utelukka fra val til
kontrollutvalet. Utvalet kan heller ikkje ha vere valt inn i andre utval.

Utvalet har etter siste nyval i 2016 felgjande medlemmer:

Faste medlemmer Numeriske varamedlem:
Leiar Olav Haugen (KrF) 1. Svein-Nesse ()
Nestleiar Hans Christian Andersen (Frp) 2. Sissel Lier Hginess (Ap)
Medlem Heidi Selsas (Ap) 3. Haldis R. Stueland (KrF)
Medlem Gustav Eidsvag (Frp) 4. Svein Olaf Bua (H)
Medlem Torill Hagland (H) 5. Helga Reinertsen (Sp)

Gustav Eidsvag er ogsa kommunestyrerepresentant.

Ordferaren har mote- og talerett i utvalet, men har ikkje mott pa nokre mete i 2018.
Radmannen har ikkje materett, men kan bli invitert/kalla inn av utvalet. R&dmannen
mette i april ved rekneskapssaka, medan gkonomisjefen meatte i oktober for radmannen
ved sak om forvaltningsrevisjon. Kommunalsjef helse og omsorg mette ogsa i april for &
orientere om sitt ansvarsomrade.

Mgta vert gjort kient pd kommunen sine nettsider og sekretariatet sine heimesider

(www.kontrollutvalgene.no). Pa desse stadene vert ogsé sakspapira og protokollar lagt
ut.
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3. AKTIVITETEN | KONTROLLUTVALET | 2018

Kontrollutvalet har i 2018 hatt § (4) mete, fordelt pa tre om varen og to pa hausten.
Utvalet sine mate er opne for publikum og presse med unnatak av nar det er heimel i lov
om & lukke. Utvalet held sine mate i kommunestyresalen i radhuset.

Utvalet har i 2018 hatt 28 (20) saker til handsaming der 5 (4)av sakene er vidaresendt til
handsaming i kommunestyret. 34 (31) saker er blitt lagd fram til orientering.
Samla oversyn over sakene falgjer som vedlegg til arsmeldinga.

Pa kontrollutvalskonferansen i regi av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) i februar
deltok H.C. Andersen. Det var ingen fra Sveio som deltok pa konferansen til Forum for
kontroll og tilsyn i juni eller pa4 dagskonferansen for kontrollutval i Sandnes i november.

4. KONTROLLUTVALET SINE HOVUDOPPGAVER

Kontrollutvalet har oppgaver knytte til internt tilsyn og kontroll gjennom rekneskaps-
revisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

4.1 REKNESKAPSREVISJON

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sin arsrekneskap og rekneskap til kommunale
foretak vert revidert pa ein trygg mate. Kontrollutvalet skal ogsa halde seg orientert om
revisjonsarbeidet og sja til at det gar fere seg i samsvar med lov og feresegner, god
kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalet sine instruksar.

Kontrollutvalet hadde i motet 24.04.18 kommunen sin &rsrekneskap for 2017 til
handsaming. Totalt sett blei rekneskapen for 2017 gjort opp med eit driftsoverskot pa kr
4,3 mill. og positivt netto driftsresultat med 24,3 mill. kr. Det utgjer 5,1 % og var godt ave
resultatet aret for. | same mate blei uttalen til rekneskap for Ryvarden Kulturfyr KF
godkjent. Overskotet her var pa kr 65.000.

Kontrollutvalet hadde i ar inga merknader til rekneskapen.

4.2 FORVALTNINGSREVISJON

| folgje kommunelova skal kontrollutvalet sja til at det arleg vert gjennomfort
forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda. Kontrollutvalet skal minst ein gong i
valperioden utarbeide ein plan for gjennomfaring av forvaltningsrevisjon. Kommunestyret
skal vedta planen. Sveio kommune sin plan for 2016-2020 blei vedteken av
kommunestyret i mate 31.10.16, sak 111/16.

Rapport om «Saksfarebuing og vedtaksoppfalging» blei lagd fram for utvalet 30.10.18 og
vidaresendt til kommunestyret 12.11.18, sak 9/18. Revisor hadde fem tilradingar.
Rédmannen skal komme med tilbakemelding om oppfalging av rapporten innan 6
manader, dvs. hausten 2019.
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Prosjekt om barnevernet blei valt i haust som nytt prosjekt i samsvar med planen.
Prosjektmandat skal handsamast pa nyaret og rapport vil vere klar hausten 2019.

Oppfolging av tidlegare forvaltningsrevisjonsrapport »Internkontroll i Sveio kommune»
fra hausten 2017 blei ikkje lagt fram i 2018, men vil komme pa nyaret 2019.

4.3 SELSKAPSKONTROLL

| felgie kommunelova er kontrollutvalet palagt og sja til at det vert fart kontroll med
forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap m.m. Kontrollutvalet skal ogsa her
utarbeida ein plan for gjennomfaring av selskapskontroll.

Planen for 2016-2020 og retningslinjene for slik kontroll blei vedtatt av kommunestyret i
mote 31.10.16, sak 112/16.

Samordna selskapskontroll av Karmsund Havn IKS blei vedteken og gjennomfart i 2018.
Rapport ble lagt fram for kommunestyret i juni. Det blei sett 12 manader for frist for
tilbakemelding.

Utvalet har i 2018 ogsa fatt orienteringar om drifta til selskap der kommunen er deleigar. |
september var styreleiar for Sveio Golfpark AS Per Bjgrn Habbestad og orienterte, og i
oktober var dagleg leiar for Sunnhordland Interkommunale Miljgpark (SIM) IKS Ole
Johannes Stale og orienterte.

4.4 TILSYN MED REVISOR

Tilsyn med revisjonen blir gjennomfert ved gjennomgang av revisjonens planer og
rapporter. Utvalet innhentar kvart ar uavhengighetserkleering fra ansvarleg revisor.
Revisor har mete- og talerett i utvalet sine meate.

Deloitte AS er kommunen sitt revisjonsselskap. Avtalen gjeld fra 01.07.16 til 31.06.20
med opsjon til & forlengje avtalen med to ar. Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor er
Else Holst-Larsen og ho eller stedfortredar har mott i tre av fem mate.
Forvaltningsrevisorane har kontor i Bergen og har mett i to av meta i 2018.

Deloitte AS har lagt fram uavhengighetserkizering, presentert plan for revisjonsarbeidet,
orientert om interimrevisjonsarbeidet og lagt fram prosjektplan for kommande rapport og
utarbeida rapport.

4.5 TILSYN MED FORVALTNINGA

Tilsyn med forvaltninga kan gjerast ved at utvalet far orientering fr& radmannen om
spgrsmal og saker utvalet har tatt opp.

I mai mette kommunalsjef Toft etter enskje fra utvalet og orienterte om sitt
ansvarsomrade innan helse og omsorg. Radmannen orienterte i same meote om
kommunen sitt arbeid knytt til personvernlova. @konomisjefen orienterte i oktober om
budsjettsituasjonen.

Det har elles i 2018 ikkje vore nokon innbyggjarar som har tatt kontakt med utvalsleiar
eller andre i utvalet med @nskje om dei sett fokus eit emne eller konkret sak.
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5 BUDSJETT/REKNESKAP FOR TILSYN OG KONTROLL

ANSVARSOMRADE 10010 REGNSKAP 2017 BUDSJETT 2018 REGNSKAP 2018
_REVISJON OG KONTROLLUTVAL

Godtgjersle, kurs, m.m 63 799 84 000 90 188
Revisjonstenester (avt m/priv.) 363 320 400 000 358 575
Sekretariatstenester ((IKS) 167 000 172 000 172 000
Sum utgifter 594 119 656 000 620 763

Kontrollutvalet handsama hausten 2018 framlegg til budsjett for tilsyn og kontroll for
2019. Framlegg til budsjett var pa kr 670.000 eks. mva.

6. SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALET

Kommunane er palagt 4 ha eit kontrollutvalssekretariat som er uavhengig, dvs. ikkje
knytte opp mot rddmannen eller revisjonen. Haugaland Kontrollutvalgssekretariat 1KS
blei etablert 2005 og vore i drift i 14 ar.

Selskapet er eid av 10 kommunar og oppgavene blir ivaretatt av to tilsette. Sekretariatet
har, i tillegg til kontakt og samarbeid med utvala, administrasjon og politisk leiing,
samarbeid med tre revisjonsselskap, andre interkommunale selskap i regionen og
sekretariata i Rogaland, Agder og Hordaland.

Fast utvalssekreteer har vore dagleg leiar Toril Hallsjs. Sekretariatet har eigne
heimesider, www.kontrollutvalgene.no, kor alle sakskart, protokollar og rapportar blir lagd
ut fortlzpande.

Fra Sveio kommune er utvalsleiar Olav Haugen valt til representantskapet i IKSet med
Ole-@rjan Hov som vara. Representantskapsmetet blei heldt 23.04.18 og Haugen leia
mptet da han er valt av representantskapet som leiar.

7. OPPSUMMERING

Aktiviteten i 2018 har vore noksa lik som tidlegare ar. Det har blitt handsama ein rapport
og nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt er valt ut for 2019. Det har vore tinga og gjennomfart
ein selskapskontroll av eit IKS, og utvalet har fatt orientering fr4 to selskap kor
kommunen er deleigar. Administrasjonen har gjort greie for rekneskap og budsjett, samt
andre aktuelle saker, mellom anna personvernlova.

*kk

Sveio, den 15.01.19

Olav Haugen
leiar (sign.)
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VEDLEGG

OVERSYN OVER SAKER - SVEIO KONTROLLUTVAL 2018

Saker til handsaming:

1/18 Godkjenning av protokoll fra mgtet 07.11.17

2/18 Prosjektplan — forvaltningsrevisjon — Saksfarebuing og vedtaksoppfalging
3/18 Deiltaking i selskapskontroll — Karmsund Havn IKS

4/18 Kontrollutvalet si arsmelding 2017

5/18 Referat- og orienteringssaker 30.01.18

6/18 Godkjenning av protokoll fra matet 30.01.18

7/18 Orientering fra administrasjonen - kommunalsjef helse og omsorg

8/18 Orientering fra adm. — ny personvernlov — konsekvensar for kommunen
9/18 Sveio kommune — uttale til arsrekneskapen for 2017

10/18 Ryvarden Kulturfyr KF — rekneskap og arsmelding 2017

11/18 Referat- og orienteringssaker 24.04.18

12/18 Godkjenning av protokoll fra metet 24.04.18

13/18 Selskapskontroll .rapport - Karmsund Havn IKS

14/18 Plan for orienteringar om kommunen og kommunal selskap
15/18 Referat- og orienteringssaker 12.06.18

16/18 Godkjenning av protokoll fra metet 12.06.18
17/18 Orienteringar om kommunale selskap — Sveio Golfpark AS

utsett

20/18 Budsjett for 2019 — kontroll og tilsyn
21/18 Referat- og orienteringssaker 19.09.18

22/18 Godkjenning av protokoll fra matet 19.09.17

23/18 Orienteringar om kommunale selskap — SIM IKS

24/18 Forvaltningsrevisjonsrapport «Saksfarebuing og vedtaksoppfalging»
25/18 Val av nytt forvaltn.revisjonsrapport for 2019 — tinging av prosjektmandat
26/18 Revisjonsplan for rekneskapsaret 2018

27/18 Mgateplan for 2019 - kontrollutvalet

28/18 Referat- og orienteringssaker 30.10.18
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Referat- og orienteringssaker 2018 til Sveio kontrollutval

SOk WON~

10.
1.
12.
13.
14.
15.
16.

17.
18.

19.
20.
21.
22.
23.

24.
25.
26.
27.
28.
29.

30.
31.
32.
33.
34.
35.

Statusoversikt - januar 2018

Rekneskapstall 2017 — ansvar 1010 — kontroll og revisjon — funksjon 1100
Haugaland Vekst IKS — protokoll fra representantskapsmatet 15.12.17
Arsrapport og skatterekneskap 2017 - skatteoppkrevjaren i Sveio kommune
Haustkonferansen 30.11.17 i Sandnes — tilbakemelding fra utvalsleiar
Pameldt til Kontrollutvalskonferansen 07.-08.02.18 - nestleiar H.C. Andersen

Statusoversikt - april 2018
Kontrolirapport 2017 vedk skatteoppkrevjaren for Sveio kommune
Innkalling til representantskapsmete i Samarbeidsradet for Sunnhordland 13.04.18
Innkalling til representantskapsmete i Haugaland Vekst IKS 20.04.18
Kontrollutvalgskonferansen 07.- 08.02.18 — kort samandrag - nestleiar deltok
FKT-konferansen 29.-30.05.18 og arsmete i FKT — utvalsleiar er pAmeldt
elNFO 1/18 — Redegjarelse for likestilling mv. i arsberetningen
Kommunal Rapport 05.02.18 — Bernt svarar: Teieplikt og lukka mete
NKRF- rettleiar «God skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene» — pa hayring
FKT-rettleiar «Hva kan kontrollutvalgene forvente av oppgaveutfarelse og
kompetanse fra sekretariatene»
NKRF — framlegg til ny kommunelov (Prop. 46 L ) vil bidra til styrka eigenkontroll
Protokoll —representantskapet 23.04.18 — Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Statusoversikt - juni 2018

FKT-konferansen 29.-30.05.18 og arsmate i FKT

Innkalling til generalforsamling 11.06.18 i Haugaland Kraft AS
Kommunal Rapport 07.05.18 — Bernt svarar: Om fjernmeote
NKRF — Kommunalkomiteens innstilling om ny kommunelov

Statusrapport pr. september 2018

Komm.styrevedtak 18.06.18, sak 48, selskapskontroll- Karmsund Havn IKS
Generalforsamlingsprotokoll 11.06.18 — Haugaland Kraft AS

Kommunal Rapport 12.08.18 — Debattinnlegg av NKRF- leder — «Tillit og kontroli»
Haugesunds Avis 05.09.18 — leder — «Her ma vi ha kontroll» - Karmsund Havn IKS
Haustkonferansen- Forum for kontrollutvalg i Rogaland — dato sett til 22.11.18

Statusoversikt - oktober 2018

Formannskapssak 86/18 til mgtet 29.10.18 — Tertialrapport 2. tertial 2018
Kommunaldepartementet 26.06.18 ~ svar pa henvending om mateoffentlighet
Kommunal rapport — professor Bernt svarar — retten til & stille spgrsmal til ordfgrar
Haustkonferansen i regi av Forum for kontrollutvalg i Rogaland- program - pamelding
Haugaland Kraft AS — innkalling ekstraord. generalforsamling 26.11.18

*kk
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 22.01.19 5/19
Saksansvarleg: Arkivkode: | Arkivsak:
Toril Hallsjo 216

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 22.01.19

Vedlegg:

1. Statusoversikt - januar 2019

2. Radmannen si forklaring for utsett sak om oppfolging av rapport om internkontroll
Kommunestyrevedtak 22.11.18, sak 90 /18 — Forvaltningsrevisjonsrapport
«Saksferebuing og vedtaksoppfelging»

Rekneskapstall 2018 — ansvar 1010 — kontroll og revisjon — funksjon 1100
Haugaland Brann og redning IKS — protokoll fré representantskapsmote 28.11.18
Karmsund Havn IKS — protokoll fra eigarrmete 28.11.18

Haugaland Vekst IKS — protokoll fra representantskapsmetet 21.12.18

Arsrapport og skatterekneskap 2018 - skatteoppkrevjaren i Sveio kommune
Sivilombudsmannen om lukking av meter i kontrollutval

O Haustkonferansen 22.11.18 i Sandnes — ingen deltok fra Sveio. Sekreter orienterer.

het

SeeNo s

Saksorientering:

Vedlagt felger dei opplista tema (brev, melding og liknande) til kontrollutvalet til orientering.

Dersom det er spersmal til skatterekneskapen eller arsrapporten ber eg om at dei blir varsla for
motet, slik at skatteoppkrevar blir varsla og evt. kan mote.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet tar referatsak 1 — 10 til orientering.

/Mgzwmw

Toril Hallsya
Urvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1



Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Kontrollutvalet 1 Sveio - Statusoversikt januar 2019

Forvaltningsrevisjon Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig | Merknader
Barnevernstenesta 22.01.19 275t Prosjekt- | Aug./sept.
plan klar | 2019
Selskapskontroll
Sveio Golfpark AS 12.06.18 orientering | Invitert 19.09.18.
SIM IKS 12.06.18 orientering | Invitert 13.11.18
Vestavind AS 12.06.18 orientering | Invitert 22.01.19
Andre saker
Personalforvaltninga 12.06.18 orientering | Innk/inv. | Var 2019
Personvernforordninga 31.01.18, Tilbake- | Motet Oppfoelging
melding 23.04.18 varen 2019

Saker under politisk handsaming eller til oppfelging i kontrollutvalet

Hand- Hand- Planlagt
Forvaltningsrevisjon/ Bestilt samingi | samingi | oppfelging Merknader
selskapskontroll KU KST
Saksforebuing og 31.01.18, |30.10.18, |12.11.18, | Juni2019 Deloitte AS
vedtaksoppfolging » sak 2/18 sak 24/18 | sak 90/18

24.01.17, ]12.09.17, |25.09.17, |Januvar—2019
«Internkontrolly sak 02/17 | 11/17 sak 73/17 | Mai 2019 Deloitte AS
31.01.18, 12.06.18, | 18.06.18,
Karmsund Havn IKS sak 3/18 sak 13/18 | sak 48/18 | Hausten 2019 | KPMG AS
Andre saker
Avslutta prosjekt
Behandla i | Behandla Fylgt opp i

Forvaltningsrevisjon | Bestilt KU i KST KST Merknader
«Sakshandsaming, 3.02.15, | 01.10.15, 14.03.16 31.10.16, KPMG AS
service og haldningar» | sak 3/15 | sak 25/15 |sak?2/16 sak 110/16
«Spesialped. tiltak i 28.01.14 |23.09.14, |03.11.14, 08.12.15, KPMG AS
Sveio» sak 3/14 | sak 26/14 | sak 73/14 sak 30/15
Selskapskontroll
Haugaland Kraft AS og | 09.09.14, | 20.04.15, 1'1.05:15, KU 14.06.16, | Deloitte AS
Hgl Neeringspark AS sak 19/14 | sak 10/15 | Sak 26/15 sak 15/16
Andre saker
Plan og OA — forvaltn. | 03.12.15, | 13.09.16, 31.10.16 Laga av
rev. og selskapsktr 33/15 |sak20/16 |sak 111/16 | Neste 4 &r Deloitte AS
2016-2020 og 21/16 og 112/16

%

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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10.1.2019

Emne

Avsender
Mottaker
Kopi tit

Dato

Hei!

Roundecube Webmail :: RE: Oppfelging av forvaltningsreisjonsrapport og kommunestyrevedtak 2 Y

RE: Oppfelging av forvaltningsreisjonsrapport og

kommunestyrevedtak f&i}f‘]@jﬂum

Ferre, Jostein <Jostein.Forre@sveio.kommune.no>

Toril Hallsjg <tha@kontrollutvalgene.no> Haugaland

Haugen Olav <olavhaugen@haugnett.no>, Skdden, Jorunn Kontrollutvalgssekretariat IKS
<Jorunn.Skaden@sveio.kommune.no> Mottatt dato: 1Qv /. /9

Journalfert: 1 9 /pe2 fbtra

10.01.2019 14:56 Arkivkode: 24

Visar til attendemelding pa revisjonsrapport. Administrasjonen har desverre ikkje rukke a ha dette klart til
fyrstkommande mdte, d3 det vart svaert travelt i innspurten av 2018 . Planlegg & ha det klart til neste mgte i
kontrollutvalet,

Mvh

Jostein Farre

Radmann

Telefon: 53 74 80 80 — Mobhil 94 53 44 44
E-post: Jostein.Forre @sveio.kommune.no

w Sveio kommune

N

Telefon sentralbord: 53 74 80 Q0

wWww.sveio.kommune.ng
Rostmotiak@sveio.kommune.no

From: Toril Hallsjg [mailto:tha@kontrollutvalgene.no]

Sent: Thursday, January 10, 2019 10:28 AM

To: Farre, Jostein <Jostein.Forre@sveio.kommune.no>

Cc: Haugen Olav <olavhaugen@haugnett.no>; Skaden, Jorunn <Jorunn.Skaden@sveio.kommune.no>
Subject: Oppfalging av forvaltningsreisjonsrapport og kommunestyrevedtak

Hei,

det neermer seg mete i kontrollutvalget og jeg vil minne om denne saken og jeg forventer a fa en
oversendelse/tilbakemelding innen tirsdag i neste uke ( helst for):

Sveio kommunestyre vedtok samrgystes i matet 25.09.17, sak 73/17 falgjande:

1. Sveio kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten «internkontroll i Sveio
kommune» fra Deloitte til orientering.

1. Rapporten vert oversendt til radmannen for vidare oppfelging av rapporten sine tilrédingar.

2. Radmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfaelging av rapporten
fnnan 12 maneder etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak

Revisjonen kom med falgjande hovedbodskap og tilradingar til Sveio kommune:

https://kontrollutvalgene.no:2096/cpsess665859771 2/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1 & uid=334328_mbox=INBOX&_action=print&_ex... 1/3



10.1.2019 Roundecube Webmail :: RE: Oppfalging av forvaltningsreisjonsrapport og kommunestyrevedtak

1. Etablere felles retningsliner som gjev foringar for korleis internkontroll skal utgvast i dei enkelte
verksemdene og i kommunen som heilskap, og under dette:

1. a) Etablere skriftlege retningsliner som tydeliggjer ansvar for oppdatering av kommunen sine styrande
dokument, rutinar og prosedyrar

1. b) Etablere rutinar for leiinga sin gjennomgang og oppfoiging av kommunen sin internkontroll

1. ¢) Vurdere om det er hensiktsmessig a tydeleggjere rollar og for internkontroll giennom & innfare
leiaravtalar og rolle- eller funksjonsbeskrivingar, eller gjennom skriftleggjering av retningsliner for
delegering fra radmann til leiarniva under.

2. Etablere rutinar for 4 sikre at kommunen sine etiske retningsliner blir gjort kjend for alle tilsette

1. Vurdere & systematisere antikorrupsjonsarbeidet gjennom & etablere tiltak som bidreg til a setje fokus
pa verdiar, haldningar og kultur blant tilsette, som eit ledd i arbeidet med & utvikle eit godt kontrollmilje

1. Vurdere korlieis arbeidet med 4 fastsetje og operasjonalisere malbare, kvalitative mal for tenestene kan
systematiserast som eit ledd i arbeidet med & utvikle eit godt kontrollmiljo

1. Sorgje for at rapportering som eit ledd i arbeidet med 3 utvikle ejt godt kontrollmilje skjer i samsvar
med kommunen sine rapporteringsrutinar, og at internkontroll og kontrollaktivitetar i starre grad gar
inn som ein del av den ordinzere rapporteringa til kommunen

1. Etablere system & sikre at det blir gjennomfort formaliserte og dokumenterte risikovurderingar i
kommunen, og at desse blir falgt opp og brukt systematisk i kommunen sitt internkontroll- og
forbetringsarbeid

1. Sikra at det er etablert kontroliaktivitetar ved at arbeidet med & oppdatere og gjere alle retningsliner og
rutinar tilgjengeleg i Risk Manager blir fullfart, og vurdere & klargjere ansvaret for oppdatering og
revidering av retningsliner og rutinar gjennom skriftlege rutinar

1. Vurdere tiltak for & sikre at kommunen sitt system for & melde og folgje opp avvik blir nytta
systematisk i heile organisasjonen, samt at kommunen sin varslingskanal er godt kjend blant alle
tilsette

Fint om jeg far en tilbakemelding p& mottatt e-post.

Mvh

https://kontrollutvalgene.no:2096/cpsess6658597712/3rdparty/roundcu be/?_task=mail&_safe=18&_uid=33432& mbox=INBOX&_action=print& ex... 2/3



Sveio kommune Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: {).ot (9
Journalfgrt: (9/&:}“9 ﬂ»h a

Moteprotokoll Arkivkode: 2 It
for
Kommunestyret

Seerutskrift — Sak 090/18

Motedato: 12.11.2018
Meotestad: Kommunestyresalen
Motetid: 18.00-21.18

Gruppemegte: 20.05-20.19
20.48-21.03

For ordingert mate blei seft, blei det vist ei videohelsing fra vinnaren av Sveio kommune sitt
kulturstipend for 2018, Kristian Jasok.

Sveio Bondelag v/leiar Frode Handeland og Gjertrud Svartveit heldt deretter ein presentasjon
for kommunestyret av bondelaget si verksemd, landbruket i Sveio og verksemda til
samvirkelaget Tine.

| Motedeltakarar: _ _  Parti
' Ame Tveit Katla o AP ]
| Asle Georg Halleraker _ ) AP |
Hakon Skimmeland _ _ B AP 1
Jorunn Skaden ) AP
. Kjell Gunnar Nymark AP N
Line Rempy Bertelsen | AP
Linn Therese Erve _ AP
Torill Nummedal Halleraker o AP ]
Berit Lie : ELR
Gustav Eidsvag = FRP
Rune Teikari _ FRP
Ruth Grethe @stebgvik Eriksen _ _ | FRP
Thomas J. Brekke ) FRP ]
Arild Fregkedal B [H
John Kristian @kland |H
Lars Einar Hollund H
| Mikal Mgller Hovda ) _ H ]
Ingrid Pedersen Furdal i KRF
Jarle Jacobsen - KRF
| Hov, Ole @rjan - MDG B
Ole-@rjan Hov ‘ - MDG
Beathe Susanne Haugland _ SP
Jofrid Valen SP
| Kjartan Eidsvag _ _ | SP
Cecilie King Johannessen B _ UR
| Malin Bratveit Turgy ) UR ]
Svein Magnar Nesse _ vV




Forfall meldt fra felgande medlemmer: ' Parti
' Astrid Karin Strand KRF B
' Heidi Nilsen Ljgen | UAH
| Felgande varamediemmer motte: ' Parti B
. Malfrid Bjelland Nymark AP i
| Olav Haugen KRF
Fra ungdomsradet mgtte:
ingen -
—— —e el e e — e 21
Endring av sakslista:
Sak 089/18 ble behandla far sak 088/18.
Sak 098/18 er lagd til.
Endring i tal pa medlemmer til stades:
Ingen endringar.
Til & skriva under meteboka blei valde: Parti
Arne Tveit Katla AP
Linn Therese Erve AP
Til stades fra administrasjonen: Tittel
Jostein Farre Radmann

Peter Olav Lura

Zkonomisjef

Bjarte Stelas Storli

Politisk sekretser

Underskrifter:

Sign.:

Jorunn Skaden

Arne Tveit Katla

Linn Therese Erve

Jostein Farre

Bjarte Stplas Storli




090/18: FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT — SAKSFZREBUING
OG VEDTAKSOPPFYJLGING

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak:
1. Sveio kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten
«Saksfgrebuing og vedtaksoppfalging i Sveio kommune» fra Deloitte til
orientering

2. Rapporten vert oversendt radmannen for vidare oppfelging av rapporten sine 5
tilradingar.

3. Radmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfalging av rapporten 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

12.11.2018 Kommunestyret
Framlegg fra Mikal Mgller Hovda, Hagre, til nytt punkt:

Saman med tilbakemeldinga til kommunestyret skal radmannen legga fram ei vurdering av
korleis dei viktigaste sakene pa restanselista blir prioriterte med omsyn til framdrift og
gjennomfaring.

Reysting:
Det blei ferst raysta over tilradinga fra kontroliutvalet. Resultatet blei samrgystes som tilradd.

Deretter blei det raysta over framlegget fra Hovda. Eit samla kommunestyre gjekk inn for
framlegget.

KOM - 090/18:
1. Sveio kommunestyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten
«Saksfgrebuing og vedtaksoppfelging i Sveio kommune» fra Deloitte til
orientering

2. Rapporten vert oversendt radmannen for vidare oppfalging av rapporten sine 5
tilrddingar.

3. Radmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om
oppfelging av rapporten 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

4. Saman med tilbakemeldinga til kommunestyret skal radmannen legga fram ei
vurdering av korleis dei viktigaste sakene pa restanselista blir prioriterte med
omsyn til framdrift og gjennomfaring.

Bjarte Stolas Storli
Politisk sekreteer
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Haugalang x

Kontrollutvalgssekretariat IKS -
Mottatt datofy.ey) I9

jes Journalfert: | :
N Arkivkode: 194> Foha
1 SVEIO KOMMUNE (2018) - Ar/Periode 2018 1 - 12 10.01.2019
Regnskap Buds{end} Regnskap
2018 2018 2017

Ansvar: 10010 REVISJON OG KONTROLLUTVAL
Art-Gruppe: 10 Lann

10509 SKATTEPLIKTIC DIETT 115 G 0
10511 SK.PLIKTIG KM-GODTGJERSLE 226 0 417
10800 CODTGJERSLE FOLKEVALDE 42.627 25.764 40.2%0
10802 TAPT ARBEIDSFORTENESTE FOLKEVALDE 0 1.718 0
10908 PENSJON - KLP FELLESCRDNING 0 4,946 0
10990 ARBEIDSGJEVARAVGIFT 6.059 4.5872 £.740
Sum art-Gruppe: 19 Lonn 49.027 37.000 46,447
Art-Gruppe: 11 Andre driftskostnader
11500 KURSAVGIFTER HOTELL VED KURS, OPPLERING - IKI 14.576 36.000 8.815
11600 KOST, OPPHALD, RESIEUTGIFTER, OPPGAVEPLIKTK 398 2.500 1.319
11601 KGYREGODTGJIERSLE 1.878 2.500 2.736
11700 UTG TIL FLY, TOG, BUSS, PARKERING,BOM,TAXI, FEF 4.464 0 2.182
11851 KONTINGENTAR 8.006 6.000 4.300
12700 KONSULENTTENESTER - SAKSOMKOSTNINGER 13.846 0 0
13501 INTERKOMMUNALE SAMARBEIDSTILTAK 172.000 172.000 187.000
13700 DRIFTSAVTALAR MED PRIVATE/TILSKOTT TIL LAEREE 358.576 400.000 363.320
14280 MERVERDIAVGIFT UTENFOR MVA-LOVA 93.952 80.000 91.210
Sum art-Gruppe: 11 Andre driftskostnader 665.889 709.600 638.883
Art-Gruppe: 12 Inntekter
17290 KOMPENSASJON MOMS PALGPT | DRIFTSREGNSKAF -33.952 -90.000 -891.210
Sum art-Gruppe: 12 Inntekter -83.952 -30.000 -91.210
Sum ansvar: 10010 REVISJON OG KONTROLLUTVAL $20.763 656.000 594.119
TOTALT 620.763 656.000 594.119




Maetested:
Mpgtedato:
Tid:
Saker:

Til stede:

Forfall:

Andre:

Diverse merknader:

Haugaland brann og redning IKS
MOTEPROTOKOLL

Representantskapet for Haugaland brann og redning iks

Diktervegen 8, Haugesund

28.11.2018
0900 _ 1100
18/016 - 18/021

Gerd Helen Bg, leder

Siri Klokkerstuen, medlem

Jarle Nilsen, medlem
Sigmund Lier, medlem

Ole Johan Vierdal, medlem

Tormod Vaga, medlem
Jorunn Skaden, medlem

May Britt Vihovde, varamedlem

Marte Eide Klovning, medlem
Arne-Christian Mohn, nestleder

Elling Hetland, styreleder

Torleif @strem Olsen, styremedlem
Harald Hop, styremedlem

Ole Martin Nordstrand, styremedlem
Tor Petter Alfredsen, styremedlem
Dag Botnen, daglig leder

Siv Kristiansen, leder skonomi

Kontrollutvalgssekretariat IKS

Suldal
Etne
Karmay
Tysvaer

Haugaland

Mottatt dato: {[.cy/. /9

Journalfert: 19 /o02a/yy,,

Arkivkode: 2.1 3

Vindafjord

Bokn
Sveio

Haugesund

Utsira

Haugesund

Jorunn Skaden representerte Marte Eide Klovning med skriftlig fullmakt.

Sak 18/019 ble flyttet ned til siste sak. I samme sak var Haugesund sitt

representantskapsmedlem inhabil og deltok felgelig ikke i saksbehandlingen.

Underskrifter:
Stad: Haugesund
Dato: 28.11.2018
Gerd Helen Bo Ole Johan Vierdal Sir1 Klokkerstuen
leder medlem medlem
Sigmund Lier Jarle Nilsen Tormod Viaga
medlem medlem medlem
Jorunn Skaden May Britt Vihovde,
medlem varamedlem

Meteprotokoll er sendt til:

- Eierkommuner
- Revisjon

fos &



SAKSOVERSIKT

Sak nr  Tittel Saksbehandling
' 18/016 = Godkjenning av innkalling og saksliste | Vedtak

18/017  Godkjenning av protokoll | Vedtak

18/018  Budsjett med skonomi- og handlingsplan 1 | Vedtak
18/019  Fremdrift vedr. Haugesund kommune sin utmelding | Vedtak
' 18/020  Endring av selskapsavtale | Orientering

18/021 Eventuelt -

L e WCOCOORTE e

SAKSNR. SAKSPROTOKOLL

18/016

GodKkjenning av innkalling og saksliste

Styret sin anbefaling til vedtak

Saksbehandling i representantskapet 28.11.2018
Innkalling og saksliste ble godkjent.

Vedtak i representantskapet for HBR iks
Representantskapet godkjenner innkalling og saksliste som fremlagt.

18/017 Godkjenning av protokoll

Styret sin anbefaling til vedtak
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning IKS godkjenner mgteprotokollen som fremlagt.

Saksbehandling i representantskapet 28.11.2018
Forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

Vedtak i representantskapet for HBR iks
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning IKS godkjenner mgteprotokollen som fremlagt.

18/018 Budsjett med okonomi- og

handlingsplan

Brannsjefens sin anbefaling til vedtak:

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner driftsbudsjettet som fremlagt med
en ramme pa kr. 81 235 871,-. Fordelingsngkkel gir fglgende fordeling mellom eierkommunene:

Kommune Prosent Budsjett 2019 per kommune Budsjett 2018 per kommune 2) Endring
Bokn EPATIgY S 1,78 %| kr 1445854 | | kr 1554515 | [+75%
Karmgy 1) B 52,81%| kr 42896373 | | kr 38635265 | [ +99%
Suldal _ 676%| kr 5490996 | |[kr 4708458 | [+16,6%
Sveio  6,95%| kr 5645328 | | kr 5025738 | [+123%
Tysveer 13,78 %] kr 11193184 | | kr 9505526 | [+17,7%
Utsira .  037%| kr 300543 | |kr 380626 | [-768%
Etne - 6,35 %| kr 5157 962 kr ) 5163534 0%
\Vindafjord  11,20%)| kr 9097508 | |kr | 8160715 | [+114%
Sum 100 %] kr 81 227 747 kr 73 134 376 +27,1%




Det forutsettes at:

a. Kommunene levere bedriftshelsetjeneste som i dag over for de som har sin arbeidsdag pa
brannstasjon i hver respektive kommune.

b. Kommunene har fullt ut ansvar for forvaltning, drift og vedlikehold av brannstasjonene og andre
lokaliteter som benyttes av brannvesenet etter avtale.

2. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtatt at hver enkelt kommune fastsetter,
innkrever og fplger opp feie- og tilsynsgebyr for sin kommune. Haugaland brann og redning iks
gjennomfgrer arbeidet pa vegne av kommunene og fakturerer sin kostnad:

Prosentvis fordeling Kostnad per Administrasjonsgebyr og

avkr. 11902 191,- kommune kommunen sine kostnader
Bokn 1,53 % 166 804
Karmegy 42,74 % 4 659 596
Suldal 10,33 % 1126 196(Fastsettes i hver enkelt
Sveio 9,85 % 1073 866/kommune og legges inn i
Tysvaer 14,59 % 1 590 630|totalkostnad som gebyret
Utsira 0,46 % 50 150|skal beregnes ut fra.
Etne 7,04 % 767 514
Vindafjord 13,46 % 1467 435

100 % 10902 191

3. Representantskapet for Haugaland brann- og redning iks godkjenner handlings- og skonomiplan 2019-
2022 slik den er fremlagt.

Saksbehandling i styret 22.10.2018

Saken ma sees i sammenheng med sak 18-044 hvor budsjettet er behandlet fgrste gang i styret for HBR. Som
fglge av de fgringer som er kommet i rddmannskollegiet er det gjort endringer i budsjettet for & jobbe i
retning av de signal som er gitt.

Endringer som foreslas i tekst i saken:

1. Under gkonomi, tabell 2 ma det skrives hvorfor denne summen ikke er en lik differansen mellom
sluttsummene i tabell 1.

2. Under vurderinger, realisering av gkonomisk gevinst ma det legges inn tekst som illustrerer tilbud fra
Suldal kommune i tillegg til det som omtales rundt Karmgy kommune sitt tilbud.

Utover dette gnsker styret at budsjettet skal fremlegges med de fgringer som ligger til selskapsavtalen da
dette er styringsdokumentet som er gjeldende for selskapet per i dag.

Det ma tydeliggjgres hva som er en gevinst pa sikt vedr. stordriftsfordeler og synergier. Dette ma sees i
sammenheng med sak 18/045, strategiplan.

Styret ma gjennom eierne fa et mandat hvis det er et gnske om & redusere beredskapen fra det nivd som
foreligger i dag og som er utgangspunktet for samarbeidet, ref. rapport om felles brannvesen i Nord-Rogaland
og Sunnhordland.

Styret sin anbefaling til vedtak

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner driftsbudsjettet som fremlagt med
en ramme pa kr. 85 908 299,-. Fordelingsngkkel gir falgende fordeling mellom eierkommunene:



Kommune Prosent Budsjett 2019 per kommune Budsjett 2018 per kommune Endring
Bokn . 1,78%| kr 1529168 kr 1554515 | [ -1,7%
Karmgy  52,81%)| kr 45368 173 kr 38635265 | [+14,8%|
Suldal 6,76 %) kr 5807401 | |kr 4708458 | [-189%
Sveio 6,95 %| kr 5970627 | | kr 5025738 | [+158%
Tysvaer 13,78 %| kr 11838164 | |[kr 9505526 | [+19,7%
Utsira 037%| kr 317861 | |kr 380626 | [-19,7%
Etne 6,35 %)| kr 5455177 | | kr 5163534 | [ +53%
Vindafjord 11,20 %| kr 9621729 kr 8 160 715 +15,2 %
Sum 100 %| kr 85 908 299 kr 73 134 376 +14,9 %

Det forutsettes at innbetaling av tilskudd for hver eier skal skje med % per 5.1.2019 og % per 1.7.2019.

2. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtatt at hver enkelt kommune fastsetter,
innkrever og fglger opp feie- og tilsynsgebyr for sin kommune. Haugaland brann og redning iks
gjennomfgrer arbeidet pa vegne av kommunene og fakturerer sin kostnad:

Prosentvis fordeling Kostnad per Administrasjonsgebyr og

av kr. 10902 191,- kommune kommunen sine kostnader
Bokn 1,53 % 166 804
Karmegy 42,74 % 4 659 596
Suldal 10,33 % 1126 196|Fastsettes i hver enkelt
Sveio 9,85 % 1073 866|kommune og legges inn i
Tysvaer 14,59 % 1 590 630|totalkostnad som gebyret
Utsira 0,46 % 50 150|skal beregnes ut fra.
Etne 7,04 % 767 514
Vindafjord 13,46 % 1467 435

100 % 10902 191

3. Representantskapet for Haugaland brann- og redning iks godkjenner handlings- og gkonomiplan 2019-
2022 slik den er fremlagt.

Saksbehandling i styret 14.11.2018

Det er utarbeidet et budsjettdokument der dokumenteres god kontroll p& kostnader og inntekter for
Haugaland brann og redning iks for 2019. Det er utfordrende & mgte forventninger til ytterligere reduksjon i
budsjettet enn det som styret har vedtatt i behandling av budsjettet 18/044-2. Ytterligere reduksjoner ma
eventuelt skje ved redusert beredskap i form av stasjoner, vakter og/eller faste stillinger. Det forutsettes at
dette ikke er gnskelig fgrste driftsar og styret opprettholder budsjettet slik det er fremlagt for & kunne
viderefgre det forebyggende- og beredskapsniva som selskapet er dimensjonert for.

Det har ikke vaart forutsetninger for etablering av et felles brannvesen at det skal hentes ut stordriftsfordeler
fgrste budsjettar, selv om dette skrives i framlegg til budsjett i kommunene. | forarbeidet til selskapet er det
i prosjektrapporten sagt at det forventes at et felles brannvesen skal veere gkonomisk lgnnsomt pa sikt, ref.
kap 6.2.3. Videre sies det i eierstrategien punkt 2.1:

Det interkommunale samarbeidet skal ha ei kostnadseffektiv drift og gi skonomisk gevinst pé sikt, gjennom
bl.a. stordriftsfordelar knytta til stgtte-/fellesfunksjonar og moglegheit for effektive lgysingar i samsvar med
forskrift om organisering og dimensjonering av brannvesen.

Det er ikke praktisk mulig & hente ut slik effektivisering pa kort sikt ved en virksomhetsoverdragelse ettersom
ny arbeidsgiver overtar alle pliktene til forrige arbeidsgiver. Effektivisering skal beskrives i gkonomi- og
handlingsplan og denne ma revideres i lgpet av 1. halvar 2019 i takt med de endringer og forutsetninger som
selskapet til enhver tid ma forholde seg til. Besparelse ligger like mye til reduksjon av nye kostnader/plikter
som til reduksjon av eksisterende ramme.

Ved behandling av budsjett i representantskapet mé vaere en tydelig avklaring pd om forebyggende- og
beredskapsniva skal reduseres.



Styret sin anbefaling til vedtak

Styret sin anbefaling til vedtak gjort i styremgte 22,10.2018 endres ikke med unntak av punkt 3:

3. Representantskapet for Haugaland brann- og redning iks ber om at det legges frem en revidert

handlings- og skonomiplan 2019-2022 innen 1. halvdr 20189,

Saksbehandling i representantskapet 28.11.2018
Budsjettet ble vedtatt som fremlagt.

Saken ma sees | sammenheng med sak 18/019.

Videre er det en forventning om en enda tettere dialog med administrasjonen i hver enkelt kommune for
kommende budsjettprosess.

Vedtak i representantskapet for HBR iks

1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks godkjenner driftsbudsjettet som fremlagt med
en ramme pa kr. 85 908 299,-. Fordelingsngkkel gir falgende fordeling mellom eierkommunene:

Kommune JRIosent Budsjett 2019 per kommune |  |Budsjett 2018 per kommune | |Endring
Bokn 1,78%)| kr 1529168 | |[kr 1554515 | [ -1,7%
Karmgy _f 5281%] kr 45368173 | | kr 38635265 | [+148%
Suldal g 6,76 %| kr 5807401 | kr 4708458 | [-189%
Sveio 6,95 %| kr 5970627 kr 5025738 +15,8 %
Tysvaer 13,78 %| kr 11 838 164 kr 9 505 526 +19,7%
Utsira 0,37 %) kr 317 861 kr 380 626 -19,7 %
Etne _ 6,35 %| kr 5455177 kr 5163 534 +5,3 %
Vindafjord 11,20 %| kr 9621729 kr 8 160 715 +15,2 %
Sum 100 %| kr 85 908 299 kr 73 134376 +14,9 %

Det forutsettes at innbetaling av tilskudd for hver eier skal skje med % per 5.1.2019 og % per 1.7.2019.

2. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks vedtatt at hver enkelt kommune fastsetter,

innkrever og fglger opp feie- og tilsynsgebyr for sin kommune. Haugaland brann og redning iks
giennomfgrer arbeidet pa vegne av kommunene og fakturerer sin kostnad:

Prosentvis fordeling Kostnad per Administrasjonsgebyr og

av kr. 10902 191,- kommune kommunen sine kosthader
Bokn 1,53 % 166 804
Karmpy 42,74 % 4 659 596
Suldal 10,33 % 1126 196|Fastsettes i hver enkelt
Sveio 9,85 % 1073 866|kommune og legges inn i
Tysvaer 14,59 % 1 590 630|totalkostnad som gebyret
Utsira 0,46 % 50 150|skal beregnes ut fra.
Etne 7,04 % 767 514
Vindafjord 13,46 % 1467 435

100 % 10902 191

3. Representantskapet for Haugaland brann- og redning iks ber om at det legges frem en revidert

handlings- og gkonomiplan 2019-2022 innen 1. halvér 2019,




18/019 Fremdrift vedr Haugesund kommune sin utmelding

Anbefaling til vedtak

Saksbehandling i styret 14.11.2018

Forhandlingsprosess er drgftet i eierskapsmgte 7. november 2018. Styret har innhentet ytterligere
informasjon fra Deloitte advokatfirma as for & kvalitetssikre de vurderinger som er gjort rundt plikter og
rettigheter partene har i saken.

Videre fremdrift skjer ved at styret for Haugaland brann og redning iks legger frem et oppsett for rettigheter
og plikter i trdd med utredningen til Deloitte advokatfirma as med utgangspunkt i:

1. utmeldingsfrist.
2. utmeldingssum.
3. plikter vedr. driftstilskudd.

Oppsette godkjennes av representantskapet og legges deretter frem for Haugesund kommune som part.

Styret sin anbefaling til vedtak:
Anbefaling til vedtak legges frem i mgtet 28.11.2018.

Saksbehandling i representantskapet 28.11.2018
Det ble gitt informasjon om at styremedlem Elisabeth Haldorsen er inhabil i saken som fglge av endring i sitt
arbeidsgiverforhold.

Styret [a fglgende frem fglgende forslag til vedtak:

Representantskapet for Haugaland brann og redning iks ber styret om d legge frem for Haugesund kommune
kostnad for uttredelse som er beregnet med bakgrunn i gjeldende selskapsavtale.

Resultat skal behandles i representantskapet for selskapet.

Videre ble det lagt frem et notat som omhandler de vurderinger som er gjort av Deloitte advokater as vedr.
plikter for partene. Dette dokumentet er unntatt offentlighet med referanse til Offentlighetsloven § 14.

Representantskapet ber styret om a fglge opp saken videre med fglgende fgringer:

1. Selskapsavtalen skal vaere fgrende for saksbehandlingen videre og det presiseres at dokumentasjon
og protokoller er helt ngdvendige for at det ikke skal bli tvil om hvor vi har vaert, hvor vi star og hvor
vi skal.

2. Det forventes av partene & ha en profesjonell tilnerming til en Igsning der det er det juridiske som
legges til grunn.

3. Det anbefales & engasjere Deloitte advokater as for 4 sikre en god prosess etter punkt 1 og 2.
4. Ved en eventuell behandling som voldgiftssak skal dette vaere vedtatt i representantskapet.

5. Representantskapet anser Haugesund kommune som en del av selskapet pa de vilkar som er regulert
i selskapsavtalen nér det gjelder retter og plikter, slik Haugesund kommune bekreftet i mgte 2. juli
2018.

6. Det presiseres at Haugesund er gnsket inn i selskapet som medeier.

Vedtak i representantskapet for HBR iks
1. Representantskapet for Haugaland brann og redning iks ber styret om & legge frem for Haugesund
kommune kostnad for uttredelse som er beregnet med bakgrunn i gjeldende selskapsavtale.

2. Resultat skal behandles i representantskapet for selskapet.



18/020 Endring av selskapsavtale

Anbefaling til vedtak
Representantskapet tar saken til orientering.

Saksbehandling i representantskapet 28.11.2018
Selskapsavtalen ble gjennomgéatt med de endringer som bie drgftet i eiermgtet 7. november 2018.

Representantskapet ber styret vurdere sammensetning av styret vedr numeriske eller personlige
varamedlemmer.

Saken blir lagt frem for representantskapet i virmgtet 2019,

Det er likevel sendt over representantskapssak 17/014 til kommunene for & f3 vedtatt endring i
selskapsavtalen om endring fra private til offentlige regnskapsprinsipper. Dette ma vedtas i hvert enkelt
kommunestyre.

Vedtak i representantskapet for HBR iks
Representantskapet tar saken til orientering.

Det ble gitt fglgende orienteringer:

1. May Britt Vihovde/Haugesund kommune: Haugesund kommune har besluttet 3 legge ned 110-sentralen
fra og med 8. januar 2019.

2. Sigmund Lier/Tysveer kommune: Haugaland kraft har en satsning inn mot sensorteknologi der det er
naturlig at Haugaland brann og redning iks er en medakter i veien videre.



Karmsund Havn IKS : KontrO"ut}\;’:]L;iig?d
Eiermgte Mottatt datg ?tanat IKE_«,_
Cumalfort: jg 12.18
Arkivkode: 3 15,707 Ml |
PROTOKOLL T

fraeiermote 28.11.18

Den 28.11.18 kl. 12.00 ble det under ledelse av havnestyrets leder Kristine Skeie avholdt eiermate, i
Karmsund Havns lokaler p4 Garpeskjaer.

Tilstede Kommune.
Jarle Nilsen, Ordfarer Karmgy

| Vibeke Vikse Johnsen, Radmann Karmay
Tormod Vaga, Ordfagrer Bokn
Jorun Skaden, Ordfarer Sveio
Jostein Farre, Radmann Sveio
Odd Harald Hovland, Ordferer Bgmlo
Geir E. Aga, R&dmann Bzmlo
Arne Christian Mohn, Ordfarer Haugesund
JoInge Hagland, Kommunaldirektar Haugesund
Sigmund Lier, Ordfarer Tysveer
Sigurd Eikje, Raddmann Tysvaer

Tonnes Tennessen tradte inn som Haugesunds representant ved Mohns fratreden kl. 13:15.

Fra styret mptte:
Kristine Skeie (styreleder), Tennes Tannessen (nestleder)

Fra administrasjonen mgtte:
Havnedirektar Tore Gautesen, @konomisjef Kjersti Reinertsen og lederassistent Hanne Maren

Medhaug.

Bemerkning til styredokument:
Det blir notert en feil i innkallingen vedrgrende hvilke saker som er unntatt offentligheten.



Saker det ble orientert om:

\ Sak 10/18 Oppdatering fra Havnedirektgren; marked, drift, prosjekter og utvikling

Havnedirektgr Tore Gautesen gav en oppdatert status for Karmsund Havn IKS.
Det ble orientert om felgende saker:

- Karmsund Havns fortsatt deltakelse i Ten-T

- Orientering rundt Gismarvik Havn

- Bemlo Fiskerihavn

- Prosjektsegmentet

- Containersegmentet

- Fremgang i utbyggingen pa Husay

- Intelliport

- Grensekontrollstasjon

- Apning av Haugesund Cargo Terminals, Husgy

- Cruisesatsing

LSak 11/18 Orientering om status for Haugesund Lufthavn/Lufthavndrift AS

Havnedirekter Tore Gautesen arienterte kort om status i fremdriften i arbeidet med Haugesund
Lufthavn/Lufthavndrift AS. Nytt styre og administrasjon i selskapet. Utvikling av ruter.

Sak 12/18 Gjennomgang av langtidsprognoser, inkludert investeringsplaner og vurdering av
selskapets kapitalisering

@Bkonomisjef Kjersti Reinertsen presenterte langtidsprognoser.

Sak 13/18 Gjennomgang av strategiplan, evt. med dypdykk i utvalgte tema knyttet til selskapets
eksterne rammebetingelser

Havnedirektgr Tore Gautesen orienterer om dagens utviklingsplan for Karmsund Havn 2013 - 2022.
@nskelig med ny planperiode 2020 - 2030.

l Sak 14/18 Oppdatert gkonomisk prognose for innevzerende ir

@konomisjef Kjersti Reinertsen presenterte gkonomiske prognoser for inneveerende ar.

‘ Sak 15/18 Husgyvegen: diskusjonssak rundt utvikling og fremdrift

Havnedirekter Tore Gautesen orienterer om situasjonen pa veien ut til Husgy, samt nasjonal
transport plans begrensninger i forhold til utviklingen p& Husgy.



- Det ble besluttet a skrive et felles brev om viktigheten rundt ny vei til
Samferdselsdepartementet

- Mgte med samferdselsminister bar avholdes tidlig 2019

| Sak 16/18  Mgtedatoer 2019

Enighet om a flytte dato som foreslatt. Mgtedatoer for 2019 blir derfor 29.mai og 13.desember.

Eventuelt

- Innspill fra Sigmund Lier, Tysvaer kommune: Karmsund Havn bar delta i mate med NVE for 3
tydeliggjare energibehovet i regionen

- Innspill fra Geir Aga, Bamlo kommune: Forslag om arlige revisjoner av langtidsplanen.

- Styret uttrykker bekymring over arbeidsmengden til Havnedirektar Tore Gautesen
Mgtet ble avsluttet ki. 15:10

Haugesund den 28.11.2018

Rett utskrift bekreftes:

Hanne Maren Medhaug
Referent



Representantskapsmeteprotokoll
for
Haugaland Vekst IKS

Haugaland
Kontrollutvalrssakratariat IKS
Mottatt dato: Lol 19

Journalfart: 19 /sy g
Y AT

Den 20. desember 2018 ble det avholdt representantskapsmate i Haugaland Vekst IKS pa
Hemmingstad Kultursenter, Haugesund. Matet startet ki, 10:30

Til stede:

Haugesund kommune v/
Tysveer kommune v/
Bokn kommune v/
Utsira kommune v/
Sveio kommune v/
Karmgy kommune v/
Vindafjord kommune v/
Etne kommune v/
Sauda kommune v/
Suldal kommune v/

Rogaland Fylkeskommune v/

Arne-Christian Mohn
Ola Apeland

Lars Alvestad

Lars Alvestad (fullmakt)
Jorunn Skaden

Jarle Nilsen

Ole Johan Vierdal

Siri Klokkerstuen
Asbjern Birkeland

Gerd Helen Bo

Astrid Furumo

Til sammen er det 11 stemmeberettigede.

Administrasjonen

Tormod Karlsen
Arvid Nesse
Inger K. Haavik

Ronny Saetre, representant for ansatte i styret

| tilegg matte styreleder Ole Bernt Thorbjernsen, radmann i Sauda Rune Kloster Tvedt,
rédmann i Sveio, Jostein Faerre og Torill Hallsja fra kontrollutvalg sekretariatet.

Til behandling forela:

Sak 5/18

Sak 6/18

Valg av moteleder
Til moteleder ble Jarle Nilsen enstemmig valgt

Godkjennelser av innkalling og dagsorden

Moteleder reiste sparsmél om det var bemerkninger til innkallingen eller
dagsorden. Da det ikke fremkom innvendinger ble innkallingen og dagsorden
enstemmig ansett som godkjent og representantskapsmetet lovlig innkalt.



Sak 7/18 Behandling av budsjett for 2019
Representantskapet godkjenner styrets forslag til budsjett 2019.

Sak 8/18 Valg av revisor
Representantskapet velger & la KPMG fortsette som selskapets revisor ogsé i

2019.

Sak 9/18 Ny selskapsavtale for Haugaland Vekst
Representantskapet for Haugaland Vekst vedtar & anbefale
eierkommunene/Rogaland fylkeskommune om & vedta forslaget til revidert
selskapsavtale.

Sak 10/18  Oppnevning av valgkomite for styret
Representantskapet oppnevnte felgende valgkomité:
Tormod Vaga
May Britt Vihovde
Kristian Birkeland

Det forela ingen flere saker til behandling.
Haugesund den 20.12.2018

Representantskapet for Haugaland Vekst IKS

o ole ,///z///w/

Ola Apeland Arne<Chri Stien'Mohn
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Jorunn Skaden
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Lars Alvestad erd Helen Bp
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Ole Johan Vierdal Siri Klokkerstuen Asbje i Bitkeland
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Astrid Furumo



ARSREGNSKAP FOR SVEIO KOMMUNE FOR REGNSKAPSARET 2018.

AVLAGT ETTER KONTANTPRINSIPPET.

2018 2017

Likvider 41708 300, 50508 314
Skyldig skattekreditorene -318 042 2223472
Skyldig andre -155 485 -82 279
Innestéende margin -41 233 760| -48 202 580
Udisponert resuftat -4 -3
Sum 0 0
Arbeidsgiveravaift -66 415 018] -64 634 257
Finansskatt lenn 0 -17 500
Kildeskatt mv - 100% stat 0 -4 050
Personlige skattevtere -465 8§13 160]-525 350 990
Tvangsmulkt -278 154 -406 586
Upersonlige skatteyiere 8632087 -10751710
Renter -122 668 -156 315
Innfordring 233463 154 456
Sum -542 027 624 | -601 166 952
{Fordett til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 66415018| 64634 258
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 128408 157| 156 878 853
Fordelt til Fylkeskommunen 20859443| 34414732
Fordelt til kommunen 175822 849| 160 876 527
Fordelt til Staten 140 485712| 184 262 582
Krav som er ufordelt 0 -1
Videresending plassering mellom kommuner 36 445 0
Sum 542 027 624| 601 166 952
4 0

Sveio 14.01.2019

H 5

Silvia @kland
Skatteoppkreviar
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Vedlegg til arsregnskapet for 2018

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i lapet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbeholdning.

» Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjaret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belap, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belgpet til skatteoppkreveren senest 20. januar.

e Skyldig andre
Dette belgpet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordelt
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

¢ Innestdende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks forste manedene i ret etter inntektsaret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

¢ Udisponert resultat
Dette skal veere et lite belep som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

* Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, restskatt og overskytende forskudd for
personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt, tvangmulkt samt renter og gebyrer.

» Fordeit til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt il skattekreditorene i henhold til
gjeldende fordelingstall.

e Krav som er ufordelt
Dette skal veere et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

e Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i meliomregning med andre kommuners skatteregnskap.
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Sveio kommune
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandle hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatl ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering
| 2018 har Skatteoppkreveren i Sveio veert med i Haugaland arbeidsgiverkontroll. Ressursbruken i

tilknytning til kontrollarbeid utgjer ca 0,40 arsverk.
Silvia @kland har hatt 80% stilling ved skatteoppkrevjar kontoret gjennom aret. Andre ansatte ved
gkonomikontoret bistar ved oppgaver som krever det.

Ressurser
For 2018 er det 1,2 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontor_gt, fordeﬁ@ av érsver_lg per omrade

Arsverk | %-andel
- S fordelt
Skatteregnskap 10,25 1209% |
Innfordring ) 0,4 333 %
Arbeidsgiverkontroll . 104 33,3 %
Administrative oppgaver o 1018 @ 1125% |
SUM T2 0% |

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse

1.2 Internkontroll
Skatteoppkreverens ressurser har veert forsvarlige i 2018, selv om en kunne hatt nytte av mer

ressurser,
Kompetansen pa skatteregnskap og innfordring har vaert tilfredsstillende i 2018.
Arbeidsgiverkontrollen kjgpes av Haugaland arbeidsgiverkontroll. Etter skatteoppkreverens oppfatning
innehar Haugaland arbeidsgiverkontroll god kompetanse innenfor omradet.

1.3 Skatteutvalg
Skatteoppkreverkontoret har arbeidet med internkontroll i 2018. Det skal arbeides videre med ulike
sider ved internkontroll fremover.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
19.09.2018.
Skatteoppkreverkontoret er gitt felgende palegg:

Palegg om nedsetting pensjonsgivande inntekt

Palegget er fulgt opp og rettet opp.

Arsrapport 2018/dato:14.01.2019 Skatteoppkreveren i Sveio kommune



2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfaring, regnskapsavieggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2018 er fart, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.aprit 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2018.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar

Skatteinngangen i Sveio har blitt redusert med 12,7% fra 2017 til 2018. Dette var som forventa da
ekningen far 2016 til 2017 pa 22,9% skyldes ein enkelt hendelse i 2017 som ikkje ville veere
vedvarande for seinare ar.

Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret
Sveio Kommune sin andel av skatteinngangen har gatt fra 26,8% til 25,9% fra 2017 til 2018.

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks farste manedene i aret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far il gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2017 og 2018.

per 31.10.2018 per 31.12.2018
(inntektsaret 2017) (inntektsaret 2018)
Innestdende margin 10 517 692 32 199 389
For mye avsatt margin 10 517 692
For lite avsatt margin
Prosentsats 10,0% 10,0%

Kommentarer til marginavsetningen

Kommunestyret har ikkje vedtatt endring i prosentsatsen for marginalavsetning i lgpet av aret.
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3.

Innfordring av krav

| henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten ungdig opphold etter

forfall, og gjennomfegres etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal

skatteoppkreveren legge avgjerende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet

som forholdene tillater.

3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2018 og 2017, samt endring fra i fjor for restanse

og berostilte krav.
f

Restanse | Herav Restanse | Herav Endring i Endring i
31.12.2018 | berostilt 31.12.2017 | berostilt restanse berostilt
restanse restanse restanse
Skatteart 31.12.2018 31.12.2017
Reduksjon | Reduksjon
() (-)
- o Zkning (+) | Pkning (+)
Sum restanse 13 561 979 263 419 13 303 679 263 419 258 300 0
pr. skatteart o
| Arbeidsgiveravgift 298 780 0 445 449 0 -146 669 0
Aristskatt 0 | 0 0 0 0 0
Finansskatt 0 0 0 0 0 0
Forsinkelsesrenter 1242 100 50283 | 12315097 | 50283 | 10503 0
Forskuddsskatt 41572 0 88 656 Y -47 084 0
Forskuddsskatt 2 758 554 144 648 2 662 540 144 648 96 014 0
\person =L
Forskuddstrekk. 230174 0 521770 0 -291 596 0
Gebyr 0 0 0 o] 0 0
Innfordringsinntekter 226 520 8795 244 584 8795 -18 064 N
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 0 0
fellesoppgjer o
Kildeskatt 0] 0 0 0 0 0
Restskatt 425 678 0]  4vaie4 0 -52 486 0
Restskatt person 7 851 157 59603 | 7091919 50693 | 759238 0
| Tvangsmulkt 487 444 0 538999 | 0 -51 555 0
| Sum restanse
diverse krav o -
Diverse krav ) 597 0 0 o 597 0
Sum restanse 13 562 576 263 419 13303 679 263 419 +258 897 0
pr. skatteart
|inkl. diverse krav

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Uten sammenligningsgrunniag fra andre kommuner er det vanskelig & si om de totalt restansene er
hoye eller ikke i Sveio. En samlet restanse pa ca 13,6 millioner virker umiddelbart som et noe heyt tall
for en kommune pa ca 5 500 innbyggere. Ca 263 000 i berostilte krav virker ikke avskrekkende.

Det har veert en liten gkning i samlet restanse pa ca 260 000,- siste ar. Det var i 2017 ei nedgang pa i

overkant av 3 millioner, difor er ikkje auka uventa. Det har ikke vaert endring | berostilte krav fra 2017 til
2018.

Det er avskrevet krav tilhgrende 10 skyldnere i 2018. Samlet avskrivning er kr 1 009 063 mot

kr1 589 675,- i 2017. Dette skyldes fleire konkurser og sletting av LTD selskaper. Det er ikkje ettergitt
krav mot skatteytere i 2018, dette blei det heller ikkje gjort i 2017. | 2016 blei det totalt ettergitt

kr 58 948, - fordelt pa 2 skatteytere.
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Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre ar og r

estansene pé restskatt person for de samme &rene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart
- - _ "Restskatt — person” N
2016 1716 220,- - 864 291,-
2015 - 496 465,- ) 184 637 .-
2014 882 005,- 618 189,-
2013 - 19XX 7931 793,-

Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar
Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2018: 7 krav
Samlet belep pa krav som var foreldet pr. 31.12.2018: 87 875,-

Skatteoppkrever har gjennomgatt rapporten Restanseliste — forelda krav dato t.o.m. 31 12.2018.

3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2018

Per 31.12.2018 har Sveio dérligere score enn innkrevingsmélene restskatt for upersonlige skatteyter
inntektsar 2016. Arsakene knytter seg til konkurs i selskaper, dette pavirker bade forskuddsskatt, samt
restskatt for upersonlige skatteytere.

For alle dei andre innkrevingsmélene har vi oppnéadd bedre eller pa lik linje med resultatmala.

Det har vore stor forbedring fra rapportering pr 30.09.18 til rapportering 31.12.18.

Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

I lapet av 2017 ble det sendt 23 § 7-10 varsel om utleggsforretning. Det ble sendt 0 begjeeringer om
tvangsdekning. Det ble sendt 54 palegg om utleggstrekk i Iapet av fjordaret. Det ble utfart 5
motregninger i 2018. Det er i enkeltsaker samarbeid med Skatteetaten om 3 sende inn
konkursbegjeeringer. | 2018 er det sendt 7 fordringsanmeldelser.

Dette er noe mindre enn i 2017.

Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for & bedre effektiviteten i innfordringen

Restanser falges opp fortl@pande og ny innkrevingstiltak vurderes gjennom det lapande arbeidet.
Omtale av spesielle forhold

Det har i 2018 veert ein del konkursar med til dels store restanser. Konkursane er blitt avsluttet etter
Konkursloven § 135 — det er ingen dekning i boet etter konkursen.

3.3 Sernamskompetanse

Saernamskompetansen er brukt i 2018.
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4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen
Sveio kommune deltar i samarbeidsordningen Haugaland arbeidsgiverkontroll.

4.2 Planlagte og gjennomfaerte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2018 var 8. Dette utgjer 5,2 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomfarte kontroller i 2018 var 8. Dette utgjer 5,2 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i 2017 var 7.

4.3 Resultater fra kontrollene

Det ble avdekket belep i 1 av de 1 avdekkingskontrollene som ble giennomfart i 2018. Grunnlag for
arbeidsgiveravgift og inntekt ble ekt med totalt kr 372 598,- og totalt fullfarte rapporter i
rapporteringsaret med endringsforslag oversendt SKE for vedtak er kr 680 864,-.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Sveio kommune har oppn&dd malkravet til SKD med 5 % i 2018. Vier szerdeles forngyd med arbeidet
som utfares av Haugaland arbeidsgiverkontroll.

4.5 Samarbeid med andre kontrollakterer
Det har ikke veert samarbeid med andre kontrollaktarer i lepet av 2018.

Haugaland Arbeidsgiverkontroll er med i A-krimsamarbeid med Arbeidstilsynet, NAV, Politi og Skatt
Vest. Sveio er med | omradet som denne A-krimgruppa dekker.

4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak

Det har ikke vaert gjennomfart malrettede og planiagt informasjonstiltak i perioden. Det har likevel blitt
gitt informasjon til en de! aktarer som selv har tatt kontakt med skatteoppkreveren.,

Sveio/ 14.01.2019:

D el

Skatteoppkreverens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2018
Vedlegg til arsregnskapet

Arsrapport 2018/dato:14.01.2019 Skatteoppkreveren i Sveio kommune
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Lukking av mgter i Kontrollutvalget -
saksbehandling, fering av mgtebok og hjemmel for
lukking

7.11.2018 (2018/3931)

Ombudsmannen er kommet til at enkelte
saksbehandlingsregler i kommuneloven kapittel 6 ikke er
overholdt av Kontrollutvalget ved lukkingen av tre ulike mater.
Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at kommunelovens
saksbehandlingsregler for lukking av meter folges i
fremtiden. Ombudsmannen ber ogsé Kontrollutvalget om pa
nytt & vurdere hjemmelen for & lukke de tre mgtene. Det er
begrunnet tvil om vilkarene for den hjemmelen
Kontrollutvalget har brukt for lukking av deler av det ene
mgtet, er oppfylt. Videre er det uklart hva som er hjemmelen
for lukking av deler av de to andre mgtene, og hvilke
opplysninger i disse mgtene som er taushetsbelagte.

Sakens bakgrunn

En journalist i Trgnder-Avisa klaget til ombudsmannen over lukking av fglgende mgater i Frosta
kommune:

* Kontrollutvalget 3. mai 2018, sak 21/18 «QOrientering fra raAdmannen»

* Formannskapet 15. mai 2018, orienteringssakene «Orientering fra rAddmannen» og
«Barnehagesaken»

* Kontrollutvalget 23. mai 2018, sak 25/18 «Henvendelser til kontrollutvalget»

* Kommunestyret 29. mai 2018, sak 35/18 «Henvendelser til kontrollutvalget»

* Kommunestyret 12. juni 2018, sak 36/18 «Oppfalging av henvendelser til kontrollutvalget»

* Kontrollutvalget 21. juni 2018, sak «Referatsaker»

Konsek Trgndelag IKS (Konsek) er sekretariat for blant annet det aktuelle kontrollutvalget. Etter
& ha forelagt saken for kommunen, svarte Konsek pé de spgrsmalene som gjaldt

Vi bruker informasjonskapsler pa nettstedet vart for at du skal kunne dpne innhold og utfpre handiinger,
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Ifelge den offentlige mgteinnkallingen til Kontrollutvalgets mote 3. mai 2018, gjelder sak 21/18
kommunens oppfalging av plan- og byggesaksprosesser i lys av de seneste oppslagene i
lokalavisen om dette. Kontrollutvalget ba om en orientering om saken.

| protokollen fra mgtet heter det:

«Behandling:
Ordfgrer og radmann ga en orientering og svarte pa spgrsmal.
Mete ble lukket under deler av radmannens orientering, jf. kommuneloven §31. nr. 3.»

Hverken for mgtet 23. mai 2018 eller mgtet 21. juni 2018 fremgar det av mgteinnkallingen hva
mgtet gjelder. | protokollen fra mgtet 23. mai heter det fglgende om sak 25/18:

«Behandling:
Meotet ble lukket ved behandling av saken, jf. kommunelovens § 31 2. ledd og forv.l. §13.»

| protokollen fra mgtet 21. juni 2018 heter det om sak 28/18:
«Mptet ble lukket ved presentasjon av referatsak nr. 3, jf. kommunelovens §31 nr. 2 og 4.»

| klagen hit ba journalisten om at ombudsmannen sa naermere pa det formelle rundt lukkingen
av mgtene og det materielle grunnlaget for lukkingen. Han mente at politisk behandling av disse
sakene er av offentlig interesse.

Vare undersgkelser

Etter en gjennomgang av klagen og de oversendte saksdokumentene fant vi grunn til &
undersgke saken naermere.

| brev 19. september 2018 spurte vi hvordan det var besluttet at (deler av) mgtene 3. mai,

23. mai og 21. juni 2018 skulle lukkes. For mgtet 3. mai 2018 ba vi om en naermere redegjgrelse
for hva som er arsaken til lukkingen, hjemmelen for dette og om vilkarene i den anfgrte
hjemmelen er oppfylt. Vi spurte ogsd om kommunen mente at vilkarene i kommuneloven § 30
nr. 4 er oppfylt for protokollene fra mgtene 23. mai og 21. juni 2018.

Konsek svarte i brev 10. oktober 2018 at lukking av meter i Kontrollutvalget skjer ved at det blir
redegjort for at det vil bli gitt skjermingsverdig informasjon og hva som er hjemmelen for.
lukking. Det fremgar ikke av svarbrevet hvem som gir denne informasjonen eller om dette gjgres
for &pne darer. Videre skrev Konsek at det er alminnelig praksis i kommunal sektor at dersom
ingen ytrer seg mot et forslag til vedtak, anses forslaget som vedtatt og at dette ogsa er praksis
ved Iukklng av mq)ter i Kontrollutvalget.

Om Iukklng ay m¢tet 3 mai 2018 ved behandlingen av sak 21/18 skrev Konsek:

«Nar det gjelder mgtet den 03.05.18 opplyste radmannen at han hadde informasjon av
personalmessig karakter som han bare kunne gi til utvalget dersom mgtet ble lukket. Basert

Vi bruker informasjonskapsier pé nettstedet vart for at du skal kunne 3pne innhold og utfgre handlinger.
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om en enkeltpersons tjenestemessige forhold. Ombudsmannen mener det derfor er begrunnet
tvil om vilkdrene i kommuneloven § 31 nr. 3 for lukking av deler av matet er oppfylt.

Ombudsmannen har ikke tatt stilling til om mgtet eventuelt kunne lukkes med hjemmel i andre
bestemmelser. Kontrollutvalget bes vurdere pa nytt om det var hjemmel for & lukke mgtet ved
behandlingen av sak 21/18.

3. Lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 - er vilkarene for lukking
oppfylt?

Pa bakgrunn av det Konsek skrev i svarbrevet hit, fremstar det uklart for ombudsmannen hva
som er hjemmelen for lukking av det to mgtene. Det er ogsa uklart hvilke konkrete opplysninger
Kontrollutvalget mener er taushetsbelagte. Som det fremgar ovenfor under punkt 1, er det krav
om szerskilt hjiemmel for & gjgre unntak fra hovedregelen om offentlig mate. Det er ikke
tilstrekkelig at det foreligger «gode grunner» for & lukke mgtet, slik Konsek skrev i svarbrevet hit.
Ombudsmannen ber derfor Kontrollutvalget om & vurdere hjemmelen for 3 lukke matene ved
behandling av sakene 25/18 og 28/18 pa nytt.

Konklusjon

Saksbehandlingsreglene for lukking av meter i folkevalgte organer er ment 4 sikre at
spgrsmalene om mgteoffentlighet blir behandlet p& en forsvarlig mate. En regelorientert
saksbehandling skal ogsé ivareta hensynet til klarhet og kontroll.

Det er organet selv som skal vurdere om vilkarene for lukking av et mgte er oppfylt og eventuelt
vedta lukking. Vedtak om lukking treffes med alminnelig flertall, og resultatet skal fgres i
mgteboken. Det skal vises til hvilket nummer i kommuneloven § 31, samt eventuelt andre
lovbestemmelser, som har begrunnet lukkingen. Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at
kommunelovens saksbehandlingsregler for lukking av meter fglges i fremtiden.

Videre er det etter ombudsmannens syn begrunnet tvil om vilkarene for den hjemmelen
Kontrollutvalget har brukt for lukking av deler av mgtet 3. mai 2018, er oppfylt. Det fremstar ogsa
som uklart hva som er hjemmelen for lukking av deler av de to matene 23. mai og 21. juni 2018,
og hvilke opplysninger i disse mgtene som eventuelt er taushetsbelagte. Ombudsmannen ber
derfor Kontrollutvalget om & vurdere hjemmelen for & lukke de tre mptene pé nytt.

Ombudsmannen ber om 4 bli orientert om den fornyede vurderingen innen 19. desember 2018.

7.11.2018 (2018/3931)

Vi bruker informasjonskapsler pd nettstedet vart for at du skal kurne Spne innhold og utfere handiingsr,
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Om lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 skrev Konsek:

«Slik vi har tolket regelverket mht. mgteoffentlighet og dokumentoffentlighet — med
unntaksbestemmelser - er vi av den oppfatning at det forels gode grunner (hjemler) for &
lukke deler av mgtene den 23.05.18 0g 21.06.18. | begge disse sakene var det svaert mange
skjermingsverdige opplysninger om enkeltpersoner (ogsa om tredjepart), herunder varsel
etter arbeidsmiljgloven. Vi viser for gvrig ogsa til arbeidsmiljgloven §2A-4.»

Videre erkjente Konsek at avstemmingsresultatet burde fremgétt av protokollene, og at dette vil
forbedres i fremtiden. De konkluderte med at kommuneloven § 30 nr. 4 «i hovedsak er oppfylt».

Ombudsmannens syn pa saken

1. Saksbehandlingen og feringen av mgtebok

Kommuneloven kapittel 6 inneholder saksbehandlingsregler for folkevalgte organer. Det folger
av loven § 30 nr. 1 at «(f)olkevalgte organer behandler sine saker og treffer sine vedtak i mgter».
Hovedregelen er at mgtene holdes for dpne dgrer, jf. § 31 nr. 1. Unntak m& ha hjemmel i lov og
vedtas i trdd med bestemmelsene i §§ 31 og 31a.

Det falger av ordlyden i kommuneloven § 31 at det er organet selv som vedtar & lukke mgtet.
Videre fglger det av kommuneloven § 35 nr. 1 at vedtak treffes med alminnelig flertall.
Avstemningen skjer i &pent mete, jf. § 31 a nr. 1 annen setning. Det samme gjelder i
utgangspunktet ogsa debatten om hvorvidt motet skal lukkes. Det felger av kommuneloven § 30
nr. 4 at avgjgrelser om at et mgte skal holdes for lukkede dgrer, skal fgres i meteboken, og at
hjemmelen for avgjgrelsen skal fremga.

Ombudsmannen har i uttalelse 24. oktober 2014 (SOM-2014-2082) uttalt fglgende om
viktigheten av at kommuner fglger de prosessuelle reglene dersom mater i folkevalgte organer
lukkes:

«Reglene som er gitt om faring av mateboken, er ment 3 sikre at spgrsmaélene om
mgteoffentlighet blir behandlet pé en forsvarlig mate ved & bidra til en regelorientert
saksbehandling. Dette kan ogsa vaere nyttig av hensyn til klarhet og kontroll, jf. Ot.prp. nr.17
(2008-2009) s. 33. Av hensyn til demokratiet, Apenheten og tilliten til de folkevalgte
organenes avgjgrelser er det svaert viktig at kommunen overholder saksbehandlingsreglene
som gjelder ved avgjgrelser av om mgter skal holdes for lukkede darer.»

Ut fra Konseks svarbrev hit fremstar prosessen rundt lukking av meter i Kontrollutvalget lite
formell. Det Konsek skriver om begrunnelsen for lukking av mgtet 3. mai 2018, kan forstés slik
at rddmannen la fgringene for om metet skulle lukkes. Det ble heller ikke foretatt noen formell

avstemming.
Ombudsmannen pépeker at det er organet selv som skal vurdere om vilkarene for lukking av

Vi bruker informasjonskapsler pd nettstedet vart for a1 du skal kunne &pne innhold og utfere handiinger,
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hovedregelen om at debatten om lukking av mgtet skal skje | dpent meote, og at avstemningen
skal skje i 4pent mote, jf. § 31 anr. 1.

Ved lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 har kommunen blant annet vist til
kommuneloven § 31 nr. 2 om taushetsplikt. For mgtet 23. mai 2018 er det ogsa vist til
forvaltningsloven § 13. I redegjgrelsen hit er det i tillegg vist til arbeidsmiljgloven § 2A-4.

Hovedregelen i kommuneloven § 31 er at moter er offentlige, og unntak fra hovedregelen krever
at det pavises en szaerskilt hjemmel. Kravet i § 30 nr. 4 om at det ma vises til <hjemmelen for
avgjgrelsen» ma derfor forstas slik at det kreves en spesifisering av hvilket nummer i
kommuneloven § 31, samt eventuelt andre lovbestemmelser, som har begrunnet lukkingen.
Dersom lukkingen hjemles i kommuneloven § 31 nr. 2, ma det ogsé vises til hvilken
bestemmelse som hjemler taushetsplikt, herunder hvilket ledd, bokstav eller nummer i
taushetspliktbestemmelsen som er brukt. Dette er med pa a sikre at spgrsmalene blir forsvarlig
behandlet, og det ivaretar hensynet til klarhet og kontroll, se blant annet Ot.prp. nr. 17 (2008-
2009) side 32-33. Ombudsmannen mener kravet om at det ma vises til <hjemmelen for
avgjgrelsen» i kommuneloven § 30 nr. 4, ikke er fullt ut fulgt ved lukkingen av metene i
Kontrollutvalget 23. mai og 21. juni 2018.

Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at kommunelovens saksbehandlingsregler for lukking
av mgter fglges i fremtiden.

2. Lukking av mgtet 3. mai 2018 — er vilkaret for lukking oppfylt?

Konsek har opplyst at mgtet ble lukket med hjemmel i kommuneloven § 31 nr. 3. Av denne
bestemmelsen fremgar det at organet skal vedta & lukke mgtet nér det skal behandle en «sak
som angar en arbeidstakers tjenstlige forhold». Organet har med andre ord en rettslig plikt til
lukke mgtet dersom vilkarene er oppfylt.

Det er sakstypen som er avgjgrende for om det er «sak som angar» arbeidstakerens tjenstlige
forhold. «[T]jenstlige forhold» er i denne sammenheng saker om tilsetting, oppsigelse, avskjed,
Iennsvilkar, permisjon og andre spgrsmal som angar enkeltpersoners tjenestemessige forhold,
se Prop. 152 L (2009-2010) sidene 29 og 44. Det er ikke tilstrekkelig for a lukke mgtet at det er
rettet et kritisk sgkelys mot tjenestemannens saksbehandling eller hvordan han eller hun ellers
har opptradt i stillingen, se Bernt, Norsk Lovkommentar, note 615 (sist hovedrevidert 1. oktober
2014).

Grunnen til at deler av mgtet 3. mai 2018 ble lukket, er oppgitt & vaere at radmannen ikke ville
kunne gi utvalget informasjonen som ble opplyst & vaere «av personalmessig karakter», dersom
mgtet ikke ble lukket.

Av saksfremlegget fremgar det at saken dreier seg om Kontrollutvalgets bekymring for
kommunens omdgmme som fglge av oppslag i lokalmedia. Kontrollutvalget ba om en
orientering om «saksbehandling, saksgang og prosesser knyttet til plan- og byggesak». Det

Wi bruker informasjonskapsier pd nettstedet vart for at du skal kunne dpne innhold og utfars handlinger,
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