Mote nr. 1/19

SAUDA KONTROLLUTVALG
MOTEINNKALLING
Dato: mandag 4. februar 2019
Tid: kl. 10.00
Sted: Sauda Riadhus, kommunestyresalen

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tlf. 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 977 eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som méa melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette s tidlig som
mulig. Varamedlemmer vil bli innkalt seerskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold
av off.I., sendes bare internt. Sakskartet legges ut pd kommunens nettside og pa

www. kontrollutvalgene.no

Radmannen er invitert i sak 3

Sakliste:

01/19 Godkjenning av protokoll 12.11.18

02/19 Referat- og orienteringssaker 04.02.19

03/19 Orientering om vedtatt budsjett 2019 og skonomiplan 2019 - 2022
04/19 Endring av meteplan for 2019

05/19 Arsmelding for kontrollutvalget 2018

Eventuelt

Sauda/Aksdal, 28.01.19

Alan G. Thompson (sign.) l
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekretar

Kopi: Ordferer (mete- og talerett)
Revisor (mote- og talerett)
Rédmann (invitert i sak 3)
Varamedlem (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 04.02.19 01/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Heie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 12.11.18

Saksvedlegg: Protokoll fra mete i kontrollutvalget 12.11.18

Saksorientering:
Vedlagt felger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 12.11.18 til godkjenning.

Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt
administrasjonen og bystyret til orientering. Det er ikke framkommet merknader til vedlagt
protokoll.

Protokollen fra forrige mete godkjennes formelt i dette metet, og utvalgsleder eller evt.
moteleder vil si signere protokollen.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 12.11.18 godkjennes.

Aksdal, 28.01.19
4

0dd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1



Mete nr 4/18

SAUDA KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Mandag 12. november 2018 ble det avholdt mete i Sauda kontrollutvalg under ledelse av
utvalgets leder Alan G. Thompson.

MOTESTED: Sauda Radhus, kommunestyresalen

MOTESTART/-SLUTT: kl. 10.00—kl. 12.20

MOTENDE MEDLEMMER: Alan G. Thompson (Ap), Wenche Pleym (Ap),
Synneve Selvik (Krf) og Jon L. Grindheim (Sp)

MOTENDE VARAMEDLEMER: Sjur Hatlen (H)

FORFALL: Eirik T. Lygre (V)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Rédgiver Odd Gunnar Haie,

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Revisor Roald Stakland og forvaltningsrevisor
Hakon Lindberg, KPMG AS

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE: Radmann Rune Kloster Tvedt i sak 21 og 22,
radgiver gkonomi Ove Solbakken i sak 22

MERKNADER TIL INNKALLING: Det ble etterspurt om mgtene blir annonsert
MERKNADER TIL SAKLISTE: Sak 22 ble behandlet som siste sak

Utvalgsleder gnsket Synnave Selvik velkommen som fast medlem i utvalget.

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 19/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL 20.09.18

Sekretariatets innstilling:
Protokoll fra metet i kontrollutvalget 20.09.18 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 12.11.18:

Sekretaer opplyste om en presisering fra helse og omsorgssjefen til sak 13/18. Kapasiteten pa
heldegnsplasser var redusert og ikke okt. Ifelge henne var det ikke behov for & endre
protokollen, men at utvalget ble gjort oppmerksom pé dette. Utvalget hadde ingen merknader.
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 12.11.18:

Protokoll fra matet i kontrollutvalget 20.09.18 godkjennes.



Mete nr 4/18

SAK 20/18 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 12.11.18

29. Statusrapport pr. november 2018

30. Okonomirapport pr. november 2018

31. Kst-vedtak 19.09.18, sak 55/18 — revisjonsrapport om pleie og omsorg

32. Kst-vedtak 24.10.18, sak 68/18 — suppleringsvalg til kontrollutvalget

33. Kommunaldepartementet 26.06.18 — svar pa henvendelse om mateoffentlighet

34. Kommunaldepartementet 15.10.18 — avlysning av meter i folkevalgte organ

35. Kommunal Rapport — professor Bernt svarer — retten til 4 stille spersmal til ordferer
36. Hostkonferansen 2018 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland — 22.11.18 - pamelding

Behandling i kontrollutvalget 12.11.18:

Leder gikk gjennom referatsakene. @konomirapporten viser fremdeles noen feilferinger i
forhold til funksjon.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 12.11.18:

Referatsakene 29 — 36 blir tatt til orientering.

Jon L. Grindheim og Synnave Selvik deltar pd hastkonferansen i Sandnes.

SAK 21/18 ORIENTERING OM FORSLAGET TIL BUDSJETT 2019 OG
OKONOMIPLAN 2019 - 2022

Sekretariatets innstilling:
Sauda kontrollutvalg tar rAdmannen sitt forslag til budsjett for 2019 og ekonomiplan

2019 - 2022 til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 12.11.18:

Radmannen presenterte og orienterte om forslaget. Han gjorde blant annet rede for
budsjettarbeidet, inntekter, kostnadsniva, demografiutvikling og kommunebarometeret. Det
ble arbeidet hardt for & gke det skonomiske handlingsrommet til kommunen.

Medlemmene fikk svar pa spersmal om tidligere innsparinger var pé plass, reduksjonen av
budsjettet til oppvekst, kostnader til barnevern og digitalisering.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 12.11.18:

Sauda kontrollutvalg tar radmannen sitt forslag til budsjett for 2019 og ekonomiplan
2019 - 2022 til orientering.



Mgate nr 4/18

SAK 22/18 OPPFOLGING AV REVISJONSRAPPORT —
«@KONOMISTYRING» - 2. GANG

Sekretariatets innstilling:
Sauda kommunestyre tar radmannens tilbakemelding om oppfelging av KPMG AS sin

rapport «@konomistyringy til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 12.11.18:
Leder innledet om saken. Han viste til rapporten fra varen 2017, rddmannen sin

tilbakemelding i februar 2018 og nd i oktober 2018.
Réadmannen opplyste at det var en omfattende jobb & fa pé plass et nytt delegasjonsreglement.
Han hipet at arbeidet ble ferdig pa nyaret og at ekonomihdndboken ble klar for sommeren

2019. @konomiradgiver vist til den skriftlige tilbakemeldingen og kommenterte kort de andre
anbefalingene fra revisor.

Utvalget fikk svar pa spersmal og sluttet seg til innstillingen.
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 12.11.18 og innstilling til kommunestyret:

Sauda kommunestyre tar rddmannens tilbakemelding om oppfolging av KPMG AS sin rapport
«Gkonomistyring» til orientering.

SAK 23/18 BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT
«KVALITET PA OPPLARING I SKOLEN»

Sekretariatets innstilling:

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon av «Kvalitet pa oppleering i skolen» i henhold
til vedlagte prosjektplan /med eventuelle endringer som kommer frem i meotet.

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pé 250 timer.

Behandling i kontrollutvalget 12.11.18:
Forvaltningsrevisor Lindberg presenterte prosjektplanen. Han redegjorde for formél,
problemstillinger, metode og fremdriftsplan.

Utvalget kommenterte planen og kom med mnoe innspill til problemstillingene.
Forvaltningsrevisor noterte seg innspillene.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 12.11.18:

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon av «Kvalitet pa oppleering i skoleny i henhold
til vedlagte prosjektplan og med de innspill som kom frem i molet.

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pa 250 timer.



Mgte nr 4/18

SAK 24/18 REVISJONSPLAN FOR REGNSKAPSARET 2018

Sekretariatets innstilling:
Sauda kontrollutvalg tar presentasjonen av revisjonsplan for regnskapsaret 2018 til

orientering,

Behandling i kontrollutvalget 12.11.18:

Revisor delte ut en presentasjon og orienterte om planen. Han fortalte om personalet som
jobber med kommunerevisjon, om oppstartsmete med administrasjonen, og om hvilke forhold
revisjonen ville ha et spesielt fokus pa i ar. Revisor svarte pa spersmal om blant annet
risikovurdering. Utvalget hadde ingen merknader til planen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 12.11.18:

Sauda kontrollutvalg tar presentasjonen av revisjonsplan for regnskapsdret 2018 til
orientering.

EVENTUELT

Oversendelse av saker til kommunestyret

Utvalgsleder viste til sak under Eventuelt fra motet 20.09.18. Han orienterte om at leder og
utvalgssekretaer hadde hatt et konstruktivt mete med ordferer den 27.09.18. Utvalget sitt syn
og merknader pa at saker ikke ble lagt frem for kommunestyret i henhold til lov, forskrift og
reglement var blitt tatt pd alvor. Ordfereren hadde opplyst at han vil ha et fokus pa saker som
behandles i kontrollutvalget og som skal videre til kommunestyret.

Neste mate: 04.02.19 - k1. 10.00

Sauda/Aksdal, 12.11.18

Alan G. Thompson 0Odd Gunnar Heie
Leder Kontrollutvalgssekretar



SAUDA KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Mpgetedato Saksnummer

Kontrollutvalget 04.02.19 02/19

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

Odd Gunnar Heie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 04.02.19

Saksvedlegg:

DO N =

Statusrapport pr. februar 2019

Evaluering/oppsummering av hestkonferansen i Sandnes 22.11.18

Kst.vedtak 12.12.18, sak 83 — spknad om fritak og valg av nytt medlem til KU
Kst.vedtak 12.12.18, sak 84 — oppfelging av revisjonsrapport om gkonomistyring
Regnskapsoversikt for kontroll og tilsyn 2018
Budsjett 2019 for kontroll og tilsyn — vedtatt av kommunestyret
Arsrapport og skatteregnskap 2018 fra skatteoppkreveren i Sauda
Informasjon om statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner i Rogaland 2019
Protokoll fra representantskapsmete i Haugaland Vekst IKS 20.12.18

10 Sivilombudsmannen om lukking av meter i kontrollutvalg 07.11.18
11. Kommunal rapport 15.01.19 — prof.Bernt svarer — valg av representantskap til et IKS

Saksorientering:

Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene 1 — 11 blir tatt til orientering.

Aksdal, 28.01.19

OddGunnar Hoie
Seniorradgiver/utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 1 av 1




Saksnr.: 2/19 -/
Arkivkode: 216

Kontrollutvalget - statusoversikt pr. februar 2019

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato

Kvalitet p oppleeringi | 12.11.18 | 250 timer | Under Mai 2019

skolene utarbeidelse

Selskapskontroller

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Planlagt Merknader
i KU av KST oppfelging

Kvalitet/effektivitet i 13.11.17 | 07.05.18 19.09.18 Mai 2019 230 timer

pleie og omsorg

Personvernloven 07.05.18 | 20.09.18

Selskapskontroller

Andre saker

Avslutta prosjekter

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Fulgt opp | Merknader
i KU av KST KU/KST

Plan for forvaltnings- 16.11.15 | 25.04.16 22.06.16

revisjon 2016-2020

Plan for selskaps- 16.11.15 | 25.04.16 22.06.16

kontroll 2016-2020

Okonomistyring 14.11.16 | 15.05.17 21.06.17 12.11.18/ | Avsluttet

12.12.18
Internkontroll 23.02.15 | 07.09.15 10.02.16 12.09.16/ | Avsluttet
19.10.16

Teknisk eining 05.05.14 | 23.02.15 22.04.15 01.02.16 Avsluttet

Selskapskontroller

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS - Side 1




FORUM FOR KONTROLLUTVALG | ROGALAND

Hpstkenferansen 2018

Quality Hotel Residence, Sandnes

22. november 2018

PROGRAM

10:00

Velkommen
Einar Roald Endresen — leder av arbeidsutvalget

D

10:05 Innkjgp og kontrakter i kommunal sektor — forebygging og bekjemping av
arbeidslivskriminalitet
Helge Askildsen, Radgiver — @konomi/innkjep, Stavanger kommune

10:45 Pause

11:00 Innkjop og kontrakter i kommunal sektor — forebygging og bekjemping av
arbeidslivskriminalitet - fortsetter

11:45 Arsmgte 2018 - Forum for kontrollutvalg i Rogaland

12:00 Lunsj

13:00 Personvern / GDPR
Helge Monsen, Advokatfullmektig/Manager, KPMG Law Advokatfirma AS

13:45 Pause

14:.00 Effektivitetsbarometeret

' Rune Haukaas, Konstituert revisjonsdirektgr og Christian Jerejian Friestad, Fagansvarlig

forvaltningsrevisjon - Rogaland Revisjon IKS

14:45 Avslutning

“VEL HIEM! -

For forum for kontrollutvalg i Rogaland
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,
Rogaland fylkeskommune



'% Sauda kommune

Mottakere ifalge liste

Dato Sakshehandler
13.12.2018 Solfrid Levbrekke Handeland

. Haugaland
?c\ntroIlutvalgssekret7r'at_ IKS
Mottatt dato: , jJ (2. 78

Journalfgrt: 5
Arkivkode: é}?/ ot / &/1&’

Var ref.
15/769 - 31

Deres ref.

Vedtak i sak 083/18 - Seknad om fritak for verv i Kontrollutvalgene

og valg av nytt mediem

Kommunestyret - 083/2018:
Det er gjort folgende vedtak i saken:

Kommunestyret innvilger fritak for Eirik Tangeraas Lygre, medlem av Kontrollutvalget, ut

valgperioden.

Kommunestyret vedtar at Knut Saua, V, erstatter Eirik Tangeraas Lygre i Kontrollutvalget

ut valgperioden.
Enstemmig vedtatt.

Vennlig hilsen
Solfrid Levbrekke Handeland
politisk sekreteer/konsulent

Andre mottakere:
Eirik Tangeraas Lygre, Knut Saua

Kopi: Kontrollutvalgene



'§§ Sauda kommune j
Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS

Mottatt dato: (5 /2§

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat lks )
Postboks 57 Journalfert: /7/ 4o fog L.
5575 AKSDAL Arkivkode: 2 /¢

Dato Saksbehandler Var ref. Deres ref.

13.12.2018 Solfrid Lavbrekke Handeland 16/1179 - 66

Vedtak i sak 084/18 - Oppfolging av revisjonsrapport -
pkonomistyring

Kommunestyret - 084/2018:

Det er gjort felgende vedtak i saken:
Sauda kommunestyre tar radmannens tilbakemelding om oppfalging av KPMG AS sin
rapport «@konomistyring» til orientering.
Enstemmig vedtatt.

Vennlig hilsen
Solfrid Lavbrekke Handeland
politisk sekreteer/konsulent

Andre mottakere:
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat tks
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Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat JKS
Mottatt dato: /$.&7. /T
Journalfert: /' 6/557 cete
Arkivkode: 2 5[2 i%f_’

Skatteoppkrever

Arbeidsgiverkontroll mquatte regns kap

Innfordring

Arsrapport

Arsrapport for 2018

Skatteoppkreveren i
1135 Sauda kommune

Arsrapport ar/dato: 2018/ 17.01.2019 Skatteoppkreveren i Sauda
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering

Ved Skatteoppkreverkontoret i Sauda er det pr dags dato tre personer som har jobbene sine
tilknyttet denne avdelingen, pluss to personer i tillegg som kun er med & godkjenne
utbetalingsoppdrag i bank. Foruten Skatteoppkreveren er det en saksbehandler som kun har
sitt daglige arbeid pa skatt, d.v.s. stort sett alle oppgavene som knyttes til skatieavdelingen,
0g denne personen er ansatt i 80 % stilling.

 tillegg til skatteoppkreveren og saksbehandler pa skatteavdelingen er det to ansatte fra
regnskaps- og faktureringsavdelingen som er med og tar periodisk oppgjer, d.v.s. at vi har en
rullering pa hver tredje maned. Nar det gjelder & godkjenne utbetalingene i banken er vi fem
ansatte pa gkonomiavdelingen som har tilgang til det. Vi lager brukerveiledninger som de
ansatte pa regnskaps- og skonomiavdelingen har tilgang til.

Ressurser
For 2018 er det 1,3 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Tabellen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omréade

Arsverk | %-andel
- fordelt
Skatteregnskap - 0,5 . 38 %
Innfordring 0,5 38%
_Arbeidsgiverkontroll o S 7%
Administrative oppgaver - 0,2 17%
SUM 1,3 | 100 % |

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse

De ansatte ved avdelingen har veert ansatte i mange ar og har dermed god kompetanse. De ansatte
har til enhver tid tilbud om kurser og opplaering, noe som ogsa blir prioritert av lederen. Det er personen
som er ansatt | 80 % som farer skatteregnskapet,

Det er personen som er ansatt i 80 % som ogséa jobber med innfordring.

Nar det gjelder arbeidsgiverkontroll er Skattecppkreveren i Sauda med i Haugaland
Arbeidsgiverkontroll. De tok 11 kontroller i ar 2018 og det er pa det nivaet det har vaert tidligere ar.

1.2 Internkontroll

Skatteoppkreveren har rutinebeskrivelser som vi jobber med & holde ajour til enhver tid. Vi
gjennomfarer interkontroll hver méned etter periodisk oppgjer er kjart ifslge oppsett i
rutinebeskrivelsen

1.3 Skatteutvalg
Skatteoppkreveren i Sauda har ikke hatt saker til behandling i skatteutvalget i ar 2018.
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1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
24.05.2018.

Skatteoppkreverkontoret er gitt falgende palegg:

Oppdatering av rutiner

Manuelt registrerte bankkonti — upersonlige skattytere
Dokumentasjon og fremdrift i innfordringssaker
Etablere internkontroll

Midlertidig unntak for innfordring

Paleggene er giennomgatt og diskutert med kontrollenheten og her er redegjerelse for hvordan
paleggene er fulgt opp:
» Oppdatering av rutiner:
Skatteoppkreveren jobber kontinuerlig med a oppdatere rutinene vi har og to rutiner som
manglet og ble etterlyst av kontrollenheten er na pa plass.

¢ Manuelt registrerte bankkonti — upersonlige skatteytere:
Registrering av bankkonti pa upersonlige akigrer skal skje i samsvar med gjeldende
retningslinjer.

o Dokumentasjon og fremdrift i innfordringssaker:
Skatteoppkreveren skal forholde seg til arbeidslisten pa en slik mate at kravene i
skatteoppkreverinstruksen, jfr. § 4-3 nr. 4 og «Retningslinjer for fering av skatteregnskapet» jfr.
Pkt. 1.5 bokstav e, blir ivaretatt.

o Etablere internkontroll:
Skatteoppkreveren har internkontroll, men det var ikke god nok da det var noen mangler og vi
jobber med & etablere en betryggende internkontroli for hele skatteoppkreverkontorets
virksomhet samt at denne blir betryggende dokumentert.

o Midlertidig unntak for innfordring:
Skatteoppkreverkontoret har ved noen tilfeller brukt denne aktiviteten og vilkarene ikke var
tilstede. Skatteoppkreverkontoret skal for ettertiden falge Skatteoppkreverinstruksen § 4-3 nar
det gjelder & iverksette innfordringstiltak uten grunnet opphold.

2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfaring, regnskapsavieggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet
Skatteoppkreveren bekrefter at skatteregnskapet for 2018 er fart, avstemt og avlagt i samsvar med
gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vedlagte rsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2018.
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Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapsar

Total skatte- og avgiftsinngang i ar 2018 er: kr 488 818 508
Total skatte- og avgiftsinngang forrige ar: « 507 090 631
En nedgang pa: - kr_18 272 123 eller 3.74 %

Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Kommunens andel av skatteinngangen pr 31.12.18:  kr 132 319 644

Kommunens andel av skatteinngangen pr 31.12.17: « 154 229 031
En nedgang pa: - kr_21909 387 eller 16,55 %

En forklaring pa differansen er at Sauda kommune far naturressursskatten innbetait via
skatteregnskapet og i &r 2017 fikk kr 35.422 109 som inkluderer forlite innbetalt i 2016 ca.

kr 17 000 000.

For 2018 har vi fatt kr 18 898 294 , som vi skal ha, men vi mangler kr 9 539 322 som gjelder
utbetalinger vi har foretatt i endret skatteavregning upersonlige for eldre ar. For at vi skal f& det
tilbakebetalt ma fordelingstallene korrigeres. Dette haper vi skjer snarest.

( Hvis vi ser vekk i fra naturressursskatten og selskapsskatten for begge arene ville oppstillingen over
kommunens andel av skatteinngangen sett slik ut:

Kommunens andel av skatteinngangen pr 31.12.18: kr 122 960 672

Kommunens andel av skatteinngangen pr 31.12.17:  « 118 806 922
En gkning pa kr 4153750 eller3.5% )

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjer i inntektséret og de seks farste manedene i ret etter inntekisaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntekisérene 2017 og 2018.

per 31.10.2018 per 31.12.2018
(inntektsaret 2017) | (inntektséret 2018)
Innestdende margin 4 353 822 35 603 403
For mye avsatt margin | 4353 822
For lite avsatt margin
Prosentsats [ 10%

Kommentarer til marginavsetningen

Det har vaert overskudd pa avsatt margin de siste arene og vi fortsetter med & sette av 10 %.
Kommunestyret har ikke endret prosentsatsen. Sauda har avsatt 10 % i margin de siste 20
arene og det vil vi fortsette med hvis det ikke blir store endringer i overskuddet eventuelt

underskuddet.

Arsrapport ar/dato: 2018/17.01.2019 Skatteoppkreveren i Sauda



3.

Innfordring av krav

| henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten unadig opphold etter

forfall, og gjennomfares etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal

skatteoppkreveren legge avgjerende vekt pa tiltak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet
som forholdene tillater.

3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2018 og 2017, samt endring fra i fjor for restanse

og berostilte krav.

inkl, diverse krav

Restanse | Herav Restanse | Herav Endringi | Endring i
31.12.2018 | berostilt 31.12.2017 | berostilt restanse berostiit
Skatteart restanse restanse restanse
31.12.2018 31.12.2017
Reduksjon | Reduksjon
() ()
i @kning (+) | @kning (+)
Sum restanse 8219473 828 572 7 598 180 2 220 425 + 621 293 -1 391853
pr. skatteart - - R |
Arbeidsgiveravgift | =~ 489848 | N 0 162 297 0 +327 551 0
Artistskatt 0 0 0 0 o, 0]
Finansskatt 0 0 0 0 o, 0
Forsinkelsesrenter 801 422 38 653 660 952 38 653 +140 470 0
Forskuddsskatt 367 200 0 0 0 +367 200 0
Forskuddsskatt 2185 354 335788 2527 273 335 788 2341 919 0
 person . AR | [
Forskuddstrekk 947156 | 0 220 649 o +726 507 0
| Gebyr B T 0 0 0| 0 0
Innfordringsinntekter 130126 | 23 829 124 602 23829 +65624 | 0 |
Inntekt av summarisk 0 0 i 0 0 0
fellesoppgjer
Kildeskatt ) 0| 0 0 0 0 0
Restskatt 35 993 0 6 463 0 +29 530 0
Restskattperson | 3081907 430 302 3741640 | 1822155 | 850733 | -1301853
Tvangsmulkt 180 467 0 154 304 0 +26 163 0 |
Sum restanse 181 Y 181 0 0
diverse krav -
Diverse krav 181 = 0 .15 0 0 |
Sum restanse 8219 654 828 572 7 598 361 2220425 +621293 | -12391853
pr. skatteart

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Totale restanser:

Det er en gkning i de totale restansene pr 31.12.18 i forhold til de totale restansene pr
31.12.17 pa kr 621 293,- d.v.s.ca 8,2 %.

Berostilte krav:

Det er en nedgang i de berostilte kravene pr 31.12.18 i forhold til de totale restansene pr
31.12.17 pa kr 1 391 853,- d.v.a. ca 62,7 %. Arsaken til nedgangen er at en skatteyter som
skylte skatt for flere ar, med tilsammen over to millioner helt tilbake til 1992, har betait og hvor
innfordringen og kravene var fert som berostilte.

Arsrapport &r/dato: 2018 /17.01.2019
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Avskrivninger:
Det er avskrevet forskuddstrekk, arbeidsgiveravgift, innfordringsutgifter og forsinkelsesrenter
pa firma som er konkurs i ar 2018 med til sammen kr 224 399,- ( 3 firma).

Avskrevne restskatt, forsinkelsesrenter og innfordringsutgifter personlige skatteytere som
gjelder avsluttet gjeldsordning, dedsbo og restanser i utlandet som ikke lar seg inndrive til
sammen kr 33 688,-.

Ettergivelser:
Det er en skatteyter som har fatt ettergitt forsinkelsesrenter pa til sammen: 3 667 025,-.

Nedsettelse pensjonsgivende inntekt:
Det er nedsatt skatt i forbindelse med nedsettelse av pensjonsgivende inntekt for fre
skattytere for ar 2013 med til sammen kr 70.376,-.

Utlignet skatt personlige:

Sum utlignet skatt ar 2017 pr 31.12.18: kr 385,3 millioner
Sum utlignet skatt ar 2016 pr 31.12.17: kr 377,9 millioner
En gkning pa 7,4 millioner eller ca 2 %.

[ fjor var den en nedgang pa ca 2 % i forhold til aret for.

Arbeidsgiveravgift:

Utgdende balanse pr 31.12.2018:  kr 65,4 millioner

Utgdende balanse pr 31.12.2017:  kr 62,8 millioner

En gkning pé kr 2,6 millioner eller 4,1 %, @kningen pr 31.12.2017 var 1,3 %.

Restanse vedr. restskatt person og forskuddsskatt person ar 2017 — utlignet i ar 2018:

Sum aktiv restanse restskatt &r 2017 pr 31.12.18: kr 1 135 932,- (44 skattytere)
Sum aktiv restanse forskuddsskatt &r 2017 pr 31.12.2018:%__ 136 543,- ( 3 skattytere)
Til sammen kr 1272 475,-

Av restansen vedr. restskatt ar 2017 skylder 5 skattytere: kr 625.000,- d.v.s. ca 50 % av
restansene for ar 2017 ( kr 1 272 475,-).
Innfordring pagar bade pa de med store restanser og de med mindre restanser. De sterste

restansene blir sikret med utlegg.

Forelda krav:
Ett krav pa kr 56 353,- er foreldet pr 31.12.18. Dette kravet gjelder restskatt &r 1996 —

skatteyter er utvandret og det er ikke mulig & fa krevd det inn.

Store enkeltsaker.

Det er 9 personlige skattytere som til sammen skylder kr 4 956 883,- i restskatt,
forskuddsskatt, renter og gebyr. Da er restskatten for ar 2017 med og skyldig forskuddsskatt
til og med &r 2018 er med i dette belapet. Beregnede renter av ubetaite hovedstoler/krav pr
dags dato er ikke medtatt i belapet. Vi far innbetalinger — trekk og avtaler - fra noen av disse
skattyterne og vi jobber hele tiden for & prave 2 fa innbetalinger fra alle. Kravene blir sikret

med utlegg.
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Konkurser:
Det ble &pnet konkurs for 1 firma i Sauda i ar 2018.
Det var ikke Skatteoppkreveren i Sauda som begjeerte konkurs.

Restanser eldre ar

Tabellen viser totale restanser eldre &r og restansene pé restskatt person for de samme éarene.

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart
“Restskatt - person”

2016 899 678 578 460

2015 510 559 117 806

2014 437 645 289 168

2013 — 19XX 2 489 984

Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar
Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2018: 1
Samlet belap pa krav som var foreldet pr. 31.12.2018: kr 56 353,-

Skatteoppkrever har gjennomgatt rapporien Restanseliste — forelda krav dato t.o.m. 31.12.2018.
Skatteoppkrever jobber hele tiden med restanseoppfalgingen for eldre ar. De som er problemet er de
som har drevet selvstendig virksomhet og som ikke eier noe som kan tas utlegg i. De har heller ingen
inntekter o.. som vi kan legg ned trekk. Noen har trekk i lenn o.l. og noen har vi motregninger pa og
noen er heilt umulig & fa tak i noe hos. Vi passer pa at kravene ikke blir foreldet ved at vi tar utlegg.

3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2018

& I c o = €
Rapportering fra skatteoppkreverkontoret til skattekontoret pr. 31.12.18
Skraverte felt (grd) skal ikke fylles ut. Det er vildig st excel-regnearkene lagres ph arbeidsstasjonen fos de fylles utt

2 Tet inn kemmunenummer  dot bld feltet for & vise resultater, krav og differanss.
* Kommusenummer: Soud
, Snmingsparamater
Ra.“u :’ Resuitatkrav| Ditferanse Kommentarer tif avvik

2.2.2 Innbetalt av sum krav siste é¢

¢) Restskatt for personige skattytere S 7%
Inntekisar 2018 o )

¢) Forskuddstrekk
inntektsar 2017

e) Forskuddsskatt for pessonige skattytere %% -
inntekisdr 2017 N -

n&en g
innbesa forskuddsskat for & 2017 pd ko 357 200 -

) Forskuddsskatt for upersoniige skativtere
Inntektsér 2017

g) Restskatt for upersaniige skattytere
Inntektsar 2016

h} Arberdsgiveravgrt — ——
Innteksdr 2017 e l :

1

Arsrapport &r/dato: 2018/ 17.01.2019 Skatteoppkreveren i Sauda



Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat
Skatteoppkreveren i Sauda felger innfordringslepet som er lagt opp | SOFIE. Vi sikrer kravene

med utlegg hvis de ikke blir betalt ved forfall og belgpet er av en viss sterrelse. Ellers benytter
vi utleggstrekk. Bistandsanmodning blir brukt hvis ngdvendig samt motregning. Tvangssalg
er vi ikke ofte borti — vi hadde ingen i ar 2018.

Det er heilt klart at hgy aktivitet og resultater har en sammenheng i innfordringen og vi praver
hele tiden & veere “tett p&”.

Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen
Det har ikke veert noen spesielle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen i ar 2017.

Omtale av spesielle forhold
Det er ingen spesielle forhold.

3.3 Saernamskompetanse
Skatteoppkreveren i Sauda benytter seg fullt ut av seernamnsmannkompetansen og vi trur at
det har stor betydning for innfordringen.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrolien
Skatteoppkreveren i Sauda er deltaker i Haugaland Arbeidsgiverkontroll.

4.2 Planlagte og gfennomforte kontroller

Antall planiagte kontroller for 2018 var 8. Dette utgjer 5,3 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomfarte kontroller i 2018 var 11. Dette utgjer 7,4 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall giennomfgrte kontroller i 2017 var 10.

Arsrapport ar/dato: 2018/17.01.2019 Skatteoppkreveren i Sauda
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4.3 Resultater fra kontrollene

Antall og andel kontrollerte opplysningspliktige

& T F

Antall opplysningsplikfige i kommunen X ‘3_‘7{9 _
1.3.6 b1 Antall opplysningspliktige i| kommunen som har veert gienstand
Se veiledningen side |for kondroll
1 for nsrmere - Antall formatkoniroier 4
] - Antall avdekkingskontroller 4
- Antall undersekelseskontroller 2
- Antak oppfelgingskontrofier 1
Sum arbeidsgiverkonirofier 1
Andel kontrollerte opplysningspliktige 7.4%
Antali avdekkingskontrolier med treff (belep og andre forhold) 4
Antall avdekkingskoniroller 4
Andel avdekkingskontroller med treff 100 %
1.3.8b Endringsforslag, se veiledningen s 7
1_Belop egenrettet (inntekt og grunniag aga) pa seiskapsniva 1632 405
2. Belap fra fullferte rapporter i rapporteringsaret med
endringsforslag, forsiag oversendt SKE for vedtak 115932

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten
Det er god aktivitet i arbeidsgiverkontrollen og antall kontroller de siste arene har vaert mellom
8 -12 og det ligger godt over kravet.

Det er brukt 423 timer eller ca 56 dagsverk.

Antall kontroller
med treff (belep
og andre forhold,
se veiledningen s
8)

Antall formalkontrofier med trefffavdekking

Antall kunnskapskonirofier med irefffavdekking

Antall gvrige undersekelseskontroller med trefflavdekking

= (=

m—la

Antall oppfelgingskontrolier med trefffavdekking
Antali avdekkingskonirolier med trefffavdekking

P

Sum antall konirolier med reff/avdekking
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4.5 Samarbe:d med andre kontrollaktarer

vy = = —r e - e - 1

[Estimert antal dagsverk brukt i tverretatii samarbeid ] 3

4.6 Gjennomferte informasjons- og veiledningstiltak

Det er ikke sendt noe spesiell informasjon i &r 2018. Hvis firma henvender seg, sender vi ut
veiledninger eller henviser til veiledninger pa nett og det er ofte spersmal i forbindelse med A-
ordningen. Ellers sa blir det informert i kontrollrapportene og i sluttsamtale mellom
kontrollgren og firmaets kontaktperson

’ 77 /// / gLl U %ﬂ{u

y Lt
Skattééppﬁreverens signatur saksbehandler

R. 0. Kvernenes

Stedidato:, 9/,}9/6 /\‘

l '.p:

Vedlegg: Arsregnskapet for 2018
Vedlegg til arsregnskapet
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Arsregnskap - kommune - sammendrag
Dato: 18,01.2019 - 13:53

Utvalgskriterier: [ Kommunenr Ar [ Hovedbokstype |
]___ 1135 08 | k|
i o Nivd1l T vaigear | Forrige &r
Likvider ) 36,043,901 36,886,971
Skyldig skattekreditorene ' -393,218 -2,022,130
Skyldig andre . I a7 a9
‘Innestiende margin - | 35603403 -34,864,043
Udisponert resultat -2 i -3
Sum 0 21
Arbeidsgiveravgift -65,378,883 -62,801,021
Kideskatt mv - 100% stst 0 B 485
Naturressursskatt I e ]
Personlige skatteytere -388,478,350 -383,584,814
Tvangsmulkt e -86,957
| Upersonlige skatteytere — -10,816,804| 60,611,394
Renter - ' ' 1,739,156 -18,996
Innfordring - ' 105,605 13,038
Sum -488,518,500 -507,090,629
Fordelt til Folketrygden - arbeldsgiveravaift 65,378,883 62,801,022
Fordett til Folketrygden - medlemsavgift 11229520 114187313
Fordelt til Fylkeskommunen - 28039013 31,820,118
Fordelt til Staten 157,245,926 ' 144,053,143
Fordelt ti kommunen 132,319,663 154,229,035
Krav som er ufordelt 0 -1
Videresending plassering mellom kommuner 8,395,397 0
sum| 488,818,508 507,090,630
Sum totalt 1

R. O Kvernenes

Arsregnskap -kommune - sammendrag Side 1 av 1



Vedlegg til arsregnskapet for 2018

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i lzpet av regnskapséret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

¢ Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbeholdning.

* Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjaret til skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belap, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belgpet il skatteoppkreveren senest 20. januar.

e Skyldig andre
Dette belgpet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordelt
til skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

¢ Innestaende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks ferste manedene i aret etter inntektséret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

» Udisponert resultat
Dette skal veere et lite belep som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet,

¢ Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskait for personlige og upersonlige skattytere, restskatt og overskytende forskudd for
personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt, tvangmulkt samt renter og gebyrer.

» Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhold til

gjeldende fordelingstall.

 Krav som er ufordelt
Dette skal veere et lite belep som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

o Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap.



—

7/

FYLKESMANNEN Dykkar ref.: «REF» Xz ;l:;c.): 2%(1; /21;(7]; 2
I ROGALAND Arkivr,: 321
Haugal Postadresse:
Kontroi!utvalggs::rzt : Postboks 59 Sentrum,
«MOTTAKERNAVN» Mottatt 4 to. 22. ‘la; JIKSS 4001 Stavanger
«ADRESSE» JOU_rnalfm‘t: /8/4/0/%/ b Bespksadresse:
«POSTNR» «POSTSTED» Ar k’VkOde,' 2[(0 % Lagardsveien 44, Stavanger
«KONTAKT» Too1 68700
F: 51520300

E: fmropost@fylkesmannen.no

www.fylkesmannen.no/rogaland

Informasjon om statlege tilsyn med kommunane og fylkeskommunen i Rogaland i 2019

Fylkesmannen i Rogaland har samordna planlagde tilsyn med kommunane og fylkeskommunen med
Arbeidstilsynet, Mattilsynet, Arkivverket, Statens vegvesen og Kartverket. Fylkesmannen samordnar ogsa
eigen tilsynsaktivitet med planlagde forvaltningsrevisjonar i kommunane.

Vi har utarbeidd eit oversyn over Fylkesmannen og Arkivverket sine planlagde tilsyn i 2019 fordelt pa
kommunar (sja vedlegg). Mattilsynet, Kartverket og Skatt vest har ikkje bestemt seg for kva kommunar som
vil {3 planlagde tilsyn enné, og er derfor ikkje med i oversynet. Sjalv om ikkje alle tilsyna er planlagde enn4,
vil vi sa langt som rad er, sergje for at belastinga ved tilsyn ikkje skal vere for stor for den einskilde
kommunen.

Arbeidstilsynet vil ha eit serleg fokus pa arbeidslivskriminalitet og dei utfordringane dette farer med seg i
arbeidslivet. A- krimsenteret i Stavanger, som dekker heile Rogaland, bestar av medarbeidarar fr,
Arbeidstilsynet, Politiet, Skatt, NAV og Kemneren. Kommunane vil vere av interesse her, jamfor tilsyn med
regelverket om offentlege anskaffingar og byggherreforskrifta.

Arbeidstilsynet vil ogsé fere tilsyn med kommunane som byggherre og kommunen som oppdragsgivar.
Sistnemnte med utgangspunkt i forskrift om len- og arbeidsvilkar i offentlege kontraktar.

Arbeidstilsynet vil fortsette naringssatsinga som omhandlar vald og trugslar innan helse og sosial med tilsyn
og rettleiing. Andre neringsaktivitetar i 2019 er bygg og anlegg, transport, overnatting og servering,
landbruk, industri og akvakultur.

Arbeidstilsynet vil i 2019 delta i et forskingsprosjekt under leiing av STAMI (Statens Arbeidsmiljainstitutt)
om effekt av tilsynet sitt verkemiddelbruk. Malgruppa vil vere heimesjukepleie og heimehjelp.

Mattilsynet har tre prioriterte omrade for 2019: leveringstryggleik av trygt drikkevatn, sjukdom, tap og
fiskevelferd i akvakulturnaringa og handtering av skrantesjuke. Mattilsynet har generelt eit
samfunnsoppdrag med 4 sikre at eit samfunn der maten er trygg og dyra har det godt og farer tilsyn pé alle
sine fagomrade.

P4 omrédet drikkevatn vil vi gjere kommunane merksame pa at det er viktig 4 ta omsyn til drikkevatn i
plansaker. Vi held fram med & sja pa dyrevelferda for slaktegris. I tillegg ser vi pd om dyr som er oppstalla i
béstjes. Vi ferer ogsa vidare vart bidrag med & oppretthalde ein s gunstig antibiotika-resistens som mogleg
ved & fortsetje pravetaking pa svin. I tillegg til tilsyn ved serveringsstader. vil Mattilsynet ogsé sja pd
aktuelle institusjonar som tilverkar og serverer spiseklare vegetabila med sarskilt risiko.



Arkivverket vil i 2019 ha fokus pd kommunar med heg risiko for arkivholdet. Risikomodellen er basert pa
kriterium som avgjer i kva grad eit organ ser ut til & ha svakheiter ved sitt arkivhald. Kriteria baserer seg
mellom anna pa informasjon om arkivplan, avlevering/deponering av elektronisk materiale, rutinar for
kvalitetssikring, tidlegare tilsyn og bruk av depotinstitusjon.

Statens vegvesen vil i hovudsak utfare risikobaserte tilsyn, retta mot verksemder der det er sannsynleg &
avdekkje lovbrot. Kva verksemder som far tilsyn, avheng av kva opplysningar SSV mottek, og/eller kva SSV
sjelv avdekkjer i sitt arbeid. Det er eit krav om & vere registrert i SSV sitt parkeringsregister for & kunne tilby
vilkarsparkering. Skulle SSV finne at kommunar i Rogaland som tilbyr vilkérsparkering ikkje har registrert
seg, vil det bli fort tilsyn med desse.

Kartverket legg opp til at det vert halde minst eitt matrikkeltilsyn i Rogaland i 2019, men ingen kommunar
er sa langt trekte ut til ferste rande. Kartverket trekkjer ut eit tilfeldig utval i grupper basert pa folketal og
fylkesvis fordeling, med unntak av kommunar som str fore ei kommunesamanslding. Alle kommunane er
med i kvar trekking. og det kan fore til at kommunar kan bli trekte ut til nytt tilsyn, kort tid etter farre tilsyn.

Fylkesmannen sine planlagde tilsyn er innarbeidde i oversynet som er lagt ved. Her finn de informasjon om
kva tema som blir tatt opp. I dette oversynet er ogsa Fylkesmannen sine forvaltningskontrollar innan
landbruk tatt med.

Utdanningsavdelinga vil i 2019 gjennomfore felles nasjonale tilsyn (FNT) pé ulike omréde som
leringsmiljg, laeringsutbytte, spesialundervisning og introduksjonsordninga for nyankomne flyktningar.
tillegg vil vi framleis ha fokus pd kommunane si ivaretaking av spesialpedagogisk hjelp og tilrettelegging for
barn med nedsett funksjonsevne i barnehage.

Helsetilsynet har avgjort at det landsomfattande tilsynet med folkehelselova i 2019 skal rettast mot
kommunane sitt arbeid med miljgretta helsevern i barnehagar og skolar. Barnehagar og skolar sitt inne- og
utemiljo er av stor verdi for helse, trivsel og prestasjonar blant barn og unge.

Det vert ogsa tilsyn med ettervern og samarbeid mellom barneverntenesta og sosialtenesta i Nav, med vekt
pa brukarmedverknad. I barneverntenesta skal det ferast tilsyn med tilbod om ettervern fra 18 4r, inkludert
informasjon og rettleiing om overgangen til vaksenlivet i god tid fer fylte 18 &r. I Nav-kontoret skal det
undersgkjast om unge som har eller har hatt barneverntiltak. blir tilstrekkeleg ivaretatt og fér dei tenestene
dei behaver.

Fylkesmannen gjer merksam pa at umelde eller hendingsbaserte tilsyn ikkje er med i oversikta.

Brevet og oversynet finn de og pa www.fylkesmannen.no/rogaland. Her ligg Fylkesmannen sin
tilsynskalender og endelege tilsynsrapportar, informasjon om Fylkesmannen sine ulike tilsynsomrade. Vidare
star det om var samordning av statlege tilsyn og lenkjer til dei andre statlege tilsynsetatane.

Kommunar som gnskjer ein samtale med Fylkesmannen rundt prioritering og gijennomfering av

tilsyna for 2019, kan ta kontakt med tilsynskoordinator Maren Skiden pa telefon 51 56 88 32 eller pa
e-post: maren.skaden@fvikesmannen.no.

Magnhild Meltveit Kleppa Lone Merethe Solheim
fylkesmann avdelingsdirektar

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Saksbehandlar: Maren Skdden Saksbehandlar telefon: 51 56 88 32 E-post: fmromar@fylkesmannen.no
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Journatfert 19/ectg [ha 4,
Representantskapsmaoteprotokoll U? '
for
Haugaland Vekst IKS

Den 20. desember 2018 bie det avholdt representantskapsmete i Haugaland Vekst IKS pa
Hemmingstad Kultursenter, Haugesund. Metet startet kl. 10:30

Til stede:

Haugesund kommune v/ Arne«Christian Mohn
Tysvaer kommune v/ Ola Apeland

Bokn kommune v/ Lars Alvestad

Utsira kommune v/ Lars Alvestad (fullmakt)
Sveio kommune v/ Jorunn Skaden
Karmey kommune v/ Jarle Nilsen
Vindafjord kommune v/ Ole Johan Vierdal
Etne kommune v/ Siri Klokkerstuen
Sauda kommune v/ Asbjsrn Birkeland
Suldal kommune v/ Gerd Helen Bp
Rogaland Fylkeskommune v/ Astrid Furumo

Til sammen er det 11 stemmeberettigede.

Administrasjonen Tommod Karlsen
Arvid Nesse
Inger K. Haavik
Ronny Szetre, representant for ansatte i styret

| tillegg mette styreleder Ole Bernt Thorbjernsen, raidmann i Sauda Rune Kloster Tvedt,
rddmann i Sveio, Jostein Farre og Torill Hallsje fra kontrollutvalg sekretariatet.

Til behandling forela:

Sak 5/18 Valg av meteleder
Til meteleder ble Jarle Nilsen enstemmig valgt

Sak 6/18 Godkjennelser av innkalling og dagsorden
Moteleder reiste spersmal om det var bemerkninger til innkallingen eller
dagsorden. Da det ikke fremkom innvendinger ble innkallingen og dagsorden
enstemmig ansett som godkjent og representantskapsmatet lovlig innkalt.



Sak 7/18 Behandling av budsjett for 2019
Representantskapet godkjenner styrets forsiag til budsjett 2019.

Sak 8/18 Valg av revisor
Representantskapet velger 4 la KPMG fortsette som selskapets revisor 0gsa i
2019.

Sak 9/18 Ny selskapsavtale for Haugaland Vekst
Representantskapet for Haugaland Vekst vedtar & anbefale
eierkommunene/Rogaland fylkeskommune om & vedta forslaget til revidert
selskapsavtale.

Sak 10/18  Oppnevning av valgkomite for styret
Representantskapet oppnevnte falgende valgkomité:
Tormod Vaga
May Britt Vihovde
Kristian Birkeland

Det forela ingen flere saker til behandling.

Haugesund den 20.12.2018

Representantskapet for Haugaland Vekst IKS .
@MM@W (Ole M, leog ,'//4///27/7/

Jarfe Nilsen Ola Apeland’ Arne<Chri Stian Mohn

gl Gpen  fomdlsa,

Lars Alvestad erd Helen Bo
P S
Ole Johan Vierdal Siri Klokkerstuen Asbjo i Bitkeland

ot Franica
Astrid Furumo
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N\
Lukking av megter i Kontrollutvalget - 10)
saksbehandling, fering av mgtebok og hjemmel for
lukking

7.11.2018 (2018/3931)

Ombudsmannen er kommet til at enkelte
saksbehandlingsregler i kommuneloven kapittel 6 ikke er
overholdt av Kontrollutvalget ved lukkingen av tre ulike mgter.
Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at kommunelovens
saksbehandlingsregler for lukking av mgter fglges i
fremtiden. Ombudsmannen ber ogsa Kontrollutvalget om pa
nytt & vurdere hjemmelen for a lukke de tre mgtene. Det er
begrunnet tvil om vilkarene for den hjemmelen
Kontrollutvalget har brukt for lukking av deler av det ene
motet, er oppfylt. Videre er det uklart hva som er hjemmelen
for lukking av deler av de to andre mgtene, og hvilke
opplysninger i disse mgtene som er taushetsbelagte.

Sakens bakgrunn

En journalist i Trander-Avisa klaget til ombudsmannen over lukking av fglgende mater i Frosta
kommune:

¢ Kontrollutvalget 3. mai 2018, sak 21/18 «Orientering fra radmannen»

¢ Formannskapet 15. mai 2018, orienteringssakene «Orientering fra rddmannen» og
«Barnehagesaken»

e Kontrollutvalget 23. mai 2018, sak 25/18 «Henvendelser til kontrollutvalget»

¢ Kommunestyret 29. mai 2018, sak 35/18 «Henvendelser til kontrollutvalget»

+ Kommunestyret 12. juni 2018, sak 36/18 «Oppfalging av henvendelser til kontrollutvalget»

¢ Kontrollutvalget 21. juni 2018, sak «Referatsaker»

Konsek Trgndelag IKS (Konsek) er sekretariat for blant annet det aktuelle kontrollutvalget. Etter
a ha forelagt saken for kommunen, svarte Konsek pa de spgrsmalene som gjaldt
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Ifelge den offentlige mgteinnkallingen til Kontrollutvalgets mgte 3. mai 2018, gjelder sak 21/18
kommunens oppfelging av plan- og byggesaksprosesser i lys av de seneste oppslagene i
lokalavisen om dette. Kontrollutvalget ba om en orientering om saken.

| protokollen fra mgtet heter det:

«Behandling:
Ordfdrer og radmann ga en orientering og svarte pa spgrsmal.
Mote ble lukket under deler av rédmannens orientering, jf. kommuneloven §31. nr. 3.»

Hverken for mgtet 23. mai 2018 eller mgtet 21. juni 2018 fremgar det av mgteinnkallingen hva
mgtet gjelder. | protokollen fra mgtet 23. mai heter det fglgende om sak 25/18:

«Behandling:
Mgtet ble lukket ved behandling av saken, jf. kommunelovens § 31 2. ledd og forv.l. §13.»

| protokollen fra mgtet 21. juni 2018 heter det om sak 28/18:
«Mgtet ble lukket ved presentasjon av referatsak nr. 3, jf. kommunelovens §31 nr. 2 og 4.»

| klagen hit ba journalisten om at ombudsmannen s& narmere pa det formelle rundt lukkingen
av mgtene og det materielle grunnlaget for lukkingen. Han mente at politisk behandling av disse
sakene er av offentlig interesse.

Vare undersgkelser

Etter en gjennomgang av klagen og de oversendte saksdokumentene fant vi grunn til
undersgke saken naermere.

| brev 19. september 2018 spurte vi hvordan det var besluttet at (deler av) mgtene 3. mai,

23. mai og 21. juni 2018 skulle lukkes. For mgtet 3. mai 2018 ba vi om en naermere redegjorelse
for hva som er arsaken til lukkingen, hjemmelen for dette og om vilkarene i den anfgrte
hjemmelen er oppfylt. Vi spurte ogsa om kommunen mente at vilkarene i kommuneloven § 30
nr. 4 er oppfylt for protokollene fra mgtene 23. mai og 21. juni 2018.

Konsek svarte i brev 10. oktober 2018 at lukking av mgter i Kontrollutvalget skjer ved at det blir
redegjort for at det vil bli gitt skjermingsverdig informasjon og hva som er hjemmelen for
lukking. Det fremgar ikke av svarbrevet hvem som gir denne informasjonen eller om dette gjgres
for dpne dgrer. Videre skrev Konsek at det er alminnelig praksis i kommunal sektor at dersom
ingen ytrer seg mot et forslag til vedtak, anses forslaget som vedtatt, og at dette ogsa er praksis
ved lukking av mgter i Kontrollutvalget.

Om lukking av mgtet 3. mai 2018 ved behandlingen av sak 21/18 skrev Konsek:

«Nar det gjelder mgtet den 03.05.18 opplyste radmannen at han hadde informasjon av
personalmessig karakter som han bare kunne gi til utvalget dersom metet ble lukket. Basert
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Om lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 skrev Konsek:

«Slik vi har tolket regelverket mht. mgteoffentlighet og dokumentoffentlighet — med
unntaksbestemmelser — er vi av den oppfatning at det foreld gode grunner (hjemler) for &
lukke deler av mgtene den 23.05.18 og 21.06.18. | begge disse sakene var det svaert mange
skjermingsverdige opplysninger om enkeltpersoner (ogsa om tredjepart), herunder varsel
etter arbeidsmiljgloven. Vi viser for gvrig ogsa til arbeidsmiljgloven §2A-4.»

Videre erkjente Konsek at avstemmingsresultatet burde fremgatt av protokollene, og at dette vil
forbedres i fremtiden. De konkluderte med at kommuneloven § 30 nr. 4 «i hovedsak er oppfylts.

Ombudsmannens syn pa saken

1. Saksbehandlingen og fgringen av motebok

Kommuneloven kapittel 6 inneholder saksbehandlingsregler for folkevalgte organer. Det felger
av loven § 30 nr. 1 at «(f)olkevalgte organer behandler sine saker og treffer sine vedtak i mgters.
Hovedregelen er at mgtene holdes for &pne dgrer, jf. § 31 nr. 1. Unntak ma ha hjemmel i lov og
vedtas i trdd med bestemmelsene i §§ 31 og 31a.

Det fglger av ordlyden i kommuneloven § 31 at det er organet selv som vedtar & lukke motet.
Videre folger det av kommuneloven § 35 nr. 1 at vedtak treffes med alminnelig flertall.
Avstemningen skjer i apent mete, jf. § 31 a nr. 1 annen setning. Det samme gjelder i
utgangspunktet ogséa debatten om hvorvidt mgtet skal lukkes. Det folger av kommuneloven § 30
nr. 4 at avgjgrelser om at et mate skal holdes for lukkede dgrer, skal feres i mgteboken, og at
hjemmelen for avgjgrelsen skal fremga.

Ombudsmannen har i uttalelse 24. oktober 2014 (SOM-2014-2082) uttalt felgende om
viktigheten av at kommuner fglger de prosessuelle reglene dersom mgter i folkevalgte organer
lukkes:

«Reglene som er gitt om fgring av mgteboken, er ment & sikre at spgrsmalene om
mgteoffentlighet blir behandlet pa en forsvarlig mate ved & bidra til en regelorientert
saksbehandling. Dette kan ogsa vaere nyttig av hensyn til klarhet og kontroll, jf. Ot.prp. nr.17
(2008-2009) s. 33. Av hensyn til demokratiet, Apenheten og tilliten til de folkevalgte
organenes avgjgrelser er det sveert viktig at kommunen overholder saksbehandlingsreglene
som gjelder ved avgjgrelser av om mgter skal holdes for lukkede dgrer.»

Ut fra Konseks svarbrev hit fremstar prosessen rundt lukking av meter i Kontrollutvalget lite
formell. Det Konsek skriver om begrunnelsen for lukking av mgtet 3. mai 2018, kan forstéas slik
at rddmannen la fgringene for om metet skulle lukkes. Det ble heller ikke foretatt noen formell
avstemming.

Ombudsmannen papeker at det er organet selv som skal vurdere om vilkarene for lukking av
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hovedregelen om at debatten om lukking av mgtet skal skje i &pent mote, og at avstemningen
skal skje i apent mgte, jf. § 37 anr. 1.

Ved lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 har kommunen blant annet vist til
kommuneloven § 31 nr. 2 om taushetsplikt. For mgtet 23. mai 2018 er det ogsa vist il
forvaltningsloven § 13. | redegjgrelsen hit er det i tillegg vist til arbeidsmiljgloven § 2A-4.

Hovedregelen i koemmuneloven § 31 er at mgter er offentlige, og unntak fra hovedregelen krever
at det pavises en saarskilt hjemmel. Kravet i § 30 nr. 4 om at det ma vises til <hjemmelen for
avgjorelsen» ma derfor forstas slik at det kreves en spesifisering av hvilket nummer i
kommuneloven § 31, samt eventuelt andre lovbestemmelser, som har begrunnet lukkingen.
Dersom lukkingen hjemles i kommuneloven § 31 nr. 2, ma det ogsa vises til hvilken
bestemmelse som hjemler taushetsplikt, herunder hvilket ledd, bokstav eller nummer i
taushetspliktbestemmelsen som er brukt. Dette er med pa a sikre at spgrsmalene blir forsvarlig
behandlet, og det ivaretar hensynet til klarhet og kontroll, se blant annet Ot.prp. nr. 17 (2008-
2009) side 32—-33. Ombudsmannen mener kravet om at det ma vises til <hjemmelen for
avgjgrelsen» i kommuneloven § 30 nr. 4, ikke er fullt ut fulgt ved lukkingen av mgtene i
Kontrollutvalget 23. mai og 21. juni 2018.

Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at kommunelovens saksbehandlingsregler for lukking
av megter fglges i fremtiden.

2. Lukking av mgtet 3. mai 2018 - er vilkaret for lukking oppfylt?

Konsek har opplyst at mgtet ble lukket med hjemmel i kommuneloven § 31 nr. 3. Av denne
bestemmelsen fremgar det at organet skal vedta & lukke mgtet nar det skal behandle en «sak
som angar en arbeidstakers tjenstlige forhold». Organet har med andre ord en rettslig plikt til &
lukke mgtet dersom vilkarene er oppfylt.

Det er sakstypen som er avgjgrende for om det er «sak som angar» arbeidstakerens tjenstlige
forhold. «[T)jenstlige forhold» er i denne sammenheng saker om tilsetting, oppsigelse, avskjed,
lennsvilkadr, permisjon og andre spgrsmal som angar enkeltpersoners tjenestemessige forhold,
se Prop. 152 L (2009-2010) sidene 29 og 44. Det er ikke tilstrekkelig for a lukke mgtet at det er
rettet et kritisk spkelys mot tjenestemannens saksbehandling eller hvordan han eller hun ellers
har opptradt i stillingen, se Bernt, Norsk Lovkommentar, note 615 (sist hovedrevidert 1. oktober
2014).

Grunnen til at deler av mgtet 3. mai 2018 ble lukket, er oppgitt 3 vaere at radmannen ikke ville
kunne gi utvalget informasjonen som ble opplyst & veere «av personalmessig karakter», dersom
mgtet ikke ble lukket.

Av saksfremlegget fremgar det at saken dreier seg om Kontrollutvalgets bekymring for
kommunens omdgmme som fglge av oppslag i lokalmedia. Kontrollutvalget ba om en
orientering om «saksbehandling, saksgang og prosesser knyttet til plan- og byggesak». Det
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12.12.2018 Lukking av mater i Kontrollutvalget — saksbehandling, foring av mgtebok og hjemmel for lukking - Sivilombudsmannen

om en enkeltpersons tjenestemessige forhold. Ombudsmannen mener det derfor er begrunnet
tvil om vilkarene i kommuneloven § 31 nr. 3 for lukking av deler av mgtet er oppfylt.

Ombudsmannen har ikke tatt stilling til om mgtet eventuelt kunne lukkes med hjemmel i andre
bestemmelser. Kontrollutvalget bes vurdere pa nytt om det var hjemmel for a lukke mgtet ved
behandlingen av sak 21/18.

3. Lukking av mgtene 23. mai og 21. juni 2018 - er vilkarene for lukking
oppfylt?

P& bakgrunn av det Konsek skrev i svarbrevet hit, fremstar det uklart for ombudsmannen hva
som er hjemmelen for lukking av det to matene. Det er ogsa uklart hvilke konkrete opplysninger
Kontrollutvalget mener er taushetsbelagte. Som det fremgar ovenfor under punkt 1, er det krav
om szerskilt hjemmel for & gjgre unntak fra hovedregelen om offentlig mate. Det er ikke
tilstrekkelig at det foreligger «gode grunner» for a lukke mgtet, slik Konsek skrev i svarbrevet hit.
Ombudsmannen ber derfor Kontrollutvalget om & vurdere hjemmelen for & lukke matene ved
behandling av sakene 25/18 og 28/18 pa nytt.

Konklusjon

Saksbehandlingsreglene for lukking av meter i folkevalgte organer er ment a sikre at
spgrsmalene om mgteoffentlighet blir behandlet pa en forsvarlig mate. En regelorientert
saksbehandling skal ogsa ivareta hensynet til klarhet og kontroll.

Det er organet selv som skal vurdere om vilkarene for lukking av et mgte er oppfylt og eventuelt
vedta lukking. Vedtak om lukking treffes med alminnelig flertall, og resultatet skal fores i
moteboken. Det skal vises til hvilket nummer i kommuneloven § 31, samt eventuelt andre
lovbestemmelser, som har begrunnet lukkingen. Ombudsmannen ber Kontrollutvalget pase at
kommunelovens saksbehandlingsregler for lukking av mgter folges i fremtiden.

Videre er det etter ombudsmannens syn begrunnet tvil om vilkarene for den hjemmelen
Kontrollutvalget har brukt for lukking av deler av mgtet 3. mai 2018, er oppfylt. Det fremstar ogsa
som uklart hva som er hjemmelen for lukking av deler av de to mgtene 23. mai og 21. juni 2018,
og hvilke opplysninger i disse mgtene som eventuelt er taushetsbelagte. Ombudsmannen ber
derfor Kontrollutvalget om & vurdere hjemmelen for a lukke de tre mgtene pa nytt.

Ombudsmannen ber om & bli orientert om den fornyede vurderingen innen 19. desember 2018.

7.11.2018 (2018/3931)
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Representantskap til et IKS skal velges av
kommunestyret selv
Kommunal Rapport - publisert 15.01.19

BERNT SVARER. Det er ikke lov med indirekte oppnevninger til IKS-enes
representantskap, papeker Jan Fridthjof Bernt.

SPORSMAL: «Det hender at det stir i selskapsavtalen for et IKS at gitte personer
eller funksjoner skal utgjore representantskapet, for eksempel medlemmene i et
regionréd, eller ordfgrer, varaordferer og en representant fra opposisjonen. I noen
tilfeller er denne indirekte oppnevningen delegert, for eksempel slik at ordferer kan
peke ut representantene til det organet der medlemmene ifglge selskapsavtalen
utgjor representantskapet.

Er slike ordninger i strid med IKS-loven § 6, som sier at kommunestyret selv velger
representant til representantskapet, eller er delegasjonssperren ivaretatt ved at
kommunestyret selv i sin tid har vedtatt selskapsavtalen?»

SVAR: Nei, dette vil vere en ulovlig oppnevning. Né&r det star ilov om
interkommunale selskapers § 6 at «Vedkommende kommunestyre eller fylkesting
oppnevner selv sine representanter», betyr det at deltakerkommunene ikke kan
avtale andre méter & utpeke representantskapsmedlemmer pad enn det som er
fastsatt i loven. Og nar det sies at kommunestyret eller fylkestinget «selv» skal
foreta dette valget, betyr det kommunestyret eller fylkestinget ikke kan delegere
dette til andre.

Avtaler som gir sarlige regler om hvem som skal utpeke medlemmer av
representantskapet, eller om hvem som skal eller kan velges, vil ikke vaere rettslig
bindende. De kan leses som politiske avtaler som sier noe om hvordan man ensker
at representantskapet blir sammensatt, for eksempelved gjennomgaende
representasjon der medlemmer av regionridet ogsd er medlemmer av
representantskapet, eller ved at valg skal skje i overensstemmelse med forslag fra
for eksempel ordfarer eller opposisjonspartier.

Det formelle valget ma altsa alltid foretas av kommunestyret eller fylkestinget, og
disse er ikke bundet av de kriteriene eller prosedyrene som er angitt i
selskapsavtalen. Men her er det en viktig bestemmelse i IKS-loven § 6, andre
avsnitt: «Kommunestyret eller fylkestinget bestemmer selv om dets representanter
skal velges ved forholdsvalg eller flertallsvalg». Hvis det er truffet et vedtak om at
valget skal skje som flertallsvalg, betyr at et flertall i kommunestyret kan foreta et
valg av en «pakke» som er «skreddersydd» for & oppfylle slike spesielle kriterier.
Men uansett valgméate er lovens regel klar; det kan ikke gjores inngrep i
kommunestyrets eller fylkestingets rett til & foreta valg pd fritt grunnlag til
representantskapet i et IKS.
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SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mpstedato Saks nr
Kontrollutvalget 04.02.19 03/19
Saksansvarlig: - - Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 033

ORIENTERING OM VEDTATT BUDSJETT 2019 OG OKONOMIPLAN
2019 - 2022

Bakgrunn

Kontrollutvalget deltar ikke i behandlingen av kommunen sine gkonomirapporter. Men som
kommunens tilsynsorgan ber kontrollutvalget folge med i utviklingen av kommunen sin
lepende drift. Det bor derfor vaere fast praksis at kontrollutvalget far seg forelagt de
gkonomirapporter som blir lagt fram for kommunestyret til orientering. Eventuelle
kommentarer til regnskapet fra kontrollutvalget sin side blir gitt i forbindelse med
behandlingen av arsregnskapet om véren.

Kontrollutvalget har et lovpélagt ansvar for & utarbeide budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Utvalget er i sitt arbeid kun underlagt kommunestyret, ikke
radmannen. Forslaget kan derfor bare bli endret politisk. Radmannen legger fram sitt forslag
til saldert budsjett med heimel i kommunelova §§ 44-48 og KDR si forskrift fra 15.12.00

Budsjett 2019 og skonomiplan 2019 - 2022

Kontrollutvalget fikk i metet 12.11.18 en orientering fra rddmannen og forslaget til budsjett
for 2019 og ekonomiplan 2019 — 2022. Kommunestyret vedtok budsjettet for 2019 i metet

12.12.18.

Utvalget gnsker & fa en orietering om budsjettet som ble vedtatt, med saerlig vekt pd vedtatte
innsparinger og hvordan disse skal gjennomferes.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:
Sauda kontrollutvalg tar rédmannens orientering om vedtatt budsjett for 2019 og skonomiplan

2019 - 2022 til orientering.

Aksdal, 28.01.19
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Odd Gunnar Heie

Seniorradgiver/utvaigssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1



SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mpgtedato Saks nr
Kontrollutvalget 04.02.19 04/19
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hoie 033

ENDRING AV MOTEPLAN FOR 2019

Saksorientering:
Kontrollutvalet vedtok i metet 20.09.18, sak 18/18 folgende:

Sauda kontrollutvalg vedtar folgende moteplan for 2019:

mandag: 04.02, 13.05, 02.09, 11.11 — k. 10.00.

Sekretcer kan i samrad med utvalgsleder endre matedato ved behov.
Utvalgsleder har bedt om at maimetet blir flyttet frem en uke pa grunn av reisevirksomhet.
Sekretariatet foresldr at ny metedato blir satt til mandag 6. mai 2019.
Dersom det blir flere endringar av meatedatoer vil det bli gitt beskjed om dette sd snart
endringene blir kjent.
SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Sauda kontrollutvalg vedtar 4 endre motedato i mai til mandag 06.05.19 (13.05.19 utgar).

Aksdal, 28,01.19
Yy /A

Seniorradgiver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




SAUDA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Metedato Saksnummer
Kontrollutvalget 04.02.19 05/19
Kommunestyret
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Haie 033

ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALGET 2018

Vedlegg: arsmelding for 2018

Saksorientering:

I folge kommunelovens § 77 pkt 6 skal “kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid
til kommunestyret eller fylkestinget”.

Vedlagt folger utkast til arsmelding for kontrollutvalgets virksomhet i 2018. Den er satt opp
etter omtrent samme mal som tidligere arsmeldinger.

Arsmeldingen oppsummerer aktiviteten i utvalget i 2018 og gir et sammendrag av de
hovedsaker som er behandlet av utvalget igjennom é&ret, samt en fullstendig oversikt over

saker til behandling og saker til orientering som vedlegg.

Eventuelle endringer som métte komme i forbindelse med kontrollutvalgets behandling vil bli
innarbeidet for den videresendes.

Arsmeldingen legges fram for kommunestyret til orientering etter at utvalget har godkjent den.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Sauda kontrollutvalg godkjenner &rsmeldingen for 2018 (med evt. endringer/tillegg).
OG INNSTILLING TIL KOMMUNESTYRET:

Sauda kommunestyre tar kontrollutvalgets arsmelding for 2018 til orientering.

Aksdal, 28 01.19

e

Odd junnar Heie
Seniorrddgiver/utvalgssekretcer
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Venicés saé s

Kontrollutvalet i
Sauda kommune

ARSMELDING
2018



INNLEIING

Kontrollutvalet si arsmelding er ei tilbakemelding til kommunestyret om utvalet
si verksemd og kva saker og oppgaver som er tatt opp, drafta og handsama i
2018.

| folgje kommunelova § 77 pkt. 6 skal "kontrollutvalet rapportere resultata
av sitt arbeid til kommunestyret”,

1. OM KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet er eit lovpalagt organ som skal pa vegne av kommunestyret
syte for tilsynet med forvaltninga av kommunen (rekneskapsrevisjon og
forvaltningsrevisjon) og seiskap som kommunen eig (selskapskontroll).
Utvalet skal ogsa sja til at revisjonen fungerer pa ein trygg mate. Ordninga er
heimla i kommunelova og i eiga forskrift om kontrollutval.

Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret og
rapporterer og innstiller til dette.

Kontrollutvalet har eige reglement, vedtatt av kommunestyret i 2012 og
revidert i 2014.

2. MEDLEMENE | UTVALET

Det er kommunestyret sjglv som vel medlemene til kontrollutvalet.
Kontrollutvalet skal ha minst tre medlemer, og etter § 77 nr 1 i kommunelova
skal minst eit av medlemene i utvalet veljast mellom representantane i
kommunestyret. | 2015 vart det bestemt at kontrollutvalet skulle auke talet pa
mediem fr3 tre til fem i frd valperioden 2016-2019.

For perioden 2016-2019 har Sauda kommunestyre vald felgjande medlemmer
til kontrollutvalet:

Faste medlemer: Varamedlemer:

Leiar: Alan Geoffrey Thompson (Ap) 1. Sjur Hatlen (H)
Nestleiar: Jon Lambrigt Grindheim (Sp) 2. Laura Seltveit (Ap)
Medlem:  Wenche Pleym (Ap) 3. Eirik Birkeland (Sp)
Medlem:  Sighe-Marie Breivik-(Krf)

Mediem:

Eirik T | o)
Medlem:  Synnove Selvik (Krf) - fra 24.10.18
Mediem: Knut Saua (V) - fra 12.12.18

Jon Lambrigt Grindheim sit fast i kommunestyret. Leiar og nestleiar i

kontrollutvalet har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalet sine saker blir
handsama.

ARSMELDING 2018 - SAUDA KONTROLLUTVAL



Ordfgraren har mote- og talerett i utvalet. Ordfgraren har delteke pa to av
megta i 2018. Radmannen har ikkje mgterett, men kan innkallast av utvalet.
Han eller nokon fra administrasjonen har delteke pa alle mgta i 2018.

3. AKTIVITETEN | KONTROLLUTVALET | 2018

Kontrollutvalet har i 2018 hatt 4 ordinzere mgte fordelt med to ferste halvar og
to andre halvar. Utvalet har hatt 24 (22) saker til handsaming, kor 5 (4) saker
blei oversendt til kommunestyret.

36 (34) saker har blitt lagde fram for utvalet til orientering. Som vedlegg til
arsmeldinga er det ei oversikt over saker handsama av utvalet og saker lagde
fram til orientering.

Mgta i kontrollutvalet er opne og blir haldne for opne dgrer (Kommunel. § 77).

Alan G. Thompson deltok pa fagkonferansen i regi av Norges
Kommunerevisorforbund (NKRF) pa Gardermoen 7. — 8. februar.

Jon L. Grindheim og Synngve Selvik deltok pa haustkonferansen i Sandnes
22.11.18 i regi av Forum for kontrollutval i Rogaland.

4. KONTROLLUTVALET SINE HOVUDOPPGAVER

4.1 REKNESKAPSREVISJON

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sin arsrekneskap vert revidert pa ein
trygg mate. Kontrollutvalet skal ogsa halda seg orientert om revisjonsarbeidet
og sja til at det gar fore seg i samsvar med lov, faresegner og god kommunal
revisjonsskikk.

| matet den 07.05.18 handsama kontrollutvalet kommunen sin arsrekneskap
for 2017. Utvalet hadde faljande uttale til rekneskapen:

Sauda kommunes darsregnskap for 2017 er gjort opp med et regnskapsmessig
underskudd pa kr 1,7 millioner.

Kontrollutvalget har merket seg at drsregnskapet viser et positivt netto
drifisresuitat med 3,8 million kroner, som utgjor 1,1 % av drifisinntektene. Det
er et litt bedre resultat enn i fjor, da det var 0,9 %. Resultatet i ér og i fior er
allikevel under teknisk beregningsutvalg sitt anbefalte nivd pd 1,75 %. 1 tillegg
viser investeringsregnskapet et udekket/udisponert belop pd 4,5 millioner.

Under tilvising til utvalgets egen gjennomgang av regnskapsdokumentene og
revisjonsberetningen, mener kontrollutvalget at drsregnskapet totalt sett gir et
Jorsvarlig uttrykk for resultatet av kommunens virksomhet i 2017 og for
kommunen sin skonomiske stilling pr. 31.12.17.

ARSMELDING 2018 - SAUDA KONTROLLUTVAL



Kontrollutvalget i Sauda har ikke andre merknader til Sauda kommunes
arsregnskap ut over det som gdr fram ovenfor, av revisor sin
revisjonsberetning og skonomisjefens uttalelse i drsberetningen.

Skatterekneskapen for 2017 vart lagt fram for utvalet til orientering i mgtet den
05.02.18.

4.2 FORVALTNINGSREVISJON

| folgie kommunelova skal kontrollutvalet sja til at det vert gjennomfart
forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda. Kontroilutvalet skal innan
utgangen av ferste aret i valperioden utarbeida ein plan for gjennomfaring av
forvaltningsrevisjon. Forvaltningsrevisjon skjer etter kommunestyret sin
vedtekne plan for forvaltningsrevisjon.

Ny plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020 blei utarbeida i 2016
og vedteken av kommunestyret 22.06.16, sak 66/16.

I motet 07.05.17, sak 09/18 blei rapporten om «Kvalitet/effektivitet i pleie og
omsorg» handsama. Kommunestyret handsama rapporten i mgtet 19.09.18
og innstillinga fra utvalet blei samrgystes vedteke. Det blei gitt ein frist pa ni
manader for radmannen til & folgje opp rapporten sine tilrddingar. Utvalet vil
folgje opp dette arbeidet i 2019.

I matet 20.09.18 fekk utvalet svar pa innsendte spersmal og ei orientering fra
administrasjonen om den nye personverniova (GDPR) og kommunen sitt
arbeid med a implementere denne i si verksemd.

Utvalet handsama oppfelging av rapporten om «@konomistyring» i metet
05.02.18 og 12.11.18. Kommunestyret handsama saka i motet 12.12.18.

Revisjonsprosjekiet om «Kvalitet pa oppleeringa i skulen» blei bestilt
12.11.18. Rapport vil bli lagt fram i Iapet av fyrste halvar 2019.

4.3 SELSKAPSKONTROLL

Kommunelova palegg kontrollutvalet & sja til at det vert fart kontroll med
forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap som er heileigde av
kommunen eller eigde saman med andre kommunar. Kontrollutvalet skal
minst ein gong i valperioden og seinast innan utgangen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, utarbeida ein plan for gjennomfering av
selskapskontroll.

Ny plan for selskapskontroll for perioden 2016-2020 blei utarbeida i 2016 og
vedteken av kommunestyret 22.06.16, sak 66/16.

Utvalet har ikkje bestilt eller handsama rapportar om selskapskontroll i 2018.
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44 TILSYN MED REVISOR

Kommunestyret vedtok & innga avtale med KPMG AS som revisor i 2012.
Avtalen gjaldt fram til 30.06.15. Kommunen nytta seg av opsjonsretten og
forlengja avtalen med 1 ar, fram til 30.06.16.

Kontrollutvalet gjennomferte i 2015 ny anbodskonkurranse om
revisjonstenestene for perioden 2016 - 2020.

Kommunestyret slutta seg til kontrollutvalets innstilling om & velie KPMG AS
som kommunen sin revisor i matet 16.12.15, sak 91/15 fram til 2020.
Kommunen har opsjon til a4 forlenge avtalen med 2 ar.

Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor er Roald Stakland med kontor i
Haugesund. Forvaltningsrevisorane har kontor i Bergen.

Revisor har mgte- og talerett i utvalet sine mgte. Det har vore ein eller fleire
revisorar til stades pa alle utvalsmgta. Dei har mellom anna presentert plan
for rekneskapsrevisjon og rapport om «Kvalitet og effektivitet i pleie og
omsorg». Dei har ogsa gjort greie for prosjektplan for revisjonsprosjektet om
«Kvalitet pa oppleeringa i skulen». Utvalet har handsama revisor si
eigenerklasring.

4.5 TILSYN MED FORVALTNINGA

Tilsyn med forvaltninga har vore gjennomfert ved at rddmannen har orientert
utvalet om aktuelle saker, mellom anna om personverniov, budsjettframlegg
og gkonomiplan. Utvalet har mellom anna blitt orientert om statlege tilsyn og
KOSTRA-tal.

Utvalet har invitert dei ulike einingane i kommunen for & orientera om deira
arbeid. | september deltok kommunalsjef for helse og omsorg Aina Olene
Tveit. Ho orienterte om arbeidet innafor hennar eining.

4.6 BUDSJETT/REKNESKAP FOR KONTROLL OG TILSYN
@konomiavdelinga har opplyst falgjande rekneskapstal for 2018:

REGNSKAP BUDSJETT REKNESKAP
TENESTE 1100 2017 2018 (utvalet) [2018
Godtgjersle og 57 210 110 000 68 066
driftsutgifter
Revisjonstenester 338 654 523 000 399 745
Sekretariatstenester 167 000 172 000 172 000
Sum utgifter 562 864 805 000 639 811

Kontrollutvalet handsama i metet 20.09.18 framlegget til budsjett for 2019.
Totalt var framlegg til budsjett pa kr 805 000 inklusiv mva. Budsjettet blei

ARSMELDING 2018 - SAUDA KONTROLLUTVAL



4.7 SEKRETARIAT

Kommunane er palagt a ha eit kontrollutvalssekretariat som er uavhengig,
dvs. ikkje knytte opp mot radmann eller revisjon. Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS kom i drift frd 2005 og har vore i drift i 14 ar.
Selskapet er eid av 10 kommunar og oppgavene blir ivaretatt av to tilsette.
Sekretariatet har, i tillegg til kontakt og samarbeid med utvala, administrasjon
og politisk leiing, samarbeid med tre revisjonsselskap, andre interkommunale
selskap i regionen og sekretariata i Rogaland, Hordaland og Agder.

Fast utvalssekretaer har vore seniorradgjevar Odd Gunnar Hgie. Sekretariatet
har eigne heimesider, www.kontrollutvaigene.no, kor mellom anna alle
sakskart, protokollar og rapportar blir lagd ut fortlgpande.

Erik Daniel Fatnes mgtte som (vara) representant for Sauda kommune pa
representantskapsmatet 23.04.18. Solfrid Seim Nilsen som er kommunen sin
representant meldte forfall.

5. OPPSUMMERING

Aktiviteten i 2018 har vore som planlagt. Forvaltningsrevisjonsrapport om
«Kvalitet/effektivitet innafor pleie og omsorg» blei handsama av utvalet og
kommunestyret. Rapport om «@konomistyring» blei falgt opp av utvalet i 2
mater og handsama av kommunestyret i desember. Det er bestilt ny rapport
om «Kvalitet pa opplaeringa i skulen» for levering i 2019. Radmannen har gjort
greie for aktuelle saker som utvalet har bede om undervegs gjennom éret og
orientert utvalet om arbeidet i ei av einingane.

dekk

Sauda, 4. februar 2019

Alan Geoffrey Thompson
Leiar
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VEDLEGG

OVERSIKT OVER SAKER LAGT FRAM FOR KONTROLLUTVALET

Saker til handsaming:

01/18 Godkjenning av protokoll 13.11.17

02/18 Referat- og orienteringssaker 05.02.18

03/18 Orientering fra administrasjonen - Helse og omsorg
04/18 Oppfolging av revisjonsrapport - @konomistyring
05/18 Arsmelding for kontrollutvalget 2017

06/18 Godkjenning av protokoll 05.02.18

07/18 Referat- og orienteringssaker 07.05.18

08/18 Sauda kommune - uttale til regnskapet for 2017

09/18 Forvaltningsrevisjonsrapport — «Kvalitet/effektivitet i pleie og omsorg»
10/18 Personvernlov — konsekvenser for kommunen

11/18 Godkjenning av protokoll 07.05.18

12/18 Referat- og orienteringssaker 20.09.18

13/18 Orientering fra administrasjonen — helse og omsorg
14/18 Orientering om ny personvernlov — radmannens svar
15/18 Valg av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt

16/18 Vurdering av revisors uavhengighet 2018

17/18 Utvalgets forslag til budsjett for kontroll og tilsyn 2019
18/18 Mateplan for 2019 - kontrollutvalget

19/18 Godkjenning av protokoll 20.09.18

20/18 Referat- og orienteringssaker 12.11.18

21/18 Orientering om forslaget til budsjett 2019 og skonomiplan 2019 - 2022
22/18 Oppfelging av revisjonsrapport — «@konomistyring» - 2. gang

23/18 Bestilling av revisjonsprosjekt — «Kvalitet pa opplaering i skolene»
24/18 Revisjonspian for regnskapsaret 2018

Saker til orientering:

Statusrapport pr. februar 2018

Evaluering/oppsummering av hgstkonferansen i Sandnes 30.11.17

Regnskapsoversikt for kontroll og tilsyn 2017

Budsjett 2018 for kontroll og tilsyn — vedtatt av kommunestyret

Arsrapport og arsregnskap 2017 - fra Skatteoppkreveren i Sauda

Rapport fra tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap fra Fylkesmannen

i Rogaland

Tilbakemelding om plan og fremdrift med lukking av avvik — frd Sauda

kommune

8. Rapport fra tilsyn med Indre Ryfylke Barnevern sitt arbeid med
undersgkingssaker fra Fylkesmannen i Rogaland

9. Svar pa farebels rapport fra tilsyn med indre Ryfylke barnevern — fra

Sauda kommune

OOk

~

ARSMELDING 2018 — SAUDA KONTROLLUTVAL



10.Informasjon om statlige tilsyn med kommuner og fylkeskommuner i
Rogaland 2018

11. Protokoll fra representantskapsmgte i Haugaland Vekst IKS 15.12.17

12. Statusrapport pr. mai 2018

13.Oppsummering av NKRF-konferansen i februar v/Thompson

14.Kontrollrapport 2017 vedrgrende skatteoppkreveren for Sauda kommune

15. Protokoll fra representantskapsmgte 23.04.18 — Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat

16. Protokoll fra representantskapsmgte 18.04.18 — Interkommunalt Arkiv
Rogaland IKS

17. Representantskapsmgte 20.04.18 — Haugaland Vekst IKS

18.eINFO 1/18 — Redegjarelse for likestilling mv. i arsberetningen

19. Kommunal Rapport 05.02.18 — Bernt svarar: Teieplikt og lukka mgte

20.NKRF- veileder «God skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene»—
pa hgyring

21.FKT - veileder «Hva kan kontrollutvalgene forvente av oppgaveutfarelse
og kompetanse fra sekretariatene» er klar — vert presentert pa FKT-
konferansen

22.NKRF - framlegget til ny kommunelov bidrar til styrka eigenkontroll

23. Statusrapport pr. september 2018

24. @konomirapport pr. september 2018

25. Protokoll fra arsmgte i Forum for kontroll og tilsyn (FKT) 29.05.18

26. Hostkonferansen i regi av Forum for kontrollutvalg i Rogaland — 22.11.18

27. Styremateprotokoll 14.06.18 fra Krisesenter Vest IKS

28. «Tillit og kontroll — to sider av same sak ?» - fra Kommunal Rapport
15.08.18

29. Statusrapport pr. november 2018

30.@konomirapport pr. november 2018

31.Kst-vedtak 19.09.18, sak 55/18 — revisjonsrapport om pleie og omsorg

32. Kst-vedtak 24.10.18, sak 68/18 — suppleringsvalg til kontrollutvalget

33. Kommunaldepartementet 26.06.18 — svar pa henvendelse om
mateoffentlighet

34. Kommunaldepartementet 15.10.18— avlysning av mgter i folkevalgte organ

35. Kommunal Rapport — professor Bernt svarer — retten til & stille sparsmal til
ordfgrer

36. Hastkonferansen 2018 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland —22.11.18 -
pamelding

ARSMELDING 2018 — SAUDA KONTROLLUTVAL



