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Etter vedtak i kontrollutvalget i Karmgy kommune 23.05.18 har KPMG gjennomfart en
forvaltningsrevisjon rettet mot kvalitet i barnehagene i kommunen. Denne rapporten er svar pa
kontrollutvalgets bestilling.

Oppbygging av rapporten

Vare konklusjoner og anbefalinger fremgar av rapportens sammendrag. Kapittel 1 har en innledning til
rapporten. Her blir formdl, problemstillinger, revisjonskriterier og metode presentert. | kapittel 2-4
besvarer vi problemstillingene i forvaltningsrevisjonen. Her blir revisjonskriterier konkretisert, samt at
fakta og vurderinger blir presentert. | kapittel 5 presenterer vi vare anbefalinger. | kapittel 6 er
radmannens uttalelse til rapporten tatt inn.

Vi vil takke kommunen for all den gode hjelpen vi har fatt i arbeidet vart med forvaltningsrevisjonen.



sammendrad

Formalet med forvaltningsrevisjonen har veert & undersgke i hvilken grad kommunen har etablert et
kontrollsystem som sikrer at barnehagene i kommunen drives i samsvar med gjeldende regelverk og
hvordan dette fungerer i praksis.

Under er vare konklusjoner og anbefalinger.

Problemstilling 1: | hvilken grad har kommunen etablert et kontrollsystem som bidrar til & sikre
at barnehagene i kommunen drives i samsvar med gjeldende regelverk?

Vi vurderer at kommunen ved & utarbeide en utviklingsplan for implementering av rammeplanen har
iverksatt et godt tiltak for & implementere rammeplanen i barnehagene. Videre anser vi styrersamlingene
som en god kommunikasjonsplattform hvor kommunen kan veilede barnehagene i implementeringen
av rammeplanen. Selv om rammeplanen ikke er implementert i barnehagene per dags dato vurderer vi
at dette er et pagdende og systematisk arbeid fra kommunen sin side, og vi vurderer at kommunen har
en strukturert tilngerming til dette arbeidet.

| Karmgy kommune skal barnehagene i kommunen etablere egne internkontrollsystem med individuelle
skrevne rutiner og prosedyrer. Revisjonen erfarer at internkontrollsystemet i de forskjellige barnehagene
har forskjellig innhold og forskjellig utforming. Med bakgrunn i god praksis for internkontroll vurderer vi
at konkrete rutiner og prosedyrer — i den grad det lar seg gjgre - bgr veere felles i kommunale
barnehager. Dette for & sikre lik kvalitet i barnehagene i Karmgy kommune.

Karmgy kommune er i overgangen til en ny tilsynsordning. Den nye tilsynsordningen farer til at tilsynene
skal veere risikoorientert, og at Karmgy kommune samarbeider med omkringliggende kommuner nar de
skal gijennomfare stedlig tilsyn i de kommunale barnehagene. Til tross for at Karmgy kommune har
iverksatt tiltak for & bedre tilsynsordningen, er ikke kommunen i mal med dette arbeidet. Praksisen med
at Haugesund kommune skal utfgre tilsyn i karmgybarnehagene blir ikke praktisert per dags dato. Av
kunnskapsdepartementet sine merknader til barnehageloven kommer det frem at det ikke er ngdvendig
a fare tilsyn om veiledning farer til positive endringer i barnehagedriften. Vi vurderer at veiledning er en
sentral aktivitet i tilsynsarbeidet i Karmgy kommune. Basert pa intervjudata vurderer vi at Karmay
kommune sin veiledning overfor barnehagene har hatt en positivt virkning pa barnehagedriften i
kommunen. Vi vurderer derfor at det er bra at en sentral del av tilsynsarbeidet i kommunen baserer seg
pa a gi veiledning til barnehagene, og at graden av veiledning kan kompensere for manglende tilsyn i
overgangsperioden til ny tilsynsordning.

Vi vurderer at Karmay kommune pa en god mate legger til rette for trivsel og gode psykososiale forhold
giennom programmet "De utrolige arene" og prosedyren for forebygging av mobbing, samt aktiv
veiledning overfor barnehagene.

Vi vurderer at Karmgy kommune har god kontroll og styring pa kravet til personalet i barnehagene
giennom fagsystemet VIGILO. Kommunen har god praksis for & bruke dette systemet til & vurdere
bemanningen i barnehagene. Videre vurderer vi at det er positivt at kommunen aktivt deltar i
ansettelsesprosessene i barnehagene for pd denne maten a ha lgpende oversikt og kontroll pa
nyansettelser i barnehagene.



Problemstilling 2: I hvilken grad har den enkelte barnehage etablert et kontrollsystem som sikrer
at barnehagen drives i samsvar med gjeldende regelverk?

Revisjonen vurderer at samtlige barnehager vi har besgkt har etablert et internkontrollsystem i trdd med
forskrift om miljgrettet helsevern. Revisjonen har ogsa inntrykk av at internkontrollsystemet brukes aktivt
i barnehagene.

Barnehagene har laget egne implementeringsplaner basert pa kommunens utviklingsplan og
barnehagenes egne pedagogiske valg. Disse planene blir jevnlig oppdatert. | disse planene har
barnehagene satt seg mal for hvordan de skal arbeide med implementeringen av rammeplanen. Her
har barnehagene valgt ulike tilneerminger til hvordan rammeplanen skal implementeres.

Revisjonen vurderer at barnehagene har rutiner for arbeid med psykososiale forhold. | tillegg til rutiner
star programmet "De utrolige arene" sentralt i kommunen og barnehagenes arbeid med psykososiale
forhold. Noen av barnehagene har etablert arshjul som skal legge faringer for hvordan barnehagen skal
jobbe med "De utrolige arene". Dette vurderer revisjonen som et tiltak som sikrer systematisk arbeid
med dette programmet, men igjen er det ikke alle barnehagene som har denne tilnsermingen noe som
kan fare til forskjellig praksis og forskjellig implementering av et program som ble innfgrt av kommunen.

Vi vurderer videre at barnehagene vi besgkte sikrer at de oppfyller krav til bemanning ved & ha en god
og systematisk oversikt over egen bemanning og antall barn i barnehagen i systemet VIGILO. Ved
sykefraveer vurderer vi at barnehagene har en etablert praksis med & rotere ansatte eller anskaffe
vikar for & sikre etterlevelse av bemanningsnormen. Nar det gjelder langtidssykefraveer hos pedagoger
stiller vi spgrsmal ved om barnehagene overholder pedagognormen. Karmgy kommune opplever i
likhet med andre kommuner utfordringer med & rekruttere vikarer med pedagogisk utdannelse.

Var vurdering er at barnehagene i Karmgy kommune har etablert et kontrollsystem som er med pa &
sikre at barnehagen kan drives i samsvar med gjeldende regelverk.

Problemstilling 3: | hvilken grad foreligger det samarbeidsrutiner mellom barnehagene i
kommunen, barnevernstjenesten og helsestasjonen?

Barnehagene har i den farste samtalen med nye foreldre, oppstartsamtalen, rutinemessig spgrsmal om
familien har samarbeid med andre instanser. Dersom foreldrene svarer ja, skal pedagogen spgr om
samtykke til & innhente informasjon og samarbeide med disse. Dette gjelder bade helsestasjon og
barnevernstjenesten. Ut over dette finner revisjonens undersgkelse at det ikke eksisterer en
samarbeidsrutine mellom barnehagene, barneverntjenesten og helsestasjonene i Karmgy kommune.
Innsamlet data viser imidlertid at det er et faktisk samarbeid mellom barnehagene, helsestasjonen og
barneverntjenesten. Det gar videre frem at aktgrene er forngyd med det ndvaerende samarbeidet.

Revisjonen vurderer at det i stor grad er personavhengig hvordan barnehagene benytter seg av
tjenestetilbudet til barnevernet og helsestasjonene. Dagens samarbeid mellom disse aktgrene bygger i
stor grad pa at barnehagene selv ma kontakte barnevernet og helsestasjonen pa eget initiativ. Vi
vurderer at dette kan fgre til at hver enkelt barnehage har en forskjellig tilneerming til samarbeidet mellom
barnehagen og barnevernet og helsestasjonene.

I rammeplanen for barnehagen heter det at styrer skal sikre at barnehagen har innarbeidet rutiner for
samarbeid med relevante institusjoner som for eksempel helsestasjonen og barnevernet. Selv om
barnehagestyrer har ansvaret for a innarbeide rutinene, er det Karmgy kommune som barnehageeier
som har det overordnende og juridiske ansvaret for kvaliteten pa barnehagetilbudet. Derfor vurderer vi
at det er kommunen ved gverste administrative leder som bgr sgrge for at det utarbeides en felles
samarbeidsrutine for barnehagene, helsestasjonen og barnevernet.



Vare anbefalinger er at Karmgy kommune prioriterer fglgende:

1.

Kommunen bgr vurdere a etablere et felles kontrollsystem med felles rutiner og prosedyrer for
de kommunale barnehagene i kommunen.

Kommunen ma sikre at barnehagene overholder pedagognormen ved langtidssykefraveer.

Kommunen ma etablere formelle rutiner for samarbeid mellom barnehagene og
helsestasjonene og barnevernet, og sgrge for at disse rutinene blir fulgt opp.

Kommunen ma vurdere om helsestasjonene pa lik linje med barnevernet bgr inviteres til
styrersamlinger for a sikre at helsestasjonen deltar i et fagfora hvor de kan veilede og informere
barnehagene pa forespgrsel fra kommunen.
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[ Inniedning

1.1 Bakgrunn og formal

Kontroll- og kvalitetsutvalget i Karmgy kommune vedtok i mgtet 23.05.18 i sak 16/18 & bestille
forvaltningsrevisjon om "Kvalitet i barnehager” fra KPMG.

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a vurdere i hvilken grad kommunen har etablert et
kontrollsystem som sikrer at barnehagene i kommunen drives i samsvar med gjeldende regelverk — og
hvordan dette fungerer i praksis.

Forvaltningsrevisjonen omfatter kommunale barnehager. Forvaltningsrevisjonen er forbedringsorientert,
og har som formal & gi anbefalinger om tiltak der forvaltningsrevisjonen avdekker awvik eller
forbedringsomrader.



1.2 Problemstillinger
Forvaltningsrevisjonen gir svar pa fglgende problemstillinger:

1. | hvilken grad har kommunen etablert et kontrollsystem som bidrar til & sikre at barnehagene i
kommunen drives i samsvar med gjeldende regelverk?

a. | hvilken grad ivaretar kommunen rollene som barnehagemyndighet ovenfor
barnehagene? Herunder:

i. Hvordan kommunen sikrer at barnehagene drives i samsvar med rammeplan
for barnehager

ii. Hvordan kommunen utgver tilsynsrollen

b. | hvilken grad sikrer kommunen at barnehagene oppfyller krav til arbeid med
psykososiale forhold?

c. | hvilken grad sikrer kommunen at barnehagene oppfyller krav til personale? Herunder
ogsa hvordan barnehagene ivaretar kravene ved fraveer.

2. | hvilken grad har den enkelte barnehage etablert et kontrollsystem som sikrer at barnehagen
drives i samsvar med gjeldende regelverk?

a. | hvilken grad har barnehagene etablert et internkontrollsystem i trdd med forskrift om
miljgrettet helsevern?

b. I hvilken grad har barnehagene implementert gjeldende rammeplan for barnehager?
c. | hvilken grad har barnehagene rutiner for arbeid med psykososiale forhold?

d. | hvilken grad sikrer barnehagene at de oppfyller krav til personale i barnehagene?
Herunder ogsa hvordan barnehagene ivaretar kravene ved fraveer

3. | hvilken grad foreligger det samarbeidsrutiner mellom barnehagene i kommunen og
barnevernstjenesten og helsestasjonen?

a. | hvilken grad er system og rutiner tilfredsstillende?

b. | hvilken grad blir system og rutiner for samarbeid med barnevernstjenesten og
helsestasjonen fulgt i praksis?



1.3 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og normer som tilstand og/eller praksis i kommunen males mot.
Revisjonskriterier ma veere aktuelle, relevante og gyldige for kommunen. Kilder for & utlede
revisjonskriterier har veert:

v" Kommunelovens § 23 om administrasjonssjefens internkontroll

v God praksis for internkontroll, hvor vi bygger pa KS sin veileder "Radmannens

internkontroll, 2013".

Lov om barnehager (barnehageloven)

Forskrift om pedagogisk bemanning

Rundskriv fra Kunnskapsdepartementet - F-2011-4. Veileder om kravene til

pedagogisk bemanning i barnehageloven med forskrifter

Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv.

Veileder fra Helse- og omsorgsdepartementet til forskrift om miljgrettet helsevern i

barnehager og skoler

v Nasjonale faglige retningslinjer for det helsefremmende og forebyggende arbeidet i
helsestasjon, skolehelsetjeneste og helsestasjon for ungdom

v" Veileder fra Barne- og likestillingsdepartementet: Til barnets beste — samarbeid
mellom barnehagen og barneverntjenesten

v Vedtekter for de kommunale barnehagene i Karmgy kommune.

v" Kommunale planer

ANANEN

ANENEN

Revisjonskriterier er neermere gjort rede for i vedlegg 3.

1.4 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfgrt i samsvar med kravene i RSKO001 Standard for
forvaltningsrevisjon?.

For & svare pa problemstillingene er falgende teknikker brukt for & samle inn data:

v" Dokumentinnsamling og -analyse

v Intervjuer

Til grunn for rapporten ligger en gjennomgang og analyse av sentrale dokumenter opp mot
revisjonskriteriene. Liste over mottatt dokumentasjon er inntatt i vedlegg 1.

Det er gjennomfart intervjuer med atte personer fra kommunen:
Radmann

Kommunalsjef oppvekst og kultur

Barnehagesjefen

Radgiver for barnehagetjenestene

Barnehagestyrer Kolnes barnehage

AN NI NI NN

Barnehagestyrer Skudenes barnehage
v/ Barnehagestyrer Storesund barnehage
v" Virksomhetsleder helsestasjon- og skolehelsetjenesten

v" Avdelingsleder barnevern

! Utgitt av Norges Kommunrevisorforbund.



Intervju har veert en sentral informasjonskilde, og utvalget av personer er basert pa forventet
informasjonsverdi, personenes erfaring og formelt ansvar i forhold til forvaltningsrevisjonens formal og
problemstillinger. Formalet med intervjuene har veert & fa utfyllende og supplerende informasjon til
dokumentasjonen vi har mottatt fra kommunen. Data fra intervjuene er verifisert av respondentene, dvs.
at respondentene har fatt anledning til & lese igiennom referatene og gjgre eventuelle korrigeringer.

| problemstilling 1 har vi sett pA kommunen som barnehagemyndighet. Her har vi intervjuet ansatte i
kommuneadministrasjonen og tre styrere i tillegg til & samle inn dokumentasjon om kommunen som
barnehagemyndighet.

| problemstilling 2 har vi sett pa barnehagene sine kontrollsystem. Her har vi studert tre barnehager
valgt ut av kontrollutvalget: Kolnes, Storesund og Skudenes barnehage. Begrunnelsen for valget av
disse barnehagene er at de er kommunale med god geografisk spredning. Barnehagene er valgt ut for
a gi et innblikk i internkontrollsystemene til de kommunale barnehagene i kommunen. P& bakgrunn av
dette, og barnehagenes anonymitet vil ikke konkrete barnehager nevnes med navn i rapporten. Her har
vi intervjuet ansatte i kommuneadministrasjonen og styrerne i barnehagene. | tillegg har vi samlet inn
dokumentasjon fra barnehagene om deres kontrollsystemer.

| problemstilling 3 har vi sett pa samarbeidet barnehagene har med barnevernet og helsestasjonene.
Under denne problemstillingen har vi intervjuet de relevante aktgrene i samarbeidet, dvs. barnehagene,
barnevernet og helsestasjonen. | tillegg har vi snakket med kommuneadministrasjonen om deres
betraktninger rundt samarbeidet. Vi har ogsa samlet inn dokumentasjon om samarbeidet mellom
partene.

Datainnsamlingen ble avsluttet 14.10.2018

Rapport er sendt radmannen til uttalelse den 31.10.2018 med hgringsfrist den 14.11.2018.



/. Kommunen som
pamenagemyndignet

2.1 Revisjonskriterier

| kapittel 2 besvarer vi problemstilling 1 "I hvilken grad har kommunen etablert et kontrollsystem som
bidrar til & sikre at barnehagene i kommunen drives i samsvar med gjeldende regelverk?".

Revisjonskriterier er utledet fra:

v" Lov om barnehager (barnehageloven)

v Forskrift om pedagogisk bemanning

v Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver

v Forskrift om miljerettet helsevern i barnehager og skoler mv.

v" Veileder fra Helse- og omsorgsdepartementet til forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler
v" Vedtekter for de kommunale barnehagene i Karmgy kommune.

v Kommunale planer

For utdyping av revisjonskriteriene viser vi til vedlegg 2.

2.2 Fakta

2.2.1 Sikrer kommunen at barnehagene drives i samsvar med rammeplan for
barnehagene

Rammeplanen, med virkning fra 1. August 2017, spesifiserer barnehagenes innhold og oppgaver. Den
nye rammeplanen medfarer endringer i barnehagenes tidligere innhold og oppgaver. Det er kommunen
som barnehagemyndighet som har ansvar for & implementere endringene som falger av den nye
rammeplanen.

Karmgy kommunes utviklingsplan for Karmgybarnehagene 2017-2020 bygger pa den nye
rammeplanen. Denne utviklingsplanen er et tiltak for & implementere rammeplanen i kommunens
barnehager. Utviklingsplanen har blitt laget i samarbeid med barnehageleererprofesjonen, og
barnehagene og utdanningsforbundet har ogsa gitt innspill til planen. Samtidig har kommunen i
samarbeid med styrerne valgt ut sentrale kjernekomponenter som barnehagene skal arbeide med for &

realisere rammeplanens mal om kvalitet i barnehagen:

1: Barnehagene ma arbeide som en leerende organisasjon der personalet sammen deler kunnskap og
jobber mot felles mal. Barnehagene mé samarbeide med hverandre for & kunne leere av hverandre.

2: For a gjennomfare endringsprosesser kreves det kompetanseheving av personalets kompetanse.
Samtidig ma styrer synliggjgre og inspirere personalet i endringsprosessen. Samtidig ma barnehagen
utvikle et positivt og inspirerende milja.

3: Kvalitet er preget av et positivt foreldresamarbeid. Foreldrene mé ha medvirkning og barnehagen ma
tilrettelegge for god dialog.



4: Alle barn skal inkluderes i barnehagetiloudet. Barn med behov for tilrettelegging skal fa
spesialpedagogisk hjelp sa tidlig som mulig.

5: Et godt lekemiljg i barnehagen som skaper livsmestring hos barna.

6: Barna skal utvikle gode relasjoner til hverandre og de voksne. Barna skal fgle omsorg, varme,
tilharighet og trygghet. Personalet ma vaere gode gruppeledere.

7: Alle barn skal delta i sprakstimulerende aktiviteter hver dag.
8: Bruke digitale verktgy i det pedagogiske arbeidet.

Varen 2018 foretok kommunen en stastedsanalyse av kjernekomponentene i planen, i alle kommunale
barnehager. Det ble foretatt en tilhgrende dialog med styrere, for & danne et godt grunnlag for det videre
implementeringsarbeidet.

| kommunens overordnede plan for Karmgy kommune som barnehagemyndighet kommer det frem at
barnehagemyndighetens oppgave er & sikre et helhetlig barnehagetilbud med god kvalitet, uavhengig
om barnehagen er privat eller kommunal. Kommunen har tre virkemiddel for a sikre at barnehagene har
et tienestetilbud i trdd med rammeplanen:

e Godkjenning
e Veiledning
e Tilsyn

Kommunen godkjenner barnehagen etter en egnethetsvurdering av barnehagen i forhold til formal og
innhold.?2 Kommunen er som barnehagemyndighet ansvarlig for at barnehagene drives i samsvar med
regelverket, deriblant rammeplanen. Kommunen kan som nevnt i kommunen sin tilsynsplan vedta
stenging av godkjenningspliktige virksomheter som barnehagene. Godkjenning er slikt et virkemiddel i
barnehagemyndigheten sitt ansvar for & oppna gode barnehager som driver i trdd med rammeplanen.

Barnehageloven gir barnehagemyndigheten ansvar for a drive aktiv veiledning for & oppna gode
barnehager og sikre effektiv drift. Karmgy kommune tolker dette som & veere en proaktiv
barnehagemyndighet som hjelper og veileder barnehagene slik at de fglger regelverket. Veiledning kan
forebygge uforsvarlighet og lovbrudd i sektoren. Veiledningen kan forega direkte i barnehagen eller
gjennom skriftlige tilbakemeldinger. Malet er at kommunen skal veere en stattespiller for barnehagene.
Gjennom veiledning kan dermed kommunen hjelpe barnehagene med a implementere rammeplanen i
barnehagenes virksomhet.

Tilsyn er de aktiviteter som kommunen utgver for & forsikre seg at barnehagene drives i samsvar med
lover og forskrifter.2 Tilsynet skal sgrge for at barnehagene har hay kvalitet. En viktig del av kommunens
tilsynsarbeid overfor barnehagenes arbeid med rammeplanen er barnehagenes arsplan. Kommunen
paser at hver enkelt barnehage har en arsplan som viser hvordan barnehagen praktisk jobber med
implementeringen av rammeplanen. Kommunen godkjenner denne arsplanen, og bruker dette som et
tiltak for & sikre at barnehagene driver i samsvar med rammeplanen.

Karmgy kommune gjennomfgrer ogsd styrersamlinger hvor samtlige barnehagestyrere og
representanter fra kommuneadministrasjonen deltar. Styrersamlingene fungerer som en arena for
veiledning og erfaringsdeling. Dagsaktuelle temaer, regelendringer etc. kan tas opp pa
styrersamlingene, og respondentene i kommunen forteller at de hyppig bruker styrersamlingene til &
adressere rammeplanen og implementeringen av denne. Samtidig har barnehagene et eget lserende
nettverk der de kan dele erfaringer med hverandre.

2 Kommunen har giennom §10 i barnehageloven ansvar for & godkjenne barnehagene.

3 Barnehagemyndigheten har gjennom 8§16 i barnehageloven ansvar for & fare tilsyn med barnehagene.



Barnehagene skal ogsa sette seg mal for hvordan de skal arbeide med & implementere rammeplanen.
Dette legges det til rette for gjennom leerende nettverk og i styrersamlinger. Her har barnehagene utviklet
sin egen implementeringsplan, som er basert pd kommunens overordnede utviklingsplan og
barnehagens egne pedagogiske valg og mal.

Kommunen har ogsa som et nytt tiltak i oppfalgingen av barnehagenes arbeid med rammeplanen innfart
stastedsanalyser. Det vil si at barnehagene skal levere rapporter pa hvor langt de har kommet i
implementeringen av rammeplanen. Tiltaket er akkurat startet opp, og det er forskjellig hvor langt
barnehagene har kommet i arbeidet.

Flere av respondentene vi har snakket med sier at barnehagene i Karmgy ikke har implementert
rammeplanen i sin helhet, men papeker at dette er en pagaende prosess. Flere respondenter papeker
at dette er naturlig da implementering er tidkrevende og rammeplanen ble innfgart i fjor.

2.2.2 Tilsynsrolle

| dokumentet "Barnehagemyndighetens og tilsynsmyndighetens arbeid Karmgybarnehagene
overordnet plan” har kommunen delegert tilsynsrollen til oppvekst og kulturetaten. Her blir tilsyn forstatt
som aktiviteter som skal sikre at barnehagene drives i samsvar med lover og regler.

Karmgy kommune hadde tidligere en tilsynsordning som baserte seg pa et planlagt tilsyn i hver
barnehage hvert tredje ar. | etterkant av tilsynet ble det utarbeidet en tilsynsrapport som barnehagen
fikk til gjennomlesning for a sikre kontradiksjon. Stedlige tilsyn omfattet bare de private barnehagene
ifalge en rapport fra fylkesmannen i 2016. Kommunen gjennomfarte ogsa uanmeldte tilsyn hvis spesielle
arsaker eller varslinger gjorde det ngdvendig. Rapporten fra fylkesmannen kritiserte denne
tilsynsordningen for & veere for lite risikobasert. Her kommer det ogsa frem at kommunen ikke har
eksempler pa gjennomfarte uanmeldte tilsyn. Tilsynsordningen kritiseres ogsa for a ikke fgre stedlige
tilsyn i de kommunale barnehagene. Samtidig har det kommet nasjonale fgringer om at tilsynet skal
veere risikobasert.

| denne forbindelse er Karmgy kommune ferd med & endre tilsynsordningen fra & veere planbasert til &
bli risikoorientert. Det nye tilsynssystemet forventes & veere pa plass i lgpet av aret. Fylkesmannen
arrangerer oppleering i den nye tilsynsordning for saksbehandlere i kommunen. Dette har
barnehagesjefen og radgivere deltatt pa. Styrerne har fatt forklart p& styrersamlinger hvordan det nye
tilsynet skal organiseres.

Respondentene i Karmay kommune papekte at veiledning overfor barnehagene er en sentral del av
tilsynsarbeidet i kommunen. Veiledning skal sikre og hjelpe barnehagene med & forebygge uforsvarlige
forhold, samt drift i trdd med lov og fgringer. Kommunen bruker styrersamlingene som en arena for
veiledning. Styrersamlingene er obligatoriske for styrerne & delta pa. Det arrangeres tre styrersamlinger
for de kommunale barnehagene og tre samlinger for alle barnehagene (inkludert de private) hgsten
2018. Karmgy kommune yter ogsa veiledning til barnehagene pa foresparsel fra hver enkelt
barnehagestyrer.

Kommunen bruker ogsa barnehagenes innrapporteringer til & fgre tilsyn. Barnehagenes arsmeldinger
og arsplaner registreres i systemet BASIL. Antall barn og ansatte i barnehagene registreres i systemet
VIGILO. En av kommunens radgivere har her gjennom en etablert praksis i kommunen ansvar for a
folge opp og ha oversikten over antall ansatte, barn, kompetanse osv. i barnehagene. Kommunen
gjennomfarer hvert ar ogsa et nettbasert tilsyn med spgrsméal som barnehagestyrer ma svare pa. Det
nettbaserte tilsynet gjennomfares via barnehagetilsyn.no. Kommunen far som barnehagemyndighet
tilgang til resultatene og tilbakemeldingene fra denne selvrapporteringen.

Kommunens overordnede plan for tilsyn gir klare retningslinjer for hvordan tilsyn skal fglges opp. Ved
ulovlige eller uforsvarlige forhold kan barnehagen stenges eller det kan kreves strakstiltak for & rette
opp manglene. Ved mindre alvorlige forhold vil kommunen tilby veiledning til barnehagen for a rette pa
forholdene. Kommunen vil her for eksempel kunne utarbeide nye rutiner eller organisere
oppleeringstiltak.



Arbeidet til tilsynsmyndigheten skal dokumenteres gjennom skriftlige rapporter. Prinsipielt er rapportene
offentlige. Disse tilsynsrapportene brukes av etaten i kommunens arsmelding som oppsummerer den
samlede aktiviteten i barnehagene i kommunen det siste aret.

Kommunen har et tilsynsteam pa to personer som gjennomfgrer tilsynene. Rapporten fra fylkesmannen
sier at kommunen som eier ikke kan foreta tilsyn av egen barnehage. Kommunen har inngatt en avtale
med Haugesund kommune om a fgre tilsyn med hverandres barnehager, men dette blir ikke praktisert
per dags dato. Kommunen har ogsa ansatt en ny person som far ansvaret for & gjennomfare tilsynene
i kommunen. Dette er en person med barnehagestyrererfaring, noe som kommunen mener er positivt
da personen har god kjennskap til barnehagene.

Ifglge tilsynsrapporten fra fylkesmannen har Karmgy kommune god oversikt over regelverket som
gjelder for barnehagene og barnehageeiers plikter. Kommunen har ogsa ifglge rapporten god kjennskap
til barnehagene i kommunen.

2.2.3 Arbeid med psykososiale forhold

Karmgy kommune har utarbeidet en plan for sitt arbeid med miljgrettet helsevern4. Miljgrettet
helsevern blir definert som alle miljgmessige faktorer som innvirker pa helsen. | denne planen blir
kommunens hovedoppgaver innenfor MHV & planlegge, radgi og medvirke samt & kontrollere.

Innenfor planlegging, radgiving og medvirkning blir kommunens oppgave a fremme folkehelse og sikre
innbyggerne mot miljgfaktorer som negativt pavirker helsen. Helse skal ivaretas i kommunal
planlegging og ved godkjenning av barnehagevirksomhetene. Samtidig bidrar kommunen ved &
veilede barnehagene. Dette kan forebygge uforsvarlighet og lovbrudd. Slik kan kommunen opptre som
en stattespiller for barnehagene i deres arbeid med & skape gode barnehager med kvalitet.

Arbeid med psykososiale forhold beskrives i utviklingsplanen for barnehagene 2017-2020. |
utviklingsplanen stiller kommunen blant annet krav om at:

"Ledelsen ma sgrge for at lek settes pa planen og styrke personalets kompetanse. Barnehagen méa
jobbe for at alle barn tilbys et inspirerende og variert lekemiljg. Det fysiske miljget ma ha leker og
materiell tilgjengelig for barna, slik at alle kan fa glede av a delta aktivt i sosiale og spréklig
samhandling"

Naermere beskrivelse av arbeidet med psykososiale forhold star beskrevet under temaene lek og
livsmestring og relasjoner og gruppeledelse i utviklingsplanen. Dette er to fokusomrader som
kommunen prioriterer & utvikle i barnehagene i denne perioden. Her tilbyr kommunen barnehagene
veiledning og kurs i tillegg til tilgang til eksterne ressurser. Kommunen beskriver i utviklingsplanen hva
som er god praksis og hvordan barnehagene skal jobbe med disse temaene. Arbeidet med
psykososiale forhold er en sentral del av utviklingsplanen til kommunen, og dette teamet tas derfor
opp pa styresamlinger og nettverkssamlinger.

Samtidig tilbys barnehagene deltagelse i barnehageprogrammet "de utrolige arenes skole- og
barnehageprogram" (DUA). Dette er et sentralt kommunalt tiltak for & utvikle bade lek og livsmestring
og relasjoner og gruppeledelse i barnehagene. Programmet er finansiert av helsedirektoratet. DUA er
et universalforebyggende tiltak for ansatte i barnehager, SFO og grunnskoler. Malet er at de ansatte
skal utvikle god gruppeledelse og skape positive relasjoner til barn, forebygge problemer og handtere
atferdsproblemer. DUA retter seg dermed generelt mot & skape gode psykososiale forhold i
barnehagen®. Kommunen vektlegger at det viktigste arbeidet for & implementere programmet i
barnehagene pagar i den enkelte barnehage. Samtidig tilbyr kommunen oppfalging pa ulike mater.
Her legger kommunen til rette for to ars forpliktende deltagelse i leerende nettverk mellom
barnehagene to ganger per semester. Her falger et toarig arshjul for implementering. | disse
nettverkene far barnehagen repetisjon av teori, deling av praksiseksempler, og veileder barnehagene
om mal og fremdrift i implementeringen av programmet. Kommunen har ogsa en planleggingsdag for
hele personalgruppen med repetisjon av utviklingsplanen ett ar etter opplaeringen. Kommunen tilbyr
ogsa kurs, veiledning og oppfrisking etter behov.

4 Plan for miljgrettet helsevern 2013-2016
5 http://dua.uit.no/1-skole-og-barnehage/



Kommunen tilbyr ogsa andre barnehageprogram til barnehagene®. Kommunen anbefaler
barnehagene om & etablere Dinosaurskolen n&r DUA er godt etablert. Det er et
universalforebyggende tilboud med formal om styrke barnas sosiale og emosjonelle kompetanse.
Kommunen tilbyr oppleering av ansatte gjennom Universitetet i Tromsg. Kommunen tilbyr stgtte og
veiledning til arbeidet med programmet. Kommunen tilbyr ogsa deltagelse i foreldreprogram som
sikter pa & oppna et positivt samspill mellom foreldre og barn.

Mobbing er et viktig tema i barnehageetatens oppfelging av arbeid med psykososiale forhold i
barnehagene. Kommunen har som barnehagemyndighet utarbeidet dokumentet "plan for & forebygge
og handtere mobbing i Karmgybarnehagene". Her har kommunen utarbeidet noen tiltak for
mobbearbeidet i barnehagene. Kommunen veileder barnehagene i a forebygge og handtere mobbing.
Her tilbyr kommunen barnehagene ressurser til dette arbeidet. Blant annet har barnehagene fatt utdelt
heftet "De er jo bare barn" av Ingrid Lund. Samtidig har kommunen som barnehagemyndighet klargjort
ansvarsfordelingen mellom styrer og personalet i barnehagene. Kommunen har ogsd utarbeidet
retningslinjer for hvordan barnehagene skal hndtere mobbing. | tillegg er det nevnte DUA-programmet
ogsa relevant for forebygging av mobbing. DUA er slikt ogsa et sentralt kommunalt tiltak for & forebygge
mobbing i barnehagene.

| arbeidet med & sikre gode psykososiale forhold i barnehagene har kommunen ogsa utarbeidet en
rutine for barns tilvenning i barnehagene. Kommunen har her utarbeidet et skriv? med informasjon, rad
og retningslinjer for tilvenningsperioden i barnehagene. Kommunen anbefaler at forelder er tilstede
hele den fgrste uken i barnehagen. Deretter bgr barnet gradvis tilvennes barnehagen. Barnehagen
skal legge til rette for dialog mellom barnehage og hjemmet. Barnehagen skal ogsa daglig utveksle
informasjon med foreldrene.

2.2.4 Krav til personale

I tilsynsplanen for perioden 2015-2017 er kommunen tydelige pa at de som tilsynsmyndighet skal ivareta
og sikre at personalkravene blir fulgt i barnehagene.

Barnehageadministrasjonen opplyser at det er god kontakt mellom kommunen og styrerne vedrgrende
kravene til personalet. Barnehagene registrerer antall barn og personale som er til stede i barnehagene
i fagsystemet VIGILO. Kommunen har rutiner for hvordan VIGILO skal brukes. Radgiverne i
barnehageadministrasjonen har tilgang til VIGILO, og bruker systemet til & telle antall barn og personale
for & sikre at kravene til bemanning blir fulgt. Styrerne har i tillegg regelmessig kontakt med
administrasjonen i forbindelse med ansettelser og andre endringer i sammensetningen av personalet

og barn.

Kommunen har ogs& dokumentert oversikt over kompetansen til de ansatte i barnehagene gjennom
systemet Visma HR. Kommuneadministrasjonen mener barnehagene besitter den ngdvendige
kompetanse, med mange fagleerte ansatte. Kommunen har samtidig ansvar for ansettelse i
barnehagene. Kommunen kan slik styre kompetansesammensetningen i barnehagene.

Kommunen utvikler for tiden en ny kompetansestrategi. Her skal kommunen kartlegge kompetansen til
de ansatte og en skal utvikle en oversikt over gapet i manglende kompetanse. Kommunen er av den
oppfatning at den eksisterende kompetanserapporteringen er for statisk da en ikke klarer & se
kompetansebehovet. Kommunen mener det er bedre med en prosessorientert gapanalyse som gir
informasjon pa virksomhetsniva i stedet for pa individniva. Slik kan en utvikle handlingsplaner for & fa

rett kompetanse i fremtiden. Denne kompetansekartleggingen vil paga frem til 30.04.2019.

Kommunen kan gi dispensasjon fra utdanningskravene som pedagogisk leder og styrer om de ikke
finner personale som oppfyller kravene. Her har Karmagy kommune lagt seg pa en streng linje. De gir
ikke dispensasjon for pedagogisk personale med mindre stillingen har veert lyst ut og det har veert gjort
en reell innsats for & skaffe kvalifisert person til stillingen. Kommunen har per i dag fa dispensasjoner
fra kravet om pedagogisk personale.

& Karmay kommune — oppfalging og implementering
7 'Tilvenningsperioden foreldre" og "positivt foreldresamarbeid"



Kommunen har inntrykk av at det til tider er vanskelig & finne vikarer. Szerlig gjelder det vikarer som skal
fylle pedagogrollen. Det er barnehagene selv som har ansvaret for a finne vikarer. Kommunen bidrar
her med veiledning ved & legge til rette for diskusjon av vikarbruken pé styrersamlinger.

Kommunen har ingen formelle krav til barnehagenes vikarbruk, men kommunen gnsker at barnehagene
bar bruke fagarbeidere som vikarer. Det er ingen skriftlig rutine, dette ble draftet pa en styrersamling.
Samtidig mener kommunen at det er viktig at barnehagene har faste vikarer som barna kjenner og stoler
pa.

2.3 Vurderinger

2.3.1 Rammeplan for barnehagene

Vi vurderer at kommunen ved & utarbeide en utviklingsplan for implementering av rammeplanen har
iverksatt et godt tiltak for & implementere rammeplanen i barnehagene. Videre anser vi styrersamlingene
som en god kommunikasjonsplattform hvor kommunen kan veilede barnehagene i implementeringen
av rammeplanen. Kommunen har ogsd foretatt en stastedsanalyse av arbeidet med
kiernekomponentene varen 2018 i alle kommunale barnehager, og tilpasser fremdriften etter
resultatene.

Selv om rammeplanen ikke er implementert i barnehagene per dags dato vurderer vi at dette er et
pagaende og systematisk arbeid fra kommunen sin side, og vi vurderer at kommunen har en strukturert
tilnaerming til dette arbeidet.

2.3.2 Tilsyn

Karmgy kommune er i overgangen til en ny tilsynsordning. Den nye tilsynsordningen fgrer til at tilsynene
skal veere risikoorienter, men ogsa at Haugesund kommune skal gjennomfare stedlige tilsyn i de
kommunale barnehagene i Karmgy. Endringen av tilsynsordning er et tiltak som faglger etter at
fylkesmannen kritiserte den tidligere tilsynsordningen.

Vi vurderer at Karmay kommune har iverksatt tilstrekkelige tiltak for & endre praksis i trdd med det som
ble papekt i tilsynsrapporten fra fylkesmannen. Til tross for at Karmgy kommune har iverksatt tiltak for
a bedre tilsynsordningen, er ikke kommunen i mal med dette arbeidet. Praksisen med at Haugesund
kommune skal utfgre tilsyn i karmgybarnehagene blir ikke praktisert per dags dato.

Vi vurderer at veiledning er en sentral aktivitet i tilsynsarbeidet i Karmgy kommune. Av
Kunnskapsdepartementet sine merknader til barnehageloven kommer det frem at det ikke er ngdvendig
a fare tilsyn om veiledning farer til positive endringer i barnehagedriften. Basert pa intervjudata vurderer
vi at Karmgy kommune sin veiledning overfor barnehagene har hatt en positivt virkning pa
barnehagedriften i kommunen. Vi vurderer derfor at det er godt at en sentral del av tilsynsarbeidet i
kommunen baserer seg pa & gi veiledning til barnehagene.

2.3.3 Arbeid med psykososiale forhold

Utgangspunktet i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler er at barnehagene skal
fremme trivsel og gode psykososiale forhold. Arbeid med psykososiale forhold er en sentral del av
utviklingsplanen i kommunen, og blir derfor kontinuerlig fulgt opp av kommunen blant annet pa
styresamlingene. Vi vurderer at programmet "De utrolige arene" er et tiltak iverksatt av kommunen som
sikrer at de kommunale barnehagene har en felles tilneerming til god gruppeledelse, & skape gode
relasjoner til barn, forebygge og handtere atferdsproblemer i skolen. Vi anser ogsa den felles planen for
forebygging mot mobbing som et bra tiltak som kan sikre at barnehagene i Karmgy arbeider likt med
forebyggingen.

Vi vurderer at Karmgy kommune pé en god mate legger til rette for trivsel og gode psykososiale forhold
gjennom programmet "De utrolige &rene" og prosedyren for forebygging av mobbing, samt aktiv
veiledning overfor barnehagene.



2.3.4 Krav til personale

Vi vurderer at Karmgy kommune har god kontroll og styring pa kravet til personale i barnehagene
gjennom fagsystemet VIGILO. Kommunen har god praksis i & bruke dette systemet for & vurdere
bemanningen i barnehagene. Videre vurderer vi at det er positivt at kommunen aktivt deltar i
ansettelsesprosessene i barnehagene for pa denne méaten & ha lgpende oversikt og kontroll p&
nyansettelser.



J. lieutvagie bamenager

3.1 Revisjonskriterier

| kapittel tre besvarer vi problemstiling 2 "I hvilken grad har den enkelte barnehage etablert et
kontrollsystem som sikrer at barnehagen drives i samsvar med gjeldende regelverk?"

Her vil vi se pa tre barnehager valgt ut av kontrollutvalget: Kolnes, Storesund og Skudenes barnehage.
I denne delen vil vi beskrive barnehagenes internkontrollsystem, implementering av rammeplanen,
rutiner for arbeid med psykososiale forhold og arbeidet med personalkrav.

Revisjonskriterier er utledet fra:

<\

Kommunelovens § 23 om administrasjonssjefens internkontroll

God praksis for internkontroll, hvor vi bygger pa KS sin veileder "Radmannens internkontroll, 2013"
Lov om barnehager (barnehageloven)

Forskrift om pedagogisk bemanning

ANER NI NN

Rundskriv fra Kunnskapsdepartementet - F-2011-4. Veileder om kravene til pedagogisk bemanning i
barnehageloven med forskrifter

Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver

Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler mv.

Veileder fra Helse- og omsorgsdepartementet til forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler
Vedtekter for de kommunale barnehagene i Karmgy kommune.

ASANE N NN

Kommunale planer

For utdyping av revisjonskriteriene viser vi til vedlegg 2.

3.2 Fakta

3.2.1 Internkontrollsystem

Barnehagestyrerne i Karmgy kommune har et selvstendig ansvar for & etablere et internkontrollsystem
i sine respektive barnehager. Kommunen falger opp at barnehagene har etablert et internkontrollsystem
gjennom veilednings- og tilsynsaktiviteter. 8 Kommunen kan ogséa bistd med radgivning og veiledning
pa foresparsel fra barnehagene.

Barnehagene vi besgkte har laget egne internkontrollsystem med spesifiserte rutiner, prosedyrer og
ansvarsfordelinger for internkontrollen i sin barnehage. Internkontrollsystemet omfatter blant annet
hvordan en skal arbeide med miljgrettet helsevern. Barnehagene vi besgkte har utarbeidet egne hefter
for hvordan de skal arbeide med forskrift om miljgrettet helsevern. Heftene spesifiserer hvordan
barnehagene arbeider med og hvilke rutiner de har for sentrale bestemmelser/paragrafer i forskriften.

8 Barnehageeieren har etter §4 i forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler ansvar for at det er etablert et
internkontrollsystem. Internkontroll defineres her som systematiske tiltak som skal sikre at aktivitetene utgves i samsvar med
lovkrav.



For eksempel gjor styrerne seg kjent med at de har opplysnings- og informasjonsplikt, mens det
beskrives hvordan barnehagen skal sgrge for at barnas behov for aktiviteter og hvile oppfylles.

Alle tre barnehagene har internkontrollsystemet i papirformat, som ligger lett tilgjengelig for de ansatte i
felles omradet for ansatte i barnehagen. To av barnehagene har en rutine pa at hver ansatt skal lese
gjennom og repetere de viktigste punktene en gang i ret. | den siste barnehagen skal de ansatte gjgre
det en gang i halvaret. | samtlige barnehager vi har besgkt skal ansatte signere for lest og forstatt.

Alle barnehagene har laget arshjul og/eller handlingsplaner som spesifiserer hvordan en skal jobbe med
internkontrollen. Disse fordeler ansvaret for de ulike internkontrolloppgavene i barnehagen.
Barnehagene har ogsa utviklet tiltak som skal sikre at internkontrollen blir gjennomfgrt. For eksempel er
en av internkontrolloppgavene i en av barnehagene & gjennomfare en vernerunde. Tiltaket er at styrer
og verneombud gjennomfgrer vernerunde en gang i aret. Styrer og verneombud har ansvar for at dette
blir gjort.

Respondentene mener internkontrollsystemene til barnehagene fungerer bra. En av styrerne er forngyd
med at barnehagene kan tilpasse internkontrollen til den enkelte barnehage. Vedkommende papeker at
barnehagene i kommunen er forskjellige, og at det derfor er positivt at hver enkelt barnehage kan
etablere sine egne rutiner og prosedyrer. Samtidig mener flertallet av styrerne at det ville veert
hensiktsmessig om barnehagene kunne hatt et felles internkontrollsystem. P& samme tid er de opptatt
av at det er viktig at internkontrollen kan tilpasses den lokale barnehagedriften.

3.2.2 Implementering av rammeplan

Barnehagene har laget egne implementeringsplaner basert p& kommunens utviklingsplan og
barnehagenes egne pedagogiske valg. Disse planene blir jevnlig oppdatert. | disse planene har
barnehagene satt seg mal for hvordan de skal arbeide med implementeringen av rammeplanen. Her
har barnehagene valgt ulike tilneerminger til hvordan rammeplanen skal implementeres.

Samtlige barnehagestyrere vi intervjuet kunne fortelle at rammeplanen ikke er implementert i sin helhet,
men at dette er et pdgdende arbeid. Barnehagestyrerne papekte i intervju at implementeringen er
tidkrevende, men at det er pdgdende arbeid fra kommunens side og i barnehagene.

En av barnehagene revisjonen besgkte har gjennomfart stastedsanalyser for & kartlegge hvor langt
barnehagen har kommet i implementeringsarbeidet. De barnehagene som ikke har gjennomfart slike
analyser gjennomfgrte dem for rammeplanen ble vedtatt, og har planer om & gjennomfare
stastedsanalyser i neermeste framtid. Rammeplanen blir jevnlig diskutert pa styrersamlinger, der
barnehagene kan dele erfaringer og laere av hverandre.

3.2.3 Arbeid med psykososiale forhold

Programmet de utrolige &rene (DUA) er en satsing fra kommunen knyttet til psykososiale forhold i
barnehagen. Dette har de kommunale barnehagene tatt i bruk. Programmet er et universalforebyggende
tiltak for de ansatte som retter seg mot & skape gode psykososiale forhold i barnehagen. Programmet
vektlegger relasjonen mellom voksne og barn og mellom barna. Det vektlegges at en jobber med
vennskap, vennskapsferdigheter, falelser og falelsesforstaelse i barnehagen. Barnehagene skal utvikle
sin egen utviklingsplan for arbeidet med DUA i barnehagen. Barnehagene jobber temavis med DUA, og
noen barnehager har laget egne arshjul. Arshjulene gir en tydelig oversikt over hvordan barnehagene
skal jobbe med DUA i lgpet av barnehageéret.

Barnehagene far tilbud om oppfelging av kommunen. Kommunen legger til rette for laerende nettverk
mellom barnehagene to ganger i semesteret. Her informerer barnehagene hverandre om hverandres
arbeid med programmet. Kommunen krever at barnehagene er med i laerende nettverk i minst 2 ar etter
at en har fullfgrt DUA kurset. | Igpet av de 2 &rene blir alle kjiernekomponentene i programmet repetert.
Deretter starter det forfra, og barnehagene er velkomne til & delta videre i nettverket. Det tilbys ogsa
kurs, veiledning og oppfriskning etter behov. Kommunen tiloyr ogsa en planleggingsdag for hele
personalgruppen med repetisjon av arbeidet med utviklingsplanen for DUA.



Kommunen har laget en egen kommuneplan for forebygging av mobbing, som er viktig i arbeidet med
psykososiale forhold. | tillegg har noen av barnehagene laget egne planer for forebygging av mobbing.
Barnehagene har ogsa fatt utdelt ressurser fra kommunen som kan brukes i forebyggingsarbeidet mot
mobbing. For eksempel har alle barnehager fatt boken "De er jo bare barn" av Ingrid Lund.

Psykososiale forhold blir tatt opp i oppstartsamtaler og i foreldresamtaler. | oppstartsamtalene med
foreldre er psykososiale forhold et sentralt tema, og tematikk som rus og vold blir ogsa adressert pa
disse mgtene. Foreldresamtalene brukes primeert til & kartlegge barnas trivsel i barnehagen. Samtidig
fokuserer barnehagene pa rutinene for oppstart i barnehagen. Barnehagene fokuserer pa en
foreldreaktiv tilvenning nar barna begynner i barnehagen. Foreldrene er i barnehagen i 5 dager.
Foreldrene har ansvaret for barna de 2 fgrste dagene mens de ansatte observerer. Deretter overtar
ansatte i barnehagen ansvaret for barnet og med dette sikres en gradvis tilvenning for barnet i
barnehagen. Dette tiltaket skal ogsa legge til rette for dialog mellom hjem og barnehage.

3.2.4 Krav til personale

Det er barnehagestyrerne som har det daglige overordnede ansvaret for bemanningen i barnehagene.
Barnehagestyrerne bruker VIGILO til & holde oversikt over den daglige bemanningen i barnehagen. |
VIGILO registreres daglig antall barn og vokse i barnehagen. Barnehagene har faste morgenmgter der
bemanningsbehovet vurderes med utgangspunkt i VIGILO.

Ved fraveer pragver barnehagene a rotere de ansatte mellom avdelingene om det er forsvarlig. Hvis
barnehagestyrer vurderer at dette ikke er forsvarlig anskaffes vikarer. Samtlige barnehagestyrere vi har
shakket med oppgir at de har en egen liste med ringevikarer de benytter seg av. Det blir trukket frem at
dette er positivt for barna da disse vikarene har veert i barnehagen tidligere.

Ved sykefraveer opplever samtlige av de tre barnehagene at de er vanskelig & finne vikarer med
pedagogisk utdannelse. Flere respondenter mener at den nye pedagognormen har gjort at mange
vikarer med utdannelse har fatt seg jobb. Det gjar det vanskelig a etterleve pedagognormen om
pedagoger blir sykemeldt.

Kommunen har ingen formelle krav til barnehagenes vikarbruk, men kommunen gnsker at barnehagene
bruker fagarbeidere som vikarer. Det er ingen skriftlig rutine, dette ble drgftet pa en styrersamling.

3.3 Vurderinger

3.3.1 Internkontrollsystem

Revisjonen vurderer at samtlige barnehager vi har besgkt har etablert et internkontrollsystem i trad med
forskrift om miljgrettet helsevern. Revisjonen har ogsa inntrykk av at internkontrollsystemet brukes aktivt
i barnehagene, og at det er bra at ansatte i barnehagene ma kvitere for lest og forstatt pa innholdet i
internkontrollsystemet.

For & sikre et ensartet tilbud er et felles internkontrollsystem sentralt. Det er i all hovedsak kommunen
som sitter p& fagkompetanse til & utforme innholdet i et internkontrollsystem. Nar denne oppgaven
delegeres til barnehagene gker risikoen for at internkontrollsystemet kan ha et mangelfullt innhold. Det
a ha et felles internkontrollsystem er ikke til hinder for at det faglige innholdet i dette systemet tilpasses
individuelt.

Videre vurderer revisjonen at oppfglgingen overfor barnehagene fra kommunen sin side vil veere enklere
hvis de kommunale barnehagene i kommunen har like prosedyrer og rutiner nedfelt i et likt
internkontrollsystem. Med bakgrunn i god praksis for internkontroll vurderer vi at konkrete rutiner og
prosedyrer i kommunale barnehager i den grad det lar seg gjgre bar veere felles for & sikre lik kvalitet i
barnehagene i Karmgy kommune.



3.3.2 Implementering av rammeplan

Barnehagene i Karmgy kommune har per dags dato ikke implementert rammeplanen i sin helhet, men
vi vurderer at dette er naturlig da det tar tid & implementere rammeplanen. Til tross for at barnehagene
ikke har implementert rammeplanen, vurderer revisjonen at dette et pagaende arbeid fra bade
kommunen og barnehagenes side.

Barnehagene skal sette seg mal for hvordan de skal arbeide med & implementere rammeplanen. Her
har barnehagene utviklet sin egen implementeringsplan, som er basert pA kommunens overordnede
utviklingsplan og barnehagens egne pedagogiske valg og mal. En av barnehagene har ogsa
giennomfgrt en stastedsanalyse for a vurdere hvor langt barnehagen har kommet i
implementeringsarbeidet.

Revisjonen vurderer at det er noe uheldig at barnehagene har forskjellige tilnaerminger til hvordan
rammeplanen skal implementeres. Nar hver enkelt barnehage selv kan velge hvilkke omrader av
rammeplanen som skal implementeres, kan dette fare til at det blir ungdvendig krevende for kommunen
a4 folge opp implementeringen av rammeplanen. Barnehagenes forskjellige tilnserming til
implementeringen av rammeplanen gjenspeiler seg ogsa i at kun en av barnehagene har gjennomfart
en stastedsanalyse for & se hvor langt barnehagen har kommet i implementeringsarbeidet.

3.3.3 Arbeid med psykososiale forhold

Revisjonen vurderer at barnehagene har rutiner for arbeid med psykososiale forhold. 1 tillegg til rutiner
star programmet "De utrolige arene" sentralt i kommunen og barnehagenes arbeid med psykososiale
forhold. Noen av barnehagene har etablert arshjul som skal legge faringer for hvordan barnehagen skal
jobbe med "De utrolige arene". Dette vurderer i utgangspunktet revisjonen som et tiltak som sikrer
systematisk arbeid med dette programmet, men igjen er det ikke alle barnehagene som har denne
tilneermingen noe som kan fare til forskjellig praksis og forskjellig implementering av et program som ble
innfgrt av kommunen.

Karmgy kommune har utarbeidet egne plan/prosedyre for arbeidet med & forebygge mobbing i
barnehagene. Noen av barnehagene vi besgkte har utarbeidet egne prosedyrer for & forebygge
mobbing, i tillegg til den som kommunen har utarbeidet. Der hvor det ville veert en innholdsmessig
forskjell i rutinene, er det for oss uklart om barnehagene i slike tilfeller skal fglge egne rutiner eller
kommunens rutiner. Dette vil veere uheldig.

3.3.4 Krav til personale

Var vurdering er at barnehagene vi besgkte sikrer at de oppfyller krav til bemanning ved & ha en god
0g systematisk oversikt over egen bemanning og antall barn i barnehagen i systemet VIGILO. Ved
sykefraveer vurderer vi at barnehagene har en etablert praksis med a rotere ansatte eller anskaffe
vikar for & sikre etterlevelse av bemanningsnormen.

Nar det gjelder langtidssykefraveer hos pedagoger stiller vi spgrsmal ved om barnehagene overholder
pedagognormen. Karmgy kommune opplever i likhet med andre kommuner utfordringer med &
rekruttere vikarer med pedagogisk utdannelse.



4. samarbeldsrutiner melom
pamenagene 0g bamevernienesten
00 helsestasionen

4.1 Revisjonskriterier

| kapittel 4 besvarer vi problemstilling 3 "I hvilken grad foreligger det samarbeidsrutiner mellom
barnehagene i kommunen og barneverntjenesten og helsestasjonen?"

Revisjonskriteriene er utledet fra:

v" Veileder: Nasjonale faglige retningslinjer for det helsefremmende og forebyggende arbeidet i
helsestasjon, skolehelsetjeneste og helsestasjon for ungdom

v" Veileder: Til barnets beste — samarbeid mellom barnehagen og barneverntjenesten
v Rammeplan for barnehagen

For utdyping av revisjonskriteriene viser vi til vedlegg 2.

4.2 Fakta

4.2.1 System og rutiner i samarbeid mellom barnehage og helsestasjon

Det er totalt fem helsestasjoner geografisk spredt i Karmgy kommune, og disse har ansvar for sitt
geografiske omrade. Barnehagene har dermed en fast helsestasjon de skal kontakte og samarbeide
med. Barnehagene har en fast kontaktperson pa helsestasjonen i sin sone, og star fritt til & kontakte
helsestasjonen for & be om rdd og veiledning. Helsestasjonene i kommunen er en viktig
informasjonsformidler overfor barnehagene innenfor temaer som sprak, motorikk og ernzering.
Helsestasjonen har ogsa blitt brukt til & undervise om for eksempel barnesykdommer pé forespgrsel fra
barnehagene. Et prosjekt om utarbeidelse av oppstartsamtalen i regi av sektor barnehage har inkludert
helsestasjonen for at helsestasjonen skal bidra i samarbeidet mellom barnehager og foreldre.
Respondentene kunne fortelle at barnehagene i kommunen sjeldent tar kontakt med helsestasjonene,
men tar kontakt ved behov.

Barnehagene har i den farste samtalen med nye foreldre, oppstartsamtalen, rutinemessig spgrsmal om
familien har samarbeid med andre instanser. Dersom foreldrene svarer ja, skal pedagogen spgr om
samtykke til & innhente informasjon og samarbeide med disse. Dette gjelder bade helsestasjon og
barnevernstjenesten.

Det er ingen etablert samarbeidsrutiner for samarbeidet mellom barnehagene og helsestasjonene i
Karmgy kommune, utover oppstartsamtalen. Selv om det ikke er etablert en samarbeidsrutine for
samarbeidet mellom barnehagene og helsestasjonen er det i praksis et eksisterende samarbeid.
Samtlige respondenter i kommunen mente at samarbeidet mellom barnehagene og helsestasjonen
fungerer i praksis, men at det kunne veert tjenlig for alle parter om samarbeidet ble systematisert.
Samtlige respondenter opplyser at de gnsker et mer formalisert og systematisert samarbeid mellom
barnehagene og helsestasjonen.



Helsestasjonen gnsker & bidra til kompetanseheving i barnehagene. Her nevnes deltakelse i fagdager
som en mulighet. Helsestasjonen gnsker ogsa a delta i fora sammen med barnehagene, for eksempel
pa styrersamlinger. Intervjudata viser at helsestasjonen ikke har deltatt pa styrersamlinger.

4.2.2 System og rutiner i samarbeid mellom barnehage og barnevernet

Det er et eksisterende samarbeid mellom barnehagene og barneverntjenesten i Karmgy kommune.
Barnevernet driver med oppsgkende og veiledende arbeid overfor barnehagene. Videre har ogsa
barnevernet deltatt pa styrersamlinger for & informere om aktuelle temaer. Barnehagene og barnevernet
samarbeider ogsa pa prosjektbasis. | 2018 er det et pagadende samarbeidsprosjekt som omhandler
hvordan en skal fare samtaler med barn.

Nar barnevernet driver oppsgkende virksomhet er de pa stedlig besgk i barnehagene og informerer om
blant annet sitt tjenestetilbud og barnehageansatte sin meldeplikt. Barnevernet jobber med a sette disse
besgkene i system, der ansvaret for gjennomfaring av disse besgkene blir fordelt mellom de ansatte i
barnevernet. Revisjonen har fatt en kopi av listen over barnehagene som skal besgkes av barnevernet,
men ikke alle barnehagene star p& denne listen. Barnehagene opplyser at de sjelden far besgk fra
barnevernet. En av barnehagene revisjonen besgkte hadde nylig besgk av barnevernet, og styrer
beskriver dette som nyttig da det skapte klarhet i nar barnevernet skal kontaktes og hvilket tjenestetilbud
barnevernet har.

Barnehagene kan ogsa pa eget initiativ kontakte barnevernet for a dragfte problemstillinger eller be om
generell veiledning. Barnehagestyrerne opplyser om at kontakten mellom barnehagene og barnevernet
gar via barnehagestyrer, men at ansatte i barnehagene ogsa direkte kan kontakte barnevernet hvis de
opplever eller observerer situasjoner som utlgser varslingsplikten. Barnehagestyrerne vi intervjuet var
av den oppfatning av at det er lav terskel for & kontakte barnevernet, og at barnehagene far den hjelpen
de trenger nar de kontakter barnevernet.

Det er ingen nedskrevne samarbeidsrutiner for samarbeidet mellom barnehagene og barnevernet i
Karmgy kommune. Samtlige respondenter i kommunen mente at samarbeidet mellom barnehagene og
barnevernet fungerer i praksis, men at det kunne veert tjenlig for alle parter om samarbeidet ble
systematisert. Samtlige respondenter opplyser at de gnsker et mer formalisert og systematisert
samarbeid mellom barnehagene og barnevernet.

En av barnehagene revisjonen besgkte har utarbeidet en egen prosedyre for hvordan barnehageansatte
skal kontakte barnevernet. Denne prosedyren ble laget pa eget initiativ i denne konkrete barnehagen,
og gjelder kun for denne respektive barnehagen. Barnevernet har utarbeidet en egen prosedyre for
hvordan barnehagene skal mede fra til barnevernet. Denne prosedyren informerer barnevernet om i
forskjellige sammenhenger, men det er usikkert om barnehagene har fatt tilsendt en skriftlig versjon av
denne prosedyren. Denne prosedyren sier noe konkret om nar og hvordan barnehagene skal kontakte
barnevernet. | falge noen respondenter er det et problem at noen barnehager kontakter foreldrene til
barnet fgr de kontakter barnevernet i for eksempel voldssaker.

4.3 Vurderinger

Revisjonens undersgkelse viser at det ikke eksisterer en samarbeidsrutine mellom barnehagene,
barneverntjenesten og helsestasjonene i Karmgy kommune. Til tross for dette viser innsamlet data at
det er et faktisk samarbeid mellom barnehagene, helsestasjonen og barneverntjenesten og intervjudata
viser at aktgrene er forngyd med det ndveerende samarbeidet.

Revisjonen vurderer at det i stor grad er personavhengig hvordan barnehagene benytter seg av
tjenestetilbudet til barnevernet og helsestasjonene. Dagens samarbeid mellom disse aktgrene bygger i
stor grad pa at barnehagene selv ma kontakte barnevernet og helsestasjonen pa eget initiativ. Vi
vurderer at dette kan fagre til at hver enkelt barnehage har en forskjellig tilnaerming til samarbeidet mellom
barnehagen, barnevernet og helsestasjonene.

I rammeplanen for barnehagen heter det at styrer skal sikre at barnehagen har innarbeidet rutiner for
samarbeid med relevante institusjoner som for eksempel helsestasjonen og barnevernet. Selv om
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barnehagestyrer har ansvaret for & innarbeide rutinene, er det Karmgy kommune som barnehageeier
som har det overordnende og juridiske ansvaret for kvaliteten pa barnehagetilbudet. Derfor vurderer vi
at det er kommunen som bgr utarbeide en samarbeidsrutine for barnehagene og helsestasjonen og
barnevernet.



0. Anbelalinger

KPMG vil her komme med anbefalinger pa omradene der det i forvaltningsrevisjonen er funnet avvik
eller forbedringspotensial.

Anbefalingene er formulert pa bakgrunn av vurderingene, og peker p& omrader hvor kommunen etter
var vurdering i farste omgang bar prioritere & gjgre tiltak for & bedre kvaliteten i barnehagene.

Vare anbefalinger er at Karmgy kommune prioriterer fglgende:

1. Kommunen bgr vurdere & etablere et felles kontrollsystem med felles rutiner og prosedyrer for
de kommunale barnehagene i kommunen.

2. Kommunen bgr utforme rekrutteringstitak som sikrer at barnehagene overholder
pedagognormen ved langtidssykefraveer.

3. Kommunen ma etablere formelle rutiner for samarbeid mellom barnehagene, helsestasjonene
og barnevernet, og sgrge for at disse rutinene blir fulgt opp.

4. Kommunen ma vurdere om helsestasjonene pa lik linje med barnevernet ber inviteres til
styrersamlinger for & sikre at helsestasjonen deltar i et fagfora hvor de kan veilede og informere
barnehagene pa foresparsel fra kommunen.



0. Ultdielse fra Radmannen

Vi vil aller farst fa takke alle involverte for et godt samarbeid om revisjonsarbeidet.
Arbeidet er godt og grundig gjennomfgrt og gir et gjenkjennelig bilde av situasjonen i
barnehagene i Karmgy, bade av hva som er bra, og hva kommunen kan jobbe videre
med.

Nar det gjelder utarbeidelse av tilsynsordning, er dette et allerede pagaende arbeid,
der kommunen er i gang med & utarbeide nye og forbedrede rutiner. Arbeidet foregar
I tett samarbeid med omkringliggende kommuner, samt etter sentrale fgringer i regi
av Fylkesmannen.

Barnehagene viser at de jobber godt med implementering av ny rammeplan, som ble
innfart hasten 2017. Kommunen gnsker a legge til rette for at barnehagene har gode
rammer og far kompetanseheving innen dette arbeidet, som skissert i Utviklingsplan
for Karmgybarnehagene 2017 - 2020. Samtidig er det viktig at den enkelte
barnehage har metodefrihet og kan tilpasse arbeidet lokalt i den enkelte barnehage.
Dette arbeidet er delegert til barnehagens styrer, som samarbeider med egen ledelse
samt sektor barnehage ved behov.

| forbindelse med samarbeid med helsestasjon og barnevern, ser vi at kommunen
bar oppdatere samarbeidsrutinene. Dette arbeidet er allerede i gang, og det er satt
ned en tverrfaglig gruppe bestaende av radgivere i sektor barnehage, styrere,
barnevern, PPT, helsestasjon, Politi, BUP med flere, som bl.a. har i oppdrag a
forbedre og formalisere dagens samarbeidsrutiner.
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Karmgy kommunes utviklingsplan for Karmgybarnehagene 2017-2020

Barnehagemyndighetens og tilsynsmyndighetens arbeid med Karmgybarnehagene overordnet plan
Plan for tilsyn i Karmgybarnehagene 2015-2017

Plan for miljgrettet helsevern 2013-2016

Oppfalging og implementering av DUA

Plan for & forebygge og handtere mobbing i Karmaybarnehagene

Prosedyrer for & forebygge og handtere mobbing i karmgybarnehagene

Foreldreaktiv tilvenning

Tilvenningsperioden — skriv til foreldre

Styrersamlinger hgst 18

Barnehage A - Miljg og helse i barnehagen veileder til forskrift om miljgrettet helsevern i barnehage og
skole

Barnehage B — Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler M.V.

Barnehage C - Miljgrettet helsevern i barnehager og skoler M.V.

DUA Arshjul barnehage A

DUA Arshjul barnehage B

Handlingsplan personale barnehage A

HMS/IA handlingsplan 2018/2019 barnehagen B

Handlingsplan — HMS/IA barnehage C

Arshjul HMS-IA barnehage B

Arshjul HMS-arbeid barnehage C

Notat ang. samarbeid med andre instanser barnehage C

Rutiner for formidling av opplysninger mellom barnehagen og barneverntjenesten barnehage C
Fylkesmannen i Rogaland: Forelgpig tilsynsrapport kommunen som barnehagemyndighet
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Vedlegg 2 Revisjonskriterier

Kommunal- og moderniseringsdepartementet 1992: Lov om kommuner og
fylkeskommuner (kommuneloven)

§ 23.Administrasjonssjefens oppgaver og myndighet.

Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i
samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende
kontroll.

Kommunalt og fylkeskommunalt folkevalgt organ kan gi administrasjonssjefen myndighet til a treffe
vedtak i enkeltsaker eller typer av saker som ikke er av prinsipiell betydning, hvis ikke
kommunestyret eller fylkestinget har bestemt noe annet.

Kommunesektorens organisasjon (KS) 2013: Radmannens internkontroll

Kommuner og fylkeskommuner har et selvstendig ansvar for & fare kontroll med egen virksomhet.

De tre viktigste rddene til kommuner som vil forbedre sin internkontroll:

1: Internkontroll og kontrollaktiviteter ma veere basert pa risikoanalyser

2: Internkontrollen ma i starre grad vaere en del av ordineer ledelse og virksomhetsstyring
3: Det er ngdvendig med mer formalisering av internkontrollen

Den administrative ledelsen skal sikre at internkontroll er etablert og etterleves.

Ved styrking av internkontrollen er det viktig at medarbeidere pa ulike nivaer forstar sin rolle, og at
deres innsats er en del av et helhetlig arbeid. Bade ledere og medarbeidere ma veere kjent med og
forsta hvilket ansvar de har og hva de skal gjare.

Gitt at malet er & integrere internkontrollens aktiviteter (risikovurderinger, kontrolltiltak,
avvikshandtering mv) i helheten, sa bar ogsd kommunikasjon og en del dokumentasjon av
internkontroll gjgres innenfor samme helhet — f.eks. i arshjul, planlegging og rapporteringer. Dette
gjelder selvsagt bare sa langt det er hensiktsmessig, fortrinnsvis p& overordnet/aggregert niva, og
detaljerte kartlegginger, prosedyrer, rapporter mv skal selvsagt ikke inngé i styringsdokumentene.

Dokumentasjon av internkontroll bgr struktureres og helst samles pa ett sted (felles).

For at internkontrollen skal veere enhetlig bgr man etablere felles metoder, maler og rapporteringer for
hele kommunen.

Kunnskapsdepartementet 2005: Lov om barnehager (barnehageloven)

§ 7.Barnehageeierens ansvar
Barnehageeieren skal drive virksomheten i samsvar med gjeldende lover og regelverk.
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§ 8.Kommunens ansvar
Kommunen er lokal barnehagemyndighet. Kommunen skal gi veiledning og pase at barnehagene
drives i samsvar med gjeldende regelverk.

Kommunen har rett til innsyn i dokumenter og adgang til barnehagelokaler i den utstrekning dette

anses ngdvendig for & ivareta kommunens oppgaver.

§ 10.Godkjenning
Kommunen avgjgr sgknad om godkjenning etter en vurdering av barnehagens egnethet i forhold til
formal og innhold, jf. 88 1, 1a og 2.

Kommunen kan ved godkjenningen sette vilkar for driften med hensyn til antall barn, barnas alder og

oppholdstid.

Kommunens vedtak kan paklages til fylkesmannen.

§ 16.Tilsyn
Kommunen farer tilsyn med virksomheter etter denne lov.

Kommunen kan gi pdlegg om retting av uforsvarlige eller ulovlige forhold ved godkjente eller
godkjenningspliktige virksomheter. Hvis fristen for a etterkomme palegget ikke overholdes, eller hvis
forholdet ikke lar seg rette, kan kommunen vedta tidsbegrenset eller varig stenging av virksomheten.
Kommunens stengingsvedtak skal sendes fylkesmannen til orientering.

| stedet for eller i tillegg til stenging av virksomheten, kan kommunen bruke gkonomiske reaksjoner
overfor ikke-kommunale barnehager dersom krav etter § 14 a, eller forskrift i medhold av samme
bestemmelse, ikke er overholdt.

Vedtak om retting og stenging og vedtak om anvendelse av gkonomiske reaksjonsmidler kan
paklages til fylkesmannen

§ 17.Styrer

Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk og administrativ ledelse.

Barnehagen skal ha en daglig leder som har utdanning som barnehageleerer eller annen
hggskoleutdanning som gir barnefaglig og pedagogisk kompetanse.

Departementet kan gi forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon og forskrift om godkjenning
av yrkeskvalifikasjoner fra utlandet.

§ 17 a. Pedagogisk bemanning
Pedagogiske ledere ma ha utdanning som barnehagelzerer. Likeverdig med barnehagelaererutdanning
er annen trearig pedagogisk utdanning pa hagskoleniva med videreutdanning i barnehagepedagogikk.
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Departementet kan gi forskrift om pedagogisk bemanning og dispensasjon, forskrift om godkjenning
av yrkeskvalifikasjoner fra utlandet og forskrift om unntak fra utdanningskravet for personale som
arbeider i barnehagen pa nattid.

§ 18.Grunnbemanning
Bemanningen ma veere tilstrekkelig til at personalet kan drive en tilfredsstillende pedagogisk
virksomhet.

Barnehagen skal minst ha én ansatt per tre barn nar barna er under tre ar og én ansatt per seks barn
nar barna er over tre ar. Barn skal regnes for a veere over tre ar fra og med august det aret de fyller tre

o

ar.

Kommunen kan gi dispensasjon fra kravet til grunnbemanning i andre ledd fgrste punktum for inntil ett
ar av gangen nar seerlige hensyn tilsier det. Barnehageeieren skal legge uttalelse fra barnehagens
samarbeidsutvalg ved sgknaden.

Kommunens vedtak etter tredje ledd kan paklages til fylkesmannen.

§ 22.0pplysningsplikt til barnevernet
Enhver som utfarer tjeneste eller arbeid etter denne loven, skal i sitt arbeid veere oppmerksom pa
forhold som kan fare til tiltak fra barneverntjenesten.

Enhver som utfarer tjeneste eller arbeid etter denne loven, skal uten hinder av taushetsplikt melde fra
til barneverntjenesten uten ugrunnet opphold

nar det er grunn til & tro at et barn blir eller vil bli mishandlet, utsatt for alvorlige mangler ved den

daglige omsorgen eller annen alvorlig omsorgssvikt,

nar det er grunn til & tro at et barn har en livstruende eller annen alvorlig sykdom eller skade og ikke

b) kommer til undersgkelse eller behandling, eller at et barn med nedsatt funksjonsevne eller et
spesielt hjelpetrengende barn ikke far dekket sitt saerlige behov for behandling eller oppleering,

c) nar det er grunn til & tro at et barn blir eller vil bli utnyttet til menneskehandel.

a)

Enhver som utfgrer tjeneste eller arbeid etter denne loven, plikter ogsa a gi opplysninger etter palegg i

samsvar med barnevernloven 8 6-4.

Kunnskapsdepartementet 2017: Forskrift pedagogisk bemanning

§ 1.Norm for pedagogisk bemanning

Barnehagen skal ha en forsvarlig pedagogisk bemanning.

Barnehagen skal minst ha én pedagogisk leder per 14—18 barn nar barna er over tre ar og én
pedagogisk leder per 7-9 barn nar barna er under tre ar. Ett barn til utlgser krav om en ny
fulltidsstilling som pedagogisk leder. Barn regnes for a vaere over tre ar fra og med august det aret de
fyller tre ar.

Styrerens tid til administrasjon og ledelse skal ikke inngd i beregningen av normen for pedagogisk
bemanning.
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§ 2.Midlertidig dispensasjon fra norm for pedagogisk bemanning

Kommunen kan innvilge dispensasjon fra § 1 for inntil ett &r om gangen dersom szerlige hensyn tilsier
det og barnehageeier sgker om dispensasjon. Barnehageeier skal legge ved uttalelse fra
barnehagens samarbeidsutvalg i sgknaden.

§ 3.Midlertidig dispensasjon fra utdanningskravet

Kommunen kan innvilge dispensasjon fra utdanningskravet for styrer og pedagogisk leder for inntil ett
ar om gangen, dersom barnehageeier sgker om det og stillingen det sgkes dispensasjon for har veert
offentlig utlyst og det ikke har meldt seg kvalifisert sgker.

Dispensasjonen gjelder den personen det sgkes dispensasjon for og til en bestemt stilling i en

bestemt barnehage.

Kunnskapsdepartementet 2017: Forskrift om rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver

2 Ansvar og roller
Barnehageeieren og alle som arbeider i barnehagen, skal sammen bidra til & oppfylle méalene og
kravene i rammeplanen med utgangspunkt i sine erfaringer og sin kompetanse

Barnehageeier

Barnehageeieren har det overordnede ansvaret for at barnehagen drives i samsvar med gjeldende
lover og regelverk, jf. barnehageloven § 7 fgrste ledd. Barnehageeieren har dermed juridisk ansvar for
kvaliteten pa barnehagetilbudet.

Et kompetent pedagogisk personale er en forutsetning for et barnehagetilbud av god kvalitet. Det
forutsettes derfor at barnehageeieren vektlegger de ansattes faglige og pedagogiske vurderinger i sin

styring.

Barnehageeieren kan tilpasse rammeplanen til lokale forhold, jf. barnehageloven § 2 attende ledd.
Barnehageeierens lokale tilpasning bgr fremga av barnehagens vedtekter.

Styrer

Styreren er gitt det daglige ansvaret i barnehagen; pedagogisk, personalmessig og administrativt.
Styreren skal sgrge for at det pedagogiske arbeidet er i trdd med barnehageloven og rammeplanen,
og at personalet utvikler en felles forstaelse for oppdraget som er gitt i disse. Styreren skal sgrge for at
personalet far ta i bruk sin kompetanse. En forutsetning for en forsvarlig pedagogisk og administrativ
ledelse er et godt samarbeid med barnehageeieren, barnehagens pedagogiske ledere og
barnehagens gvrige personale. Styreren leder og fglger opp arbeidet med planlegging,
dokumentasjon, vurdering og utvikling av barnehagens innhold og arbeidsmater og sgrger for at hele

personalgruppen involveres.
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Styreren skal sikre at barnehagen har innarbeidet rutiner for samarbeid med relevante institusjoner,
slik som skolen, helsestasjonen, den pedagogisk-psykologiske tjenesten og barnevernet.

Pedagogisk leder

Pedagogisk leder er gitt ansvaret for & iverksette og lede det pedagogiske arbeidet, i trdd med godt
faglig skjgnn. Den pedagogiske lederen skal veilede og sgrge for at barnehageloven og rammeplanen
oppfylles giennom det pedagogiske arbeidet. Den pedagogiske lederen leder arbeidet med
planlegging, gjennomfaring, dokumentasjon, vurdering og utvikling av arbeidet i barnegruppen eller

innenfor de omradene han/hun er satt til & lede.
7 Barnehagen som pedagogisk virksomhet

Barnehagen skal vaere en pedagogisk virksomhet som skal planlegges og vurderes. Barn og foreldre
har rett til medvirkning i disse prosessene. Malet med barnehagen som pedagogisk virksomhet, er & gi
barna et tilrettelagt tilbud i trad med barnehageloven og rammeplanen. For & oppna dette skal
barnehagen veere en laerende organisasjon, og det pedagogiske arbeidet skal veere begrunnet i
barnehageloven og rammeplanen.

Planlegging

Planlegging gir personalet grunnlag for a tenke og handle langsiktig og systematisk i det pedagogiske
arbeidet. Planleggingen skal bidra til kontinuitet og progresjon for enkeltbarn og barnegruppen.
Planleggingen synliggjer hvordan barnehagen fortolker og realiserer rammeplanen og skal vaere

utgangspunkt for refleksjon og utvikling av virksomheten.

Planleggingen ma baseres pa kunnskap om barns trivsel og allsidige utvikling, individuelt og i gruppe.
Den skal ogsa baseres pa observasjon, dokumentasjon, refleksjon, systematisk vurdering og samtaler
med barn og foreldre.

Arsplan

Barnehagen skal utarbeide en arsplan. | tillegg skal det utarbeides planer for kortere og lengre tidsrom
og for ulike barnegrupper etter behov. Arsplanen er et arbeidsredskap for barnehagepersonalet og
dokumenterer barnehagens valg og begrunnelser. Arsplanen kan gi informasjon om barnehagens
pedagogiske arbeid til myndighetsnivdene, barnehagens samarbeidsparter og andre interesserte.

Styreren skal lede prosessen med & utarbeide arsplanen. Arsplanen skal fastsettes av barnehagens
samarbeidsutvalg. Arsplanen skal vise hvordan barnehagen vil arbeide for & omsette rammeplanens
formél og innhold og barnehageeierens lokale tilpasninger til pedagogisk praksis. Arsplanen skal blant
annet vise hvordan barnehagen arbeider med omsorg, lek, danning og laering. Her ma ogsa
progresjon tydeliggjares. Det skal synliggjgres hvordan barns og foreldres medvirkning bringes inn i
planleggingsarbeidet og hvordan barnehagen vurderer sitt pedagogiske arbeid. Det skal ogsa
fremkomme hvordan barnehagen arbeider med tilvenning av nye barn og ivaretar samarbeid og
sammenheng med skolen.

Vurdering
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Barnehagen skal jevnlig vurdere det pedagogiske arbeidet. Det betyr at det pedagogiske arbeidet skal
beskrives, analyseres og fortolkes ut fra barnehagens planer, barnehageloven og rammeplanen.
Hovedformalet med vurderingsarbeidet er & sikre at alle barn far et tiloud i trdd med barnehageloven
og rammeplanen.

Vurderingsarbeidet skal bygge pa refleksjoner som hele personalgruppen er involvert i. Felles
refleksjoner over det pedagogiske arbeidet kan gi personalet et utgangspunkt for videre planlegging
og giennomfaring. Det kan ogsa bidra til en &pen diskusjon om barnehagens formal, innhold og
oppgaver. Faglige og etiske problemstillinger skal innga i vurderingsarbeidet. Pa denne maten kan

personalet leere av egen praksis og bidra til & utvikle barnehagen som pedagogisk virksomhet.

Kunnskap om barnegruppens og enkeltbarns trivsel og allsidige utvikling er viktig for & gi alle barn et
tilrettelagt tilbud i trad med barnehageloven og rammeplanen. Barnets trivsel og allsidige utvikling skal
derfor observeres og vurderes fortlgpende, med utgangspunkt i barnets individuelle forutsetninger og
kunnskap om barns utvikling og behov. Barnets erfaringer og synspunkter skal innga i
vurderingsgrunnlaget.

Dokumentasjon

Dokumentasjon av personalets arbeid synliggjar hvordan personalet arbeider for & oppfylle kravene i
barnehageloven og rammeplanen. Dokumentasjon av det pedagogiske arbeidet skal innga i
barnehagens arbeid med & planlegge, vurdere og utvikle den pedagogiske virksomheten.
Dokumentasjon av det pedagogiske arbeidet kan gi foreldre, lokalmiljget og kommunen som
barnehagemyndighet informasjon om hva barn opplever, leerer og gjgr i barnehagen, og om hvordan
barnehagen oppfyller kravene i barnehageloven og rammeplanen.
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Helse og omsorgsdepartementet 1996: Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager
og skoler m.v.

Kapittel I. Innledende bestemmelser

§ 1.Formal
Forskriftens formal er & bidra til at miljget i barnehager, skoler og andre virksomheter som nevnt i § 2
fremmer helse, trivsel, gode sosiale og miljgmessige forhold samt forebygger sykdom og skade.

§ 2.Virkeomrade
Forskriften kommer til anvendelse ved planlegging, tilrettelegging og drift av:

barnehager og andre virksomheter som mot godtgjaring gir tilsyn med og omsorg for barn under
“skolepliktig alder nar:
a) virksomheten er regelmessig, og
b) tilbyr en ukentlig oppholdstid p& mer enn ti timer, og
c) antall barn som er tilstede samtidig, er tre eller flere
2. grunnskoler
3. videregaende skoler.

§ 3.Definisjoner
| denne forskrift forstds med;

a) Internkontroll: A pase at krav fastsatt i eller i medhold av lov eller forskrift overholdes.
Internkontrollsystem: Systematiske tiltak som skal sikre og dokumentere at aktivitetene utgves i
samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av lov eller forskrift. De systematiske tiltakene skal veere

b) beskrevet i administrative prosedyrer.

Kapittel Il. Alminnelige bestemmelser§ 4. Ansvar. Internkontroll
Leder av virksomheten har ansvar for & pase at bestemmelsene i eller i medhold av denne forskrift
overholdes, og skal rette seg etter de palegg som kommunen til enhver tid gir.

Virksomhetens eier skal pase at det er etablert et internkontrollsystem.

Endret ved forskrift 9 mars 2012 nr. 210.

Endret ved forskrift 9 mars 2012 nr. 210.
§ 6.Krav om godkjenning
Virksomheter som omfattes av forskriften, jf. § 2, skal vaere godkjent av kommunen.
Godkjenning etter denne forskrift fritar ikke for bestemmelser som er gitt i medhold av annet regelverk.

Sgknad skal fremlegges for godkjenningsmyndigheten nar det foreligger plan for etablering, utvidelse

eller endring av virksomheten.
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Sgknad om godkjenning skal inneholde dokumentasjon som viser hvordan virksomhetens eier vil sikre
at virksomheten planlegges, etableres, drives og videreutvikles i samsvar med forskriftens

bestemmelser.

Det ma fremga hvor mange barn/elever og ansatte virksomheten er beregnet for.

Endret ved forskrifter 17 des 2009 nr. 1720 (i kraft 28 des 2009), 9 mars 2012 nr. 210.

§ 7.Generelle krav

Virksomheter som omfattes av forskriften, skal vaere helsemessig tilfredsstillende.

Virksomhetene skal planlegges, bygges, tilrettelegges og drives slik at forskriftens bestemmelser om

trivsels-, helse-, hygiene- og sikkerhetsmessige forhold oppfylles pa en alment akseptert mate.

Helsedirektoratet 2014: Miljg og helse i barnehagen Veileder til forskrift om miljgrettet
helsevern i barnehager og skoler m.v.

Formal
Forskrift om miljgrettet helsevern i barnehager og skoler har som overordnet mal & bidra til et bedre
oppvekst- og leeringsmiljg for barn i barnehager.

Malgruppe

Veilederen retter seg mot barnehagens eier, leder, ansatte og foresatte. Den bgr imidlertid ogsa veere
av interesse for tilsynsmyndigheter og andre med ansvar for forvaltning, drift og vedlikehold av
barnehagen.

Innhold
Innholdet i veilederen er direkte relatert til de ulike bestemmelsene i forskriften om miljgrettet
helsevern i barnehager og skoler mv. Veilederen angir/oppsummerer forutsetninger for god praksis.

Formal

Formalet med forskriften er & sikre at barnas miljg i barnehagen ivaretas. Forskriften far ikke
anvendelse for de ansatte, de vil veere omfattet av arbeidsmiljgloven. Med barnas miljg menes det
fysiske og psykososiale miljget bade i innendgrs arealer og pa uteomrader som ligger pa
barnehagens eiendom, i umiddelbar tilknytning til denne og andre omrader som virksomheten drives
pa. Forskriften vil ogsa gjelde nar barna er pa utflukter og turer. Formalsparagrafen understreker
betydningen av at barna skal ha et helsefremmende miljg og ikke bare beskyttes mot risikoforhold.
Formalsparagrafen innebaerer at helsefaglig kompetanse involveres sammen med teknisk,
pedagogisk og planfaglig kompetanse nar barnehagen planlegges, drives og vedlikeholdes.

Virkeomréde

Alle vilkarene i forskriftene & 2 nr. 1 a) til c) ma vaere oppfylt for at barnehagen skal veere omfattet av
forskriften. Forskriften omfatter virksomheter som gir tilsyn og omsorg mot godtgjaring for barn under
skolepliktig alder, enten disse er pedagogisk tilrettelagt eller ikke, private eller offentlige. Med
godtgjaring menes at det er en betalingsordning for det enkelte barnet som oppholder seg der.
Foruten barnehager, herunder familiebarnehager, gjelder forskriften for bl.a. barneparker,
dagmammaer, gardsbarnehager, apne barnehager og friluftsbarnehager med videre som fyller
vilkarene i § 2 punkt 1 a til c.
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Ansvar. Internkontroll

Ansvar

For bade offentlige og private barnehager og tilsvarende virksomheter vil ansvaret for
barnehagebygget og selve driften av barnehagen ofte vaere lagt til ulike enheter. Det er derfor viktig at
disse enhetene avklarer roller og ansvar i henhold til forskriftens bestemmelser. Disse avklaringene
ma fremga av internkontrollen.

Barnehageeier
» Kommunen er eier av kommunale barnehager (til vanlig representert ved radmannen).

« Foreninger, foreldre, organisasjoner, aksjeselskap osv. eier private barnehager.

Eier har ansvaret for & pase at et internkontrollsystem er etablert i barnehagen, og at barnehagen har
godkjenning (se § 6). Eier har ogsa ansvar for & legge til rette for at barnehagen kan drives i trdd med
forskriftens krav.

Leder av barnehagen
Styrer i barnehagen er barnehagens leder. | noen tilfeller, f.eks. dagmammavirksomheter og mindre,
private barnehager, kan leder og eier vaere samme person.

Lederen er ansvarlig for at det etablerte internkontrollsystemet fglges opp, og har plikt til & gi relevant
informasijon til foresatte, jf. 8§ 5 andre ledd.

Internkontroll

Internkontroll er en kontroll barnehagen selv utfgrer, og som dokumenterer at regelverk etterleves pa
en systematisk mate. Barnehagen skal altsa vite hva den skal gjgre, gjgre det, og etterpa kunne
dokumentere at den har gjort det. Internkontrollsystemet skal gjgre det enkelt a drive kontinuerlig
forbedringsarbeid i barnehagen. De fleste virksomhetene som forskrift om miljgrettet helsevern i
barnehager og skoler gjelder for, er ogsa underlagt forskrift om systematisk helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeid i virksomheten (internkontrollforskriften) hvor § 5 redegjgr for innholdet i
internkontrollen. Arbeidet med internkontrollen skal skje i samarbeid med de ansatte og
foreldre/foresatte gjennom barnehagens samarbeidsorganer. Internkontrollen skal dokumenteres i den
form og omfang som er ngdvendig pa bakgrunn av den aktiviteten som drives, starrelsen pa
virksomheten og hvilke risikoforhold som gjar seg gjeldende.

Krav til skriftlige rutiner vil generelt gjelde der mangel pa slik dokumentasjon kan ha negativ
innvirkning pa barnas miljg.

Rutiner veilederen henviser til som «god praksis», bgr innarbeides i internkontrollsystemet.

God praksis i barnehagen forutsetter fglgende:

« Et etablert internkontrollsystem som ivaretar bestemmelsene i forskriften pa en systematisk mate.
* Internkontrollsystemet skal veere skriftlig i henhold til internkontrollforskriftens § 5.

« Det er foretatt en avklaring av roller og ansvar i henhold til forskriftens bestemmelser mellom
involverte enheter som drifter virksomheten.

* Alle regelverkskrav er samlet i ett internkontrollsystem.

« Utarbeidelsen og regelmessig oppdatering av internkontrollsystemet skjer i samarbeid med de
ansatte og foresatte/foreldre gjennom barnehagens samarbeidsorganer.

« Eier har tilrettelagt for at barnehagen kan oppfylle forskriftens krav.

Generelle krav
Det overordnede krav i forskriften er at barnehagen skal vaere helsemessig tilfredsstillende. Alle barn
har krav pa et trygt og godt barnehagemiljg. Dette spesifiseres av de gvrige bestemmelsene i
forskriften. Bestemmelsene er i stor grad gitt som funksjonskrav. Hvordan funksjonskravene skal
oppfylles, er i utgangspunktet opp til barnehagens eier og leder.

Barnehagens eier og leder ma sgrge for at det foreligger tilfredsstillende planer og rutiner for

forvaltning, drift og vedlikehold. Dette omfatter tilfredsstillende organisering av barnehagen,
tilfredsstillende planlegging og bruk av gkonomiske og bemanningsmessige ressurser, samt
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tilfredsstillende drift og vedlikehold av areal og bygninger. Bestemmelsen ma ses i sammenheng med
kravet om internkontrollsystem, som innebaerer at virksomheten gjennom systematiske tiltak skal sikre
at krav fastsatt i eller i medhold av forskriften overholdes (se ogsa § 4). Dette vil bety at barnehagen
har gjennomfart en risikovurdering av de forhold som kan ha betydning for barnas helse og miljg.

God praksis i barnehagen forutsetter fglgende:

« Rutiner for forvaltning, drift og vedlikehold (jf. internkontrollforskriften).

« Risikovurdering av forhold som omhandles i forskriften og som kan ha betydning for barnas helse og
miljg.

Psykososiale forhold
En god psykososial helse forbindes med opplevelser av trygghet, mestring, neerhet og livsglede. En
ngkkel til & fremme disse verdiene i barnehagen er a vektlegge utvikling av barnas sosiale
kompetanse.

Det som innvirker p& barnas psykososiale forhold, er ofte sammensatt av mange forhold. Det er derfor
viktig, ut fra et forebyggende og helsefremmende perspektiv, & ha regelmessige mater mellom
barnehagen, foreldrene og eventuelt en representant fra helsestasjonen.

God praksis i barnehagen forutsetter fglgende:

* Oversikt over det psykososiale miljget i barnehagen.

« Plan for barnehagens systematiske og kontinuerlige arbeid for & oppna et godt psykososialt miljg og
rutiner for oppdatering og oppfelging av planen.

» Metoder og rutiner for avdekking av krenkende adferd og oppfelging av eventuelle hendelser.

« Rutiner for samarbeid mellom barnehagen og foresatte om det

Forebyggende og holdningsskapende arbeidet.

« Rutiner for samarbeid med helsestasjonen, PPT og barnevern.

« Rutiner for handtering av alvorlige, uforutsette hendelser som ulykker, dgdsfall o.l.

Tilsyn
| forskriften er godkjenningsansvar, tilsynsansvar mv. lagt direkte til kommunen. Dette er gjort med
bakgrunn i prinsippet om at kommunene i starst mulig grad selv skal fastsette hvilket kommunalt
organ som skal Igse en bestemt oppgave. Kommunestyret kan delegere sin myndighet etter
bestemmelsene i kommuneloven til det kommunale organ som skal lgse oppgaven, og i tillegg gir
folkehelselovens § 9 kommunen hjemmel til & delegere myndigheten til et interkommunalt selskap.

Drift av barnehager er ofte kommunal virksomhet, hvilket betyr at kommunen pa dette omradet farer
tilsyn med egen virksomhet og eiendom. Det stilles store krav til god styring og organisering av denne
oppgaven, slik at det kommunale tilsynsorganet sikres bade faglighet og uavhengighet.

Det vil for eksempel veere viktig & sikre at tilsynsorganet ikke har direkte linjeansvar for drift,
vedlikehold eller forvaltning av de kommunale barnehagene.

Kommunalt tilsyn med barnehagen

| folkehelseloven § 30, annet ledd, er kommunen palagt & dokumentere saerskilt at de har ngdvendig
styring med tilsynsansvaret: «kKommunenes tilsyn med virksomhet og eiendom i henhold til § 9 skal
dokumenteres seerskilt, herunder uavhengighet og likebehandling i tilsynet.» Det vil i denne
sammenheng bl.a. veere ngdvendig & dokumentere:

« Hvem som har ansvar for a falge opp tilsynet med miljget i skoler og barnehager.

« Hvilke forutsetninger tilsynsorganet er gitt i henhold til kompetanse, kapasitet og myndighet.

« Hvordan det er sikret at tilsynet er tilstrekkelig uavhengig med hensyn til de virksomheter som er
gjenstand for tilsyn.

* At tilsynsorganet har tilstrekkelig styring med tilsynsoppgaven blant annet gjennom risikovurderinger
og tilsynsplan, samt rutiner for oppfalging av avvik osv.

Foruten & fare tilsyn med at forskriftens bestemmelser overholdes, skal
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Kommunen bistd med rad og veiledning etter forespgarsel og ellers nar sakens art gir grunn til det.
Dette kan for eksempel veere informasjon om gjeldende lover og forskrifter og hvilke tiltak som kan
veere ngdvendige for & oppfylle lovbestemte krav p& omradet.

God praksis i kommunen forutsetter fglgende:

« Kommunen har delegert tilsynsmyndigheten til et tilstrekkelig uavhengig organ.
« Tilsynsmyndigheten faglger en tilsynsplan.

» Tilsynsmyndigheten skal bistd med rad og veiledning.

Helsedirektoratet: Nasjonal faglig retningslinje for det helsefremmende og
forebyggende arbeidet helsestasjon, skolehelsetjeneste og helsestasjon for ungdom

4.16 Barnehage: Helsestasjonen skal ha et systematisk samarbeid med barnehager i
kommunen

Helsestasjoner og barnehager har til sammen god kunnskap om barnepopulasjonen og kjennskap til
barn i kommunen. Helsestasjonen bar derfor samarbeide med barnehagene i kommunen pa
systemniva.

Helsestasjonen kan samarbeide med barnehager pa individnivd om barn med behov for ekstra
oppfalging. Det er opp til den enkelte kommune & vurdere behov for samarbeid pa individniva.

Begrunnelse
Innholdet i anbefalingen bygger pa forskrift og konsensus i arbeidsgruppa.

Helsestasjonen skal ha rutiner for samarbeid med blant annet «andre kommunale tjenester», jf.
forskrift om helsestasjons- og skolehelsetj. § 2-1.[5] Det anbefales at helsestasjonen samarbeider med
barnehagene i kommunen pa systemniva, eventuelt pa individniva ved szerlig behov. Det er
kommunens ansvar & legge til

rette for at slikt samarbeid kan gjennomfares.

Hele 90,4 % av barn i barnehagealder gar i barnehage i Norge. Helsestasjonstjenesten og
barnehagene forholder seg til og ser de samme barna regelmessig. De kan derfor ha stor nytte av &
dele erfaringer og kunnskap om barnepopulasjonen i kommunen gjennom et systemrettet samarbeid.

Samarbeid pa individniva

Pa individniva kan samarbeid veere nyttig for & gi barn med behov for ekstra oppfalgning god statte.
Helsestasjonen kan, ved hjelp av sin faglige kompetanse, bidra pé et tidlig stadium for & identifisere
ugunstige forhold og eventuelt iverksette tiltak. Barnehagen pa sin side vil kunne bidra til & danne
grunnlag for en treffende vurdering da de kjenner barnet og besitter en barnehagefaglig kompetanse.
Familier som har behov for et utvidet tilbud i helsestasjon vil ofte ha behov for ekstra oppfelging ogsa i
barnehagen.

I kommuner og bydeler med mange barnehager og/eller lange avstander, vil det veere
ressurskrevende, og logistisk utfordrende & samarbeide pa individniva. Det blir derfor opp til den
enkelte kommune & vurdere om og hvordan samarbeid pa individniva utfares.

Samarbeid pa individnivd m& baseres pa samtykke fra barnets foreldre, ettersom individrettet
samarbeid medfgrer at helsepersonellet pa helsestasjonen utveksler opplysninger om barnets
legems- eller sykdomsforhold eller andre personlige forhold, jf. helsepersonelloven 8§ 21 og § 22.

Barne- og likestillingsdepartementet og Kunnskapsdepartementet: Veileder til barnets
beste — samarbeid mellom barnehagen og barneverntjenesten

1. INNLEDNING

Barneverntjenestens hovedoppgave er a sikre at barn som lever under forhold som kan skade deres
helse og utvikling, far nadvendig hjelp og omsorg til rett tid, og & bidra til at barn og unge far trygge
oppvekstvilkar, jf. barnevernloven § 1-1. For at barneverntjenesten skal kunne ivareta sine oppgaver
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overfor utsatte barn, er den avhengig av at andre som er bekymret for barnet, melder fra til den
kommunale barneverntjenesten.

Barnehagen har daglig og naer kontakt med barn og familier, mens barneverntjenesten har ansvar for
og mulighet til & iverksette nadvendige tiltak rettet mot utsatte barn. For at utsatte barn skal fa
ngdvendig hjelp og oppfalging i dagliglivet, ma barneverntjenesten og barnehagen ha et godt
samarbeid. Kommunikasjon og samarbeid mellom de to tjienestene méa skje innenfor reglene om
taushetsplikt, opplysningsplikt og opplysningsrett. Det er derfor viktig at bade barnehagen og
barneverntjenesten har god kunnskap om disse reglene.

Gjennom et aktivt og positivt samarbeid mellom barnehage, barnevern og foreldre vil man gke
muligheten for & finne gode Igsninger pa vanskelige situasjoner.

Et godt samarbeid mellom barnehage og barnevern forutsetter at arbeidet er forankret i den politiske
og administrative ledelsen i kommunen. Selv om loven ikke angir hvordan samarbeidet skal skje, méa
det likevel forutsettes at kommunen etablerer tverrfaglige rutiner for samarbeid, og at disse rutinene
falges. Kommunen ma veere tydelig pa at slikt samarbeid er en del av det ordineere arbeidet, og ikke
noe som kommer i tillegg til andre arbeidsoppgaver. Samarbeidet ma veere en selvfalgelig del av
kommunens arbeid med strategi- og virksomhetsplaner.

2. BARNEHAGENS OG BARNEVERNTJENESTENS MAL OG OPPGAVER

Kommunen har et helhetlig ansvar for det lokale barnehagetilbudet, og er ansvarlig for at det
utarbeides tverrfaglig informasjon, samarbeidsrutiner, kompetansetiltak og mgtearenaer som
involverer alle barnehager i kommunen uansett drifts- og eierform.

3. FORMIDLING AV OPPLYSNINGER MELLOM BARNEHAGEN OG BARNEVERNTJENESTEN
Barnehagen har en lovfestet plikt til & gi opplysninger til barneverntjenesten nar det er grunn til & tro at
et barn blir mishandlet i hjemmet eller det foreligger andre former for alvorlig omsorgssvikt.

Opplysningsplikten til barnevernet gar foran lovbestemt taushetsplikt. Dette innebaerer at barnehagens
taushetsplikt settes til side der vilkarene for opplysningsplikt er oppfylt.

5. SAMARBEIDSFORMER OG TILTAK

For mange barnehager vil det veere praktisk & kunne henvende seg til en fast kontaktperson hos
barneverntjenesten. Dette gjelder enten det dreier seg om generelle spgrsmal eller en konkret sak.
For eksempel kan det veere lettere a drafte en sak anonymt dersom barnehagen har en fast
kontaktperson a forholde seg til.

Det kan veaere lurt & ha faste mgter mellom barneverntjenesten og barnehagen for & samarbeide om
forebyggende tiltak. Kunnskap om og respekt for hverandres oppgaver og stasted ma veere
utgangspunkt for samarbeidet. Matene kan veere halvarlige eller arlige fellesmater mellom
barneverntjenesten og styrere i alle barnehager i kommunen. Gjennom jevnlige mater oppnas bedre
kiennskap til hverandres oppgaver og ansvarsomrade. Det er ogsa en anledning til & utveksle generell
kunnskap om hverandres tjenester og drgfte utvalgte tema. Aktuelle drgftingstema kan for eksempel
veere utfordringer knyttet til foreldreveiledning og gjennomfgring av foreldresamtaler. Pa denne maten
far barnehagen kunnskap om arbeidsmetoder og saksgang i barneverntjenesten, og
barneverntjenesten far starre innblikk i hvordan barnehagen arbeider med barn og foreldre.

Det anbefales at barneverntjenesten deltar og informerer pa foreldremgter minimum en gang pr. ar.
Nar barneverntjenesten informerer om sitt arbeid, er dette et bidrag til & erstatte myter med kunnskap.

33






Kontakt oss
Ole Willy Fundingsrud

Direktar
T +47 40 63 96 92
E ole.willy.fundingsrud@kpmg.no

Hakon Lindberg

Associate

T +47 47 28 25 16

E hakon.lindberg@kpmg.no
kpmg.no

© 2018 KPMG AS, a Norwegian limited liability company and a
member firm of the KPMG network of independent member firms
affiliated with KPMG International Cooperative (“‘KPMG
International”), a Swiss entity. All rights reserved.

This proposal is made by KPMG AS, a limited liability company and a
member firm of the KPMG network of independent firms affiliated with
KPMG International, a Swiss cooperative, and is in all respects subject
to the negotiation, agreement, and signing of a specific engagement
letter or contract. KPMG International provides no client services. No
member firm has any authority to obligate or bind KPMG International
or any other member firm vis-a-vis third parties, nor does KPMG
International have any such authority to obligate or bind any member
firm.



mailto:ole.willy.fundingsrud@kpmg.no
http://kpmg.no/




	1. Innledning
	1.1 Bakgrunn og formål
	1.2 Problemstillinger
	1.3 Revisjonskriterier
	1.4 Metode

	2. Kommunen som barnehagemyndighet
	2.1 Revisjonskriterier
	2.2 Fakta
	2.2.1 Sikrer kommunen at barnehagene drives i samsvar med rammeplan for barnehagene
	2.2.2 Tilsynsrolle
	2.2.3 Arbeid med psykososiale forhold
	2.2.4 Krav til personale

	2.3 Vurderinger
	2.3.1 Rammeplan for barnehagene
	2.3.2 Tilsyn
	2.3.3 Arbeid med psykososiale forhold
	2.3.4 Krav til personale


	3. Tre utvalgte barnehager
	3.1 Revisjonskriterier
	3.2 Fakta
	3.2.1 Internkontrollsystem
	3.2.2 Implementering av rammeplan
	3.2.3 Arbeid med psykososiale forhold
	3.2.4 Krav til personale

	3.3 Vurderinger
	3.3.1 Internkontrollsystem
	3.3.2 Implementering av rammeplan
	3.3.3 Arbeid med psykososiale forhold
	3.3.4 Krav til personale


	4. Samarbeidsrutiner mellom barnehagene og barneverntjenesten og helsestasjonen
	4.1 Revisjonskriterier
	4.2 Fakta
	4.2.1 System og rutiner i samarbeid mellom barnehage og helsestasjon
	4.2.2 System og rutiner i samarbeid mellom barnehage og barnevernet

	4.3 Vurderinger

	5. Anbefalinger
	6. Uttalelse fra Rådmannen
	Vedlegg 1 Dokumentliste
	Vedlegg 2 Revisjonskriterier

