Mote nr. 8/18

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: tirsdag 27. november 2018
Tid: kl. 08.00
Sted: Haugesund Radhus, formannskapssalen

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tlf, 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 977 eller pé e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller anser seg inhabil, mé gi melding om dette sa tidlig som mulig.
Varamedlemmer vil bli innkalt sarskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off.1., sendes
bare internt. Sakskartet legges ut pa kommunens nettside og pa www.kontrollutvalgene.no

Kommunedirektoren er invitert i sak 40 og 41

SAKLISTE:

39/18 Godkjenning av protokoll fra metet 30.10.18

40/18 Referat- og orienteringssaker 27.11.18

41/18 Orientering om forslaget til budsjett 2019 og skonomiplan 2019 - 2022

42/18 Revisjonsrapport - «Vedlikehold av kommunale bygg»

Eventuelt

Aksdal, 20.11.18

Gudvin Selsas (sign.)
Leder

Kopi: Ordforer
Revisor
Kommunedirektor
Varamedlemmer

(mote- og talerett)
(mete- og talerett)
(invitert i sak 40 og 41)
(til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

0dd Glnnar Heie
Utvalgssekretaer



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Mpstedato Saksnummer

Kontrollutvalget 27.11.18 39/18

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

Odd Gunnar Heie B 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 30.10.18

Saksvedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmete 30.10.18

Saksorientering:

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 30.10.18 til godkjenning.
Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt bystyret til

orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 30.10.18 godkjennes.

Aksdal, 20.11.18

o7 7 kg ;
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Oad yunnar Haie
Seniorradgiver/utvalgssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Sidelavl




Mgte nr. 7/18

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Tirsdag 30. oktober 2018 ble det avholdt mete i Haugesund kontrollutvalg under ledelse av

utvalgets leder Gudvin Selsés.
MOTESTED:
MOTESTART/MOTESLUTT:

MOTENDE MEDLEMMER:

MOTENDE VARAMEDLEMMER:

FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:

FRA ADMINISTRASJONEN:

ANDRE SOM MOTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

Haugesund Réadhus, formannskapssalen

Ki. 08.00 — kl. 10.00

Gudvin Selsas (H), Svein Skrunes (Krf),

Karin Westerlund (Ap), Heidi Kolste (H),
Thorleif Thormodsen (H) og Lise Haukas (SV)
Georg Hillestad (Frp)

Svein Inge Huseby (Frp)

Seniorradgiver Odd Gunnar Heie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Forvaltningsrevisor Hékon Lindberg, KPMG AS

Kommunaldirektor Jo Inge Hagland og radgiver Tore

Haaland i sak 35
Styreleder Tennes Tennesen, daglig leder Arvid

Grimstvedt og kontorsjef Line Bratthammer fra
AS Haugaland Industri i sak 36

Ingen

Sakene ble behandlet i denne rekkefolgen:
36, 34, 35,37 og 38

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 34/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL 25.09.18

Sekretariatets innstilling:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 25.09.18 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 30.10.18:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 30.10.18:

Protokoll fra kontrollutvalgsmate 25.09.18 godkjennes.
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Mote nr. 7/18

SAK 35/18 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 30.10.18

45. Orientering om kjop av Haugaland N&ringspark AS v/rddmannen

46. Markedsverdi pd Haugaland Kraft aksjene i arsregnskapet? v/ridmannen

47. Ordfererens «sommerfullmakty - hva innebaerer den v/rddmannen

48. Statusrapport pr. oktober 2018

49. Brev fra tidligere kommunalt ansatt pa klage vedr. forskjellsbehandling i forbindelse med
sgknader om permisjon hasten 2017 (u.off. jfr. off.loven § 13 og forv. loven § 13)

50. Bst-vedtak 17.10.18, sak 69/18 - selskapskontroll av Karmsund Havn IKS

51. Invitasjon til hestkonferansen i Sandnes 22.11.18

52. «Har rett til & sperre, men ikke til & fa fullstendige svar» - fra Kommunal Rapport

53. «Svar pa henvendelse om meteoffentlighet» - brev fra KMD av 26.06.18

54. Innkalling til ekstraordinaer generalforsamling i Haugland Kraft AS 26.11.18

Behandling i kontrollutvalget 30.10.18:

Pkt. 45 — kjop av Haugaland Neringspark AS

Kommunaldirekter Hagland orienterte kort og viste til saksfremlegg og bystyrets behandling av
saken i metet 17.10.18, sak 72/18. Utvalget droftet saken og enskte & fi kommunens
finansreglement oversendt. Kommunaldirektoren ble forespurt om det var aktuelt at det
ansvarlige 1anet til Haugaland Kraft AS na ble tilbakebetalt. Hagland svare at han ikke var kjent
med om det var aktuelt pa det ndveaerende tidspunkt.

Pkt. 46 — markedsverdi pé aksjene i Haugaland Kraft AS

Kommunaldirekter Hagland opplyste at markedsverdien eventuelt kunne opplyses i en note 1
arsregnskapet. Kommunen maétte da innhente og fa opplyst markedsverdien fra selskapet hvert
ar. Utvalget mente dette burde bli forsekt gjennomfort.

Utvalget droftet om bystyret var blitt godt nok informert om den til enhver tid gjeldende
markedsverdi pa selskaper ved endringer i aksjonzravtalen. Utvalget onskte en redegjorelse fra
rddmannen om dette i neste mote.

Pkt. 47 — ordfererens sommerfullmakt

Rédgiver Haaland orienterte og viste til kommuneloven og kommunens delegasjonsreglement.
Tidligere omtalt sak i media har blitt lagt frem som sak i formannskapet og det fremgikk der at
sommerfullmakten ikke var benyttet.

Pkt. 49 — klage pa forskjellsbehandling av permisjonsseknad

Utvalget var enig om at dette var en enkeltsak som ikke herte inn under utvalgets mandat.
Sekretzr opplyste at personalavdelingen vil behandle klagen og svare pa brevet.

Medlemmene onskte & f4 en generell orientering fra rddmannen om permisjonsreglementet og
etterlevelsen av dette.

Pkt. 48 og 50 — 53
Utvalget hadde ingen merknader. Det var ingen som hadde anledning til 4 delta pa konferansen i

Sandnes.
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Magte nr., 7/18

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 30.10.18:

Haugesund kontrollutvalg ber radmannen orientere om bystyret har blitt tilstrekkelig opplyst om
aksjeverdier pd selskaper, med seerlig vekt pd Haugaland Kraft AS, ved endringer i
aksjonceravtalen.

Haugesund kontrollutvalg ber radmannen orientere om kommunens permisjonsreglement og
etterlevelsen av reglementet.

Thorleif Thormodsen deltar som observatar pa ekstraordineer generalforsamling i Haugaland
Kraft AS 26.11.18.

Referatsakene 45 — 54 blir tatt til orientering.

SAK 36/18 AS HAUGALAND INDUSTRI - ORIENTERING OM
SELSKAPET

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg tar redegjerelsen fra daglig leder Arvid Grimstvedt om
AS Haugaland Industri til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 30.10.18:

Styreleder Tonnesen orienterte om eierforhold, formal og kort om ekonomi. Daglig leder
Grimstvedt gjorde rede for organiseringen av bedriften. Han viste organisasjonskart og forklarte
oppgavene til de ulike avdelingene. Det er ca. 240 deltagere i systemet. De okonomiske
forholdene har veert krevende de siste drene. Bedriften har hatt et underskudd pd 4 — 7 millioner
de 3 siste arene. Dette har blitt dekket opp av tidligere opptjent kapital. Det har vaert krevende for
bedriften de senere arene i forhold til markedsendringer og at oppdragene fra NAV er
anbudsutsatt. Det er rundt 50 % av deltakerne som kommer ut i jobb, fra «Ung jobb» prosjektet
kommer ca. 75 % ut i vanlig arbeid. Arsberetningen for 2017 ble delt ut.

Medlemmene fikk svar pa spersmal om blant annet antall deltakere, hvor mange som kommer ut
i vanlig jobb og om deltakerne far lenn fra bedriften. Utvalget mente bedriften hadde et stort
samfunnsnyttig oppdrag som burde gjeres mer kjent. Det er viktig & fA frem det humane
regnskapet og de positive resultatene.

Utvalgsleder takket for en interessant og lererik orientering
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 30.10.18:

Haugesund kontrollutvalg tar redegjorelsen fra AS Haugaland Industri til orientering.

SAK 37/18 PROSJEKTPLAN - REVISJONSPROSJEKT «SAMARBEIDET
OM BRANN OG REDNING PA HAUGALANDET»

Sekretariatets innstilling:

Haugesund kontrollutvalg bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Samarbeidet om brann og
redning pd Haugalandet» fra KPMG AS i henhold til vedlagte prosjektplan (med eventuelle
endringer som kommer frem i metet).

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pa totalt 250 timer.
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Maote nr. 7/18

Behandling i kontrollutvalget 30.10.18:

Forvaltningsrevisor Lindberg presenterte prosjektplanen. Han redegjorde for formdl,
problemstillinger, metode og fremdriftsplan.

Medlemmene var enige om at dette var et aktuelt prosjekt som det ville vaere av interesse & fa
giennomfort na. Utvalget mente problemstillingene revisor hadde foreslatt var dekkende for &
klarlegge hvorfor dette samarbeidsprosjektet ikke hadde latt seg gjennomfore.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 30.10.18:

Haugesund kontrollutvalg bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Samarbeidet om brann og
redning pa Haugalandety fra KPMG AS i henhold til vedlagte prosjekiplan.

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pd totalt 250 timer.

SAK 38/18 FORSLAG TIL MOTEPLAN FOR 2019

Sekretariatets innstilling:

Haugesund kontrollutvalg godkjenner folgende meteplan for 2019:
Tirsdagene k1. 08.00: 29.01, 05.03, 14.05, 11.06, 27.08, 24.09, 26.11.
Utvalgssekreter kan i samrad med leder endre metedato ved behov.

Behandling i kontrollutvalget 30.10.18:
Utvalget sluttet seg til framlegget.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 30.10.18:
Haugesund kontrollutvalg godkjenner folgende mateplan for 2019:
Tirsdagene ki. 08.00: 29.01, 05.03, 14.05, 11.06, 27.08, 24.09, 26.11.

Utvalgssekretoer kan i samrad med leder endre motedato ved behov.

EVENTUELT
Ingen saker ble meldt eller tatt opp.

Neste mete: tirsdag 27.11.18, kl. 08.00

Forelopige saker: revisjonsrapport om «Vedlikehold av kommunale bygg», orientering fra
rddmannen om opplysninger om aksjeverdi pa selskaper og permisjonsreglementet.

Haugesund/Aksdal, 30.10.18

A
-:'_(L_{ x- & '&,

Gudvin Selsés Odd Gunnar Hoie
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekretaer
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 27.11.18 40/18
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hoie 033 e

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 27.11.18

Saksvedlegg:

55. Aksjeverdi pd kommunale selskaper v/kommunedirektoren
56. Permisjonsreglement og etterlevelse vikommunedirektoren

57. Statusrapport pr. november 2018

58. Ekstraordinzr generalforsamling i Haugaland Kraft AS — v/Thormodsen

59. Innkalling til representantskapsmete i HIM 28.11.18

60. Egenkontrollen mé& med i framtidens lokaldemokrati — Kommunal rapport 08.11.18
61. Invitasjon til NKRFs kontrollkonferanse 30. — 31. januar 2019

Saksorientering:
Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene 55 — 61 blir tatt til orientering.

Aksdal, 20.11.18

f_ 1
C

Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekretcer
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STAHAUGALAND

Haugesund kommune
v/rddmannen
Postboks 2160

5504 HAUGESUND

Deres dato Deres ref. Var ref. Dato
18/340/216/0gh 01.11.18

OVERSENDELSE AV VEDTAK I KONTROLLUTVALGET
Vedlagt folger serutskrift fra mete i Haugesund kontrollutvalg 30.10.18, sak 35/18.
Kontrollutvalget gjorde blant annet folgende vedtak i saken:

Haugesund kontrollutvalg ber radmannen orientere om bystyret har blitt tilstrekkelig opplyst
om aksjeverdier pa selskaper, med scerlig vekt pd Haugaland Kraft AS, ved endringer i
aksjonceravtalen.

Haugesund kontrollutvalg ber radmannen orientere om kommunens permisjonsreglement og
etterlevelsen av reglementet.

Neste meote i kontrollutvalget er tirsdag 27.11.18. Dersom det utarbeides skriftlig materiale
som skal folge sakene ber sekretariatet om & fa dette i god tid, og senest 19.11.18.

Med vennlig hilsen
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

0Odd Gunnar Heie (sign.)
Utvalgssekreteer

Vedlegg: seerutskrift sak 35/18

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 — 5575 Aksdal — TIf.: 52 75 73 50
E-mail: post@kontrollutvalgene.no — Web: www.kontrollutvalgene.no
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Kontrollutvalget - statusoversikt pr.

Saksnr.:40/18 — 4}
Arkivkode: 216

november 2018

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato

Samarbeidet om brann og | 30.10.18 | 250 timer | Under April

redning pa Haugalandet utarbeidelse | 2019

Selskapskontroller

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt | Behandlet | Behandlet | Planlagt | Merknader
B i KU i bystyret | oppfelg.
Vedlikehold av 08.05.18 | 27.11.18 250 timer
kommunale bygg
Legemiddelhdndtering | 24.10.17 | 06.03.18/ | 13.06.18 | Januar 260 timer
08.05.18 2019
Ny personvernlov 06.03.18 | 08.05.18
Selskapskontroller
Karmsund Havn IKS 30.01.18 | 05.06.18/ | 17.10.18 | Oktober
28.08.18 2019
Avsluttede prosjekter
Forvaltningsrevisjoner Bestilt Behandlet | Behandlet i | Fulgt opp | Merknader
i KU bystyret i KU/BST
Plan for forvaltnings- 24.11.15 | 14.06.16/ | 19.10.16
revisjon 2016-2020 30.08.16
Plan for selskapskontroll | 24.11.15 | 14.06.16/ | 19.10.16
2016-2020 30.08.16
Internkontroll og 29.11.16 | 09.05.17 14.06.17 28.11.17/ | Avsluttet
byggesaksbehandling 31.01.18
Oppleringstilbud til 08.02.16 | 30.08.16 19.10.16 06.06.17/ | Avsluttet
minoritetsspraklige elever 06.09.17
Samhandling mellom 27.01.15 |29.09.15 02.12.15 25.10.16/ | Avsluttet
skoler og PPT og ... 16.11.16
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1




INNKALLING TIL
EKSTRAORDINZAR GENERALFORSAMLING I
HAUGALAND KRAFT AS
Org. nr. 915 636 756

Den 26. november 2018 kl. 10:00 avholdes det ekstraordinzer generalforsamling i Haugaland Kraft AS
("Selskapet" / "HK") pa Selskapets kontorer i Haugesund.

Folgende saker skal behandles:

1 Valg av mgteleder

2 Godkjennelse av innkalling og dagsorden

3 Valg av person til & medundertegne protokolien
4 Godkjenning av aksjekjopsavtale

Selskapet gnsker & selge 100 % av aksjene i sitt heleide datterselskap Haugaland Nezeringspark AS,
organisasjonsnummer 983 405 703 ("Haugaland Naeringspark"), og samtidig overdra det ansvarlige
I8net (inklusive palgpte renter) som Selskapet har ytt til Haugaland Naeringspark, til aksjonarene
Karmgy kommune, Haugesund kommune, Tysvaer kommune, Vindafjord kommune, Sveio kommune
og Bokn kommune ("Avtalen”). Inngaelsen av Avtalen er planiagt & finne sted innen utgangen av
2018.

Da Avtalen vil inngds med aksjeeiere i Selskapet, har styret utarbeidet en redegjerelse for Avtalen i
henhold til reglene i aksjeloven §§ 3-8, jf. 2-6. Styreredegjsrelsen med revisors erkleering er inntatt
som Vedlegg 1 og 2 til innkallingen.

Styret foreslar at generalforsamiingen fatter falgende vedtak:

“Generalforsamlingen godkjenner aksjekjgpsavtalen for salg av 100 % av aksjene | Haugaland
Naeringspark AS (organisasjonsnummer 983 405 703), samt overdragelse av Selskapets ansvarlige
18n til dette selskapet, til enkelte av Selskapets kommunale aksjeejere."

5 Rettede kapitalforhgyelser mot Fitjar Kraftlag SA

Fitjar Kraftlag SA ("FK") og Selskapet har 24. oktober 2018 inngatt en transaksjonsavtale vedrarende
overdragelse av FKs aksjer i Sunnhordland Kraftlag AS ("SKL") og FKs nettvirksomhet med tilhgrende
faste eiendommer mot oppgjar i aksjer i Selskapet ("Transaksjonsavtalen"). I henhold til
Transaksjonsavtalen skal FK overdra alle sine aksjer i SKL, totalt 127 030 aksjer (eierandel pd 3,4 %),
mot oppgjer i 16 456 329 nye aksjer i HK, til en samlet verdi pd MNOK 266,5. Videre skal FK overdra
hele sin nettvirksomhet med tilhgrende faste eiendommer og gjeld til Haugaland Kraft Nett AS mot
oppgjer i aksjer i Haugaland Kraft Nett AS og disse aksjene skytes deretter umiddelbart inn som
tingsinnskudd i HK mot oppgjer i 2 115 963 nye aksjer i HK til en samlet verdi av MNOK 34,3. Verdien
av aksjene i Haugaland Kraft Nett AS som skytes inn tilsvarer verdien av nettvirksomheten som ble
overfert til Haugaland Kraft Nett AS.

For videre opplysninger om verdsettelsen vises det til styrets redegjprelse og revisors bekreftelse av
denne som vedlegges protokollen som henholdsvis Vedlegg 3 og 4.
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Etter gjennomfering av Transaksjonsavtalen vil Selskapet eie totalt 2 125 493 aksjer i SKL
(tilsvarende en eierandel p& 56,7 %) og FK vil f& en eierandel i Selskapet pd 3,81 %.

Gjennomfgring av Transaksjonen i trdd med denne modellen, vil vaere betinget av positivt vedtak i
Srsmgtet | FK som planiegges avholdt 22. november 2018. Transaksjonen forutsetter videre at FK
meddeles skattefritak i henhold til skatteloven § 11-22 for den gevinst som oppstar i forbindelse med
overfgring av nettvirksomheten,

Det foreslds at generalforsamlingen | Selskapet godkjenner transaksjonen ved godkjennelse av
kapitalforhgyelsen inntatt nedenfor og at transaksjonen gjennomfgres i trdd med Transaksjonsavtalen
i forbindelse og vedtak i den ekstraordinaere generalforsamlingen i Selskapet.

P& denne bakgrunn foresl3r styret at det gjennomfares én kapitalforhgyelse i forbindelse med FKs
innskudd av aksjer i SKL og én kapitalforhgyelse i forbindelse med FKs innskudd av aksjer i Haugaland
Kraft Nett AS (etter forutgdende innskudd av nettvirksomhet, faste eiendommer og gjeld i dette
selskapet).

5.1 Rettet kapitalforhgyelse mot Fitjar Kraftlag SA - SKL-aksjer

Styret foreslar at Selskapets aksjekapital forhgyes med NOK 8 228 164, fra NOK 234 490 551 til NOK
242 718 715, ved utstedelse av 16 456 329 nye aksjer palydende NOK 0,50.

Det foreslds at generalforsamlingen fatter fglgende beslutning om kapitalforheyelse:

a) Haugaland Kraft AS' aksjekapital forhgyes med NOK 8 228 164, fra NOK 234 490 551 til NOK
242 718 715, ved utstedelse av 16 456 329 nye aksjer pélydende NOK 0,50.

b) Aksjene skal i sin helhet tegnes av Fitjar Kraftlag SA, org nr 971 028 548, adresse
Sandvikvdgvegen 45, 5419 Fitjar.

c) Det skal betales NOK 16,195 per aksje, til sammen MNOK 266 516 061,50, hvorav NOK 8
228 164 er aksjekapital og NOK 258 287 897 regnskapsferes som annen innskutt
egenkapital {overkurs).

d) Kapitalforhgyelsen skal i sin helhet gjores opp ved overdragelse av 127 030 aksjer, total
eierandel pd 3,4 %, som Fitjar Kraftlag SA eier i Sunnhordland Kraftlag AS, org nr 916 435
711, mot utstedelse av aksjer i Selskapet. Fitjar Kraftlag SA sine aksjer i Sunnhordland
Kraftlag AS overfgres til Selskapet i henhold til aksjelovens regler.

e) Aksjeeiernes fortrinnsrett til tegning og tildeling av de nye aksjene etter aksjeloven § 10-4
fravikes, jf. § 10-5.

f) Aksjene tegnes pa saerskilt blankett og tegningsfristen er 20. februar 2019,

g) Innskuddet skal gjgres opp umiddelbart etter tegningen ved overdragelse av 127 030 aksjer
i Sunnhordland Kraftlag AS til Selskapet, som kan disponere over innskuddet for
kapitalforhgyelsen er registrert. For nzermere beskrivelse av innskuddet vises det til styrets
redegjerelse samt revisors bekreftelse av redegjsreisen, if aksjeloven § 10-2, if § 2-6, som
er forelagt for generalforsamlingen.

h) De nye aksjene gir fulle rettigheter i Selskapet, inkludert rett til utbytte, fra
tegningstidspunktet.
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i) De antatte utgiftene med kapitalforhgyelsen utgjer NOK 30 000 {eks MVA),

7) Vedtektenes § 4 til § lyde:

"Selskapets aksjekapital er NOK 242 718 715, fordelt p8 485 437 431 aksjer a kr 0,50, alle
fullt innbetalt og lydende p8 navn,”

5.2 Rettet kapitalforhgyelse mot Fitjar Kraftlag SA - nettvirksomhet mv

Styret foresl3r at Selskapets aksjekapital forhgyes med NOK 1 057 982, fra NOK 242 718 715 til NOK
243 776 697, ved utstedelse av 2 115 963 nye aksjer pdlydende NOK 0,50.

Det foresi8s at generalforsamlingen fatter fglgende beslutning om kapitalforhgyelse:

a) Haugaland Kraft AS' aksjekapital forhgyes med NOK 1 057 982, fra NOK 242 718 715 til NOK
243 776 697, ved utstedelse av 2 115 963 nye aksjer pdlydende NOK 0,50.

b} Aksjene skal i sin helhet tegnes av Fitjar Kraftlag SA, org nr 971 028 548, adresse
Sandvikvagvegen 45, 5419 Fitjar.

c) Det skal betales NOK 16,195 per aksje, til sammen NOK 34 268 774,24, hvorav NOK 1 057
982 er aksjekapital og NOK 33 210 793 regnskapsfgres som annen innskutt egenkapital
(overkurs).

d) Kapitalforhgyelsen skal i sin helhet gjores opp ved overdrageise av om lag 1,9 % av aksjene

i Haugaland Kraft Nett AS, som Fitjar Kraftlag vil eie i etter innskudd av egen
nettvirksombhet, mot utstedelse av aksjer i Selskapet. Fitjar Kraftlag SA sine aksjer i
Haugaland Kraft Nett AS overfgres til Selskapet i henhold til aksjelovens regler.

e) Aksjeeiernes fortrinnsrett til tegning og tildeling av de nye aksjene etter aksjeloven § 10-4
fravikes, jf. § 10-5.

f) Aksjene tegnes pd szerskilt blankett og tegningsfristen er 20, februar 2019.

g) Innskuddet skal gjgres opp umiddelbart etter tegningen ved overdragelse av om lag 1,9 %
av aksjene i Haugaland Kraft Nett AS til Selskapet, som kan disponere over innskuddet far
kapitalforhgyelsen er registrert. For naermere beskrivelse av innskuddet vises det til styrets
redegjpreise samt revisors bekreftelse av redegjgreisen, jf aksjeloven § 10-2, jf § 2-6, som
er forelagt for generalforsamlingen.

h) De nye aksjene gir fulle rettigheter i Selskapet, inkludert rett til utbytte, fra
tegningstidspunktet.

i) De antatte utgiftene med kapitalforhgyelsen utgjsr NOK 30 000 (eks MVA).

7) Vedtektenes § 4 til 3 lyde:

"Selskapets aksjekapital er NOK 243 776 697, fordelt pd 487 553 394 aksjer & kr 0,50, alle
fullt innbetalt og lydende p§ navn.”

%* ¥k
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Det har ikke inntruffet andre hendelser enn siste balansedag som er av vesentlig betydning for
Selskapet og som tegneren mé anses ukjent med.

Forsiag til nye vedtekter etter ovennevnte to kapitalforhoyelser folger som Vedlegg 3 til innkallingen.
6 Fullmakt til erverv av egne aksjer

Fielberg Kraftiag SA ("Fjelberg") og Haugaland Kraft AS ("Haugaland") inngikk 24. oktober 2018
avtale om 3 integrere virksomheten i Fjelberg i Haugaland-konsernet. Partene er videre enige om at
sammensldingen giennomfgres som en s8kalt fisjonsfusjon etter aksjelovens regler, ved at FKs
virksomhet overferes til de respektive datterselskapene i Haugaland-konsernet, mot oppgjer i form av
aksjer i Haugaland. Dette forutsetter en forutgdende omdanning av Fjelberg Kraftlag SA til aksje-
seiskap og ngdvendige selskapsbeslutninger i Haugaland Kraft-konsernet vil bli fattet etter at slik
omdanning er gjennomfert (anslagsvis manedsskiftet januar/februar 2019).

Som ledd i avtalen med Fjelberg, er det imidlertid lagt opp til at Fjelberg ~ etter omdanning til
aksjeselskap og integrasjon med Haugaland Kraft-konsernet - skal ha en opsjon til & selge aksjene i
Haugaland som seiskapet mottar som oppgjer | forbindelse med integrasjonen. Opsjonen skal kunne
utaves innen utlepet av 2019 og prisen skal tilsvare verdien som aksjene er vurdert til i forbindelse
med integrasjonen, dvs kr 16,19535 pr aksje. For & legge til rette for at Haugaland kan forplikte seg
til en slik opsjon, foreslar Seiskapets styre foreslar at styret gis fullmakt til & erverve disse aksjene
som egne aksjer.

Det foreslds at generalforsamiingen i Seiskapet godkjenner integrasjonen med Fjelberg ved
godkiennelse av fullmakt til erverv av egne aksjer inntatt nedenfor og at integrasjonen gjennomfores i
tr8d med integrasjonsavtalen.

Styret foresidr derfor at generaiforsamlingen fatter folgende vedtak:

i) Styret gis fullmakt tit 8 erverve inntil 20 000 000 egne aksjer, det vil si aksjer med totait
pélydende kr 10 000 000.

i} Prisen pr aksje kan vaere minimum kr 15 pr aksje cg maksimum kr 17 pr aksje

i} Fullmakten gjeider tit og med 1 mars 2020 og kan benvttes til erverv av egne aksjer fra
Fjelberg Kraftiag.

Selskapets siste 8rsregnskap, drsberetning og revisjonsberetning er tilgjengelig pd Selskapets kontor
og Selskapets hjemmeside (htios: /rwww hkrafi no/finanseli-udoarmagion/cateqoryb g htmi),

7 Rettet kapitaiforhgyeise mot Suldal kommune

Det p8gér for tiden forhandlinger om overtakelse av Suldal Eiverk KS som eies 100 % av Suldal
kommune. Formélet med transaksjonen er & integrere virksomheten i Suldal Elverk og Haugaland
Kraft. Avtalen her er ikke endelig fastsatt per i dag og en integrasjon er avhengig av positivt vedtak i
Suldal kommunestyre 30. oktober 2018. Dersom Suldal kommune gjer vedtak om integrasjon er det
pnskelig fra administrasjonens side & behandle dette med tilhgrende kapitalforhpyelse i denne
generalforsamiingen. En integrasjon forutsetter ogsa at styret i Haugaland Kraft godkjenner
transaksjonsavtalen og kapitalforheyelsen.

12290844/1 4



Sakspapirer vil ettersendes s8 snart slike er utarbeidet, men vil ikke vaere klare innen fire ukers fristen
for innkalling til generalforsamling. Forutsetningen for 8 eventuelt kunne vedta denne
kapitalforhgyelsen er derfor at samtlige aksjoneerer godtar 8 behandle kapitaiforhgyelsen selv om
detaljene om denne er mottatt senere enn fire uker fgr generalforsamling.

Det foreslds at generalforsamlingen fatter ngdvendige beslutninger om kapitalforheyelse
(ettersendes).

8 Endring av selskapets vedtekter § 3 Selskapets formal

Det ble i selskapets generalforsamling 11. juni 2018 kommentert fra Karmgy kommune at eierne bar
se pa selskapets formal slik at dette tar hgyde for den utviklingen som skjer i selskapet, spesielt
knyttet til fibervirksomheten som med Afiber innebzerer etablering utover omradene konsernet har
stremnett.

1 eierstrategien i 2015, kapitel 5 «Selskapets formal» ble det presisert fgigende:

“Bredbdndtjenester representerer et viktig vekstomrde for Selskapet. Dette er tydeliggjort i
selskapets form8l, riktignok avgrenset til 8 folge samme geografiske omrdde som markedsomrédet for
energioverfaring. Besiutning om ytterligere geografisk ekspansjon for bredb3nd alene m& derfor
legges fram for eierne”.

Utgangspunktet i eierstrategien fra 2015 var at produksjon og overfgring av strem utgjorde
kjernevirksomheten i Haugaland Kraft, og bredbdndsvirksomheten bygget p8 synergier med denne
kjernevirksomheten. N&r konsernet nd deltar i fiberetableringer utenfor geografisk omr8de for eget
overfaringsnett, vil det fortsatt bygge pd synergier i konsernet ut over energioverfgring. Fiber regnes i
dag som en del av kjernevirksomheten i Haugaland Kraft.

Respekt for vedtektenes bestemmelser er helt sentralt i aksjeloven og som er grunnlaget for god
eierstyring. For at det ikke skal vaere noen tvil om forst8elsen av selskapets formal foresl3s det &
stryke «hvor det naturlig styrker kjernevirksomheten i konsernet» fra selskapets formé&l i vedtektene.

Det foreslds at generalforsamlingen fatter felgende vedtak (endringen er understreket):

Vedtektenes § 3 skal lyde:

«Selskapets form8l skal veere eierskap i selskaper som driver produksjon av fornybar energi, sikker og
kostnadseffektiv overfaring og omsetning av energi, og som tilbyr sikker og kostnadseffektive

bredb8ndstjenester hver-det-naturlig-styrkerigernevirksomhetenikonsernet, samt hva hermed stér i

forbindelse, herunder & deita i andre foretak som driver tilsvarende virksomhet. Selskapet skal 0gs8
jvareta av konsern- og hovedkontorfunksjoner.»
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Vedlegy:

Vedlegg 1: Styrets redegjarelse i henhold til reglene aksjeloven § 3-8

Vedlegg 2: Revisors bekreftelse av styrets redegjerelse i henhold til reglene aksjeloven § 3-8
Vedlegg 3: Styrets redegjgrelse for kapitalforhgyelsen

Vedlegg 4: Revisors bekreftelse av styrets redegjorelse for kapitalforhgyelsen

Vedlegg 5: Forslag til nye vedtekter for Selskapet

12290844/1



HIM

Representantskapet

INNKALLING TIL M@TE I REPRESENTANTSKAPET

HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILJ@VERK

ONSDAG 28. NOVEMBER 2018 KL 15.00-17.00

(57

HIM

Telefon 52 76 50 50
Telefax 52 76 50 51
e-post: him@him.as

Haugaland
Kontrollutvaigssekretariat IKS
Mottatt dato: $/.40. /8
Journalfert:/8/ 5577,/
Arkivkode: 779~ "/

Skjold 31.10.18

Det innkalles til mgte i representantskapet for Haugaland Interkommunale Miljgverk, jf.
§8 i loven og §10 i vedtekten onsdag 28.11.18 kil 15.00-17.00 pd Toraneset

Miljgpark.

Saksdokumentene blir sendt ut i uke 46. Dersom noen ikke kan mgte, ber vi om a bli
varslet snarest over tif 52 76 50 50 eller e-post: aro.staveland@him.as

Falgende representanter innkalles:

Bokn Kari Christensen

Bokn Kjetil Vatnaland

Etne Ordfgrer Siri Klokkerstuen
Etne Varaordfgrer Ingemund Berge
Haugesund Gudrun Caspersen
Haugesund Nini Haggernes

Haugesund Synngve Lunde

Haugesund Arne Trygve Lavvik

Tysveer Ordfgrer Sigmund Lier
Tysveer Varaordfgrer Ola S. Apeland
Vindafjord Ordfgrer Ole Johan Vierdal
Vindafjord Varaordfgrer Steinar Skartland

Innkallingen sendes ogsa til:
Haugaland kontrollutvalgssekretariat
Styreleder i HIM, Arild Karlsen

Varamedlemmer som varsles og kan bli innkalt ved forfall:

Bokn Jorgen Thuestad

Etne Mette Heidi Bergsvag Ekrheim
Haugesund Tor Inge Eidesen

Tysveer Anita Halsnes

Vindafjord Wenche Sandbekken Lilleland

I tillegg er alle eierkommuner varslet ved ordfgrer



Innkalling

Evt. merknader til innkallingen

Valg av protokollfgrer

Valg av 2 representanter til & underskrive protokollen
Godkjenning av saksliste

Referat- og orienteringssaker

18.06 Protokoll fra mpte i representantskapet 23.05.18

18.07 Orientering om HIM pr november 2018 ved Gro Staveland

18.08 Orientering om regnskap og andre ngkkeltall ved gkonomileder Knut Arvid
Hagenberg

Vedtakssaker:

18.09 Budsjett 2019 og gkonomiplan 2019-2022

Sigmund Lier Gro Staveland
Leder i representantskapet Adm direktar
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Egenkontrollen ma med i
framtidens lokaldemokrati

DEBATT Kommunestyrene er passive nar det gjelder 4 stille
krav til kontrollutvalget. Denne utfordringen ma KS ta, og gi
kontrollutvalget sin rettmessige plass folkevalgtopplaringen.

Kommunal rapport 08.11.18 nr. 33

Anne-Karin Femanger Pettersen
generalsekretaer i Forum for Kontroll og Tilsyn

Et levende lokaldemokrati som kan demme
opp mot antidemokratiske krefter globalt,
ma ha en god egenkontroll.

Stor grad av frihet fra statlig inngripen og innbyggernes rett til
deltakelse i lokale myndigheters saker, er sentrale prinsipper i var
lokalforvaltning. Det har ikke vaert like stort fokus pa prinsippet om
lokal ansvarliggjoring.

I en kronikk i Aftenposten 23. september skriver professor Bernt
Hagtvet at makten bindes og gjores ansvarlig gjennom et system der
makten deles og kontrolleres. De fleste kjenner godt til systemet for
maktfordeling mellom lovgivende og utevende makt sentralt. Systemet
for hvordan makten ansvarliggjeres i kommunene, er ikke like kjent.

Da kommuneloven ble vedtatt i 1992, ble det ble foretatt en kraftig
reduksjon 1 antallet vedtak som trengte statlig godkjenning for & bli
gyldige. Den interne kontrollen — eller ansvarliggjoringen — med
kommunenes virksomhet ble sgkt styrket ved blant annet innferingen
av kontrollutvalg.



Det er kommunestyret som har det overordnede kontrollansvaret for
den kommunale virksomheten. Kommunestyret spiller derfor en
avgjerende rolle for hvilken oppmerksomhet kontroll- og
tilsynsarbeidet har i kommunen.

Et FoU-prosjekt fra KS i 2015 (nr. 154023) viste at kommunestyrene er
passive nar det gjelder a stille krav til kontrollutvalget.
Kommunestyrets tilsynsansvar blir sjelden satt systematisk pa
dagsordenen, og opplaringen av kontrollutvalget er for darlig.

Dette har KS mulighet til & gjore noe med nar de skal i gang med
folkevalgtoppleering etter valget neste hgst. Det er viktig at KS tar
utfordringen pa alvor og gir kontrollutvalget sin rettmessige plass i
oppleringsopplegget. Egenkontrollen mia med i fremtidens lokal-
demokrati.

Et levende lokaldemokrati som kan demme opp mot antidemokratiske
krefter globalt, ma ha en god egenkontroll. Her er de kommunale
kontrollutvalgene avgjerende.

Aktorene 1 egenkontrollen er kommunestyret, kontrollutvalget
sammen med sekretariatet, administrasjonssjefen og revisor. En god
egenkontroll krever samspill mellom disse.

For at dette samspillet skal fungere, er det ngdvendig at aktorene
kjenner bade sin egen og hverandres roller. En av oppgavene til
revisjonen er a kontrollere og revidere kommunens regnskap.

Kontrollutvalget pa sin side skal pase at kommunens regnskaper blir
revidert pa en betryggende maéate. Blant annet derfor ma
kontrollutvalgets sekretariat vaere uavhengig av kommunens
administrasjon og revisjon.

Denne hgsten arbeider Kommunal- og moderniseringsdepartementet
med ny forskrift om kontrollutvalg og revisjon. Forum for Kontroll og
Tilsyn vil gjere sitt beste for & pavirke at forskriften ivaretar et godt
egenkontrollsystem med klare roller. P4 den méaten kan vi bidra til a
gke innbyggernes tillit og sikre effektiv og riktig bruk av ressursene.

o4 ok



13.11.2018 Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2019

Kurs - Faghkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2019 ( é / )

(NKIRF L Kurs og kon f inenior

NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2019

Program | #ku19nkrf

Onsdag 30. januar 2019: Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
09:00: Registrering - kaffe og noe & bite i Mottatt dato: fZ.44.I8
| Journalfort: i€ /3 e 3 /tha
10.00: Velkommen Arkivkode: 033 /Oih

» Daglig leder Rune Tokle i NKRF og mateleder Anne Grosvold

10.10: Apning
» Kommunal- og moderniseringsminister Monica Meeland (H)

10.40: Slik jobbet VG med Tolgasaken
» Mona Grivi Norman, Maria Mikkelsen og Frank Haugsba, VG

11.30: Pause

11.50: Tolga med T/EL — rydder med TRAEL
> Marit Gilleberg (A), leder av kontrollutvalget i Tolga kommune

12.30: Lunsj

13.30: Kommunal egenkontroll i samspill med statlige tilsyn
P> Rune Fjeld, assisterende fylkesmann i Hordaland

14.15 : Pause

14.35: Den nye kommuneloven og forskriftene — konsekvenser for kontrollutvalgene
» Erland Aamodt, utredningsleder i Kommunal- og moderniseringsdepartementet

15.30: Pause

15.50: Samtale om bruk av offentlige midler

» Anne Grosvold

» Henning Carr Ekroll, forfatter boka «Skattepengene som forsvant» og nyhetssjef i Aftenposten
» Vegard Venli, journalist i NRK

17.00: Sluft
19.30: Middag

Torsdag 31. januar 2019:

09.00: Siik avdekket Dagens Neeringsliv Bolighygg-skandalen
»Kijetil Saeter og Knut Gjernes, Dagens Naeringsliv

10.00: Pause

10.20: Bolighygg-saken - kontrollutvalgels rolle
» Ola Kvisgaard (H), leder av kontrollutvalget i Oslo kommune

11.20: Pause

11.40: Personvern i kommune-Norge
» Camilla Nervik, fagdirekter i Datatilsynet

12.20: Medias rolle i den kommunale egenkontrollen — medspillere eller motspillere?
» Tone Sofie Aglen, politisk redakter i Adresseavisen

13.00: Lunsj

[Det tas forbehold i programmet. Sist oppdatert: 9. november]

http:/Awww.nkrf.no/kurs_cms/Fagkonferanse_og_seminar/NKRFs_Kontrollutvalgskonferanse_/detaljer 1/2
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Interessert i kontroll og tilsyn?

Folg emneknaggen: #kontrollutvalg

=

www.nkrf.no/kontrollutvalg

Ngkkelopplysninger

Fraftil 30. januar 2019, 10:00 - 31. januar 2019, 13:00
Pameldingsfrist 18. desember
Kr 6 700 eks. mva. med overnatting (ikke-medl.: kr 7 100 eks. mva.)

Pris Kr 5 040 eks. mva. uten overpatting (ikke-medl.: kr 5 440 eks. mva.)
Kr 1 062 eks. mva. for ekstra overpatifing m/frokost fra 29. til 30. januar 2019
Sted The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Etterutdanning 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning
Foredragsholder Se programmet
Pameldingsskjema

Fornavn *
Etternavn *
Selskap/enhet *
Fakturaadresse *
Postnummer =

Poststed *

Ressursnr. e.l.
(som ref. pa faktura) |

Telefon

@nsket deltakelse * | v
Er medlem i NKRF L

E-post *

E-post, kopimottaker

Foedselsar

Tilleggsopplysninger

Norges Kammunerevisorforbund ©® 2008-18 - Nettstedkart | Siteman CMS

http /fiwww.nkrf.no/kurs_cms/Fagkonferanse_og_seminar/NKRFs_Kontrollutvalgskonferanse_/detaljer

212



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Magtedato Saksnummer

Kontrollutvalget 27.11.18 41/18

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak: -

Odd Gunnar Haie 033 | i

ORIENTERING OM FORSLAGET TIL BUDSJETT 2019 OG

OKONOMIPLAN 2019 - 2022

Saksorientering:

Kontrollutvalget deltar ikke i behandlingen av kommunen sine gkonomirapporter. Men som
kommunens tilsynsorgan ber kontrollutvalget folge med i utviklingen av kommunen sin
lopende drift. Det ber derfor vere fast praksis at kontrollutvalget fir seg forelagt de
ekonomirapporter som blir lagt fram for bystyret til orientering. Eventuelle kommentarer til
regnskapet fra kontrollutvalget sin side blir gitt i forbindelse med behandlingen av

arsregnskapet om varen.

Kontrollutvalget har et lovpalagt ansvar for & utarbeide budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Utvalget er i sitt arbeid kun underlagt bystyret, ikke ridmannen.
Forslaget kan derfor bare bli endret politisk. R4&dmannen legger fram sitt forslag til saldert
budsjett med heimel i kommunelova §§ 44-48 og KDR si forskrift fra 15.12.00

Budsjett 2019 og ekonomiplan 2019 - 2022

Budsjettframlegg for 2019 og ekonomiplan 2019 - 2022 er lagt ut pA kommunen sin nettside

www.haugesund. kommune.no

Budsjettframlegget  inneholder

rddmannen sine kommentarer,

kommentarer fra

organisasjonen, ulike budsjettskjema, tiltaksliste, hovedoversikt og detaljbudsjett for
ansvarsomradene. Budsjett og skonomiplan blir endelig vedtatt av bystyret.

Forslag til budsjett og skonomiplan vil bli gjennomgétt i metet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Haugesund kontrollutvalg tar kommunedirekteren sitt forslag til budsjett for 2019 og
ekonomiplan 2019 - 2022 til orientering.

Aksdal, 20,11.17
Vo /
Wk

A e
Odd (_?r/unnar Hoie
Seniorrdadgiver/utvalgssekretcer

/

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG

Utvalg Maetedato Saksnummer

Kontrollutvalget 27.11.18 42/18

Bystyret

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

Odd Gunnar Heaie 216

REVISJONSRAPPORT - « VEDLIKEHOLD AV KOMMUNALE BYGG»

Vedlegg: «Vedlikehold av kommunale bygg» — rapport utarbeidet av KPMG AS

Bakgrunn:

Bystyret vedtok i 2016 ny Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020. I denne
planen var «Vedlikehold av kommunale bygg» et prioritert prosjekt. Kontrollutvalget startet,
med utgangspunkt i planen, prosessen med 4 fi gjennomfort en slik revisjon varen 2018, Med
utgangspunkt i en prosjektplan utarbeidet av KPMG AS ble falgende vedtatt i metet 08.05.18,
sak 19/18:

Haugesund  kontrollutvalg  bestiller  forvaltningsrevisjonsprosjektet  «Vedlikehold av
kommunale bygg» fra KPMG AS i henhold til vedlagte prosjektplan.

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pa totalt 250 timer.

Formal:

Formdlet med forvaltningsrevisjonen er a undersoke faktisk forbruk og eventuelt etterslep
innenfor vedlikehold av den kommunale bygningsmassen | Haugesund kommune. Videre er
det et formdl a kartlegge og vurdere hvordan kommunen prioviterer faktisk vedlikehold.

Problemstillinger:
1. Hvordan er eiendomsforvaltningen organisert i Haugesund kommune?

2. Hvilke vedlikeholdsutgifter har kommunen hatt de siste tre dar, og hva har okningen i
vedlikeholdsutgifter blitt brukt pa?

3. Hvor stort er vedlikeholdsettersiepet i kommunen?

4. Hvordan kartlegger og dokumenterer kommunen vedlikeholdsbehov for alle
kommunale bygg?
a. Hvem har ansvar for kartlegging av vedlikeholdsbehovet/tilstand?
b. Hvilke metoder anvendes for G samle data om tilstanden til byggene?
c. Pa hvilken mate beskrives og rapporteres tilstanden (f. eks kategoriseres eller
rangeres den)?
d. Er det rutiner for a kostnadsberegne behovet?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 3
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5. Hvordan blir prioriteringer av vedlikehold foretatt i kommunen?
a. Hvilke foringer er det for prioritering av vedlikehold?
b. Hvordan blir lopende prioriteringer foretatt og hvem er involvert?
c. I hvilken grad blir prioriterte vedlikeholdsaktiviteter konkretisert i plan(er), og

hvor ofte oppdateres eventuelt disse?
d. I hvilken grad gjennomforer kommunen vedlikehold i samsvar med foringer og

planer?

Metoder som har vert benyttet er dokumentinnsamling, analyser, intervjuer og

sparreundersokelse. Til grunn for rapporten ligger en gjennomgang og analyse av sentrale
dokumenter opp mot revisjonskriteriene. Liste over mottatt dokumentasjon er tatt inn i

rapportens vedlegg 1.

Rapporten
KPMG AS har med dette som utgangspunkt gjennomfert prosjektet hosten 2018.
Rapporten ble mottatt av sekretariatet 19.11.18. Den er verifisert og har veert pd hering hos

kommunedirektoren.

Basert pa revisjonens observasjoner og vurderinger i forbindelse med forvaltningsrevisjonen,
anbefaler revisjonen at kommunen iverksetter folgende tiltak:

1. Utarbeide tilstandsrapporter pa kommunale bygg og registrere disse i IK-bygg.

Hvis kommunen utarbeider tilstandsrapporter for kommunale bygg vurderer vi at
kommunen vil:

a. Fa oversikt over vedlikeholdsetterslepet i kommunen

b. Fa et bedre datagrunnlag for a vurdere dagens og det fremtidige
vedlikeholdsbehovet

c. Sikre at prioriteringer av vedlikehold baserer seg pa bygningenes tekniske og
vedlikeholdsmessige tilstand

d. Kunne utarbeide en vedlikeholdsplan/strategi basert pd ndveerende og
Sfremtidig vedlikeholdsbehov

e. Kunne presentere vedlikeholdsbehovet for folkevaigte slik at man styrker
politisk  forankring og felles forstaelse for vedlikeholdsbehovet og
vedlikeholdsarbeidet som utfores i kommunen.

Sekretariatet viser til sammendraget i innledningen og revisors vurderinger underveis i
rapporten. Ut i fra disse vurderingene har revisor i kapittel 7 gjort rede for sine anbefalinger,
som er gjengitt ovenfor. For mer detaljer vises det til selve rapporten.

I folge revisjonsforskriften § 8 skal administrasjonssjefen gis anledning til & gi uttrykk for sitt
syn pa de forhold som kommer fram i rapporten og hans syn skal ogsa framgé av rapporten.
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Kommunedirekteren har hatt rapporten til verifisering og hering. Hans uttalelse er tatt inn i
rapporten pa side 19.

Konklusjon
Sekretariatet har gjort en vurdering av at rapporten er av god kvalitet iht. standardkravene til

forvaltningsrevisjonsrapporter (RSK 001), og at den er i samsvar med kontrollutvalgets
bestilling og vedtatt prosjektplan. Valg av revisjonskriterier er relevante sett opp mot
problemstillingene. Revisors vurderinger og anbefalinger er videre basert pd innsamlet
materiale, revisjonskriteriene og de metodiske avgrensningene.

Resultatet etter forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har noen forbedringspotensialer, i
og med at revisjonen avdekker noen svakheter og forbedringsomrader. Sekretariatet vil pa den
bakgrunn anbefale at kontrollutvalget ber bystyret vedta at revisjonens anbefalinger blir fulgt
opp av administrasjonen.

Sekretariatet vil videre anbefale at det settes en frist der bystyret far tilbakemelding pa status
for oppfelging av rapporten via kontrollutvalget.

En forvaltningsrevisjonsrapport skal systematisk folges opp for & sikre at administrasjonen
setter i verk tiltak for & rette opp paviste avvik/svakheter og kontrollutvalget ber serge for at
bystyrets vedtatte merknader til rapporten felges opp. Det anbefales at slik oppfelging skjer
fra 6 til 12 méneder etter at rapporten er vedtatt av bystyret.

I folge rundskriv H-02/06 skal kontrollutvalget innstille direkte til bystyret i forbindelse med
behandling av forvaltningsrevisjonsrapport og selskapskontroller.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL BYSTYRET:

1. Haugesund bystyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om «Vedlikehold
av kommunale byggy til orientering.

2. Rapporten oversendes kommunedirekteren for videre oppfelging av rapportens
anbefalinger.

3. Kommunedirektoren gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfelging
av bystyrets vedtak innen ca. 6 méaneder.

Aksdal, 20,11.18

> A S

/M
0Odd Gunnar Heie
Seniorradgiver/utvalgssekreteer
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Forord

Etter vedtak i kontrollutvalget i Haugesund kommune 08.05.18 har KPMG gjennomfart en
forvaltningsrevisjon rettet mot vedlikehold av kommunale bygg. Denne rapporten er svar pa
kontrollutvalgets bestilling.

Oppbygging av rapporten

Vare konklusjoner og anbefalinger fremgar av rapportens sammendrag. Kapittel 1 har en innledning til
rapporten. Her blir formal, problemstillinger, revisjonskriterier og metode presentert. | kapittel 2-6
besvarer vi problemstillingene i forvaltningsrevisjonen. Her blir revisjonskriterier konkretisert, samt at
fakta og vurderinger blir presentert. | kapittel 7 presenterer vi vare anbefalinger. | kapittel 8 er
radmannens uttalelse til rapporten tatt inn.

Vi vil takke kommunen for all den gode hjelpen vi har fatt i arbeidet vart med forvaltningsrevisjonen.



sammendrag

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & underseke faktisk forbruk og eventuelt etterslep innenfor
vedlikehold av den kommunale bygningsmassen i Haugesund kommune. Videre er det et formai &
kartlegge og vurdere hvordan kommunen prioriterer faktisk vedlikehold. For & svare pa dette er det
oppstilt fem problemstillinger i forvaltningsrevisjonen. Forvaltningsrevisjonen omfattet enheten bolig,
bygg og eiendom i Haugesund kommune.

Under er vare konklusjoner og anbefalinger.

Problemstilling 1: Organiseringen av eiendomsforvaltningen i Haugesund kommune

| utkast til eiendomsstrategi 2018-2024 heter det at malet med kommunens eiendomsvirksomhet er &
bidra til at den enkelte tjienesteenhet nar sine mal pa en mest mulig effektiv mate. Sterstedelen av
kommunens totale eiendomsvirksomhet ivaretas av enheten for bolig, bygg, og eiendom. Enheten ble
opprettet hgsten 2016 etter en reorganisering av kommunens eiendomsforvaltning. Formélet med
reorganiseringen var &4 samle eiendomsforvaltningen under "same tak" for & skape bedre samhandling
og helhetlig styring.

Enheten for bolig, bygg, og eiendom forvalter grunneiendommer og ca. 180 000 m2 bygningsmasse.
Enheten har ansvaret for & bygge, drifte og vedlikeholde kommunens bygningsmasse pa en mest mulig
kostnadseffektiv mate. Enheten rapporterer til radmann ved kommunaldirekter for teknisk.

Problemstilling 2: @kning i vediikeholdsutgifter

Var vurdering er at skningen i vedlikeholdsutgifter de siste tre arene skyldes tiltakspakken fra staten.
Disse midlene ble regnskapsfart som vedlikeholds- og driftsutgifter som igjen forer til at regnskapet
viser en betydelig ekning i vedlikeholdsutgifter.

Vi vurderer saledes at Haugesund kommune ikke har hatt en betydelig skning i vedlikeholdsutgiftene
slik regnskapet indikerer. Men vi vurderer, i likhet med kommuneadministrasjonen, at en falge av liten
innsats til drift og verdibevarende vedlikehold over tid har gitt et gkt behov for & Iafte
bygningsmassens tilstand.

@kningen i vedlikeholdsutgifter de siste tre arene er i hovedsak brukt pa vedlikehold av utefasader og
tak til bade formalsbygg og kommunale boliger.

Problemstilling 3: Hvor stort er vedlikeholdsetterslepet i kommunen?

Med unntak av skolebyggene hvar tilstandsrapporter viser et vedlikeholdsetterslep pa ca. 0,5 milliarder
kroner, er det revisjonens vurdering at kommunen per dags dato ikke har fullstendig og dokumentert
oversikt over vedlikeholdsetterslep for den kommunale bygningsmassen.

For & etablere en oversikt over vedlikeholdsettersiepet ma det utarbeides tilstandsrapporter for de
kommunale byggene. Hvis kommunen far utarbeidet tilstandsrapporter for sine bygg er revisjonen av
den oppfatning av at kommunen vil f4 en god oversikt over vedlikeholdsetterslepet i kommunen. | sa
méate er det positivt at kommunen har et datasystem hvor dataene fra tilstandsrapportene skal
registreres

Problemstilling 4: Hvordan kartlegger og dokumenterer kommunen vedlikeholdsbehov for alle
kommunale bygg?

Kommunen kartlegger og dokumenterer vedlikeholdsbehovet for alle kommunale bygg gjennom
registreringer av vediikeholdsbehov fra driftsteknikere, beboere og brukere av kommunale bygg i IK-



bygg. Etter var vurdering innebzerer dette en oversikt over vedlikeholdsbehov som baseres pa synlig
og/eller merkbart vedlikeholdsbehov.

For & kunne fange et mer presist vedlikeholdsbehov, er det var vurdering at kartleggingen ogsd ma
bygge pa data fra tilstandsrapporter som i sterre grad beskriver bygningsmassens tekniske og
vedlikeholdsmessige tilstand.

Problemstilling 5: Hvordan blir prioriteringer av vedlikehold foretatt i kommunen?

Vi registrerer at den overordnede prioriteringen av vedlikehold i kommunen fglger av
eiendomsstrategien, gkonomiplanen, budsjett og politiske faringer.

Nar det gjelder fortlepende prioriteringer av hva som skal vedlikeholdes innenfor vedlikeholdsbudsjettet,
er det etablert praksis at enheten bolig, bygg og eiendom prioriterer vedlikeholdsbehov som er
ngdvendig for at kommunale bygg skal etterleve krav i lov og forskrift. Til hjelp i dette arbeidet tas
systemet IK-bygg i bruk; dette generer en prioriteringsliste basert pa kategorisering av
vedlikeholdsbehov som eventuelt bryter med lov og forskrift. Vi anser det som fornuftig at ledergruppen
i enheten motes hver 14. dag for & blant annet diskutere denne listen, og eventuelt overpraver
prioriteringene som er generert av IK-bygg. Vi vurderer at denne praksisen bidrar til & kvalitetssikre

prioriteringslisten.
Revisjonen vil imidlertid papeke at beslutningsgrunnlaget for prioriteringene bygger pa — etter var
vurdering - et noe mangelfullt grunnlag da kommunen som omtalt ikke har dokumentert oversikt over

vedlikeholdsetterslepet eller den tekniske og vedlikeholdsmessige tilstanden til den kommunale
bygningsmassen.

Vére anbefalinger er at Haugesund kommune prioriterer fglgende:
1. Utarbeide tilstandsrapporter pa kommunale bygg og registrere disse i IK-bygg.
Hvis kommunen utarbeider tilstandsrapporter for kommunale bygg vurderer vi at kommunen vil:
a. Fa oversikt over vedlikeholdsetterslepet i kommunen

b. F& et bedre datagrunnlag for & vurdere dagens og det fremtidige
vedlikeholdsbehovet

c. Sikre at prioriteringer av vedlikehold baserer seg pa bygningenes tekniske og
vedlikeholdsmessige tilstand

d. Kunne utarbeide en vedlikeholdsplan/strategi basert p& navserende og fremtidig
vedlikeholdsbehov

e. Kunne presentere vedlikeholdsbehovet for folkevalgte slik at man styrker politisk
forankring og felles forstaelse for vediikeholdsbehovet og vedlikeholdsarbeidet som

utfgres i kommunen.
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[ Ihniedning

1.1 Bakgrunn og formal
Kontrollutvalget i Haugesund kommune vedtok i motet 08.05.18 i sak 19/18 & bestille
forvaltningsrevisjon om "Vedlikehold av kommunale bygg" fra KPMG.

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a4 undersoke faktisk forbruk og eventuelt etterslep innenfor
vedlikehold av den kommunale bygningsmassen i Haugesund kommune. Videre er det et formal &
kartlegge og vurdere hvordan kommunen prioriterer faktisk vedlikehold.

Forvaltningsrevisjonen omfatter enhet for bolig, bygg og eiendom. | forvaitningsrevisjonen vil vi se pa
vedlikehold av kommunen sin bygningsmasse som enhet bolig, bygg og eiendom har ansvar for.
Revisjonen er avgrenset fra & se pa andre omrader for vedlikehold, som vedlikehold av vann- og
avlgpsnett, vei og samferdsel, og friluftsanlegg.

Forvaltningsrevisjonen vil veere forbedringsorientert, og vil ha som formal & gi anbefalinger om tiltak
dersom forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller mulige forbedringsomrader.

1.2 Problemstillinger
1. Hvordan er eiendomsforvaltningen organisert i Haugesund kommune?

2. Huvilke vedlikeholdsutgifter har kommunen hatt de siste tre ar, og hva har gkningen i
vedlikeholdsutgifter blitt brukt pa?

Hvor stort er vedlikeholdsetterslepet i kommunen?

4. Hvordan kartlegger og dokumenterer kommunen vedlikeholdsbehov for alle kommunale
bygg?
a. Hvem har ansvar for kartlegging av vedlikeholdsbehovetftilstand?
b. Hvilke metoder anvendes for & samle data om tilstanden til byggene?

c. Pa hvilken mate beskrives og rapporteres tilstanden (f. eks kategoriseres eller
rangeres den)?

d. Er det rutiner for & kostnadsberegne behovet?
5. Hvordan blir prioriteringer av vedlikehold foretatt i kommunen?
a. Huvilke fgringer er det for prioritering av vedlikehold?
b. Hvordan blir Ispende prioriteringer foretatt og hvem er involvert?

c. | hvilken grad blir prioriterte vedlikeholdsaktiviteter konkretisert i plan(er), og hvor ofte
oppdateres eventuelt disse?

d. | hvilken grad gjennomfarer kommunen vedlikehold i samsvar med faringer og
planer?



1.3 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og normer som tilstand ogleller praksis i kommunen males mot.
Revisjonskriterier ma vaere aktuelle, relevante og gyldige for kommunen. Kilder for & utlede
revisjonskriterier har vaert:

v" Kommunelovens § 23 om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet:

— "Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er
forsvarlig utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal serge for at
administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er
gjenstand for betryggende kontroll."

v’ KS veileder "Bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold"
v" Kommunale planer og eiendomsstrategi

Revisjonskriterier er nzermere gjort rede for i vedlegg 2.

1.4 Metode

Forvaltningsrevisjonen er giennomfgrt i samsvar med kravene i RSK001 Standard for forvaltningsrevisjon'.

For & svare pa problemstillingene er falgende teknikker brukt for & samle inn data:

v’ Dokumentinnsamling og -analyse
v" Intervjuer
v’ Sperreundersokelse

Til grunn for rapporten ligger en gjennomgang og analyse av sentrale dokumenter opp mot
revisjonskriteriene. Liste over mottatt dokumentasjon er inntatt i vedlegg 1.

Det er gjennomfgart intervjuer med fem personer i Haugesund kommunen:
v Radmann

v’ Kommunaldirektar teknisk

v" Virksomhetsleder bolig, bygg og eiendom

v" Avdelingsleder drift

v’ Avdelingsleder vedlikehold

Intervju har veert en sentral informasjonskilde. Utvalget av personer er basert p& forventet
informasjonsverdi, personenes erfaring og formelt ansvar i forhold til forvaltningsrevisjonens formal og
problemstillinger. Formalet med intervjuene har veert 4 fa utfyllende og supplerende informasjon til
dokumentasjonen vi har mottatt fra kommunen. Data fra intervjuene er verifisert av respondentene, dvs.
at respondentene har fatt anledning til & lese igjennom referatene og gjere eventuelle korrigeringer.

Sperreundersgkelse er et kvantitativt intervju som for det meste har faste spersmal og svaralternativ.
Undersakelsene brukes ofte for & gi generell oversikt over samfunnsforhold?.

Fagsystemet IK-Bygg er sentralt i kommunen sin kartlegging og dokumentering av vedlikeholdsbehovet.
Brukerne kan selv melde inn vedlikeholdsbehov i IK-Bygg. Vi har gjennomfert en spgrreundersgkelse

! Utgitt av Norges Kammunerevisorforbund.
2 Sigmund Grenmo (2011) Samfunnsvitenskapelige metoders. 127



for & f& tilbakemeldinger fra brukerne omkring deres betraktninger om fagsystemet IK-Bygg og
innmeldingen av vedlikeholdsbehov i IK-Bygg.

Vi har sendt ut spgrreundersgkelsen til enhetslederne i de kommunale skolene, barnehagene og
omsorgssentrene. Vi har valgt ut disse formalsbyggene fordi de utgjgr over halvparten av arealet knyttet
til formalsbygg i kommunen. Vi har begrenset sparreundersgkelsen basert pa tidsmessige vurderinger.
Det er mange ansatte i kommunen som har rollen som bruker i IK-Bygg. Det ville tatt lang tid 4 sende
ut sperreundersgkelsen og samle inn og systematisere den innsamlede data fra alle brukerne. Vi har i
den anledning vurdert det som utilstrekkelig & gjennomfare en spgrreundersgkelse rettet mot alle
brukerne innenfor denne forvaltningsrevisjonen sin tidsramme. Vi har derfor valgt a8 gjennomfere en
begrenset sparreundersgkelse rettet mot skolene, barnehagene og omsorgssentrene.

Sperreundersgkelsen har blitt gjennomfart via epost. Kommunen ga oss oversikt over brukerne i IK-
Bygg, med kontaktinformasjon. Sperreundersgkelsen bestar av en kombinasjon av sparsmal med
lukkede og apne svaralternativer. Totalt bestar undersgkelsen av seks sparsmal, deriblant fem lukkede
og et apent spersmal. Sparreundersekelsen er lagt ved rapporten som vedlegg 3.

Basert pa utvalget i denne sparreundersgkelsen kan ikke funnene brukes til & generalisere brukernes
betraktninger om fagsystemet IK-Bygg og innmeldingen av vedlikeholdsbehov i IK-Bygg. Men samtidig
kan vi fa et innblikk i brukerne sine betraktninger rundt IK-Bygg. Vi kan slik ogsa utvikle en akt forstaelse
for dokumenteringen og rapporteringen av vedlikeholdsbehov i IK-Bygg, noe som kan vaere nyttig i
analysen av datamaterialet. Gjennom spagrreundersgkelsen kan vi ogsa samle inn alternativ informasjon
som vi ikke finner i intervjuene. Brukerne kan for eksempel fremstille IK-Bygg pa en annen mate en
respondentene fra kommunen.

Sporreundersgkelsen er sendt ut til 22 respondenter. Av disse svarte 12 pa undersgkelsen.
Svarprosenten er 54,5. Grunnet den lave svarprosenten kan ikke funnene generaliseres til utvalget av
formalsbygg. Samtidig kan funnene gi et overblikk over hvordan brukerne oppfatter og bruker IK-Bygg.
Datainnsamlingen ble avsluttet 30. okiober 2018.

Rapport er sendt radmannen til uttalelse den 31.10.2018 med hearingsfrist den 14.11.2018.



¢ Urganisering av eiendomsforvalining |
Haugesund kammune

2.1 Revisjonskriterier

| kapittel 2 besvarer vi problemstilling 1 "Hvordan er eiendomsforvaltningen organisert i Haugesund
kommune?"

Dette er en deskriptiv problemstilling, og er derfor ikke holdt opp mot revisjonskriterier.

2.2 Fakta

| utkast til eiendomsstrategi 2018-2024 heter det at malet med kommunens eiendomsvirksomhet er &
bidra til at den enkelte tjenesteenhet nar sine mal pa en mest mulig effektiv mate. Utfordringen er &
utvikle en helhetlig forvaltning av eiendomsportefgljen som ivaretar alle interesseomréader (eiere,
forvaltere og brukere) pa en god mate.

| kommunens utkast til eiendomsstrategi 2018-2024 er eierskapet til kommunens eiendomsvirksomhet
ivaretatt av bystyret, og delegert til administrasjonen under ledelse av radmann.
Eiendomsforvaitningen i kommuneadministrasjonen er organisert under enheten bolig, bygg og
eiendom (BBE).

Bolig, Bygg og Eiendom:

Enheten bolig, bygg og eiendom ble opprettet hesten 2016 etter en reorganisering av kommunens
eiendomsforvaltning. Formalet med reorganiseringen var & samle eiendomsforvaltningen under "same
tak" for & skape bedre samhandling og helhetlig styring. Starstedelen av kommunens totale
eiendomsvirksomhet ivaretas av Enheten for bolig- bygg- og eiendom, som forvalter
grunneiendommer og ca. 180 000 m2 bygningsmasse, herunder ca. 550 boliger. Haugesund
kommune har i tillegg indirekte eierskap i enkelte stiftelser, kommunale og interkommunale selskaper,
Haugesund kultureiendom AS og Haugesund kommunale pensjonskasse.

Enhet for bolig- bygg- og eiendom rapporterer til ridmann ved kommunaldirektar for Teknisk.
Rédmann er opptatt av at rapporteringslinjene skal vaere korte og effektive?. Eiendomskompetansen i
enheten kan ogsa trekkes inn i radmannens manedlige eiendomsforum i radmannens ledergruppe.

Bolig, bygg og eiendom har ansvar for 4 bygge, drifte og vedlikeholde kommunens bygningsmasse p4
en mest mulig kostnadseffektiv mate. Ifalge eiendomsstrategien forvalter enheten en bygningsmasse
pa ca. 180000 m2. Enheten bestar av ca. 91 arsverk + vikarer.

Enheten bolig, bygg og eiendom er organisert i fem underavdelinger:

v" Bolig og eiendom
v" Prosjekt

v’ Bygg og vedlikehold
v’ Drift

v" Renhold.

3 Budsjett 2018 5. 36



Avdelingen "bolig og eiendom" har ansvar for kommunal boligforvaltning og strategiske vurderinger,
ervervelse og avhending av eiendommer. Formalet med kommunal boligforvaltning er & gi
vanskeligstilte som faller utenfor boligmarkedet et sted & bo i regi av kommunen. Kommunen har totalt
536 boliger til utleie. Boligkontoret er organisert under denne avdelingen, og har ansvaret for sgknader
om leie av kommunale boliger. Nar avdelingen foretar strategiske vurderinger av eiendomsbehovet i
kommunen, eventuelt kjgp og salg av boliger vektlegger kemmunen egnethet, beliggenhet og drifts-
og vedlikeholdskostnader. Kommunen har som mal & besitte en eiendomsmasse som samsvarer med
kartlagte behov i befolkningen, og som kan driftes og vedlikeholdes innen budsjetterte midler.

Prosjektavdelingen har ansvar for nybygg og sterre rehabiliteringer i kommunen. Avdelingen utreder,
prosjekterer og inngér kontrakter med aktuelle rammekontraktarer. Avdelingen har ogsa ansvar for
byggefasen.

Bygg/Vedlikehold har ansvar for vedlikeholdet av den kommunale bygningsmassen. Avdelingen
héandterer ogsa alle innleieforhold og utleieforhold.

Driftsavdelingen har ansvar for byggsupport, planlagte driftsoppgaver og ettersynsoppgaver.
Driftsavdelingen har ansvar for byggsupport og har en degnbemannet vakitelefon. Avdelingene
Bygg/vedlikehold og Drift vedlikeholder og drifter totalt 170 000 kvadratmeter bygg i kommunen.

Kommunens eiendomsportefalje er mangfoldig og bestar av4:

¢ Grunneiendommer
Kommunen er en betydelig eier av grunneiendommer. Eiendommene er i sin tid anskaffet for
gjiennomfgring av kommunale planer, f.eks. for boligbygging, nzeringsutvikling,
sentrumsutvikling, fremfgring av vei, vann og kloakk, frilufts formél og tjenesteenheters behov
for fremtidige arealer.

* Formalsbyagg
Formalsbyggene inneholder lokaler til undervisning, omsorg, helse, kultur, idrett, administrasjon
og gvrige tjenester. Byggene er en helt ngdvendig forutsetning for tjenesteenhetenes
verdiskapning og daglige drift. Lokalenes planlgsning, tilstand og organisering av bruken kan
ha-stor effekt for drift og tjenesteleveranser i virksomheten.

* Boliger
Kommunen skaffer omsorgs- og kommunale boliger ved & kjgpe, bygge i egen regi, eller leie
boliger i markedet. Det fremskaffes i all hovedsak rimelige boliger.

* Nezeringsbygg/eiendom
Kommunen eier flere bygg/eiendommer som leies ut etter ordinzere forretningsmessige
prinsipper. Kommunen har ogsa en del innleide naeringsbygg.

* Fredede eller vernede eiendommer
Flere av kommunens eiendommer har en formell, juridisk vernestatus og kan ikke uten videre
tilpasses til ny virksomhet. Slike eiendommer m3 ivaretas ut i fra samfunnsmessige interesser.

4 Utkast til eiendomsstrategi 2018-2024, s. 89



BTA (m2) fordelt pa formalsbygg

- 0,
7794;4% 16359:9%

29865;17 % >

2807;2%

17726;10%

62245;36%

31658;18%

——

= Administrasjonslokaler = Fgrskolelokaler m Skolelokaler = Institusjonslokaler

= Kommunale idrettsbygg = Kommunale kulturbygg = Kommunale boliger*  m Andre bygg**

Denne tabellen er hentet fra eiendomsstrategien til Haugesund kommune og viser andelen
kvadratmeter fordelt pa formalsbygg i kommunen. Tabellen viser at bygningsmassen knyttet til
institusjonslokaler og skolelokaler utgjar over halvparten av formalsbygg arealet i kommunen.



J. Vedikenoldsutaiter

3.1 Revisjonskriterier

| kapittel 3 besvarer vi problemstilling 2 "hvilke vedlikeholdsutgifter har kommunen hatt de siste tre ar,
og hva har gkningen i vedlikeholdsutgifter blitt brukt pa?”

Revisjonskriterier er utledet fra KS veilederen bedre eiendomsforvaltning og vediikehold:

v’ Eiendomsforvaltning i kommunene er et langsiktig og systematisk arbeid for & utbedre og

vedlikeholde bygningene.

v" A opprettholde nivaet krever en arlig vedlikeholdsinnsats.

v’ Manglende vedlikehold tvinger fram en tidligere total rehabilitering som koster mange millioner og
som finansieres med lan. Med lanene gker driftsutgiftene i form av arlige renter og avdra som kan

utgjere langt mer enn 100 kr per kvm per ar. Et godt lepende vedlikehold er lannsomt.

3.2 Fakta
3.2.1 Vedlikeholdsutgifter siste tre ar:

Vedlikehold (drift) per funksjon 2015 2016 2017 Totalsum
120 Administrasjon 24 000 8 000 32 000
130 Administrasjonslokaler 1729537 1600661 2 393 653 5723852
180 Diverse fellesutgifter 15 369 23477 9917 48 763
190 Interne serviceenheter 28 000 28 000
221 Barnehagelokaler og skyss 528 397 488 991 458 879 1476 267
222 Skolelokaler 5794 843 10 833 566 8 806 325 25434734
232 Forebygging, helsestasjons- og skolehelsetjeneste 36 587 37 703 62 492 136 781
234 Aktiviserings- og servicetj. overfor eldre og pers. med

funksjonsnedsettelser 699 715 1351447 343 850 2395012
241 Diagnose, behandling, re-/habilitering 174 670 98 500 60637 333 807
243 Tilbud til personer med rusproblemer 11 842 2291 35 348 49 480
256 Akutthjelp helse- og omsorgstjenesten -3188 -3188
261 Institusjonslokaler 3263 186 3063 082 2118 744 8445012
265 Kommunalt disponerte boliger 6177944 9421 268 8035 505 23634 717
285 Tjenester utenfor ordinaert kommunalt ansvarsomrade 268 117 420332 688 449
325 Tilrettelegging og bistand for naeringslivet 363 632 457 583 875584 1696 799
335 Rekreasjon i tettsted 43875 0 0 4875
339 Beredskap mot branner og a. ulykker 156 608 214 724 52 145 423 476
365 Kulturminneforvaltning 1654 1654
370 Bibliotek 35262 1494 0 36756
375 Muséer 0 10527 30 887 41414
381 Kommunale idrettsbygg og idrettsanlegg 1277 975 2 166 819 1954 073 5398 868
385 Andre kulturaktivi. og tilsk til andres kulturbygg 0 0 100 001 100 001
386 Kommunale kulturbygg 797477|  1733652| 3318875 5 850 004
Totalsum ekskl.mva 21 067 919 31 825 900 29 083 713 81 977 532
MVA-fritt 11529 187 12 424 851 10720003 34674 041
MVA 2 384 683 4 850262 4590927 11825873
Totalsum inkl. MVA 23 452 602 36 676 163 33674 640 93 803 405




3.2.2 @kning i vedlikeholdsutgifter

Verdibevarende vedlikehold over tid:

Haugesund kommunes eiendomsstrategi peker pa flere utfordringer angaende kommunens drift og
vedlikehold av kommunale bygg:

- Kommunen har lagt for liten innsats i drift og verdibevarende vedlikehold over tid. Dette har
fart til et vedlikeholdsetterslep og behov for & lafte bygningsmassens tilstand.

- Kommunens bygningsmasse er gammel og har forholdsmessig lite effektive arealer. Dette gir
hgyere driftskostnader.

Respondentene vi intervjuet peker pa samme utfordringer som blir fremhevet i eiendomsstrategien i
kommunen, og at dette i all hovedsak skyldes den gkonomiske situasjonen i Haugesund kommune de
siste atte arene. Fra 2010-2017 var kommunen pa ROBEK-listen. Kommuner i ROBEK ma ha
godkjenning fra kommunal- og modemiseringsdepartementet for a kunne foreta gyldige vedtak om
laneopptak i forbindelse med investeringer. Et resultat av a veere pA ROBEK-listen var at Haugesund
kommune ikke kunne investere i drift og vedlikehold av kommunale bygg.

Flere respondenter mener at en gkning i vedlikeholdsbehovet i kommunen kan vasre en folgeskade
fra tiden da Haugesund kommune ikke prioriterte vedlikehold, og ikke kunne gjennomfere
investeringer innenfor rehabilitering og vedlikehold. Av budsjettet for 2018 kommer det frem at det
akkumulerte underskuddet er betalt ned samtidig som kommunen er tatt av ROBEK-listen.

Tiltakspakken fra staten:

Haugesund kommune fikk h@sten 2016 totalt 24 318 000 kroner fra staten i en tiltakspakke for &
motvirke arbeidsledigheten i kommunen. En faring for tiltakspakken var at midlene skulle skape
sysselsetting. Tiltakspakken ga kommunen anledning til & investere og prioritere vedlikehold og drift
av kommunale bygg, da dette ville fare til okt sysselsetting innenfor denne bransjen. Respondentene
er samstemte i at tiltakspakken fra staten er hovedgrunnen il at vedlikeholdsutgiftene har gkt de siste
tre arene.

Det var bolig, bygg og eiendom som utarbeidet et forslag til hvilke vedlikehold og investeringer som
skulle prioriteres i forbindelse med tiltakspakken. Dette forslaget ble sa behandlet og vedtatt i bystyret.
Tiltakspakken ble hovedsakelig brukt pa utefasader, tak og ventilasjon i bade formalsbygg og boliger
slik oversikten under viser:



Haugesund kommune (fikk 24.318.000)

bade utvendig og innvendig i ulike bygg)

Tiltak Kroner
Risgytunet 2 hus med 4 boliger i hver, rehab 3.300.000
fasader

Gamle slakthuset, fasader og vinduer 3.400.000
Hemmingstad bydelshus, fasader (vedlikehold) |1.100.000
Radhuset, lekkasje i fasade sgr 1.000.000
Skaregata 81 (rengjering, maling fasader) 760.000
Saltveit skole (rengjering, maling fasader) 800.000
IAusterheim skole (vedlikehold) 5.500.000
Solvang skole (rengjering, maling fasader) 1.100.000
St. olav barnehage (rengjering, maling fasader) [50.000
‘Ir-lemmlngstad barnehage (rengjering, maling 550.000
asader)

Havnaberg seniorsenter (div vedlikehold) 900.000
Bleikmyr barnehage (rengjering, maling fasader) [600.000
Skaredalen skole (rengjaring, maling fasader) 1.200.000
Garderober Haraldshallen (oppussing av

garderober og fellesarealelf) i ? 1-300:000
Diversepost ute og inne (diverse mindre tiltak 3158.000

Sum

24.418.000 (ramme 24.318.000)

3.3 Vurderinger

Var vurdering er at skningen i vedlikeholdsutgifter de siste tre drene skyldes tiltakspakken fra staten.
og driftsutgifter som igjen ferer til regnskapet viser

Disse midlene ble regnskapsfart som vedlikeholds-
en betydelig skning i vedlikeholdsutgifter.

Vi vurderer at Haugesund kommune ikke har hatt en dramatisk gkning i vedlikeholdsutgiftene slik
regnskapet kanskje indikerer. Men vi vurderer i likhet med kommuneadministrasjonen at en falge av

liten innsats til drift og verdibevarende vedlikehold over tid er et gkt behov for 4 lafte

bygningsmassens tilstand.

@kningen i vedlikeholdsutgifter de siste tre &rene ble hovedsakelig brukt pa vedlikehold av utefasader

og tak og til bAde formalsbygg og boliger.




4. Vedikenoldserersiep

4.1 Revisjonskriterier

| kapittel 4 besvarer vi problemstilling 3 "hvor stort er vedlikeholdsetterslepet i kommunen?"
Revisjonskriterier er utledet fra KS veilederen bedre eiendomsforvaltning og vedilikehold:

v’ Det som kjennetegner kommunene som far til et godt vedlikehold er god kommunikasjon melflom
kommunestyret som folkevalgt eier, formannskapet som operativ eier og eiendomsforvalteren. Det
vil si at eiendomsforvalteren far anledning til & rapportere om tilstand, utfordringer og muligheter
knyttet til eiendommene. De folkevalgte ma pa sin side stille krav til god forvaltning og rapportering
som gir oversikt og grunnlag for politisk diskusjon og prioritering.

v Eiendomsforvaltning i kommunene er et langsiktig og systematisk arbeid for & utbedre og
vedlikeholde bygningene.

v" A opprettholde nivaet krever en arlig vedlikeholdsinnsats.

v Manglende vedlikehold tvinger fram en tidligere total rehabilitering som koster mange millioner og
som finansieres med lan. Med lanene gker driftsutgiftene i form av arlige renter og avdra som kan
utgjere langt mer enn 100 kr per kvm per ar. Et godt lapende vedlikehold er lannsomt.

4.2 Fakta

Haugesund kommune kan ikke vise til en dokumentert oversikt over vedlikeholdsetterslepet for den
kommunale bygningsmassen i kommunen. Samtlige respondenter revisjonen har intervjuet papeker at
kommunen ikke har dokumentert oversikt over vedlikeholdsetterslepet fordi kommunen ikke har
utarbeidet tilstandsrapporter p4 samtlige kommunale bygg. Per dags dato er det kun utarbeidet
tilstandsrapporter pa skolebyggene i Haugesund kommune. Det er estimert at skolebyggene, for a
havne i kategori 1, har et vedlikeholdsetterslep pa ca. 0,5 milliarder NOK.

| eiendomsstrategien til Haugesund kommune beskrives tilstanden slik:

" Som fglge av for liten innsats til drift og verdibevarende vedlikehold over tid, har kommunen
akkumulert et vediikeholdsetterslep som har fart til behov for innsats for & Igfte bygningsmassens
tilstand. Det m3 besluttes et kvalitets- og ambisjonsniva for dette Igftet, sd de riktige prosjekter kan
prioriteres og gode langsiktige oppgraderingsplaner legges. "

Samtlige respondenter fremhever at for & a4 en komplett oversikt over vedlikeholdsettersiepet ma
kommunen utarbeide tilstandsvurderinger pa samtlige kommunale bygg. En tilstandsrapport er en
grundig og detaljert beskrivelse av byggets status knyttet til teknisk tilstand og vedlikehold. Rapporten
beskriver avvik fra byggforskriftene og normale forventinger om tilstand etter slitasje og elde?.

Det er et mal og politisk vilie for & utarbeide tilstandsvurderinger pa kommunens bygg, men per dags
dato har ikke bolig, bygg og eiendom hverken kompetanse eller gkonomiske ressurser til & gijennomfare
tilstandsvurderingene. Enhet for bolig, bygg og eiendom har sakt om midler til dette i budsjettet for 2019.
Pa kort sikt er malet & gjennomfare tilstandsvurderinger pa formalsbyggene. For & f& komplett oversikt
over vedlikeholdsetterslepet er det langsiktige malet at tilstandsvurderinger ogsé skal gjennomferes pa
kommunale boliger.

Flere respondenter papeker at kommunen har en noenlunde oversikt over vedlikeholdsetterslepet.
Driftsoperatgrene i enheten er ofte ute i de kommunale byggene, og skaper seg slik en oversikt over

5 http:/fwww .norsktakst.no/norsk/finn-takstmann/bolig-tilstand/
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blant annet vedlikeholdsetterslepet. Samtidig dokumenteres vedlikeholdsbehovet fortlapende i
fagsystemet IK-Bygg® gjennom registeringer i IK-bygg fra driftsoperaterene og brukerne selv,

4.3 Vurderinger

Revisjonen vurderer at Haugesund kommune per dags dato ikke har dokumentert oversikt over
vedlikeholdsetterslepet for den kommunale bygningsmassen, med unntak av skolebyggene hvor
utarbeidede tilstandsrapporter viser at vedlikeholdsetterslepet er pa ca. 0,5 milliarder NOK,

Revisjonen vurderer at for 4 fa en komplett oversikt over vedlikeholdsetterslepet ma det utarbeides
tilstandsrapporter for samtlige kommunale bygg. Revisjonen vurderer det som positivt at kommunen har
et datasystem hvor dataene fra tilstandsrapportene skal registreres. Hvis kommunen utarbeider
tilstandsrapporter for samtlige kommunale bygg er revisjonen av den oppfatning av at kommunen vil fa
en god oversikt over vedlikeholdsetterslepet i kommunen.

¢ 1K-Bygg er et internkontrollsystern som synliggjer byggets tilstand og skaderisiko

11



0. Kartkartiegding og dokumentening av
vedikeholdsbenovet

5.1 Revisjonskriterier

| kapittel 5 besvarer vi problemstilling 4 "Hvordan kartlegger og dokumenterer kommunen
vedlikeholdsbehov for alle kommunale bygg?"

Revisjonskriterier er utledet fra KS veilederen bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold,
Kommunelovens § 23 om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet:

v Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i
samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende
kontroll.

v" Det som kjennetegner kommunene som far til et godt vedlikehold er god kommunikasjon mellom
kommunestyret som folkevalgt eier, formannskapet som operativ eier og eiendomsforvalteren. Det
vil si at eiendomsforvalteren far anledning til 4 rapportere om tilstand, utfordringer og muligheter
knyttet til eiendommene. De folkevalgte méa pa sin side stille krav til god forvaltning og rapportering
som gir oversikt og grunnlag for politisk diskusjon og prioritering.

v" For a gjore riktige prioriteringer trengs et godt beslutningsgrunnlag. Et minimumskrav til
eiendomsforvalterne er at de rapporterer tilstand pa all kommunal bygningsmasse, med forslag til
prioriteringer og beregnede utbedringskostnader.

v’ Eiendomsforvaltning i kommunene er et langsiktig og systematisk arbeid for & utbedre og
vedlikeholde bygningene.

v" A opprettholde nivaet krever en arlig vedlikeholdsinnsats.

v Manglende vedlikehold tvinger fram en tidligere total rehabilitering som koster mange millioner og
som finansieres med lan. Med lanene gker driftsutgiftene i form av arlige renter og avdra som kan
utgjere langt mer enn 100 kr per kvm per ér. Et godt lepende vedlikehold er Isnnsomt.

5.2 Fakta

Metode for samle inn data om vedlikeholdsbehov:

Det er enhetsleder i bolig, bygg og eiendom som har det overordnede ansvaret for 4 samle inn data
og kartlegge vedlikeholdsbehovet/tilstanden i kommunen. Oppgaven knyttet til dette arbeidet
delegeres videre til avdelingslederne. Kommunen praktiserer i all hovedsak felgende metoder for a
samle inn data om tilstanden til byggene:

e Brukere av formalsbygg rapporterer vedlikeholdsbehov via IK-Bygg
o Brukere av kommunale boliger rapporterer vedlikeholdsbehov til Byggsupport
« Dritfsoperaterer befarer og registrerer vedlikeholdsbehov i IK-Bygg

¢ Tilstandsrapporter

Brukerne, herunder lederen, som disponerer formalsbygg i kommunen har adgang til & rapportere inn
vedlikeholdsbehov for sitt bygg i IK-bygg. Nar vedkommende rapporterer inn et behov ma han velge
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en alvorlighetsgrad pa vedlikeholdsbehovet. Brukeren rapporterer vedlikeholdsbehovet ved & skrive
en beskrivelse av behovet og eventuelt legge ved bilder som dokumenterer behovet. Etter at
vedlikeholdsbehovet er meldt inn i IK-bygg kan melderen se saksbehandlingsprosessen direkte i
systemet. Siden IK-Bygg ble tatt i bruk i 2016 har Bolig, bygg og eiendom mottatt ca. 20 000
arbeidsordner fra brukerne.

Spersmal Ja Nei
1. Bruker du IK-Bygg til & melde inn vedlikeholdsbehov til 12 0
kommunen?
2. Bruker du IK-Bygg til & falge saksbehandlingen til ditt 1 1
innmeldte vedlikeholdsbehov?
3. Har du fatt tilbud om opplaering i hvordan du melder fra om 9 3
vedlikeholdsbehov i IK-Bygg?

Tabell 1: Brukernes betraktninger omkring IK-Bygg. N=12

Tabell 2 over summerer opp svarene pa noen av spgrsmalene i spgrreundersekelsen. Som tabellen
viser bruker respondentene IK-Bygg for & melde fra om vedlikeholdsbehov. De fleste bruker ogsa IK-
Bygg for & falge saksbehandlingen til det innmeldte vedlikeholdsbehovet. % av respondentene har fatt
tilbud om oppleering i IK-Bygg.

De fleste av respondentene mener at de har fatt tilstrekkelig oppleering i IK-Bygg. Samtidig gir noen
respondenter inntrykk av at de ikke har fatt en tilstrekkelig opplzering i IK-Bygg (se diagram 1
nedenfor). De fleste av respondentene mener det er tydelig hvlike vedlikeholdsbehov de kan registrere
i IK-Bygg (diagram 2).

Sporsmal 4. Har du fatt tilstrekkelig
oppleering i hvordan du melder
vedlikeholdsbehov i IK-bygg?

| I I
, Il N .
1 2 3 4 5

Diagram 1: Tilstrekkelig opplaering i IK-Bygg. 1=Har ikke fétt tilstrekkelig oppleering, 5= Har fatt
tilstrekkelig opplaering. N=12

N

[y
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Sporsmal 5. Er det tydelig hva/hvilke
vedlikeholdsbehov du kan registrere i IK-

Bygg?

4
0
2 3 4 5

1

w

N

=

Diagram 2: tydelighet i registrering av vedlikeholdsbehov. 1=utydelig, 5=tydelig. N=12

| sporreundersgkelsen stilles brukerne et apent sparsmal: "Hva er du forngyd/ misforngyd med nar det
gjelder rapportering av vedlikeholdsbehov i IK-bygg?" Svarene viser at de fleste av respondentene er
forngyde med IK-Bygg. Flere respondenter papeker at de far rask respons og at de innmeldte
vedlikeholdsbehovene blir fulgt raskt opp. En respondent mener at IK-Bygg har bedret oppfglgingen
av og tempoet pa vedlikeholdsarbeidet ved det kommunale bygget.

En respondent ensker at alle de ansatte ved bygget skal ha tilgang til IK-Bygg. Vedkommende
opplever det som et problem at det kan tid fer personen med tilgang i IK-Bygg kan registrere behovet.
Flere respondenter mener kommunikasjonen med bolig, bygg og eiendom via IK-Bygg om fremdriften
i vedlikeholdsarbeidet kan bli bedre. En respondent savner tilbakemeldinger pa forventet tidsramme
for vedlikeholdet, samtidig som det erfares at noen driftsoperatarer ikke kvitterer for fullfart
vedlikeholdsarbeid.

Nar det gjelder brukerne av kommunale boliger har ikke disse tilgang til IK-Bygg, men de kan kontakte
byggsupport eller resepsjonen i bolig, bygg og eiendom for a rapportere et vedlikeholdsbehov.
Resepsjonen videreformidler oppgaver videre via IK-bygg til byggsupport.

Driftsoperatarene har ansvar for den tekniske byggtilstanden. De er ofte ute og befarer de kommunale
byggene. Her skaper de seg en oversikt over vedlikeholdsbehovet. Alle driftsoperatarer har fatt utdelt
et nettbrett slik at de enkelt kan registere vedlikeholdsbehov i IK-Bygg mens de befarer byggene.
Samtidig rapporterer driftsoperatgrene ogsa hvilket vedlikeholdsarbeid de har utfert. Enheten har i
forbindelse med oppfelging av lovfestede oppgaver utarbeidet et arshjul som spesifiserer hva som skal
befares nar.

I tillegg til innrapporteringer fra brukere og driftsoperaterer anvendes tilstandsrapporter for & samle inn
data om vedlikeholdsbehovet i den kommunale bygningsmassen. Det har som nevnt i kapittel 4 blitt
utfert tilstandsrapporter pa skolene i kommunen, noe som gir oversikt over tilstanden og
vediikeholdsbehovet for disse byggene. Kommunen har planer og mél om & utarbeide tilstandsrapporter
pa alle de kommunale byggene, men trenger midler og kompetanse til dette. Som nevnt i kapittel 4 er
dette nadvendig for & fa en tilstrekkelig oversikt over vedlikeholdsbehovet og byggenes tekniske tilstand.

Kategorisering og rangering av tilstanden:

Vedlikeholdsbehovet blir kategorisert i fagsystemet IK-Bygg. IK-Bygg beskrives slik: "IK-Bygg bestar
av en enkel og praktisk sjekkliste som besvares ved hjelp av trafikklys som kartlegger tilstanden pa
byggene dine. Sjekklisten bidrar til 4 tydeliggjere plassering av ansvar og stimulere til samarbeid —
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ogsa med brukerne av byggene"’. Denne sjekklisten skal besvares med 4 gi en tilstandsgrad
(trafikklys) fra 0-3. Disse tallkodene omgjeres til fargekodene grann (0-1), gult(2) og red(3). Grenn vil
si at bygget er i god stand, gult at det foreligger feil i bygget og red at det eksisterer alvorlige feil i
byggeté.

Lovkrav kan ogsé legges inn i IK-Bygg slik at vedlikeholdsbehovet males opp mot disse lovkravene.
IK-Bygg kan slik generere en prioriteringsliste som viser spesifikke vedlikeholdsoppgaver som ma
gjeres for & overholde lovkravene. | tillegg kan kommuen legge inn rutiner i IK-Bygg for hvor ofte og
nar byggene skal kartlegges.

Etter at registert vedlikeholdsbehov blir kategorisert, rangerer IK-Bygg vediikeholdsbehovet i tre
kategorier: Lav, middels og hay prioritet. Denne kategoriseringen gjelder alle former for
vedlikeholdsarbeid. Den som kartlegger bygget kan velge & fglge tilstandsgraden som 1K-Bygg
genererer eller overpreve systemet og lage en egen tilstandsgrad.

Rutine for & kostnadsbegregne vedlikeholdsbehovet:

Enhet for bolig, bygg og eiendom har ikke rutiner for kostnadsberegning av mindre prosjekter.
Kostnadsberegningen baserer seg i stor grad p4 faglig skjenn. Det brukes ofte erfaringer fra andre
lignende oppdrag for & vurdere prisen. Ved starre prosjekter har kommunen som rutine a hente inn
priser gjennom kunngjering av konkurranse i trad med anskaffelsesregelverket.

5.3 Vurderinger

Kommunen kartlegger, rangerer og dokumenterer vedlikeholdsbehovet for alle kommunale bygg
gjennom registreringer av vedlikeholdsbehov fra driftsteknikere, beboere og brukere av kommunale

bygg i IK-bygg.

Vi vurderer at bruk av denne metoden for & kartlegge vedlikeholdsbehovet farer til at i all hovedsak kun
synlig eller merkbart vedlikeholdsbehov bli kartlagt i Haugesund kommune. Vi vurderer at kartleggingen
av vedlikeholdsbehovet ber basere seg pa data fra tilstandsrapporter som i storre grad beskriver
bygningsmassens tekniske og vedlikeholdsmessige tilstand.

Intervjudata viser at kostnadsberegning av vediikeholdsbehov gjares ved bruk av faglig skjenn, tidligere
erfaring og innhenting av tilbud ved utbedring av starre vedlikeholdsbehov. Vi vurderer at det er god
praksis at driftsteknikere kostnadsberegner mindre vedlikehold, og at kommunen innhenter tilbud fra
underleverandarer ved starre vedlikeholdsbehov.

Som en del av datainnsamlingen har vi gjennomfert en sperreundersekelse rettet mot brukerne av de
kommunale formélsbyggene skoler, barnehager og sykehjem sine betraktninger rundt innmelding av
vedlikeholdsbehov i IK-Bygg. Sparreundersakelsen viser at de fleste av respondentene er forngyde
med IK-Bygg. Samtidig mener flere respondenter at kommunikasjonen med bolig, bygg og eiendom via
IK-Bygg om fremdriften i vedlikeholdsarbeidet kan bli bedre. Grunnet utvalget av respondenter kan ikke
funnene i undersekelsen generaliseres til kommunens brukere av IK-Bygg. Funnene kan helier ikke
generaliseres til brukergruppen formalsbyggene skoler, barnehager og sykehjem grunnet en lav
svarprosent pa 54,5%.

7 IK-Bygg https:/fkommune.ikbyag.no/frontpage/front

% |K-Bygg tilstandsbarometer for kommunale bygg: hitps://kommune.ikbvaa.no/domestic statistics
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b Prioriteringer av vedikenold

6.1 Revisjonskriterier

| kapittel 6 besvarer vi problemstilling 5 " hvordan blir prioriteringer av vedlikehold foretatt i
kommunen?”

Revisjonskriterier er utledet fra KS veilederen bedre eiendomsforvaltning og vedlikehold,
Kommunelovens § 23 om administrasjonssjefens oppgaver og myndighet:

v Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i
samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende
kontroll.

v" Det som kjennetegner kommunene som far til et godt vedlikehold er god kommunikasjon mellom
kommunestyret som folkevalgt eier, formannskapet som operativ eier og eiendomsforvalteren. Det
vil si at eiendomsforvalteren far anledning til &8 rapportere om tilstand, utfordringer og muligheter
knyttet til eiendommene. De folkevalgte ma pa sin side stille krav til god forvaltning og rapportering
som gir oversikt og grunnlag for politisk diskusjon og prioritering.

v" For & gjore riktige prioriteringer trengs et godt beslutningsgrunnlag. Et minimumskrav til
eiendomsforvalterne er at de rapporterer tilstand pa all kommunal bygningsmasse, med forslag til
prioriteringer og beregnede utbedringskostnader.

v' Eiendomsforvaltning i kommunene er et langsiktig og systematisk arbeid for & utbedre og
vedlikeholde bygningene.

v" A opprettholde nivaet krever en arlig vedlikeholdsinnsats.

v’ Manglende vedlikehold tvinger fram en tidligere total rehabilitering som koster mange millioner og
som finansieres med lan. Med l&nene gker driftsutgiftene i form av arlige renter og avdra som kan
utgjere langt mer enn 100 kr per kvm per ar. Et godt Iepende vedlikehold er Ilannsomt.

6.2 Fakta

@konomiplanen og eiendomsstrategien til kommunen er viktige faringer som pavirker prioriteringer av
vedlikehold i kommunen. Eiendomsstrategien utreder om satsingsomradene til kommunen, og
@konomiplanen legger naturlige begrensinger for prioriteringene av vedlikeholdsarbeidet.

Det arlige budsjettet legger ogsa klare faringer for hvilket vedlikehold som skal prioriteres. Kommunen
opererer med ett budsjett for ordinzert vedlikehold og ett budsijett for investeringsprosjekt. Budsjettet
for ordinzert vedlikehold vedtas av bystyret og forvaltes av enheten for Bolig, bygg og eiendom. |
forkant av behandlingen av budsjettet i bystyret samler bolig, bygg og eiendom inn informasjon om
vedlikeholdsbehovet fra hver enkelt tjenestegruppe i kommunen. Disse innspillene supplerer det
datagrunnlaget bolig, bygg og eiendom har pa vedlikeholdsbehovet i kommunen. Rddmannsgruppen
behandler s disse innspillene, og radmannen utarbeider deretter et forslag til vedlikeholdsbudsjett
som presenteres for politikerne.

Politiske feringer kan ogsa legge feringer for prioriteringene av vedlikeholdsarbeid. Bystyret kan for
eksempel kutte i budsjettet til de starre vedlikeholdsprosjektene, og dette ma enheten bolig, bygg og
eiendom forholde seg til.

Fortlepende prioriteringer foretas ut i fra dette generelle vedlikeholdsbudsjettet. Fortlapende
prioriteringer utferes hovedsakelig i ledergruppen, som har mate hver 14. dag. Ledergruppen bestar
av virksomhetsleder, avdelingslederne i Bolig, bygg og eiendom og en controller. | disse matene kan
nye vedlikeholdsbehov diskuteres, droftes eller endres. Prioriteringene dokumenteres i en excel-fil
som ligger pa en felles server/mappe.
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Hovedprioriteten i enheten er & holde byggene i forsvarlig stad i forhold til HMS og andre lovkrav. Det
er ikke en nedskrevet retningslinje, men en etablert praksis. Lovkrav kan legges inn i IK-Bygg slik at
tilstanden i byggene i kommunen males opp mot disse lovkravene. IK-Bygg kan generere en
prioriteringsliste som viser spesifikke vedlikeholdsoppgaver som ma utfgres for & overholde lovkravene.
Enheten har i forbindelse med oppfalging av lovfestede oppgaver utarbeidet et arshjul som spesifiserer
hva som skal befares nér.

6.3 Vurderinger

Vi vurderer at overordnede prioriteringer av vedlikehold i kommunen falger av eiendomsstrategien,
gkonomiplanen, budsjett og politiske foringer.

Nar det gjelder fortiapende prioriteringer av hva som skal vedlikeholdes innenfor vedlikeholdsbudsjettet
er det etablert praksis at enheten bolig, bygg og eiendom prioriterer vedlikeholdsbehov som er
ngdvendig for at kommunale bygg skal etterleve krav i lov og forskrift. Vi vurderer at enheten far god
hjelp i dette prioriteringsarbeidet ved at IK-bygg generer en prioriteringsliste basert pa kategorisering av
vedlikeholdsbehov som er ngdvendig for & overholde lov og forskrift. Vi anser det som god praksis at
ledergruppen i enheten mates hver 14. dag for & blant annet diskutere denne listen, og eventuelt
overprgver prioriteringene som er generert av IK-bygg. Vi vurderer at denne praksisen bidrar til &
kvalitetssikre prioriteringslisten.

Revisjonen vil papeke at vi vurderer at prioriteringer av vedlikehold i kommunen blir foretatt pa et
manglende beslutningsgrunnlag da kommunen ikke har dokumentert oversikt over
vedlikeholdsetterslepet eller den tekniske og vedlikeholdsmessige tilstanden til den kommunale
bygningsmassen.
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/. Anbelainder

KPMG vil her komme med anbefalinger pa omradene der det i forvaltningsrevisjonen er funnet avvik
eller forbedringspotensial.

Vare anbefalinger er at Haugesund kommune prioriterer falgende:

1.

Utarbeide tilstandsrapporter pa kommunale bygg og registrere disse i IK-bygg.

Hvis kommunen utarbeider tilstandsrapporter for kommunale bygg vurderer vi at kommunen vil:

a.

b.

Fa oversikt over vedlikeholdsettersiepet i kommunen

Fa et bedre datagrunnlag for & wvurdere dagens og det fremtidige
vedlikeholdsbehovet

Sikre at prioriteringer av vedlikehold baserer seg pa bygningenes tekniske og
vedlikeholdsmessige tilstand

Kunne utarbeide en vedlikeholdsplan/strategi basert pa naveerende og fremtidig
vedlikeholdsbehov

Kunne presentere vedlikeholdsbehovet for folkevalgte slik at man styrker politisk

forankring og felles forstaelse for vedlikeholdsbehovet og vedlikeholdsarbeidet som
utfares i kommunen.
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o Ultdlelse fraradmannen

Haugesund kemmune

Radmannen

KPMG AS

Postboks 7000 Majorsiua

0306 OSLO

Deres refaranse Vir refaranse Saksbehandar Var gan
Saksnr. 20107522 Ole Bams Thortjernsen 08.11.2018
Lepenr. 5711112018 TH. 52743032
Arkivkode 033

VEDLIKEHOLD AV KOMMUNALE BYGG FORVALTNINGSREVISJON
HAUGESUND KOMMUNE

Kommentar til revisors anbefalinger.
Kommunedirektaren opplever at rapporten gir et riktig bilde av situasjonen nar det gjelder
vediikehold av kommunale bygg | Haugesund kommune.

Tiltakspakken ga kommunen mulighst for 3 utfere noe mer eksira vediikehold i en korters
periode. Men den gkonomiske situasjonen i kommune de siste arene har medfert at
vedlikehoid av kommunale bygg ikke er prioritert.

Kommunedirekmrep mener revisors anbefalinger er gode og vil legge disse til grunn for det
videre arbeidet for a fa enda bedre systemer for planmessig vedlikehold av kommunale
bygq. | budsjett for 2019 er det foresiatt prosjekteringsmidler for & samle tilstandsvurderinger
og rehabiliteringshehov for kommunens egen bygningsmasse og at informasjonen
oppdateres i IK-bygg.

Med hilsen

Ole Bemt Thorbjemsen
Kommunedirekiar

Datte dotumentet er godigent elektronizk og sendes wien signatur.



Vedegg 1 Dokumentiste

v" Kostra statistikk eiendomsforvaltning Haugesund

v" Budsjett 2018, gkonomiplan 2018-2021

v/ Kommuneplanens samfunnsdel 2014-2030

v Arsmelding 2016

v" Utkast til eiendomsstrategi 2018-2024

v IK-bygg, et verktgy for bedre eierskap, forvaltning og bruk av bygg
v" IK-bygg — om IK-bygg

v IK-bygg tilstandsbarometer for kommunale bygg

v Tilstandsrapport skole

v’ Status tiltakspakken 2017

v Status tiltakspakken 2016

¥ Vedlikeholds-rehabilitering 2015-2017 utgifter inkl mva
v Brukerveiledning IK-Bygg
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Viedledg 2 Revisionskiiterter

Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Lov om kommuner og fylkeskommuner
(kommuneloven). 1992,

§ 23. Administrasjonssjefens oppgaver og myndighet.

4 Administrasjonssjefen skal pase at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i
samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende
kontroll.

Kommunesektorens arbeidsgiver- og interesseorganisasjon (KS). Bedre
eiendomsforvaltning og vedlikehold en veileder for folkevalgte og radmenn.

v" Det som kjennetegner kommunene som far til et godt vedlikehold er god kommunikasjon mellom
kommunestyret som folkevalgt eier, formannskapet som operativ eier og eiendomsforvalteren. Det
vil si at eiendomsforvalteren far anledning til & rapportere om tilstand, utfordringer og muligheter
knyttet til eiendommene. De folkevalgte ma pa sin side stille krav til god forvaltning og rapportering
som gir oversikt og grunnlag for politisk diskusjon og prioritering.

v For & gjare riktige prioriteringer trengs et godt beslutningsgrunnlag. Et minimumskrav til
eiendomsforvalterne er at de rapporterer tilstand pa all kommunal bygningsmasse, med forslag til
prioriteringer og beregnede utbedringskostnader.

v Eiendomsforvaltning i kommunene er et langsiktig og systematisk arbeid for & utbedre og
vedlikeholde bygningene.

v" A opprettholde nivaet krever en arlig vedlikeholdsinnsats.

¥" Manglende vedlikehold tvinger fram en tidligere total rehabilitering som koster mange millioner og
som finansieres med lan. Med lanene gker driftsutgiftene i form av arlige renter og avdra som kan
utgjere langt mer enn 100 kr per kvm per &r. Et godt lepende vedlikehold er Iznnsomt.
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Vedleag 3 Sparmeundersekelse

1. Bruker du IK-Bygg til & melde inn vedlikeholdsbehov til kommunen?

Ja: Nei: Jeg har aldri meldt inn et
vedlikeholdsbehov:

2. Bruker du IK-Bygg til 4 felge saksbehandlingen til ditt innmeldte vedlikeholdsbehov?
[ Ja: [ Nei:

3. Har du fatt tilbud om oppleering i hvordan du melder fra om vedlikeholdsbehov i IK-Bygg?

[ Ja: | Nei: [

4. Har du fatt tilstrekkelig oppleering i hvordan du melder vediikeholdsbehov i IK-bygg?

[1 [2 [3 [4 [5

1=Har ikke fétt tilstrekkelig opplaering, 5= Har fatt tilstrekkelig oppleering

5. Er det tydelig hva/hvilke vedlikeholdsbehov du kan registrere i IK-Bygg?

| 1 [ 2 |3 4 |5

1=utydelig, 5=tydelig

6. Hva er du forngyd/ misfornsyd med nér det gjelder rapportering av vedlikeholdsbehov i IK-
bygg?
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