Mote nr. 7/18

KARM@Y KONTROLL- OG KVALITETSUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: onsdag 31. oktober 2018
Tid: kl17.30
Sted: Karmey Radhus, rom 309

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 979 eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette s4 tidlig som rad er.
Varamedlemmer vil bli innkalt szrskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off 1., sendes
bare internt. Sakskartet vil bli lagt ut p4 kommunens nettside via www.kontrollutvalgene.no

Sakliste:
35/18 Godkjenning av protokoll fra metet 26.09.18
36/18 Orientering om barnehagene i Karmoy

37/18 Prosjektmandat — forvaltningsrevisjon — «Ivaretakelse av oppgaver i forbindelse med
samhandlingsreformen»

38/18 Overordnet revisjonsstrategi/ revisjonsplan for 2018
39/18 Meteplan for 2019

40/18 Referat- og orienteringssaker 31.10.18

Eventuelt

Karmgy/Aksdal 24.10.18

Einar R. Endresen (sign.) graﬁlﬁ}‘allé.?gaI qu}

Utvalgsleder daglig leder/utvalgssekretar
Kopi: Ordferer (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Rédmann (invitert/innkalt i sak 36/18)

Varamedlemmer (til orientering)
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maotedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 31.10.18 35/18
Saksansvarlig: Arkivkode: | Arkivsak:
Toril Hallsje 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 26.09.18

Vedlegg: Protokoll fra metet 26.09.18

Saksorientering:

Vedlagt felger utkast til protokoll fra kontroll- og kvalitetsutvalgets mote 26.09.18.
Protokollen er gjennomlest og godkjent av nestleder i etterkant av metet og oversendt
administrasjonen og kommunestyret til orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokollen fra metet i Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg den 26.09.18 godkjennes.

Aksdal, 23.10.18

Clkl

Toril Hallsjo (sign.)
Daglig leder/utvalgssekreteer
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Magate nr. 6/18

3;
KARMOY KONTROLL- OG KVALITETSUTVALG
PROTOKOLL

Onsdag 26. september 2018 ble det avholdt mete i Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg under

ledelse av utvalgets nestleder Svein Andreas Nasse.

MOTESTED: Karmey Radhus, rom 307

MOTESTART/MOTESLUTT: kl. 17.30 —kl. 18.55

MOTENDE MEDLEMMER: Svein Andreas Nasse (Ap), Brit Astrid Grenning
(H), Wenche Lindtner (Sp), @yvind Meistad (KrF)
og Solrun Gjerdevik (V)

MOTENDE VARAMEDLEM: Ingen

FORFALL: Einar R. Endresen (FrP) og 1.vara og 2. vara FrP

IKKE MOTT: Per Inge Sjurseth (FrP)

FRA SEKRETARIATET: Daglig leder/utvalgssekreteer Toril Hallsjg,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN: Revisor/partner Roald Stakland, KPMG AS
Forvaltningsrevisor Hakon Lindberg og
forvaltningsrevisor Magnus Heggen i sak 33/18

FRA ADMINISTRASJONEN: Kommunalsjef/ass. rddmann @rjan Reed

ANDRE SOM MOTTE: Daglig leder Britt Helen Aasbg, Krisesenter Vest
IKS i sak 32/18

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 31/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 29.08.18

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra metet i Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg den 29.08.18 godkjennes.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 26.09.18:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 26.09.18:
Protokollen fra matet i Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg den 29.08.18 godkjennes.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1



Mote nr. 6/18

SAK 32/18 ORIENTERING OM KOMMUNALE SELSKAPER - KRISESENTER
VEST IKS

Sekretariatets innstilling:
Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar daglig leder Britt Helen Aasbes redegjorelse om selskapet

Krisesenter Vest IKS til orientering.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 26.09.18:

Daglig leder Britt Helen Aasbe presenterte selskapet. Det er i dag 37 kommunale krisesentre
rundt i landet. Selskapet eies av 17 kommuner, og har en omsetning pa ca. 10 mill. kr. De 20
ansatte pa 12,7 rsverk har tverrfaglig kompetanse pa heyskoleniva. De har drevet i 37 ar, da
med frivillige vakter, mens tilbudet na er lovpalagt siden 2010. De er et lavterskeltilbud for
voldsutsatte (fysisk og psykisk) i nzre relasjoner.

De drifter 2 avdelinger, med bygg i Haugesund og Stord med tils. 30 senger. Snitt botid er 30
degn. Kapasiteten har veert sprengt i 2017 (69 kvinner, 71 barn og 1 mann), men de avviser
ingen. De ser at de siste &rene har det vart en okning av beboere fra Ost-Europa.

Til sammen har det vert over 1000 kvinner med barn fra 18 nasjoner som har benyttet
tilbudet i perioden 2011-2017. De har ogsa tilbud for menn (egen boavdeling som ogsd brukes
til meterom og annet) og dagtilbud for utflyttede beboere som trenger bistand. De varsler
konsekvent barnevernet dersom beboer flytter tilbake til samboer/ektefelle.

Bygningsmessig har de utfordringer, da det er gamle bygg som mangler lydisolering og det er
sma rom. Representantskapet har nd gitt styret mandat til 4 starte et forprosjekt for & bygge et
samlokalisert krisesenter i regionen for voldsutsatte, inkludert sarbare grupper og de med
tilleggsproblematikk. De har nettopp begynt & presentere sin nye logo og visuell identitet, og
gér spennende tider i mote.

Utvalget kom med spersmél som ble besvart, bl.a. om hvordan de fikk gjort tilbudet kjent. De
hadde god kontakt med politi, barnevern, voksenopplaringen og voldskoordinatoren i
kommunene. De var ogsd p4 sosiale medier og samarbeidet om prosjektet TRYGG i
kommunene.

Nestleder takket for orienteringen og ensket dem lykke til med det viktige arbeidet.
Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 26.09.18:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg tar daglig leder Britt Helen Aashos redegjorelse om selskapet
Krisesenter Vest IKS til orientering.

SAK 33/18 VALG AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

Sekretariatets innstilling:
Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg ber revisjonsselskapet KPMG AS om & legge fram
prosjektmandat pé prosjekt om .................. til neste metet 31.10.18.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 26.09.18:

Ass. rddmann Orjan Roed orienterte utvalget om at kommunen ni var midt i en
omorganisering av flyktningarbeidet (NAV-flykning og voksenopplearingen), slik at en
gjennomgang av dette omrédet n4, ville vaere & vurdere noe som de skal bort fra.
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Mete nr. 6/18

Han mente derfor at prosjekt nr. 2 om tilbudet til flykninger (iflg. prioritert plan) ikke lenger
var sa aktuelt. Utvalget stettet hans syn og ville sette prosjektet pa vent.

Nestleder foreslo et prosjekt om hvordan kommunen sikrer seg mot ekstremveeret som stadig
kommer oftere og kan fore til skade og pafolgende sirbarhet. Det gjaldt bade pa kort sikt
giennom vind, nedber og et lengre perspektiv med hensyn til klimatilpasning og planlegging
av nye bolig- og industriomrader. Dette temaet var ikke med i planen.

Wenche Lindtner mente forslaget var et godt innspill og sveert aktuelt. Hennes forslag til
prosjekt var det som gjelder Samhandlingsreformen. Hun mente det var viktig & vurdere
hvordan kommunen hadde ivaretatt de nye oppgavene etter innfring av reformen. Prosjektet
var med i planen under de uprioriterte temaene.

Utvalget stottet Lindtners forslag til valg av prosjekt og ensket forslag til prosjektmandat til
neste mote. Revisorene noterte seg innspill. Nestleders forslag ensket utvalget ble tatt inn i
planen ved senere revidering.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 26.09.18:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg ber revisjonsselskapet KPMG AS om & legge fram
prosjektmandat pé prosjekt om «Ivaretakelsen av nye oppgaver etter Samhandlingsreformeny til
neste motet 31.10.18.

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg onsker & ta inn i Jorvaltningsrevisjonsplanen blant de
uprioriterte prosjektene: Hvordan jobber kommunen med sikring mot ekstremveer, pa kort og lang
sikt?

SAK 34/18 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 26.09.18

41.  Statusoversikt pr. september 2018

42.  Komm.styresak 24.09.18, sak 84/ Budsjettoppfoelging pr juli 2018 — sammendrag

43.  Komm.styrevedtak 24.09.18, sak 104 - Opplelging av rapport «Innkjep»

44.  Leder i Haugesunds Avis 05.09.10 - « Her ma vi ha kontroll

45.  Mateprotokoll 29.05.18 — Arsmetet for Forum for kontroll og tilsyn

46.  Komm. rapport - Kraftig fall i skatteinntektene, men fortsatt skattegevinst for kommunene
47.  Oppfelging av sakskart/meteprotokoller:

Kommunestyret 24.09.18
Formannskapet 10.09.18
Administrasjonsutvalget 19.09.18
Hovedutvalg teknisk og miljo

Hovedutvalg helse og omsorg 19.09.18

Hovedutvalg oppvekst og kultur
Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne
og eldrerad

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 26.09.18:

Utvalgssekreteer orienterte. Nestleder og Gjerdevik gjorde oppmerksom pa at de hadde byttet
utvalg. Utvalget hadde ellers ingen merknader til sakene eller sakskart/protokoller med unntak
av ndr det gjaldt administrasjonsutvalget.
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Mote nr. 6/18

Wencke Lindtner hadde spersmél knyttet til en sak i administrasjonsutvalget om jobbrotasjon.
Ass. rddmann viste til at det var onskelig med samme regelverk i hele kommunen. 1
mandagens kommunestyremete var det ogsd stilt spersmal til samme sak og han viste derfor
til at det vil komme svar. Utvalget ville da avvente saken.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 26.09.18:

Referatsakene 41 — 47 blir tatt 1il orientering.

Eventuelt

Forsinket protokoll
Utvalgssekretar opplyste at denne protokoll ville forst bli sendt ut om en uke da hun bortreist
de kommende dagene. Utvalget hadde ikke merknader til forsinkelsen.

Neste mote
Etter vedtatt meteplan er neste mote onsdag 31. oktober k1.17.30.

Forelepige saker: orientering fra administrasjonen om de nye lereplanene og om generelt om
kommunens barnehager, prosjektmandat for nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt om
Samhandlingsreformen, revisjonsplan for 2018 og moteplan for 2019,

Clonl Halls e

Svein Andreas Nasse (sign.) Toril Hallsje (siin.)
nestleder utvalgssekretar

Karmey, 26. september 2018

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



KARM@Y KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 31.10.18 36/18
Saksansvarlig: Arkivkode: ! Arkivsak: _i
Toril Hallsjo 217 |

Vedlegg: Vedtekter for Karmeys kommunale barnehager, sist endret 04.02.09

ORIENTERING OM BARNEHAGENE I KARMOY

Saksorientering

Kontroll- og kvalitetsutvalget draftet i metet 23.05.18, sak 18/18, om hvilke selskaper eller
temaer de ensket & invitere for nye orienteringer i de kommende matene. Utvalget valgte ut
falgende selskaper og temaer:

Barnehagesjefen (om barnehagene i Karmay) (31.10.18)
Skolesjefen ( omprosessen rundt nye leereplaner) (28.11.18)

[ ]

®

o Haugaland Brann-og Redring IKS- (20.06.18)
o HaugalandsmuséeneA4S (29.08.18)
o KrisesenterVest IKS- (26.09.18)
e Destinasjon Haugesund og Haugalandet AS (jan. 2019)

Orienteringene er tenkt 4 gjere utvalget bedre kjent med selskapene og kommunens oppgaver
og de utfordringer de har. Planen ble i etterkant oversendt de aktuelle selskapene og
kommunen, og det gikk fram i brevet at dato kunne endres fra de datoer/moter som var satt

opp.

Til dette metet er det barnehagesjefen som er invitert og hun har sagt hun kommer. Til neste
mete i kontroll- og kvalitetsutvalget vil den bestilte forvaltningsrevisjonsrapporten om kvalitet
i barnehager bli lagt fram og utvalget ensker derfor mer kunnskap om barnehager generelt og
om barnehagene i Karmay for denne rapporten blir behandlet.

Karmgy kommune har 8§ kommunale barnehager:
e Avaldsnes barnehage
e Bygnes Vitenbarnehage
¢ Kolnes barnehage
e Sevland barnehage
e Skudenes barnehage
e Storesund barnehage
e Vea barnehage

e Vormedal barnehage

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 3



KARM@Y KOMMUNE

Det finnes ogsé 24 private barnehager i Karmgy kommune:

Aski barnehage

Eventyrhagen barnehage

Fladaberg FUS barnehage
Hakkebakkeskogen barnehage
Espira Karmsund barnehage
Kopervik Menighetsbarnehage
Kyrkjebakken barnehage

Espira Litlasund barnehage
Norheim barnehage

Rusvik naturbarnehage

Ryvingen barnehage

Sandhéland musikk og gardsbarnehage
Espira Sletten barnchage
Slidgstemmen barnehage

Smé barnehager

Steinarskogen FUS barnehage
Steinhaugane FUS friluftsbarnehage
Espira Tjesvoll barnehage

Espira Veldetun barnehage

Espira Ostrem barnehage
Leringsverkstedet Akrasanden barnehage
Espira Arhaug barnehage
Kirketunet barnehage

Asebgen FUS barnehage

Sekretariatets kommentarer

Sekretariatet sendte brev 15.06.18 og har gjort avtale med barnehagesjef Bente Faltinsen at
hun meter. Hun tiltradte stillingen 01.02.18.Det er sagt at temaet er 4 orientere om
barnehagene i Karmoy kommune og hvilke utfordringer/planer som kommunen star overfor
nd og i arene framover. Det er tenkt at det settes av ca. 30-45 minutter til orientering og

spersmal, eventuelt mer ved behov.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Saksframlegg
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

Vedlagt folger vedtektene for Karmey kommunes kommunale barnehager.
SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg tar barnehagesjefens redegjorelse om barnehagene i
Karmay kommune til orientering.

Aksdal, 24.10.18
| {
(1 Hallsio
Toril Hallsje (sign.)
Daglig leder/utvalgssekreteer
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24.10.2018 Vedtekter for Karmays kommunale bamehager — Karmay kommune

s
26

Vedtekter for Karmgys kommunale barnehager

1. Formal

| folge Barnehageloven skal barnehagen i samarbeid og forstaelse med hjemmet ivareta barnas behov for
omsorg og lek, og fremme laring og danning som grunnlag for allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge pa
grunnleggende verdier i kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik som respekt for menneskeverdet og
naturen, pa andsfrihet, nestekjaerlighet, tilgivelse, likeverd og solidaritet, verdier som kammer til uttrykk i
ulike religioner og livssyn og som er forankret i menneskerettighetene.

Barna skal fa utfolde skaperglede, undring og utforskertrang, De skal leere 3 ta vare pé seg selv, hverandre og
naturen. Barna skal utvikle grunnleggende kunnskaper og ferdigheter. De skal ha rett til medvirkning tilpasset
alder og forutsetninger.

Barnehagen skal mate barna med tillit og respekt, og anerkjenne barndommens egenverdi. Den skal bidra til
trivsel og glede i lek og laring, og vaere et utfordrende 0g trygt sted for fellesskap og vennskap. Barnehagen
skal fremme demokrati og likestilling og motarbeide alle former for diskriminering.

2. Kommunal forvaltning
Hovedutvalg skole og kultur har det offentlige tilsyn med barnehagen j.fr. § 16 i Barnehageloven.
Arbeid er videre delegert til Skole og kultursjefen.

3. Samarbeidsorganer

For & sikre samarbeidet med barnas hjem, skal hver barnehage ha et foreldrerad og et
samarbeidsutvalg.

Foreldreradet bestar av foreldrene/de foresatte til alle barna og skal fremme deres
fellesinteresser og bidra til at samarbeidet mellom barnehagen og foreldregruppen skaper et godt
barnehagemiljg.

Foreldreradet skal:

= velge representanter til samarbeidsutvalget

» fa fremlagt saker som er viktig for foreldrenes forhold til barnehagen

« gi samtykke til hgyere foreldrebetaling enn vedtatt makspris.

Samarbeidsutvalget skal vaere et radgivende, kontaktskapende og samardnende organ.

4, Opptaksordning

Seknad om opptak skjer pa fastsatt skjema etter kunngjering i lokalpressen. Seknadsfrist er 1. mars,

Styrer ved den enkelte barnehage foretar opptak til ledig plass. Barnehageplass sekes elektronisk. Skjema og
informasjon finnes p& Karmay kommunes internettsider: www.karmoy.kommune.no

5. Opptakskrets og opptakskriterier

Hele Karmay kommune er & betrakte som opptakskrets for kommunale barnehager.

Opptakskriterier gjeldende for Karmey kommunes barnehager:

Opptak av barn i barnehage foretas etter retningslinjer fastsatt i barnehageloven, forskrift om behandling av
sgknader om opptak i barnehage og retningslinjer for samordnet opptak.

I folge barnehagelovens § 13 skal barn med nedsatt funksjonsevne prioriteres.

Karmay kommune har vedtatt falgende prioriteringsregler:

Falgende barn gis prioritet s& langt mulig:

« barn med sarlig behov for oppfalging og statte etter faglig anbefaling
» barn til enslige forsargere under utdanning og i arbeid

= barn fra hjem der en av foreldrene/foresatte er syke

6. Apningstider

Barnehagearet starter 15. august.

Barnehagenes har apent fra 06.45 - 16.30.

Julaften og nyttarsaften holdes stengt. Onsdag fer Skjaertorsdag stenger barnehagen kl 12.00.
| lapet av barnehagearet er barnehagene stengt fem planleggingsdager.

Plassen tildeles til skolestart.

7. Arealutnytting
Karmey kommune har vedtatt arealutnytting 4 m2 netto leke og oppholdsareal pr barn over 3 &r og 5,3 m2 for
barn under 3 ar.

8. Ferieordning
Barnehagene er som hovedregel dpne hele sommeren. Barna bar ha fire ukers ferie, fortrinnsvis tre
sammenhengende om sommeren, Styrer innhenter skriftlig melding om barnas ferieavvikling innen 1. mai.

9. Permisjon
Det kan sekes permisjon fra tildelt plass .
Permisjon gis for ett barnehagear, seknad sendes styrer fer 1. mars. Det vil ikke vaere mulig A soke om

https:/iwww. karmoy.kommune.no/no/tema/bam-og-familie/barnehage/kommunale-barnehager/vedtekter-for—karmoys—kommunale—bamehager 1/2
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Vedtekter for Karmays kommunale bamehager — Karmay kommune

Permisjon farste ret barnet er i barnehagen.

10. Foreldrebetaling

| Barnehageloven, forskrifter om foreldrebetaling, er det fastsatt at foreldrebetaling for en plass i barnehage
ikke settes hgyere enn en maksimalgrense, Betaling for kost kan komme i tillegg. Maksimalgrensen blir fastsatt
av Stortinget i budsjettvedtak. Maksimalgrensen gjelder for et ordinzert heldagstilbud, dvs ukentlig oppholdstid
P& 41 timer eller mer. Foreldrebetaling kreves for 11 terminer.

Det kan sgkes om betalingsreduksjon.
Se skjema pa www.karmoy.kommune.no
Seknad sendes skole og kulturkontaret,

11. Oppsigelse

Tildelt plass beholdes frem til skolestart.

Oppsigelsestid er to maneder. Barn som skal slutte i lapet av varen, ma si opp plassen far 15. februar, og
benytter da plassen tom 14, april. (For at plassen skal kunne tilbys nytt barn i forbindelse med hovedopptaket
fra 1. mai),

Oppsigelse skal vaere skriftlig og leveres i den aktuelle barnehagen.

Ved manglende oppholdsbetaling mister barnet plassen.

12. Internkontroll
Systematisk helse-, milja- og sikkerhetsarbeid gjennomfares i samsvar med Internkontrollforskriften som gir
bestemmelser om oppfalging av krav fastsatt i en rekke lover, blant annet arbeidsmiljeloven, brannvernloven,
forskrift om miljoretta helsevern i skoler og barnehager m.v., og produktkantrolloven.

13. Helsemessige forhold
Far barnet begynner i barnehagen, skal det legges fram erklaering om barnets helse pa fastsatt skjema, jfr
Barnehagelovens §23.

vaere inne i barnehagen. Styrer kan eventuelt kreve legeerklaering.
Mer opplysninger fas p3 Folkehelseinstituttets nettsider:
http://www.fhi.no/dav/93d098077c. pdf

Barnet skal vaere kledd slik at de kan delta i lek og aktiviteter s& vel ute som inne. Alt tey ma vaere navnet.

14, Maltider. Den enkelte barnehage har ulike rutiner angaende maltidene. Eventuell nistemat ber vaere god og
neeringsrik. Melk serveres i barnehagen.
Sotsaker skal ikke medtas.

15. Kommunestyret gir Hovedutvalg skole 0g kultur fullmakt i 4 endre vedtektene nar det er nadvendig og ikke
medfarer vesentlige skonomiske konsekvenser.

Vedtatt i kommunestyret den 7. mai 2002
Med endringer den 14.06.05,
06.12.05 og 04.02.09

https://mww.karmoy. kommune.no/no/tema/bam-og-familie/barnehage/kommunaIe—barnehager/vedtekter—for—karmoys-kommunale—barnehager
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Moetedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 31.10.18 37/18
| Saksansvarlig: #rkivkode: | Arkivsak: T
Toril Hallsjo | 216 ]
PROSJEKTMANDAT - FORVALTNINGSREVISJ ON -

«IVARETAKELSE AV OPPGAVER 1 FORBINDELSE MED
SAMHANDLINGSREFORMEN)

Vedlegg: Prosjektplan — «Ivaretakelse av oppgaver etter samhandlingsreformen» fra KPMG
AS, datert oktober 2018

Bakgrunn

Kontroll- og kvalitetsutvalget vedtok i matet 26.09.18, sak 33/18 at de onsket lagt fram utkast
til prosjektplan pa prosjekt om ivaretakelse av nye oppgaver etter samhandlingsreformen til
matet i oktober. Utvalget mente dette var et aktuelt tema/omrade, og det er satt opp blant
aktuelle prosjekter i planperioden. Karmoy kommunestyre vedtok planen i metet 19.09.16,
sak 66/16.

Bestillingen ble sendt i brev datert 03.10.18. Det ble vist til at det var tre revisorer til stede
under behandlingen av saken.

Saksorientering:
KPMG AS har i oversendelse 22.10.18 lagt fram et utkast til hvordan prosjektet kan

gjennomfores, se vedlegg.

Formalet til forvaltningsrevisjonen vil vere § underseke i hvilken grad kommunen ivaretar
oppgavene som kommunen har f3tt tildelt i samband med samhandlingsreformen.

Eventuelle forbedringsomrader vil bJj identifisert og det vil utarbeides forslag til
forbedringstiltak.

Opplevelser av samarbeid med sentrale eksterne instanser vil hovedsakelig bli belyst fra
kommunen sin innfallsvinkel.

Pa bakgrunn av formélet blir folgende problemstillinger foreslatt fra revisjonen:

1) I hvilken grad sikrer Karmoy kommune at brukerne av helsetjenestene fir et helhetlig og
koordinert tjenestetilbud? Herunder vil vi undersoke:
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

a) Hvilke rutiner har kommunen Jor samarbeid og koordinering mellom Yenestene internt i
kommunen og mellom kommunen, spesialisthelsetjenesten og fastlegene?

b) Hvordan fungerer samarbeidet mellom tjienestene internt i kommunen og mellom
kommunen, spesialisthelsetjenesten og Jastlegene?

¢) Hvilke rutiner og prosedyrer har kommunen Jor G sikre brukerne sine rettigheter til
individuell plan og koordinator?

d) Hvordan sorger kommunen Jor brukerinvolvering?

2) Ved pasientmottak til kommunen, fra sykehus, i hvilken grad har kommunen et
tilfredsstillende system Jor mottak av utskrivningsklare pasienter Jra sykehus?

Herunder vil vi undersoke:
a) I hvilken grad er kommunens rutiner Jor mottak av pasienter tilfredsstillende?
i) Hvilke rutiner har kommunen Jor mottak av pasienter Jra sykehus?

ii)  Er det klarhet i roller 0g ansvar knyttet til & ivareta samarbeidsavialer med Helse
Vest om utskrivningskiare pasienter?

iii) Er det klarhet i roller 0g ansvar knyttet til & ivareta utskrivningskiare
pasienter?

iv) Etterleves rutinene?

iii) b) I hvilken grad mottar kommunen epikrise og annen nodvendige informasjon
ved mottak av pasienter Jra sykehus?

i) Hvilke krav stilles til epikrise og dokumentasjon fra sykehusene?

ii) Er det klarhet i roller 08 ansvar fknyttet til at epikrise 0g annen sentral
dokumentasjon blir formidlet Jra sykehuset?

iii) Etterleves kravene?

¢) Etter at kommunen har overtatt Pleieansvaret, hvordan blir pasienten vurdert for
videre behandling?

d) For pasientforlap fra spesialisthelsetjenesten, i hvilken grad registreres avvik?

i) Har kommunen et avvikssystem?

ii) Hvem skal registrere avvik?

iii) Hvordan skal avvik Jolges opp?

1v) Blir rutinene for avvikshandtering etterlevd?

e) Hvordan fungerer samarbeidet med spesialisthelsetjenesten og fastlegene knyttet ti]
utskrivningsklare pasienter
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3) Forebygging og rehabilitering
a) Hvilke Jorebyggende og rehabiliterende tiltak/tjenester tilbyr kommunen?

i) Hvilke lavterskeltilbud tilbyr kommunen personer som trenger hjelp og stotte til endring av
levevaner?

rehabilitering?

Eventuelle forbedringsomrader vil b identifisert og det vil bJj utarbeidet forslag ti]
forbedringstiltak.

Det vises narmere til reVISjonskriteriene/tiln&rming 1 planens kapittel 3.1. De metoder som
vil bli benyttet er dokumentanalyse og intervjuer.

I tolge kapittel 3 om tid og ressursbruk legger KPMG opp til & gjennomfore forvaltnings-
revisjonsprosjektet innenfor en tidsramme pi 250 timer. Timetallet inkluderer ikke
forberedelse Og presentasjon av rapport i kommunestyret, bare ti] utvalget. En slik

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er ca. 750 timer ut i fra det
kommunestyret har bevilget tidligere ar og det som er forslatt som ramme i 2019,

Revisjonen lover oppstart i november og det er planlagt overlevering av rapport i april. Det
er i meteplan for 2019 foreslatt meate i 20. mars 0g 15. mai,dvs ingen mgteer i april (pga

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmey kontroll- 0g kvalitetsutvalg bestiller forvaltm'ngsrevisjonsrapport “Ivaretakelse qy
oppgaver i forbundelse med samhandlingsreformeny i tréd med det utkast ti prosjekiplan
som foreligger fra KPMG AS (med eventuelle endringer som kommer Jram i motet).

Rammen settes til 250 timer.

Clllke

Toril Hallsj
Daglig leder/utvalgssekreteer
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I Innledning

1.1 Bakgrunn
Kontroli- og kvalitetsutvalget i Karmey kommune vedtok 26.09.18 i sak 33/18 & bestille en prosjektplan for
en forvaltningsrevisjon om "ivaretakelse av nye oppgaver etter samhandlingsreformen”.

| matet ble ulike tematikker vedrgrende kommunens oppgaver knyttet til samhandlingsreformen diskutert.
Herunder:

v’ Rehabilitering

v" Forebygging

v" Koordinatortjenester

¥" Organisering av tilbud pa tvers av tienesteniva
v Pasienter med kompliserte sykdomsbilde

v Omsorgsniva

I motet presiserte kontroll og kvalitetsutvalget at det var onskelig at forvaltningsrevisjonen ikke overlapper
med den tidligere gjennomferte forvaltningsrevisjonen "Kostnadseffektivitet innenfor pleie- og omsorg" fra
2017. Forvaltningsrevisjonen vil i den anledning fokusere p& oppgavene kommunen har fatt tildelt giennom
samhandlingsreformen.

1.2 Forarbeid

Det er et mal 4 etablere en prosjektplan som oppstiller relevante og vesentlige problemstillinger for
forvaltningsrevisjonen. KPMG har gjennomfart en prosess for & konkretisere formal og problemstillinger.

| prosessen har vi gjennomgaétt:

v Karmgy kommunes budsjett- og skonomiplan 2018-2021 og informasjon fra kommunens nettsider

v Informasjon om samhandlingsreformen

1.2.1 Helse og omsorgsetaten i Karmoy kommune

Helse- og omsorgsetaten har ansvar for de kommunale helse- og omsorgstjenestene samt NAV i Karmgy
kommune. Etaten har blant annet ansvar for helse- og omsorgstjenester i egne hjem og i institusjoner samt
andre kommuneomfattende helse- og omsorgstienester. Bestillerkontoret er felles for alle helse- og
omsorgstienestene i kommunen. Bestillerkontoret vurderer behovet for og gjer vedtak om tildeling av

tjenester.

Organisasjonskart - helse- of omsorgietaten

Rommmnalsjef helse og omsorg
Nory Olsen-Sund

il T __I Seieey
1

| |

1

I

L::::;:ﬁ;?“ . Omsorgssiel | [ 2;;:'; 2;2‘:‘:2;; | Helsesjel | NAV
Siv Anita Lilleskog | | Bethild Eriksen | Sigurd Ciordevik :.-\ﬂaxlg frene Skmtdl | Stine Bellwul
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Figur. Organisasjonskart helse- og omsorgsetaten

Helse- og omsorgsetaten i Karmgy kommune bestar av fem tienesteomrader. Underlagt disse er
hjemmetjenesten (inndelt i tre virksomheter) og syv bofelleskap/bu- og behandlingsheim/sjukeheim. |
tillegg har etaten ansvaret for kommuneomfattende helse- og omsorgstienester som barnevern og
ungdomstjeneste, fysio- og ergoterapitjeneste, helsestasjon- og skolehelsetjeneste, legevakt, rus- og
psykisk helsetjeneste aktivitet, avlastning og barnebolig og bolig og miljgarbeidertjeneste for
utviklingshemmede. | tillegg er bestillerkontoret og kommunale NAV en del av etaten.

1.2.2 Samhandlingsreformen

Samhandlingsreformen er en reform av helse- og omsorgstjenestene. Reformen ble presentert i St.meld. nr.
47 (2008-2009), og har veert gjeldende siden 2012. Malet med samhandlingsreformen er bedre folkehelse
og bedre helse- og omsorgstjenester pa en baerekraftig mate. Stikkord er forebygging, tidlig behandling,
behandling pa rett nivd og bedre samhandling mellom helse- og omsorgstjenestene og mellom nivaene.
Reformen gir kommunen ansvaret for brukernes sine helsetjenestebehov.

Stortingsmeldingen om samhandlingsreformen identifiserte tre sentrale utfordringer | helse- og
omsorgssektoren som samhandlingsreformen skulle Igse:

1: Fragmenterte tjenester og behov for bedre koordinering av tienester

Mange pasienter og brukere av helse- og omsorgstjenester har behov for koordinerte tienester som leveres
fra ulike tienestesteder. Det eksisterer i liten grad system som understatter dette behovet. Ansvar er fordelt
pa to ulike forvaltningsnivd. Kommunene forvalter primeerhelsetienesten og omsorgstjenestene mens
helseforetakene forvalter spesialisthelsetienesten. | tilegg eksisterer det mange organisatoriske
oppsplittinger béde internt i kommunene og i helseforetakene som kan bidra til fragmentert og lite koordinert
tienestetilbud. Her er det viktig & legge til rette for god samhandling mellom tjenestene.

2: Tjenestene preges av for liten innsats for & begrense og forebygge sykdom

Strukturen i helsetienestene er i for liten grad tilpasset kroniske sykdommer og framveksten disse.
Helsetjenesten har sterkt fokus pa behandling av sykdom og senkomplikasjoner, og lite pa & fremme helse
og forebygge helseproblemer. | stedet for 4 forebygge tidlig behandler en sent i pasientforlgpet. Som en
konsekvens av dette skjer behandlingen i spesialisthelsetjenesten nar de kroniske sykdommene har kommet
langt, i stedet for at disse forebygges og begrenses gjennom primaerforebygging og tidlig intervensjon. Bade
for den enkelte og samfunnsekonomisk er det best at tiltakene og ressursene settes inn sa tidlig som mulig
slik at sykdom kan unngas, utsettes eller reduseres. Det kan gi en helsegevinst for den enkelte og en
samfunnsgkonomisk gevinst gjennom redusert behov for kostbar sykehusbehandling. Det er videre anslatt
at mange pasienter blir behandlet pa feil niva, det vil si at de blir behandlet p4 sykehus nar de i stedet kunne
veert behandlet bedre og mer kostnadseffektivt i kommunen.

3: Demografisk utvikling og endret sykdomsbilde gir utfordringer som vil kunne true samfunnets skonomiske
baereevne

Den demografiske utviklingen viser at det vil bli stadig flere eldre i Norge i fremtiden. Hgyere levealder betyr
at folk er ved god helse, men flere eldre betyr ogs3 at det blir flere som er syke og som har behov for helse-
og omsorgstjenester. Det vil ogsa bli flere med sammensatte og kroniske sykdomstilstander. Det er ogsa
grunn til & tro at antallet yngre brukere med krevende omsorgsbehov vil fortsette & oke i arene framover. |
tillegg ser vi en stor gkning i sykdommer, som kan vaere knyttet til levevaner og helseatferd, som folk vil leve
med livet ut. Sykdommer som KOLS, diabetes type 2, demens, kreft og psykiske lidelser er i sterk vekst, noe
som i mange tilfeller kan medfgre gkende samhandlingsbehov. Den demografiske utviklingen og det endrede
sykdomsbildet kan true velferdsstatens skonomiske beereevne. | den sammenheng er det ngdvendig med
mer effektiv drift av helse- og omsorgssektoren.

Samhandlingsreformen er et svar pa disse utfordringene. Reformen gir helsetjenesten en ny retning, og skal

bedre helsetjenestene sin evne til & svare pa pasientenes behov for koordinerte tienester. Fokusomrader er
bedret helsetjenestesamarbeid, forebygging, styrking av fagmiljsene og sterkere brukermedvirkning.
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Et hovedgrep er at det blir en plikt for sykehusene og kommunene a samarbeide. Brukerne skal f3 et tilbud
som er lettere & forholde seg til og som henger bedre sammen. Kommunene overtar ansvaret for
utskrivningsklare pasienter fra forste dag. Det blir samtidig innfert en kommunal plikt om a etablere
degntilbud for pasienter med behov for syeblikkelig hjelp.

Individuell plan og koordinator er et sentralt tiltak for & sikre brukerne medvirkning og helhetlige,
koordinerte og individuelt tilpassede tienestetilbud.! En koordinator biir i veilederen individuell plan og
koordinator — formél og rettigheter definert som en tienesteyter som skal sikre oppfelging og samordning av
tienestetilbudet. Individuell plan er en rett for brukere med behov for langvarige og koordinerte
helsetjenester. Koordinerte tienester betyr at behovet gjelder to eller flere helsetjenester. Det er
kommunens ansvar & utarbeide en individuell plan ved behov for tjenester fra bade kommune og
spesialisthelsetjeneste. Fastlegen har plikt til 4 delta i arbeidet med individuell plan og koordinere de
medisinfaglige tienestene. Brukeren har rett il & delta i arbeidet med sin individuelle plan. Planen er bade
et planleggingsdokument for brukerens helsetjenestetilbud samtidig som det er en samarbeidsprosess.

Forebygging star sentralt i samhandlingsreformen. Den nye folkehelseloven styrker kommunenes
forebyggingsansvar. Med utgangspunkt i de framtidige helseutfordringene er det ngdvendig & styrke de
forebyggende helsetjenestene i kommunen. Mélet er & benytte tiltak som reduserer og motvirker
sykdomsutvikling og bortfall fra skole og arbeidsliv. Sunt kosthold, fysisk aktivitet og raykeslutt har god
forebyggende effekt for en rekke sykdommer og lidelser. Men det har veert en utfordring & utvikle tiltak som
gjer at kunnskapen omsettes i praksis. Dokumentasjon fra de nordiske landene viser at lavterskeltilbud
tilrettelagt for personer som trenger hjelp og stette til endring av levevaner har god effekt i forhold til ekt
aktivitetsniva, bedre fysisk form og ekt helserelatert livskvalitet.

Samtidig er det viktig & styrke kompetansen i primaerhelsetjenesten. Samhandlingsreformen nevner
underernaering blant eldre og forebygging av fedme og kroniske sykdommer som eksempel der det trengs
et kompetanselaft.

Rehabilitering utenfor spesialisthelsetienesten har god effekt for flere pasientgrupper. Fysioterapi kan fare til
at operasjon utsettes eller unngas. For yrkesaktive kan tidlig avdekking av funksjonssvikt og umiddelbar
igangsetting av rehabiliteringstiltak redusere eller utsette behov for sykmelding, helsetjenester,
institusjonsplass eller spesialisthelsetjenester.

1.2.3 Forslag til tilnaerming i forvaltningsrevisjonen

Som kommunens budsjstt og gkonomiplan 2018-2021 viser, til har samhandlingsreformen over tid gitt
kommunen starre ansvar for forebygging, behandling og rehabilitering av pasienter. Det foreslds en bred
tilnaerming til omradet, med hovedfokus p& hvordan kommunen ivaretar oppgavene som kommunen har fatt
tildelt i samband med samhandlingsreformen.

Et sentralt element i samhandlingsreformen er at brukerne av helsetjenestene skal medvirke og fa helhetlige,
koordinerte og individuelt tilpassede tienestetilbud. Vi foreslar at forvaltningsrevisjonen blant annet
undersgker koordineringen av tjenestetilbudet og brukernes medvirkning i eget tjenestetilbud.

Samhandlingsreformen innebzerer blant annet at pasienter blir utskrevet fra sykehus og overfares til
kommunene tidligere enn far, Vi foreslar at forvaltningsrevisjonen ogsa underssker hvordan kommunen sitt
system for mottak av utskrivningsklare pasienter fra sykehus fungerer i dag.

Vi foreslar at forvaltningsrevisjonen 0gsé undersgker kommunens forebyggende og rehabiliterende arbeid
som er et viktig omrade i samhandlingsreformen. Her foreslar vi & fokusere pa kommunens tilbud innenfor
forebygging og rehabilitering, kommunens lavterskeltiloud for personer som trenger hjelp til & endre
levevaner og kommunens kompetanse innen forebygging og rehabilitering.

" Jamfer forskrift om habilitering og rehabilitering, individuell plan og koordinator § 1
2 Jamfer veilederen kommunens 0g spesialisthelsetjenestens ansvar for individuel! plan og koordinator
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2. FOrmal 0g problemstilinger

2.1 Formal

Formalet til forvaltningsrevisjonen vil vaere & underspke i hvilken grad kommunen ivaretar oppgavene som
kommunen har fatt tildelt i samband med samhandlingsreformen.

Eventuelle forbedringsomrader vil bli identifisert og det vil utarbeides forslag til forbedringstiltak.

Opplevelser av samarbeid med sentrale eksterne instanser vil hovedsakelig bli belyst fra kommunen sin
innfallsvinkel.

2.2 Problemstillinger

P& bakgrunn av formalet blir felgende problemstillinger foreslatt:

1) I hvilken grad sikrer Karmey kommune at brukerne av helsetjenestene far et helhetlig og
koordinert tienestetilbud? Herunder vil vi undersoke:

a) Hvilke rutiner har kommunen for samarbeid og koordinering mellom tjenestene internt i kommunen
og mellom kommunen, spesialisthelsetjenesten og fastlegene?

b) Hvordan fungerer samarbeidet meliom tjenestene internt i kommunen og mellom kommunen,
spesialisthelsetjenesten og fastlegene?

c¢) Huvilke rutiner og prosedyrer har kommunen for & sikre brukerne sine rettigheter til individuell plan
og koordinator?

d) Hvordan serger kommunen for brukerinvolvering?

2) Ved pasientmottak til kommunen, fra sykehus, i hvilken grad har kommunen et tilfredsstillende
system for mottak av utskrivningsklare pasienter fra sykehus? Herunder vil vi undersoke:

a) | hvilken grad er kommunens rutiner for mottak av pasienter tilfredsstillende?
i} Hvilke rutiner har kommunen for mottak av pasienter fra sykehus?

iy Er det klarhet i roller 0g ansvar knyttet til & ivareta samarbeidsavtaler med Helse Vest om
utskrivningsklare pasienter?

iii) Er det klarhet i roller og ansvar knyttet til & ivareta utskrivningsklare pasienter?
iv) Etterleves rutinene?

b) 1hvilken grad mottar kommunen epikrise og annen nedvendige informasjon ved mottak av pasienter
fra sykehus?

i) Hvilke krav stilles til epikrise og dokumentasjon fra sykehusene?

iy Er det klarhet i rolier 0g ansvar knyttet til at epikrise og annen sentral dokumentasjon blir
formidlet fra sykehuset?

iii)y Efterleves kravene?
c) Etter at kommunen har overtatt pleieansvaret, hvordan blir pasienten vurdert for videre behandling?
d) For pasientforlop fra spesialisthelsetjenesten, i hvilken grad registreres avvik?

i) Har kommunen et avvikssystem?

ii) Hvem skal registrere avvik?

iii) Hvordan skal awvik falges opp?

iv) BIir rutinene for awvikshandtering etterlevd?
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e) Hvordan fungerer samarbeidet med spesialisthelsetjenesten og fastlegene knyttet til
utskrivningsklare pasienter?

3) Forebygging og rehabilitering
a) Hvilke forebyggende og rehabiliterende tiltak/tjenester tilbyr kommunen?

i} Hvilke lavterskeltilbud tilbyr kommunen personer som trenger hjelp og stette til endring av
levevaner?

b) Hvilken kompetanse har kommunen i primeerhelsetjenesten innen forebygging og rehabilitering?

Eventuelle forbedringsomrader vil bli identifisert og det vil utarbeides forslag til forbedringstiltak.

2.3 Revisjonskriterier

Til problemstillingene oppstilles det revisjonskriterier. Revisjonskriterier er de krav 0g normer som ftilstand
og/eller praksis i kommunen males mot. Revisjonskriterier ma vaere aktuelle, relevante 0og gyldige for
kommunen. Aktuelle kilder til 4 utlede revisjonskriterier vil vaere;

v" Kommuneloven

v" Lov om kommunale helse- og omsorgstjenester

v' Pasient- og brukerrettighetsloven

v’ Forskrift om kvalitet i pleie- og omsorgstienestene for tienesteyting

v" Forskrift om ledelse og kvalitetsforbedring i helse- og omsorgstjenesten

v Stortingsmelding nr. 29 (2012-2013): Morgendagens omsorg

v Stortingsmelding nr. 47 (2008-2009): Samhandlingsreformen

v Veileder individuell plan og koordinator — formal og rettigheter

v Veileder kommunens og spesialisthelsetjenestens ansvar for individuell plan og koordinator
v" Kommunale planer, rutiner, vedtak og feringer for helse- 0g omsorgstjenestene

v" Samarbeidsavtaler med Helse Vest
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3. lingerming, team og honorar

3.1 Metode

For & svare pa problemstillingene vil vi samle inn data ved bruk av folgende teknikker:

v" Dokumentanalyse
v Intervjuer

Det vil bli samlet inn dokumentasjon fra kommunen som vil bli gjennomgatt og analysert opp mot
revisjonskriteriene. | farste omgang vil vi samle inn relevant dokumentasjon fra kommunen. Vi vil innhente
og gjennomgé dokumentasjon som kan gi informasjon om problemstillingene, herunder samarbeidsrutiner
mellom tjenestene internt i kommunen og mellom kommunen, spesialisthelsetjenesten og fastiegene. | tillegg
vil vi se pa rutiner for individueli plan og brukerinvolvering. Videre vil vi innhente informasjon relatert til de
evrige problemstillingene som skal belyses, dette inkluderer kommunens rutiner for mottak av pasienter,
dokumenter som belyser rolle og ansvarsfordeling i arbeidet med mottak av pasienter, formidling av
dokumentasjon fra sykehuset, informasjon om avvikshandtering, og hvordan kommunene vurderer
pasientenes behov for videre behandling etter at kommunen har overtatt pleieansvaret. Videre vil vi innhente
informasjon om kommunens forebyggende og rehabiliterende tiltak og kompetanse innenfor forebygging og
rehabilitering. Det vil innhentes foreliggende statistikk fra kommunen i den grad dette er egnet til 4 belyse

problemstillingene.

Vi vil gjennomfare intervjuer med relevante informanter. Formalet med intervjuene er a fa utfyllende
informasjon om tematikken samt om praksis. Det vil bli gjennomfart interviuer med et utvalg personer ansatt
i administrasjonen som kan gi oss innsikt i kommunens ivaretakelse av oppgavene etter
samhandlingsreformen. Her ansker vi blant annet & intervjue radmann, kommunalsjef helse- og omsorg,
helsesjef og omsorgssjef. | tillegg vil vi snakke med ulike personer som er relevante for de ulike
problemstillingene. For & belyse problemstilling 1 vil vi vurdere 4 snakke med en fastlege og en representant
fra spesialisthelsetjenesten for & kartlegge samarbeidet mellom kommunen, spesialisthelsetjenesten og
fastlegene i tillegg til representanter fra kommunen. Her vil vi ogsé snakke med en koordinator for & fa innblikk
i kommunens arbeid med individuell plan. For & belyse problemstilling 2 vil vi snakke med en representant
fra Helse Vest angaende utskrivning av pasienter fra sykehus i tillegg til representanter fra kommunen. For
& belyse problemstilling 3 vil vi snakke med personer som til daglig jobber med kommunens forebyggings-
og rehabiliteringstilbud. Valg av personer for interviuer vil bli avklart nzermere med kommunen. For
giennomfering av intervjuer vil det bli utarbeidet intervjuguider. Fra hvert intervju vil det bli skrevet referat
som blir sendt til respondentene for verifisering. Data fra respondentene vil bli sammenstiit med analysert
dokumentasjon og dette vil sammen bli vurdert opp imot revisjonskriteriene,

Det vil utarbeides en skriftlig sluttrapport som redegjer for undersgkelsen, funn og anbefalinger. Utkast til
rapport vil sendes pa hgring til relevante aktorer far det utarbeides en sluttrapport. Sluttrapportering til
kontrollutvalget vil skje ved fremstiling av en revisjonsrapport. Rapporten vil leveres etter KPMGs
standardmal for forvaltningsrevisjonsrapporter. Det vil vere en rad trad gjennom rapporten, og rapporten vil
veere kvalitetssikret og etterprgvbar.

3.2 Aktivitets- og framdriftsplan

Vi vil bruke 250 timer p& oppdraget, fordelt p3 hovedaktivitetene planlegging, gjennomfering og rapportering.

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan:

k; L KARM@Y KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON 6



Oktobe ovembe e

Faser + aktiviteter Timer[42 43 44[45 46 47 48 49|50 51
1 Forberede o
Forundersekelse

Etablere prosjektplan I
Godkienning prosjektplan L

2 Starte opp
Sende oppstartsbrev
Oppstartsmete
Dokumentliste
Intenvjuplan

3 Gjennomfere 1
Dokumentanalyse
Intervjuguide
Interviuer
Analyse
Kvalitetssikring
Rapportutkast

4 Rapport
Ferdigstille rapportutkast &
Hering rapportutkast (1-2 u.)
Justering rapportutkast
Oversendelse av rapport
Sluttmete og presentasjon <o

250

52/1 2 3 4 5]6]7 8 9[10 11 12 13|14 15

Juleferie

Aktivitets- og framdriftsplanen viser at arbeidet med forvaltningsrevisjonen kan starte opp i november, etter
at prosjekiplanen er vedtatt i kontrollutvalget. Vi vil i hovedsak samle inn relevant skriftlig dokumentasjon i
desember, mens mesteparten av prosjektgjennomfgringen vil forega fra januar. Rapportskriving og haring av
rapporten vil skje i mars, med levering av endelig rapport til kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat foreslas
i forkant av kontroll- og kvalitetsutvalgets mote i april 2018.

Vart forslag til plan for giennomfering bygger pa forutsetning om at kommunen oversender etterspurt
dokumentasjon til oss innen rimelig tid, samt at vi far tilgang til personer, dokumentasjon og data.

3.3 Prosjektteam

KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestar av felgende:
Oppdragsansvarlig: Ole W. Fundingsrud.
Prosjektleder: Hakon Lindberg.

Prosjekideltakere: Magnus Nedrelid Heggen og Magnus Hjellum.

3.4 Honorar
| henhold til avtale.

KARM@Y KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON 7
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KARM@Y KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Magtedato Saksnummer
Kontroll- og kvalitetsutvalget 31.10.18 38/18
Saksansvarlig: i Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

Kan bli behandlet i lukket mate — Offl § 24/KL. § 31 nr 5

OVERORDNET REVISJONSTRATEGI /REVISJONSPLAN FOR
REGNSKAPSARET 2018

Vedlegg: Revisjonsplan for Karmey kommune 2018 (deles ut 1 metet) U.Off. § 14

Bakgrunn

Etter kommuneloven § 77, 4. ledd skal kontrollutvalget “pdse at kommunens regnskaper blir
revidert pa betryggende mate”. Tilsynet blir gjennomfert ved at revisjonen rapporterer til
kontrollutvalget om de ulike trinnene i revisjonsprosessen. Rapporteringen dekker bade plan-
legging, giennomfering og oppsummering av arbeidet. I folge forskrift om revisjon § 4 og god
kommunal revisjonsskikk, skal revisor hvert ar utarbeide en plan for revisjon av regnskapet.
Dette er et dokument som styrer det arbeidet revisor ma gjere for & kunne godkjenne
regnskapet.

KPMG sin revisjonsplan for Karmey kommune vil bli delt ut i matet. Det er fra KPMG ognske
om at den unntas offentlighet, da de anser det til & vare et internt arbeidsdokument (off.l §
14). Revisjonsselskapet Deloitte har valgt ikke & gjore dette dokumentet unntatt offentlighet,
og det blir sendt ut i forkant, sammen med de gvrige saksdokumentene.

Revisor vil gi en muntlig orientering til utvalget om hovedinnholdet i arbeidet. Opplysninger
som kan komme fram i metet kan bli vurdert som unntatt offentlighet («tungtveiende offentlig
interesse») og matet kan bli lukket i henhold til offentleglova § 24 og kommuneloven § 31 nr
5, men dette skal ogsé bli vurdert opp mot hensynet til mer-offentlighet, for eventuell lukking.

Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner § 15 palegger ogsa oppdragsansvarlig
revisor érlig, og ellers ved behov, 4 avgi en skriftlig vurdering av sin uavhengighet til
kontrollutvalget. Uavhengighetserklaeringen for 2018 ble lagt fram i for utvalget i august som
sak 28/18.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar presentasjonen av overordnet revisjons-
strategi/revisjonsplan for regnskapsdret 2018 til orientering.

é.ks 1,24.10.18
or11 allsgsg‘(p

Utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1



KARM@Y KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mpeotedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 31.10.18 39/18
Saksansvarlig: Arkivkode: | Arkivsak:
Toril Hallsjo 033 |

MOTEPLAN FOR 2019 - KONTROLL- OG KVALITETSUTVALGET

Vedlegg: Oversiktskalender for 2019 m/utkast til metedatoer for KU, FSK og KST

Saksorientering:

Med utgangspunkt i tidligere matefrekvens med 8 meter i aret, er det satt opp et forslag til
meteplan for kontroll- og kvlaietetsutvalget for 2019, men da med 7 meter neste ar pga
kommunestyrevalget. Tidspunkt og sted for metene er viderefort slik det har vart de siste
arene: onsdager kl. 17.30 - i rddhuset, rom 309 eller evt. formannskapssalen.

Neste dr skal det vere kommunestyrevalg og dato er bestemt til mandag 9. september.
Konstituering av  nytt kommunestyre og valg av forskjellige utvalg skal i folge
kommuneloven skje innen utgangen av oktober maned. Navearende utvalg vil fungere fram til
nytt utvalg er valgt og sekretariatet legger opp til at dette utvalget har sitt siste mete i
september etter valget.

Metene er dpne for publikum og presse og datoene vil bli lagt ut pa kommunens nettside. Det
er derfor viktig at meteplanen holdes nér den er vedtatt. Sekretariatet foreslar felgende datoer:

23. januar (4rsmelding, evt saker til kommunstyret vil komme opp i februar/mars)

20. mars (‘evt. saker til kommunestyret mai)
15. mai (innstilling om arsregnskap til formannskap og KST i juni)
19. juni (evt. saker til kommunestyret september/oktober)

28. august  (budsjettforslag 2020 og evt. saker til kommunestyremeote i sep./okt.)
25. september (revisjonsplan og evt. saker til kommunestyremete i okt.)
27. november (evt. saker til kommunestyremete i desember)

I folge forskriften kan ikke formannskapet gjere vedtak i regnskapssaken for den er behandlet
i kontrollutvalget. T 2019 foreslas kontrollutvalgsmetet lagt til 15. mai. Det pleier & vere
planlagt formannskapsmote i slutten av mai  eller begynnelsen av juni og siste
kommunestyremete for ferien trolig 17. juni. Vinterferie og hostferie er fastsatt til uke 9 og
uke 41, og det har veert tradisjon for ikke 4 legge meter i disse ukene.

Det vil ogsa vaere mulighet for & ha ekstrampter, hvis det skulle bli behov for det.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




KARMO@Y KOMMUNE Saksframlegg

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Karmay kontroli- og kvalitetsutvalg godkjenner folgende maoteplan for 2019:
onsdagene ki 17.30: 23.01, 20.03, 15.05, 19.06, 28. 08, 25.09 og 27.11

Utvalgssekreteer kan i samrid med leder endre motedato ved behov.

ﬁi&féﬁo'lg

Toril Hallsje (sign.)
Daglig leder/utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 1
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SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 31.10.18 40/18
Saksansvarlig: Arkivkode: ,! Arkivsak: |
| Toril Hallsje 216 | |

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 31.10.18

Vedlegg:
48.  Statusoversikt pr. oktober 2018
49.  Komm.styrevedtak 24.09.18, sak 97- Suppleringsvalg — Harald Bredal (H) ny vara
50.  Komm.styrevedtak 24.09.18, sak 104, Oppfolging av rapport «Offentlig innkjop»
51.  Kommunaldepartementet 26.06.18 — svar pa henvendelse om moteoffentlighet
52. Kommunal rapport — professor Bernt svarar — retten til 4 stille spersmal til ordferer
53. Hestkonferansen 2018 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland — 22.11.18 - pamelding
54.  Oppfolging av sakskart/meteprotokoller:
Kommunestyret 22.10.18 12,11.18
Formannskapet 01.10.18 29.10.18
Administrasjonsutvalget (W.L) 05.11.18 05.12.18
Hovedutvalg teknisk og miljo (0.M og P.LS,) 02.10.18 06.11.18
Hovedutvalg helse og omsorg (SA.N) 24.10.18 05.12.18
Hovedutvalg oppvekst og kultur (S.G. og B.A.G.) 17.10.18 05.12.18
Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne 23.10.18 20.11.10
og eldrerad (E.R.E)
Saksorientering:
Vedlagt folger de ovenfor opplistede tema, brev, meldinger og lignende til kontrollutvalgets
orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene 48 — 54 blir tatt til orientering.

Aksdal, 24.10.18

C ot

Tor:i;lﬁzllssé

Daglig leder/utvalgssekretaer
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Kontrollutvalget i Karmeoy - Statusoversikt oktober 2018

Saker fra bestilling til behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget

Forvaltningsrevisjon Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig | Merknader
Ivaretakelse av oppgaver
i forbindelse med 31.10.18, 250 t. Til | April 2019
samhandlingsreformen sak 37 /18 bestilling
Kvalitet i barnehager 23.05.18, Under
sak 16/18 320 t. arbeid Nov. -18
Selskapskontroll
Destinasjon Hgsd & 23.05.18 orientering | Invitert Matet dagl. leder
Haugaland AS jan. 2019 | V. Dueland
Krisesenter Vest IKS 23.05.18 orientering | Invitert Matet dagl. leder
26.09.18 | B.H. Aasbg
Haugalandmuseene AS | 23.05.18, | orientering | Invitert Matet adm. dir.
29.08.18 | M. Ramstad
r Haugaland Brann og 23.05.18, | orientering | Invitert Motet daglig leder
Redning IKS sak 18/18 20.06.18 | D. Botnen
Andre saker
Om barnehagene 23.05.18 orientering | Innkalt Okt. Bhg.sjef
Om nye leereplaner 23.05.18 orientering | Innkalt Nov. Skolesjef
Ny personvernlov Innkalt 31.01.18, | Kvalitets-
| 29.11.17 orientering sak 2/18 | radgiver
Saker under politisk behandling eller til oppfelging i utvalget
Forvaltningsrevisjon Bestilt Behand- | Behandlet/s | Planlagt | Merknader |
eller selskapskontroll KU/KST | leti KU i KST oppfelg.
Kvalitet i barnehager 23.05.18, | Nov.-18 | Jan.2019 Véren
sak 16/18 2020
Kostnadseffektivitet -- 29.11.17, ]07.03.18, | 14.05.18, Varen
pleie- og omsorg sak 47/17 | sak 9/18 sak 44/18 2019
29.11.17, |23.05.18, | 18.06.18,
Karmsund Havn IKS sak 49/17 | sak 17/ sak 62/18 Hest 2019
Avsluttede prosjekter
Bestilt Behandlet | Behandlet Fulgt opp | Merk-
Forvaltningsrevisjon i KU i KST i KST nader
Oppfelging av rapp. 23.10.17, 20.06.18, 24.09.18,
«Innkjopy sak 82/17 sak 21/18 sak /18
«Handtering av 26.10.16, 22.03.17, |15.05.17, 18.06.18,
varslingssaker» sak 45/16 sak 13/17 | sak 31/17 sak 63/18
09.03.17, 10.05.17, | 19.06.17, 19.03.18,
| «Varslingssaky sak 9/17 | sak 21/17 | sak 68/17 sak 23/18
Andre saker '
Planer og overordnet 25.11.15, 15.06.16, | 19.09.16, Neste KPMG
analyser 2016-2020 sak 41/15 26-27/16 | 66-67/16 4 ar |
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KARM@Y KOMMUNE Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: | 8.}O.48
Journalfert: |g [ 319 [Lice
Arkivkode: o33

SAKSPROTOKOLL - FRITAK FRA POLITISKE VERYV 2015-2019 LENE
YVONNE KVILHAUG - SUPPLERINGSVALG

Kommunestyret behandlet saken den 24.09.2018, saksnr. 97/18

Behandling:
Gaard (H) fremmet forslag om at Harald Bredahl (H) velges som nytt varamedlem i kontroll- og
kvalitetsutvalget.

Gaards forslag enstemmig vedtatt.

Vedtak:
1. Kommunestyret gir Lene Yvonne Kvilhaug fritak som varamedlem i kommunestyret og
kontroll- og kvalitetsutvalget, som folge av tap av valgbarhet jf. Kommuneloven §15nr. 1

2. Valgstyret foretar nytt valgoppgjer for & supplere varamedlemslisten for Hoyre til
kommunestyret.

3. Harald Bredahl (H) velges som nytt varamedlem i kontroll- og kvalitetsutvalget.
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SAKSPROTOKOLL - OPPFOLGING AV
FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - OFFENTLIG IN NKJOP

Kommunestyret behandlet saken den 24.09.2018, saksnr, 104/18

Behandling:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Karmpy kommunestyre tar radmannens tilbakemelding om oppfelging av

forvaltningsrevisjonsrapport «Offentlige innkjep» til orientering.



DET KONGELIGE KOMMUNAL-
OG MODERNISERINGSDEPARTEMENT

-
Fredrikstad kommune
Posthoks 1405
1602 FREDRIKSTAD
Deres ref Var ref Dato
2018/103131-112820/2018-INTG 18/2709-2 26. juni 2018

Svar pa henvendelse om meteoffentlighet

Vi viser til henvendelse 1. juni d.a. med spgrsmal om mateoffentlighet. | henvendelsen stiller
dere spersmal ved om kravet til meteoffentlighet er oppfyit dersom mater i folkevalgte
organer holdes i en Iast bygning, som ikke er &pen for publikum. Det vises videre til to ulike
ordninger for & sikre at enhver far mulighet til 3 overvaere matet — at det stér personer ved
hovedinngangen ved mgtets begynnelse som slipper inn publikum, eller at det er satt
oppslag pa byggets inngangsder med telefonnummer som publikum kan ringe for & bl
sluppet inn.

Det falger av kommuneloven § 31 nr. 1 at enhver har rett til 4 overveere matene | folkevalgte
organer, med mindre vilkér for a lukke matet er oppfylt, jf. kommuneloven § 31 nr. 2 til 5.

Vi kan ikke se at problemstilingene dere viser til er direkte omtalt i forarbeidene til
kommuneloven § 31. Vi vurderer at det som er avgjerende for om kravet til mgteoffentlighet
er oppfylt, er at det er mulig for enhver 8 vaere til stede pa mate i folkevalgte organer.
Muligheten til & overveere matet ma imidlertid vasre reefl og kommunen ma legge til rette for
at det er praktisk mulig for enhver til & kunne overveere metene. Samtidig ser vi ogsa at
kommunen pa grunn av blant annet sikkerhetshensyn, vil kunne ha et retislig legitimt behov
for a sikre bygget hvor mgtet holdes.

Vi har vurdert begge ordningene som dere konkret viser til, basert pa opplysningene i brevet.

Ordningen med darvaki ved metets begynnelse, vil kun sikre adgang for publikum som
mgter opp til starten av metet. Det vil imidiertid ikke veere en reell mulighet for enhver fil &
kunne komme pa et senere tidspunkt for & overveare deler av motet. Av ordlyden i § 31
felger ingen vilkar om oppmaete ved meatets begynnelse for 4 4 rett til 4 overvesre motet. Vi

Postadresse Konforadresse Telefon* Avdeling Saksbehandier
Postboks 8112 Dep Akersg. 59 22 24 8D 80 Kommunalavdelingen Kristin Bjarke
D032 Oslo Org no. Pettersen

postmotiak@kmd.dep.ne  www.kmd.dep.no 972417 858 22247245

H
5

AN A A e e AT

LA ATk T o G E g e T

PSR S g




mener dette taler for at ordningen med dervakt kun ved begynnelsen av metet, ikke er
tiistrekkelig til 8 oppfylle kravet om mateoffentlighet etter § 31 nr. 1.

Den andre ordningen er oppslag pa byggets inngangsdar med informasjon om metet og
telefonnummer som publikum kan ringe for & bii stuppet inn. At publikum ma ringe for & f4
adgang il metet er neppe et tiltak som gjer at retten til 3 overvasre matet ikke er reell.
Crdningen sikrer etter vér vurdering en reel| mulighet til & overvaere mptet, uavhengig av
hvilken del av matet publikum gnsker & overveere, Vi mener dette taler for at ordningen med
oppslag med telefonnummer og informasjon om metet, sikrer at kravet om mateoffentlighet
etter § 31 nr. 1 er oppfylt. Telefonnummer, som kan knyttes til en enkeltperson, regnes som
personopplysninger. Kommunen ma dermed sikre at behandlingen av perscnopplysninger i
disse tilfellene, er i trad med reglene i personopplysningsloven.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)

avdelingsdirektar
Kristin Bjarke Pettersen

seniorradgiver

Dokumentet er eiektronisk sighert o g har derfor iicke handskrevne signaturer
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Har rett til & sporre, men ikke til & fa
fullstendige svar ~ 74% KMMJM4%W

BERNT SVARER.Det kan ikke gjore begrensninger i kommunestyre-
medlemmenes rett til 4 stille ordfgreren spersmdl, forklarer Jan Fridthjof Bernt.

SPORSMAL:

Hvilke regler gjelder om interpellasjoner i kommunestyret. Hva kan det reises interpellasjon
om, og hva er forholdet mellom interpellasjon og spersméal?

SVAR: Kommuneloven kjenner ikke begrepet «interpellasjon», men mange kommuner
benytter det i sitt reglement for kommunestyret. Dette er et l&n fra Stortingets
forretningsorden, som gir ulike regler om spersmél fra stortingsrepresentanter til regjeringen
eller et regjeringsmedlem -'i form av spersmal til skriftlig besvarelse, i muntlig sperretime
eller i ordinzer sporretime.

I kommuneloven av 1992 fastslds det bare i $ 34 nr. 2, at «Ethvert medlem kan rette
foresporsler til lederen i motet, ogsd om saker som ikke star pa saklisten. Denne
bestemmelsen er viderefert i kommuneloven 2018 § 112 siste avsnitt, og gjelder altsa for alle
folkevalgte organer.

Det er tale om en lovfestet rett for det enkelte kommunestyremedlem som det ikke kan gjores
innhogg i, verken i reglement eller ved vedtak. Det er sdledes ikke hjemmel for & kreve at slike
spersmal skal ha en bestemt form eller et bestemt innhold, eller veere innlevert en viss tid far
det metet blir satt fram i. Men det er bare en rett til & sette fram et sporsmadl, ikke til & 2
fullstendige svar eller til § legge fram forslag til vedtak i tilknytning til spersmalet. Spersmélet
rettes til ordferer eller utvalgsleder, og denne vil sé gi et s fyldig og omfattende svar som hun
kan eller finner grunn til, og sé er det opp til kommunestyret eller utvalget 4 vurdere om det
finner svaret tilfredsstillende, eller om det vil folge saken opp videre.

Utgangspunktet er da at det ikke skal dpnes for debatt eller treffes vedtak knyttet til
spersmalet hvis ikke det treffes serskilt vedtak om 4 sette saken pa dagsordenen. Det kan det
1 utgangspunktet gjores med alminnelig flertall ndr som helst j metet, men det kan ikke
treffes realitetsvedtak i saken hvis moteleder eller en tredel av medlemmene motsetter seg

vedtak der man ber om at saken sette pa saklisten i et kommende mgte, eventuelt med
anmodning om spersmélet eller visse sider av det utredes til da.

Det kan gis ytterligere regler om sporsmal i reglement for de folkevalgte organene, se
kommunelovens § 39 nr. 1, men disse kan altsa ikke gjore inngrep i retten til 4 stille spersmal,
verken i form av regler om plikt til & varsle dette innen en viss frist, eller regler om hva det
kan sperres om. Det man kan gjore, er & gi regler om en viss frist for & fremsette slike
spoersmél hvis man ensker at svaret skal vaere utredet og forberedt p& forhdnd, om
tilleggsspersmal eller replikk fra sporrerens side, og om mulighet for debatt om saken i
forlengelsen av sporsmal og svar. Ikke noe av dette er noe sperrer har krav pa, s lenge det
ikke er fastsatt i reglement, eller vedtatt konkret av organet.
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H@stkonferansen 2018 Haugaland
Kontroliutvalgssekret?gagcl;(lsg
i i Muottatt dato: X
Quality Hotel Residence, Sandnes Joumalfort, 18/ 316 /i

Arkivkode:
22. november 2018 Heeess

Forum for kontrollutvalg i Rogaland er et samarbeidsorgan for kontrollutvalgene i Rogaland.
Formalet er & vaere en arena for utveksling av erfaringer og bidra til 3 fremme en positiv
utvikling av kontroll og tilsyn giennom kurs, oppleering og informasjon.

PROGRAM

10:00 Velkommen
Einar Roald Endresen - leder av arbeidsutvalget

10:05 Innkjgp og kontrakter i kommunal sektor — forebygging og bekjemping av
arbeidslivskriminalitet
Helge Askildsen, Rédgiver — Pkonomi/innkjap, Stavanger kommune

10:45 Pause

11:00 Innkjop og kontrakter i kommunal sektor — forebygging og bekjemping av
arbeidslivskriminalitet - fortsetter

11:45 Arsmgte 2018 - Forum for kontrollutvalg i Rogaland

12:00 Lunsj

13:00 Personvern / GDPR

Helge Monsen, Advokatfullmektig/Manager, KPMG Law Advokatfirma AS

13:45 Pause

14:00 Effektivitetsbarometeret
Rune Haukaas, Konstituert revisjonsdirektgr og Christian Jerejian Friestad, Fagansvarlig
Jorvaltningsrevisjon - Rogaland Revisjon IKS

14:45 Avslutning

Pris kr 900.- pr. person
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Pamelding innen 12. november ved & sende e-post til mette.[ensen.moen@rogfk.no med
navn, verv/funksjon, kommune/firma og mailadresse. Kontroliutvalgsmedlemmer som oppgir
mailadresse vil f4 drsmgtesakene tilsendt via e-post f@gr konferansen.

VELKOMMEN!
For forum for kontrollutvalg i Rogaland
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,
Rogaland fylkeskommune



