Moate nr. 2/18

BOKN KONTROLLUTVAL
MOTEINNKALLING
Dato: Tysdag 22. mai 2018
Tid: kl. 17.00
Sted: Moterom 1. etasje, Boknatun

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50 eller
tif 95 98 69 79 /sms/ e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller meiner seg ugild, ma gje melding om dette s& tidleg som
rad er. Varamedlemmer vil bli innkalla serskilt. Saker merka Ikkje offentleg - jf. offl., blir
berre sendt internt. Sakskart vil lagt ut pd kommunen si nettside og pa
www.kontrollutvalgene.no

Radmannen er invitert/innkalla til G orientere i sak 7/18 og 9/18.

Saksliste:

6/18 Godkjenning av protokoll fri metet 28.02.18

7/18 Personvernlova og konsekvensar for kommunen med ny GDPR-forordning
8/18 Prosjektplan — forvaltningsrevisjon - « Sjukefraver i skule og barnehage»
9/18 Arsrekneskapen 2017 for Bokn kommune — kontrollutvalet sin uttale

10/18 Selskapskontroll — rapport - Karmsund Havn IKS

11/18 Referat — og orienteringssaker 22.05.18

Eventuelt
Aksdal, 15.05.18 ﬁ f( % b
Lars @yvind Alvestad (sign.) Toril HalE;)(sign.)
utvalsleiar dagleg leiar/utvalssekretaer
Kopi: Ordforar (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Rédmann (invitert/kalla inn i sak 7/18 og 9/18)

Varamedlemmer (til orientering)

Presse/publikum
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 22.05.18 6/18
[ Saksansvarleg: | Arkivkode: | Arkivsak: J
| Toril Hallsje 033 |

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 28.02.18

Vedlegg: Protokoll fra metet 28.02.18

Saksorientering;

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mete 28.02.18 folgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av metet og oversendt kommunen slik han ligg

fore.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra metet i kontrollutvalet 28.02.18 blir godkjent slik han ligg fore.

Aksdal, 15.05.18

C e

Toril Hallsje
Utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Magte nr. 1/18

BOKN KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Onsdag 28. februar 2018 blei det halde mete 1 Bokn kontrollutval under leiing av utvalsleiar
Lars @yvind Alvestad.

MOTESTAD: Boknatun, meterom 1. etasje

MOTESTART/-SLUTT: kl. 17.00 - kl. 18.10

MOTANDE MEDLEMMER: Lars @yvind Alvestad (Ap) og May Jorunn
Vatnaland (Sp)

MOTANDE VARAMEDLEM: Ingen

FORFALL: Jorn Hansen (Uavhengig)
varamedlem Tom-Inge Aksdal H)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Dagleg leiar/utvalssekretzer Toril Hallsje,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Ingen fra Deloitte AS (etter avtale)

ANDRE SOM MOTTE: Ordferar Tormod Vaga (Sp)
Radmann Jan Erik Nygaard

MERKNADER TIL INNKALLING: Saksdokumenta var ikkje til 4 opne i Dropbox,
men var lest via e-post og kommunen si
nettside.

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Ingen

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 1/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 18.10.17

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll fra metet i kontrollutvalet 18.10.] 7 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 28.02.18:
Utvalet hadde ingen merknader til protokollen.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 28.02.18:

Protokoll frd matet i kontrollutvalet 18. 10, 17 blir godkjent slik han ligg fore.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1



Meote nr. 1/18

SAK 2/18 DELTAKING I SELSKAPSKONTROLL - KARMSUND HAVN IKS

Sekretariatet si innstilling:

Bokn kontrollutval deltek i selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Karmsund Havn IKS i
samarbeid med dei andre eigarkommunar og trad med det utkast til prosj ektplan som ligg fore
frd KPMG AS.

Rammen er satt til 180 timer. Kostnadsfordeling mellom eigarkommunane blir etter eigardel.

Handsaming i kontrollutvalet 28.02.18:

Sekretar opplyste at dei andre kontrollutvala hadde no slutta seg til Karmey sin invitasjon.
Vatnaland hadde spersmil om selskapet sin samansetting av representantskap 0g styre.
Radmannen opplyste at det er ordforarane no som er representantskapet, og styremedlemmane
er valt meir ut frd profesjon og kompetanse. Han framheva ordfarar og varaordferar sin
kompetanse innan dette feltet. Ny hamnelov vil bli sendt ut pd heyring etter at
hamnelovutvalet har lagt fram sitt framlegg i mars. Utvalet slutta seg til innstillinga.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 28.02.18:

Bokn kontrollutval deliek i selskapskontroll med Jorvaltningsrevisjon i Karmsund Havn IKS i
samarbeid med dei andre eigarkommunar og trad med det utkast til prosjekiplan som ligg
Jore fra KPMG AS.

Rammen er satt til 180 timer. Kostnadsfordeling mellom eigarkommunane blir etter eigardel.
SAK 3/18 VAL AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT I 2018

Sekretariatet si innstilling:
1. Bokn kontrollutval ber Deloitte AS om a leggje fram utkast til prosjektmandat p3
forvaltningsrevisjonsprosjektet ...............__ til neste mote.

2. Kontrollutvalet ber rédmannen til neste mote & svare skriftleg pa spersméala som gér fram i
saksframlegg i sak 3/18 nar det gjeld status i arbeidet med tilpassing til ny personvernlov.
Det skriftlege svaret sendast til sekretariatet innan 10.05.18. I tillegg ber kontrollutvalet
radmannen om & kome i motet 22.05.18 for & orientere munnleg om saka.

Handsaming i kontrollutvalet 28.02.18:

Sekretaer opplyste at forvaltningsrevisor kunne kontaktast pd mobil, dersom det var trong for
avklaring eller hjelp. Utvalet gav uttrykk for at dei folte at forre prosjekt ikkje hadde hatt stor
nytteverdi. Rddmannen var samd i at det hadde hatt liten leringseffekt, og han enskte seg eit
meir nyttig prosjekt denne gongen.

Utvalet drefta dei prioriterte prosjekta i planen, og meinte «skulemilje og mobbing» var eit
viktig omréde. Rddmannen viste til at det ikkje var lenge sidan dette hadde vore sjiekka, og
kommunestyret var blitt orientert. Temaet blei kontinuerleg felgt opp, serleg etter ny
presisering i grunnskolelova om skolen sitt ansvar for det psykososiale leremiljoet. Utvalet
valte & droppa nr 2, da det omfatta svert f3 innbyggarar.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2



Mpote nr. 1/18

Rédmannen uttrykte uro for det hege fraveret av fast personale ved skulen og barnehagen, og
mykje bruk av vikarar som ikkje var forebudde og/eller faglerde siste tida. Utvalet var samd i
at dette kunne vere eit godt prosjekt & sjd narare pi. Sekreter opplyste at fleire kommunar
hadde hatt sjukefraver som prosjekt.

Utvalet onskte at revisor skulle spisse det til skule og barnehage, da utvalet berre hadde lagt
inn 70 timar til forvaltningsrevisjon. Det blei vist il at prosjektet star blant dei uprioriterte i
planen og utvalet er delegert mynde til 4 rokere eller eventuelt fravike vedteken plan.
Radmannen orienterte at kontrollutvalet sitt budsjett ville bli lagt inn ved fyrste tertialrapport
for 2018, da administrasjonen ved ein feil hadde redusert framlegget under budsjett-
handsaminga.

Utvalet stetta ogsa sekretariatet sitt framlegg om 4 f3 ei tilbakemelding om radmannen sitt
arbeid knytte opp mot ny personvernlov.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 28.02.18:

1. Bokn kontrollutval ber Deloitte AS om & leggje fram utkast til prosjektmandat pé eit
Jorvaltningsrevisjonsprosjekt om «Sjukefraver innan skule og barnehage» til neste mote.

2. Kontrollutvalet ber radmannen til neste mote & svare skriftleg pa sporsmdéla som gar fram i
saksframlegg i sak 3/18 nér det gield status i arbeidet med tilpassing til ny personvernlov.

Det skrifilege svaret sendast til sekretariatet innan 10.05.18. I tillegg ber kontrollutvalet
rddmannen om & kome i motet 22.05.18 Jor G orientere munnleg om saka,

SAK 4/18 KONTROLLUTVALET SI ARSMELDING 2017

Sekretariatet si innstilling:

Bokn kontrollutval godkjenner arsmelding for 2017 (med eventuelle endringar som kjem fram
i metet).

Bokn kommunestyre tek kontrollutvalet si arsmelding 2017 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 28.02.18:
Utkastet blei gjennomgatt og utvalet hadde ingen merknader.

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 28.02.18:

Bokn kontrollutval godkjenner drsmelding for 2017,

Samreystes innstilling til kommunestyret 28.02.18:

Bokn kommunestyre tek kontrollutvalet si arsmelding 2017 til orientering.
SAK 5/18  REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 28.02.18

1. Statusrapport pr. februar 2018

2. Komm.styrevedtak 07.11.17, sak 48 — Forvaltningsrevisjon «Plan, byggesak og eigedomy
3. Teneste 1100 Kontroll og revisjon — rekneskap 2017 og budsjett 2018
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Mote nr. 1/18

4. Arsrapport og skatterekneskap 2017 - skatteoppkrevjaren for Bokn kommune

5. Kontrollrapport 2017 vedk. skatteoppkrevjaren for Bokn kommune

6. Fylkesmannen i Rogaland — Informasjon om statleg tilsyn med kommunane i 2018

7. Rapport/evaluering fra Kontrollutvalskonferansen 07.- 08.02.18 p& Gardermoen
Protokoll frd representantskapsmete Haugaland Vekst IKS 15.12.17

. Protokoll fra representantskapsmete i HIM IKS 15.12.1 7

0. Invitasjon frd Forum for Kontroll og Tilsyn — fagkonferanse 29.-30.05.18 pa Gardermoen

Handsaming i kontrollutvalet 28.02.18:

Sekretzer gjorde greie referatsakene. Utvalet reagerte pa det lage talet pd arbeidsgjevarar i
kommunen. Sekretzr lova & siekka det. Talet er rett med 26 arbeidsgjevarar og 428
arbeidstakarar pr. 31.12.17. P§ gardane er avlgysarane som oftast registert i Haugaland
Avloysarlag med hovudsete i Glen.

Rédmannen kom igjen tilbake til ei budsjettregulering for teneste 1100 Kontroll 0g revisjon,
slik at budsjettet blir i samsvar med utvalet sitt framlegg. Han opplyste ogs3 at fylkesmannen
har varsla beredskapstilsyn seinare i var, og dei har avtalt forebuingsmete saman med Tysveer
kommune.

Utvalsleiar fortalde fra konferansen. Han syntes det hadde vore svert interessante, og nemnte
spesielt digitalisering av kommune-Norge, personopplysningslova og forfattar Haakaas om
boka «Kriminelle bygger Norge» som aktuelle tema.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 28.02.18:
Referatsakene 1- 10 blir tatt til orientering.

Eventuelt
Ingen saker meldt eller tatt opp.

Neste mote

Etter mateplan er dato sett til tysdag 22. mai k1. 17.00. Arsrekneskap 0g revisor si revisjons-
melding vil bli lagt fram med framlegg til uttale. Revisor sitt framlegg til prosjektmandat til
nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt vil ogsa bli lagt fram.

Bokn, 28. februar 2018

Coagdals
Lars @yvind Alvestad Toril Hallsj
Utvalsleiar (sign.) utvalssekretaer (sign.)
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Moetedato Saksnummer
Kontrollutvalet 22.05.18 7/18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: |
Toril Hallsje 216 |

PERSONVERNLOVA - KONSEKVENSAR FOR KOMMUNEN

Bakgrunn:

EU sin personvernforordning, General Data Protection Regulation (GDPR), er varsla 4 tre i
kraft for alle medlemsstatar i EU, ogsé for Norge i lopet av 2018. Dette vil medfore ei rekkje
endringar i norsk personvernlovgjeving. Datatilsynet har laga ei punktliste som viser kva dei
nye personvernreglene kan bety for verksemda. Meir informasjon finn ein pa denne lenka:
https://www.datatilsynet.no/regelverk-og-skjema/nye-personvernregler/

Saksorientering:

Sekretariatet har delteke pa konferansar/samlingar om personvernlova, og har i den
samanheng fanga opp ein del problemstillingar som det kan vere fornuftig at kontrollutvalet
tek opp med rddmannen. Dette for & forsikre seg om at kommunen er i gang med naudsynte
tilpassingar. P4 bakgrunn av dette blei det til meotet 28.02.18, sak 3/18 radd til at
kontrollutvalet bad om svar pa nokre spersmal. Utvalet vedtok falgjande:

Kontrollutvalet ber radmannen til neste mote i svare skrifileg pa sporsmala som gér fram i saksframlegg i
sak 3/18 nar det gjeld status i arbeidet med tilpassing til ny personvernlov.

Det skrifilege svaret sendast til sekretariatet innan 10.05.18. I tillegg ber kontrollutvalet rddmannen om &
kome i matet 22.05.18 for & orientere munnleg om saka.

Spersmaéla var/er folgjande:

Er det peika ut nokon som jobbar med ny personvernlov?

Er det laga protokoll som viser kva som er samla inn av personopplysningar?
Er det inngatt databehandlaravtalar, og er desse oppdatert?

Er det oppretta personvernombod/rddgjevar?

Er personvernerkleeringa oppdatert?

Er det innebygd personvern i kommunen sine datasystem?

Er det vurdert 4 fi vennlegsinna hackere til i testa datasystema?

I I NI S

Svara folgjer som vedlegg 1 og Datatilsynet si punktliste som vedlegg 2. I tillegg vil
rddmannen, saman med Stein Magnar Askeland-Gjerde og Gro Serensen, komme i motet for &
orientere munnleg om saka.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Bokn kontrollutval tar radmannen si tilbakemelding og utgreiing om kommunen sitt arbeid
knytt til personvernlova til orientering.

Aksdal, 09..05.18
Toril Hallsje Utvalssekretcer
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S
BOKN KOMMUNE (D
3 Haugaland
Radmann Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: ©6&.0F.18
Journalfert: 18 [ 162 lHg
Bokn kontrollutval v/Toril Hallsj Arkivkode: 246
Var ref.: Dykkar ref.: Dato:
18/99-5/K1 - 065/JEN 08.05.2018

Ny personvernlov - status for arbeidet i Bokn kommune

Vi syner til Kontrollutvalet sitt brev datert 06.03.2018 og svarer hermed som felgjande pa
kontrollutvalet sine spgrsmal.

1. Er det peika ut nokon som jobbar med ny personvernlov?

Radmannen har peika ut leiar i servicetorget Gro A. Sgrensen og IT-sjef Stein Magnar
Askeland-Gjerde til 4 jobba med ny personvernlov.

2. Er det laga protokoll som viser kva som er samla inn av personopplysningar?

Protokoll over innsamling av personopplysningar i system som Bokn kommune har i bruk til sin
tenesteproduksjon er sannsynlegvis klare onsdag 9. mai 2018 etter endt arbeidsdag. Denne
dagen er satt av til «workshop» for alle behandlingsansvarlege til kartlegging av
personopplysningar ved hjelp av eit system som er tatt i bruk til formalet. Denne dagen vil vi
jobba oss gjennom kvart enkelt system saman med dataansvarlege og databehandierar for
systema og fa kartlegginga pa plass.

3. Er det inngatt databehandlaravtalar, og er desse oppdatert?

Arbeidet med a fa pa plass oppdaterte databehandlaravtaler pagar for fullt. Kartlegginga av
systema som skjer onsdag 9. mai 2018 vil avdekka om det manglar databehandlaravtaler pa
nokre av systema, og aksjon vil bli tatt dersom slik mangel blir avdekka.

4. Er det oppretta personvernombod/radgjevar?

Per i dag er det ikkje oppretta personvernombod. Det er Ra&dmannen sitt ansvar a fa pa plass
denne funksjonen i kommunen og det blir arbeida med saka.

5. Er personvernerklaringa oppdatert?

Personvernerkleering for Bokn kommune er under arbeid. Denne vil bli klar innan utgangen av
mai 2018 og vil bli lagt ut p4 kommunen sine nettsider sannsynlegvis med lenke til meir
spesifikke personvernerklaeringar for kvar enkelt tenesteomrade i kommunen.

Postadr.: Telefon: E post: Bankagiro: Org. nr:
5561 Bokn 52 7525 01 jan.erik.nygaard@bokn.kommune.no 3373.07.00305 964979723



6. Er det innebygd personvern i kommunen sine datasystem?

Kommunen sine datasystem har til hensikt a ikkje samle inn meir informasjon enn det som til
ei kvar tid er naudsynt for & kunne utfare eller tilby tenester. | kritiske system som behandlar
sensitive personopplysningar har ein gjort vurderingar saman med leverandar som sa langt
rad er sikrar at det ikkje blir lagra eller eksponert personopplysningar med mindre dette er heilt
nedvendig for identifikasjon. Kommunen brukar m.a. kodesystem for & identifisere brukarar,
ikkje fedselsnummer.

| konkrete system som avleverer informasjon til utlandet, EU- omradet, har ein farebels valt 3
ikkje bruke fedsels- eller personnummer til & identifiser tilsette eller elevar, kun unike
brukarnamn.

Alle kommunale IT- system har tilgangsstyring basert pa tenestemessig behov. Alle tilsette har
individuell brukaridentitet slik at endringar i systema blir loggfert.
Dette gjeld mellom anna for pasientjournalar, skuleadministrative system og sakshandsaming.

7. Er det vurdert & fa vennlegsinna hackere til 4 testa datasystema?

Bokn kommune brukar ekstern konsulent for revisjon av nettverks- og systemtryggleik kvart
halvar. Kommune har ogsa intelligent brannmurteknologi som overvakar nettverket.

I tillegg er kommunen medlem av HelseCert'. HelseCert utfgrer inntrengingstesting mot
kommunen sine nettverk og avieverer rapport med avvik og ev framlegg til tiltak. Utifra ei
risikovurdering gjer kommunen tiltak med ein gong dersom avvika er av medium eller hag
karakter.

Utover dette har ikkje kommunen vurdert ytterlegare tiltak for systemtesting.

Med helsing
for

Jan Erik Nygaard
radmann

Stein Magnar Askeland-Gjerde og Gro A. Sgrensen

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ingen signatur.
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnr
Kontrollutvalet 22.05.18 8/18
! Saksansvarleg: | Arkivkode: | Arkivsak:
| Toril Hallsje |' 216 | B
PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON -

«SJUKEFRAVER INNAN SKULE OG BARNEHAGE»

Vedlegg: Deloitte: Utkast til prosjektplan- «Sjukefravar i skule og barnehage»
(vedlegg med timebudsjett er ikkje off., Off] § 13/Forv.§ 13)

Saksorientering:

I metet 28.02.18, sak 3/18 bad kontrollutvalet Deloitte As om & leggje fram utkast til
prosjektmandat innanfor temaet «Sjukefraver innan skule og barnehagey til neste mote. Utkast
til plan blei oversendt sekretariatet 14.05.18.

Bakgrunn
Temaet blei valt pi bakgrunn av innspel fr rAdmannen. Temaet er tatt inn i Plan for

forvaltningsrevisjon 2016-2020, som vart vedteken i kommunestyret 15.11.16, sak 58/16 blant
dei uprioriterte prosjekta. Kommunestyret gav i same metet kontrollutvalet mynde til 4 endre
planen ved behov.

Feremal og problemstillingar

Revisor foresldr i det vedlagte utkast til prosjektplan at foremalet med prosjektet er &
undersegke korleis Bokn kommune arbeider med & redusere sjukefravaret innan skule og
barnehage og om arbeidet blir utfert i samsvar med regelverk, kommunale rutinar og inngatte
avtalar.

Med bakgrunn i feremalet er det formulert folgjande problemstillingar:

1. Har kommunen utarbeidd tydelege mal og tilheyrande overordna tiltak knytt til
sjukefraveersarbeidet i skule og barnehage?

2. I kva grad ndr Bokn kommune dei méla som er sett knytt til sjukefrdveer innanfor
skule og barnehage?

3. Har kommunen tilstrekkeleg god oversikt over sjukefrdveer og drsakar til sjukefriveer i
skule og barnehage?

4. [Ikva grad sikrar kommunen at tilsette innanfor skule og barnehage som er
sjukemeldte blir folgt opp i samsvar med regelverket og eigne rutinar?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 2



BOKN KOMMUNE Saksframlegg

Ressursbruk

Slik prosjektet nd ligg fore er det estimert ein ressusrsbruk pd 76 timar. Det inkluderar
forebuing, utarbeiding av prosjektplan, ferebuing og gjennomfering av datainnsamling,
analyse og utarbeiding og kvalitetsikring av rapport.

Timetalet er litt i overkant av det som kommunestyret har sett av i budsjettet til
forvaltningsrevisjon i 2018, men ber kunne aksepterast.

Revisjonskriteria knytte dei ulike krava og omgrep er omtalt i kapittel 2 i planen. Dei
metodaer som vil bli nytta vil vere dokumentanalyse, intervju, gjennomgang av statistikk,
verfisering og heyring. Dette er det skrevet meir om i kapittel 3.

Nar det gjeld aktivitetsplan/timebudsjett har Deloite bede om at den ikkje vert gjort offentleg.
Det syner selskapet si disponering av ressurar og dei meiner dette er informasjon som dei av
konkurranseomsyn vil halde hemmeleg. Sekretariatet har teke ut dette vedlegget, med heimel i
Off.lov § 13/ Forv.lov § 13, og legg den berre fram i motet.

Deloitte skriv at oppstart vil vere i juni og rapporten vil vere klar for oversending innan
utgangen av oktober 2018.

Utvalet har sitt fyrste mote i haust den 5. september og det neste mete 7. november.
Rapporten vil da bli lagd fram for kommunestyret 17. desember.

Kontrollvalet mé for endeleg bestilling ta stilling til om dei framsatte problemstillingane
dekkjer det kontrollutvalet enskjer 4 oppné med dette prosjektet eller om utvalet vil endre
prosjekt som folgje av endra forhold sidan analyse og plan blei utarbeida.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Bokn kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Sjukefrédver innan skule og
barnehage i Bokn kommune» i trad med det utkastet til prosjektplan som ligg fore frd Deloitte
AS med den/desse endring/ane:

Ramma vert sett til 76 timar.

ﬁda 14.05.18
' e

Toril Halls;j
Daglig leiar/utvalssekretcer
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1.2

Fgremal og problemstillingar

Bakarunn

Deloitte har med utgangspunkt i bestilling frd kontrollutvalet 28.02.2018, i sak 3/18 utarbeidd
prosjektplan for forvaltningsrevisjon av sjukefrvaer innanfor skule 0g barnehage i Bokn
kommune.

Bokn kommune er ei IA-bedrift og har dermed forplikta seq til § arbeide systematisk for 8 nd mila
i avtalen om eit meir inkluderande arbeidsliv. Dette inkluderer § fgrebyggje sjukefrévaer, auke
fokuset pa jobbneerveeret og hindre utstgyting fré arbeidslivet.

Foremdl og problemstillingar
Foremalet med prosjektet vil vere § undersgke korleis Bokn kommune arbeider med & redusere

sjukefravaeret innan skule 0g barnehage og om arbeidet blir utfgrt i samsvar med regelverk,
kommunale rutinar og inng&tte avtalar.

Med bakgrunn i fgremalet er det utarbeidd felgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:

1. Har kommunen utarbeidd tydelege mal og tilhgyrande overordna tiltak knytt til
sjukefrdvaersarbeidet | skule og barnehage?

2. Ikva grad ndr Bokn kommune dei m&la som er sett knytt til sjukefréveer innanfor skule og
barnehage?

3. Har kommunen tilstrekkeleg god oversikt over sjukefrgveer og arsakar til sjukefrveer i skule
og barnehage?

4. Tkva grad sikrar kommunen at tilsette innanfor skule og barnehage som er sjukemeldte biir
falgt opp i samsvar med regelverket og eigne rutinar?
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2.4
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Revisjonskriterium

Innleling

Revisjonskriteria vil bli henta frd 0og utleidd av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og
fastsette retningsliner. Revisjonskriteria under er ikkje utsmmande for kva som kan vere relevant
i forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere naudsynt for
a fa ei fullstendig undersgking og vurdering av problemstillingane.

Krav i lov og forskeift

Overordna oppfalging

Arbeidsgjevar har etter arbeidsmiljglova eit ansvar for & sikre at det er tatt omsyn til
arbeidstakarane si helse, miljg og tryggleik, og for a sgrge for at det blir utfart systematisk helse,
miljg- og tryggleiksarbeid (HMT) pd alle plan i verksemdat, Etter internkontrollforskrifta har
arbeidsgjevar ogsa eit ansvar for § sikre at verksemda sine aktiviteter blir planlagt, organisert,
utfert og halde ved like i samsvar med krav fastsett i eller i medhald av helse-, miljg- og
tryggleikslovgivinga2. Det blir spesielt stilt krav til systematisk arbeid med oppfglging av
sjukefréveer. Etter regelverket skal helse- miljg- og tryggleiksarbeidet omfatte det & sgrge for
systematisk arbeid med forebygging og oppfglging av sykefravaer?. Bide arbeidsmiljglova og
internkontrollforskrifta peikar p& at HMT-arbeidet skal utfgrast i samarbeid med arbeidstakarane
og arbeidstakarane sine representantar.*

Vidare skal arbeidsgjever ifglge arbeidsmiljglova § 5-1 og folketrygdiova § 25-2 fogre statistikk
over sjukefrévaer og frivaer ved barn sin sjukdom. Arbeidsgjevar skal ogs3 fgre statistikk over
alle personskadar som oppstr under utfgring av arbeid, samt sjukdom som ein antar er eit
resultat av arbeidet eller forholda pd arbeidsplassen. Fravaer i samband med barn sin sjukdom
skal ikkje bli rekna som sjukefraveersdagar i statistikkens.

I Forskrift om faring av statistikk over sykefravaer og fravaer ved barns sykdom (FOR 1997-03-25
nr. 272), § 2 star det vidare at:

«Formalet med faring av sykefravaersstatistikk er § sette sgkelyset pd sykefraveeret p3
arbeidsplassen. Sykefravaersstatistikken skal bidra til at arbeidsgiveren og
arbeidstakeren i samarbeid kan iverksette og evaluere tiltak for & redusere
sykefravaeret,»

I forskrifta § 6 star det ogsa at:

«Sykefravaersstatistikken skal for gvrig brukes pa arbeidsplassen. »

Oppislging av sjukmeldte arbeidstakarar
Arbeidsgjevar er etter arbeidsmiljglova § 3-1 mellom anna pdlagt & sgrge for oppfelging av
sjukefraveer.

' Arbeidsmiljglova (§ 3-1)

2 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (88 3 0g 4)

3 Arbeidstilsynet: Tilrettelegging og oppfalging av sykemeldte.
htl:p://www.arbeidstilsynet.no/fakta.html?tid=78249

4 1 ein kommentar til Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter § 4 annet
ledd blir det vist til at dette b3de er ein rett og ei plikt som arbeidstakar har.

5 NAV: Veiledning for faring av statistikk over sykefraveer og fraveer ved barns sykdom. Dato 16.01.07.
Versjon fr@ RTV sist endra Jjanuar 2002, korrigert versjon 15.02.2007.

5



2.2.3

Etter § 4-6 | arbeidsmiljglova skal arbeidsgjevar s8 langt det er mogleg sette i verk naudsynte
tiltak for at ein arbeidstakar som har fatt redusert arbeidsevne som felgje av ulykke, sjukdom,
slitasje o.l. skal kunne halde pa eller f§ eit passande arbeid. Vidare gér det fram at arbeidsgjever
i samrad med arbeidstakar seinast fire veker etter at arbeidstakar har blitt heilt eller delvis borte
fra arbeidet, skal ha utarbeidd ein oppfglgingsplan for tilbakefgring til arbeid. Planen skal
innehalde ei vurdering av den sjukmeldte sine arbeidsoppgdver og arbeidsevner. Planen skal ogs§
innehalde aktuelle tiltak i regi av arbeidsgjevar, aktuelle tiltak med bistand fra myndigheitene og
plan for vidare oppfelging. Arbeidsgjevar skal sende oppfelgingsplanen til sjukemeldar s§ shart
den er utarbeidd, og til NAV.

opplevd som hensiktsmessig. Arbeidsgjevar skal gi informasjon til NAV om oppfglgingsplan og
dialogmatet. Av NAV sin rettleiar «Slik fgiger du opp sykemeldte»5 gdr det vidare fram at
oppfelgingsplanen skal oppdaterast i dette mgtet.

Innan ni veker skal arbeidsgjever sende oppfglgingsplanen tjl NAV, saman med
rapporteringsskjema med informasjon om oppfglgingsarbeidet,

oppfalgingsarbeidet.
Oppfelgingspliktene gjeld uavhengig av om arbeidstakar er heilt eller delvis sjukmeldt.

Det gar fram av rettleiaren fr@ NAV at det skal utarbeidast oppfglgingsplan 0g gjennomfarast
dialogmete, med mindre det er openbart ungdvendig. Slike unntak vil vere for eksempel dersom
arbeidstakar mest sannsynlig vil komme tilbake utan tilrettelegging, eller dersom det kan sldast
fast at vedkommande ikkje vil vere i stand til 3 komme tilbake i arbeid. Arbeidstilsynet viser 0gsi
til at i dei tilfella ein arbeidstakar ikkje vil medverke, vil arbeidsgjevar bli rekna som fritatt fra
plikta til 3 utarbeide ein oppfalgingsplan,

Intensjonsavtale om eit meir inkluderande arbeidsliv {IA-avialen)
Bokn kommune er ei 1A-bedrift, IA-avtalen sitt overordna fgrem3| er

«R bedre arbeidsmiljget, styrke jobbneaerveeret, forebygge og redusere sykefravaer og
hindre utstgting og frafall fra arbeidslivet.

Delmal 1
Reduksjon i sykefravasret med 20 pst. i forhold til nivaet i andre kvartal 2001. Dette
innebaerer at sykefravaeret pa nasjonalt niv3 ikke skal overstige 5,6 prosent.

Delmal 2
Hindre frafall og gke sysselsetting av personer med redusert funksjonsevne.

Delmal 3

Yrkesaktivitet etter fyite 50 §r forlenges med tolv m3neder. Med dette menes en akning
sammenlignet med 2009 i gjennomsnittlig periode med yrkesaktivitet (for personer over
50 &r).

8 NAV: «Slik falger du opp sykemeldtes,
https://www.nav.no/no/Bedrift/Oppfolging/Sykmeldt+arbeidstaker/ReIatert+informasjon/oppfolging-av-
sykmeldte—arbeidstakere?kap=394783
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Partene understreker at de ulike delm3lene m$ ses i sammenheng for & oppn4 intensjon
om et mer inkluderende arbeidsliv. Den enkelte IA-virksomhet skal pé grunnlag av de
tre delmdlene i 1A-avtalen fastsette egne mal for IA-arbeidet. Virksomheten skal sd
langt det er hensiktsmessig sette m3| pa alle tre delmal.»7

Som IA-verksemd forpliktar Bokn kommune som arbeidsgjevar og dei tilsette kommunen seg til
8 samarbeide systematisk for & oppnd meir inkiuderande arbeidsplassar. Som IA-bedrift fSr
kommunen tilgang til fleire verkemiddel, mellom anna utvida bruk av eigenmelding. Til gjengjeld
innebaer dette at:

«e Partene i virksomheten forplikter seq til aktiv medvirkning i IA-arbeidet,

* Som ledd i HMS-arbeidet forplikter virksomheten seqg til & fastsette og faglge opp
konkrete aktivitets- og resultatmal i sykefravaersarbeidet. Arbeidsgiver skal sgrge for et
godt og inkluderende arbeidsmiljg i samarbeid og i tett dialog med tillitsvaigte,
verneombud og gvrige ansatte.

(...).»8

Det er utarbeidd ein eigen rettleiar til samarbeidsavtalen.

Kommunale styringsdokument o veadtak

Relevante kommunale styringsdokument og vedtak kan bij nytta som revisjonskriterium. Dette
kan for eksempel dreie Seg om kommunale planar, m3l 0g retningsliner for arbeid mot
sjukefraveer.

7 IA-avtalen 2014-2018, s. 3.
8 IA-avtalen 2014-2018, s, 5.
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Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon
(RSK 001) og kvalitetssikring er underlagt krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM),

Dokumentanalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli gjennomgatt og nytta som revisjonskriterium. Vidare vil
informasjon om kommunen og dokumentasjon pa etterleving av interne rutinar, regelverk m.m.
bli samla inn og analysert. Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert opp mot revisjonskriteria.

Interviu

For & f3 supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue leiarar med ansvar for
ferebygging og oppfelging av sjukefrdvaer i kommunen. Vi tar sikte pa @ gjennomfare to til tre
intervju.

Gjennomgang av statistikk

Revisjonen vil nytte tilgjengeleg statistikk fr3 kommunen for & seie noko om utvikling av
sjukefrédvaer innan barnehage og skule i kommunen

Verifisering og hoyring
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Tid og ressursbruk

Nokkelpersonell

Kari Gasemyr (manager) og prosjektmedarbeidar Ingrid Kalsnes (seniorkonsulent). Deloitte har
sett saman eit team som sikrar at prosjektet blir gjennomfert i samsvar med gjeldande
retningsliner, samt med naudsynt kompetanse og erfaring innanfor kommunal revisjon.

Ressurshrul

prosjektet, utarbeiding av problemstillingar 0g prosjektplan, fgrebuing og gjennomfegring av
datainnsamling, analyse av data og utarbeiding og kvalitetssikring av rapport. Timetallet omfattar
ogsa presentasjon av ferdig rapport for kontrollutvalet.

Timeestimatet inkluderer ikkje fgrebuing og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein
eventuell presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bl fakturert etter medgatt tid, inntil 6
timar i tillegg til det totale timetalet som er presentert over,

Se vedlegg for oversikt over timefordeling.

Gjennomforingsplan

over etterspurt dokumentasjon innan dei fristar som blir sett, og at utvalde personar stiller til og
verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadene ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Bokn kommune
og Deloitte.

Bergen, 14, mai 2018

Stein Ove Songstad
Oppdragsansvarleg partner
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SAKSGANG
Utval Moetedato Saksnr
Kontrollutvalet 22.05.18 9/18
Formannskapet 05.06.18
Kommunestyret 19.06.18
‘ Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: B
| Toril Hallsje 212 |

ARSREKNESKAPEN 2017 - KONTROLLUTVALET SIN UTTALE

Vedlegg:

1. Framlegg til uttale fra kontrollutvalet

2. Rekneskapen 2017

3. Arsmelding 2017

4. Melding fra revisor, uttale til arsrekneskapen 2017 (ETTERSENDES)

5. Revisjonsrapport for arsrekneskapen 2017/rapport nr 6 ( ETTERSENDES)
Saksorientering:
Innleiing

Vedlagt felgjer Bokn kommune sin &rsrekneskap for 2017 med noter og arsmelding for 2017
(separate hefter). Rekneskapen blei sendt over 11.05.18 og nye tal den 16.05.18.

Deloitte si revisjonsmeldingog revisjonsrapport nr 6 for arsrekneskapen vil bli ettersendt eller
lagt fram i metet. Dei vil d& vere vedlegg 4 og 5 i saka. Oppdragsansvarleg revisor vil vere til
stades nér utvalet handsamar arsrekneskapen.

Bakgrunn
Det gar fram av forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 7 at
kontrollutvalet skal gje uttale om &rsrekneskapen:

Nar kontrollutvaiget er blitt forelagt revisjonsberetningen Jra revisor, skal utvalget avgi
uttalelse om drsregnskapet for det vedias av kommunestyrer eller Jvlkestinget. Uttalelsen
avgis til kommunestyret eller fylkestinget. Kopi av uttalelsen skal veere Jormannskapet /
kommunerdadet eller fylkesutvalget/fylkesrdder i hende tidsnok til at det kan tas hensyn til
den for dette organet avgir innstilling om drsregnskapet til kommunestyret/fylkestinget.

Det er ikkje eit krav om at kontrollutvalet handsamer arsmeldinga, men denne skal folgje med
som sakstilfang til saka, og det skal merkast om det er vesentlege avvik mellom &rsmeldinga
og rekneskapen.

Kommunestyret skal vedta bade arsrekneskap og arsmelding i same mete. Arsrekneskapen
skal vedtakast etter innstilling fr& formannskapet. Om arsrekneskap og 4rsberetning (for
kommunar og fylkeskommunar) star det folgjande i forskrift om arsrekneskap og arsberetning
§ 10:
Arsregnskapet og drsberetningen skal vedtas av kommunestyret og Jylkestinget sjolv
Senest seks maneder etter regnskapsdrets slutt.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 4
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Arsregnskapet skal veere avlagt av fagsjef for regnskap innen 15. februar i dret etter
regnskapsaret.

Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesridet utarbeider drsberetningen, og fremmer
denne for det organ kommunestyret eller fylkestinget bestemmer. Arsberetningen skal
avgis uten ugrunnet opphold, og senest innen 31. mars. Hvis drsberetningen ikke fremmes
Jor kontrollutvalget, skal den oversendes til kontrollutvalget for kontrollutvalget avgir
uttalelse til drsregnskapet. Arsberetningen skal foreligge til behandling i kommunestyret
eller fylkestinget samtidig med at drsregnskapet skal behandles.

Der det er vesentlige avvik mellom utgifter i drsregnskapet og bevilgning til formdlet i
regulert budsjett, skal det redegjores for avviket. Tilsvarende gjelder ved avvik mellom
inntekter i drsregnskapet og regulert budsjett.

Administrasjonssjefen eller kommune-/fylkesridet skal vurdere tiltak for & bedre den
okonomiske oppfolgingen gjennom dret dersom det oppstar vesentlige avvik fra regulert
budsjett.

Etter forskriften § 8 skal ogsd kontrollutvalet sj& etter at revisjonen sine merknader @
revisjonsmelding og/eller i revisjonsrapport) blir fulgt opp.

Grunnlag for kontrollutvalet sin uttale:
Grunnlaget for handsaminga i kontrollutvalet er Bokn kommune sitt avlagde arsrekneskap for
2017 med notar, revisjonsmeldinga og ridmannen si 4rsmelding.

Arsrekneskapen

Rekneskapen syner eit brutto driftsresultat (tilhovet mellom driftsutgifter inkl. avskrivingar
og driftsinntekter inkl. skatteinntekter og rammeoverferingar) p4 5,4 mill. kr.

Avviket mellom brutto driftsresultat og revidert budsjett skuldast at driftsinntektene auka 5
mill kr og driftsutgiftane auka 7 mill., fr4 97,5 mill. kr i opphaveleg budsjett til 102,6 mill kr i
rekneskap.

Netto driftsresultat er det same som brutto driftsresultat justert for finansinntekter og
finanskostnadar. Netto driftsresultat for 2017 blei pa 5,1 mill.kr. Det utgjer 5 %.

Netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene blir nytta som eit méal pa ekonomisk
handlingsfridom. Teknisk beregningsutval (TBU) anbefaler at denne storleiken over tid ber
liggje pa minst 1,75 %. Kommunen sitt snittdriftsresultat for 2017 er dermed godt og godt
gve TBU sitt tilradde niva.

Rekneskapstall for kommunane generelt viser ogsa ein forbetring av driftsresultata fra aret for.
Betringa i driftsresultatet skyldast fyrst og fremst den gode skatteveksten i kommunesektoren.
Netto driftsresultata varierte fra 30 % til minus 4 %. For Haugalandskommunane blei snittet 5
%, dé med variasjon fra ove 8 % (Suldal og Tysver) il 1,1 % ( Sauda).

Arets resultat pa 5 % for Bokn kommune er litt under resultatet i fjor (5,2 %), og altsa likt
snittet til kommunane p4 Haugalandet.
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Rédmannen kommenterer situasjonen i sin arsmelding 2016 om drift og skonomi slik:

Kommuneokonomien er eit viktig reiskap for & né dei mél ein setter seg for utvikling av
kommunen.

Bokn kommune har i mange ar, som fylgje av eigedomsskatt Jra gassbasert industri, hatt
ein okonomi som har gjort det mogleg & halde eit tilfredsstillande driftsniva, nedbetale
gield og samtidig sette av pengar til fond. Rekneskapenfor 2017 viser at nytt inntektssystem
som blei innfort frd 2017 gradvis reduserer rammetilskottet.

Dei siste dra har Bokn hatt ei dérlegare inntektsutvikling enn mange andre kommunar.
Dette er i all hovudsak relatert til demografisk endringar og folketalsutviklinga. Lag
Jolketalsutvikling betyr og ldgare inntekter fri gassbasert industri sidan denne inntekta
blir fordelt mellom Tysveer og Bokn etter folketal. Den nye inntektssystemet forsterkar
denne utviklinga.

Rekneskapen for 2017 viser eit samla mindreforbruk pd kr. 5.665.524,-. Det vises elles til
kommentarane under det enkelte rammeomride.

Sum avsetjinger syner 5,4 mill. kr, mens bruk av avsetjingar er pa 5,9 mill kr. Sum utgifter i
investeringsrekneskapen er pa 24,3 mill. kr. Justert for finanstransaksjonar og inntekter var
finansieringsbehovet p434,4 mill. kr. Investeringsrekneskapen er gjort opp i balanse.

Totalt sett er rekneskapen gjort opp med eit rekneskapsmessig mindreforbruk (eit
overskot) pa kr 5,6 mill.

Notar

For at rekneskapen skal gje brukarane si god informasjon som mogleg er det viktig at tala i
rekneskapen blir supplerte med notar som gjev tydeleg henvisning til kva element i
arsrekneskapen dei knyter seg til. Vidare er det i KRS (kommunal rekneskapsstandard) nr 6
lista opp ei rekkje notar som ber vera med i rekneskapen.

Arsmelding

Etter lova skal det leggjast fram ei &rsmelding som skal gi opplysningar om tilheve som ikkje
gar fram av rekneskapen og som er viktige i vurderinga av kommunen si gkonomiske stode og
resultatet av verksemda.

Arsmeldinga skal i folgje arsrekneskap- og arsberetningsforskrifta vere klar innan 31. mars.
Det er krav om at rddmannen skriv noko om kva som er gjort eller om dei planar som er laga

innanfor arbeidet med eigenkontroll og arbeidet med & heve etisk standard i kommunen. Det
skal ogsa vere med noko om faktiske tilstand nar det gjeld likestilling i kommunen.

Arsmeldinga gjer utfyllande opplysningar til det talmateriale som gar fram av rekneskapen.
Forklaringar pé avvik er gjort narare greie for i meldinga. Kommunen har i 4r, som tidligare
ar, laga ei god og informativ &rsmelding.

Generelt om innhaldet i ei revisormelding

Atterhald vert brukt nér revisor enskjer 4 gjera kommunestyret merksam pé& forhold som
péverkar revisor sin konklusjon pé den totale rekneskapen. Presisering vert brukt nar revisor
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onskjer 4 gjera kommunestyret merksam p4 forhold som ikkje paverkar revisor sin konklusjon
om rekneskapen totalt.

Revisor si revisjonsmelding

Pr i dag ligg det ikkje fere revisjonsmelding, fordi administrasjonen ikkje har klart 4 halde seg
tl fastsette fristar prga sjukdom tidligare i vinter og dataproblem i det siste. Sekretariatet
hdpar pa at det vil bli lagt fram sdkalla »rein» melding, dvs utan atterhald eller presiseringar.
Revisor vil da konkludere med at ”Etter vir mening er det medfolgende drsregnskapet avgitt i
samsvar med lov og forskrifter og gir en dekkende fremstilling av den Jinansielle stillingen (il
Bokn kommune per 31. desember 2017, og av resultatet for regnskapsaret som ble avsluttet
per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge ",

Kva revisor vil eventuelt skrive i revisjonsrapport er forsatt uklart, men en rapport vil truleg
bli lagt fram i metet 22.05.18.

Rapporten, saman med meldinga, dannar grunnlaget for den oppfelging utvalet eventuelt ma
giere etter forskrift § 8. Kontrollutvalet m& vurdere om dei vil ha tilbakemelding fra
administrasjonen pé i rapporten. Sekretariatet vil gjere framlegg om at det blir gjort, men
utvalet kan trekke dette punktet i metet.

Kontrollutvalet sin uttale
Vedlagt saka falgjer sekretariatet sitt framlegg til uttale til arsrekneskapen (vedlegg 1). Det vil
1 metet bli lagt fram ulike sett med ulike datoer til underskriving. Sekretariatet vil i ar gjore

framlegg om at det vert tatt inn folgjande tillegg i utalen for & understreke alvoret for
kommunen framover:

«Den okonomiske situasjonen for kommunen mé likevel vurderast naye framover da
kommunen sin okonomi er sérbar ndr gjeld rammetilskot og innbyggjartaly.

Kontrollutvalet md vurdere om det er forhold i rekneskapen dei vil kommentere i sin uttale til
kommunestyret, basert pd dokumenta i saka og orientering gjeve i metet.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet i Bokn vedtek uttale til kommunerekneskapen for 2017 slik den ligg fore / med
desse endringane:

Kontrollutvalet ber radmannen gje ei skrifileg tilbakemelding til utvalet innan 1. september
pa korleis merknadane i revisjonsrapporten er Jfalgt opp.

Aksdal, 16.05.18

i

Dagleg leiar/utvalssekretcer
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Til
Bokn kommunestyre

Kontrollutvalet sin uttale til arsrekneskapen for 2017

Innleiing
Kontrollutvalet har i mote 22.05.18, sak 9/18 handsama Bokn kommune sitt

arsrekneskap for 2017,
Rekneskapen bestar av driftsrekneskap, investeringsrekneskap, balanserekneskap,

skonomiske oversyn, noteopplysningar og pliktige budsjettopplysningar.

Grunnlaget for uttalen

Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde drsrekneskapen med notar,
revisjonsmeldinga, dagsett .05.18, revisor si revisjonsrapport nr 6, 05.18 og
radmannen si drsmelding for2017.

I tillegg har oppdragsansvarleg revisor og ekonomisjef supplert kontrollutvalet med
munnleg informasjon om aktuelle problemstillingar under handsaming av
arsrekneskapen i kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sin uttale:
Bokn kommune sitt arsrekneskap for 2017 er gjort opp med eit
rekneskapsmessig mindreforbruk/ overskot pd kr 5.665.524.

Kontrollutvalet har merka Seg at arsrekneskapen viser eit positivt netto
driftsresultat med 5,6 mill. kr, som utgjer 5 % av driftsinntektene. Det er godt
over teknisk berekningsutval sin tilrddde resultatmargin pa 1,75%.

Den  gkonomiske situasjonen for kommunen ma likevel vurderast noye
Sframover da kommunen sin okonomi er sarbar nar gjeld rammetilskot og
innbyggjartal.

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og
revisjonsmeldinga for 2017 meiner kontrollutvalet at arsrekneskapen for 2017
totalt sett gjer eit forsvarleg uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd
for 2017 og for kommunen si ekonomiske stode pr. 31.12.17.

Ut over ovannemnde har ikkje kontrollutvalet merknader til Bokn kommune
sitt arsrekneskap for 2017.

Bokn, 22. mai 2018

Lars @yvind Alvestad
Leiar

Kopi: Formannskapet
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Jkonomisk oversikt - drift

1 Bokn kommune - 2018

16.05.2018

Rsgnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor

Driftsinntekter
Brukerbetalinger 3.364.412,90 2.976.000,00 2.976.000,00 3.251.952,50
Andre salgs- og feieinniekter 5.830.366,93 9.654.800,00 8.654.800,00 6.145.949,78
Overfaringer med krav til motytelse 14.354.622,00 6.638.100,00 6.297.100,00 13.053.112,69
Rammetilskudd 45.978.365,36 44.588.000,00 44,588.000,00 45.346.479,00
Andre statlige overfgringer 461.8957,19 360.000,00 360.000,00 373.376,00
Andre overfaringer 0,00 0,00 0,00 0,00
Skatt pa inntekt og formue 20.969.194,01 21.660.000,00 21.660.000,00 20.264.770,00
Eiendomsskatt 11.717.315,00 12.000.000,00 12.000.000,00 12.111,153,51
Andre direkte og indirekte skatter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum driftsinntekter 102.676.233,38 97.876.900,00 97.535.900,00 100.546.793,48
Driftsutgifter
Lannsutgifter 51.885.942,01 48.247.120,00 47.906.120,00 50.311.530,64
Soslale utgifter 14.596.712,26 14.116.700,00 14.116.700,00 13.968.323,03
Kiep av varer ag tj som inngar i {.produksion 13.844.048,76 156.253.900,00 14.135.800,00 14.116.528,12
Kigp av tjenester som erstatter {i.produksjon 7.784.279.90 6.906.800,00 €.906.800,00 9.006.797,37
Overferinger 5.447.768,88 4.356.500,00 4.618.400,00 5.226.960,95
Avskrivninger 3.681.954,25 2.6800.000,00 2.600.000,00 3.086.913,00
Fordelte utgifter 0,00 324.000,00 324.000,00 0,00
Sum driftsutgifter 87.240.706,06 91.805.020,00 90.608.920,00 95.717.053,11
Brutto driftsresuitat 5.435.527,33 6.071.880,00 6.926.980,00 4.820.740,37
Finansinntekter
Renteinntekter og utbytte 2.040.015,75 2.080.000,00 2.080.000,00 1.929.890,85
Gevinst pa finansielie instrumenter (omlgpsmidier) 0,00 0,00 0,00 0,00
Mottatte avdrag pé utlan 0,00 10.500,00 10.500,00 0,00
Sum eksterne finansinntekter 2.040.015,75 2.090.500,00 2.080.500,00 1.929.890,85
Finansutgifter
Renteutgiiter og laneomkostninger 2.069.553,63 5.882.000,00 5.882.000,00 1.716.980,43
Tap pa finansielle instrumenter {omlzpsmidier) 4,00 0,00 0,00 0,00
Avdrag pa lan 3.950.475,00 2.750.000,00 2.750.000,00 2.834.848,00
Utldn 0,00 10.500,00 10.500,00 0,00
Sum eksterns finansutgifter 6.020.028,63 8.752.500,00 8.752.500,00 4.551.828,43
Resultat eksterne finanstransaksjoner -3.980.012,88 -6.662.000,00 -6.662.000,00 -2.621.937,58
Motpost avskrivninger 3.681.954,25 2.600.000,00 2.600.000,00 3.086.913,00
Netto driftsresultat 5.137.468,70 2.009.880,00 2.864.980,00 5.294.715,79
Interne finanstransaksjoner
Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbruk 5.235.502,76 0,00 0,00 152.445,19
Bruk av disposisjonsfond 562.986,90 818.100,00 0,00 394.621,40
Bruk av bundne fond 115.069,30 75.000,00 0,00 237.254,00
Sum bruk av avsetninger 5.913.558,96 893.100,00 0,00 784.320,59
Overfert til investeringsregnskapet 0,00 38.000,00 0,00 155.000,00
Dekning av tidiigere ars regnsk.m. merforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsatt til disposisjonsfond 5.285.502,76 2.864.980,00 2.864.980,00 320.706,19
Avsatt il bundne fond 100.000,00 0,00 0,00 367.827,43
Sum avsetninger 5.385.502,76 2.902.980,00 2,864.980,00 843.533,62

5.665.524,90 0.00 0,69 §.235.502,76

Regnskapsmessig mer/mindreforbruk




Pkonomisk oversikt - investering

1 Bokn kommune - 2018

16.05.2018

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fior
Inntekter
Salg av driftsmidier og fast eiendom 1.053.192,00 900.000,060 900.000,00 3.553.604,00
Andre salgsinntekter 0,00 0,00 0,00 0,00
Qverfaringer med krav til motytelse 2.007.182,80 0,00 0,00 1.141.066,00
Kompensasjon for merverdiavgift 3.360.433,02 6,00 0,00 6.914.768,16
Statlige overfaringer 0,00 10.625.000,00 10.625.000,00 5.000.000,00
Andre overfaringer 0,00 0,00 0,00 2.500.000,00
Renteinntskier og utbyite 0,00 6,00 0,00 0.00
Sum inntekter 6.420.807,92 11.525.000,00 11.525,000,00 19.109.438,18
Utgifter
Lennsutgifter 510.822,77 0.00 0,00 441.267,13
Sosiale utgifter 24457219 0,00 0,00 127.417,16
Kiep av varer og tj som inngdr i §.produksjon 18.810.268,06 47.150.000,00 46.300.000,00 35.487.460,18
Kjep av tjenester som erstatter §.produksjon 1.411.346,29 600.000,00 0,00 §567.815,00
Overfaringer 3.380.433,02 0,00 0,00 6.914.768,16
Renisutgifter og omkostninger 0,00 0.00 0,00 0,00
Fordelte utgifter 0,00 0,60 0,00 0,00
Sum utgifter 24.346.543,23 47.750.000,00 46.200.000,00 43.538.727,63
Finanstransaksjoner
Avdrag pa lan 827.819.00 550.000,00 550.000,00 1.768.084,50
Utlan 842.750,00 0,00 0,00 0,00
Kjep av aksjer og andeler 372.649,00 38.000,00 0,00 1.215.700,00
Dekning av tidligere ars udekket 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsatt til bundne investeringsfond 14.455.334,78 0,00 0.00 1.057.452,80
Avsatt ti! bundne investeringsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum finansieringstransaksjonar 16.498.552,78 588.000,00 550.000,00 4.041.237,30
Finansieringsbshov 34.424.288,09 36.813.000,00 35.325.000,00 28.470.526,77
Dekket slik:
Bruk av lan 20.644.935,78 35.3756.000,00 34.775.000,00 11.676.518,00
Saig av aksjer og andeler 5.625,00 0,00 0.00 0.00
Moltatte avdrag pé utlan 682.236,27 550.000,00 550.000,00 1.633.818,36
Overfert fra driftsregnskapet 0,00 38.000,00 0,00 155.000,00
Bruk av tidligere ars udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av disposisjonsfond 0,00 0,00 0,00 1.000.000,00
Bruk av bundne driftsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av ubundne investeringsfond 13.091.491,04 850.000,00 0,00 14,008.189,41
Bruk av bundne investeringsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum finansiering 34.424.288,09 35.813.000,00 35.325.000,00 28.470.528,77

0,00 0,00 0,00 6,00

Udekket/udisponert
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1 Bokn kemmune - 2018

16.05.2018

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fior
Anskaffelse og anvendelse av midier
Anskaffelse av midler
Inntekter driftsdel (kontoklasse 1) 102.676.233,39 97.876.800,00 97.535.900,00 100.546.793,48
Inntekter investeringsdel (kontoklasse 0} 6.420.807.92 11.525.000,00 11.525.000,00 10.100.438,16
Innbetalinger ved eksteme finanstransaksjoner 23.372.812,80 38.015.500,00 37.415.500,00 15.238.228 21
Sum anskaffelse av midler 132.469.854,11 147.417.400,00 146.476.400,00 134.895.459,85

Anvendelse av midler

Utgifter driftsde! {kontoklasse 1) 93.558.751,81 88.751.020,00 86.454.920,00 92.630.140,11
Utgifter investeringsdel (kontoklasse 0} 24.346.543,23 47.750.000,00 46.300.600,00 43.538.727,63
Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner 8.063.246,63 9.340.500,00 9.302.500,00 7.535.612,93
Sum anvendelse av midler 125.968.541,67 145.841.520,00 142.087.420,00 143.704.480,67
Anskaffelse - anvendelse av midler 6.501.312,44 1.575.880,00 4.385.980,00 -8.8069.020,82
Endring i ubrukte lanemidler 10.605.064,22 0,00 0,00 -8.675.519,00
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift 0,00 0,00 0,00 0,00
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Invest 0,00 0,00 0,00 0,00
Endring i arbeidskapital 17.106.376,68 1.575.880,00 4,388,980,00 -17.484.539,82
Avsetninger og bruk av avsetninger

Avsetninger 25.506.362,44 2.864.980,00 2.864.980,00 6.981.489,18
Bruk av avsetninger 19.005.050,00 1.743.100,00 0,00 15.790.510,00
Til avsetning senere ar 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto avsetninger 8.501.312,44 1.121.880,00 2.864.980,00 -8.800.020,82
Int. everferinger og fordelinger

inteme inntekter my 3.681.954,25 2.638.000,00 2.600.000,00 3.241.913,00
Interne utgifter my 3.681.954,25 2.862.000,00 2.924.000,00 3.241.913,00
Netto interne overferinger 0,00 -324.000,00 -324.000,00 0,00
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S Oversikt - balanse
1 Bokn kammune - 2018 16.05.2018
Regnskap 2017 Regnskap 2016

EIENDELER
Anleggsmidier 281.199.127,04 250.915.638,56

Herav:

Faste eiendommer og anlegg 146.010.140,17 125.804.874,42
Utstyr, maskiner og transportmidler 3.185.280,34 2.726.957.34
Utlan 14.188.163,53 14.037.649,80
Konserninterne langsiktige fordringer @,00 0,00
6.056.188,00 5.689.164,00

Aksjer og andeler
Pensjonsmidler

Omlppsmidier

Herav:

Kortsiktige fordringer
Konserninterne kortsiktige fordringer
Premieavwvik

Aksjer og andeler

Sertifikater

Obligasioner

Derivater

Kasse, postgiro, bankinnskudd

SUM EIENDELER

EGENKAPITAL OG GJELD
Egenkapital

Herav:

Bisposisjonsfond

Bundne drifisfond

Ubundne investeringsfond
Bundne investeringsfond
Regnskapsmessig mindreforbruk
Regnskapsmessig merfarbruk
Udisponert i inv.regnskap
Udekket { inv.regnskap
Kapitalkonto

Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK (drift
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK (inves

Langsiktig gjeld

Herav:

Pensjonsforpliktelser
Ihendehaverobligasjonslan
Sertifikatian

Andre lan

Konsernintern langsiktig gjeld

Kartsiktig gjeld

Herav:

Kassekredittian

Annen kortsiktig gjeld
Derivater

Konsemintem kortsiktig gjefd
Premieavvik

SUM EGENKAPITAL OG GJELD

MEMORIAKONTI

Memoriakonto

Herav:

Ubrukte lanemidier

Ubrukte konserninterne lanemidier
Andre memoriakonti

Motkonto til memoriakontieng

111.749.355,00
62.726.108,33

10.206.704,07
0,00
5.264.997,59
0,00

0,00

0,00

0,00
47.254.408,67

343.925.235,37

83.469.415,34

13.660.448,37
1.631.554.44
-3.370.341.87
0,00
5.665.524,80
0,00

0,00

0,00
66.675.693,07
-793.463,57
0,00

232,553.359,00

137.018.679,00
0,00

0.00
95.534.680,00
0,00

27.902.461,03

0,00
27.902.461,03
0,00
0,00
0,00

343.925.235,37

18.028.123,27

17.781.065,27
0,00
247.058,00
-18.028.123,27

102.657.991,00
38.146.411,01

8.074.361,03
0.00
5.406.128,20
0,00

0,00

0.00

0,00
24.665.923,78

289.062.047,57

88.432.391,20

8.937.932,51
1.646.623,74
-4.734.185,61
0,00
5.235.502,76
3,00

0,00

0,00
58.139.981,37
-703.463,57
0,00

200.200.518,00

130.049.705,00
0.00

0,00
70.150.811,00
0,00

20.429.140,37

0,00
20.429.140,37
0,00
0,00
0,00

288.062.047,57

7.423.059,05

7.176.001,05
0,00
247.058,00
-7.423.069,08




Oversikt endring arbeidskapital

1 Bokn kemmune - 2018

OMLBPSMIDLER

Endring betalingsmidier

Endring ihendehaverobl og sertifikater
Endring kortsiktige fordringer

Endring premieawik

Endring aksjer og andeler

ENDRING OMUAPSMIDLER (A)

KORTSIKTIG GJELD
Endring kortsiktig gjeld (B)

ENDRING ARBEIDSKAPITAL (A-B)

Regnskap 2017

22.588.482,89
0.60
2132.343,04
-141.128,61
0,00
24.579.687,32

-7.473.320,66

17.106.376,66

16.05.2018
Regnskap 2016

-11.234.994,97
0,00
-1.532.175,70
-208.498,32
0,00
-13.065.668,99

-4.418,870,83

-17.484.539,62




1 Bokn kommune - 2018

16.05.2018

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap | flor

Regnskapsskjema 1A - drift
Skatt pa inntekt og formue 20.969.194,01 21.680.000,00 21.660.000,00 20.284.770,00
Ordinzert rammetilskudd 45.978.365,36 44,588.000,00 44.588.000,00 45.346.479,00
Skatt pa eiendom 11.717.315,00 12.000.000,00 12.000.000,00 12.111,153,51
Andre direkte eller indirekte skatter 0,00 0,00 0.00 0,00
Andre generelle statstilskudd 461.957,19 360.000,00 360.000,00 373.376,00
Sum frie disponible inntekter 79.126.831,56 78.608.000,00 78.608.000,00 78.095.778,51
Renteinntekter og utbytte 2.040.015,75 2.080.000,00 2.080.000,00 1.829.890,85
Gevinst finanstells instrumenter {omigpsmidler) D,00 0,00 0,00 0,00
Renteutg. provisjoner og andre fin.utg. 2.069.553.63 5.992.000,00 5.992.000,00 1.716.980,43
Tap finansielle instrumenter (omlepsmidler) 0,00 0,00 0,00 0,00
Avdrag pa lan 3.950.475,00 2.750.000,00 2.750.000,00 2.834.848,00
Metto finansinnt./utg. -3.080.012,88 «6.662.000,00 -6.662.000,00 -2.621.937,58
Ti dekning av tidiigere regnsk.m. merforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
Tit ubundne avsetninger 5.285.502,76 2.864.980,00 2.864.980,00 320.706,19
Til bundne avsetninger 100.600,00 0,00 0,00 367.827.43
Bruk av tidligere regnsk.m. mindreforbruk 5.235.502,78 0,00 0,00 152.445,19
Bruk av ubundne avsetninger 562.986,90 818.100,00 0,00 394.621,40
Bruk av bundne avsetninger 116.069,30 75.000,00 0,00 237.254,00
Nette avsetninger 528.056,20 -1.871.880,00 -2.864.980,00 95.786,87
Overfert til investeringsregnskapet 0,00 38.000,00 0,00 166.000,00
Tit fordeling drift 76.674.874,88 69.836.120,00 69.081.020,00 75.414827,90
Sum fordelt til drift (fra skjema 18) 69.866.043,00 69.918.020,00 69.081.020,00 70.179.125,00
5.808.831,88 18.100,00 0,00 5.235.502,80

Regnskapsmessig mer/mindreforbruk
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1 Bokn kommune - 2018

16.05.2018

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Regnskapsskjema 2A - | nvestering
Investeringer | anleggsmidier 24.346.543,23 47.750.000,00 46.300.000,00 43.538.727,63
Utlan og forskutteringer 842.750,00 0,00 0,00 0,00
Kiep av aksjer og andeler 372.649,00 38.000,00 0.00 1.216.700,00
Avdrag pa ian 827.819,00 550.000,00 550.000,00 1.768.084,50
Dekning av tidligers ars udekket 0,00 0,00 0.00 0,00
Avsstninger 14.455.334,78 0,00 0,00 1.057.452,80
Arots finansieringsbehov 40.845.096,01 48.338.000,00 46.850.000,00 47.579.964,93
Finansiert siik:
Bruk av lanemidier 20.644.935,78 35.375.000,00 34.775.000,00 11.675.519.00
Inntekter fra salg av anleggsmidier 1.058.817,00 200.000,00 900.000,00 3.553.604,00
Tilskudd it investeringer 0.00 10.625.000,00 10.625.000,00 7.500.000,00
Kompensasjon for merverdiavgift 3.360.433,02 0,00 0,00 6.914.768,16
Mottatte avdrag pa utldn og refusjoner 2.689.419,17 550.000,00 550.000,00 2.774.884,36
Andre inntekter 0,00 0.00 0,0C 0,00
Sum ekstern finansiering 27.753.604,97 47.450.000,00 46.850.000,00 32.418.775,52
Overfert fra driftsregnskapet 0,00 38.000,00 0,00 155.000,00
Bruk av tidiigere ars udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av avsetninger 13.091.491,04 850.000,00 0,00 15.006.189,41
Sum finansiering 40.845.096,01 48.338.000,00 46.850.000,00 47.573.964,93
0,00 0,00 0,00 0,00

Udekket/udisponert
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SELSKAPSKONTROLL - RAPPORT - KARMSUND HAVN IKS

Vedlegg: KPMG sin rapport - mai 2018 - Karmsund Havn IKS

Bakgrunn

Karmgy kontrollutval vedtok i mete 29.1 1.17, sak 49/17 & invitere dei andre eigarkommunane
til & delta i eit prosjekt med selskapskontroll og forvaltningsrevisjon av Karmsund Havn IKS
(KH IKS). Prosjektet er gjeve fyrsteprioritet i plan for selskapskontroll i alle dei fem
kommunestyra pa Haugalandet.

I den overordna analysen blei Karmsund Havn IKS vurdert & ha hegast risiko av selskap Bokn
kommune er eigar av. Det blei peika pa at det er knytte store verdiar til selskapet, og at
selskapet har hege laneskyldnader. I tillegg ligg det fare potensiell negativ milje-p4virking
som kan fere til brudd p4 forureiningslova.

Alle dei andre kontrollutvala (Haugesund, Tysvear , Bemlo Sveio og Bokn) har seinare takka
ja til & vere med. Kostnadene vil bli fordelt pa dei seks kommunane etter eigardel.

Bokn kontrollutval vedtok & delta og godkjente prosjektplanen i matet 28.02.18, sak 2/18, kor
ramme og tidsplan for revisjonen blei sett. Ramma blei sett til 180 timar, kor Bokn sin del
utgjer 6 timar.

Mandat

Formélet med selskapskontrollen er & undersgke «i hvilken grad kommunens eierinteresse i
selskapet Karmsund Havn blir ivaretatt, og om selskapet har etablert system og rutiner for
d sikre at selskapet har en Jorsvarlig drift og etterlever sentrale regelverk.»

Problemstillingar
Folgjande problemstillingar har vore undersgkt:

Eierskapskontroll

1. I hvilken grad folger kommunen opp sine eierinteresser i Karmsund Havn IKS, i samsvar
med
a. eierkommunenes eierstrategi for selskapet?

b. krav og normer til gods eierskap?

2. Hva er drsaker til eventuell manglende etterlevelse hos kommunen?
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Forvaltningsrevisjon

3. I hvilken grad har Karmsund Havn IKS etablert system og rutiner som bidrar til § sikre en
okonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. Har selskapet etablert rutiner for & utarbeide og folge opp budsjetter?
b. Gjennomforer selskapet risikovurderinger i forbindelse med storre investeringer?
¢. Har selskapet etablert rutiner for & utarbeide og folge opp budsjett i storre prosjekter?

d. Har selskapene hatt en okonomisk utvikling i samsvar med uttrykte Jorventninger fra
eierne?

4. I hvilken grad har selskapet etablert et system og rutiner for  bidra til & sikre ar selskapet
etterlever alle lover og regelverk som gielder for selskapet?

3. I hvilken grad har selskapet etablert retningslinjer/rutiner for G anskaffelser og
kontraktsoppfolging?

6. I hvilken grad har selskapet etablert en prosjekthandbok eller tilsvarende som regulerer
selskapets styring av investeringsprosjekter?

7. I hvilken grad har selskapet system 0g rutiner som bidrar til a ivareta systematisk helse-,
miljo- og sikkerhetsarbeid i samsvar med krav i internkontrollforskrifien?

8. I hvilken grad har selskapet system 0g rutiner som bidrar til d sikre miljovern?

9. I hvilken grad har selskapet giennomfort ROS-analyse og utarbeidet beredskapsplan i
samsvar med beredskapsforskriften?

Metodar som er nytta er dokumentinnsamling og -analyse og intervjuar, jf. rapporten kap. 1.4.
Dei som har vore intervjua er 4tte tilsette ved KH IKS.

Revisjonskriterier for selskapskontrollen er i hovudsak henta fra eigarskapsstrategi for KH
IKS, tilrddingane fr4 KS om eigarstyring, lov om interkommunale selskap,
internkontrollforskrifta, forureiningsforskrifta, beredskapslova og god praksis for
internkontroll. Utfyllande om revisjonskriteriene er omtalt i vedlegg 2 i rapporten.

Rapporten

Med dette som utgangspunkt har KPMG giennomfort prosjektet. Sekretariatet har gjort ein
vurdering at rapporten er av god kvalitet i hht til standardkrava til forvaltnings-
revisjonsrapporter (RSK 001), og i samsvar med kontrollutvalet si tinging.

Rapporten gjer eit godt bilete av selskapet si drift og belyser nzrare dei ulike
problemstillingane. Meir detaljer om selskapet finn ein i kapittel 2. Rapporten er verifisert ved
at rapporten er sendt til uttale til selskapet og radmenn i dei respektive eigarkommunane den
16.04.18 med frist 27.04.18. Uttalen fra hamnedirektoren er innarbeida i rapporten. Det er
ikkje kome uttale til rapporten fra eigarkommunane. Endeleg rapport blei oversendt
sekretariatet den 04.05.18.
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Basert pa revisjonen sine observasjonar og vurderingar i forbindelse med selskapskontrollen,
tilrr revisjonen at Karmsund Havn IKS iverksette felgjande tiltak:

1. Karmsund Havn IKS bor oppdatere sine anskaffelsesrutiner etter gjeldende regelverk i
lov og forskrift om offentlige anskaffelser.

2. Karmsund Havn IKS bor i storre grad formalisere og gjore kjent rutiner Sfor
kontraktsoppfoalging for i redusere personsdrbarhet i sin styring og kontroll med
selskapets kontrakter. Herunder:

a) Opprette og holde oppdatert et avtaleregister som gir oversikt over alle selskapets
inngdtte avtaler , samt hvem som har roller og ansvar knyttet til den enkelte avtale.

b) Definere roller og ansvar som inngar i kontraktsoppfolging, herunder gjore skriftlig
Sfungerende praksis for kontraktsoppfolging i dag som selskapet vurderer som
hensiktsmessig.

3. Karmsund Havn IKS bor i storre grad formalisere sine rutiner og maler Jor styring i
alle faser av investeringsprosjekter.

Basert pé revisjonen sine observasjonar og vurderingar i forbindelse med selskapskontrollen,
har revisjonen avdekka forbetringspunkt i forhold til tre tilrédingar overfor eigarkommunane:

v Anbefalingen «Obligatorisk oppleering av 0g informasjon av folkevalgte» er delvis
innfridd.

V' Anbefalingen «Utarbeidelse av eterskapsmeldingy er delvis innfridd.

v’ Anbefalingen «Utarbeidelse av etiske retningslinjer» er delvis innfridd.

v

Revisjonen skriv i samandraget:

«ldentifiserte mangler ved enkeltkommuners eierstyring, sett opp mot KS-anbefalinger, er
etter var vurdering ikkje & anse som vesentlige mangler med stor konsekvens Jor eierstyring
av Karmsund Havn IKS. F olgelig er drsaksbildet i liten grad undersokty.

Der tiltak ikkje er satt i verk tilrar revisjonen at det iverksettast tiltak for & gjere utbetringar pa
dei omtala forbetingsomrada. For Bokn kommune gjelde det spesielt at kommunen ikkje
har utarbeida ein eigen eigarskapsmelding for sine selskap, slik dei andre kommunane
har.

Sekretariatet viser til samandraget i innleiinga og revisor si vurdering i rapporten kapittel 3 og

4. Ut i fra desse vurderingane har revisor i kapittel 5 komme fram til framlegg til dei tiltak
som er skreve ovanfor. For meir detaljer visast det til sjelve rapporten.
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I telgje revisjonsforskrifta § 8 skal bade styret og dagleg leiar gjeve have til & gje uttrykk for
sitt syn p4 dei forhold som kjem fram i rapporten og deira syn skal ogs4 g4 fram av rapporten.

Selskapet har hatt rapporten til verifisering og hoyring og har gjeve tilbakemelding.
Tilbakemeldinga, dagsett 01.05.18, finn ein i rapporten under kapittel 6 — uttale fr§ KH IKS.
Det vert der takka for ein god og lzrerik prosess, som dei har opplevd som nyttig for
selskapet.

Hamnedirektoren skriv mellom anna:

«De foreslatte Jorbedringspunktene vil bli en del qv Karmsund Havns Jorbedringsarbeid
Jremover og blir viktige i den videre utviklingen av selskapet.

Konklusjon

Resultatet etter selskapskontrollen viser at selskapet og eigarane har forbetringspoensiale, i og
med at undersekinga avdekker enkelte svakheiter og forbetringsomrade. Sekretariatet vil pa
den bakgrunn tilra at kontrollutvalet ber kommunestyret vedta at revisjonen sine tilradingar
blir folgt opp av selskapet og kommunen.

Sekretariatet vil vidare tilr at det blir sett ein frist der kommunestyret via kontrollutvalet fir
tilbakemelding pa status for oppfalging av rapporten.

Ein forvaltningsrevisjonsrapport/selskapskontroll skal systematisk vert folgt opp for & sikre at
selskapet sett i verk tiltak for & rette opp paviste avvik/svakheiter og kontrollutvalet ber sgrgje
for at kommunestyret sine vedtekne merknader til rapporten vert folgd opp. Det vert tilradd at
slik oppfolging skjer fra 6 til 12 manader etier at rapporten er vedteken av kommunestyret,

I felgje rundskriv H-02/06 skal kontrollutvalet innstille direkte til kommunestyret i
forbindelse med handsaming av forvaltningsrevisj onsrapport og selskapskontroller.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

1. Bokn kommunestyre tar KPMG sin revisjonsrapport «Selskapskontroll — Karmsund
Havn IKS» til orientering.

2. Rapporten vert oversendt selskapet v/styret og rédmannen Jor vidare oppfalging av
rapporten sine tilradingar. For Bokn kommune gleld dette spesielt manglande
eigarskapsmelding.

3. Det vert gjeve tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om korleis
kommunestyrevedtaket er Jolgt opp innan 12 ménader etter kommunestyra sine vedtak,

Alksdal, 15.05.18

{6
Toril Hallsjer (pign.)
Dagleg leder/utvalssekretar
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F0rord

Etter vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget i Karm@y kommune 29.11.17 har KPMG gjennomfegrt en
selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Karmsund Havn IKS. Denne rapporten er svar pa kontroll-
og kvalitetsutvalgets bestilling. Selskapskontrollen er gjennomfert i et samarbeid mellom
kontrollutvaigene i Karmgy, Haugesund, Tysveer, Sveio, Bamlo og Bokn kommuner.

Oppbygging av rapporten
Vare konklusjoner og anbefalinger fremgéar av rapportens sammendrag.

Kapittel 1 har en innledning til rapporten. Her blir formal, problemstillinger, revisjonskriterier og metode
presentert. | kapittel 2 beskrives kort selskapet Karmsund Havn IKS. | kapittel 3 presenterer vi
resultatene av selskapskontrollens del 1: Obligatorisk eierskapskontroll. Her blir evalueringskriterier
konkretisert, samt at fakta og vurderinger blir presentert. | kapittel 4 presenterer vi resultatene av
selskapskontrollens del 2: Frivillig forvaltningsrevisjon av Karmsund Havn IKS. Her blir fakta og vare
vurderinger presentert per problemstilling. Revisjonskriterier er tatt inn i vedlegg 2. | kapittel 6
presenterer vi vare anbefalinger til eierkommunene og til Karmsund Havn [KS. | kapittel 6 er en formell
uttaleise til rapporten fra selskapet tatt inn.

Vi vil seerskilt takke Karmsund Havn IKS for samarbeidet og for den gode hjelpen vi har fatt i arbeidet
vart med forvaltningsrevisjonen av selskapet. Vi vil ogsa takke eierkommunene for den hjelpen vi har
fatt i arbeidet med & samle inn dokumentasjon fra kommunene.

Bergen, 04.05.2018
m{{; %,%a/@

Ole Willy Fundingsrud
Direktar



sammendrag

Formalet med selskapskontrollen har vaert todelt:

1) A undersgke i hvilken grad kommunenes eierinteresser i selskapet Karmsund Havn IKS blir ivaretatt
(obligatorisk eierskapskontrol)

2) A underseke om selskapet Karmsund Havn IKS har etablert system og rutiner for a sikre at selskapet
har en forsvarlig drift og etterlever sentrale regelverk (frivilling forvaitningsrevisjon)

Et formal har ogsa veert at selskapskontrollen skal veere forbedringsorientert, og gi anbefalinger der det
er avdekket avvik eller mulige forbedringsomrader.

Under er vare konklusjoner og anbefalinger.

Eierskapskontroll

Eierskapskontrollen har veert avgrenset til & undersgke i hvilken grad eierkommunene falger opp sine
eierinteresser i Karmsund Havn IKS i samsvar med eierkommunenes eierstrategi for selskapet og

sentrale krav og normer til godt eierskap.

Var vurdering er at eierstrategien og sentrale krav og normer til godt eierskap i all hovedsak er etterlevd.
| forhold tit undersgkte KS-anbefalinger om god eierstyring, selskapsledelse og kontroll, er det avdekket
forbedringspunkter i forhold til tre anbefalinger:

v" Anbefalingen "Obligatorisk oppleering av og informasjon til folkevalgte” er delvis innfridd.
Eierkommunene har for valgperioden delvis gjennomfart opplaering av folkevalgte som inkluderer
eierstyring.

v" Anbefaling "Utarbeidelse av eierskapsmeldinger” er delvis innfridd. Vi vurderer at kommunene,
med unntak av Bokn kommune, i trdd med KS-anbefalinger har fastsatt overordnede prinsipper for
sitt eierskap ved & utarbeide eierskapsmelding for sine selskaper. Videre at sentrale anbefalte
punkter inngar i disse, samt spesifikk omtale av Karmsund Havn IKS. Kommunene fastsetter ikke
overordnede prinsipper for sitt eierskap hvert ar, som KS anbefalingene tilsier.

v" Anbefalingen "Utarbeidelse av etiske retningslinjer”, herunder at "Eier ber pase at selskapsstyrene
utarbeider, og jevnlig reviderer, etiske retningslinjer for selskapsdriften”, er delvis innfridd. Etiske
retningslinjer er etablert i selskapet og vi peker pa at eiere ber pase at disse blir jevnlig revidert.

Der hvor tiltak ikke alt er satt i verk, anbefaler vi at det iverksettes tiltak for & gjere utbedringer pa de
nevnte forbedringsomrader.

Den nye eierstrategien for Karmsund Havn IKS ble vedtatt i 2017. Implementeringen startet forste
kvartal 2017 og er ikke ansett som ferdig. Selskapet rapporterer dermed ikke hittil fullt ut til sine eiere
pa de okonomiske styringsparameterne som fremgar i eierstrategien. Dette gjelder bade
samfunnsekonomisk og bedriftsgkonomisk styring. Var anbefaling til eierkommunene nér det gjelder
rapportering om selskapets resultater og utvikling er at eierkommunene bgr fglge opp at selskapet
rapporterer i henhold til eiers krav.

Identifiserte mangler ved enkeltkommuners eierstyring sett oppimot KS-anbefalinger er etter var
vurdering ikke & anse som vesentlige mangler med stor konsekvens for eierstyringen av Karmsund
Havn IKS. Folgelig er arsaksbildet i liten grad undersgkt. Det som imidlertid er vesentlig, er etter var
vurdering den praksis som legges til grunn ved gjennomarbeidede styringsdokumenter i form av
eierstrategi og selskapsavtale, defineringen av tydelige kriterier for kompetansesammensetning av
styret, samt etableringen av eiermgte, som regulerer styringen av selskapet. Videre er det positivt at det
fra selskapet side oppleves god dialog med samt tydelige forventninger fra eiersiden.



Forvaltningsrevisjon av Karmsund Havn IKS

Var overordnede vurdering er at selskapet Karmsund Havn IKS har et godt styrings- og kontrolimilja, og
at det er etablert system og rutiner for & sikre at selskapet har en forsvarlig drift og etterlever sentrale

regelverk.

Det gjenstar generelt et arbeid med & formalisere myndighet og ansvar, samt arbeid med &
standardisere internkontrollen pa ulike omrader. | dette ligger ogsa a fa til en systematisk oppfelging av
intemkontrollen gjennom videre implementering av selskapets elektroniske kvalitetssystem. Dette blir
viktig for & sikre at systemet gir ensket effekt.

En hovedvurdering fra gjennomgangen er at selskapet har ngkkelpersoner med hgy kompetanse og
bevissthetsniva nar det gjelder de ulike ansvarsomradene som er undersgkt. Samtidig vurderer vi at det
er for stor grad av personsarbarhet i internkontrollen pa noen av omrédene, sett opp imot god praksis.
Dette gjelder styring og kontroll med alle selskapets kontrakter, samt styring i alle faser av
investeringsprosjekter. Etter var vurdering understreker det forventede omfanget av investeringer
fremover at det er viktig at Karmsund Havn IKS vyiterligere formaliserer sin styring pa disse omradene.

Vére anbefalinger til Karmsund Havn IKS er:

1. Karmsund Havn IKS ber oppdatere sine anskaffelsesrutiner etter gjeldende regelverk i lov og
forskrift om offentlige anskaffelser.

2. Karmsund Havn IKS ber i starre grad formalisere og gjere kjent rutiner for kontraktsoppfalging for
a redusere personsérbarhet i sin styring og kontroll med selskapets kontrakter. Herunder
a) Opprette og holde oppdatert et avtaleregister som gir oversikt over alle selskapets inngatte
avtaler samt hvem som har roller og ansvar knyttet til den enkelte avtale.
b) Definere roller og ansvar som inngar i kontraktsoppfelging, herunder gjere skriftlig
fungerende praksis for kontraktsoppfelging i dag som selskapet vurderer som
hensiktsmessig.

3. Karmsund Havn IKS bgr i sterre grad formalisere sine rutiner og maler for styring i alle faser av
investeringsprosjekter.
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. INniedning

1.1 Bakgrunn og formal

Kontroll- og kvalitetsutvalget i Karmay kommune vedtok i metet 29.11.17 i sak 49/17 & bestille
selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Karmsund Havn IKS i samarbeid med gvrige eierkommuner;
Haugesund, Tysveer, Bamlo, Sveio og Bokn kommuner.

Formalet med selskapskontrollen har veert todelt:

1) A undersgke i hvilken grad kommunens eierinteresse i selskapet Karmsund Havn IKS blir ivaretatt
(obligatorisk eierskapskontroll)

2) A undersgke om selskapet Karmsund Havn IKS har etablert system og rutiner for & sikre at selskapet
har en forsvarlig drift og etterlever sentrale regelverk (frivilling forvaltningsrevisjon)

Et formal har ogsé veert at selskapskontrollen skal vaere forbedringsorientert, og gi anbefalinger der det
er avdekket avvik eller mulige forbedringsomrader.

1.2 Problemstillinger
Selskapskontrollen gir svar pa falgende problemstillinger:
Del 1: Obligatorisk eierskapskontroll
1. I hvilken grad felger kommunene opp sine eierinteresser i Karmsund Havn IKS, i samsvar
med
a. eierkommunenes eierstrategi for selskapet?
b. krav og normer til godt eierskap?

2. Hva er arsaker til eventuell manglende etterleveise hos kommunene?

Del 2: Frivillig forvaltningsrevisjon

3. Ihvilken grad har Karmsund Havn IKS etablert system og rutiner som bidrar til & sikre en
wkonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. Har selskapet etablert rutiner for & utarbeide og falge opp budsjetter?

b. Gjennomfarer selskapet risikovurderinger i forbindelse med sterre investeringer?

c. Har selskapet etablert rutiner for & utarbeide og falge opp budsjett i starre prosjekter?
d. Har selskapene hatt en gkonomisk utvikling i samsvar med uttrykte forventninger fra

eierne?

4. | hvilken grad har selskapet etablert et system og rutiner for & bidra til & sikre at selskapet
etterlever alle lover og regelverk som gjelder for selskapet?

5. 1 hvilken grad har selskapet etablert retningslinjer/rutiner for & anskaffelser og
kontraktsoppfalging?

6. | hvilken grad har selskapet etablert en prosjekthandbok eller tilsvarende som regulerer
selskapets styring av investeringsprosjekter?
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7. | hvilken grad har selskapet system og rutiner som bidrar til & ivareta systematisk helse-, miljg-
og sikkerhetsarbeid i samsvar med krav i internkontroliforskriften?

8. | hvilken grad har selskapet system og rutiner som bidrar til & sikre miljgvern?

9. | hvilken grad har selskapet giennomfart ROS-analyse og utarbeidet beredskapsplan?

1.3 Revisjonskriterier

Revisjonskriterier er de krav og normer som tilstand og/eller praksis som virksomheten males mot.

o

Revisjonskriterier ma vaere aktuelle, relevante og gyldige for virksomheten. Kilder for a utlede
revisjonskriterier har veert:

v" Eierskapsstrategi for Karmsund Havn IKS

v" Lov om interkommunale selskaper

v Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, KS-veileder, 2015.

v Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontroliforskriften)

¥" Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven) og Forskrift om begrensning av
forurensninger (forurensningsforskriften)

v Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven)
og Forskrift om kommunal beredskapsplikt

v" God praksis for internkontroll. Vi har bygget pa det anerkjente COSO-rammeverket for
internkontroll’

Revisjonskriterier er naermere gjort rede for i vedlegg 2.

1.4 Metode

Forvaltningsrevisjonen er gjennomfert i samsvar med kravene i RSK001 Standard for
forvaltningsrevisjonZ.

For & svare pa problemstillingene er felgende teknikker brukt for & samle inn data:

v Dokumentinnsamling og -analyse
v" Intervjuer

Til grunn for rapporten ligger en gjennomgang og analyse av sentrale dokumenter opp mot
revisjonskriteriene. Liste over mottatt dokumentasjon er inntatt i vedlegg 1.

Det er giennomfart intervjuer med atte personer fra Karmsund Havn IKS:

v' Havnedirekter

v Maritim sjef og assisterende havnedirekter

1 COSO er en forkortelse for The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, en arbeidsgruppe av
fem organisasjoner (American Institute of Certified Public Accountants, American Accounting Association, The Institute of
Internal Auditors, Institute of Management Accountants og Financial Executives Institute) som har engasjert seg i & strukturere
hvordan organisasjoner kan etablere egnede effektive styrings- og kontrollstrukturer. | 1992 publiserte COSO rammeverket
Intern kontroll — et integrert rammeverk. Rammeverket er oppdatert av 2013 og er i dag trolig fortsatt det mest internasjonalt
aksepterte utgangspunktet for utvikling av intern styring og kontroll,

2 Utgitt av Norges Kommunrevisarforbund.
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v" @konomi- og administrasjonssjef

v' Teknisk sjef

v" Forvaltningssjef

v" Sikkerhets- og beredskapsleder

v" @konomi- og regnskapsmedarbeider
v Regnskapskonsulent

Intervju har veert en sentral informasjonskilde, og utvalget av personer er basert pa forventet
informasjonsverdi, personenes erfaring og formelt ansvar i forhold til formalet, hovedvekten pa del 2
frivillig forvaltningsrevisjon og problemstillingene i selskapskontrollen. Formélet med intervjuene har
vaert & fa utfyllende og supplerende informasjon til dokumentasjonen vi har mottatt fra selskapet og

kommunene.
Datainnsamlingen ble avsluttet 09.04.2018

Data som er brukt i rapporten er verifisert av respondentene, dvs. at bdde Karmsund Havn IKS og
involverte kommuner har fatt anledning til & lese igiennom rapportutkastet og papeke eventuelle feil i
fakta. Papekte feil har blitt korrigert.

Rapporten er sendt til uttalelse til havnedirekter Karmsund Havn IKS og rédmenn i respektive
eierkommuner den 16.04.2018 med hearingsfrist den 27.04.2017. Karmsund Havn IKS ga en formell
uttalelse til rapporten og denne er satt inn i sin helhet i rapporten. En paminnelse med mulighet for
endelig tilbakemelding ble gitt eierkommunene den 30.04.2018. Det er ikke gitt uttalelser til rapporten

fra eierkommunene.
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2. Umrsgiskapet Karmsund Havn 1K

Karmsund Havn IKS ble stiftet i 1992. Karmsund Havn IKS er organisert som et interkommunalt selskap
og eies av felgende kommuner:

Karmgy kommune 38,46 %
Haugesund kommune 38,46 %
Bemlo kommune 7,69 %
Tysvaer kommune 7,69 %
Sveio kommune 3,85%
Bokn kommune 3.85%
Sum 100 %

I et interkommunalt selskap ligger forvaltningen av selskapet hos styret og daglig leder.
Deltakerkommunene utgver eierstyring giennom sine valgte medlemmer i representantskapet, som er
selskapets eierorgan og gverste myndighet?. | Karmsund Havn IKS er representantskapet 'Havneradet'.

Formalet til selskapet er "Effektiv og sikker forvaltning av havnevirksomhet pa vegne av de kommuner
som er deltakere, jf. selskapsavtalens § 4, og ivareta disse kommuners oppgaver, rettigheter og
forpliktelser i samsvar med den til enhver tid gjeldene havne- og farvannslovgivning. Selskapet skal
arbeide for framtidsrettet og konkurransedyktig utvikling av sjstransportsystemet for personer og gods,
tilrettelegge for sjgbasert naeringsutvikling, herunder naturlig tilhgrende eiendomsutvikling, og
tilrettelegge for synergier med landbasert naeringsutvikling.”

Selskapet har 21 medarbeidere, hvorav to er vikarer i Karmsund Havnevakt. Selskapet er inndelt i tre
avdelinger:

v @konomi- og administrasjonsavdeling
v" Maritim avdeling
v" Teknisk avdeling

| tillegg kommer det to stillinger i havnedirektgrens stab.

Karmsund Havn IKS har betydelig bredde i havneportefalien med spesialiserte tjenester til ulike
sjgbaserte nzeringer og skipstyper. Virksomhetsomradene er 1) Gods- stykkgods- og bulktransport, 2)
Nasjonal fiskerihavn (Husey), 3) Offshore og subsea, 4) Hurtigbater og ferjer, 5) Cruiseturisme, 6)
Sjebasert eiendomsutvikling, 7) Opplagstienester, 8) Smabattrafikk, 9) Offentlig forvaltning av
sjsomradet, 10) Neermiljg og samsfunnsansvar.

Selskapet disponerer og drifter 57 starre og mindre havneeiendommer. Selskapet prosjekterer og
bygger i tett samarbeid med kundene. Spesielt gjelder dette de mest sentrale havnene, som er:

¥" Killingoy - en av de viktigste subsea-offshorebasene pa Vestlandet

¥ Karmsund trafikk og fiskerihavn — en av de starste trafikkhavnene i Vest-Norge. Havnen er ogsa en
nasjonal fiskerihavn, som gir en helt unik kombinasjon i nasjonal sammenheng.

v' Garpeskjaer — regionens cruisehavn. Havnen har ogsa veert en svaert viktig funksjon som
ventehavn/opplagshavn i vintersesongen. Havnen brukes ogsa i stor skala av Aibel, herunder kai
for boliglektere ved starre prosjekter. All bygningsmasse er utleid og havnen har strategisk stor
betydning for Karmsund Havn. 1 tillegg er den anlgpssted for Utsiraferjen.

v" Kopervik havn — som har en viktig funksjon som servicehavn, med mange leietakere som har
behov for a ligge i et havnavsnitt. Kopervik havn har ogsa en svaert viktig funksjon som ventekai og
kai for mannskapsskifte m.m. Kopervik havn har ogsa pakkhus som leies ut til lokale fiskere, som
bruker dette til redskapslager, reservedeler m.m.

® Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, KS, 2014.
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J. KOmmunenes oppielgng av sine
BIBMNEIeSSer | Selskapel

Faktagrunnlaget i kapittel 3 er hentet fra eierkommunenes eierskapsstrategi for Karmsund Havn IKS,
referater fra representantskapsmeater og eiermgter (felles for alle seks eierkommuner), samt fra
dokumentasjon/informasjon mottatt per e-post fra Karmgy, Haugesund, Tysvaer, Sveio, Bokn og Bamlo
kommuner.

3.1 Kommunenes oppfelging av sine eierinteresser i selskapet sett
opp imot krav og normer til godt eierskap og egen eierstrategi
for selskapet

| det falgende er eierkommunenes praksis for eierstyring beskrevet og vurdert opp imot utvalgte sentrale
anbefalinger fra KS om eierstyring og kontroll, samt innhold i eierkommunenes eierstrategi for selskapet.

3.1.1 Evalueringskriterium: Obligatorisk opplaring

KS Anbefaling "Obligatorisk oppleering av og informasijon til folkevalgte": Kommunene bgr som en del
av sitt folkevalgtprogram gjennomfgre obligatoriske kurs eller eierskapsseminarer.

Fakta

For den gjeldende valgperioden har Karmay kommune avholdt to eierskapsseminarer for folkevalgte. |
2016 ble det avholdt seminar om anbefaling i god offentlig eierstyring og selskapsledelse med
utgangspunkt i kommunens egen eierskapsmelding og KS sine anbefalinger. Her ble ogsa
eierstrategiene for flere selskaper presentert, deriblant status i eierstrategiarbeidet for Karmsund Havn
IKS. | 2017 ble det gjennomfart et kombinert eierskaps- og styreseminar med temaer god offentlig
eierstyring og eierstrategier, bruk av ngkkeltall i god eierrapportering, selvevaluering i styret, samt beste
praksis i styreevaluering og rekruttering. Inviterte var folkevalgte, medlemmer i valgkomitéer,
styremedlemmer og daglig ledere i selskaper som kommunen har eierskap i. Kommunen opplyste om
at deltakelse imidlertid har veert begrenset.

Haugesund kommune avholdt tre seminarer med folkevalgtopplasring for medlemmer og
varamedlemmer i Haugesund bystyre i lgpet av 2016. Deriblant var tema "Haugesund kommune -
Oppbygging, organisering og ansvarsomrader' og "Styrearbeid for folkevalgte". Betydningen av
opplaering i eierrollen er presisert i kommunens eierskapsmeldinger av 2014 og 2017 hvor det fremgar
intensjoner om a inkludere dette i politikeroppleeringen etter kommunevalg.

Tysveer kommune opplyste om at de har ingen obligatorisk opplaering om eierstyring til folkevalgte
eierrepresentanter. Kommunen viser for gvrig til sin eierskapsmelding av 2016, hvor det star fglgende:
«Tysvaer kommune vil organisera ei systematisk opplaering av folkevalde knytt til eigarstyring. Dette vil
primzert skje som del av den generelie oppleeringa av folkevalde, og kan i tillegg gjennomferast i
samanheng med kommunestyret si behandling av eigarskapsmeldinga og kontrollutvalet si melding om
selskapskontroll».

Bomlo kommune opplyste at de har folkevalgtopplaering som falger KS sitt opplegg. Sveio kommune
oppga at det gjennomferes en folkevalgtopplaering i starten av hver periode hvor KS sitt
folkevalgteprogram er brukt. Fra kommunens eierskapsmelding av 2016 gar det ogsa frem intensjoner
om at kommunen vil organisere en systematisk opplaering av folkevalgte tilknyttet eierstyring. Bokn
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kommune oppga at kommunen ikke har system/rutiner for opplasring av og informasjon om eierstyring
for folkevalgte eierrepresentanter.

Vurdering

Eierkommunene har for valgperioden delvis gjennomfert oppleering av folkevalgte som inkluderer
eierstyring.

3.1.2 Evalueringskriterium: Utarbeidelse av eierskapsmeldinger

KS anbefaling "Utarbeidelse av eierskapsmeldinger”: Kommunestyrene ber hvert ar fastsette
overordnede prinsipper for sitt eierskap ved a utarbeide en eierskapsmelding for alle sine selskaper.

Eierskapsmeldingen b@r minimum ha disse hovedpunktene:

1. Oversikt over kommunens virksomhet som er lagt i selskaper og samarbeid.

2. Politisk styringsgrunnlag giennom kommunens prinsipper for eierstyring

3. Juridisk styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og samarbeidsformene.

4, Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, herunder styringsdokumentene.
5. Selskapenes samfunnsansvar knyttet til miljo, likestilling, apenhet, etikk osv.

Fakta

KPMG har etterspurt eierskapsmeldinger fra de to siste ar fra eierkommunene. Eierskapsmeldingene til
bade Karmgy kommune og Haugesund kommune legger opp til at kommunen utarbeider en
eierskapsmelding per valgperiode hvor man tar stilling til de generelle retningslinjene for hvordan
kommunen skal utgve sitt eierskap, mens det utarbeides arlige eierberetninger hvor man gjennomgar
status for selskapene og annen oppfelging av eierforvaltningen. Karmgy kommune vedtok en
eierskapsmelding i 2013, og oppgir at det ikke er planlagt revisjon i denne valgperioden. Haugesund
kommune har sist utarbeidet eierskapsmelding i 2017, og for dette i 2014.

Fra Tysvaer kommune mottok vi eierskapsmelding av 2016. Tysveer har valgt & utarbeide
eierskapsmelding minst en gang per valgperiode, men det star i eierskapsmeldingen at det kan tas
initiativ til oftere gjennomganger, dersom det er ngdvendig for & sikre at kommunens og samfunnets
interesser i selskapene blir forvaitet i trad med vedtatte mal, forventninger og forutsetninger. Bemio
kommune har en eierskapsmelding som seinast blei ruller i 2014.

Sveio kommune har utarbeidet en eierskapsmelding i 2016 for perioden 2016-2019. Ifzlge
eierskapsmeldingen bgr denne evalueres arlig av kommunestyret. Bokn kommune har per i dag ikke
laget egne eierskapsmeldinger for interkommunale selskap.

Vurdering

Vi vurderer at kommunene, med unntak av Bokn kommune, i trad med KS-anbefalinger har fastsatt
overordnede prinsipper for sitt eierskap ved a utarbeide eierskapsmelding for sine selskaper. Videre, at
sentrale anbefalte punkter inngar i disse, samt spesifikk omtale av Karmsund Havn IKS. Ingen av
kommunene fastsetter overordnede prinsipper for sitt eierskap hvert ar, som KS anbefalingene tilsier.

Pa generelt grunnlag vil vi anbefale at Bokn kommune utarbeider eierskapsmelding for sine eierskap.

3.1.3 Evalueringskriterium: Styringsdokumenter

KS anbefaling "Utarbeidelse og revidering av styringsdokumenter": Kommunestyret skal utarbeide og
bar jevnlig revidere styringsdokumentene og avtalene som regulerer styringen av selskapet. Kommunen
ber ha en apen og klart uttrykt eierstrategi for sitt eierskap i ulike selskaper. Selskapsavtalen for IKS
regulerer viktige sider ved selskapenes og det kommunale foretakets rettsforhold. Hovedintensjonen er
& regulere forholdet mellom eierne og mellom eierne og selskapet, eller interne forhold i virksomheten.

KARMSUND HAVN |KS, SELSKAPSKONTROLL 6




Fakta

Eierkommunene har sammen utarbeidet en felles eierstrategi for Karmsund Havn IKS per 18.10.2016.
Hensikten med felles eierstrategi er & samordne eiernes forventninger og gi klare og forutsigbare
styringssignaler til selskapet. Eierstrategien betegnes som en plattform for dialog mellom politisk og
administrativ ledelse i eierkommunene og selskapet (representert ved styret) i formelle og uformelle
eierforum. Eierskapsstrategien omfatter formal med eierskapet (eiermotiv), selskapets formal,
eierposisjon, selskapsstrategi, innovasjon og risikoeksponering, styrevalg og kompetanse,
samfunnsgkonomiske avkastningskrav, utbyttepolitikk og kapitalstruktur og bruk av eierorganer. | tillegg
er det beskrevet utviklingstrekk i havnedriften.

Eierstrategien omtaler overordnet sett at utgangspunktet for kommunenes eiermotiv er & ivareta et
lovpalagt forvaltningsansvar pa en kostnadseffektiv og sikker méate, gjennom stordriftsfordeler mellom
kommunene. Havnene har en klar samfunnsfunksjon, og det sjgbaserte transportnettverket sees i
sammenheng med andre transportsystemer for veitrafikk og luftfart for & oppnd mest mulig semilgs
transport av personer og varer. Havnene har derfor ogsa en klar nzeringsfunksjon. Et effektivt sjgbasert
transportnettverk er av sveert avgjerende betydning for bade sjgbasert neeringsutvikling og for
landbasert neeringsutvikling i hele regionen. For kommunene er selskapet derfor et av de aller viktigste
verktoy til & stimulere regionens verdiskaping. Det gar ogséa fram at kjernevirksomheten defineres som
drift av havneomradet, og har en klar synergi med kommunenes virksomhet og politiske mélsettinger,
som bidrar til & gjere regionen til et attraktivt sted for naeringsliv, bosetting og turisme.

Fra interviuene i selskapet gikk det fram at ansatte opplever at eierstrategien er godt kommunisert med
selskapet og at det er klare forventninger til selskapet fra eierne. Etableringen av et skriftlig
strategidokument medfart at forventningene har blitt tydeligere og at dialogen har blitt mer formalisert.
Eierne er omforent om strategien, det gjor det ogsa tydeligere for ledelsen i selskapet i forhold til styring.
Nytt med eierstrategien oppleves & vaere at det ogsd kommet forventninger rettet mot bunnlinje.
Selskapet har primaert veert et samfunnsorgan, der bunnlinjen ikke har vaert det viktigste, men
samfunnsnytten selskapet gir. | intervjuer i selskapet ble dette omtalt som en kontinuerlig avveining og

balansegang.

Videre foreligger ny selskapsavtale for Karmsund Havn [KS (vedtekter), per 18.10.16. Selskapsavtalen
regulerer eierskapet mellom deltakerkommunene, representantskapets myndighet og viser delegering
av myndighet til selskapets styre.

Eierskapsstrategien av 2016 legger til grunn at deltakerkommunene er enige om & revidere
selskapsavtalen (vedtektene). Eierstrategien har naermere avklart at en hovedregel er at
representantskapet tillegges ansvar for samfunnsgkonomiske beslutninger, og forretningsmessige og
bedriftsskonomiske beslutninger tilstrebes & legges til selskapets styre. Denne presiseringen av
fordeling av myndighet mellom representantskapet og styret samsvarte med den oppfatningen som
fremgikk av intervjuer med ledelsen i selskapet.

Vurdering

Vi vurderer at det i tr&d med anbefalinger er utarbeidet styringsdokumenter og avtaler i form av
eierskapsstrategi og selskapsavtale som regulerer styringen av selskapet, og som blir jevnlig revidert.
Det er positivt at selskapets ledelse har vaert involvert i prosessen med utarbeidelse av eierstrategi og
at det fra selskapets hold oppleves tydelige forventninger fra eierne.

3.1.4 Evalueringskriterium: Eiermoter

KS anbefaler i "Eiermgter” at det jevnlig gjennomfares eiermater for & bidra til god eierstyring og
kommunikasjon med selskapet. Et eiermate er et mgte mellom representanter fra kommunen som eier,
styret og daglig leder for selskapet.

Fakta

Eierskapsstrategien for Karmsund Havn IKS sier at deltakerkommunene gnsker & avholde to arlige
eiermater utover de formelle eiermotene (representantskapet). Formalet med matene er ifelge
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eierstrategien & veere en arena for selskapet (representert ved styret) for & informere eierne om lgpende
utvikling knyttet til strategi, skonomi, investeringsplaner, finansieringsplaner og generelle utviklingstrekk
i bransjen. Samt drgfte strategiske tema og innhente styringssignaler fra eierne i saker av stor betydning
for sakene skal behandles og fgres frem til beslutning. Det er snskelig at eiermatene har en bredere
deltakelse fra folkevalgte organer og deltakerkommunenes administrasjon. Eierstrategien lister aktuelle
temaer for de faste arlige eiermetene, fordelt pa et vArmete og et hgstmate. Vi har mottatt referater som
viser at to eiermeter har blitt avholdt i 2017 i trdd med denne intensjonen. Ordfgrere og radmenn fra
eierkommuner representerer pa eiermgtene.

Det star ogsa at det utover eiermgtene er behov for uformelle mgter mellom kommunens administrasjon
og selskapets styreleder, ledelse og valgkomité, for & forberede ulike saker som skal tas opp i
eiermgtene eller i eierkommunenes folkevalgte organer.

Intervjuede ledere i selskapet opplyser at de ansatte i selskapet i hovedsak kommuniserer med eierne
i eiermgtene. Dette er gjerne lukkede meter, da Karmsund Havn IKS ser det som hensiktsmessig a
informere om kommersielle forhold med sine eiere. De opplever at eiermgtene, kommunikasjonen og
dialog med eierne fungerer godt. Det er en samstemt gnske om vekst i selskapet, og eierne spiller pa
lag og stotter. Respondentene opplever at eierne folger godt opp selskapet og savner ikke noe fra
eiersiden.

Vurdering

Vi vurderer at det jevnlig gjennomfares eiermater som bidrar til god eierstyring og kommunikasjon med
selskapet, i trad med KS-anbefalingen og eierstrategien for selskapet.

3.1.5 Evalueringskriterium: Eierorganets funksjon

KS prinsipp "Eierorganets sammensetning og funksjon" sier blant annet at det for selskapsformen IKS
bar, for & sikre engasjement, debatt og reell politisk avklaring av eierorganets myndighet, etableres
forutsigbare kommunikasjonsformer mellom kommunestyret og eierorganet som forankres i
eierskapsmeldingen.

Fakta

| bade Karmey kommune og Haugesund kommune sine eierskapsmelding framgar en anbefaling om at
kommunestyret delegerer til formannskapet a foreta/beslutte kommunens politiske avklaringer i forkant
av eiermgter | selskapene. Saker av stor eller prinsipiell betydning skal behandles i
kommunestyret/bystyret. Det framgér ogsa at eierrepresentantene skal sarge for koordinering i forkant
av eiermate, for a sikre at kommunestyrets/bystyrets interesser ivaretas. For & kunne utfere denne rollen
skal eierrepresentantene ha anledning til & fa en politisk avklaring i forkant av meter i selskapets
eierorganer. Dette er viktig for & sikre at beslutninger som gjares i eierorganene er forankret i
kommunestyrets/bystyrets flertall. Karmgy kommune har ogsa et eierskapsutvalg (arbeidsutvalg)
bestdende av ordfgrer, varaordfarer og en representant fra opposisjonspartiene. Radmannen er
sekretariat, representert ved naeringssjef. Utvalget drefter saker som gjelder eierskap i ulike selskap.

Tysvaer kommune oppga at det ikke er etablert en fast rutine for & legge til rette for kommuneintern
dialog foran mater i representantskap mv. Det ble vist til kommunens eierskapsmelding for at dette er
en rutine som en skal f& pa plass. Eierskapsmeldingen sier blant annet at kommunen vil bygge pa
praksis for at ordfgreren har et sasrlig ansvar for at det blir lagt til rette for gode samhandlingsrutiner
mellom kommunen og selskapene, og at det skjer n@dvendige avklaringer i eierrelaterte saker mellom
aktuelle selskap og kommunen mellom eiermgtene. Det politiske organet kan gi styringssignal til
kommunens representant i generalforsamling/representantskapet, og eventuelt instruere denne.

Bomlo har et eierutvalg og gjennomfarer jevnlig eierdager, som innebaerer at formannskapet internt
drofter eierskapet kommunen har i ulike interne og eksterne selskap. Ifelge eiermeldingen har det de
siste ar vaert et mal & ha starre fokus pa & etablere rutiner for hvordan valgte representanter kan melde
tilbake til eier hva som skjer i de selskap kommunen eier eller er medeier i. Det framgar ogsa, i
forbindelse med eierdager, at kommunen skal gi eiersignal til kommunens valgte representanter i
generalforsamlinger, representantskap og arsmeter.
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Sveio kommune legger tilsvarende praksis til grunn som Tysvasr kommune i sin eierskapsmelding. Om
praksis oppga Sveio kommune at alt etter hvilke saker som er pé agenda sa diskuteres disse mellom
rddmann og ordfgrer. Problemstillinger av ulik grad blir enten orientert om muntlig eller skriftlig til
formannskap/kommunestyre, andre blir lagt fram med utredelse, vurdering og vedtak. Dette avhenger
av sakenes prinsipielle karakter med videre.

Bokn kommune oppga at det ikke er laget system/rutiner for informasjon om kommuneintern dialog foran
mgter i representantskap mv.

Vurdering

Etter var wvurdering er det, med unntak av i Bokn kommune, forankret i eierkommunenes
eierskapsmeldinger at det skal legges til rette for kommuneintern dialog foran meter i representantskap.
Derunder framgar det i all hovedsak & veere etablert forutsigbare kommunikasjonsformer mellom

kommunestyret og eierorganet.

3.1.6 Evalueringskriterium: Generalforsamlinger og representantskapsmeter

KS anbefaling "Gjennomfering av generalforsamlinger og representantskapsmater”: De formelle
eiermgtene er generalforsamling eller representantskap. Det er styret som innkaller. Bestemmelser om
innkallingsfrist ber tas inn i vedtektene, slik at det tas hensyn til kommunens behov for & ha tid til &
behandle akiuelle saker.

Fakta

Eierstrategien slér fast at deltakerkommunene skal vaere representert i havneradet (representantskapet)
med én representant hver, i alt seks representanter, og at hvert medlem skal ha en personlig
varamedlem. Havneradets medlemmer er i dag Torleif Lothe (leder, Haugesund kommune), Jarle Nilsen
(Karmgy kommune), Tormod Vaga (Bokn kommune), Arvid Benes Bakken (Tysvaer kommune), Jorunn
Skaden (Sveio kommune) og Odd Harald Hovland (Bemlo kommune), med varamedlemmer fra de
respektive kommunene.

Selskapsavtalen (vedtekter) for Karmsund Havn IKS sier at representantskapets leder innkaller til mgte
nar det er n@dvendig for behandling av en sak som etter loven eller selskapsavtalen skal behandles av
representantskapet, og nar det ellers er ngdvendig for behandling av en bestemt sak. Innkalling skal
skje med minst fire ukers varsel og skal inneholde saksliste. De enkelte deltakerkommuner skal med
samme frist varsles om innkallingen og sakslisten. Representantskapets leder kan innkalle til mgte med
kortere frist i tilfeller hvor dette er patrengende nedvendig.

Mottatte referater viser at havneradet avholdt fem meter i 2017 og at eierckommunene er representert.

Vurdering

Vi vurderer at eierkommunene kaller inn til og gjennomfarer representantskapsmeter i trad med KS
anbefaling. Noe ulikt fra anbefalingen er det i Karmsund Havn IKS representantskapets leder, og ikke
styret, som kaller inn til meter. Videre er deltakerne representert i havneradet, med respektive personlige
varamedlemmer, i trdd med eierstrategien.

3.1.7 Evalueringskriterium: Sammensetningen av styret

KS prinsipp "Sammensetning av styret": Det er eiers ansvar a sgrge for at styrets kompetanse samlet
sett er tilpasset det enkelte selskaps virksomhet. Det anbefales at kommunen sikrer oppleering av
styremedlemmene. Kommunen ma selv definere hva slags kompetanse og kapasitet som forventes av
styremedlemmene.
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Fakta

Eierstrategien omtaler styrevalg og kompetanse, herunder betydningen av et kompetent styre for
langsiktig planlegging og avgjerende beslutninger om starre endringer i selskapet. Det er referert til at
dette underbygges ogsé i eiermeldingene i deltakerkommunene, som bygger pa anbefalinger fra KS.
Eierstrategien, gjenspeilet i selskapsavtalen, sier bl. a. at styret skal settes sammen som et tverrfaglig
kollegium med egnede personlige egenskaper og ha en bred og solid erfarings- og kompetansebredde
pa felgende omrader:

v" Bransjekunnskap og forretningslogikk innen maritim sektor, herunder god kunnskap om
brukerbehov, logistikk- og forretningsutvikling.

v" Kunnskap om selskapets virksomhet, drift, avtaler, lovgivning.

v Kompetanse innen strategisk ekonomistyring, finans, juss.

¥ Kompetanse innen styrearbeid, ledelse, og strategiarbeid.

v Kunnskap og erfaring med politiske prosesser og offentlig forvaitning.

Intervjuede ledere fra selskapet opplever at styret har blitt profesjonalisert, i likhet med dialogen med
eierne. Det er definert hvilken kompetanse de som sitter i styret skal ha, og styret har dermed god innsikt
i hva en jobber med i selskapet. Havnedirekter opplever dette som veldig hensiktsmessig.

Oppleering av styremedlemmer er ikke omtalt i eierstrategien. Karmey kommune oppga at kommunen
ikke har rutiner for oppleering av selskapets styremedlemmer, men det ble giennomfert et kombinert
eierskaps- og styreseminar i 2017 hvor generelt styremedlemmer i selskaper som Karmey har eierskap
i ble invitert. Haugesund kommune avholdt i likhet med dette ogsa et generelt seminar, "Styrearbeid for
folkevalgte", i 2016. Karmay kommune oppga at det er lagt il styret i selskapet selv 4 ivareta oppleering
av selskapets styremedlemmer. Kommunen har en generell oppfordring til at styret gjennomfarer
selvevaluering. Fra Karmsund Havn IKS ble det bekreftet at invitasjoner til styreoppleering som enkelte
av eierne med jevne mellomrom tilbyr (vanligvis ved oppstart av en ny valgperiode) blir videreformidiet
til havnestyret og havneradet.

Tysveer, Sveio og Bokn kommune oppga at de ikke har system/rutiner for oppleering av
styremedlemmer.

Havnestyret i Karmsund Havn IKS har "styrefaglig oppdatering”, herunder styrearbeidets rammer 0g
praktisk styrearbeid, som del av sitt styreprogram. Dette gjennomfares ifalge programmet kun ved fgrste
ar ved nytt styre. KPMG har fatt innsyn i selskapets oppleeringsperm som selskapet deler ut til nye
ansatte, styremedlemmer og medlemmer av havneradet. Denne inneholde selskapsvedtektene,
arsberetning, utviklingsplan 2013-2022, styreprogram, etiske retningslinjer, budsjett, og informasjon om
havnestyret 2015-2019, eierskap og ansvar, ansatte, Havne- og farvannsloven og Lov om
interkommunale selskaper.

Vurdering

Vi vurderer at eierkommunene har sgrget for at styrets kompetanse samlet sett er tilpasset det enkelte
selskaps virksomhet, ved at det er definert tydelige kriterier for valg og kompetansesammensetning av
styret i eierstrategien og selskapsavtalen. Videre har selskapet styrefaglig oppdatering som del av sitt
styreprogram og en oppleeringsperm til nye styremedlemmer. Dette er positivt. Vi papeker imidlertid at
det etter KS anbefalinger er kommunene som har ansvar for & sikre opplasring av styremedlemmene,
og for obligatorisk oppleering eller eierskapsseminarer for alle folkevalgte. Her viser vi til punkt 3.1.1,

3.1.8 Evalueringskriterium: Valgkomité og styreutnevnelser

KS prinsipp "Valgkomité og styreutnevnelser": Ved valg av styrer til kommunalt eide selskaper ber det
vedtekisfestes bruk av valgkomite.

KARMSUND HAVN IKS, SELSKAPSKONTROLL 10

kebms!



Fakta

Eierstrategien sier at representantskapet (havneradet) skal velge en valgkomité og en tilhgrende
instruks for komitéens arbeid. Bruk av valgkomité, instruks for komitéens arbeid, og komitéens oppgaver
er videre vedtekisfestet i selskapsavtalen. Representantskapet fastsetter instruks for valgkomitéens
arbeid. Valgkomité skal avgi begrunnet innstilling til representantskapet om valg av deltakervalgte
styremedlemmer og varamedlemmer. Valgkomitéen har tre medlemmer som velges for to ar av gangen.

Vurdering

Eierkommunene har i samsvar med KS anbefalinger og eierstrategi vedtaksfestet bruk av valgkomité.

3.1.9 Evalueringskriterium: Etiske retningslinjer

KS prinsipp "Utarbeidelse av etiske retningslinjer": Eier ber pase at selskapsstyrene utarbeider, og
jevnlig reviderer, etiske retningslinjer for selskapsdriften.

Fakta

Selskapet har utarbeidet etiske retningslinjer i dokumentet "Vart etiske ansvar — Karmsund Havn sine
regler for arbeidsetikk. Etiske retningslinjer for medlemmer av havnerad, havnestyre og ansatte i
Karmsund Havn IKS". Vi fikk opplyst fra selskapet at retningslinjene ble utarbeidet i 2015 og vedtatt pa
Havnestyremegtet den 23.4.15. De har ikke blitt revidert siden. Retningslinjene vil bli lagt inn i nytt
kvalitetssystem og revideringer vil bli gjort jevnlig i forbindelse med generelle revisjoner av retningslinjer
og regelverk i systemet. Alle nye ansatte, medlemmer av styret og radet, far en perm ved oppstart, hvor
de etiske retningslinjene ligger vedlagt. Videre ma alle nye ansatte g& gijennom med havnedirektaren
og signere pa en protokoll som sier at en har gjort seg kjent med innholdet og aksepterer vilkarene.

| eierstrategien for Karmsund Havn IKS stér generelt at det forventes at selskapet opptrer etisk forsvarlig
og har hay standard pa helse, miljg og sikkerhet (HMS). Det er ikke formalisert i styrende dokumenter
forventninger fra eierne til at selskapet utarbeider og jevnlig reviderer etiske retningslinjer for
selskapsdriften. Selskapet oppgir at eierne kun er gjort kjent med retningslinjene, og har ikke erfart at
etiske retningslinjer har vaert fulgt opp/veert tema fra eiersiden.

Vurdering

KS-anbefalingen sier at eier ber pase at selskapsstyrene utarbeider, og jevnlig reviderer, etiske
retningslinjer for selskapsdriften. Etiske retningslinjer er etablert i selskapet i 2015 og vi peker pa at
eiere bar pase at disse blir jevnlig revidert.

3.1.10 Evalueringskriterium: Utevelse av tilsyn og kontroll

KS prinsipp "Utevelse av tilsyn og kontroll": Kommunestyret har bade et tilsyns- og kontrollansvar for 3
sikre at kommunen nar sine mal, at regelverket etterleves og at etiske hensyn ivaretas. Kontrollen
utfgres blant annet gjennom regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.
Kontrollansvaret gjelder ogsa nar virksomheten er skilt ut i egne selskaper.

Fakta

Kontrollutvalg i eierkommunene har for den gjeldende valgperioden utarbeidet en plan for gjennomfaring
av selskapskontroll, vedtatt av de respektive kommunestyrer. | analysedokumentene/plandokumentene
er Karmsund Havn IKS identifisert og vurdert som et av de selskap som kommunen har eierinteresser
i. Eierkommunene gjennomfarer i samarbeid selskapskontroll av Karmsund Havn IKS varen 2018.

Vurdering
Vi vurderer at eierkommunene utaver tilsyn og kontroll mot selskapet. | trad med anbefalinger har
eierkommunene koordinert sin kontrollvirksomhet inn mot Karmsund Havn IKS.
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4. Stynngd 0g anft av Karmsund Havn K

4.1 | hvilken grad har Karmsund Havn IKS etablert system og rutiner
som bidrar til & sikre en gkonomisk forsvarlig drift av selskapet?

41,1 Fakta

Rutiner for & utarbeide og falge opp budsjetter

Karmsund Havn IKS har rutiner for utarbeiding av budsjett. Det gar frem av rutinen at det er viktig a
engasjere flest mulig i budsjettprosessen for & sikre eierskap til budsjettet. Ifalge gkonomisjef er det tett
dialog mellom avdelingene underveis i budsjetiprosessen. | forbindelse med budsjettarbeidet
oppdateres den @konomiske langtidsplanen. Dette er en tiarig gkonomisk plan, med simulering av
investeringsrammer og ekonomisk utvikling i selskapet, bade samlet og per virksomhetsomrade. Den
ble utarbeidet farste gang i 2013 forbindelse med selskapets utviklingsplan for 2013-2022.

Selskapet har rutiner for & fglge opp regnskap mot budsjett, og har en rutine for manedsrapportering.
Ved manedsrapportering blir regnskapstall mot budsjett og fjorarets aktivitet rapportert og analysert. Det
utarbeides en rapport som sendes til havnedirekter og havnestyret, hvor blant annet budsjettavvik
kommenteres. Selskapet har utarbeidet en egen rutine for avviksrapportering, som er en del av
manedsrapporteringen. Fra rutinen fremgar det at tiltak skal iverksettes ved ikke planlagte, usnskede
awvik. Det fremgar ikke hvilke type tiltak som kan vaere aktuelle, men i intervju presiseres det at tiltak vil
avhenge av den aktuelle situasjonen. Presentasjon av gkonomisk status er fast sak pa styremote-

agendaen.

Det fremgar av intervju med de ansatte pa gkonomiavdelingen at de opplever roller og ansvar knyttet til
gkonomistyringen som tydelige, og at budsjettet fungerer som et hensikismessig styringsverktay for
Karmsund Havn IKS.

Risikovurderinger i forbindelse med stgrre investeringer

Karmsund Havn IKS hadde pa tidspunktet for selskapskontrollen utarbeidet et forslag til rutine for
investeringer og risikovurderinger. Ifslge rutinen skal det gjsres grundige bedriftsgskonomiske
vurderinger av investeringen, hvor forholdet til risiko skal veie tungt, fer prosjekter blir anbefalt igangsatt.
Rutinen beskriver ogsa hvilke risikoer det er knyttet til Karmsund Havn IKS sine ulike omrader, og hvilke
tiltak selskapet gjor for & redusere risikoen.

Vi har fatt oversendt eksempler pa fire styresaker som gjelder investeringer utfert de siste arene. | to av
sakene er risiko knyttet til investeringene utredet. Her er risiko knyttet til leietagers kapital beskrevet og
risiko for inntektssvikt | markedet potensiell kunde opererer i. | den ene saken er det ogsa innhentet
priser knyttet til ombygging av investeringen for tilpasning til andre markeder. Risiko nevnes ogsa i de
to andre investeringssakene. Ifglge havnedirekter er risiko ofte hovedelement ved presentasjon av
investeringsprosjekter til styret og det gjeres risikovurderinger i forkant av alle investeringer.

1 tillegg opplyser selskapet at de utarbeider interne sensitivitetsanalyser for 4 se hvor mye selskapet kan
tale av endringer i ulike variabler (stresstester). Et eksempel er sensitivitet knyttet til renteutviklingen
eller ved totalt inntektsbortfall ved investeringen (hvordan dette pavirker selskapets totalakonomi).

Rutiner for & utarbeide og falge opp budsjetter i st@rre prosjekter

Karmsund Havn IKS har et rutinedokument for utarbeidelse av prosjektbudsjetter, hvor det fremgar
hvilke roller som har ansvar for de ulike prosjektfasene. Det er ogsa utarbeidet en mal for utarbeiding
og oppfelging av gkonomien i det enkelte prosjekt og det fares interne prosjektregnskap pa alle
investeringsprosjektene.
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Det er teknisk sjef som falger opp prosjektene mot leverander fortlepende, bade nar det gjelder skonomi
og fremdrift. @konomiavdelingen utarbeider gkonomiske oversikter over prosjektstatus som blir
gjennomgatt i manedlige, utvidede ledermater. Selskapet har en malsetning om at eventuelle avvik i
fremdrift og gkonomi skal varsles tidlig. Avvik og eventuelle tiltak blir vurdert i ledermgte. Status pa
investeringsprosjektene gjennomgas ogsa i selskapets styremater.

Bkonomisk utvikling i samsvar med uttrykte forventninger fra eierne

| eierstrategien er det beskrevet hvilkke skonomiske parameter selskapet skal styre etter, bade
samfunns- og bedriftsgkonomisk. Implementeringen av eierstrategien startet fgrste kvartal 2017.
Selskapet opplyser at det fra 2018 vil bli rapportert fullt ut i henhold til kravene i eierstrategien.

Et overordnet styringsparameter for selskapet er hvilken evne selskapet har til & pavirke den samlede
samfunnsgkonomiske verdiskapningen i regionen. Dette skal pavises i en ringvirkningsanalyse. Et
eksternt selskap arbeider med utarbeide en ringvirkningsanalyse for Karmsund Havn IKS. Analysen
forventes ferdigstilt varen 2018. Det fremgér ogsa av eierstrategien at selskapet skal benytte spesifikke
méleparametere som indikatorer for den samfunnsgkonomiske verdiskapingen. Administrasjonen viser
til eiermgte hgsten 2017, hvor det ble lagt frem enkelte maleparameter i pévente av
ringvirkningsanalysen.

Fra eierstrategien fremgar det flere bedriftsgkonomiske styringsparameter som selskapet skal
rapportere pa, som er direkte knyttet til avkastning pa selskapets kapital og inntjening. Dette inkluderer
& sammenligne en rekke styringsparametre mot bransjens vekst/et utvalg av havneselskaper. Ifgige
havnedirektar skal det rapporteres pa disse parameterne til styret og eiere i magtene gjennom aret, og i
tillegg vil noen mailtall bli presentert i rsrapporten. Arsrapporten for 2017 var ikke ferdigstilt pa tidspunkt
for revisjon. Selskapet opplyser at det skal rapporteres pa parameterne i samsvar med strategien for
2017 pa eiermptet i juni 2018. Pa tidspunktet for selskapskontrollen var ikke regnskapstall for
bransjen/utvalgte havneselskaper fra 2017 offentliggjort, men vi har fatt oversendt regnskapstallene for
Karmsund Havn IKS som skal presenteres pa eiermate i juni.

Bedriftsokonomisk 3
styringsparameter Latit A Al
Egenkapitalrentabilitet (ROE) 6-8 % 31% 5,9 %
Realistert avkastning (reell o o a
ROE) >0,70 % 0,6 % 0.9 %
Totalrentabilitet (ROCE) 4-6 % 23% 29%
. Sammenlignes med bransjens ; .
Driftsinntekter vekst/utvalg havneselskaper 79,39 mill. 93,69 mill.
Sammenlignes med bransjens . :
EBITDA vekst/utvalg havneselskaper 34,78 mill. 46,98 mill.
: Sammenlignes med bransjens . .
Driftsresultat EBIT vekst/utvalg havneselskaper 7,72 mill. 17,11 mill.
Arsresultat f/sk Sammenlignes med bransjens 554mil. 9,85 mill

vekst/utvalg havneselskaper

Tabell: Tabellen over viser var sammenstilling av malene fra eierstrategien og resultatene fil Karmsund Havn IKS i
2016 og 2017.

Ifelge eierstrategien skal det i tillegg utarbeides produktregnskap. P4 tidspunktet for selskapskontrollen
var det ikke utarbeidet produktregnskap#. Vi har fatt tilbakemelding fra havnedirekter og havnestyrets
leder pa at Karmsund Havn IKS hadde et produktregnskap tidligere, men at selskapet gikk bort fra dette
i 2015. Det fremgar av tilbakemeldingen at dette regnskapet var upresist som fglge av at det var
utfordrende & tilskrive produktene kostnadene, og at det derfor ikke var praktisk & ha et Izpende

* Selskapet utarbeider en &rlig skattefil, hvor hele Karmsund Havn IKS blir delt inn i enheter og hvor felleskostnader blir fordelt
utfra andel av total inntekt enheten bidrar med. Denne filen bidrar til & fordele skattepliktig og ikke skattepliktig del av selskapet.
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produktregnskap. | tilbakemeldingen fremgar det at en skal drefte produktregnskap pa neste eiermete.
Det skal ogsé dreftes hvordan den videre rapporteringen pa styringsparameterne skal forega.

4.1.2 Vurdering

Var overordnede vurdering er at Karmgy Havn IKS har etablert system og rutiner som bidrar til & sikre
en gkonomisk forsvarlig drift av selskapet.

Det har blitt gjiennomfert risikoanalyser i forbindelse med starre investeringer, men etter var vurdering
kunne disse veert gjort mer detaljert med nasrmere beregning av sannsynlighet og konsekvens.

Implementeringen av eierstrategien startet forste kvartal 2017 og selskapet har hittil ikke rapportert fullt
ut til sine eiere pa de skonomiske styringsparameterne som fremgar i eierstrategien. Dette gjelder bade
samfunnsgkonomisk og bedriftsekonomisk styring.

Nar det gjelder spegrsmalet om selskapet har hatt en gkonomisk utvikling i samsvar med uttrykte
forventinger fra eierne etter vedtatt eierstrategi kan vi dermed ikke gi en fullstendig vurdering av dette.
Tallene vi har fatt oversendt viser at selskapet sin egenkapitalrentabilitet og realisert avkastning var i
samsvar med mal i 2017. Totalrentabilitet var noe lavere enn maltallet. Regnskapstallene vi har fatt
oversendt viser ogsa at Karmsund Havn IKS har hatt en positiv utvikling fra 2016 til 2017 pa indikatorene
som skal nyttes til sammenligning med bransjens vekst/utvalgte havneselskaper (driftsinntekter,
EBITDA, driftsresultat EBIT og arsresultat for skatt).

4.2 | hvilken grad har selskapet etablert et system og rutiner for a
bidra til a sikre at selskapet etterlever alle lover og regelverk som
gjelder for selskapet?

4,21 Fakta

Kontrollmiljp — ambisjoner, prioritering og ansvar

Fra intervjuene gikk det fram at det blitt arbeidet mye med styring og kontrollmiljg de siste rene. Det
oppleves at ledelsen har hatt ambisjoner knyttet til & styrke kontrolimiljget og at dette har vaert prioritert.
Det oppleves god dialog internt og grei ansvarfordeling.

Stillingsbeskriveiser fremgar av den enkeltes ansettelseskontrakt. Ifglge forvaltningssijef vil det videre
bli viktig & fa pa plass et delegasjonsreglement for Karmsund Havn IKS, for formelt & avklare ansvar og
myndighet. Forvaltningssjef jobber med & utarbeide dette. Dokumentet skal gi en oversikt over
havnedirektgren videredelegering av myndighet og ansvar til andre ledere. Derunder vil det ligge ansvar
og myndighet knyttet til regelverk som gjelder for selskapet. | dag ma havnedirekt@ren signere pa alt,
da fullmakter ikke er videredelegert.

| dag brukes ledermatene til & dra opp grenselinjene pa ansvarsomrader. Her deltar avdelingslederne,
samt forvaltningssjef og havnedirekter. Lederassistent skriver referater fra mgtene. For a sikre at
lederne er oppdaterte i forhold til regelverk som de er ansvarlige for, bruker selskapet Lovdata. | Lovdata
har en lagt inn hvilke regelverk som er relevante for de ulike lederne. Lederne skal slik fa varsel ved
oppdatering av lover og forskrifter. Selskapet far ogsa informasjon om viktige endringer i lovverk og
rammebetingelser gjennom sine medlemskap i interesseorganisasjonene KS Bedrift Havn og Norske
Havner.

| tillegg til forvaltningssjef har selskapet en egen stilling for sikkerhets- og beredskapsleder. Disse
fremstar som sentrale roller som del av selskapets internkontrollsystem. Forvaltningssjef har fagansvar
for anskaffelser og for sgknader og saksbehandling knyttet til tiltak i sj@. Forvaltningssjef er ogsa
ansvarlig for & felge opp vedtak fra styret, havnerddet og selskapets eiermater. Sikkerhets- og
beredskapsleder er PSO (Port Security Officer) for hele havneomradet, PFSO (Port Facility Security
Officer) for det enkelte havneanlegg og operativ HMS-ansvarlig i selskapet. Daglig leder er overordnet
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HMS-ansvarlig. Sikkerhets- og beredskapsleder er i tillegg ansvarlig for opplasringen i internkontroll.
Dette gjelder innfgring i hendelsesbehandling, intern forbedringssystematikk og kvalitetssystemet

UniSea.

Daglig leder opplyser om at selskapet né& arbeider mot & bli sertifisert etter ISO 9001 Ledelsessystem
for kvalitet og ISO 14001 Miljgledelse, da en ser at dette vil bli et krav fra flere av selskapets kunder.
Selskapet har derfor startet arbeidet med & klargjere dokumentasjon som trengs for sertifisering. Dette
bl. a. gjennom anskaffelse av kvalitetssystemet UniSea, som na blir implementert i organisasjonen.
Seiskapet tar sikte pa & starte sertifiseringsprosessen i lgpet av 2019, hvorav mye av det praktiske vil
bli tilrettelagt allerede i 2018.

Kvalitetssystem

Karmsund Havn IKS implementerer pa néveerende tidspunkt kvalitetssystemet UniSea, et elektronisk
dokument- og hendelsesstyringssystem. | dette systemet vil selskapet samie alle styrende dokumenter
pa ett sted. Systemet vil ogsa brukes til 4 folge opp hendelser/avvik. Systemet vil i sterre grad
formalisere og definere arbeidet knyttet til dokumentstyring og oppfelging av hendelser. Alle ansatte fikk
et innfgringskurs i systemet i mars 2018 i regi av Unisea. Selskapet arbeider pa névaerende tidspunkt
med & laste inn eksisterende styrende dokumenter og f4 kartlagt alt selskapet har. Det er sikkerhets- og
beredskapsleder som holder i dette arbeidet. Videre vil det bli arbeidet med 4 eliminere overlappende
informasjon, der mélet er at informasjonen skal bare veaere beskrevet en gang. Det er planlagt at dette
arbeidet skal ferdigstilles hpsten 2018. | en overgangsperiode vil en ha en del av det samme innholdet
i tidligere benyttet mappestruktur.

Det har veert en prioritet & fa pa plass det som gjelder havnesikring etter ISPS (International Ship and
Port Facility Security)s. All ISPS-dokumentasjon var publisert og gjort gjeldende i UniSea etter
Kystverkets godkjenning av Igsningen 26/09-2016.

Ansvarene for de ulike temaene i kvalitetssystemet UniSea er fordelt i samsvar med de ansatte sine
fagfelt. Det skal fremgé av rutine- og prosedyredokumentene hvem som er ansvarlig. Dokumenteier ma
godkjenne endringer og nye dokumenter innenfor ansvarsomradet. Gjennomgang av dokumentene skal
gjeres av de som er ansvarlig. En skal ogsa etter hvert f& pa referanser til lovverket.

4.2.2 Vurdering
Vér vurdering er at selskapet har et godt styrings- og kontrollmiljs, og systemer og rutiner for & sikre
regelverksetterlevelse.

Det gjenstar generelt et arbeid med a formalisere myndighet og ansvar, samt arbeid med &
standardisere internkontrollen pa ulike omrader. | dette ligger ogsé a fa il en systematisk oppfelging av
internkontrollen gjennom videre implementering av selskapets elektroniske kvalitetssystem. Dette blir
viktig for & sikre at systemet gir @nsket effekt. Roller og ansvar i forbindelse med det videre
implementeringsarbeidet fremgikk & vaere plassert.

4.3 | hvilken grad har selskapet etablert retningslinjer/rutiner for
anskaffelser og kontraktsoppfelging?

4.3.1 Fakta

Anskaffelser

® ISPS-koden (International Ship and Port Facility Security Code) er vedtatt av FNs sjgfartsorganisasjon IMO for & forbedre
sikkerheten for skip i internasjonal fart, og havneanlegg som betjener slike skip. Kystverket har ansvaret for giennomfaring av
ISPS-koden og havnesikringsregelverket i alle norske havner og havneanlegg som omfattes av dette regelverket.
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Gjennomfering av anskaffelser i Karmsund Havn IKS gjgres av avdelingsledere, med bistand fra
forvaltningssjef pa forespersel fra den enkelte avdelingsleder. Forvaltningssjef bistar typisk ved a
kontrollere dokumentene som avdelingene har forberedt.

Selskapet har en innkjgpsrutine per 2014. Her inngar 22 rutinedokumenter/maler til hjelp i de ulike
stegene av anskaffelsesprosessen (listet i vedlegg 1 til rapporten). Rutinene omtaler
anskaffelsesforlgpet fra innledende vurderinger, til giennomfering av anskaffelse og oppfalgingsfasen.
Forvaltningssjef opplyste om at hun har satt de ansatte inn i de eksisterende innkjgpsrutinene med a
giennomfgre interne miniseminar, blant annet ved et miniseminar for nyansatte i 2017/2018.

Selskapets rutiner og maler er per i dag ikke i samsvar med endringer i anskaffelsesregelverket som
tradte i kraft 1. januar 2017. Selskapet har planlagt a revidere disse i lgpet av 2018. Forvaltningssjef har
ansvar for & oppdatere rutinene. Selskapet opplyser at arsaken til at arbeidet med a revidere rutinene
ikke har vaert prioritert i 2017 er at de eksisterende rutinene er strengere enn hva regelverket legger opp
til. Forvaltningssjef gjer inntil videre fortlapende endringer for a fa anskaffelsesdokumenter til & stemme
med det nye regelverket, i de anskaffelsesprosesser hvor hun blir involvert.

Kontraktsoppfaelging

Anskaffelser som gjennomferes er i stor grad rammeavtaler. Det er de enkelte avdelingssjefene som
forvalter rammeavtalene, med bistand fra forvaltningssjef. Det er ogsa gjennomfart og planlagt flere
anskaffelser av varer og tjenester, samt bygge- og anleggsarbeid. Den enkelte avdeling falger opp disse
prosjektene og leverandgrene. Teknisk sjef har kontraktsoppfalgingsansvar pa en rekke avtaler og
rammeavtaler som ligger til teknisk avdeling. Det er nylig ansatt en driftsleder som er i ferd med a bli
satt inn i oppgaven & felge opp en del av disse avtalene. Selskapet har ogsd ansatt en egen
prosjektleder i midlertidig stilling til & implementere og felge opp en del av flere nylig innkjepte IT-
systemer.

Kontraktsoppfalgingsfasen er kun kort omtalt i den felles innkjspsrutinen. Videre prosedyrer er angitt
ved at innkjepsrutinen er vediagt Difis "Veileder for kontraktsoppfelging av offentlige anskaffelser" i sin
helhet.

Nar det gjelder byggeprosjekter, er enkelte elementer av kontraktsoppfalging listet opp som en del av
teknisk avdeling sitt rutinedokument for byggeprosjekter. Eksempelvis inngar det under fasen
"Byggetiden” & falge opp endringer/endringsmeldinger herunder kontrollere leveranse mot kontrakt, &
kontrollere fakturaer mot leveranse og kontrakt, & kontrollere fremdrift mot plan, leveranse og kontrakt,
og a kontrollere leveransene med tanke pa mengder og kvalitet. Kontroll av leveranser opp imot kontrakt
inngar ogsa under fasene "Overtakelse" og "Garantitid". Det er byggeleder som star som ansvarlig for
disse oppfalgingsaktivitetene.

I tillegg har selskapet en "Sjekkliste ved inngaelse av leieavtaler Karmsund Havn" som gjelder alle typer
utleieavtaler for Karmsund Havn IKS. Denne skal ligge som vedlegg ved Karmsund Havns gjenpart av
kontrakter. | sjekklisten angis en rekke punkter som man skal pase at er fart inn i kontrakten og er iht.
avtale. Videre listes sjekkpunkter som skal falges etter inngéatt kontrakt. Disse omtaler hvor avtalen skal
arkiveres, oppbevares, og hvem som skal ha kopi.

@konomi- og regnskapsmedarbeider er ansvarlig for & fakturere de faste leietakerne. Disse blir fakturert
via systemet Fenistra. @konomi- og regnskapsmedarbeider er ogsa ansvarlig for a legge
leiekontraktene inn i systemet. Det ble opplyst om at selskapet er i gang med ogsa & samle alle
serviceavtaler i Fenistra, gjennom en egen modul for dette.

Nar det gjelder fakturaer fra leverandarer inn til selskapet, og kontroll av disse opp mot kontraktsvilkar,
fungerer det slik: @konomiavdelingen legger mottatte fakturaer inn i Visma. @konomiavdelingen sender
sa fakturaen videre i systemet til den aktuelle avdelingen. Det er den som har kjagpt varen/tienesten som
er ansvarlig for & kontrollere fakturaen mot inngéatte kontrakter.

Selskapet har ikke en samlet oversikt over kontrakter som er inngatt av Karmsund Havn IKS, som
eksempelvis lister oppfelgeransvar og gyldighetsperiode/utlepsdato. Fra intervjuene framgikk det likevel
at det oppleves klarhet rundt hvilke kontrakter som gjelder for selskapet og hvem som falger opp.
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4.3.2 Vurdering

Var vurdering er at selskapet har etablert retningslinjer/rutiner for anskaffelser, men at disse bor
oppdateres etter gjeldende regelverk.

Selskapet har formaliserte rutiner for oppfelging av sine leiekontrakter, men det er ikke en samlet
kontraktoversikt/register eller felles skriflige rutiner som gjelder for oppfelging av alle seiskapets
inngétte kontrakter. Eksempelvis er det ikke definert hvilke roller og ansvar som inngar i
kontraktsoppfalgingen (se ogsa revisjonskriterier i vedlegg 2). Vi vurderer at dette er svakheter sett opp
imot god praksis for internkontroll og som medfarer at kontraktsoppfelging i for stor grad er
personavhengig i dag.

4.4 | hvilken grad har selskapet etablert en prosjekthandbok eller
tilsvarende som regulerer  selskapets  styring av
investeringsprosjekter?

4.41 Fakta

Selskapet har et "Investeringsreglement - prosjekthandbok for tidligfasevurdering av investeringer”,
vedtatt av havnestyret i februar 2018. Formalet med reglementet er & sikre et godt og korrekt grunnlag
for investeringsbeslutninger. Investeringsreglementet gjelder for investeringer i varige driftsmidler. |
tillegg skal Karmsund Havn sin leie av varige driftsmidler med eksterne aktarer (eksterne eier, Karmsund
Havn leier mv.) ogsa utredes i henhold til dette reglementet. Reglene i investeringsreglementet gjelder
for investeringsprosjekter med budsjettert kostnad eksklusiv mva. pa kr 5.000.000 og hgyere.

Dokumentet angir 1) generelle rammer og begrensninger for investeringer, 2) ansvarsfordeling og 3)
faser i utredning av investering. Reglementet omhandler kun tidligfasevurderinger fram til investeringen
blir vedtatt i styret. Det omhandler ikke andre faser som gjennomfgringsfasen av prosjekter.

Fasene i utredningen av investeringer er:

De ulike stegene blir videre kortfattet beskrevet i reglementet. | investeringsreglementet fremgar det at
det videre utarbeides en egen mal for utredning av investeringsprosjekter. Det er denne malen som vil
ligge til grunn i styresakene som omhandler utredningene av investeringsprosjekt i styresaker.

Selskapet har ogsa en dreiebok for havneprosjekter i offentlig-privat-samarbeid (OPS-prosjekter) per
23.01.2018, utarbeidet av Deloitte pa oppdrag fra og i samarbeid med selskapet. Denne er delt inn i
fasene 1) Forberedelse- og planleggingsfase, 2) Etablering av selskap, og 3) Driftsfasen, og tar for seg
ulike rettslige problemstillinger knyttet til disse fasene.

Nar det gjelder byggeprosjekter er teknisk sjef en sentral nekkelperson for hvordan styringen og
oppfalgingen av disse skal forega. Teknisk sjef kommer inn i investeringsprosjektene nér en starter med
reguleringsarbeidet, men er ogsa med i den innledende fasen, for a bistd med estimater og vurderinger
rundt prosjektkostnader. Teknisk sjef har ansvar for den videre gjennomfaringen av prosjektet, og er i
stor grad den som arbeider opp mot andre myndigheter og mot eksterne konsulenter, herunder
prosjekterende konsulenter og leveranderer i byggefasen. Teknisk sjef lager anbudsdokumenter ved
konkurranseutlysing, og tilder kontrakter efter gitte kvalifikasjonskrav. Forvaltningssjef bistar i dette
arbeidet. Teknisk sjef innehar ogsa oftest rollen prosjektleder og byggeleder for prosjektene, avhengig
av prosjektets omfang og egen kapasitet. Eventuelt leier selskapet inn eksterne byggeledere.

Varen 2018 har teknisk sjef samlet og formalisert rutinene for gjennomfering av byggeprosjekter i et
rutinedokument. Her framgéar sentrale aktiviteter, og hvem som har ansvar, i fglgende faser: 1.
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Skisseprosjekt med prisestimat/-overslag, 2. Detaljprosjekt, 3. Kontrahering, 4. Byggetid, 5. Overtakelse
og 6. Garantitid. Det arbeides videre med a formalisere ulike maler som blir benyttet i de ulike fasene.

44,2 Vurdering

Vi vurderer at selskapet har etablert reglement og rutiner som gir rammer for selskapets styring av
investeringsprosjekter.

Karmsund Havn IKS har ifgige eierstrategien av 2016 investert ca. 550 mill. fra 2002 — 2015, og har de
neste 10 arene et investeringsbehov vurdert til rundt kr. 600 mill. Omfanget investeringer understreker
at det er viktig at Karmsund Havn IKS sikrer en god styring av sine investeringsprosjekter. Herunder er
det sentralt at selskapet sikrer de riktige investeringer og faringer, noe som legges i tidlig fase. Etter var
vurdering fremgar arbeidet med tidligfasevurderinger som godt ivaretatt i seiskapets rutineverk.

Nar det gjelder prosjektstyring generelt vurderer vi at byggeprosjekter framgar som godt ivaretatt, men
at det samtidig er hey personsarbarhet. For & redusere personsarbarhet ber det arbeides videre med &
formalisere og gjere kjent selskapets rutinedokumenter og maler for prosjektstyring som del av
selskapets nye kvalitetssystem.

4.5 1 hvilken grad har selskapet system og rutiner som bidrar til a
ivareta systematisk helse-, milje- og sikkerhetsarbeid i samsvar
med krav i internkontrollforskriften?

451 Fakta

Daglig leder er overordnet HMS-ansvarlig i Karmsund Havn IKS. Sikkerhets- og beredskapsleder er
operativ HMS-ansvarlig.

Selskapet har en HMS-handbok pa 77 sider. Denne inneholder blant annet tema HMS-malsetting,
sentrale roller og ansvar, saksbehandling HMS, krav til opplaering, risikovurdering og handlingsplaner,
avviksbehandling, bruk av verneutstyr og arlig gjennomgang av systemet. Det er gitt fortlapende
referanser til relevante bestemmelser i arbeidsmiljgloven i handboken.

HMS-handboken beskriver at felgende inngar i daglig leders overordnede ansvar for HMS-arbeidet:

v' Systemet blir arlig ajourfart

v" Feil og mangler som rapporteres blir fulgt opp

v" Det er etablert nadvendige rutiner og tiltak for & sikre at de ansatte kan utfgre sitt arbeid pa en
trygg og sikker méte

v" Det blir gjennomfart ngdvendig oppleering

v' Kvartalsvise moter med de ansatte gjennomfares

v" Rutiner og tiltak ved skader, ulykker, sykefravaer og annen personalbehandling blir fulgt opp

v" Alle blir informert om endringer i IK-systemet

Selskapet har en malsetting om a gjgre en forbedringsinspeksjon i aret, hvorav det spesielt skal
vektlegges revisjon av HMS-systemet. Etter hver runde skal det utarbeides en handlingsplan for
langsiktig forbedringsarbeid. Arlige forbedringsinspeksjoner av arbeidsmilig gjores av
bedriftshelsetjenesten. Arbeidet er naermere beskrevet i en samarbeidsplan mellom selskapet og Norsk
Bedriftshelsetjeneste AS for ar 2018, deriblant planer for befaringer, planleggings- og statusmeater.

Alle rutine- og prosedyredokumenter som HMS-handboken bestar av ble utarbeidet av Simployer
(tidligere Infotjenester AS) og har veert samlet i et word-dokument. Flesteparten av kapitlene i HMS-
handboken er sist endret for fem- seks ar siden (i 2012 og 2013) deriblant beskrivelse av virksomheten,
HMS-malsettinger og sentrale HMS-roller. Andre kapitler er sist endreti 2013, 2015 eller 2016.
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Tidligere var det Simployer som hadde ansvar for oppdatering av innhold HMS-handboken for
Karmsund Havn. P& navaerende tidspunkt er selskapet i en overgang til at selskapet skal handtere og
vedlikeholde HMS-handboken i egen regi. Selskapet har lagt over dokumentene i HMS-handboken til
kvalitetssystemet UniSea. Det er ogsa gjort enkelte oppdateringer (f. eks roller og ansvar i dag) i
forbindelse med dette.

Hendelsesbehandling i UniSea er tatt i bruk for HMS-omradet. Dette gjelder bade havnesikkerhetsavvik
(ISPS avvik) og andre HMS-relaterte hendelser. En registrerer bade hendelsene og tiltak i UniSea, og
kan folge saksbehandling i handtering av avvikene.

Selskapet har ogséd dokumentet "Karmsund Havn IKS Killinggy — HMS informasjon Basereglement”
Hensikten med dette dokumentet er & skape en felles forstaelse av hvordan den enkelte skal forholde
seg til oppmerking og HMS-krav som er innfert pa Killingey. Det pagar flere samtidige operasjoner og
byggeaktivitet som skaper utfordringer og endring av kjgremgnster pa kort tid, og i dokumentet er det
blant annet bedt om at den enkelte falger med pa skilter, anvisning og instrukser fra portvakten. Det er
beskrevet at HMS-informasjonen utgis som en kombinasjon av informasjon og oppslagsverk, og at i
tillegg utleveres en 1-sides informasjon til besekende.

4.5.2 Vurdering

Var vurdering er at selskapet har etablert system og rutiner som bidrar til at selskapet ivaretar
systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i samsvar med krav i internkontrollforskriften.

4.6 | hvilken grad har selskapet system og rutiner som bidrar til a
sikre miljovern?

4.6.1 Fakta

En av selskapets fire hovedoppgaver er definert som nzaermilig og samfunnsansvar. | dette inngér den
daglige driften av sekretariatet for den interkommunale beredskapen mot akutt forurensning (IUA). Dette
er et samarbeid mellom 18 kommuner. Karmsund Havn har ogsa etablert en moderne aksjonssentral
pé Killingay. Havnedirektaren er leder for IUA-beredskapen. Styringsdokumenter knyttet til IUA ligger i
UniSea. Dette materialet publiseres med rettighetsstyring for de som inngar i lUA-beredskapen. Se ogsa
mer om IUA-beredskapen omtalt i neste avsnitt, under "Beredskapsplaner”.

Mens ansvaret for akutt forurensning ligger til I[UA, har maritim avdeling ansvar for system og rutiner
knyttet til miligvern og avfallsplaner. Selskapet har utarbeidet en avfallsplan i henhold til de krav som
stilles i Forurensningsforskriften kapittel 20 del Il "Mottaksordninger for havner”. Planverket gjelder for
Karmsund Havn IKS samt de private havner selskapet har inngatt samarbeid med for
avfallshandtering. Avfallsplanen beskriver mottaksordninger for avfall og lasterester fra skip i alle
selskapets havneanlegg. lverksettelse av planen ble foretatt fortigpende fra 1. juli 2004 og hgsten
2004, Sist godkjente avfallsplan er fra 10. juli 2017. Den varer i 3 ar og oppdateres av maritim
avdeling.

Miljzvern er ogsa vurderingstema nar det gjelder tiltak i sje, der miljgvern inngar som en del av
saksbehandlingen. Forvaltningssjef i selskapet er fagansvarlig for saksbehandlingen knyttet til tiltak i
sj@ etter havne- og farvannsloven. Forvaltningssjef bruker Kystverkets veiledning i saksbehandlingen,
samt kartlgsningen Kystinfo, og har derfor ikke behov for & utarbeide egne rutiner for
saksbehandlingen. Forvaltningssjef papekte at det er selve brukerne av havneanlegg som er
ansvarlige for egne utslipp etter havne- og farvannsloven.

4.6.2 Vurdering

Etter var vurdering har selskapet etablert system og rutiner som bidrar til & sikre miljgvern pa vesentlige
omrader.
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4.7 | hvilken grad har selskapet gjennomfert ROS-analyse og
utarbeidet beredskapsplan?

4,71 Fakta

ROS-analyser

Karmsund Havn IKS gjennomfarer risiko- og sarbarhetsanalyser (ROS), bade hvor de selv er ansvarlige
for analysene, men ogsa ved & gi innspill til ROS-analyser som gjennomfgres av andre. For eksempel
bidrar selskapet inn i eksterne analyser nar det skal gjennomfares store arrangementer som involverer
havneomradet. Det blir utarbeidet analyser av teknisk arranger, og sa bidrar havnevesenet inn i dette
arbeidet. KH involveres ogsa i kommunenes egne ROS-analyser (de kommuner som har stor aktivitet

langs sjg).

Selskapet er ansvarlig for, og palagt av Kystverket, & gjennomfere sarbarhetsvurderinger for
havnedistriktet. Disse sarbarhetsvurderingene folger en egen mal fra Kystverket og Kystverket skal
godkjenne sarbarhetsvurderingene. Selskapet bruker Nordic Crisis Management (NCM) til & gjere
sérbarhetsvurderingene. Det er NCM som styrer disse gjennomgangene. Det er ogsé andre som inngar
i giennomferingen av vurderingene, for eksempel leietakerne og politiet. Fra vurderingen fremgar det
titak som selskapet s&8 ma gjennomfere. Disse tiltakene skal folges opp i en sikringsplan, og
giennomfgringen av tiltakene kontrolleres sa av Kystverket. KPMG ble vist et eksempel pa
sarbarhetsvurdering gjennomfart av NCM, og videre hvordan tiltakene biir fulgt opp av selskapet i en
sikringsplan.

Fra intervjuene framgar at dersom ikke Karmsund Havn IKS oppfyller kravene etter ISPS®- regelverket
(havnesikring) kan konsekvensen vaere at selskapet mister ISPS-sertifikatet. Den videre konsekvensen
vil da veere at en ikke kan drive havnetrafikk i en gitt periode. Dette omradet har derfor hay prioritering.
Svakheter med sikkerheten til selskapet ble papekt av Kystverket i 2013. En har siden arbeidet mye
med sikkerhetsforstaelsen internt, men ogsa eksternt mot de som opererer pa terminalene. | intervju ble
det opplyst om at selskapet har fatt tilbakemeldinger fra Kystverket pd at selskapets sikkerhetsarbeid i

dag ligger pa et hgyt niva.

Beredskapsplan

En skiller mellom beredskapsplanene etter Interkommunalt utvalg for akutt forurensning (IUA, ogsa kalt
oljevern-beredskap), sikringsplan for havn, generell beredskapsplan, og sikringsplan (ISPS
havnesikring). Fra intervjuer med ngkkelpersoner framgikk det at en opplever at det er tydelig skille
mellom de ulike beredskapsplanene, og at det er tydelig hvilke hendelser som utlgser hvilke planer.
Nekkelpersoner informerte ogsa om at det blir gjort beredskapsgvelser innenfor bade generell sikkerhet,
ISPS og oljeverngvelse. Det giennomfares bade "table-top" —avelser og fulle beredskapsevelser med
folk ute i felt, presse, osv. Beredskapsgvelser giennomfares jevnlig i samsvar med krav. Det er ulikt
hvor mye gvelsene krever av selskapet.

Nar det gjelder oljevernberedskapen (IUA) leder havnedirekigr denne. Havnedirekt@r og maritim sjef
star for innsatsledelsen og er bl. a. ansvarlig for kontakten med myndighetene. De leder beredskapen
pa det strategiske nivaet. Sikkerhets- og beredskapsleder er fasilitator og bindeledd mellom stab og
innsatsledelsen. En har gjerne med to personer fra skonomi, da slike hendelser gjerne farer til store
kostnader, opp mot 100 mill. kr. Forvaltningssjef er juridisk radgiver. Hendelsene evalueres alltid i
etterkant. Ved starre aksjoner gjennomferer kystverket storevalueringer.

KPMG har gjennomgatt dokumentet "KH Beredskapsplan" datert 10.11.2017 og dokumentet "DG
Beredskapsplan" (farlig gods) datert 01.03.2018. "KH Beredskapsplan" er en generell beredskapsplan
som gir retningslinjer for hvordan Karmsund Havns ledelse skal handtere kritiske situasjoner for 4
forhindre og minimalisere skade pa mennesker, miljg, materiell og omdgmme. Planen er ment bade
som en handbok og et styringsverktey for a hjelpe ledelsen i arbeidet med & handtere en oppstatt
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beredskapssituasjon eller krise. Planen beskriver bl. a. mal og hensikt, organisering, ansvar og
oppgaver, personell og opplaering, evelser, mobilisering og innsats, tiltakskort, og etterarbeid som
debrief og evaluering.

"DG Beredskapsplan” er hjemlet i "Forskrift om lossing, lasting, lagring og transport innen kommunenes
sjgsomrade og havner innenfor samme omrade av farlige stoffer og varer". Beredskapsplanen gjelder for
all virksomhet innen Karmsund Havn IKS sitt distrikt. Planen beskriver blant annet selskapets
beredskapsorganisasjon ansvar og oppgaver, terminaloperatgrer og lageromrader,
parerendehandtering og mediehandtering, tiltakskort (f. eks sjekkliste for aksjoner), og mal for
rapportering av farlig gods. HMS-handboken inneholder i tillegg "Instruks for "Beredskapsplan Farlig
Gods" som omtaler ansvar for oppdatering og etterlevelse av planen, oppbevaring og tilgjengelighet.

Selskapet har etablert et eget beredskapsrom der blant annet fysiske tiltakskort er plassert lett
tilgiengelig. Praksisen med & bruke fysiske tiltakskort med helt konkrete aktiviteter oppleves a ha vaert
hensikismessig. Fra intervjuene fremgar at selskapet ogsa har erfart at det er hensiktsmessig at de som
inngar i beredskapsarbeidet har de samme/lignende rollene innenfor det ulike beredskapsarbeidet, slik
at en blir godt trent i roller. Det er derfor arbeidet de siste ar med & fa rollene plassert etter dette
prinsippet. Det er i stor grad gijennomgaende de samme rutinene a finne i de ulike planene.

Nar det gjelder videreutvikling av organisasjonen ser havnedirekter et behov for & ytterligere spisse
rollen til sikkerhet- og beredskapsleder, som ogsa har annet ansvar relatert til HMS og kvallitet i dag.

4.7.2 Vurdering

Vi vurderer at selskapet gjennomferer og felger opp ROS-analyser, og at det er etablert
beredskapsplaner, samt ansvar for og kontroll med virksomhetens beredskapsarbeid.
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0. Anpefalinger

KPMG vil her komme med anbefalinger pa omradene der det i giennomgangen er funnet avvik eller
forbedringspotensial. Anbefalingene er formulert pa bakgrunn av vurderingene, og peker pé omréder
hvor det etter var vurdering er hensiktsmessig at det gjsres forbedringstiltak.

Karmsund Havn IKS kan ikke palegges tiltak gjennom denne selskapskontrollen. Vi presiserer at
anbefalingene kun er ment som bidrag/hjelp til hvor det kan gjeres forbedringer.

Anbefalinger til eierkommunene

Eierskapskontrollen har vesrt avgrenset til & underseke i hvilkken grad eierkommunene felger opp sine
eierinteresser i Karmsund Havn IKS i samsvar med eierkommunenes eierstrategi for selskapet og
sentrale krav og normer til godt eierskap.

Var vurdering er at eierstrategien og sentrale krav og normer til godt eierskap i all hovedsak er etterlevd.
| forhold til undersekte KS-anbefalinger om god eierstyring, selskapsledelse og kontroll, er det avdekket
forbedringspunkter i forhold til tre anbefalinger:

v" Anbefalingen "Obligatorisk opplaering av og informasjon til folkevalgte” er delvis innfridd.
Eierkommunene har for valgperioden delvis gjennomfart opplaering av folkevalgte som inkiuderer
eierstyring.

¥" Anbefaling "Utarbeidelse av eierskapsmeldinger” er delvis innfridd. Vi vurderer at kommunene,
med unntak av Bokn kommune, i trdd med KS-anbefalinger har fastsatt overordnede prinsipper for
sitt eierskap ved a utarbeide eierskapsmelding for sine selskaper. Videre at sentrale anbefalte
punkter inngér i disse, samt spesifikk omtale av Karmsund Havn IKS. Kommunene fastsetter ikke
overordnede prinsipper for sitt eierskap hvert ar, som KS anbefalingene tilsier.

v" Anbefalingen "Utarbeidelse av etiske retningslinjer", herunder at "Eier ber pase at selskapsstyrene
utarbeider, og jevnlig reviderer, etiske retningslinjer for selskapsdriften”, er delvis innfridd. Etiske
retningslinjer er etablert i selskapet og vi peker pa at eiere bar pase at disse blir jevnlig revidert.

Der hvor tiltak ikke alt er satt i verk, anbefaler vi at det iverksettes tiltak for & gjgre utbedringer pa de
nevnte forbedringsomrader.

Nar det gjelder rapportering av selskapets resultater og utvikling er var anbefaling at eierkommunene
folger opp at Karmsund Havn IKS rapporterer i henhold til eiers krav.

Anbefalinger til Karmsund Havn IKS
Vére anbefalinger til Karmsund Havn IKS er:

1. Karmsund Havn IKS begr oppdatere sine anskaffelsesrutiner etter gjeldende regelverk i lov og
forskrift om offentlige anskaffelser.
2. Karmsund Havn IKS ber i starre grad formalisere og gjere kjent rutiner for kontraktsoppfelging for

4 redusere personsarbarhet i sin styring og kontroll med selskapets kontrakter. Herunder

a) Opprette og holde oppdatert et avtaleregister som gir oversikt over alle selskapets inngétte
avtaler samt hvem som har roller og ansvar knyttet til den enkelte avtale.

b) Definere roller og ansvar som inngér i kontraktsoppfelging, herunder gjere skriftlig
fungerende praksis for kontraktsoppfalging i dag som selskapet vurderer som
hensiktsmessig.

3. Karmsund Havn IKS ber i sterre grad formalisere sine rutiner og maler for styring i alle faser av
investeringsprosjekter.
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bULLalBISe fra Karmsund Havn KS

KPMG Karmsund Havn IKS

v/ Lena Davik Fjgrtoft Killingay, 515 Haugesund
Postbaks 186, 5501 Haugesund

T:+47 527037 50
F: +47 52 70 37 69
E: post@karmsund-havn.no

Org nr: 963 706 820

Emne: Tilbakemelding pa rapport av 16.4.18
Det vises til oversendte rapportutkast og e-post av 16.4.18.

Karmsund Havn har fglgende tilbakemeldinger pa rapporten del 2: uttalelse til rapporten

Karmsund Havn gnsker med dette a takke KPMG for en god og leererik prosess, som opplevdes nyttig for
selskapet. De foreslatte forbedringspunktene vil bli en del av Karmsund Havns forbedringsarbeid
fremover og blir viktige i den videre utviklingen av selskapet.

Karmsund Havns nye eierstrategi ble vedtatt og implementert i 2017. Selskapet har jobbet mélrettet
med 3 etterleve og implementere eierstrategien fra det tidspunktet havneradet og havnestyret offisielt

fikk overlevert og presentert eierstrategien.
Ettersom implementeringen av eierstrategien startet fgrste kvartal 2017, vil det fgrst fra 2018 bli

rapportert fullt ut i henhold til kravene i eierstrategien. Det jobbes ogséd med & f3 til en avtale om
benchmarking mot andre havner, slik at en far et godt sammenligningsgrunnlag for & studere selskapets

utvikling over tid.
Haugesund den 1.5.18
Med vennlig hilsen

s Lonitr/

Tore Gautesen
Havnedirektgr

59°25'35”N
5°14'84"E KARMSUND-HAVN.NO




Vedlegg TDokumentlste

Dokumentasjon del 1 eierstyring

Felles:

v Eierstrategi for Karmsund Havn IKS, 18.10.2016

v" Selskapsavtale for Karmsund Havn IKS, 18.10.2016

v Protokoller fra eiermate henholdsvis 20.06.2017 og 23.11.2017

¥" Protokoller fra mate i havneradet henholdsvis 24.01.2017, 23.03.2017, 02.05.2017, 24.07.2017 og
30.11.2017

Mottatt fra Haugesund kommune:
v' Eierskapsmelding 2014 Haugesund kommune
¥ Eierskapsmelding 2017 Haugesund kommune

v" Program folkevalgtopplaering del 2 til medlemmer og varamedlemmer Haugesund kommune
24.02.2016

v" Invitasjon til folkevalgtopplaering til medlemmer og varamedlemmer i Haugesund bystyre,
02.11.2016

v Invitasjon til folkevalgtopplaering til medlemmer og varamedlemmer i Haugesund bystyre,
06.10.2016

v" Informasjon om kommunens eierrepresentanter i organer pa e-post mottatt 06.03.2017

Mottatt fra Karmgy kommune:

v Informasjon i brev "Svar — dokumentasjon til selskapskontroll av Karmsund Havn IKS",
neeringssjef, 07.03.2018.

v Eierskapsmelding 2013

Mottatt fra Tysvaer kommune:

v Informasjon i brev "Tilbakemelding — oppstart av selskapskontroll Karmsund Havn IKS", rddmann
og leiar politisk sekretariat, 07.03.2018.

v Eierskapsmelding, vedtatt i kommunestyret 25.10.16

Mottatt fra Sveio kommune:
v Informasjon i e-post mottatt 09.03.2018.
v Eigarskapsmelding 2016-2019 Sveio kommune

Mottatt fra Bokn kommune
v’ Informasjon i e-post mottatt 05.04.2018.

Mottatt fra Bamlo kommune

v" Informasjon i e-post mottatt 17.04.2018.

v" Eigarskapsmelding Bamlo 2014

v" Saksutgreiing til folkevalde organ, Eigarstrategi i Karmsund Havn IKS, 20.09.2016.
v" Notat til formannskapet, Oppsummering etter eigardag, 12. april 2016.
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¥ Plan for selskapskontroll 2016-2020 utgreiing
¥ Plan for selskapskontroll 2016-2020

v Notat val av representant til Karmsund Havn IKS 0g oppnemning av kandidatar til styret,
22.10.2015.

Dokumentasjon del 2 drift Karmsund Havn IKS

Mottatt fra Karmsund Havn IKS:
v’ Utviklingsplan Karmsund Havnevesen IKS 2013-2022

¥ Vért etiske ansvar — Karmsund Havn sine regler for arbeidsetikk. Etiske retningslinjer for
medlemmer av havnerad, havnestyre og ansatte i Karmsund Havn IKS, udatert.

v" Arshjul for skonomiarbeid i Karmsund Havn IKS

v" Rutine styreprogram (styrets kontroll av gkonomiarbeidet), vedtatt av Havnestyret i Karmsund
Havn IKS 10.04.2014.

— Vedlegg styreprogram fra 2017 (signert av styreleder Kristine Skeie)
— Vedlegg styreprogram for 2018
v" Rutine 7 Budsjett Karmsund Havn IKS, udatert
— Vedlegg 1 Kommentarer til budsjett 2018
— Vedlegg 2 Rutine for Langtidsplan og eierstrategi
¥" Rutine 10 Manedsrapportering
— Vedlegg Kommentarer til gkonomirapporten tom. September 2017, 9. november 2017.

v" Rutine 19 awvikshandtering

— Vedlegg resultatoppstilling, samt avvikskolonner for hhv avvik mot budsjett og fjoraret, pr
september 2017.

v" Presentasjon til eiermate, rapportering pé gkonomi, 30/11-2017.

¥ Prosjektregnskap 2015 og 2015:

— Rehabilitering Stangelandsvagen Kopervik prosjekt 2094

— Bulkterminal prosjekt 2091

— Byggeprosjekt 3 etasje Ankerbygget

— Del 2 Hall A prosjekt 2106

— Hall D prosjekt 2086

— PAI bulkterminal prosjekt 2091

— Opparbeidelse av lageromrade containere Husgy prosjekt 2110

— Oppfyliing og asfaltering Killingay prosjekt 2113

— Samleoversikt av prosjektutgifter

Rutine for utarbeidelse og oppfaelging av prosjektbudsijetter, udatert
Excelfil "Oppdateringa av prosjekter”, manedlig prosjektrapportering skononomi, alle investeringer
Rutine 8 Investeringer og risikovurderinger, udatert

Eksempler pa risikovurderinger av investeringer gjennomfgrt de siste to ar:

— Sak 16/14 Karmsund Bulkterminal AS — oppfering av bulkterminal og nytt kaianlegg i karmsund
Trafikkhavn, Husgy i Karmey kommune. Havnedirekteren, 16.05.2014

— Sak 17/14 Deep Ocean AS — oppfering av industrihall pa Killinggy @st. Havnedirektaren,
16.05.2014.

— Sak 14/17 Etablering av fiskerianlegg fra Global Fisk Egersund AS i Karmsund Fiskerihavn,
Husgy i Karmgy kommune. Havnedirektgren, 07.06.2017.

— Sak 35/17 Etablering av ny container og ro-ro terminal pa Husgy. Havnedirektaren, 08.11.2017.

AR NN
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v" Notat vedr. samfunnsgkonomisk ringvirkningsanalyse og rapportering av maleparameter, 5. mars
2018.

Maleparameter for effektiv havnedrift, presentasjon fra selskapet pa eiermete 23.11.17
Arsberetning 2015 Karmsund Havn IKS

Arsberetning 2016 Karmsund Havn IKS

Protokoll fra eiermgte 20.06.17

Brev til KPMG fra Karmsund Havn IKS, Tilbakemelding pa e-post 5.4.18: presisering, 9.4.18.
Budsjettmal for prosjekter, udatert.

Regnskapsanalyse sammenligning andre havner 2014-2016.

Rutine Investeringsreglement. Vedlegg: Investeringsreglement — Prosjekthandbok for
tidligfasevurdering av investeringer, Karmsund Havn IKS. Vedtatt av styret 21.02.18
(Havnestyresak 10/18). Sist revidert: 20.2.18.

Karmsund Havns dreiebok for Utvikling av eiendommer i samarbeid med privat aktgr (OPS-
samarbeid), 23.01.2018

Rutinebeskrivelse Gjennomfaring av byggeprosjekt, teknisk avdeling, mars 2018.
Innkjsgpsrutiner Karmsund Havnevesen IKS, vedtatt i havnestyret i 2014.
Innkjepsrutiner — Vedlegg 1 — Sjekkliste for anskaffelser under 100 000 v2
Innkjapsrutiner — Vedlegg 2 — Sjekkliste for planleggingsfasen over 100 000 versjon 2
innkjspsrutiner — Vedlegg 3 — Kontraktsstrategi for anskaffelser over 500 000
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Innkjepsrutiner — Vedlegg 4 - Anskaffelsesprotokoll
Innkjepsrutiner — Vedlegg 5 — Konkurransegrunnlag under 500 000 v1

Innkjgpsrutiner — Vedlegg 6 — Konkurransegrunnlag - konkurranse med forhandling under
terskelverdi

Innkjgpsrutiner — Vedlegg 7 — Konkurransegrunnlag for apen anbudskonkurranse over E@S
terskelverdi

innkjopsrutiner — Vedlegg 8 — Konkurransegrunnlag for begrenset anbudskonkurranse over
terskelverdi

v" Innkjgpsrutiner — Vedlegg 9 — Kvalifikasjonsgrunnlag for begrenset anbudskonkurranse over
terskelverdi

v" Innkj@psrutiner — Vedlegg 10 — Konkurransegrunnlag konkurranse med forhandling over
terskelverdi

¥" Innkjepsrutiner — Vedlegg 11 — Kvalifikasjonsgrunnlag anbudskonkurranse m- forhandling over
terskelverdi

v" Innkjgpsrutiner — Vedlegg 12 - Konkurransegrunnlag 2-trinns forhandling
Innkj@psrutiner — Vedlegg 13 — Kvalifikasjonsgrunnlag 2-trinns forhandling

v" Innkjspsrutiner - Vedlegg 14 — Vedlegg til konkurransegrunnlag varer og tienester -
INNKJBPSVILKAR

Innkjapsrutiner — Vedlegg 14 - Veileder for kontraktsoppfalging av offentlige anskaffelser

Innkjgpsrutiner — Vedlegg 15 —- Vedlegg til konkurransegrunnlag om tjenester — LANNS- OG
ARBEIDSVILKAR

Innkjgpsrutiner - Vedlegg 16 — Vediegg til konkurransegrunnlag — Tilbyders forbehold
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Innkjgpsrutiner — Vedlegg 17 - Mottaksjournal

Innkjepsrutiner — Vedlegg 18 — Cost Control

Innkjapsrutiner — Vedlegg 19 — Eksempel pa evaluering av dokumentasjonskrav
Innkjepsrutiner — Vedlegg 20 — Eksempel pa evaluering av tildelingskriterier
Innkjepsrutiner — Vedlegg 21 — Intensjon om inngéelse av kontrakt
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v Innkjapsrutiner — Vedlegg 22 — Melding om valg av leverandgsr

v" Kontraktsoppfaiging — Sjekkliste ved inngaelse av kontrakter og leieavtaler

v" Notat vedr. sertifisering etter [SO-standard, 5. mars 2018.

v" HMS-handboken Karmsund Havn IKS

v" Samarbeidsplan mellom Karmsund Havnevesen og Norsk Bedriftshelsetjeneste AS for ar 2018
v" Karmsund Havn IKS, Killingsy — HMS informasjon, Basereglement, 30. juli 2015

v Avtale mellom Karmsund Havn IKS og UniSea for QA og hendelsesforlgp, 28.06.2016

v" Avfallsplan Karmsund Havn IKS

v" KH Beredskapsplan

v" DG Beredskapsplan

I tillegg har KPMG fatt innsyn i falgende pa stedet hos selskapet:
e Opplaeringsperm for nye ansatte og nye styremediemmer
e Elektronisk kvalitetssystem
e Detaljrutiner gkonomi
¢ ROS-analyse
e Beredskapsrom
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Vealeaa 2 Revisionskriterer

Bkonomisk drift av selskapet

Lov om interkommunale selskaper

v I henhold til §18 skal representantskapet skal vedta arsbudsjett. Arsbudsjettet skal gi et realistisk
bilde av virksomheten og forventet skonomisk resuitat.

v | henhold til §19 skal styret straks gi beskjed til representantskapet dersom det forventes vesentlig
svikt i inntektene eller vesentlig ekning i utgiftene. Det skal da avholdes mate i representantskapet
hvor styre redegjer for grunnene til avviket og det legges frem revidert budsijett.

v §22 om Lan, garantier og finansiell risiko inneholder blant annet falgende bestemmelse:

Selskapet skal forvalte sine midler slik at tilfredsstillende avkastning kan oppnés, uten at det
innebzerer vesentlig finansiell risiko, og under hensyn til at selskapet skal ha midler til & dekke sine
betalingsforpliktelser ved forfall.

Eierstrategi

v Det forventes at Selskapets strategi er forankret i forretningslogikken og viser tydelig retning for
innovasjon og ressursprioritering innenfor strategiske omréder, og har sammenheng med
Selskapets investeringsplan.

v" Det forutsettes at investeringer er basert pa forretningsmessige prinsipper, og prioritering av de
antatt mest lannsomme prosjektene.

v’ Eventuelle prosjekter som ikke tilfredsstiller selskapets bedriftsskonomiske avkastningskrav, men
som Selskapet mener har positiv samfunnsgkonomisk verdi, skal legges fram for
deltakerkommunene for avklaring. Dette vil typisk vaere investeringer i starre infrastrukturprosjekter
og ny miljsteknologi. Ny miljsteknologi forventes & ha en viktig betydning i framtidens havnedrift

v Selskapet skal uansett ikke foreta disposisjoner eler investeringer som reduserer Selskapets evne
til & ivareta forvaltningsansvaret for havnevirksomhet pa en tilfredsstillende mate.
Deltakerkommunene forventer at Selskapet arbeider aktivt med risikoavgrensning gjennom
ressursallokering og differensiering av portefalien av prosjekter for investeringer,
forretningsutvikling og innovasjon."

v" N&r motivasjonen for eierskapet primeert er samfunnsgkonomisk, méa deltakerkommunene ha et
helhetlig perspektiv pa Selskapets prestasjoner om effektiv og sikkert forvaltning av
havnevirksomhet og sammenheng med regionens utvikling. Samfunnsekonomiske
analyser/ringvirkningsanalyser kan gi et godt vurderingsgrunnlag. Forvaltning av innbyggernes
investeringer mé gi samfunnsgkonomisk vekst til regionen som helhet. Det vil si minst like god
samfunnsgkonomisk avkastning som tilsvarende investeringer med samme risiko i andre
havneomréder. Med ambisjon om & bli Vestlandets viktigste logistikk knutepunktet for sjatransport,
ma det forventes at Selskapet presterer resultater bedre enn andre havneomrader fremover."

v Om ringvirkningsanalyser: "Overordnet styringsparameter er Selskapets evne til 4 pavirke den
samlede samfunnsekonomiske verdiskaping i regionen. Dette skal pavises i en
ringvirkningsanalyse farste gang i 2016, hvor resultatet danner basispunkt for senere vurdering
minst hvert fierde ar. Analysen skal baseres pa beste praksis i bransjen, tilsvarende anbefaling fra
Norsk Havneforening

v" Det forventes at Selskapet benytter spesifikke maleparametere som indikatorer for den
samfunnsgkonomiske verdiskapingen. I periodene mellom ringvirkningsanalysene skal det arlig
rapporteres pa disse maleparametere

v Selskapet ma ha en selvstendig skonomisk bacrekraft som er i samsvar med sammenlignbare
havneselskaper. Denne baerekraften avgrenser det samfunnsmessige engasjementet som
Selskapet kan ta. Arlige planer som viser denne avveiningen skal legges fram for selskapets
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gverste organ, representantskapet. ... Hvilke bedriftsgkonomiske styringsparametre selskapet skal

rapportere:

— Egenkapitalrentabilitet forventes & ligge i intervaliet 6-8 %

~ Realisert avkastning, gjerne mer enn 0,7%

— Totalrentabilitet i intervallet 6-8 %

— Driftsinntekter- sammenlignes med bransjens vekst eller utvalg sammenlignbare
havneselskaper

— EBITDA - sammenlignes med bransjens vekst eller utvalg sammenlignbare selskaper

— Driftsresultat (EBIT) - sammenlignes med bransjens vekst eller utvalg sammenlignbare
selskaper

— Arsresultat - sammenlignes med bransjens vekst eller utvalg sammenlignbare selskaper

- Produktregnskap — skal lages

System og rutiner for & sikre etterlevelse av relevante lover og regelverk

God praksis for internkontroll ("orden i eget hus")

Revisjonskriterier er god praksis for internkontroll, hvor vi bygger pa det anerkjente COSO-rammeverket
for internkontroll og KPMGs egne veiledere og verktgy for & evaluere god virksomhetsstyring.
Internkontroll defineres etter COSO-rammeverket i sin videste forstand som en prosess, iscenesatt og
gjennomfart av foretakets styre, ledelse ©0g ansatte. Den utformes for & gi rimelig sikkerhet vedrarende
maloppnéelse innen falgende omrader: malrettet og effektiv drift, palitelig rapportering og overholdelse
av gjeldende lover oq regler.

7. dimensjoner | KPMGS verktoy K-styr: Kort beskrivelse av kjennetegn for god internkontroli
Ledelsesforankring, styrings og kontrollmiljg

Ledelsen viser et tydelig engasjement og ansvar for styring og kontroll, gjennom prioritering av
ressurser og fastsettelse av ambisjoner og rammer for internkontrollen som understatter behovet for
og kravene til internkontroll tilpasset virksomheten. Ledelsen bidrar il & utvikle et godt styrings- og
kontrollmilje ved & g& foran som et godt eksempel

Tilpasset virksomhetens egenart, risiko og vesenilighet
Omfang og innretning pa internkontrollen baseres pa en vurdering av risiko og vesentlighet og
tiipasses virksomhetens egenart. Internkontrollen dimensjoneres utfra en vurdering av kost-/nytte

Tydeliggjort ansvar, myndighet og roller
Ansvar, myndighet og roller er tydelig definert slik at alle ledere og medarbeidere kienner og forstar
sine ansvars- og myndighetsomrader. Det er tydelig "hvem” som har ansvaret for “hva’ og “nar”

Integrert i virksomhetens styring, prosesser og aktiviteter
Internkontrollen integreres i virksomhetens styring og drift og er i sterst mulig grad innebygd i
prosesser og aktiviteter. Internkontroll er ikke noe som skjer pa siden av @vrig virksomhet

Formalisert, dokumentert, tilgiengeliggjort og kommunisert

Innretning, omfang og krav til utferelse av internkontrolien er fastsatt og dette er dokumentert,
tilgjengeliggjort og kommunisert. Gjennomfarte tiltak dokumenteres pa en méte som gjer det mulig og
falge opp og etterprave

Etterlevd og systematisk fulgt opp

Fastsatt intemkontroll blir etterlevd 0g systematisk fulgt opp, vedlikeholdt og videreutviklet slik at den
gir ensket effekt. Internkontrollen falges opp bade gjennom lgpende oppfalging og frittstaende
oppfalging/evalueringer

Enhetlig og helhetlig

Internkontrollen standardiseres og har samme struktur og utforming pa tvers av virksomheten der det
er mulig (like ting gjeres likt). Internkontrollen pa ulike omrader og nivaer ses i sammenheng og utgjer
en helhet
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Et kvalitetssystem (-hva og hvordan; prosedyrer og rutiner) er tett forbundet med internkontrollen,
men kvalitetssystemet har en annen primeerfunksjon. Kvalitetssystemet regulerer hvordan prosesser og
arbeidsoppgaver skal giennomfares og inneholder prosedyrer og rutiner som skal sikre den enkeltes
rolle og ansvar, i en resultatenhet og avdeling. Dette for a sikre kvalitativt gode prosesser og tjenester.
Disse prosedyrer og rutiner bygger ofte pa regelverk og retningslinjer — eksterne og interne - som
regulerer virksomheten.

Med andre ord sa er kvalitetssystem et praktisk verktey som sikrer tydelighet rundt interne prosedyrer,
oppgaver og ansvarsforhold — noe som er med pa & styrke internkontrollen og sikre
regelverksetterlevelse.

Tekniske kvalitetssystem inneholder og sveert ofte avviksmoduler som kan brukes til & rapportere,
handtere og dokumentere avvik pa prosedyrer og rutiner. Denne avviksinformasjonen vil i sin tur veere
nyttig informasjon til hvordan internkontrollen faktisk fungerer og igjen kunne veere grunnlag for
korrigering av kontrollaktivitetene og forbedringsarbeid.

Retningslinjer/rutiner for anskaffelser og kontraktsoppfelging
God praksis for internkontroll

Revisjonskriterier som er benyttet her er god praksis for internkontroll, hvor vi bygger pa det anerkjente
COSO-rammeverket for internkontroll og KPMGs egne veiledere og verktgy for & evaluere god
virksomhetsstyring, se kortfattet form i avsnittet over. Fokus er her pé de dokumenterte prosesser,
rutiner og systemer som bidrar til & sikre etterlevelse av lov og forskrift om offentlige anskaffelser og god
kontraktsoppfaiging.

Som revisjonskriterier for vurderingen av kontraktsoppfalging har vi brukt veiledning om god praksis for
kontraktsoppfelging fra Difis "Veileder for kontraktsoppfalging av offentlige anskaffelser”, samt fagsider
om offentlige anskaffelser (www.anskaffelser.no).

Noen momenter: Selve anskaffelsesprosessen avsluttes med at kontrakt signeres med valg av
leverander. Etter at kontrakt er signert gir ikke regelverket noen anvisning pa hvordan oppdragsgiver
skal forholde seg i kontraktsoppfelgingsfasen. N&r kontrakt er signert er den offentlige oppdragsgiver
og leverander i et aiminnelig kontraktsforhold, som i utgangspunktet ikke skiller seg fra kontraktsforhold
som er inngétt mellom to private parter. Begge har retter og plikter nedfelt i kontrakten, og etter
alminnelig kontrakisrett.

Kontraktsoppfalging er alle forhold og situasjoner som oppstar fra kontrakt er signert til kontrakten er
avsluttet og partene ikke lenger har retter og plikter etter kontrakten. Dette innebasrer saerlig a kontrollere
og serge for at leveranderen leverer det han skal, nar han skal, og ellers oppfyller alle sine plikter. Men
det innebaerer ogsé& blant annet & implementere kontrakten i sin egen virksomhet, slik at en selv
etterlever sine forpliktelser overfor leverandgren. Kontraktsoppfelging handler ogsa om & handtere
uventede og endrede situasjoner som man ikke forventet da kontrakten ble inngatt.

Ansvaret for kontraktsoppfgigningen er fordelt pé flere roller (én person kan inneha flere roller):

Kontraktseier som har ansvar for & tilrettelegge (implementere) kontrakten/rammeavtalen i
virksomheten, dvs tilrettelegge med egnede rutiner og gjgre avtalen kjent i virksomheten.

Bestiller/Bruker som bestiller/avroper pa kontrakten/rammeavtalen 0g som moittar ytelsen og serger
for betaling. Bestiller/Bruker vil typisk ogsa veere fordelt pa ulike personer/roller

Kontraktsforvalter som har ansvaret for 3 felge opp kontrakten/rammeavtalen overfor leverandgren
for & sikre smidig gjennomfering av avtalen og avdekke avvik i tide for & kunne rette disse.
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Styring av investeringsprosjekter
Eierstrategi

v Det forventes at Selskapet etablerer et rammeverk for investering (investeringsreglement) som
baseres pa metodikken gitt i "Veileder i samfunnsgkonomiske analyser".

God praksis for prosjektstyring

Med god praksis for prosjektstyring menes anvendelse av prosjektledelsesferdigheter, metoder,
teknikker og verktay som vil ske muligheten til nd malene. Som supplerende revisjonskriterier til
eierstrategien har vi benyttet enkelte hovedelementer fra Prosjektveiviseren.no, "Prosjektmodell for
offentlig sektor". Prosjektveiviseren retter seg mot prosjektiedere og prosjekteiere, og vektlegger den
overordnede  prosjektstyringen.  Prosjektveiviseren er et rammeverk, beskriver faser,
styringsdokumentasjon og beslutningspunkter, og dekker hele prosjekiforigpet fra konsept il avslutning.

System og rutiner for systematisk helse-, milje- og sikkerhetsarbeid

Eierstrategi:

v" "Det forventes ogsa at Selskapet opptrer etisk forsvarlig og har hgy standard pa helse, milje og
sikkerhet (HMS).

Forskrift om systematisk helse-, milje- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
3.Definisjoner
| denne forskrift betyr:

Internkontroll: Systematiske tiltak som skal sikre at virksomhetenes aktiviteter planlegges, organiseres,
utfares, sikres og vedlikeholdes i samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av helse-, miljg- og
sikkerhetslovgivningen.

Helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen: De lover som er nevnt i § 2 forste ledd samt forskrifter fastsatt
i medhold av disse.

§ 2.Virkeomrade

Forskriften gjelder for virksomhet som omfattes av

- lov om tilsyn med elektriske anlegg og elektrisk utstyr (Iov 24. mai 1929 nr. 4)

- sivilbeskyttelsesloven § 23 (egenbeskyttelsestiltak ved virksomheter) (lov 25. juni 2010 nr. 45)
- produktkontrolioven (lov 11. juni 1976 nr. 79)

- arbeidsmiljgloven (lov 17. juni 2005 nr. 62)

- forurensningsloven, dersom virksomheten sysselsetter arbeidstaker (lov 13. mars 1981 nr. 6)
- genteknologiloven (lov 2. april 1993 nr. 38)

- strélevernloven (lov av 12. mai 2000 nr. 36).

- brann- og eksplosjonsvernloven (lov 14. juni 2002 nr, 20).

§ 4.Plikt til internkontroll

Den som er ansvarlig for virksomheten skal sorge for at det innfares og uteves internkontroll i
virksomheten og at dette gjeres i samarbeid med arbeidstakerne og deres representanter.
Arbeidstakerne skal medvirke ved innfgring og utgvelse av internkontroll.

§ 5.Innholdet i det systematiske helse-, milje- og sikkerhetsarbeidet. Krav til dokumentasjon
Internkontrollen skal tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og sterrelse i det omfang
som er ngdvendig for a etterleve krav i eller i medhold av helse-, milig- og sikkerhetslovgivningen.

Internkontroll innebasrer at virksomheten skal:
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1. serge for at de lover og forskrifter i helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen som gjelder for
virksomheten er tilgjengelig, og ha oversikt over de krav som er av saerlig viktighet for virksomheten -
2. sgrge for at arbeidstakerne har tilstrekkelig kunnskaper og ferdigheter i det systematiske helse-,
milje- og sikkerhetsarbeidet, herunder informasjon om endringer -

3. sgrge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring utnyttes -

4. fastsette mal for helse, milje og sikkerhet ma dokumenteres skriftlig

5. ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver og myndighet for
arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er fordelt ma dokumenteres skriftlig

6. kartlegge farer og problemer 0g pé denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide tilhgrende planer
og tiltak for & redusere risikoforholdene ma dokumenteres skriftlig

7. iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav fastsatt i eller i
medhold av helse-, milja- og sikkerhets- lovgivningen mé dokumenteres skriftlig

8. foreta systematisk overvékning og gjennomgang av internkontrollen for & sikre at den fungerer som
forutsatt ma dokumenteres skriftlig

Internkontrollen skal dokumenteres i den form og det omfang som er nedvendig pa bakgrunn av
virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og starrelse,

Skriftlig dokumentasjon etter denne forskrift skal minst omfatte annet ledd nr. 4) til og mednr. 8) i
denne paragraf.

System og rutiner for miljgvern
Internkontrollforskriften (se punkt over)

System og rutiner beskrevet i internkontrollforskriften gjelder ogsa for miljgvern.

Lov om vern mot forurensninger og om avfall (forurensningsloven)
§ 7. (plikt til & unnga forurensning) forste ledd

Ingen ma ha, gjere eller sette i verk noe som kan medfare fare for forurensning uten at det er lovlig
etter §§ 8 (begrensninger i plikten til & unnga forurensninger) eller 9 (forskrifter om forurensning), eller
tillatt etter vedtak i medhold av § 11(saerskilt tillatelss til forurensende tiltak).

Forskrift om begrensning av forurensninger (forurensningsforskriften)
Kapittel 20. Levering og mottak av avfall og lasterester fra skip

Il. Mottaksordninger i havner

§ 20-5.Etablering og drift av mottaksordninger

Havneansvarlig skal ut fra behovet for levering, sarge for etablering og drift av mottaksordninger for
avfall og lasterester fra skip i havnen. Mottaksordningene skal vaere tilstrekkelige til & dekke et normait
behov for levering i havnen, uten at skipene forsinkes ungdig.

§ 20-6.Avfallsplaner og rapportering

Havneansvarlig plikter & utarbeide en avfallsplan i samrad med bergrte parter, herunder spesielt
brukere av havnen eller deres representanter. For havner som hovedsakelig mottar avfall fra
fritidsbater, skal kommunen i samrad med havneansvarlige og berarte parter utarbeide en felles
avfallsplan. Havneansvarlige som ikke gir kommunen ngdvendige opplysninger, er selv ansvarlig for &
utarbeide en egen avfallsplan.
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ROS-analyse og beredskapsplan

Kommunene har et ansvar for & giennomfgre ROS-analyser av hele den kommunale virksomheten,
Karmsund IKS inngar som en del av den kommunale virksomheten, og ber derfor inkluderes i dette

arbeidet.

Kunnskap om risiko og sarbarhet er vesentlig for & redusere sannsynligheten for at en ugnsket
hendelse inntreffer, og for 4 redusere konsekvensene dersom den inntreffer. Gjennom & utarbeide en
helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse far kommunene bade bedre oversikt over og okt bevissthet om
risiko og sarbarhet. Grunnlaget for beredskapsarbeidet i kommunen skal vaere en helhetlig risiko- og
sarbarhetsanalyse, der kommunen kartlegger hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe, vurderer
sannsynligheten for at slike hendelser inntreffer og hvordan slike hendelser vil kunne pavirke
lokalsamfunnet. Med utgangspunkt i analysen skal kommunen utarbeide en overordnet
beredskapsplan som skal vaere samordnet med andre relevante krise- 0g beredskapsplaner.

Lov om kommunal beredskapsplikt, sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret
(sivilbeskyttelsesloven)

§14 - Kommunen plikter & kartlegge hvilke ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen, vurdere
sannsynligheten for at disse hendelsene inntreffer 0g hvordan de i s3 fall kan pévirke kommunen.
Resultatet av dette arbeidet skal vurderes og sammenstilles i en helhetlig risiko- og sérbarhetsanalyse.
Risiko- og sarbarhetsanalysen skal legges til grunn for kommunens arbeid med samfunnssikkerhet og
beredskap. Risiko- og sarbarhetsanalysen skal oppdateres i takt med revisjon av kommunedelplaner

§15 Med utgangspunkt i risiko- og sérbarhetsanalysen etter § 14 skal kommunen utarbeide en
beredskapsplan.

Forskrift om kommunal beredskapsplikt
2.Helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse

Kommunen skal gjennomfere en helhetlig risiko- og sarbarhetsanalyse, herunder kartlegge,
systematisere og vurdere sannsynligheten for ugnskede hendelser som kan inntreffe i kommunen og
hvordan disse kan pavirke kommunen.

Kommunen skal pase at relevante offentlige og private aktgrer inviteres med i arbeidet med utarbeidelse
av risiko- og sarbarhetsanalysen.

Der det avdekkes behov for videre detaljanalyser skal kommunen foreta ytterligere analyser eller
oppfordre andre relevante aktgrer til 4 giennomfare disse. Kommunen skal stimulere relevante aktgrer
til 8 iverksette forebyggende og skadebegrensende tiltak.

KARMSUND HAVN IKS, SELSKAPSKONTROLL 33

kemls!



Kontakt oss
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Matedato Saksnr
Kontrollutvalet 22.05.18 11/18
Saksansvarleg: | Arkivkode: | Arkivsak:
Toril Hallsje 033 |

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 22.05.18

Vedlegg:

11.

Statusrapport pr. mai 2018

12. Representantskapsmetet 18.04.18 - Interkommunalt Arkiv Rogland IKS

13.  Representantskapsmetet 20.04.18 - Haugaland Vekst IKS

14.  Representantskapsmetet 23.04.18 - Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

15. Havnerddsmetet 26.04.18

16.  Innkalling til repr.skapsmete 23.05.18 — Haugaland Interkommuale Miljoverk IKS

17. Innkalling til gereralforsamling 11.06.18 — Haugaland Kraft AS

18.  Kommunal Rapport 05.02.18 — Bernt svarer: Taushetsplikt og lukket mate

19. Kommunal Rapport 07.05.18 — Bernt svarer: Komitémete kan vzare fjernmete

20. NKRF- veileder «God skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene» — (IM)

21.  FKT - veileder «Hva kan kontrollutvalgene forvente av oppgaveutforelse og kompetanse
fra sekretariatene» (IM)

22.  NKRF - framlegg til til ny kommunelov bidrar til styrka eigenkontroll

Saksorientering:

Vedlagt folger dei opplista tema (brev, meldingar og liknande) til kontrollutvalet til
orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsaker 11 - 22 blir tatt til orientering

Aksdal, 16.05.18

e

< ,-#«%1@

2
~

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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Kontrollutvalet 1 Bokn

Statusoversikt mai 2018

'\;_H/)

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjon Bestilling | Tidsbruk | Status 1' Ferdig dato | Merknader
«Sjukefraver i skule og 15.02.17, 76 timer | Til Hausten Deloitte AS
barnehage» sak 3/17 bestilling | 2018
Selskapskontroll
Karmsund Havn IKS 28.02.18, | 7timerav | Rapport mai 2018 KPMG AS
sak 2/18 180 t. klar
| Andre saker |

Saker under politisk behandling eller til oppielging i kontrollutvalet

Behandla | Behandla | Planlagt |

Forvaltningsrevisjon Bestilt i KU i KST oppfelging Merknader
«Plan, byggesak og 15.02.17, |18.10.17, |07.11.17, 12 ménadar

eigedomy sak 3/17 sak /17 sak 48/17 | etter vedtak
Selskapskontroll
Karmsund Havn IKS 28.02.18, | 22.05.18, | 19.06.1 8, | 12 manadar

sak 2/18 sak 10/18 | sak etter vedtak
Andre saker
Personvernlova 22.05.18
Bokn Arena/ Event - 15.02.17 [
Avslutta prosjekter
' | Behandla i | Behandla ]
Forvaltningsrevisjon | Bestilt KU i KST Fylgt opp Merknader
«Post/arkivhandtering i | 03.09.15, | 10.02. 16, 08.03.16, 15.11.16,
Bokn kommuney sak 16/15 | sak 2/16 sak 5/16 Sak 59/16
« Tilpassing til 04.09.14, | 26.02.15, 17.03.15, 6 méanader Ikkje mottatt
Samhandlingsreformay | sak 8/14 | sak 3/15 sak 4/15 etter vedtak
Selskapskontroll
Haugaland Kraft AS og | 04.09.14, 28.05.15, 16.06.15, 08.11.16, sak
Hgl Neeringspark AS Sak 5/14 | sak 9/15 sak 27/15
Andre saker
Plan for forvaltnings- 26.11.15, | 14.09.16, 15.11.16, -
revisjon 2016-2020 sak 25/11 | sak 16/16 | sak 58/16 Deloitte
Plan for selskaps- 26.11.15, | 14.09.16, 15.11.16, -
| kontroll 2016-20 | sak 25/11 | sak 17/16 | sak 57/16 Deloitte
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Haugaland

()

Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato:[? o 18

PROTOKOLL

Journalfert: /g
Arkivkode: -

18. april 2018 ble det avholdt mete i representantskapet ved Interkommunalt Arkiv i
Rogaland IKS i Richard Johnsens gate 12, Stavanger.

SAKSLISTE:
01/18 | Godkjenning av meteinnkalling og saksliste
02/18 | Valg av leder og nestleder av representantskapet
03/18 | Valg av referent og to representanter til & underskrive protokollen
04/18 | Godkjenning av regnskap og styrets drsberetning for 2017
05/18 | Godkjenning av arsmelding for 2017
06/18 | Godkjenning av budsjett og tilskudd for 2019
07/18 | Godkjenning av gkonomiplan for penoden 2019-2022
08/18 | Valg av styre for 2018/2019
09/18 | Valg av valgkomite for 2018/2019
10/18 | Innkomne saker
MOTET SATT:
Kl. 10:00

Daglig leder Tor Ingve Johannessen orienterte om programmet for dagen.
Representantskapets leder Ole Tom Guse ensket velkommen.

DELTAKERLISTE:

Deitakere IKAs representantskapsmeote 18. april 2018

1

Eier Representant
| 1|Eigersund kommune Leif Erik Egaas
2 | Finngy kommune Tone Rorheim
3 | Forsand kommune Ole Tom Guse
4 | Gjesdal kommune Linn Kristin Haga
5 | Haugaland kontrollutvalgsekretariat IKS | Toril Hallsje
6 | Haugesund kommune Tom Landés
7 | Hjelmeland kommune Kirsten Hansson
8 | H4 kommune Reidar Haland
9! IVAR IKS Jostein Karlsen
10 | Karmey kommune May Britt Berg
11 | Klepp kommune Siri-Mona Damsgard
12 | Kvitsgy kommune Gro A Steine
13 Lund Kommune Olav Hafstad
14 | Randaberg kommune Per Arme Nyvoll
15 | Rennesgy kommune Eva Finnesand Hodnefjell

/izz/ojh M



16 | Rogaland fylkeskommune |0dd Bérd Risvoll

17 | Sandnes kommune Ernst Lapin

18 | Sauda kommune Tone Storesund

19 | Sola kommune Jorund Ube Soma

20 | Sokndal kommune Arild Urdal

21 | Strand kommune Marie Stokka )
22 | Suldal kommune Oyvind Valen

23 | Time kommune Egil Selvberg ]
| 24 | Vindafjord kommune Magne Inge Varvik
Styret: Jon Ola Syrstad (leder)

Beate Aase Bge (ansattes representant)

IKA: Tor Ingve Johannessen (daglig leder)
Monica Hodnefjell Tungland

Andre: 0dd Gunnar Heie (observater fra Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS)

MOTEBEHANDLING:

Sak 01/18 Godkjenning av meteinnkalling og saksliste
Maeteinnkalling og saksliste ble godkjent.

Sak 02/18 Valg av leder og nestleder av representantskapet
Daglig leder foreslo Ole Tom Guse, Forsand kommune som leder, og
Gro A. Steine, Kvitsgy kommune som nestleder. Ingen motkandidater
ble lansert, og de foreslatte representantene ble enstemmig valgt.

Sak 03/18 Valg av referent og to representanter til 2 underskrive protokolien
Monica Hodnefjell Tungland ble valgt til referent. Ernst Lapin, Sandnes
kommune og Arild Urdal, Sokndal kommune ble valgt til & undertegne
protckollen.

Sak 04/18 Godkjenning av regnskap og styrets arsberetning for 2017
Regnskapet og arsberetningen ble godkjent uten merknader.

Sak 05/18 Godkjenning av drsmelding for 2017
Arsmelding ble godkjent uten merknader.

Sak 06/18 Godkjenning av budsjett og tilskudd for 2019
Budsjett og tilskudd for 2019 ble godkjent uten merknader.

Sak 07/18 Godkjenning av skonomiplan for perioden 2019-2022
Okonomiplanen for perioden 2019-2022 ble godkjent uten merknader.

Sak 08/18 Valg av styre for 2018/2019

Valgkomiteens innstilling var som folger:
Leder Jon Ola Syrstad, Strand kommune
Nestleder Elin Wetds de Jara, Time kommune



Sak 09/18

Sak 10/18

M@TE HEVET:

Kl. 10.35

Stavanger 18. april 2018

ONo-Ge

Ole Tom Guse

Representantskapets leder Medundertegner ledundertegner Referent

Styremedlem Tone M. Haugen, Randaberg kommune
Styremedlem Jarle Nilsen, Karmey kommune

1. Varamedlem Lisa Reime Helgeland, H& kommune

2. Varamedlem Ole Bernt Torbjernsen, Haugesund kommune
3. Varamedlem Annette Bokneberg, Bokn kommune

4. Varamedlem @rjan Daltveit, Bjerkreim kommune

Beate Aasen Bge er valgt som de ansattes representant i styret.

Valgkomiteens innstilling til styre for 2018/2019 ble godkjent uten
merknader.

Valg av valgkomité for 2018/2019

Styrets innstilling til valgkomité:

Lin @iesvold, Rogaland fylkeskommune (leder)
May Britt Berg, Karmoy kommune

Reidar Héland, Ha kommune

Styrets innstilling til valgkomité for 2018/2019 ble godkjent uten
merknader

Innkomne saker
Ingen innkomne saker.

Ernst Lapin ild Urdal Monica H. Tungland

FrnsF 4// | H@WKC@
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Representantskapsmeoteprotokoll Haugaland
for Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: 27.CH. I8

Haugaland Vekst IKS Journalfert: 18/136 1 fo

Arkivkode: 2,13

Den 20. april 2018 ble det avholdt representantskapsmete i Haugaland Vekst IKS,
| Hemmingstad Kultursenter, Haugesund. Metet startet 8:30

Tilstede:

Haugesund kommune v/
Tysvaer kommune v/

Bokn kommune v/

Karmgy kommune v/
Vindafijord kommune v/

Etne kommune v/

Sauda kommune v/

Suldal kommune v/

Sveio kommune v/

Rogaland Fylkeskommune v/

Administrasjonen

Forfall

{ tillegq meotte felgende:

Arne-Christian Mohn (May Britt Vihovde fra ki 10:00)
Sigmund Lier

Tormod Vaga

Jarle Nilsen

Ole Johan Vierdal

Siri Klokkerstuen

Rune Kloster Tvedt (e.f)

Gerd Helen Be

Jorunn Skaden

Astrid Furumo

Tormod Karlsen
Inger Kallevik Haavik
Arvid Nesse

Marte Eide Klovning

s Styret ved styreleder Ole Bernt Thorbj@rnsen, styremedlemmene Linda Christine Olsen,
Kristin Marie Dahle og Peter O. Lura samt ansattes tillitsvalgt Ronny Sastre.

» Radmennene Sigurd Eike, Jan Erik Nygérd, Kristian Birkeland, Pai Nygard, @yvind Valen

og Jostein Farre.

» Toril Hallsje fra Haugaland Kontrollutvalgssekretariat.

Tit behandling foreld:

Sak 1/17 Valg av meteleder

Til meteleder ble Jarle Nilsen enstemmig valgt.

Sak 2/17 Godkjennelser av innkalling og dagsorden

Innkalling og dagsorden ble godkjent.



Sak 3/17 Behandling av arsregnskap 2017

Representantskapet godkjenner styrets framlagte arsregnskap for 2017,

Sak 4/17 Framtidig organisering av Haugaland Vekst
Representantskapet fattet folgende vedtak:

1. "Nye Haugaland Vekst” etableres som en slagkraftig aktar for regional
utvikling pa Haugalandet med virkning fra avtalt dato | lepet av 2018.

2. Ambisjonsnivaet til organisasjonen skal til enhver tid bygges pa uttalte
malsettinger om utvidet regionait samarbeid og samhandling samt
giennomfering av vedtatt regional utviklingsplan.

3.  Selskapet finansieres med et arlig bidrag fra eierkommunene pa 6,1 millioner
kroner. Arlig sats settes til kr 50.000 per 4r per kommune samt kr 45 per

innbygger per ar. | tillegg legges det inn felgende faktorer ved beregning av
arlig innbetaling:

Haugesund kommune 1
Karmgy kommune 1
Tysveer kommune 1,0
Bokn kommune 1,0
Sveio kommune 1,0
Vindafjord kommune 0,6

Etne kommune 0,6
Sauda kommune 0,6
Suldal kommune 0,6
Utsira kommune 0,5

Det forutsettes at satsene skal indeks-justeres. Rogaland og Hordaland
fylkeskommuner sgkes om med-finansiering.

4.  Selskapet fortsetter eksisterende organisering som Interkommunalt selskap.
Naveerende avialer mellom éierne og selskapet oppdateres i henhold til
endret mandat,

5.  Styret bes utarbeide reviderte avtaler og forslag til felles saksutredning som
kan benyttes ved beslutninger i kommunestyrene.

6.  Nye Haugaland Vekst og ambisjonsniva evalueres innen varen 2020,



Det forela ingen flere saker til behandling. Matet hevet ki 10:1 5,

Haugesund den 20.04.2018

Representantskapet for Haugaland Vekst IKS
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PROTOKOLL
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Méndag 23. april 2018 blei det halde mete i representantskapet for Haugaland Kontroll-
utvalgssekretariat IKS. Motet blei leia av representantskapsleiar Olav Haugen.

MOTESTART / MOTESLUTT

kl. 17.00 —kI. 18.15

MOTESTAD:

Tysvar radhus, kantinen

REPRESENTANTAR SOM
MOTTE:

Alf Harald Aronsen, Karmgy kommune

Svein Inge Huseby, Haugesund kommune

Olav Haugen, Sveio kommune

Daghild Grennestad Alvestad, Bokn kommune
Marte Eide Klovning, Utsira kommune

MOTANDE
VARAREPRESENTANT:

Arnfinn @verland, Vindafjord kommune
Erik Daniel Fatnes, Sauda kommune

Ragni Synniva Fett, Etne kommune

Tormod Skeie, Suldal kommune (frd sak 4/18)

FORFALL:

@yvind Haraldseid, Vindafjord kommune
Solfrid Seim Nilsen, Sauda kommune
Stile Tungesvik, Etne kommune

Vanja Ignjatic, Suldal kommune

Gunn Marit Lygre, Tysvaer kommune og vararepr

ANDRE SOM MOTTE:

Siv Bente Stople Ostbe, styremedléin
Toril Hallsjs, dagleg leiar

FOLGENDE SAKER BLEI HANDSAMA

SAK 1/18 GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE

Handsaming i mete 23.04.18:

Fem representantar og ein vararepresentant hadde meldt forfall. Ved metestart var atte av ti
kommunar representert og organet var séleis vedtaksfore. Etter sak 3/18 var ni
eigarkommunar representert. Det var ingen merknader til innkalling og saksliste.

SAMROYSTES VEDTAK:

Innkalling og saksliste til representantskapsmotet 23.04.18 blir godkjent.

SAK 2/18 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA REPRESENTANT-
SKAPSMOTET 24.04.17 OG S EARUTSKRIFT I SAK 8/17

Handsaming i mete 23.04.18:

Representantane hadde ingen merknader.



SAMROYSTES VEDTAK:

Protokoll fra representantskapsmotet 24.04.17 blir godkjent og scerutskrift i sak 8/17 blir
godkjent.

SAK 3/18 GODKJENNING AV STYRET SI MELDING OG ARS-
MELDING 2017

STYRET SITT FRAMLEGG:

Styret si melding og drsmelding 2017 for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert
godkjent.

Handsaming i mete 23.04.18:
Representantane hadde ingen merknader.

SAMROYSTES VEDTAK:

Styret si melding og drsmelding 2017 for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert
godkjent.

Arsmeldinga vert oversendt samarbeidskommunane til orientering.

SAK 4/18 GODKJENNING AV ARSREKNESKAPEN FOR 2017

STYRET SITT FRAMLEGG:

Arsrekneskapen for 2017 for Haugaland Kontrollutvaigssekretariat IKS vert godkjent slik det
ligg fore med eit overskot pa kr 31.198. Arets overskot vert lagt til eigenkapital.

Handsaming i mete 23.04.18:

Representantane var samde i at det var greitt at selskapet har opparbeida seg med ein buffer
slik at selskapet var rigga for framtida, anten til planlagde eller uventa utgifter. Dagleg leiar
nemnde investering av elektronisk sak/arkivssystem og skifte av personell som utgifter som
ikkje er lagt inn pr. i dag. Elles var det ingen merknader.

SAMROYSTES VEDTAK:

Arsrekneskapen for 2017 Jor Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS vert godkjent slik
det ligg fore med eit overskot pd kr 31.198. Arets overskot vert lagt til opptent eigenkapital.

SAK 5/18 BUDSJETT 2019 - FORESETNADER OG RAMMER

Handsaming i mete 23.04.18:

Representantane hadde ingen merknader.
SAMROYSTES VEDTAK:

Representantskapet | Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner budsjett for
2019 slik det er lagt fram av styret:



Inntekter 2019 Utgifter 2019

Tilskudd 2 077 000 | Lonn- og sosiale utgifter 1777 000
Andre inntekter - | Driftsutgifter 300 000
Inntekter totalt 2077 000 | Utgifier totalt 2077 000
Resultat 0 0

Eigartilskot fri eigarkommunane vert i 2019 folgjande:

Karmay kommune 376 000
Haugesund kommune 376 000
Tysveer kommune 198 000
Vindafjord kommune 198 000
Sveio kommune 177 000
Sauda kommune 177 000
Etne kommune 177 000
Suldal kommune 177 000
Bokn kommune 115 000
Utsira kommune 106 000

Styret far fullmakt til i giennomfora budsjettendringar, her under § disponera
meirinntekter eller mindreutgifter, under Joresetnad av at budsjettet gir ut i balanse og
kontingent for deltakarkommunane ikkje blir auka utover representantskapet sitt vedtak.

SAK 6/18 GOKONOMIPLAN 2019-2022

Handsaming i mete 23.04.18:
Representantane hadde ingen spesielle merknader.

SAMROYSTES VEDTAK:

Representantskapet for Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS godkjenner
okonomiplan for perioden 2019-2022:

2019 2020 2021 2022
Inntekter:
Tilskudd 2077 000 2139000| 2203000| 2269000
Andre inntekter 0 0 0 0
Totalt 2077 000 2139000 2203000| 2269000
Urgifier:
Lonn og sos. utg. 1777 000 1830000 1885000 1942 000
Drifisutgifter 300 000 309 000 318 000 327 000
Totalt 2077 000 2139000 2203000| 2269000
Resultat 0 0 0 0




SAK 7/18 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER

. Representantskapsmete 18.04.18 — Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS

- Representantskapsmete 19.04.18 — KS Bedrift

- NKRF med rettleiar «God skikk og praksis for kontrollutvalgssekretariatene»

. FKT med rettleiar «Hva kan kontrollutvalgene forvente av oppgaveutforelse og
kompetanse fra sekretariatene»

. KS Bedrift - Ny kommunelov er pa trappene — Prop. 46 L (2017-18) Kommuneloven

NKRF — framlegget til ny kommunelov bidrar til styrka eigenkontroll

. Sekretariatet si moteplan 2018

Oversikt over valde representantar og vararepresentantar for 2015-2019

[ SRS NG S
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Handsaming i mete 23.04.18:
Dagleg leiar gjekk igjennom punkta, med sarleg vekt pé rettleiarane og pé endringane i
framlegg til ny kommunelov. Representantane kom med kommentarar til lova,

SAMROYSTES VEDTAK:
Referatsakene 1- 8 blir tatt til orientering

EVENTUELT
Ingen saker var meldt i forkant.

Representantskapet drofta igjen dette med lang reisetid og bruk av fjemmete. Alle
kommunane har i dag skaffa tekniske hjelpemidlar slik at det skulle vere mogeleg & sja, hoyre
og kommunisere med kvarandre, sjelv om alle ikkje er i same lokale. Nokre representantar
meinte at det var viktig med personleg frammete, men at dette kunne vere aktuelt for dej med
lang veg. Det var usikkert om dette kunne nyttast for denne type mete. Dagleg leiar
undersgker saka.

Representantskapet etterlyste fjorarets onske om tema/feredrag i tilknyting til metet. For
metet i &r hadde dagleg leiar meint at dei nye rettleiarane og framlegg til ny kommunelov var
arets tema. Utvalsleiar gjorde framlegg om at representantane kunne komme med framlegg til
tema, innan utgangen av 2018, pa aktuelle tema til neste ars mate.

Matedato neste &r: mandag 29.04.19.

Aksdal, 23. april 2018

oD cz(éggd) (u..:lk(ut\ﬁi@

Olav Haugén Toril Hallsje
representantskapsleiar dagleg leiar



KARMSUND HAVN IKS
Posthoks 186

5501 Haugesund

TIf.: 52703750

Innkalling til mete i havneridet

Det innkalles med dette til mote i havnerddet, med fremmate pé Killingay
Torsdag 26.04.2018 k1. 14.00

Til behandling forelisver:

Sak 3/18 Referatsaker (s.2)
Sak 4/18 Heving av lineramme @wnntar offentlighet jmf: Off lov §13(2)) (5.10)

Sak 5/18 Opprettelse av Karmsund Havn Eiendom (s.17)
(unntatt offentlighet jmf. Off lov §13(2))

Sak 6/18 Huseyvegen 250 AS (umnsar ofentlighet jmf Offlov §13(2)) (8.22)
Sak 7/18 Avhending av et mindre areal i Kopervik (5.48)

Sak 8/18 Arsoppgjer 2017 (s.57)

Sak 9/18 Investering i Havnekran pi Husey (s.77)

Sak 10/18 Ringvirkningsanalyse (s.85)

Forfall bes meddelt KH ved havnedirektoren pé telefon 52 70 37 50.

Haugesund, 19.04.18

Tore Gautesen
Havnedirekter

Gjenpart til:

- Varamedlemmer

- Ordferere og Rédmenn i Haugesund, Karmoy, Bokn, Bemlo, Sveio og Tysvar
- Havnestyrets leder (Kristine Skeie)



HIM
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Telefon 52 76 50. 50
Telefax 52.76 50.51

e-post:-him@him.a

S

Kontroli Haugaland
o ontrollutvalgssekretariat IK
{w f\JAottatt dato: éi'»,.a o 5§/g
iR ournalfert: 187155 fi -
HIM. Arkivkode: 213 o iEhs fogh

Representantskapet Dato 09,05.18
INNKALLING TIL MOTE I REPRESENTANTSKAPET
HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILIGVERK
ONSDAG 23. MAI 2018 KL 15.00
Pet innkalles til mgte i representantskapet for Haugaland Interkommunale Miljgverk, jf.

§8 i loven og §10 i vedtekten. Matet holdes onsdag 23.05.18 kil 15.00-17.00 pa
Toraneset Miljgpark.

Dersom noen ikke kan mgte, ber vi om. & bli varslet snarest over tIf 52 76 50 50 eller e-

post: gro.staveland@him.as

Folgende representanter innkalles:

Bokn Kari Christensen

Bokn Kjetil Vatnaland {meldt forfall)
Etne Ordfgrer Siri Klokkerstuen

Etne Varaordfgrer Ingemund Berge
Haugesund Gudrun Caspersen

Haugesund Nini Haeggernes

Haugesund Synngve Lunde

Haugesund Arne Trygve Lgvvik

Tysvaer Ordfgrer Sigmund Lier {meldt forfall)
Tysveer Varaordfgrer Ola S. Apeland.
Vindafjord Ordfgrer Ole Johan Vierdal
Vindafjord Varaordfgrer Steinar Skartland

Innkallingen sendes ogsa til:
Haugaland ‘kontrollutvalgssekretariat
Styreleder i HIM, Arild Karlsen

Varamedlemmer som varsles og kan bli innkalt ved forfall:

Bokn Jérgen Thuestad {innkalles til motet)
Etne Mette Heidi Bergsvag Ekrheim
Haugesund Tor Inge Eidesen

Tysvaer Anita Halsnes {innkalles til matet)
Vindafjord Wenche Sandbekken: Lilleland

Folgende deltakerkommuner er varslet:
Bokn kommune, ordfgreren

Etne kommune, ordfgreren

Haugesund kommune, ordfgreren
Tysvaer kommune, ordfgreren
Vindafjord kommune, ordfgreren



Innkalling

Evt. merknader til innkallingen

Valg av protokolifgrer

Valg av 2 representanter til signere protokollen
Godkjenning av saksliste

Referat- og orienteringssaker

18.01 Protokoll fra mpte i Representantskapet 29.11.17

18.02 Orientering om drift i HIM IKS 0g HIM Transport AS samt Strategisk plan for HIM IKS
v/adm.dir. Gro Staveland

18.03 Orientering om regnskap 2017 samt andre ngkkeltall ved gkonomileder Knut Arvid
Hagenberg

Vedtakssaker:

18.04 Arsmelding og regnskap 2017
18.05 Valg av styre i HIM for perioden 2018-2020

3
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Sigmund Lier Gro Staveland
Leder i representantskapet Adm direktar
Sign.
Vedlegg:

Kopi av protokoll fra mgtet 29.11.18
Saksutredning til sak 18.04
Saksutredning til sak 18.05
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Politikere star fritt til 4 fortelle fra moter
bak lukkete dorer

Kommunal Rapport - publisert 05.02.18

BERNT SVARER. Ordferer kan ikke palegge politikere taushet om hva
som er diskutert i et lukket politisk mete, utover det som falger av lov,
slar jusprofessor Jan Fridthjof Bernt fast.

I et kommunestyremgte fikk representantene seg forelagt et krav om 4 undertegne
en taushetserklering for behandlingen startet. Motet gjaldt oppsigelse av ridmann.
Det har i etterkant ogsd kommet fram at det under mptet ble foretatt en
«prgveavstemning», som viste at flere var imot en slik oppsigelse. Etter at disse ble
gjort gjenstand for belzring, ble det tilslutt fattet et enstemmig vedtak.

Sporsmal 1

Kan en ordferer pilegge kommunestyrerepresentantene & undertegne en erklaring
om taushetsplikt i et mote, ut over den generelle taushetsplikt de allerede har som
folkevalgte? Er en slik underskrevet taushetsplikt bindende for representantene
under enhver omstendighet?

Bernt svarer

Vervet som folkevalgt er et personlig tillitsverv, og det er en sak mellom den
folkevalgte og dem som har valgt ham eller henne, hvordan vervet utfores. Det betyr
at en folkevalgt ikke kan instrueres, heller ikke om hva han eller hun forteller eller
uttaler til media eller andre, verken av ordferer, administrasjonen eller av
kommunestyret eller annet folkevalgt organ. Dette gjelder ogsa der et mate i et
folkevalgt organ holdes for lukkete darer.

Folkevalgte vil bare ha taushetsplikt si langt dette folger av bestemmelsen
i forvaltningsloven § 13. Dette gjelder da konkrete opplysninger som kommer frem i
saksdokumenter eller i matet; om forretningshemmeligheter for private som andre
vil kunne utnytte i konkurranse med vedkommende, eller om «personlige forhold»
av privat karakter, altsa ikke om hvordan kommunale saksbehandlere og
tjenesteytere utforer sine arbeidsoppgaver.

Det er ordfgrers og rddmannens ansvar & gjore de folkevalgte oppmerksom pa om
det fremkommer opplysninger som er omfattet av denne taushetsplikten. Palegg om
taushetsplikt som gér ut over dette, er derimot klart ulovlig. Dette gjelder ogs
pélegg om & skrive under taushetslofte i mer generell form om alt som har kommet
frem ved behandlingen av en sak. Slike erkleringer har ingen bindende kraft for den
enkelte folkevalgte.



Det kan vaere gode grunner for & veere tilbakeholden med 4 g& ut i det offentlige rom
med opplysninger og synspunkter som kommer frem i et lukket mote om en slik
sensitiv sak, men sé lenge det ikke er tale om opplysninger av direkte personlig
karakter, i praksis om helseforhold eller andre private problemer, er det i siste
instans opp til den enkelte folkevalgte 4 avgjore — ut fra politiske og
etiske vurderinger — hva han eller hun vil fortelle sine velgere om det som
har fremkommet og skjedd.

Sporsmal 2

Er en slik «preveavstemning» innenfor det som loven anser som forsvarlig
saksbehandling i et mote, som verken er innkalt pa lovlig mate, eller hvor
representantene har fatt anledning til & sette seg inn i saken pa forhand?

Bernt svarer

«Preoveavstemninger» er en ganske vanlig fremgangsmate i kollegiale organer. Noen
ganger brukes det for & avklare hvor mye stotte ulike alternative forslag til vedtak
har blant medlemmene, slik at det er mulig for disse & vurdere om de vil samle seg
om feerre forslag. I andre situasjoner — slik som denne — kan begrunnelsen veere at
man ikke ensker at et vedtak i en vanskelig sak skal treffes med knapt flertall, og at
man gnsker & vise at i siste omgang stér alle medlemmer bak det vedtaket som det
viste seg hadde sterst tilslutning. Proveavstemningen kan ogsa veaere utgangspunkt
for en fortsatt debatt, med sikte pa & fi medlemmer som har stemt mot et bestemt
forslag, til 4 endre standpunkt.

Dette er en helt legitim fremgangsméte. Rent teknisk er en slik «proveavstemning»
ikke en votering i kommunelovens forstand, men en form for meningsytring fra
medlemmene som ledd i saksbehandlingen i organet. I mateboken bor det angis at
man har holdt preveavstemning og hva som var temaet, men utfallet av denne skal
ikke protokolleres.

Néar man velger denne fremgangsmaten, er det ofte en underforstétt forventning om
at man ikke i ettertid skal fortelle om utfallet av denne, eller om egen eller andres
stemmegiving. Men de folkevalgte kan heller ikke palegges taushetsplikt om dette.
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Komitémaeate kan vaere fjernmote
Kommunal Rapport - publisert 07.05.18

BERNT SVARER.Hva skal det kommunale utvalget gjore nir ett av
medlemmene kun kan delta i et mote via telefon?

SPORSMAL:

I et mote 1 et kommunalt utvalg har tre av de fem medlemmene
forfall. Det ene av disse kan imidlertid delta per telefon. Vil det vere
tilstrekkelig til 4 oppfylle kravet i kommuneloven § 33 om at det er et
vilkar for gyldig vedtak at minst halvdelen av medlemmene har vart
til stede under forhandlingene og avgitt stemme i vedkommende sak?

SVAR:

Lovens hovedregel er at bare de medlemmene som er til fysisk til
stede, deltar i mgtet. Men Kommunaldepartement har, med hjemmel
1 kommuneloven § 30, nr. 2, gitt en forskrift som gir adgang til &
holde «fjernmeter» i andre organer enn kommunestyret og kontroll-

utvalget.

Fjernmgte kan veere ulike former for videokonferanse, eller det kan
skje per telefon. Denne meteformen kan ikke benyttes hvis saken
angdr en arbeidstakers tjenstlige forhold eller hvis det er
opplysninger som er underlagt lovbestemt taushetsplikt, og den
«bgr» ikke benyttes der saken skal behandles i lukket mote av hensyn
til personvern eller offentlige interesser (forskriften § 3).

Hvis et medlem som her bare kan delta i et mgote per telefon, ma man
kunne lgse problemet ved § treffe vedtak om at mgtet settes som
fiernmote. Vilkaret for & bruke denne mgteformen er da at «alle
motedeltakerne kunne hgre og kommunisere med hverandre»
(forskriften § 2, forste avsnitt), og en tredel av medlemmene vil
kunne motsette seg at denne meateformen benyttes og kreve at saken
behandles i ordinzert mate (forskriften § 2, tredje avsnitt).

& %k %k
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Hva kan kontrollutvalget forvente
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Forslaget til ny kommunelov bidrar til styrket egenkontroll

19.03.2018

NKREF er i all hovedsak fornayd med regjeringens forslag, som statter opp om mange av forbundets synspunkter.

Kommunal- og
moderniseringsminister
Monica Mzeland (H)
Foto: KMD/Flickr

Kommunal- og moderniseringsminister Monica Mssland (H) presenterte forslaget til ny kommunelov fredag 16. mars. Hun
framhevet at forslaget legger opp til & lovfeste det kommunale selvstyret. Forslaget framstar som modernisert med kiart sprak og
lettere tilgjengelig enn dagens lov, som etter hvert baerer preg av a veere «flikket» en del pa siden den tradte i kraft i 1993.

Styreleder Per Olav Nilsen i NKRF er i all hovedsak fornayd med forslaget. NKRF vil imidlertid felge opp en del forhold i
forbindelse med Stortingets behandling av lovforslaget, og ikke minst i det pafalgende forskriftsarbeidet.

@konomiforvaltning mv.

Av viktige forslag knyttet til bestemmelser om gkonomiforvaltning mv. kan nevnes at regjeringen foreslar & utvide l&neadgangen,
ved at det apnes for & lanefinansiere investeringstilskudd til andre kommuner og kommunalt eide selskaper pa omrader hvor
kommunene har et lovpalagt ansvar. Det foreslas imidlertid en belepsmessig begrensning i kommunens l&aneadgang ut fra
eierandel.

NKREF er tilfreds med at regjeringen falger opp lovutvalgets forslag til en klarere beregningsmodell for minste tillatte laneavdrag.
NKRF har ved flere anledninger tatt opp med departementet at dagens regulering gir grunnlag for flere ulike
beregningsmodeller, og at en modell lik den regjeringen na foreslar gir en mer forsvarlig avdragsprofil p4 kommunens l&negjeld.

Vi noterer ogsa at regjeringen, i trad med var heringsuttalelse, foreslar & begrense laneadgangen ved innfrielse av garantiansvar
til kausjoner.

Regnskapsrevisjon

Lovforslaget er i all hovedsak i samsvar med NOU-en. | heringsuttalelsen viste NKRF til pagaende arbeid med ny revisorlov og
viktigheten av at det ikke blir unadvendige forskjeller i reglene om revisjon i kommuneloven og revisorloven. NKRF ser derfor
positivt pa at departementet signaliserer at det kan bli aktuelt med en nzrmere vurdering av disse bestemmelsene i forbindelse
med endringene i revisorloven.

tyreleder Per Olav Nilsen, NKRF

NKRF er ogs tilfreds med den foreslatte utvidelsen av regnskapsrevisors oppgaver nar det gjelder bevilgningskontroll og
forenklet etterlevelseskontroll. Vi statter regjeringen i at disse oppgavene ma utvikles naermere giennom god kommunal
revisjonsskikk.

Forvaltningsrevisjon

Regjeringen foreslar, i strid med NKRFs heringsuttalelse, & oppheve dagens krav om arlig forvaltningsrevisjon. Dette begrunnes
med at det ma vaere rom for at omfanget av forvaltningsrevisjon kan tilpasses til den enkelte kommunen, ut i fra kommunens
starrelse, kompleksitet og risikoforhold. Det presiseres imidlertid viktigheten av at kommunene gjennomfarer forvaltningsrevisjon
regelmessig. Det presiseres ogsa at kravet om en plan for forvaltningsrevisjon mé forstas som et krav om & giennomfgre
forvaltningsrevisjoner.

htip:/www.nkrf.no/nyheter_cms/201 8/mars/forslag et-til-ny-kommunelov-bidrar-til-styrket-egenkontroll/6211 1/3



3.4.2018 Forslaget til ny kommunelov bidrar til styrket egenkontrall | Norges Kommunerevisorforbund

Sertifisering av revisor. Nasjonal kvalitetskontroll

Lovforslaget slutter seg | hovedsak til lovutvalgets vurderinger om ikke & innfare lovbestemt sertifisering av kommunale revisorer
og en statlig tilsynsordning. Videre sies det at det er behov for mer utredning dersom en nasjonal kvalitetskontrollordning skal
innfares. Dette er temaer som NKRF vil ha til vurdering i det videre arbeidet med lov og forskrift.

Kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatet

Regjeringen foreslar & ake minste antall medlemmer i kontrollutvalget fra tre til fem. Dessuten foreslas det en ny bestemmelse
om at lederen av kontrollutvalget ikke kan vaere medlem av samme parti som ordfgreren. Valgbarhetsreglene foreslas utvidet i
trad med lovutvalgets forslag. Dvs. at personer som har en ledende stilling eller som er medlem eller varamedlem av styret eller
bedriftsforsamlingen, i et selskap som kommunen har eierinteresser i, ikke vil vaere valgbare til kontrollutvalget.

Regjeringen foreslar ingen endringer i kontrollutvalgssekretariatets oppgaver elier hvem som kan veere sekretariat for
kontrollutvalget. Det foreslas heller ingen formelle krav til sekretariatets kompetanse eller krav til starrelsen pa sekretariatet.

Flere haringsinstanser hadde innvendinger mot lovforslagets omtale av grensegangen mellom sekretariatets og revisjonens
oppgaver. NKRF er tilfreds med at dette klargjeres i lovproposisjonen, hvor det bl.a. sies at loviorslaget, som er en viderefering
av gjeldende rett, ikke forbyr sekretariatet & innhente informasjon og vurdere denne opp mot et regelverk, vedtak og liknende.
Det vil tvert imot kunne veere saker eller sakstyper hvor dette er en naturlig arbeidsoppgave for sekretariatet.

Kommunenes styring og kontroll med ekstern virksomhet

Regjeringen foreslar & lovfeste krav om eierskapsmelding. Meldingen skal inneholde en oversikt over alle kommunens
aksjeselskaper, interkommunale samarbeid etter IKS-loven, samvirkeforetak, kommunale oppgavefellesskap,
vertskommunesamarbeid og kommunale foretak (men ikke stiftelser). Eierskapsmeldingen bar inneholde kommunens
overordnete prinsipper for eierstyring og prinsippene for eierstyringen av den enkelte enhet, formalet med den enkelte enhet
samt en omtale av virksomheten i hver enhet.

NKREF statter regjeringen i at det er behov for & styrke kommunens kontroll med ekstern virksomhet som utfarer kommunale
oppgaver. Sammenliknet med gjeldende rett foreslas innsynsretten til ogsa 4 omfatte andre virksomheter som utfarer oppgaver
pa vegne av kommunen eller fylkeskommunen.

Innsynsretten skal omfatte all informasjon som er ngdvendig for at kommunen skal kunne kontrollere at selskapets forpliktelser
etter kontrakten blir oppfylt. Dette vil omfatte selskapets overholdelse av bade kommuneplikter og aktarplikter. Den lovfestete
innsynsretten ber imidlertid begrenses til det som er nedvendig for & underseke om kontrakten er oppfylt. Dersom det er
enskelig eller behov for innsyn i andre forhold, mé& det derfor spesifiseres i avtalen. Innsynsretten mé ogsa begrenses til kun &
omfatte de delene av virksomheten som utforer et oppdrag for kommunen. Retten apner opp for inspeksjoner som er
nedvendige for & kontrollere at kontrakten blir oppfylt og at kommuneplikter og aktorplikter i lovverket blir oppfylt.

Regjeringen foreslar at kravet om god kommunal revisjonsskikk ogsé vil gjelde for eierskapskontrollen. Dette innebzerer at det
kun vil veere revisor som kan utfgre eierskapskontroll pa vegne av kontrollutvalget. Kontrollutvalget og
kontrollutvalgssekretariatet vil imidlertid pa sin side ha som oppgave & planlegge og bestille eierskapskontroller, slik
arbeidsdelingen etter gjeldende rett er for forvaltningsrevisjoner. Forslaget begrunnes med at det vil bidra til & styrke kvaliteten
pa eierskapskontrollen samtidig som den gir en klarere rollefordeling.

Internkontroll

Den foreslatte internkontrollbestemmelsen er mer omfattende og detaljert enn dagens bestemmelse. Intensjonen med den nye
bestemmelsen er at denne i hovedsak skal erstatte internkontrollbestemmelser i saerlovgivningen. | lovproposisjonen sies det at
forslaget mé inkludere en oppheving av de fleste internkontrolibestemmelser med Kommuneplikter i seerlovgivningen.

Kommunedirektaren, som er lovforslagets betegnelse pa administrasjonssjefen (rddmannen), er ansvarlig for internkontrollen,
og skal minst én gang i aret rapportere til kemmunestyret om internkontroll og om resultater fra statlig tilsyn.

Statlig tilsyn

Det foreslas at kommunene far partsrettigheter i alle faser av et tilsyn. Fylkesmannen fér en tydeligere rolle i & falge opp og ha
dialog med kommunene. Det legges ogsa opp til en sterkere samordning mellom det statlige tilsynet og kommunenes
egenkontroll. NKRF er tilfreds med at statlige tilsynsmyndigheter gis en plikt til & ta hensyn til det samlede statlige tilsyn med den
enkelte kommune og fylkeskommune, og til relevante forvaltningsrevisjonsrapporter i sin planlegging, prioritering og
gjennomfering av tilsyn. Videre skal tilsynsmyndighetene ikke prioritere et tilsyn med samme tema som er planiagt eller nylig
giennomfart forvaltningsrevisjon, med mindre det foreligger szerlige grunner.

Relaterte artikler:

En ny og moderne kommunelov (KMD)

Prop. 46 L (2017-2018) Lov om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) (KMD)
NOU 2016: 4 Ny kommunelov

NKRFs heringsuttalelse til NOU 2016: 4 Ny kommunelov
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