Mogte nr. 1/18

TYSVAR KONTROLLUTVAL

MOTEINNKALLING
Dato: tysdag 27. februar 2018
Tid: kl. 18.00
Sted: Kantina, Tysvaer radhus

Forfall meldes til: Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS tlf 52 75 73 50 eller
tif. 95 98 69 79 /sms/ e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller meiner seg ugild, mé gje melding om dette sa tidleg som
rad er. Varamedlemmer vil bli innkalla saerskilt. Saker merka Ikkje offentleg - jf. off-l, blir
berre sendt internt. Sakskart vil lagt ut p4 kommunen si nettside og pé sekretariatet si
www. kontrollutvalgene. no

Rdadmannen er invitert/innkalla i sakene 2-4/18. Ordforar vil orientere under sak 8/18.

Saksliste:
1/18 Godkjenning av protokoll fra metet 14.11.17
2/18 Orientering fra administrasjonen - plansjefen

3/18 Oppfslging av forvaltningsrevisjonsrapport om «Internkontroll» -
2. gang — ny statusrapport

4/18 Oppfolging av forvaltningsrapport om «Kvalitet pa oppleeringa i skulaney»
5/18 Prosjektmandat — «Investeringar — avgjersgrunnlag og styring»

6/18 Deltaking i selskapskontroll — Karmsund Havn IKS

7/18 Arsmelding for 2017 fra kontrollutvalet

8/18 Referat- og orienteringssaker 27.02.18

Eventuelt

Aksdal, 20.02.18 ([:(E /%/[ &)

Arme Gjerde (sign.) Toril Hallsjo (sign.)
utvalsleiar dagleg leiar/utvalssekreter

Kopi: Ordforar (mgate- og talerett)
Revisor (mate- og talerett)
Rédmann (invitert/innkalla)
Varamedlemmer (til orientering)
Presse/publikum
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mpstedato Saksnr
Kontrollutvalet 27.02.18 1/18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 14.11.17

Vedlegg: Protokoll fra metet 14.11.17

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mete 14.11.17 folgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av metet og oversendt kommunen, slik han ligg
fore.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll frd metet i Tysveer kontrollutval 14.11.17 blir godkjent slik han ligg fore.

Aksdal, 20.01.18

(\1
Toril Hallsjo (sign.)

Dagleg leiar/utvalssekretcer
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Mate nr. 4/17

VEDLCE €
Sau 1/1g

TYSVAR KONTROLLUTVAL
PROTOKOLL
Tysdag 14. november 2017 blei det halde mote i Tysvaer kontrollutval under leiing av
utvalsleiar Arne Gjerde.
MOTESTAD: Tysver rddhus, kantina

MOTESTART/-SLUTT:

MOTANDE MEDLEMMER:

MOGTANDE VARAMEDLEM
FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE:

ANDRE SOM MOTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING

MERKNADER TIL SAKSLISTE:

kl. 18.00 —kl. 21.00

Arne Gjerde (H), @yvind Hellerslien (FrP),
Ase Paulsen (A) og Karsten A. Larsen (FrP)

Larsen forlet metet for votering av sak 26/17,
kl. 20.00

1. varamedlem Marit Helland Gjedrem (Sp )
Linda Andera Bokn (V)

Dagleg leiar/utvalssekreter Toril Hallsje,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Revisor/partner Roald Stakland, KPMG AS
Forvaltningsrevisorane Ole Willy Fundingsrud
og Bjerg Rabbe Sandven, KPMG Bergen, t.0.m.
sak 28/17, kl. 20.15

Ré&dmann Arvid Vallestad

Okonomisjef/ass. ridmann Tor Leif Helgesen
Helse- og ferebyggingssjef Jorid Vea Isdahl i
sak 25/17

Teknisk sjef Bjorn Bruaset og seksjonssjef
Bjorg Tone Vikshéland i sak 29/17, pkt. 35-37

Ordferar Sigmund Lier gjekk under sak 26/17,
kl. 19.50

Ingen

Sakene blei handsama slik: sak 24, 25, 29 pkt.
35-37, 26, 28, 27 0g 29/17 pkt. 34 og 38-45

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 24/17

Sekretariatet si innstilling:

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 05.09.17

Protokoll frd metet i kontrollutvalet 05.09.17 blir godkjent slik han ligg fore.
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Mgete nr. 4/17

Handsaming i kontrollutvalet 14.11.17:
Utvalet hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.11.17:
Protokoll frd motet i kontrollutvalet 05.09.17 blir godkjent slik han ligg fore.

SAK 25/17 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - HELSE OG
FOREBYGGING

Sekretariatet si innstilling:
Tysvar kontrollutval tek helse- og forebyggingssjefen si utgreiing om sitt ansvarsomrade til
orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 14.11.17:

Helse- og ferebyggingssjef Isdahl orienterte og viste lysark. Resultatomradet er delt inn i 6
seksjonar, og i tillegg fleire kommunedekkande koordinatorar med totalt 201 &rsverk og 266
tilsette. For 2018 er brutto driftskostnadene nar 200 mill. kr, som utgjer 23 % av kommunen
sine samla kostnader. Tenestene er regulert gjennom mange szrlover. Ansvaret forankra i
kommuneplanen, kor «samordnings, «forebyggingy og «tidleg innsatsy er nekkelord.
Folkehelseperspektivet stir ogsa sterkt. Av hovudutfordringar blei tenester til born og unge,
helsetenester, sosiale tenester og tenester til funksjonshemma nemnt spesielt.

Innsparingskrav pd 7 mill. kr har fort til at kommunen har redusert talet pa butiltak fra 6 til 4,
og difor behov for farre tilsette. Innflytting i nye lokale er planlagt 01.01.19. Her vil det ogsa
komme eit kommunedekkande dag- og aktivitetstilbod. Ogsa mottaket av flyktningar vil ogsa
bli vurdert som folgje av reduksjon (10 flyktningar i 2018 mot 30-40 tidlegare ar). Ho omtala
ogsd innom tidlegare tilsyn innan ulike omride, som Kvalitetsprogrammet, spesialped. og
nytta av Eigenrapportering innan barnevern, helsestasjontenesta og rad og rettleiing i NAV.

Utvalet stilte spersmal knytte til sjukefraver, turnus og nye bemanningsplanar som ho svara
pa. Utvalsleiar takka for ein oversiktleg og grei orientering.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.11.17:

Tysveer kontrollutval tek helse- og forebyggingssjefen si utgreiing om sitt ansvarsomrdde til
orientering.

SAK 26/17 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT «FKONOMISTYRING»

Sekretariatet si innstilling:
1. Tysvar kommunestyre har merka seg det som kjem fram 1 KPMG sin rapport
«wkonomistyring» og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til ridmannen for vidare oppfelging av rapporten sine
tilrddingar.

3. Réadmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfelging
av rapporten innan 12 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.
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Mote nr. 4/17

Handsaming i kontrollutvalet 14.11.17:

Utvalsleiar innleia. Forvaltningsrevisorane gjekk s gjennom rapporten sine problemstillingar,
deira funn, vurderingar og tilrddingar. Dei presiserte at dei ikkje hadde eller kunne gje
detaljerte rad, da dei ma ta omsyn til sitt revisjonsmandat.

Dei meinte kommunen hadde fyldig ekonomiplan og hadde iverksett innsparing, men at
analysane var noko mangelfulle. Dei tillitsvalte meinte prosessen totalt sett hadde vore styrt
bra. Reduksjonen i kostnadsnivaet dei siste dra var bade resultat av «ostehgvel» kutt og
vedtekne planar om omstilling (nd 112 % hegare enn landsgjennomsnitt, tidlegare 120 %).

Utvalsleiar var oppteken av om det var mogeleg & finne ut kvifor kommunen sine
institusjonsplassar var s& mykje dyrare enn andre kommunar, til demes Bemlo.

Rédmannen meinte at rapporten underkommuniserte kva kommunen/administrasjonen hadde
gjort dei siste ti &r. Dei hadde gjort god sparing innan skule, strukturelle grep innan
barnehage, og na var dei i gang innan helse og ferebygging. Han var samd i at dei métte jobbe
vidare med analyser og & finne «kostnadsdrivarane». Omlegging frd institusjonar til open
heimebaserte tenester var ei tung «skute» & snu.

Utvalet kom med spersmal om beleggsprosent og kriterier for institusjonsplass.

Ordferar framheva at fré politikarane var dei neyde med den ekonomirapportering som var
kome frd administrasjonen. Han var no svert bekymra for framlegg i statsbudsjett 2018, som
ville kunne innebere dramatiske kutt og store omstillingar i dra framover.

Utvalet meinte frist pa eit &r var greitt for tilbakemelding, spesielt med tanke pd at kommunen
ville f4 ny rddmann til varen. Innstillinga ble vedteken med fire stemmer, di Karsten A.
Larsen (Frp) gjekk rett for votering.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.11.17 og innstilling til kommunestyret:

1. Tysver kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport
«okonomistyring» og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til radmannen for vidare oppfolging av rapporten sine
tilradingar.

3. Rddmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfolging
av rapporten innan 12 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

SAK27/17 RADMANNENS BUDSJETTFRAMLEGG 2018 og @KONOMIPLAN
2018-21

Sekretariatet si innstilling:
Kontrollutvalet tar orienteringa om rddmannen sitt framlegg til budsjett 2018 og skonomiplan
for Tysvar kommune 2018-2021 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 14.11.17:

Ridmannen orienterte og viste til dei viktigaste kapitla i sitt framlegg: kap. 1,6 Plan-
foresetnader, kap. 2.1 Status for sparing. Det var i ar lagt inn eit eige kapittel om
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Mete nr. 4/17

Sentrumsutvikling. I kap. 5 er investeringane omtala. I &ra 2018-2021 er det lagt 557 mill. kr,
som er historisk hegt. Det er ikkje lagt inn auke i netto lanegjeld. I fjor hadde kommunen det
4. beste resultatet i landet og overskotet er satt i fond.

Radmannen skisserte nye grep, som omstilling innan helse og omsorg med nye butiltak,
oppstart av ny skulebruksplan, nytt teknisk driftsbygg pé naeringsfeltet.

Omlegging av eigedomsskatten vil gje ein sveert negativ utvikling, og kommunen vil miste sitt
handlingsrom. Tidlegare spareplan vil vere innfridd i 2021, men ny er no varsla og mi pa
plass fra 2020.

©@yvind Hellerslien enskte eit detaljert talbudsjett. Ra&dmannen viste til at budsjettet dei siste
ar var vedtatt pa netto rammenivé. Dei hadde frd formannskapet ikkje hayrt enskje om eit
ldgare nivd pa budsjetteringa. Einingsleiarane hadde sjelvsagt meir kjennskap til dei enkelte
budsjettpostane.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.11.17:

Kontrollutvalet tar orienteringa om rddmannen sitt framlegg til budsjett 2018 og
okonomiplan for Tysveer kommune 2018-2021 til orientering.

SAK 28/17 VAL AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT FOR 2018

Sekretariatet si innstilling:
Tysvar kontrollutval ber KPMG AS om 4 legge fram utkast til prosjektmandat pd
forvaltningsrevisjonsprosjektet ................. ” til neste meotet pa nyaret 2018.

Tysvar kontrollutval er positiv til ein invitasjon til & delta i felles selskapskontroll med
forvaltningsrevisjon i Karmsund Havn IKS i samarbeid med dei andre eigarkommunane og i
trdd med utkast til prosjektmandat som vil bli lagt fram.

Tysvar kontrollutval gjer utvalsleiar fullmakt til & godkjenne utkast til prosjektmandat som
Karmey kontroll- og kvalitetsutval vel.

Handsaming i kontrollutvalet 14.11.17:

Utvalsleiar innleia og viste til vedtatt plan og nyleg avlagt rapport. Som utvalsleiar nemnde i
innleiinga, kom ogsd @yvind Hellerslien inn pd at prioritering nr 3 «Kvalitet/-
ressurseffektivitet innanfor pleie- og omsorg» ikkje burde veljast, dd prosjektet ville likne
mykje pd nr 2. Han meinte det var betre heller at utvalet valte blant dei uprioriterte. Han
gjorde framlegg om eit prosjekt om «investeringar», og hadde formulert ei halvside med
innspel knytt til dette temaet. Utvalet var samd i & omprioritere og stetta framlegg til prosjekt.
Ogsa revisjonen steftta ei slik omprioritering.

Utvalsleiar leste opp Hellerslien sine innspel, og utvalet var samd om at dei skulle sendast
over til revisorane. Dei ville sd vurdere dei opp mot utkast til prosjektmandat og aktuelle

problemstillingar til neste mete.

Utvalet slutta seg til invitasjonen til felles selskapskontroll og hadde ingen merknader til & gje
utvalsleiar fullmakt.
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Maote nr. 4/17

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 14.11.17:

Tysveer kontrollutval ber KPMG AS om a4 legge fram utkast til prosjektmandat pd
Jorvaltningsrevisjonsprosjektet  “Investeringar — avgjerdsgrunnlag og styring”, med
utganspunkt i innleverte innspel til neste motet pd nydret 2018.

Tysveer kontrollutval er positiv til ein invitasjon til d delta i felles selskapskontroll med
Jorvaltningsrevisjon i Karmsund Havn IKS i samarbeid med dei andre eigarkommunane og i
trad med utkast til prosjektmandat som vil bli lagt fram.

Tysveer kontrollutval gjer utvalsleiar fullmakt til a godkjenne utkast til prosjektmandat som
Karmoy kontroll- og kvalitetsutval vel.

SAK 29/17 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 14.11.17

34. Statusrapport pr. november 2017

35. Brev fra Lars J. Leranger om forhold rundt gnr. 152, bnor. 2, Leiranger

36. Farebels svar til L.J. Leranger og brev til Tysvaer kommune om uttale

37. Tilbakemelding om forhold rundt gnr. 152, bnr. 2, Leiranger v/teknisk sjef og seksjonssjef
38. Innkalling til ekstraord. generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 14.11.17

39. Ny innkalling til ekstraord. generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 14.11.17

40. Sekretariatet sitt brev - innsynsrett — Haugaland Kraft AS

41. Sekretariatet sitt brev — tilbod pé revisor oppdrag og prosjektplan — Karmsund Havn IKS
42. Innkalling av generalforsamling i HIM IKS —29.11.17 kl. 11.00, Toraneset Miljgpark
43. Legemeldt sjukefrdver — 1. halvar 2017 — kommunar p& Haugalandet

44. Kommunal rapport — professor Bernt svarar — Nér kommunestyret har hastverk

45. Haustkonferansen i regi av Forum for kontrollutval i Rogaland- program - padmelding

Handsaming i kontrollutvalet 14.11.17:

34. Statusrapport

Etter planen vil plansjefen bli invitert til neste meote. Utvalsleiar spurte utvalet om det kunne
vere av interesse 4 be om ei orientering om innkjep. Utvalet stetta framlegget. Utvalssekretar
vil sj& om ein skal ha to orienteringar i neste mete eller ta orienteringa i mai.

35-37 — Forhold rundt gnr. 152, bnr. 2, Leiranger

Utvalsleiar presiserte at utvalet enskte & vite meir om sakshandsaminga, ikkje det privat-
rettslege. Teknisk sjef gjorde greie for kommuneplanarbeidet i 2007 med fortetting i
naustomréder, ny plan i 2012 og i 2015 for fritidsformél og smabathamn. Seksjonssjef gjorde
greie for at sakene i omradet hadde vore kompliserte og dratt ut i tid. Dei var sakshandsama
grundig og omfattande (fleire gonger i planutvalet og med settefylkesmann). Utvalet hadde
spersmél om bruk av orienteringar og informasjonsmete til grunneigarar. Her er det inga
lovkrav, men dei var samde i at slikt kunne letta arbeidet seinare. Utvalet meinte det ikkje var
saklege grunnar til 4 gd vidare med saka.

38-40 Haugaland Kraft AS og innsyn
Utvalssekretar opplyste at nye vedtekter var vedtatt i dag. Dei sikrar kontrollutval og revisor

fortsatt innsynsrett i selskapet, ogsa etter at dei har opna opp for private eigarar.
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45. — Haustkonferansen 30.11.17 i Sandnes
Utvalsleiar Arne Gjerde og Ase Paulsen vil delta.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 14.11.17:

Referatsakene nr 34 —45 blir tatt til orientering.

Tysveer kontrollutval avviser sak fra Lars J. Leranger da kontrollutvalet ikkje finn at det er
naudsynt 4 ga vidare med dei forhold rundt gnr. 152, bnr. 2 som er tatt opp i brev av
01.11.17

Kontrollutvalet onskjer ei orientering om kommunens innkjop — rutinar og samarbeid til neste
mote eller maimotet.

EVENTUELT

Ingen saker blei meldt.

Neste mate: tysdag 27. februar 2018, kl. 18.00. Av saker: orientering fri plansjefen,
prosjektmandat om «Investeringar», oppfelging av rapport «Kvalitet pd opplaring i skulane»
evt. og «Internkontroll».

Aksdal, 14. november 2017

((m' (4l P

Arne Gjerde (sign.) Toril Hallsje (sign.)
Kontrollutvalsleiar Utvalssekretaer
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Matedato Saksnr
Kontrollutvalet 27.02.18 2/18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 216

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN — PLANSJEFEN

Bakgrunn:

Kontrollutvalet vedtok i metet 09.02.16, sak 3/16 ein plan for orientering om resultatomrada
og stabsfunksjonane i meta framover. Orienteringane var/er tenkt & gjere kontrollutvalet betre
kjend med drifta av kommunen og dei utfordringar administrasjonen star overfor. Planen blei
oversendt rhidmannen 14.02.16 og i brevet gjekk det fram at tidspunkta kunne endrast/byttast
for dei inviterte.

Personal- og org.sjef Kristin Helle mette i maimetet og skulesjef Eli Krokedal i september
2016. Barnehagesjef Anne-Lise Myrvoll mette i november 2016 og omsorgssjef Annbjerg
Lunde mette i februar 2017. I mai mette teknisk sjef Bjorn Bruaset. I september 2017 mette
kultursjef Ingvar Freyland og i november helse- og ferebyggingssef Jorid Vea Isdahl. Til dette
meotet har sekretariatet avtalt med plansjef Linda Christine Olsen at hun kommer og
orienterer.

Det er rddmannen som vel om han ogsd meter eller om Olsen meter som representant for
rddmannen. I neste mote er det gknomisjefen sin tur til 4 orientere. Det vil dd ogsad komme ein
orienteringssak om kommunen sine innkjep, i tillegg til handsaming av arsrekneskapen.

Utvalet blei samd i at orienteringa skulle vere pa ca. 20 minutt og deretter sparsmél. Utvalet
kunne komme med innspel pd emne og spersmal via sekretariatet seinast ei veke for motet,
men helst sé tidleg som mogeleg, slik at dei inviterte skal kunne forebu seg.

Sekretariatet har tidlegare bede om at det vert orientert om sterke og svake sider ved
kommunen og kva utfordringar Tysveer kommune star foran, herunder seie litt om falgjande
punkter:

Generelt om arbeidsfeltet:
e plasssering i organisasjon
e tjenestetilbod
e personale: tal pé tilsette, kompetanse, sjukefraver
e gkonomi
Tanker om framtida:
e tenestebehov/tilbod — utfordringar/endringar
¢ kompetansebehov
e cvaluering/utvikling
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Kontroll og tilsyn:
e tidlegare forvaltningsrevisjonar og tilsyn
e [safall, kva har desse fort til?
Dei innbudte har tilpassa si orientering til deira fag- og ansvarsomrade.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Tysveer kontrollutval tek plansjefen si utgreiing om sitt ansvarsomrade til orientering.

ﬁsd 20.02.18
Al

Toril Hallsje (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnr
Kontrollutvalet 27.02.18 3/18
Kommunestyret 20.03.18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 216

OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT OM
«(INTERNKONTROLL> - 2. GANG - NY STATUSRAPPORT

Vedlegg: Brev frd raidmannen , dagsett 18.01.18, registert inn til sekretariatet 20.02.18

Saksorientering:

Bakgrunn
Kommunestyret vedtok samrgystes i matet 12.04.16, sak 14/16 foelgjande:

1. Tysveer kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport
«Internkontroll — Tysveer kommune 2015» og tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til radmannen for vidare oppfelging av rapporten sin
hovudbodskap og tilradingar.

3. Ridmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfolging
av rapporten innan 6 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Rapporten blei utarbeida i 2015 og lagt frd fram for kontrollutvalet i metet 01.09.15, sak
15/15. Revisor hadde folgjande hovudbodskap og tilrddingar:

Kommunen har for tida to prosessar/prosjekt gdande, hovesvis nytt system for
kvalitetsstyring og nytt styringssystem. Felles for styringssystem og kvalitetsstyring er at
dei begge er ledd i a etablere "orden i eige hus" gjennom planlagde og strukturerte

prosessar og aktivitetar.

Vurderer ein god praksis for styring og kvalitet opp i mot kommunen sine pagaande
prosessar, er KPMG sin vurdering at det ligg fore vesentlege manglar.

Ut i frd revisjonen sitt foremdl og problemstillingar, kan manglane grupperast i to:

= Systemet for kvalitetsstyring er ikkje tilstrekkeleg integrert i styringssystemet
= Prosjektorganiseringa for nytt kvalitstssystem framstir uklar.

Det er var vurdering at kommunen kan ta grep for a bringe prosessane inn pa "rett spor"”.

Basert pa vare funn og vurderingar rar vi til folgjande:
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

=  Kommunen ber gripe fatt i prosjektorganiseringa for kvalitetssystemet ved a
redefinere organisering, leveransekrav, ansvar og tidsfristar for prosjektet.

= [ det vidare arbeidet med a utvikle kvalitetssystemet, bor kommunen ha eit
ytterligare fokus pa integrering med styringssystemet, og bor dd scerlig sji pa:

— Rutinar:

" kartlegge kva rutinar som gjenstar d fa pa plass,

= presisere i endd storre grad kva form rutinar skal ha,

* ftydeliggjere i kva tilhove dei skal sta til kvarandre (hierarki), deriblant
Plassering av rutinar og andre sentrale dokument, samt kopling dei imellom

" system for 4 formidle rutinar ut til alle tilsette,

------ Operasjonalisere og tydeliggjere styringssystemet ved hjelp av aktivitetar
og rutinar:
= Basere den vidare utviklinga av internkontrollen pa ein risikoanalyse,
= System for 4 handltere og rapportere avvik,
= System for a folge opp og rapportere korleis strategiar/ rutinar for styring og
kvalitet vert tatt i vare.

Oppfelging av rapport - 1. gangi 2017

Kontrollutvalet handsama oppfelging av rapport i metet 07.02.17, sak 4/17 og saka blei sendt
vidare til kommunestyret. Tysveer kommunestyret vedtok samrgystes i motet 07.03.17, sak
12/17 felgjande:

1. Tysveer kommunstyre tar tilbakemelding om oppfelging av KPMG sin rapport
«Internkontroll» til orientering.

2. kommunestyret har merka seg at dei pdpeika manglane ikkje er retta opp, men at
planar for dette er lagt, og at forbetringar er under arbeid.

3. Kommunestyret ber om ny statusrapport blir lagt fram innan 1. mars 2018 via
kontrollutvalet.

Rédmannen skreiv i si tilbakemeldinga 26.01.17 mellom anna:

Status for arbeidet med internkontrollen (kvalitetssystemet) pr. 01.01.2017
Kvalitetshandboka blei handsama i AMU 28. april 2016 og ADMU 24.mai 2016.
Kvalitetshandboka svara pad ein del av det KPMG gir tilbakemelding pd i sin rapport.
Handboka er vedlagt denne tilbakemeldinga til kontrollutvalet.

Dokumentmodul:

Organisasjonen er komen godt i veg nar det gjeld dokumentmodulen. Det manglar
Sframleis ein del, og for dette ma kvart resultatomrdde legga ein plan for korleis ein skal
komma i mal. Samstundes er det slik at arbeid med ein internkontroll aldri kan
ferdigstillast. Det skal vera slik at ein har stadig revisjonar og oppdateringar slik at
dokumenta til ei kvar tid stemmer i forhold til gjeldande praksis, lov og avtaleverk. Det vil
ogsa heile tida avdekkast behov for nye retningslinjer, prosedyrar og rutinar.
Kvalitetsarbeid er ein kontinuerleg arbeidsprosess.
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Avviksmodulen:

Nar det gjeld avviksmodulen er status for denne ikkje slik ein kunne onska. Det er fortsait
tenester som ikkje har fatt opplering, og organisasjonen melder ikkje nok awvik.
Avviksmodulen ma derfor fi ekstra fokus dette dret.

Det er fleire grunnar til at ein er komen for kort i innforing avviksmodulen. Ei av
arsakene er kapasitetsutfordringar for dei som har hatt ansvar for innforinga. Nodvendig
dagleg drift av organisasjonen har gatt pa bekostning av opplering og oppfolging av
avviksmodulen.

Evalueringa som skal gjennomforast ma ogsd ta opp i seg ei vurdering av korleis ein
innforte systemet, og kva ressursar som blei sett av. Dette er eit stort
organisasjonsprosjekt som krev ressursar bdde i innforingsfasen og i oppfolging av
systemet.

Risikomodul:

Det har vore planlagd oppstart av innforing av risikomodulen dette dret. Dette blir
Jorebels lagt pd is i pavente av at dokumentmodulen og avviksmodulen er pé plass. Det
kan likevel nemnast at ein skal ha oppleering i risikovurdering for HMS-gruppene i lopet
av varen/ettersommar 2017.

Oppfelging av rapport - 2. gang i 2018
Rédmannen har i brev, dagsett 18.01.18 gjeve tilbakemelding pa status for dei omtala punkta
og korleis dei er blitt felgt opp. Det gjeld:

RiskManager sin plass i kommunens internkontrollsystem,
korleis kvalitetsystemet er organisert,

status for dokumentmodulen,

status for avviksmodulen og

status for risikomodulen.

Brevet felgjer saka som mangfoldiggjort vedlegg. Kvalitetshandboka er ikkje lagt ved, men
folger saka som ikkje-mangfoldiggjort vedlegg.

Sekretariatet sine kommentarar

I folgje kontrollutvalsforskrifta med merknader, ligg det til kontrollutvalget & sja til at
rddmannen folgjer opp rapportar. Det ligg ikkje til kontrollutvalet & fastsette korleis
administrasjonen skal felgje opp péviste avvik/manglar i det konkrete tilfellet, di dette er
rddmannen sitt ansvar. Det skal ogsd rapporterast til kommunestyret dersom kontrollutvalet
meiner saka ikkje er folgt opp pé ein tilfredsstillande méte. Saka skal uansett til
kommunestyret d4 utvalet skal avgi rapport til kommunestyre om korleis merknader til rapport

er folgt opp.

Dette synes no ikkje vere aktuelt, da siste tilbakemelding visar at tilrddingane er folgt opp og
dei planar som var lagt i 2016 og 2017 er felgt opp og gjennomfert. Vidare vert det arbeida
systematisk og kontinuerlig med kommunen sitt internkontrollsystem. Jamnleg opplzring av
nytilsette er her viktig forutsetnad for & lukkast med det vidare arbeid.
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SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

Tysveer kommunstyre tar oppfolging av KPMG sin rapport om internkontroll fré 2015 og
radmannen sin tilbakemelding om kommunens internkontrollsystem pr. januar 2018 til
orientering.

Aksdal, 20.02.18

Toi(/;allID

Dagleg leiar/utvalssekretcer
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OPPFOLGING AV RAPPORT OM INTERNKONTROLL

Bakgrunn

I mgte den 03.02.2015 vedtok Kontrollutvalget & gjennomfgre et forvaltningsrevisjonsprosjekt rettet
mot internkontroll i kommunen. «Internkontroll/kvalitetssystem» er et omrade i Plan for
Forvaltningsrevisjon 2012-2015, som ble vedtatt i Kommunestyret 18.12.2012. I den overordnede
analysen til planen gér det bl.a. frem:

«God internkontroll er et virkemiddel for & sikre at mal blir nddd og krav blir etterlevd, f.eks.
at innbyggerne blir tilbudt de tjenester som de har krav pd. Rddmannen er i kommuneloven
palagt & sgrge for internkontroll for & sikre at kommunen oppfyller lov, forskrifter og politiske
vedtak.»

Kommunestyret ba i mgte 07.03.17, sak 12/17, om en ny statusoppdatering, via kontrollutvalget,
innen 1. mars 2018.

RiskManager sin plass i kommunens internkontrollsystem

I tr&d med kommunelovens § 23 skal R&dmannen pése at kommunen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser og at den er gjenstand for betryggende kontroll. RiskMananger,
som er Tysvaer kommune sitt kvalitetssystem, er et viktig virkemiddel for at administrasjonen kan
oppfylle kravet i denne loven.

Internkontroll gjennomfares i dag som systematiske tiltak som skal sikre at kommunen planlegger,
organiserer, utfgrer og vedlikeholder vare aktiviteter i samsvar med gjeldende regelverkskrav og mal
for kommunen. RiskManager er vart ledelsesverktgy som brukes i dag som et hjelpemiddel for styring
og utvikling av den daglige drift ved alle seksjoner og arbeidssteder i kommunen.

Da kommunen gikk i 2013 til innkjgp av Risk Manager, startet arbeidet med etablering og
implementering, og en oppnevnt prosjektgruppe ble nedsatt for & jobbe kontinuerlig med
implementeringen av kvalitetssystem i hele kommunen. Gjennom de pdfglgende 2 3r ble
RiskManager gjort digitalt tilgjengelig i alle resultatomrader i Tysvaer kommune. Oppleering ble
systematisk gjennomfgrt i alle enheter og arbeidet begynte & vise gode resultater.

Kvalitetsarbeidet pagdr nd systematisk i Tysveer kommune, og frem til 2018 har kommunen
implementert hele 3 moduler i Risk Manager. Dette er:

¢ Dokumentmodulen
e Awviksmodulen
e Risikomodulen

Postadresse: Telefon sentralbord Telefaks E-mail-adresse:
Postboks 94, 5575 Aksdal 52 757000 52757001 post@tysver.kommune.no
Org.nr.: 964 979 812



Hvordan er kvalitetssystemet organisert?

Radmannen er den gverste ansvarlige for kvalitetssystemet. Personal — og organisasjonssjefen er
systemeier og har overordnet systemansvar. Alle resultatomrddelederne og seksjonslederne har
ansvar for at kvalitetssystemet er oppdatert og i bruk i sitt resultatomréde.

Risk Manager er tilgjengelig for alle ansatte via kommunens arbeidsflate:
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Kvalitetssystem: «Organisasjonsstruktur, prosedyre, prosesser og ressurser som er ngdvendig

for @ iverksette kvalitetsledelse.» (NS-ISO 8402)

Kvalitetssikring: «Alle planlagte systematiske aktiviteter som er iverksatt som del av
kvalitetssystem og pévist som ngdvendig for & skaffe tilstrekkelig tiltro til at
enhver vil oppfylle kravene til kvalitet.» (NS-ISO 8402)

Status for dokumentmodulen

Hgsten 2017 ble det gjennomfart en spagrreundersgkelse som var rettet til alle redaktgrene og
koordinatorene av Risk Manager i Tysveaer kommune. Til sammen representerer disse, alle
resultatomrddene i kommunen. Dette som et ledd i status kartlegging vedrgrende kontinuerlig
forbedringsarbeid med kommunens kvalitetssystem.

Spgrreundersgkelsen ga fglgende funn:

o Alle resultatomradene har implementert skreddersydde rutiner og prosedyrer gjeldende
for sin enhet.

o Alle enheter har mal om 3§ ferdigstille evt. manglende rutiner og prosedyrer innen utlgpet
av 2018.

» Alle enheter jobber systematisk med mal om 3 ha et kontinuerlig levende kvalitetssystem.

» Det er fortsatt behov for kontinuerlig opplaering i kvalitetssystemet, bade for
koordinatorene og gvrige ansatte som bruker systemet.

¢ Det finnes fortsatt gamle papir dokumenter og permer ute i enhetene, som ikke er slettet
og/eller tatt bort.

o Det er ikke tilstrekkelig fokus i enhetenes ledermgter pa kvalitetssystemet.

Det er behov for ytterlig opplaering og presisering av b&de bruken og informasjon om
kvalitetssystemet som sddan. I 2017 ble det gjennomfert flere individuelt tilpasset oppleering av
koordinatorer, med gode tilbakemeldinger. Agendaen i disse kursene var skreddersydd etter
deltakernes behov og konkret forespgrsel. Det planlegges flere tilsvarende opplzering i 2018.

Det fremkom ogsa at alle resultatomrédene bruker Risk Manager som det verktgyet det har som
intensjon, og alle resultatomradene har implementert prosedyrer i kvalitetssystemet.



1 2018 skal det ogsé foreligge en enda tydeligere rolle- og forventningsavklaring overfor
koordinatorene. Det er koordinatorene som er bindeleddet mellom administrasjonen og enhetene, og
er av den grunn svaert viktige medspillere i & nd kommunen sitt mdl om & ha et levende
kvalitetssystem. Koordinatorene har som oppgave & informere og fglge opp arbeidet med sin enhets
kvalitetsarbeid.

Videre skal vi sette ytterlig fokus pa kvalitetssystemet i kommunens daglige ledelse.

Mal pd rutiner og prosedyrer er etablert og implementert i kvalitetssystemet.

Status for avviksmodulen

Det har veert stort fokus pd avviksmodulen i 2017. I lgpet av ret ble modulen innfart i
resultatomrade aktivitet og omsorg, helse og forebygging, og kultur. R&dmannens stab,
resultatomrdde teknisk og barnehage har vaert i drift siden 2015-2016. Resultatomrade skole er
pabegynt hgsten 2017. I Igpet av varen 2018 forventes det dermed at hele organisasjonen
rapporterer avvik i kvalitetssystemet.

Under implementeringen har det veert gjiennomfgart oppleering i behandling av avvik for alle ledere og
tiltaksansvarlige. I tillegg har prosjektansvarlige veert med i personalmgter og informert om avvik og
melding av avvik. Nar en nd gér over fra prosjekt til drift av systemet er det viktig at en fremdeles
holder fokus pa oppfalging og repetisjon i organisasjonen. Det skal sikres at nye ledere og ansatte far
god opplaering i avvikssystemet. Videre skal det settes fokus pd hvordan rapporter pd avvik hentes ut
og brukes i kvalitetsarbeidet i HMS-gruppene.

Det ligger retningslinjer i kvalitetsh&ndboken for hvordan avviksrapportering skal falges opp i
personalmgter, HMS-gruppen, i seksjonsledermgter, rapportering fra kvalitetsutvalget til
rédmannsgruppen og videre til AMU og i tertialrapporteringen til kommunestyret.

Det vises for gvrig til vedlagte kvalitetsh&ndbok for mer informasjon om hvordan avvik skal hdndteres
og rapporteres i Tysvaer kommune.

Status for risikomodulen

Ettersom det i 2017 var et hgyt trykk pa organisasjonen med tanke pd implementering av nye
systemer og moduler i eksisterende systemer, deriblant avviksmodulen, samt at det var ngdvendig
med kompetanseheving i hvordan utfgre selve risikovurderingen, ble det bestemt at implementering
av risikovurderingsmodulen métte avventes noe. Nar avviksmodulen gar over i drift, vil det frigjgre
prosjektressurser som kan benyttes i implementering av risikomodulen i organisasjonen.

Det er lovpdlagt 3 risikovurdere arbeidsplassen. Risikovurderingen er arbeidsgivers ansvar. For 3 sikre
kvaliteten pé risikovurderingene som er gjort p& hver enkelt arbeidsplass i hele organisasjonen, ble
det gitt oppleering til alle HMS-gruppene pa den érlige obligatoriske HMS-dagen i mai 2017.

Leverandgr av opplaeringen var kommunens eksterne bedriftshelsetjeneste; International SOS. 1
tillegg er det blitt satt opp en ekstra opplaeringsdag/work shop, og HVO og HMS-radgiver har vaert til
disposisjon for veiledning. Det er satt en frist for & gjennomfgare og levere risikovurdering for alle 38
HMS-gruppene innen 1. februar d.3. Status for hvilke arbeidsplasser som har risikovurdert vil bli
rapportert AMU 23. februar. Det at organisasjonen har fatt gkt kompetanse pa risikovurdering, vil
forenkle prosessen med & implementere risikomodulen.

Med hilsen
Arvid S. Vallestad (Siza,) Kristin Helle € ft"yﬂs)
rddmann personal — og organisasjonssjef
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SAKSGANG
Utval Metedato Saksnr
Kontrollutvalet 27.02.18 4/18
Kommunestyret 20.03.18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT OM
«KVALITET PA OPPLARINGA I SKULANE»

Vedlegg: Brev fra raidmannen, dagsett 01.02.18, sendt til sekretariatet 16.02.18

Saksorientering:
Bakgrunn
Kommunestyret vedtok samreystes i meatet 07.03.17, sak 13/17 felgjande:

1. Tysveer kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport
«Kvalitet pi oppleeringa i skulane i Tysvoer» og tar denne tilforebels orientering.
Kommunestyret konstaterer at det blir arbeidd godt innan alle satsingsomrada i
skulen. Rapporten viser samtidig at det ogsa er forbetringspotensiale innan resultat-
oppnding og systematikk.

2. Rapporten blir med dette oversendt til radmannen for oppfolging i forhold to

3.

revisjonen sine tilrddingar, med formal om beste mogleg oppnding av méila som er
vedtatt i gjeldande Strategiplan for 2016-2020 og vedtekne mal i forhold til
tilstandsrapporten.

Radmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet innan 1.
desember 2017.

Rapporten blei bestilt i september 2016 og lagt fra fram for kontrollutvalet 1 metet 07.02.17,
sak 6/17. Revisor kom med folgjande vurderingar (sekretariatet si framheving og ord):

Alle skulane gjennomforer ei form for skulebasert vurdering jamnleg.

Basert pa tilstandsrapport og intervjuar kan det sja ut som siste drs innsparingane ikkje
har hatt negativ innverknad pa kvaliteten i skulen.

Skulane nyttar verktay i henhald til interne krav fra skuleeigar.

Skulane fortel at verktoya er nyttige, og at dei utfyller kvarandre.

Skulane arbeidar godt med alle dei tre satsingsomrdda med tilhoyrande resultatmal
som er nedfelt i strategiplanen 2016-2020.
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Revisjonen tilrdidde at kommunen far pa plass eit heveleg system som sikrar at skulebasert
vurderingar er forankra i mal, og som dokumenterer vurderingar, korleis desse er felgt opp,
evt. tiltak og ein plan for oppfelging av tiltak.

Rédmannen meinte revisor var uklar nér det gjaldt bruk av omgrepet «mél», og at oppdraget
var svart omfattande i forhold til tida som hadde vore til radvelde.

Revisjonen meinte at forvaltningsrevisjonen viser at kommunen har eit lite
forbetringspotsensiale, men dei avdekka inga store manglar og omride som det ber gjerast
umiddelbart noko med. Radmannen var ogséd negd med at rapporten konkluderte med at
skulane oppfyller lovkrava etter § 2-1.

Tilbakemelding
Rédmannen har i brev, dagsett 01.02.18, gjeve tilbakemelding pa status for dei omtala punkta
og korleis dei er folgt opp. Brevet folgjer saka som mangfoldiggjort vedlegg (vedlegg 1).

Det er i skrivet vist til overordna strategiplan, og det er er lista opp tiltak som er gjennomfert
eller skal gjennomferast i 2018. Det gjeld:

A. Skuleeigar organiserer og driv prosessar med skuleleiararne, som set dei i stand til 4
utvikle vidare leering i eigen skule,

B. utarbeiding av mal for oppfelging av kvalitetsarbeid,

C. utarbeiding av felles mal for kvalitetsutvikling pa skuleniva med utgangspunkt i
overordna strategiplan,

D. skuleleiinga legg til rette for deling av fagleg og didaktisk kompetanse i lzzrande
nettverk pa eigen skule og pa tvers av skular,

E. Tysvaerskulen har eit system for spreiing av laerarane sin vurderingskunnskap og —
kompetanse.

Sekretariatet sine kommentarar

I folgje kontrollutvalsforskrifta med merknader, ligg det til kontrollutvalet & sja til at
rddmannen felgjer opp rapportar. Det ligg ikkje til kontrollutvalet & fastsette korleis
administrasjonen skal folgje opp péviste avvik/manglar i det konkrete tilfellet, d& dette er
rddmannen sitt ansvar. Det skal ogsd rapporterast til kommunestyret dersom kontrollutvalet
meiner saka ikkje er felgt opp pé ein tilfredsstillande méte. Saka skal uansett til
kommunestyret d& utvalet skal avgi rapport til kommunestyret om korleis merknader til
rapport er felgt opp.

Dette synes ikkje vere aktuelt, dd tilbakemelding visar at tilrddingane er felgt opp og dei
planar som var lagt i 2017 er gjennomfert eller vil bli gjennomfert i 2018.
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SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

Tysveer kommunestyre tar oppfolging av KPMG sin rapport «Kvalitet pd oppleringa i
skulaney fra 2017 og rddmannen sin tilbakemelding om gjennomforte og planlagte tiltak i
strategiplanen til orientering.

dal 20 02.18

Tor11 allsw
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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TILBAKEMELDING FORVALTNINGSREVISIJON «KVALITET I SKULEN>»

Bakgrunn

Viser til vedtak i kommunestyret 07.03.2017, PS 13/17, Forvaltningsrevisjonsrapport - Kvalitet i
oppleeringa i skulane,

1. Tysvaer kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport «Kvalitet pa
oppleeringa i skulane i Tysvaer» og tar denne til fgrebels orientering.
Kommunestyret konstaterer at det blir arbeidd godt innan alle satsingsomrada i skulen.
Rapporten viser samtidig at det ogs& er forbetringspotensiale innan resultatoppnding og
systematikk.

2. Rapporten blir med dette oversendt til rddmannen for oppfalging i forhold til revisjonen sine
tilrddingar, med formal om best mogleg oppnding av méla som er vedtatt i gjeldande
Strategiplan for 2016-2020 og vedtekne mal i forhold til tilstandsrapporten.

3. Radmannen gjev tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet innan 1. desember
2017.

Oppfalging av revisjonen sine tilrddingar, jf. punkta 2 og 3

A. Skuleeigar organiserer og driv prosessar med skuleleiarane som set dei i stand til &
utvikie vidare laering pa eigen skuie. (3f. Strategipianen)

o Tiltak: Kompetanse innan oppfglging av kvalitetsarbeid.

e Malgruppe: Rektorgruppa, hovudtillitsvalt og skuleeigar (skulesjef og rddgjevar skule).
e Nar: 21-22.08.17, 20-21.11.17, 5.-6.03.18 og 16.17.04.18.

o Fagansvarlege: Dr Sara Bubb og professor Peter Early, University of London.

B. Utarbeiding av mal for oppfelging av kvalitetsarbeid

Malen kan brukast pa alle niva i utviklingsarbeidet

Postadresse: Telefon sentralbord Telefaks E-mail-adresse:
Postboks 93, 5575 Aksdal 52757000 52757001 post@tysver.kommune.no
Org.nr.: 964 979 812



1

C. Utarbeiding av felles mal for kvalitetsutvikling pa skulenivd med utgangspunkt i
overordna strategiplan

Felles mal for utviklingsplan er knytt opp til strategiplanen, hovudomréda og tilhgyrande omrdde i

Conexus Insigth (Tidlegare PULS). Skuleeigar fyller ut fgrste del av planen medan skulane vel tema ut

frd omréde der dei kan dokumentere forbetringspotensiale. Dette sikrar bde systematikk og
skulebasert tilpassing.

D. Skuleleiinga legg til rette for deling av fagleg og didaktisk kompetanse i l2erande
nettverk pa eigen skule og pa tvers av skular. (Jf. Strategiplan)

o Tiltak: Fagnettverk innan iPad, engelsk, matematikk og IKT.
e Malgruppe: Leerarar i Tysvaerskulen 2017-2018.
e Nar: 20.09.17, 04.10.17, 08.11.17, 06.12.17, 24.01.18, 28.02.18, 21.03.18,

18.04.18 (13:00-16:00).

e Fagansvarlege:

* jPad- leerarar fra pilotskulane Fgrland, Grinde og Tysvaervag

= Engelsk- Britt Mona Vang, radgjevar Karmgy kommune

= Matematikk: Tilsette ved matematikksenteret

= IKT: Lars Johannes Liknes, fagrettleiar IKT og Olav Rommetveit Staveland,
rektor Frakkagjerd ungdomsskule.

E. Tysvaerskulen har eit system for spreiing av lzerarane sin vurderingskunnskap og -
kompetanse. (Jf. Strategiplan)

Tiltak 1:
Malgruppe:
Nér:

Fagansvarlege:

Merknad:

Tiltak 2:
Maligruppe:
Nér:

Fagansvarlege:

Merknad:

Med helsing

Eli Krokedal
skulesjef

Kompetanseheving innan VFL og bruk av «actionplan».

Leerarar i Tysvaerskulen 2017-2018.

To planleggingsdagar 2017-2018 (18.09.17 og 22.01.18).

Dr. Sara Bubb, Britt Mona Vang, radgjevar Karmgy kommune, og Tone Hatteland,
rektor Fagrland.

Opplaering i bruk av actionplan pé elevnvd, klassenivd og skulenivd ut fré tema.

VFL-nettverk (Vurderingsnettverk).

VFL-gruppe kommunenivd sett saman av 2-4 tilsette fré& skulane.

To gonger/halvar 13:00-15:30.

Dr Sara Bubb, Britt Mona Vang, radgjevar Karmgy kommune, og Tone Hatteland,
rektor Fagrland.

Deling av praksisforteljingar fra skulane.

Kirsten Synngve Rolland
r&dgjevar
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C. Utarbeiding av felles mal for kvalitetsutvikling pa skulenivd med utgangspunkt i
overordna strategiplan

Felles mal for utviklingsplan er knytt opp til strategiplanen, hovudomrada og tilhgyrande omrade i

Conexus Insigth (Tidlegare PULS). Skuleeigar fyller ut farste del av planen medan skulane vel tema ut

fré omrade der dei kan dokumentere forbetringspotensiale. Dette sikrar bde systematikk og
skulebasert tilpassing.

D. Skuleleiinga legg til rette for deling av fagleg og didaktisk kompetanse i laerande
nettverk pa eigen skule og pé tvers av skular. (3f. Strategiplan)

e Tiltak: Fagnettverk innan iPad, engelsk, matematikk og IKT.
e Malgruppe: Leerarar i Tysvaerskulen 2017-2018.
Nér: 20.09.17, 04.10.17, 08.11.17, 06.12.17, 24.01.18, 28.02.18, 21.03.18,

18.04.18 (13:00-16:00).

o Fagansvarlege:

= iPad- laerarar frd pilotskulane Fgrland, Grinde og Tysvaervg

* Engelsk- Britt Mona Vang, rddgjevar Karmgy kommune

= Matematikk: Tilsette ved matematikksenteret

= IKT: Lars Johannes Liknes, fagrettleiar IKT og Olav Rommetveit Staveland,
rektor Frakkagjerd ungdomsskule.

E. Tysveerskulen har eit system for spreiing av leerarane sin vurderingskunnskap og -
kompetanse. (Jf. Strategiplan)
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Eli Krokedal
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Kompetanseheving innan VFL og bruk av «actionplan».

Laerarar i Tysveerskulen 2017-2018.

To planleggingsdagar 2017-2018 (18.09.17 og 22.01.18).

Dr. Sara Bubb, Britt Mona Vang, radgjevar Karmgy kommune, og Tone Hatteland,
rektor Fgrland.

Oppleering i bruk av actionplan p3 elevnva, klasseniva og skulenivd ut fré tema.

VFL-nettverk (Vurderingsnettverk).

VFL-gruppe kommunenivé sett saman av 2-4 tilsette fr& skulane.

To gonger/halvar 13:00-15:30.

Dr Sara Bubb, Britt Mona Vang, rddgjevar Karmgy kommune, og Tone Hatteland,
rektor Farland.

Deling av praksisforteljingar frd skulane.

Kirsten Synngve Rolland
raédgjevar
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalet 27.02.18 5/18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 216
PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON -

«INVESTERINGAR - AVGJERDSGRUNNLAG OG STYRING»

Vedlegg: KPMG: Prosjektplan- «Investeringar — avgjerdsgrunnlag og styring»,
(fordeling av timal er ikkje off., Offl § 13/Forv.§ 13)

Saksorientering:

I metet 14.11.17, sak 28/17 bad kontrollutvalet revisjonen om & legge fram utkast til
prosjektmandat pi eit forvalningsprosjekt til neste metet pa nyaret. Utkast til plan blei oversendt
sekretariatet 15.02.18 v/Lena Davik Fjertoft:

Vedlagt er KPMG sitt forslag til prosjektplan for forvaitningsrevisjon pa tema Investeringar —
avgjerdsgrunnlag og styring, i Tysver kommune.

Bakgrunn
Temaet er tatt inn i Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020. Planen blei vedteken av

kommunestyret imetet 1.06.16, sak 40/16.

Foremél og problemstillingar

Foremalet med denne forvaltningsrevisjonen vil vere & sja til at kommunen har tilstrekkeleg
styring med investeringsprosjekt, retta mot avgjerdsgrunnlag for investeringsprosjekt og
innleiande fasar av prosjekt. Ein skal undrsekje bade kommunen sin systemtilneerming/rutinar og
kommunen sin praksis.

For & fa vurdert konkret praksis, skal forvaltningsrevisjonen inkludere ei konkret vurdering av
prosjektstyringa ved 1) Tysvar avlgpsreinseanlegg og 2) eit nermare utvald prosjekt. Forméalet
vil vere & dra lzring fra konkrete erfaringar til framtidige prosjekt.

Gjennomgang av case-prosjekta vil vere avgrensa til kommunen si handtering av prosjektstyring
(korleis ein har jobba). Revisjonen vil ikkje omfatte konkrete vurderingar og avgjerder gjort i
prosjektet (kva ein har bestemt). Gjennomgangen vil vere avgrensa til & sji pa konseptfasen og
planleggingsfasen av prosjektstyring. 1

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som foremal & gje tilrddingar om
tiltak dersom forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller mogelege forbetringsomréde.
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P4 bakgrunn av feremalet er felgjande problemstillingar foreslatt:

1. Kva har vore storre investeringar (over 2 mill. kr.) i Tysveer kommune dei siste fem ar og
kva storre investeringar er planlagd dei komande ar?

2. I kva grad har kommunen tilfredsstillande rutinar og prosedyrar for styring av
investeringsprosjekt i tidlege fasar? Herunder vil vi undersokje:

a. Roller og ansvar.
Korleis er kommunen si styring av storre investeringsprosjekt organisert?

b. Avklaring av behov og val av konsept.
Herunder, i kva grad har kommunen rutinar og prosedyrar for

i. 4 utarbeide klare mandat for konseptfasen?

ii. d utarbeide utgreiing av alternative konsept og grunngjeving for val om det
konseptet som er best egna til 4 tilfredsstille eit definert behov?

iii. 4 skildre kva som skal til for at prosjektet blir ein suksess, og kva for usikkerheiter
som er knytt til prosjektet?

iv. d utarbeide styringsdokumentasjon som prosjektforslag, prosjektgrunngjeving og
JSaseplan for planleggingsfasen?

v. d vurdere om prosjektforslaget understotter mala til kommunen og avgjere om
planleggingsfasen kan starte?

c. Planlegging av overordna styring av prosjektet.

Herunder, i kva grad har kommunen rutinar og prosedyrar for:

i
ii.

iii.

.

@ oppdatere prosjektgrunngjevinga?
d utarbeida styringsdokument med oversikt over alle sentrale forhold i prosjektet (som
overordna rammer, giennomforingsstrategi og prosjektplan)?

@ utarbeide gevinstrealiseringsplan?

d utarbeide faseplan for gjennomfoering?
d avgjere om styringsdokumentasjonen fra planleggingsfasen gir tilstrekkeleg
grunnlag til 4 avgjere oppstart av gjennomforingsfasen?

3. I kva grad har kommunen ei praktisk styring av investeringsprosjekt som er i samsvar med

a. eigne rutinar, prosedyrar og vedtak?

b. god praksis for prosjektstyring?
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For 4 svare p& denne problemstillinga vil revisjonen vurdere skriftleg dokumentasjon og anna
informasjon om konkrete prosjektstyring i samband med investeringar i eit forméalsbygg
(hovudcase), samt sjé dette opp i mot erfaringane fri ei VA-investering.

Ressursbruk
Slik prosjektet na ligg fare er det estimert ein ressusrsbruk pa 220 timar. Timane er innanfor det
som kommunestyret har sett av i budsjettet til forvaltningsrevisjon i 2018.

Av medtode er nemnt dokumentinnsamling og bruk av intervju.

Nar det gjeld aktivitets- og framdriftsplan har KPMG tidlegare bede om at det ikkje vert gjort
offentleg, da den syner selskapet si disponering av ressurar. Sekretariatet har teke dette ut pa side
5 med heimel i Off.love § 13/Forv. Lov § 13 og legg den berre fram i motet.

KPMG skriv at oppstart vil vere i mars. I mars til mai vil de samle inn og analysere data.
Rapportsskriving vil skje i i juni-august og heyring vil skje i august. Levering av endeleg rapport
vil skje i forkant av kontrollutvalet sitt mete i 4. september. Rapporten vil d4 bli lagd fram for
kommunestyret i oktober.

Kontrollvalet ma for endelig bestilling ta stilling til om dei framlagde problemstillingane dekkjer
det kontrollutvalet enskjer & oppnad med prosjektet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Tysveer kontrollutval bestiller forvaliningsrevisjonsprosjektet ”Investeringar — avgjerdsgrunnlag
og styring” i trad med det utkastet til prosjektplan som ligg fore/ evt. med desse endringane:

Ramma vert sett til 220 timar.

Aksdal, 20.02.18

((. “f‘ L ”%JCO
Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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. Innieing

1.1 Bakgrunn

Kontrollutvalet i Tysveer kommune vedtok i metet 14.11.17 sak 28/17 & bestille ein prosjektplan for ein
forvaltningsrevisjon om "Investeringar — avgjerdsgrunnlag og styring” fra KFMG AS.

I plan for forvaltningsrevisjon er risiko knytt til temaet "Avgjerdsgrunnlag for investeringar” omtalt slik:

"Eit av dei sterste risikoomrada identifisert i kommunen er risikoen for at det er eit for svakt
avgjerdsgrunnlag for investeringar. Konsekvensen er at det kan gjerast feil
investeringsavgjersler. Generelle arsaker til at denne risikoen er tilstade kan vere at det er
mangelfulle investeringsanalyser og avgjerdsprosessar i kommunen. Det kan ogsa vere manglande
kompetanse og kapasitet, eller uklare rutinar og ansvarstilhave, for & utarbeide grundige nok
analyser som underlag for avgjersler.

Pa arbeidsmate blei det mellom anna trekt fram at manglande erfaring kan vere ein arsak til
risikoen. Muleg manglande openheit og ikkje nok samhandling mellom administrasjon og politikarar
blei ogsa drgfta.

Grunnlagsarbeidet bak avgjerder om investeringar er ein vesentleg del av prosessen i ei verksemd
si styring av investeringsprosjekt. Dette tema kan til demes undersakast som eit eige spissa tema i
ein forvaltningsrevisjon, eller eventuelt undersgkast saman med temaet prosjekistyring i sin
heilskap."

I plan for forvaltningsrevisjon er risiko knytt til temaet "Styring av investeringsprosjekt” omtala slik:

"Risiko for at prosjekt ikkje leverer i have til avtala tid, kostnad og kvalitet blei identifisert & vere
blant dei sterste risikoomrada. Generelle arsakar til at slik risika kan oppsta er at store og
komplekse prosjekt er kreviande 4 styre, at kommunen ikkje har tilstrekkelig kapasitet og
kompetanse til & styre prosjekt, eller at kommunen ikkje har gode nok styringsverktay. Mangelfull
kontroll med leveransar fra leveranderane til kommunen kan vere ein annan arsak fil risiko.
Kostnadssprekk kan fare til akte gebyr og relativt store gkonomiske tap for kommunen.
Forseinkingar kan fere til at inntektsstraumen fra investeringa forsinkast. Dette samt
kvalitetsutfordringar kan og gi negative falgjer for evrig verksemd.

Pa arbeidsmgtet i kommunen uttrykte administrasjonen at det kunne vere gnskeleg med eit
eksternt blikk pa pagéande arbeid med investeringsprosjekter i kommunen. Prosjekistyring er
utfordrande, og det gjeld fra bestilling til prosjekt er avslutta. Det blir meliom anna vurdert & vere
stor risiko knytt til VA-utbygging, grunna at det gjerast ei stor skonomisk investering her."

I metet 14.11.17 var det vidare innspel fra kontrollutvalet. Innspela har alle blitt vurdert av KPMG som del
av forarbeidet til prosjektplan.

1.2 Forundersegking

Det er eit mal & etablere ein god prosjektplan som stiller opp relevante og vesentlege problemstillingar for
forvaltningsrevisjonen. KPMG har gjennomfert ein prosess for & konkretisere formal og problemstillingar i
forvaltningsrevisjonen. Vi har

¥" gjennomgatt og drafta innspel fra kontrollutvalet

v" gjennomgatt radmannen sitt forslag til budsjett 2018 og skonomiplan 2019 -2021, og presentasjon av
budsjett 2018, gkonomiplan 2018- 2021, kommunestyret 30.10.17.

v" gjennomgatt tidlegare forvaltningsrevisjonar som KPMG har gjennomfgrt innanfor tema styring av
investeringsprosjekt i andre kommunar.
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¥" hatt samtale med radmann. Vi har og hatt fleire forsek pa dialog med teknisk sjef utan 4 lukkast, i
hovudsak for & f4 meir informasjon om gjennomfarte prosjekt, og for & fa tilsendt kommunen sitt
reglement for utvikling av kommunale byggeprosjekt.

Vi presiserer at fglgande oversikt er ferebels informasjon, dvs. var forstaing og oppsummering av
informasjonen som vi har fatt, som pa dette stadiet ikkje har vore til verifisering i kommunen.

1.2.1 Kort om styring av investeringsprosjekt i Tysvaer kommune

Tysvaer kommune har ein modell/eit reglement for utvikling av kommunale byggeprosjekt som legg faringar
for korleis kommunen skal styre kommunale byggeprosjekt. Kommunen tar utgangspunkt i fem fasar i
utvikling av investeringsprosjekta, kor malet mellom anna er & samla handtere bade bygningsmessige
omsyn og omsyn til organisasjonsutvikling. Grovt sett er fasane:

1. Behovs- og dimensjoneringsanalyser

2. Programmering — deriblant utarbeiding av romskisser og funksjonalitet

3. Prosjektering

4. Byggefasen

5. Overlevering og driftssetting

Val av entrepriseform skjer i overgangen mellom fase 2 og 3, og legg og ei rekkje faringar for den vidare
prosessen. Det blei spelt inn som interessant & sja neerare pa korleis val av enterpriseform fungerer.

1 kommunen sin modell vert det skilt mellom to hovudroller: Prosjekteigar og prosjektleiinga. Prosjekteigar
er tenkt & vere ei gjennomgaande rolle i prosjektet, heilt fra tidlegaste fase av eit prosjekt. Prosjekteigarrolla
skal handterast av to radmann, representert ved vedkommande fagsjef som er brukar av bygget (til demes
skulesjef), saman med plansjef. Prosjektleiinga er typisk lagt til resultatomradet teknisk, som har ansvaret
for & organisere prosjekt fra prosjektering og til overlevering. R&dmannen opplyser at kommunen planlegg &
i nzer framtid opprette eit eige prosjektkontor som vil ha einaste ansvar & drifte prosjekt. Dette for &
tydeleggjere fokus pa investeringsprosjekta framover. Fra politisk side er teknisk utval og formannskapet
dei sentrale organ i prosjektprosessen.

1.2.2 Kort om investeringar i Tysvar kommune

Det er planlagd betydelige investeringar i Tysvaer kommune i dra som kjem. Radmannen sitt forslag il
investeringsbudsijett gir eit samia investeringsvolum for 2018-2021 pa 630 mill. kr.

Det er ein auke pa 80 mill. kr i framlegget for 2018, i forhold til vedtatt skonomiplan. Av dette skriv 40 mill.
kr. seg fra rundkeyring Aksdal og 30 mill. kr. fra auka investeringsniva VA,
1.2.2.1 VAcinvesteringar

Nar det gjeld VA-investeringar spesielt, planiegg kommunen samla VA-investeringar pa 74,8 mill. kr. i 2018,
og 59,6 mill. kri 2019. Det er satt opp | alt 22 poster pa investeringsbudsjettet pa VA-omradet i 2018. Det
skal i lepet av farste halvar 2018 imidlertid leggjast fram ein politisk sak for statusrapport og vurdering av
endring for investeringar i vatn og avlep. Det er peikt pa at investeringane ma vere tilpassa folketalsutvikling
og utvikling i talet p4 abonnentar.

Ei sterre, gjennomfart VA-investering er Tysvaer avigpsreinseanlegg, som stod ferdig i 2017. Samla
investeringsutgift ligg an til & bli pa 41,5 mill. kroner, etter tilleggsigyve pa 11,5 mill. kr. i 2018.

1.2.2.2  Andrs investeringar

Nar det gjeld andre investeringar star mellom anna felgande oppfert i budsjett og gkonomiplanen:

¥" Albatross-bygget kjgp/leige 2. etasje er interessant og blir vurdert vidare — kjep ca. 45 mill. kr

v" Nytt badeanlegg knytning mot Albatross blir utreda vidare. Kostnad 58 mill. kroner for full utbygging;
investeringa kommunen ma bere med eigne midlar er 25 mill. kr.

v’ Parkeringshus blir utreda vidare aust for kyrkja, kostnad 35 - 45 mill. avhengig av |@sning.
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¥ Ombygging servicetorg/fellesekretariat 14 mill. samla. Tillegg 6 mill. kr.

v’ Ferre skule: Alternativer for utbygging vist fram; fra 10 mill. kr. Som minimumsleysing til ny skule 140
mill. kr. Minimumslgysing er tilradd (ventilasjon og lett oppussing).

v" Dag- og aktivitet Hamrane vurdert som best med nybygg — er fart opp 18 — 20 med 44 mill. kr.
v" Stelsberg/Stegaberg butiltak —sluttieyving 52 mill. kroner; samla 92 mill. kr.
v" Aksdalskrysset forskottert med 55 mill. kroner; berekna tilbakebetaling 2021.

v" Frakkagjerdvegen 15 mill. kr i 2019 fra inv. og utv. fond. | tillegg ligg tomtekjep pa 30 mill. kroner pa
Skeiseid forskottert.

v" Felles driftsbygg Aksdal Naeringspark; samla 35 mill. kroner byggjetrinn 1.
¥" Ferre kyrkjegard ma utvidast i 2021 og 2022 med anslagsvis 10 mill. kr.

Som det gar fram av den farebelse oversikten overfor, er det planlagd mange sterre investeringar framover.
Dette gjer det svaert viktig for kommunen a vere sikra at ein har pé plass ein god styring av
investeringsprosjekt, derunder at ein sikrar at ein gjer dei rette investeringane.

1.2.3 Vurdering av kontrollutvalet sine innspel

| metet 14.11.17 var det innspel fra eit kontrollutvalsmedlem om at ein forvaltningsrevisjon pa tema
avgjerdsgrunnlag for investeringar ber inkludere ein giennomgang av Tysvaer kommune sine
reguleringsplanar, kvalitetssjekk av utarbeida planar, og vurdering av om planar som er utarbeida og er
under utarbeiding speglar lokale og regionale behov for framtida. Eit hovudspersmal var: Er planarbeidet i
henhold til vedtatt kommuneplan og strategi? Derunder var det ogsa fleire spesifiserte spersmal, retta mot
til dames

¥ kvaliteten pa prognoser for befolkningsvekst
¥" kva for planlagde utbyggingar av bustadar som vil trenge ekstra kostnadar for gjennomfering, og
¥" korleis planlagde investeringar for & legge til rette for nytt sentrum i Aksdal passar inn i regionale behov.

Etter KPMG si forstaing handlar dette om & sj& nzerare pa korleis kommunen riggar seg for framtida med
sine val av utbyggingar. Kommuneplanen med arealdel! er eit sentralt dokument/arbeid i s& méte. Vi
vurderer at ein forvaltningsrevisjon retta mot desse tema vil vere ein revisjon av kommuneplanprosessen,
kor kopling til styring av investeringsprosjekt ikkje er gitt. Kommuneplanen er eit politisk dokument som
beskriv korleis politisk niva snsker & prioritere ressursar og areal. Ein forvaltningsrevisjon har mogleik til &4
ettersja kva slags analyser som ligg til grunn for kommuneplanen, men vi vil likevel ikkje rade til ei slik
vinkling, da ein her etter var vurdering vil ligge i ein harfin balanse med revisjonsmandatet. Vi rar til at
kontrollutvalet heller inviterer administrasjonen til & svare pa desse sparsmala. Basert pa administrasjonen
si utgreiing kan kontrollutvalet vurdere behov for eventuell vidare undersgking i etterkant.

1.2.4 Forslag til tilnzerming i forvaltningsrevisjonen

Basert pa var forstaing av bestillinga samt forundersekinga, foreslar vi ein forvaltningsrevisjon av
kommunen si prosjektstyring av starre investeringsprosjekt. Vi rar til at forvaltningsrevisjonen spissar seg
inn mot & sja p4 kommunen sitt arbeid med avgjerslegrunnlag for investeringar. Dette er ein vesentleg del
av ei verksemd si styring av investeringsprosjekt, kor det vert lagt feringar for resten av prosjektgongen.
Med vektlegging av avgjerdsgrunnlag for investeringar bar forvaltningsrevisjonen sja pé styring i dei tidlege
fasar av investeringsprosjekt: Konseptfasen og planleggingsfasen.

Eit prosjektforlaup kan delastinn i falgande fasar: Konsept, planlegge, gjennomfare, avslutte og realisere.
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Figur. Felles prosjektmodell for offentlig sektor, kjelde: Prosjektveiviseren.no
Ved fokus pé innleiande fasar ved prosjekistyring vil det vere naturleg 4 kome innom sparsmal som rgrer
ved nokre av innspela gitt i kontrollutvalsmete: Tek avgjerdsgrunnlaget hggde for mellom anna
befolkningsvekst og politiske faringar ved utarbeiding av dimensjonering av utbygginga (vei, kloakk,
sjukeheimar etc.)? Dette er deme pa spersmal som er sveert aktuelle nar ein ser pA kommunen sitt arbeid
med & utgreie og velje konsept, fer avgjerd. Om befolkningsprognosane som er lagt til grunn i seg sjglve er
gode nok, vil vel og merke ikkje undersokast etter vart forslag til tilnarming.

Vidare foreslar vi at forvaltningsrevisjonen bade undersgkijer
v kor vidt kommunen har etablert eit system og rutinar som sikrar god styring av investeringsprosjekt, og
v" konkret prosjektstyring i praksis i to utvalde investeringsprosjekt.

Nar det gjeld konkret prosjektstyring, @nskjer vi &4 ha ein nzerare dialog med administrasjonen og
kontrollutvalet for hensiktsmessig val av case-prosjekt. | utgangspunktet rar vi vil 4 sja pa investeringar
relatert til eit formalsbygg som hovudcase, i tillegg til & samanlikne dette med erfaringar fré ei VA-
investering. | gjennomgangen av prosjekta vil forvaltningsrevisjonen fokusere pa det prosessuelle, her om
kommunen gjennomfarer heilt sentrale tilrddde akfivitetar i dei ulike fasane. Gjennomgangen av konkrete
investeringsprosjekt vil, i likskap med den generelle giennomgangen av rutinar og prosedyrar, vere
avgrensa til dei tidlege fasane av prosjekta og prosessane fram mot sentrale avgjersler, fer
gjennomfaringsfasen. Det vil i tillegg vere naturleg a4 oppsummere resultat og avvik knytt til tid, ekonomi og
kvalitet for det avslutta prosjektet/status hittil i prosjektet, og sja dette i samanheng med eventuelle manglar
i tidlege fasar, der det gar fram som aktuelt.

Aktuelle caseprosjekt kan mellom anna vere:

s Stelsberg/Stegaberg butiltak, to parallelle nybygg for bustadar for funksjonshemma, med samla
investering p& om lag 90 mill. kr.

s Ombyggingsprosjekt Tysvaer barne og ungdomskule, kor ein la om fra innleiande planar om eit
nybygg til alternativet om ei ombygging som innebar betydeleg lagare kostnadar.

s Tysveer avigpsreinseanlegg, kor samla investering er anslatt til om lag 40 mill. kr

Gjennomgang av bade kommunen sine rutinar, og erfaringar fra giennomfarte investeringsprosjekt, sett lys
pa bade "teori" og praksis, og gjer det mogleg for kommunen a betre sine rutinar for styring av
investeringsprosjekt dersom det er manglar ved denne, og lzere av giennomferte investeringsprosjekt.
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2.1 Formai

Formélet med forvaltningsrevisjonen vil vere & sja til at kommunen har tilstrekkeleg styring med
investeringsprosjekt, retta mot avgjerdsgrunnlag for investeringsprosjekt og innleiande fasar av prosjekt. Ein
skal undersgkje bade kommunen sin systemtilnaerming/rutinar og kommunen sin praksis.

For & f& vurdert konkret praksis, skal forvaltningsrevisjonen inkludere ei konkret vurdering av
prosjektstyringa ved 1) Tysvzer avlgpsreinseanlegg og 2) eit neermare utvald prosjekt. Formalet vil vere &
dra lzering fra konkrete erfaringar til framtidige prosjekt.

Gjennomgang av case-prosjekta vil vere avgrensa til kommunen si handtering av prosjektstyring (korleis ein
har jobba). Revisjonen vil ikkje omfatte konkrete vurderingar og avgjerder gjort i prosjektet (kva ein har
bestemt). Gjennomgangen vil vere avgrensa til & sja pa konseptfasen og planleggingsfasen av
prosjektstyring.

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som formél & gje tilrddingar om tiltak dersom
det avdekkast avvik eller mulige forbetringsomrader.

2.2 Problemstillingar

P4 bakgrunn av formélet blir felgjande problemstillingar foreslatt:
1. Kva har vore starre investeringar (over 2 mill. kr.) i Tysvaer kommune dei siste fem &r og kva starre
investeringar er planlagd dei komande ar?

2. | kva grad har kommunen tilfredsstillande rutinar og prosedyrar for styring av investeringsprosjekt i
tidlege fasar? Herunder vil vi underseakje:

a. Roller og ansvar.
Korleis er kommunen si styring av starre investeringsprosjekt organisert?

b. Avklaring av behov og val av konsept.
Herunder, i kva grad har kommunen rutinar og prosedyrar for
i. & utarbeide klare mandat for konseptfasen?

ii. & utarbeide utgreiing av alternative konsept og grunngjeving for val om det
konseptet som er best egna til & tilfredsstille eit definert behov?

iii. & skildre kva som skal til for at prosjektet blir ein suksess, og kva for usikkerheiter
som er knytt til prosjektet?

iv. & utarbeide styringsdokumentasjon som prosjektforslag, prosjektgrunngjeving og
faseplan for planleggingsfasen?

v. & vurdere om prosjektforslaget understatter mala til kommunen og avgjere om
planleggingsfasen kan starte?

c. Planlegging av overordna styring av prosjektet.
Herunder, i kva grad har keommunen rutinar og prosedyrar for:
i. & oppdatere prosjekigrunngjevinga?

ii. & utarbeida styringsdokument med oversikt over alle sentrale forhold i prosjektet
{som overordna rammer, gjennomfaringsstrategi og prosjektplan)?

ili. & utarbeide gevinstrealiseringsplan?

'Kjelde: Felles prosjektmodell for offentlig sektor, Prosjektveiviseren.no
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iv. a utarbeide faseplan for gjennomfaring?

v. & avgjere om styringsdokumentasjonen fra planleggingsfasen gir tilstrekkeleg
grunnlag til & avgjere oppstart av gjennomferingsfasen?

For & svare pé denne problemstillinga vil revisjonen vurdere tilgiengeleg skriftleg dokumentasjon og
anna informasjon som dokumenterer kommunen si generelle tilnserming til prosjektstyring. Det vil
vere vektlagt a sja pa aspekt som typisk inngér i ein konseptfase og ein planleggingsfase i ein
prosjektgang og dette vil bli vurdert opp i mot god praksis for prosjekistyring.

3. | kva grad har kommunen ei praktisk styring av investeringsprosjekt som er i samsvar med

a. eigne rutinar, prosedyrar og vedtak?
b. god praksis for prosjektstyring?

For & svare pa denne problemstillinga vil revisjonen vurdere skriftleg dokumentasjon og anna
informasjon om konkrete prosjekistyring i samband med investeringar i eit forméalsbygg
(hovudcase), samt sja dette opp i mot erfaringane fré ei VA-investering.

2.3 Revisjonskriterium

Til problemstillinga vert det stilt opp revisjonskriterium. Revisjonskriterium er dei krav og normer som

tilstand og/eller praksis i koemmunen vert malt mot. Revisjonskriteria ma vaere aktuelle, relevante og gyldige
for kommunen.

Ved val av revisjonskriterium blir det tatt utgangspunkt i oppstilte problemstillingar.

v" Kommunelovens §23 om betryggande kontroll
v Politiske vedtak og feringar
¥" Kommunen sine eigne prosjektstyringsverktay (reglement, rettleiarar, prosedyrar og liknande)

¥" God praksis for prosjektstyring, med utgangspunkt i "Felles prosjektmodell for offentlig sektor”,
Prosjektveiviseren.no, og Prince2 .
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3. lIngerming

3.1 Metode

For & svare pa problemstillingane vil det giennomferast dokumentanalyse og intervju. | farste omgang vil
relevante dokument hentas inn direkte fra kommunen. Vi vil i hovudsak hente inn og gjennomga
dokumentasjon som kan gi informasjon om Tysvaer kommune si prosjektstyring fra tidleg fase og fram til
giennomferingsfasen, generelt og spesifikt for dei utvalde caseprosjekta. Dokumentanalysen vil supplerast
med intervju.

Vi vil gjennomfgre intervju med administrativ leiing og ngkkelpersonell, eksempelvis radmann, aktuell
fagsjef, teknisk sjef og prosjektleiarar, i tillegg til eventuelle andre personar som har tilknyting til omradet og
dei aktuelle caseprosjekta. Formalet med intervjua er a fa utfyllande informasjon og forklaringar til
dokumentasjonen vi mottar. Ved gjennomfering av intervjua utarbeidar vi intervjuguidar. Fra kvart intervju
skriv vi referat som vi sender til kvar enkelt respondent til verifisering (gjennomlesing og eventuell
korrigering). Svara fra respondentar analyserast og stillast deretter saman med anna dokumentasjon.

Informasjonen som hentast inn vil bli gjennomgatt og analysert opp mot revisjonskriteria for & svare pa
revisjonen sine problemstillingar.

3.2 Aktivitets- og framdriftsplan

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan;

KPMG
KPMG
KPMG
KPMG

ST R S TR e TR P T R SRR e R N S T R, S 0 TR Sep.
Faser + aktivitater |Ansvar Time* |6 7 8 9|10 11 12 13134 15 16 1718 15 20 21 22{23 24 25 26| 27 [31 32 33 34 35(36 37
1:Forberede e T

1.1 Forund .. [KEMG

Molan .. |KPMG.

1.3 Godkjenning prosjektplan KU |KPMG

KeMe |
. |KPMG |
KPMG
KPMG
KPMG

Pasheferin
srisateriz

5

v KPMG | ..
| 4.3:Oversending av rapport KPMG
4.4 Presentasjon KU KPMG

~220]

Aktivitets- og framdriftsplanen viser at arbeidet med forvaltningsrevisjonen kan starte opp i mars, etter at
prosjektplanen er vedtatt i kontrollutvalet. | mars-mai vil vi samle inn og analysere data. Rapportskriving vil
skje i juni-aug og haring av rapporten vil skje i august. Vi vil levere endeleg rapport til kontrollutvalet sitt
sekretariat i august, og presentere rapporten i kontrollutvalsmetet 4. september.
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A Ulfprande revisorar o honorar

4.1 Prosjekiteam

KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestar av:
Oppdragsansvarleg: Ole Willy Fundingsrud
Prosjektleiar: Lena Davik Fjgrtoft

Prosjektmedarbeidar:

¥' Bjerg Rabbe Sandven
¥" Kaia Grahm-Haga

4.2 Honorar
Ut fra gjeldande avtale.
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 27.02.18 6/18
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 217

DELTAKING I SELSKAPSKONTROLL —- KARMSUND HAVN IKS

Vedlegg: KPMG sin prosjektplan (IM)

Bakgrunn

Karmgy kontroll- og kvalitetsutval vedtok i metet 20.09.17, sak 38/17 at dei vill ha lagt fram
ei sak om tinging av selskapskontroll i Karmsund Havn IKS, og at eigarkommunane delte
kostnadane for fellesprosjektet. Prosjektet er gjeve fyrsteprioritet i plan for selskapskontroll i
alle dei fem kommunestyra pa Haugalandet.

I overordna analyse blei Karmsund Havn IKS vurdert & ha hegast risiko av selskap Karmoy
kommune eigar. Det blei peika pa at det er knytte store verdiar til selskapet, og at selskapet
har hege 1aneskyldnader. I tillegg ligg det fere potensiell negativ miljopavirking som kan fore
til brudd pa forureiningslova.

Om selskapet
Eigarskapen er delt mellom felgjande seks kommunar:

Karmgy kommune (38,46 % ) — revisoravtale m/KPMG
Haugesund kommune (38,46 %) — revisoravtale m/KPMG
Tysver kommune (7,69 %) - revisoravtale m/KPMG

Bomlo kommune (7,69 % ) — revisoravtale m/Deloitte
Sveio kommune (3,85 % ) — revisoravtale m/Deloitte
Bokn kommune (3,85 % ) —revisoravtale m/Deloitte

Som eit interkommunalt selskap har Karmsund Havn eit representantskap, kalla hamneradet,
som har seks medlemmer med varamedlemmer oppnemnt av kvar av dei seks
eigarkommunane. Selskapets styre, kalt hamnestyret, har fem medlemmer og tre
varamedlemmer.

Karmsund Havn IKS har pr i dag to dotterselskap: Garpeskjer Eiendom AS (50 %) og
Garpeskjar Eiendom IS (50 %).

Selskapet har 21 medarbeidarar, der to er vikarar i Karmsund Havnevakt. Selskapet er delt 1

tre avdelingar: Okonomi- og administrasjonsavdeling, Maritim avdeling og Teknisk avdeling.
I tillegg er det to stillingar i hamnedirektorens stab.
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Kjerneverksemden definerast som drift av hamneomradet, og har ein klar synergi med
kommunane si verksemd og politiske mal, som bidrar til 4 gjere regionen til ein attraktivt stad
for neeringsliv, busetting og turisme.

I Iopet av {4 &r har Karmsund Havn IKS gjennomgétt ei betydeleg endring. Selskapet er blitt
ein sterre og meir synleg tilrettelegger av sjobasert infrastruktur, i kombinasjon med
forvaltning og kontroll av sjetrafikken i eige hamneomrade. Styrets mal er at selskapet tilbyr
eit konkurransedyktig alternativ til transportnaeringa og arbeider aktivt for & styrke tilbod og
service innan kjerneomrida: nasjonal og internasjonal gods-, container- og ro-ro-trafikk,
offshore og fiskeri.

Eierkommunene har utarbeida ein eigarstrategi for Karmsund Havn hausten 2016, og held
eigarmeter kvart halvar, seinast 23.11.17 med omvisning pa Husgy.

Prosjektmandatet

Sekretariatet bad i brev av 10.10.17 om tilbod pa prosjektplan fra bdde KPMG og Deloitte.
Etter revisjonsavtalen/konkurransegrunnlaget er det tatt inn at utvala har rett til 4 kjope inn
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll fra andre enn leverandaren.

Innan fristen hadde bide KPMG og Deloitte levert sine tilbod/ framlegg til prosjektplan. Det
var i forkant ikkje sett kriterier for val av tilbod, men i brevet blei tatt inn at det var enska
framlegg til prosjektmandat, slik at utvalet kunne ta stilling til om kva selskap som har den
beste tilncerminga til oppdraget.

Karmeoy kontroll- og kvalitetsutvalg vedtok i matet 29.11.17, sak 49/17 folgjande:

Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg bestiller selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i
Karmsund Havn IKS i samarbeid med ovrige eierkommuner og trad med det utkastet til
prosjektplan som foreligger fra KPMG AS for alternativ 1(obligatorisk eierskapskontroll
og forvaltningsrevisjon som vurderer drift og styring).

Rammen settes til 180 timer. Kostnadsfordeling mellom eierkommunene blir etter
eierandel og fasthonorar eks. mva. i henhold til tilbud 17.11.17.

Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg inviterer kontroliutvalget i Haugesund, Tysveer,
Bomlo, Sveio og Bokn til d delta i felles selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i
Karmsund Havn IKS i trdd med det utkast til prosjektplan som er valgt.

Bestillingen blir bare iverksatt under forutsetning av at Haugesund kontrollutvalg
slutter seg til fellesprosjektet.

Tilbudet fra KPMG AS

KPMG har gjort framlegg om at formalet med selskapskontrollen er & underseke «i hvilken
grad kommunens eierinteresse i selskapet Karmsund Havn blir ivaretatt, og om selskapet har
etablert system og rutiner for a sikre at selskapet har en forsvarlig drifi og etterlever sentrale
regelverk.»

Karmsund Havn har betydeleg bredde i sin havneportefalje og ein rekke verksemdsomréade
som omfattar ulike oppgaver.
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Med bakgrunn i Karmsund Havns komplekse verksemd foreslar KPMG at selskapskontrollen
vert gjennomfert som ein utvida selskapskontroll som bestdr av ein obligatorisk
eigarskapskontroll, samt forvaltningsrevisjon som vurderer drift og styring av Karmsund
Havn. Ved ein slik tilnerming vil kontrollutvala di gjennomfere obligatorisk
eigarskapskontroll i samsvar med kommunelova, og gjennomfere kontroll av at selskapet har
ein forsvarleg drift.

Alt. 1: Obligatorisk eierskapskontroll samt forvaltningsrevisjon
Obligatorisk eierskapskontroll

1. I hvilken grad folger kommunen(e) opp sine eierinteresser i Karmsund Havn IKS, i samsvar
med
a. eierkommunenes eierstrategi for selskapet?

b. krav og normer til godt eierskap?
2. Hva er arsaker til eventuell manglende etterlevelse hos kommunen(e)?
Frivillig forvaltningsrevisjon

3. I hvilken grad har Karmsund Havn IKS etablert system og rutiner som bidrar til a sikre en
okonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. Har selskapet etablert rutiner for a utarbeide og folge opp budsjetter?
b. Gjennomferer selskapet risikovurderinger i forbindelse med storre investeringer?
c. Har selskapet etablert rutiner for a utarbeide og folge opp budsjett i storre prosjekter?

d. Har selskapene hatt en okonomisk utvikling i samsvar med uttrykte forventninger fra
eierne?

4. I hvilken grad har selskapet etablert et system og rutiner for a bidra til a sikre at selskapet
etterlever alle lover og regelverk som gjelder for selskapet?

5. I hvilken grad har selskapet etablert retningslinjer/rutiner for G anskaffelser og
kontraktsoppfolging?

6. I hvilken grad har selskapet etablert en prosjekthandbok eller tilsvarende som regulerer
selskapets styring av investeringsprosjekter?

7. I hvilken grad har selskapet system og rutiner som bidrar til a ivareta systematisk helse-,
miljo- og sikkerhetsarbeid i samsvar med krav i internkontrollforskriften?

8. I hvilken grad har selskapet system og rutiner som bidrar til d sikre miljovern?

9. 1 hvilken grad har selskapet gjennomfort ROS-analyse og utarbeidet beredskapsplan i
samsvar med beredskapsforskrifien?

For dette arbeidet har KPMG estimert at dei vil bruke 180 timer pa oppdraget, fordelt pa
hovedaktivitetane: forebuinger, oppstart, gjennomfering og rapportering. [ estimert
fremdriftsplan og timetal vil det bli tatt omsyn til at fleire kommunar vil delta.
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Prosjektet er tenkt & starte opp i januar 2018. Med tilgang pd data og personell i januar, vil
datainnsamling — og analyse bli gjennomfort i lepet av varen 2018.

I prosjektplanens kapittel 3 har KPMG presentert sin metodikk, framdriftsplanar, honorar og
prosjektteamet med deira CV-er, med utdanning, arbeidserfaring og tidlegare prosjekterfaring.

Pris for oppdraget er unntatt offentligheit med henvisning til offentleglova § 23.3, der det er
unnatak for innsyn for tilbod etter regelverket om offentlige innkjep, fram til val av leverander
er gjort (utsatt innsynsrett).

Budsjett
Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er ca. 250 timer pr ar ut i fra
det kommunestyret truleg for budsjett for 2018 og etter prisjustering i henhold til avtale.

Karmey kontroll- og kvalitetsutval sitt vedtak forutsette at ogsa Haugesund kommune (med
same eigardel som Karmay) stilte seg bak prosjektet. Samla utgjer dei nesten 77 % av
eigardelane. Dersom alle eigarane er med i prosjektet vil Tysvaer sin del utgjere 7,69 % av
totale kostnader og det vil seie ein del pa 14 timer. Dette utgjer liten del av det som er sett av i
budsjett 2018.

Oppstart var tenkt nyaret med overlevering av rapport i juni, men er no skjeve ut i tid. Rapport
vil truleg bli lagt fram for kontrollutvala til handsaming til fyrste i mete i august/september,
og med handsaming i kommunestyret hausten 2018.

Kontrollutvalet vil i denne saka fa innsikt i dei foreslatte problemstillingane som ein enskjer &
oppné med prosjektet. Ein forutsetnad for gjennomfoering av prosjektet ber som nevnt vere at
dei andre eigarkommunane ogsa fatter vedtak om & delta.

Bokn Kkontrollutval blei i metet 18.10.17, sak 15/17 varsla om at Karmey kontroll- og
kvalitetsutvalg har tatt initiativ til ein samordna selskapskontroll av Karmsund Havn IKS.
Utvalet var samd i at ein kommende sak til utvalet kan bli gjort med skriftlig sakshandsaming.
Utvalget skal ha sitt neste mete den 28.02.18 og prosjektplanen vil bli presentert da.

Sveio kontrollutval vedtok imetet 07.11.17, sak 16/17 samreystes folgjande:

Sveio kontrollutval er positiv til ein invitasjon til felles selskapskontroll om Karmsund
Havn IKS. Sveio kontrollutval gjer utvalsleiar fullmakt til a godkjenne den prosjektplan
som Karmoy kontroll- og kvalitetsutval vel.

Sekretariatet valte & leggje saka fram for heile utvalet til matet 30.01.18 og utvalet vedtok
samraystes i sak 3/18 felgjande:

Sveio kontrollutval deltek i selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Karmsund Havn
IKS i samarbeid med dei andre eigarkommunane og trad med det utkast til prosjekiplan

som ligg fore fra KPMG AS.

Rammen er satt til 180 timer. Kostnadsfordeling mellom eigarkommunane blir etter
eigarandel.
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Haugesund kontrollutvalg blei i motet 28.11.17, under referatsak 34/17, pkt 47 orientert om
inivitasjon, men valte & ha eige sak i neste mate kor prosjektmandat fra KPMG var vedlagt.

Haugesund kontrollutval vedtok i metet 30.01.18, sak 4/18 falgjande:

Haugesund kontrollutvalg deltar i selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Karmsund
Havn IKS i samarbeid med ovrige eierkommuner og trad med det utkastet til prosjekiplan
som foreligger fra KPMG AS.

Rammen er sait til 180 timer. Kostmadsfordeling mellom eierkommunene blir etter
eierandel.

Invitasjon til Bemlo kontrollutval er oversendt til deira sekretariat (Hordaland fylkes-
kommune) i desember, og utvalet fekk lagt fram saka i metet den 15.02.18 og dei vedtok
samrgystes & slutte seg til innstillinga om & delta.

Tysvar kontrollutval vedtok samreystes i meatet 14.11.17, sak 28/17 folgjande:

Tysveer kontrollutval er positiv til ein invitasjon til & delta i felles selskapskontroll med
Jforvaltningsrevisjon i Karmsund Havn IKS i samarbeid med dei andre eigarkommunane og
i trad med utkast til prosjektmandat som vil bli lagt fram.

Tysveer kontrollutval gjer utvalsleiar fullmakt til & godkjenne utkast til prosjektmandat som
Karmay kontroll- og kvalitetsutval vel.

Sekretariatets vurdering

Sist gang Karmey inviterte til felles selskapskontroll med forvaltningsrevisjon var i
Haugaland Kraft AS i 2014. Alle sju kommunan var med og delte kostnadene. Av andre
selskap som det tidlegare har vore gjennomfert selskapskontroll i er Interkommunalt Arkiv
(IKA) Rogaland IKS og Haugaland Interkommunalt Miljeverk (HIM) IKS.

Sekretariatet finner det naturleg at alle eigarkommunane deltar, og at utvalet slutter seg til
utkast til prosjektplan som fglgjer saka.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Tysveer kontrollutval deltek i selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Karmsund Havn IKS
i samarbeid med ovrige eigarkommunar og trad med det utkast til prosjektplan som ligg fore

frd KPMG AS.

Rammen er satt til 180 timer. Kostnadsfordeling mellom eigarkommunane blir etter
eigarandel.

és% 0.02.18
) A
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Daglig leiar/utvalssekretoer
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SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 27.02.18 7/18
Kommunestyret 20.03.18
Saksansvarleg: Arkivkode: | Arkivsak:
Toril Hallsjo 033

ARSMELDING FOR 2017 FRA KONTROLLUTVALET

Vedlegg: Utkast til arsmelding 2017 — Tysver kontrollutval

Saksorientering:

I folge kommuneloven § 77 pkt 6 skal "kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid
til kommunestyret eller fylkestinget”.

Utkast til &rsmelding for kontrollutvalet si verksemd i 2017 felgjer vedlagt. Den er sett opp
etter omtrent same mal som tidligare arsmeldingar.

Arsmeldinga summerer opp utvalet sin aktivitet i 2017 og gir eit samandrag av dei hovedsaker
som utvalet har hatt til handsaming gjennom &ret. Arsmelding gjer dessutan ei total oversikt
over alle saker som har vore handsama og saker til orientering.

Arsmeldinga vert lagt fram for kommunestyret til orientering etter at kontrollutvalet har
godkjent den. Eventuelle endringar som maétte komme fra utvalet vil bli innarbeida fer den blir
vidaresendt.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TILVEDTAK:

Tysvear kontrollutval godkjenner arsmelding for 2017, evt med folgende tillegg/ endringar:
SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL INNSTILLING

Tysvaer kommunestyre tar &rsmeldinga for 2017 fra kontrollutvalet til orientering.

CRELZO .02.18

Toril HaIISJ (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




VED L& GG

Saw HE
TYSVZAR KOMMUNE

KONTROLLUTVALET
ARSMELDING

2017

Tysveer radhus 12.12.17

KONTROLLUTVALET

TYSVAR KOMMUNE



INNLEIING

Kontrollutvalet si arsmelding er ei tilbakemelding til kommunestyret om utvalet si
verksemd og kva saker og oppgaver som er tatt opp drefta og handsama i 2017.

| folgje kommunelova § 77 pkt. 6 skal "kontrollutvalet rapportere resultata av sitt
arbeid til kommunestyret”.

1. OM KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet er eit lovpalagt organ som skal pa vegne av kommunestyret syte for
tilsynet med forvaltninga av kommunen (rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon) og
selskap som kommunen eig (selskapskontroll). Utvalet skal ogsa sja til at revisjonen
fungerer pa ein trygg mate. Ordninga er heimla i kommunelova og forskrift om
kontrollutval.

Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret og rapporterer og
innstiller til dette.

Kontrollutvalet har eige reglement, vedtatt av kommunestyret i 2012 og revidert i 2014.

2. MEDLEMMENE | UTVALET

Det er kommunestyret sjglv som vel medlemmene. Kontrollutvalet skal ha minst tre
medlem, og etter § 77 nr 1 i kommunelova skal minst eit av utvalet sine medlemmer
veljast blant representantane i kommunestyret. Tilsette i kommunen er utelukka fra val til
kontrollutvalet. Medlemmene kan heller ikkje vere medlem eller varamedlem i andre
utval.

For perioden 2015 - 2019 valde kommunestyret hausten 2015 fem medlemmer, med
Qystein Susort (Krf) som leiar. Han blei i juni 2016 gjeve permisjon. Utvalet bestar no av
folgjande:

Faste medlemmer Varamedlemmer:
Leiar Arne Gjerde (H) ( tidl. nestleiar) 1. Marit Helland Gjedrem (Sp)
Nestleiar @yvind Hellerslien (Frp) (ny) 2. Sigdrid Skeiseid (Frp)

Medlem Linda Andera Bokn (V) 3. Katrine Bakkevig (H)
Medlem Ase Paulsen (Ap) 4. Harry Vessel Eike (A)
Medlem Karsten A. Larsen (Frp) 5. Asbjern Espeset (KrF)

@. Hellerslien er utvalet sin kommunestyrerepresentant. Leiar og nestleiar i kontroll-
utvalet har materett i kommunestyret og talerett nar utvalet sine saker blir handsama.

Ordferaren har mete- og talerett i utvalet. Han har i 2017 megtt to gonger. Radmannen
har ikkje materett, men kan bli invitert/kalla. Han har i fjor mett ein gong sjalv. | tillegg
har gkonomisjef mett tre gonger, teknisk sjef to gonger, skulesjef, omsorgssjef, helse- og
ferebyggingssjef, seksjonssjef teknisk og leiar politisk sekretariat ein gong.

Mgta vert gjort kjient paA kommunen sine nettsider og sekretariatet sine heimesider. Pa
desse stadene vert ogsa sakspapira og protokollar lagt ut.
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3. AKTIVITETEN | KONTROLLUTVALET | 2017

Kontrollutvalet har i 2017 hatt 4 (4) mete fordelt pa to om varen og to pa hausten. Utvalet
held meata i radhuset. Kontrollutvalet skal ha opne mete, men dei kan lukke nar det er
heimla i lov.

Utvalet har i 2017 hatt 29 (27) saker til handsaming der 5 (6) av sakene er vidaresendt til
handsaming i kommunestyret. 45 (51) saker er blitt lagd fram til orientering. Samla
oversyn over saker og orienteringssaker felgjer som vedlegg til arsmeldinga.

Pa kontrollutvalskonferansen i regi av Norges Kommunerevisorforbund i februar deltok
Ase Paulsen. P4 konferansen til Forum for kontroll og tilsyn i juni deltok Arne Gjerde. Pa
dagskonferansen for kontrollutval i Rogaland i Sandnes 30. november deltok Gjerde og
Paulsen.

4. KONTROLLUTVALET SINE HOVUDOPPGAVER

Kontrollutvalet har oppgaver knytte til internt tilsyn og kontroll gjennom rekneskaps-
revisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

4.1 REKNESKAPSREVISJON

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sin arsrekneskap og rekneskap til kommunale
faretak vert revidert pa ein trygg mate. Kontrollutvalet skal ogsa halde seg orientert om
revisjonsarbeidet og sja til at det gar fere seg i samsvar med lov og feresegner, god
kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalet sine instruksar.

Kontrollutvalet hadde i metet 30.05.17 kommunen sin arsrekneskap for 2016 il
handsaming. Totalt sett blei rekneskapen for 2016 gjort opp med eit rekneskapsmessig
mindreforbruk/overskot pa kr 51 mill., som utgjer 9,2 % av driftsinntektene. Etter eit
korrigert netto driftsresultat utgjer det naer 8,4 % av driftsinntektene inklusive renter og
fratrekk fra avtalt eigedomsskatt til Bokn kommune.

Kontrollutvalet hadde inga merknader til sjglve rekneskapet, men @nskte tilbakemelding
pa revisor sine merknader i revisjonsrapporten knytte til @konomireglement og
rebudsjettering av investeringar. Oppfelging av merknadene blei lagt fram for utvalet i
septembermaptet.

Utvalet tok tilbakemeldinga til orientering, men tok ogsa inn i vedtaket at utvalet rekna
med at kommunen sin praksis i forhold til avslutning av investeringsrekneskapen «i starst
mogeleg grad tilpassast til gjeldande lov og rettleiing — slik som revisor tilrar».

4.2 FORVALTNINGSREVISJON

| folgje kommunelova skal kontrollutvalet sja til at det arleg vert gjennomfart
forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda. Kontrollutvalet skal minst ein gong i
valperioden utarbeide ein plan for giennomfaring av forvaltningsrevisjon. Kommunestyret
skal vedta planen. Tysvaeer kommune sin plan for 2016-2020 blei vedteken av
kommunestyret i mate 21.06.16, sak 40/16.
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Forvaltningsrevisjonsprosjekt om «Kvalitet p& oppleeringa i skulane» blei lagt fram for
kontrollutvalet i februar og kommunestyret i mars (07.03.17, sak 13/17). Kommunestyret
konstaterte at blir arbeidd godt innan alle satsingsomrada i skulen, men at rapporten
viste ogsa at det er forbetringspotensiaie innan resultatoppnaing og systematikk. Det blei
sett ein frist for tilbakemelding innan 1. desember. Tilbakemelding er venta til fyrste
maotet i 2018.

| same mgtet blei det gjeve tilbakemelding om etterfolgjande arbeid etter rapport om
«Internkontroll» som blei vidaresendt til kommunestyret sitt mgte 07.03.17, sak 12/17.
Kommunestyret vedtok i matet at dei gnskte ein ny statusrapport innan 1. mars 2018, da
ein del manglar ikkje var retta opp, planer var lagt og forbetringar var under arbeid.

Kontrollutvalet bestilte i februar nytt prosjekt innan tema «@konomistyring». Rapport blei
lagt fram for utvalet i september og er vidaresendt til kommunestyret. Ordferar valte a
ikkje leggje saka fram for kommunestyret i desember, slk at saka kjem til
kommunestyremgtet 06.02.18. Revisjonen sine tilradingar var fglgjande:

v’ storre grad av systematikk i 4 identifisere, folgje opp og evaluere innsparings- og
omstillingstiltak,

v’ i storre grad gjennomfore drsaksanalyser som forklar kva som er
kostnadsdrivande for deira tenester,

v’ istorre grad gjere konsekvensanalyser ved val av tiltak og

v’ syta for at dei valde tiltaka vert evaluert i hove til effekt.

Forvaltningsrevisjonen har vist at kommunen har forbetringspotensiale, men dei
avdekkjer ingen store manglar. Kontrollutvalet meinte at ein frist for tilbakemelding med
12 manader fra kommunestyrevedtak, ville vere passande.

Kontrollutvalet valte nytt prosjekt for 2018 i november. Dei valte eit omréade som som dei
kalla «/nvesteringar - avgjerdsgrunnlag og styring». Forvaltningsrevisorane vil komme
med framlegg til prosjektmandat pa nyaret.

4.3 SELSKAPSKONTROLL

| felgje kommunelova er kontrollutvalet palagt og sja til at det vert fart kontroll med
forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap m.m. Kontrollutvalet skal ogsa her
utarbeida ein plan for gjennomfaring av selskapskontroll.

Planen for 2016-2020 og retningslinjene for slik kontroll blei vedtatt av kommunestyret i
mate 21.06.16, sak 39/16 pa bakgrunn av ei overordna analyse.

Ny felles selskapskontroll er pa trappene nar det gjeld Karmsund Havn IKS.
Revisjonsselskapet KPMG AS vil sjd naerare pa om selskapet har etablert system og
rutinar for & sikre at selskapet vert drive i samsvar med politiske vedtak og regelverk.
Utvalet vil fa rapport i 2018 og saken bli lagt fram for kommunestyret til hausten.

4.4 TILSYN MED REVISOR

Tilsyn med revisjonen blir gjennomfert ved gjennomgang av revisjonens planer og
rapporter. Utvalet innhentar kvart ar uavhengighetserklzering fra ansvarleg revisor.
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KPMG AS har sidan 01.07.12 vore kommunen sitt revisjonsselskap. Noverande avtale
gjeld fra 01.07.16 til 31.06.20 med opsjon til & forlengje avtalen med to ar.
Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor er Roald Stakland. Han har mett i alle fire mata.
Forvaltningsrevisorane har kontor i Bergen og dei har ogsd megtt i alle dei fire mota i
2017.

Revisor har mate- og talerett i utvalet sine moete. Det er presentert revisjonsplan og lagt
fram mandat og rapport fra forvaltningsrevisjonsarbeidet.

4.5 TILSYN MED FORVALTNINGA

Tilsyn med forvaltninga er gjennomfert ved at utvalet har fatt orientering fra radmannen
om spersmal og saker utvalet har spurt om. | 2017 ble det gjeve tilbakemelding om
korleis politiske vedtak blir felgd opp, rutinar rundt post-/arkivrutinar og
delegasjonsreglement. Vidare har omsorgssjefen, teknisk sjef, kultursjefen og helse- og
farebyggingssjefen blitt invitert til & orientere om sine ansvarsomrade.

| maimgtet etterlyste utvalet, pa bakgrunn av store overskridingar pa nokre investerings-
prosjekt, ei tilbakemelding fra rddmannen innan dette omrade. Teknisk sjef orienterte i
september for bakgrunn for overskridinga og deira leerdom fra desse prosjekta.

| maimgtet fekk utvalet ogsa lagt fram eit brev fra ein bebuar pa Garhaug som stilte
sporsmal om det var lovleg a selje industritomt utan & varsle naboar. Utvalet vedtok a
avvise saka da saka lag utanfor utvalet sitt mandat. Utvalet viste til tidlegare handsaming
i teknisk utval.

Til novembermetet blei utvalet orientert om ei sak der ein grunneigar gnskte & fa utvalet
til & underseke tidlegare fradeling- og byggesaker. Utvalet avviste dette da utvalet ikkje
fann at det naudsynt a ga vidare med dei forhold som var tatt opp i brevet, da utvalet
ikkje skal ga inn i enkeltsaker eller overpreve politiske vedtak.

| november mgtte gkonomisjefen og han orienterte om fagrebels rekneskap 2017 og
framlegg til budsjett 2018 og gkonomiplan. Utvalet er og blitt orientert om statlege tilsyn,
tertialrapportar, budsjettvedtak, KOSTRA-tall osv.

5 BUDSJETT/REKNESKAP FOR TILSYN OG KONTROLL

ANSVARSOMRADE 10010 REGNSKAP 2016 BUDSJETT 2017 REGNSKAP 2017
REVISJON OG KONTROLLUTVAL

Godtgjersle, kurs, m.m 50 404 82 000 133.809
Revisjonstenester (avt m/priv.) 510 059 650 000 382.188
Sekretariatstenester ((IKS) 177 000 170 000 186 000
Sum utgifter 737 404 902 000 701.997

Kontrollutvalet handsama hausten 2017 framlegg til budsjett for internt tilsyn og kontroll
for 2018. Framlegg til budsjett var pa kr 786.000 eks mva. Framiegget vart lagt inn av
administrasjonen i rAdmannens budsjettframlegg.
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6. SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALET

Kommunane er palagt a4 ha eit kontrollutvalssekretariat som er uavhengig, dvs. ikkje
knytte opp mot radmann eller revisjon. Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS blei
etablert fra 2005 og vore i drift i 13 ar.

Selskapet er eid av 10 kommunar og oppgavene blir ivaretatt av to tilsette. Sekretariatet
har, i tillegg til kontakt og samarbeid med utvala, administrasjon og politisk leiing,
samarbeid med tre revisjonsselskap, andre interkommunale selskap i regionen og
sekretariata i Rogaland, Agder og Hordaland.

Fast utvalssekreteer har vore dagleg leiar Toril Hallsjg. Sekretariatet har eigne
heimesider, www.kontrollutvalgene.no, kor mellom anna alle sakskart, protokollar og
rapportar blir lagd ut fortlapande.

Fra Tysveer kommune er Gunn Marit Lygre valt som kommunen sin representant il
representantskapet i IKSet med Anders H. Nordgard som vara. Representantskapsmgtet
blei helden 24.04.17 og valt mediem matte.

7. OPPSUMMERING

Aktiviteten i 2017 har vore som planlagt. Det har vore utarbeidd og lagt fram ein
forvaltningsrevisjonsrapport. Eit nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt er valt ut for 2018.
Utvalet har ogsa handsama oppfwelging av tidlegare rapport.

Administrasjonen har gjort greie for saker som utvalet har bedt om undervegs gjennom
aret. Utvalet avviste to saker fra grunneigarar da utvalet meinte dei ikkje hayrte inn under
utvalet sitt mandat.

F*kk

Aksdal, den 07.02.17

Kontrollutvalet i Tysveaer

Arne Gjerde

leiar (sign.)
@yvind Hellerslien Ase Paulsen
(sign.) (sign.)
Linda Andera Bokn Karsten A. Larsen
(sign.) (sign.)
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VEDLEGG

OVERSYN OVER SAKER 2017- TYSVAR KONTROLLUTVAL

Saker til behandling:

1/17 Godkjenning av protokoll fra mete 15.11.16

2/17 Orientering fra administrasjonen - omsorgssjefen

3/17 Tilbakemelding — rutinar, delegasjonsreglement m.m.

4/17 Tilbakemelding — rutinar rundt postlister, publisering og utsending av saker
5/17 Oppfelging av forvaltningsrapport «internkontroll»

6/17 Forvaltningsrevisjonsrapport «Kvalitet i oppleeringa i skulane i Tysveer»
7/17 Val av forvaltningsrevisjonsprosjekt — levering i 2017

8/17 Arsmelding for 2016 fra kontrollutvalet

9/17 Referat- og orienteringssaker 07.02.17

10/17 Godkjenning av protokoll fra mate 07.02.17

11/17 Orientering fra administrasjonen - teknisk sjef

12/17 Uttale om Tysvaer kommune sin arsrekneskap 2016
13/17 Prosjektplan for forvaltningsrevisjon — «@konomistyring»
14/17 Referat- og orienteringssaker 30.05.17

16/17 Godkjenning av protokoll fra matet 30.05.17 og seerutskrift i sak 15/17
17/17 Orientering frA administrasjonen — kultursjefen
18/17 Oppfaelging av merknader i revisjonsrapport - arsrekneskap 2016
19/17 Revisor si eigenerklzaering for 2017
20/17 Plan for rekneskapsrevisjonen 2017
21/17 Budsjett 2018 — kontroll og tilsyn — utvalet sitt framlegg
22/17 Meoteplan for 2018
23/17 Referat- og orienteringssaker 05.09.17
- Evaluering av investeringsprosijekt v/teknisk sjef

24/17 Godkjenning av protokoll fra mgtet 05.09.17

25/17 Orientering fra administrasjonen — helse og ferebygging
26/17 Forvaltningsrevisjonsrapport «@konomistyring»

27/17 Radmannens budsjettframlegg 2018 og skonomiplan 2018-21
28/17 Val av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt for 2018

2917 Referat- og orienteringssaker 14.11.17
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Referat- og orienteringssaker 2017 - Tysvar kontrollutval

-0 =~ & o TR,

Statusrapport pr. januar 2017

Teneste 1100 Kontroll og revisjon — rekneskap 2016

K-styrevedtak 13.12.16, sak 93/16 vedk. auke til forvaltningsrevisjon med kr 100.000
Arsrapport og skatterekneskap 2016 - skatteoppkrevjaren i Tysveer kommune
Fylkesmannen i Rogaland — Informasjon om statleg tilsyn med kommunane i 2017
Rapport frd Haustkonferansen i Sandnes — munnleg

Rapport fra Kontrollutvalskonferansen 1. og 2.02.17 pa Gardermoen

HIM IKS - protokoll fra representantskapsmete 01.12.16

Haugaland Vekst IKS — protokoll fra representantskapsmate 16.12.16

. Statusrapport pr. mai 2017
. Skatteetaten- kontrollrapport 2016 vedk. skattekrevjarfunksjonen
. Komm.styrevedtak 07.03.17, sak 12/17 — oppfwlging av rapport «internkontroli»

Komm.styrevedtak 07.03.17, sak 13/17 — forvaltn.revisjonsrapport — «Kvalitet i
oppleeringa i skulane»

Svar fra radmannen — utlan av utstyr, maskinar og kjeretgy i Tysvaer kommune

Brev fra Oddvar Dalva - Industriomradet pa Garhaug, dat. 06/08.02, reg. inn17.02.17
Farebels svar til Dalva og brev til kommunen om uttale

Kommunen sin uttale — industriomradet pa Garhaug

Karmsund Havn IKS — mgte i hamneradet 23.03.17 og ekstraord. mate 02.05.17
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — representantskapsmeate 24.04.17

. Interkommunailt Arkiv (IKA) Rogland IKS - representantskapsmate 26.04.17
. Haugaland Vekst IKS - representantskapsmate 28.04.16

. Innkalling til representantskapsmete i HIM IKS 24.05.17

. Innkalling til generalforsamling i Haugaland Kraft AS 12.06.17

Innkalling til representantskapsmete i Krisesenter Vest IKS
Forum for Kontroll og Tilsyn — svarbrev til Foreningen Familie i barnevern
«Bernt svarer» - Kommunal rapport 24.04.17

. Evaluering av investeringsprosjekt

. Statusrapport pr. september 2017

. Protokoll fra generalforsamling i Haugaland Kraft AS 12.06.17

. FKT-konferansen i Tromsg 7. — 8. juni — oppsummering

. FKT — protokoll fra arsmotet 07.06.17

. Haustkonferansen i regi av Forum for kontrollutval i Rogaland - 30.11.17
. Statusoppdatering — forvaltningsrevisjon — gkonomistyring

. Statusrapport pr. november 2017
. Brev fra Lars J. Leranger om forhold rundt gnr. 152, bnr. 2, Leiranger

Ferebels svar til L.J. Leranger og brev til Tysvaer kommune om uttale

. Tilbakemelding - gnr. 152, bnr. 2, Leiranger v/teknisk sjef og seksjonssjef

. Innkalling til ekstraord. generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 14.11.17

. Ny innkalling til ekstraord. generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 14.11.17

. Sekr. sitt brev - innsynsrett — Haugaland Kraft AS

. Sekr. sitt brev — tilbod pa revisor oppdrag og prosjektplan — Karmsund Havn IKS

. Innkalling av generalforsamling i HIM IKS — 29.11.17 kl. 11.00, Toraneset Miljgpark
. Legemeldt sjukefraver — 1. halvar 2017 — kommunar pa Haugalandet

. Kommunal rapport — professor Bernt svarar — Nar kommunestyret har hastverk

45. Haustkonferansen i regi av Forum for kontrollutval i Rogaland- program - pamelding

KKk
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TYSVZAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Matedato Saksnr
Kontrollutvalet 27.02.18 8/18
Saksansvarleg: Arkivkode: | Arkivsak:
Toril Hallsjo 216

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 27.02.18
Vedlegg:

Orientering v/ordferar om formannskapssak 14/18 — «Internkontroll av barnevernet»
Kommunestyrevedtak 06.02.18, sak 16/18 — Forvaltningsrevisjon — «gkonomistyring»
Statusrapport pr. februar 2018

Teneste 1100 Kontroll og revisjon — rekneskap 2017

Arsrapport og skatterekneskap 2017 - skatteoppkrevjaren i Tysvar kommune
Kontrollrapport 2017 vedk. skatteoppkrevjaren for Tysvaer kommune

Fylkesmannen i Rogaland — Informasjon om statleg tilsyn med kommunane 1 2018
Rapport fra Haustkonferansen i Sandnes 30.11.17 v/Gjerde og Paulsen

Rapport fra Kontrollutvalskonferansen 7.- 8.02.18 p& Gardermoen v/Paulsen

10 HIM IKS — protokoll fra representantskapsmete 29.11.17

11. Haugaland Vekst IKS — protokol! fra representantskapsmete 15.12.17

1000 N W

Saksorientering:

Vedlagt folger dei opplista tema (brev, melding og liknande) til kontrollutvalet til orientering.
SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene nr 1 — 11 blir tatt til orientering.

(s

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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TYSVAR KOMMUNE

VEDLEGE G
Sae Zfig
Saksframlegg

Dato: 12.02.2018

Saksnr.: 2018/374

Lepenr.; 4623/2018

Arkiv: F47

Saksbehandler: Arvid S. Vallestad

SIKRING AV BARNETS RETT TIL OMSORG OG BESKYTTELSE -
INTERNKONTROLL AV BARNEVERNET OG SAMARBEIDENDE TIENESTER 1

TYSVAR KOMMUNE
Saksnr Utval Mgtedato
14/18 Formannskapet 20.02.2018

RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

1. Tysveer formannskap tar rddmannens opplegg for internkontroll av barnevernet og

samarbeidende tjenester i Tysvaer kommune til orientering.

2. Kommunen knytter til seg et uavhengig «ekspertutvalg» som deltar i gjennomgang av
systemer og rutiner samt i utvelgelse og ettersyn av noen fa utvalgte enkeltsaker.

3. Det tas sikte p8 at levek8rutvalget og formannskapet skal f& presentert resultatet av

internkontrollarbeidet innen utgangen av 2018.

4. Funn og vurderinger i internkontrollen blir forutsatt tatt inn i kommunens videre arbeid med
utvikling og forbedring av systemer og rutiner som skal sikre barnets rett til omsorg og
beskyttelse og gode oppvekstforhold for barn og unge i Tysveer.

Arvid S. Vallestad

radmann



SAKSUTGREIING:

1. Bakgrunn

Tverrfaglig samarbeid for 3 sikre barn og unge i Tysveer rett til omsorg og beskyttelse og gode
oppvekstforhold har gjennom mange &r veert et viktig satsingsomrade for Tysvaer kommune. Vi er
stolte over & bo i et land som har inkorporert bdde Den europeiske menneskerettskonvensjonen og
FNs barnekonvensjon i norsk lov og av 8 ha et barnevern som tar barn og unges rettigheter pa alvor.

Samtidig har vi en offentlig debatt der barnevernstjenesten bdde av foreldre og engasjerte fagfolk
kritiseres for 8 gripe inn og overta omsorgen for barn for tidlig. Andre peker pd saker der barnevern-
tjenesten ikke gjorde nok og kam inn altfor sent.

Det er forstdelig at denne typen debatt og erfaringer skaper uro blant folk, og at slik uro ogsa kan
skape usikkerhet blant folkevalgte. Slik uro og usikkerhet har vi ogsa i Tysveer, bl.a. om saker som
meldes barneverntjenesten med bekymring for om barna er utsatt for vold og seksuelle overgrep.

For & mete usikkerhet er det viktig & hente inn fakta om hvordan kommunens tjenester Igser sine
arbeidsoppgaver og hvordan lovkrav sikres. Avklaring av hvordan barnevernet og samarbeidende
kommunale tjenester vurderer en aktuell bekymring for et barn, barneverntjenestens hdndtering av
meldinger og undersgkelse, samt ivaretakelse av barn og foreldre underveis og ved avslutning av en
undersgkelse, m.v. vil vaere viktige fokusomrader.

Radmannen gnsker med dette som utgangspunkt 3 giennomfare en internkontroll av barnevernet og
samarbeidende tjenester. Kommunens tjenester for barn og unge er alltid opptatt av 3 & innspill og

kunnskap som kan danne utgangspunkt for forbedring av tjenestene, og en internkontroll er en god

anledning b3de til 8 mate usikkerhet og se etter forbedringspotensial.

2. Rddmannens og kommunestyrets internkontrollansvar
R3dmannens internkontrollplikt er hjemlet i kommuneloven § 23 annet ledd hvor det heter:

«Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i samsvar med lover, forskrifter og
overordnende instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.» I fglge Bernt og Overds
Kommuneloven med kommentarer, s. 191, er siktemalet med bestemmelsen 3 tydeliggjere at
administrasjonssjefen har et ansvar for & fgre kontroll med administrasjonens virksomhet og
herunder & etablere tilfredsstillende rutiner for internkontroll. Departementet kan i forskrift gi
naermere bestemmelser om internkontroll.»

Internkontrollansvaret fremgér videre av barnevernloven § 2-1 andre ledd:

«Kommunen skal ha internkontroll for & sikre at kommunen utfgrer oppgavene sine i samsvar med
krav fastsatt i lov eller i medhold av lov. Kommunen ma kunne redegjgre for hvordan den oppfyller
kravet til internkontroll.

I lovkommentaren heter det bl.a. om denne bestemmelsen:

«Regelen i annet ledd her ble innfgrt ved lov 17. juni 2005 nr. 65, se som forarbeider Ot.prp. nr. 64
(2004-2005) og Innst. O. nr. 115 (2004-2005). Bestemmelsen er naermere begrunnet i proposisjonen
s. 9-16, kap. 2. Det understrekes at dette er kommunens egen kontroll med at barneverntjenesten,
og dermed kommunen, oppfyller lovens plikter. Ansvaret for & etablere internkontrollen vil i henhold
til kommunelovens bestemmelser, jf. kommuneloven §§ 6, 23 og 77, ligge til kommunestyret og
administrasjonssjefen som den gverste henholdsvis politiske og administrative myndighet.
Kommunestyrets ansvar vil normalt vaere 8 vedta at det skal vaere en internkontroll, og hvordan
denne skal organiseres. Administrasjonssjefen vil ha ansvaret for at internkontrollen faktisk
gjennomfgres. Kommunens internkontroll vil samtidig veaere et grunnlag for kontrollutvalget og
revisjonens kontroll etter kommuneloven, og statlig tilsynsorgan, i praksis fylkesmannen, som statlig
tilsynsmyndighet.»



Forskrift er gitt 14. desember 2005 nr. 1584. Denne forskriften legger opp til systematisk oppfaiging
og kontroll av barneverntjenestens virksomhet. I forarbeidene til lovbestemmelsen, redegjares for
ulike former for opplegg av internkontrollen. Det understrekes ogsd at departementet skal gi
veiledning om hvorledes internkontrollen best kan gjennomfgres.

Jf. Internkontroll i barneverntjenesten — en veileder:

https://www.regjeringen.no/alobalassets/upload/kilde/bld/bro/2006/0007/ddd/pdfv/284443-q-
1105_ny.pdf

3. Ny barnevernslov — Sikring av barnets rett til omsorg og beskyttelse

Regjeringen satte i november 2014 ned et utvalg som bl.a. har vurdert barnevernets ansvarsomréde,
forebyggende arbeid, prinsippene i barnevernet, tidsriktig barnevernslov samt partsrettigheter og
samvaer. Resultatet av utvalgsarbeidet er fremmet i NOU 2916:16 Ny barnevernslov — Sikring av
barnets rett til omsorg og beskyttelse.

M3let med utvalgsarbeidet er skissert slik: «Mdlet med gjennomgangen av barnevernioven har veert 4
bedre rettssikkerheten for barn og skape et mer tilgjengelig og forstielig regelverk. Utvalget har lagt
stor vekt p8 at det har skjedd en betydelig rettslig utvikling 7 form av et styrket menneskerettighets-
vern for barn, men ogsé for foreldre og andre familiemediemmer i tiden elter gjeldende lov ble
forberedt p3 1980-tallet og vedtatt i 1992. En ny og moderne barnevernslov bor vaere rettighets-
basert, og barnet m& vaere hovedpersonen i loven.» (regjeringen.no).

Viktige fokusomrader i gjennomgangen har vaert:

- barnets medvirkning

- utsatte barn; vold, overgrep, fattige familier, barn av skilte foreldre

- atikke bare barnevernet, men ogsé andre tjenester skal fange opp utsatte barn
- bedre dokumentasjonsplikt i alle ledd i saksbehandlingen

- kompetansehevende tiltak pé barnevernsomradet

En del arbeid gjenstar og det vil ta tid fer ny barnevernlov trer i kraft.

4. Tverrfaglig samarbeid om sikring av barnets rett til omsorg og beskyttelse

Det er et omfattende rettslig grunnlag for & sikre bedre samordning og tverrfaglig samarbeid om barn
0g unge, og nasjonale myndigheter har i de siste &rene sterkt understreket behovet for & styrke
tverrfaglig og tverretatlig samarbeid, bade med bakgrunn i konkrete hendelser og med utgangspunkt
i forskning og utredninger.

Barnevoldsutvalget pdpekte eksempelvis i sin utredning (NOU 2017:12) at samordningen sviktet i de
sakene utvalget gikk gjennom: Barna métte forholde seqg til enkelttiltak pd skolen, i helsevesenet og i
det kommunale barnevernet uten at disse instansene kommuniserte seg imellom. I flere tilfeller
kiente ikke etatene en gang til hverandres innsats overfor ett og samme barn eller samme familie.
Utvalget konkluderte bl.a. med at det er stort behov for at kommunene i stgrre grad sikrer samarbeid
og samordning mellom tjenestene som er rettet mot barn og unge.

Det er utarbeidet flere veiledere om samarbeid og samordning, bl.a. om samarbeid mellom barnevern
og NAV og mellom skole og barnevern. I 2013 fikk skolen plikt til & samarbeide om individuell plan
etter annet lovverk for barn og unge som har behov for samordnede tjenester (oppleeringsloven § 15-
5). Ellers er det i flere sammenhenger understreket at alle tilsatte béde i barnehage og skole har
meldeplikt til barnevernet uten hensyn til taushetsplikt, jf. barnehagelovens § 22 og opplaeringslovens
§ 15-3. Fylkesmannen i Rogaland gjennomfgrte hgsten 2015 en kartlegging av kommunenes rutiner
knyttet til meldeplikten. Dette ble gjort som et ledd i Sjumilssteget, en nasjonal satsing for & fremme
tverrfaglig samarbeid, forankret i Barnekonvensjonen. Ogsa den sdkalte 0-24-satsingen for utsatte
barn og unge handler om det samme. Sentrale deler av Barnekonvensjonen ble for gvrig tatt inn i
Grunnioven i 2014, i § 104.



Forebyggende arbeid blant barn og unge har veert et satsingsomrade far Tysveer kommune sine
tjenester for barn og unge gjennom mange ar. Rundt 2010 innfgrte kommunen en samhandlings-
modell som skal sikre at tjenester for barn og unge samarbeider om utsatte barn bade pa systemniva
og i enkeltsaker. Aktuelle fagsjefer orienterer hverandre om utfordringsomrader og samarbeider om
viktige satsingsomr&der. Det er utarbeidet arshjul for dette. P38 seksjonsledernivd organiseres det to
&rlige fagdager for & sikre felles kompetanseheving pd tvers av tjenester for barn og unge. Gjennom
Haugalandslgftet og arbeidet med «Bedre Tverrfaglig Innsats» (BTI) er det satt fokus pd
kompetanseheving og utvikling av rutiner for 3 sikre at tidlig bekymring for barns utvikling registreres
p8 en systematisk mate og at det samarbeides godt pa tvers av fagomrader og tjenester.

Foreldreveiledning er en del av tidlig innsats der helsestasjonen har fatt nye retningslinjer om at
utfordringsomréder i foreldreomsorgen skal ha fokus med mal om & opplyse og forebygge. Dette
betyr ogsa at tidlig bekymring skal tas tak i og at relevante samarbeidende tjenester skal kontaktes
for tidlig innsats.

For familier som trenger statte fra kommunens hjelpetjenester for barn og unge er tett samarbeid
mellom tjenestene og med barnehage/skole ngdvendig. Etablering av «Familiens hus» ligger i
kommunens planer som virkemiddel for a sikre enda tettere samarbeid.

Tysveer kommune arbeider med 3 forhindre seksuelle overgrep og vold mot barn. Kommunen har et
SOV-team (team mot seksuelle overgrep og vold) som skal holde seg oppdatert pa fagkunnskap om
temaet og etablerte i 2011 handlingsrutiner for hvordan kommunens ansatte skal handtere en uro for
eller kunnskap om at barn blir utsatt for vold og seksuelle overgrep. Arbeid med & videreutvikle disse
rutinene ble intensivert etter at fagtidsskriftet «Utdanning» ved &rsskiftet 2016/2017 skrev om en
tidligere ansatt i Tysvaer kommune som forgrep seg seksuelt pad sveert mange barn, uten at det ble
stoppet. Kommunen hadde da vedtatt en «Handlingsplan mot vold i naere relasjoner» og planla et
oppfelgende arbeid for & konkretisere tiltak.

SOV-teamet har ansvar for & formidle kunnskap og skal organisere en drlig fokusuke om seksuelle
overgrep og vold. Teamet skal med det sikre &rlig fokus pa kompetanseheving og gjennomgang av
kommunens handlingsrutiner. SOV-teamet ledes av barnevernleder og har ansvar for kommunens
handlingsrutiner som skal sikre at hver enkelt ansatt kjenner sin meldeplikt i henhold til barnevernlov
og straffelov og vet hva en skal gjgre nér han/hun blir urolig for eller far kunnskap om at et barn blir
utsatt for seksuelle overgrep eller vold. Disse handlingsrutinene er nylig revidert.

5. Kommunens oppgaver og kompetanseforholdet mellom politisk og
administrativt nivd i kommunen i barnevernssaker

Kommunens oppgaver og kompetanseforholdet mellom kommunestyret, rddmann og barnevernleder
framkommer av § 2-1 i barnevernloven:

§ 2-1. Kommunens oppgaver.

Kommunen er ansvarlig for 3 utfgre de oppgaver etter loven som ikke er lagt tl et statlig organ.

Kommunen skal ha internkontroll for 8 sikre at kommunen utfarer oppgavene sine i samsvar
med krav fastsatt i lov eller i medhold av lov. Kommunen ma kunne gjore rede for hvordan den
oppiyller kravet tif internkontrofl. Departementel kan i forskrift gi naermere bestemmelser om
internkontroll,

Kommunestyret kan beslutte at oppgaver som falger av denne loven skal legges til et folkevalgt
organ. Dette organet, som ikke kan vaere kommunestyret, skal ved behandling av klientsaker ha
5 medlemmer.

I hver kommune skal det vaere en administrasjon med en leder som har ansvar for oppgaver
elter denne loven.

Administrasjonen skal utfare det daglige lppende arbeid, herunder
a) girdd og veiledning,
b) treffe vedtak i henhold til loven, eventuelt innstifle til vedtak, jf. tredje leda,



c) forberede saker for behandling i fikesnemndsa,
d) iverksette og folge opp tiltak.

De organer som utforer oppgaver pa vegne av kommunen, ji- tredje og ferde ledd, utgjor
kommunens barneverntjeneste,

Bestemmelsene i § 2-1, andre ledd om internkontroll er redegjort for i kap. 2 i saken.

Bestemmelsene i § 2-1, tredje ledd om at kommunestyret kan beslutte at oppgaver som fglger av
barnevernsloven skal legges til et folkevalgt organ er omtalt slik i Ofstad og Skar «Barnevernloven
med kommentarer», 6. utgave 2015, s. 33-34:

«Den ene ylterligheten er at ansvaret for 8 ulfore de lovpdlagte barnevernoppgavene falger
lovens utgangspunkt og helt og fullt er administrasjonens ansvar. Den andre ytterligheten er at
kommunestyret bestemmer at alle oppgavene etter loven skal legges til et folkevalgt organ.
Loven er neppe il hinder for en slik losning. Dette er imidlertid en lite hensiktsmessig og
upraktisk ordning, da kommunens barnevernsarbeid i stor grad bestar av daglige lopende
oppgaver som ma utfares administrativt. Forarbeidene (ot.prp. nr.44 1991 — 92 s.20 og NOU
1985 18 5. 251) forutsetter at klientsaker farst og fremst er en administrativ oppgave.
Forarbeidene mé pés dette punkt kunne tas il inntekt for at et folkevalgt organ farst og fremst
bar ha et ansvar for oppgaver av overordnet og generell karakter. Den scerordning som er
nedfelt | § 2-1 om organiseringen av den kommunale barnevernijenesten, forutsetter at
kommunestyret uttrykkelig tar stilling til hvilke oppgaver et folkevalgt organ eventuelt skal ha
ansvar for. Det vil dermed vaere i strid med lovens intensjoner dersom kommunestyret legger
oppgaver etter barnevernloven til et folkevalgt organ og dpner for at dette organet kan delegere
oppgaver til administrasjonen. Det falger uttrykkelig av bestemnmelsen at de lovpdiagte oppgaver
ikke kan legges bl kommunestyret selv».

I NOU 2016:16 Ny barnevernslov er det foreslatt & oppheve § 2-1 tredje ledd om at kommunestyret
kan beslutte at oppgaver som fglger av denne loven skal legges til et folkevalgt organ. Utvalget viser
til at det fra 1993 fantes unntaksbestemmelser om klientutvalg blant annet i kommunehelsetjeneste-
loven, sosialtjenesteloven, barnevernloven og arbeids- og velferdsforvaltningsloven (NAV-loven). De
to ferstnevnte lovene har blitt opphevet og erstattet med helse- og omsorgstjenesteloven som ikke
har szerlige bestemmelser om klientutvalg, slik at gjenstdende saerbestemmelser finnes i barnevern-
loven og NAV-loven. Utvalget mener at barnevernsektoren heller ikke bgr ha en szerordning med
klientutvalg, og at det bare bgr vaere administrasjonen som har ansvar for oppgavene etter
barnevernloven, jf. § 2-1 fjerde ledd. )

Utvalget ser det som uheldig at et folkevalgt organ skal kunne vurdere klientsaker og gir bl.a.
falgende begrunnelse for forslaget om & oppheve § 2-1 tredje ledd i gjeldende barnevernslov:
«Wurderinger knyttet tif et konkret barns situasjon, kan reise svaert vanskelige problemstillinger og
awveininger. Dette krever barnevernsfaglig kompetanse, noe et folkevalgt crgan vil mangle. Ikke
minst i saker som reiser sparsmdl om tvang, vil det vaere sparsmdl av faglig og regelbunden art. Det
er ikke gitt rom for lokalt politisk skjonn over hvorvidt vilkarene er oppfylt elfer ikke. Det tilsier at all
shik myndighet er tillagt administrasjonen.» Sveert personsensitive opplysninger og muligheter for
forsinkelser i saksbehandlingen ved at en sak om omsorgsovertakelse fagrst ma fremlegges for et
klientutvalg fgr den gdr til fylkesnemnd nevnes ogs8 som argumenter for & fjerne adgangen til & ha
en saerordning med klientutvalg.

Bestemmelsene i § 2-1, fjerde ledd om barnevernleders oppgaver er omtalt slik i Ofstad og Skar
«Barnevernloven med kommentarer», 6. utgave 2015, s. 34-35:

«Loven stiller kun ett krav til administrasjonen: Administrasjonen skal ha en leder som har
ansvaret for oppgavene etter loven. ... Barnevernadministrasjonens leder er dermed barnevern-
Genestens pverste myndighet | barnevernfaglige sparsmél som ikke er lagt til et folkevalgt organ.
Dette innebeerer blant annet at kommuneledelsen ikke kan instruere eller overprave
barnevernadministrasjonens leder | faglige sporsmdl. ... Etter §§ 4-6, 4-9, 4-25 og 4-29 er det
barneverntjenestens leder som har myndighet til 4 fatte vedtak om plassering av barn utenfor
hjemmet mot foreldrenes og barnets vilje i akuttsituasjoner.



I utkastet til ny barnevernlov synes det ikke & vaere vurdert endringer i rAdmannens myndighet i
barnevernssaker. Det betyr at det stér fast at verken politisk eller administrativ ledelse kan instruere
eller overprgve barnevernsleder i faglige spersmal, og at barnevernsleder alene er ansvarlig for alle
avgjgrelser som det er presisert i loven at barnevernsleder skal ta, herunder ansvaret for & forberede
og fremme begjeering om tiltak for fylkesnemnda.

Fylkesnemnda er et domstollignende statlig forvaltningsorgan som er uavhengig av departement,
fylkesmann og kommunalt barnevern. Fylkesnemndas saksbehandling oppfyller alle grunnleggende
krav til rettsikkerhet, og langt pa vei er saksbehandlingen lik domstolenes behandling av sivile saker
og bygger pa tvistelovens regler.

Selv om fylkesnemnda er et forvaltningsorgan, kan nemndas vedtak ikke paklages etter reglene i
forvaltningsloven. Fylkesnemndas vedtak kan kun overprgves av de ordinzere domstolene.

I felge barnevernloven § 7-24 kan fylkesnemndas vedtak overprgves av tingretten. Vedtaket kan
bringes inn for tingretten av privat part eller av kommunen. Sgksmél fra privat part skal rettes mot
kommunen. Dersom det er kommunen som reiser spksmél, ma dette rettes mot de private parter i
vedtaket. Det er kommunestyret som har sgksméls- og ankekompetanse pd vegne av kommunen, og
ordfareren er kommunens rettslige representant. Spksmél og ankekompetanse i barnevernssaker kan
delegeres til rAdmannen eller direkte til barnevernsadministrasjonens leder.

Tysvaer kommunes delegeringsreglement sier felgende om delegering etter barnevernloven:

«Barnevernlova av 17. juli 1992 nr 100

RS3dmannen vert delegert mynde Uil 8 ta avgjerder etter lova med mindre anna er saerskift
fastsett. I medhald av lov om barneverritienester vert det delegert til leiar av barnevernet 3 ha
ansvaret for oppgavene etter lova i enkeltsaker».

Det er lagt til grunn at barnevernleder med dette vedtaket ogsé har fatt delegert sgksmdls- og
ankekompetanse i barnevernssaker.

6. Fylkesmannens ansvar for tilsyn og behandling av klager pa
barnevernstjenester

Fylkesmennene fgrer tilsyn med barnevernstjenestenes ansvarsomrader, herunder tjenestenes
internkontroll. Dette arbeidet utfgres etter metode og retningslinjer utarbeidet av Statens helsetilsyn.
Fylkesmannens ansatte har lang erfaring med & fgre tilsyn etter systemrevisjonsmetoden.
Tilsynsobjekt blir valgt ut pd bakgrunn av informasjon Fylkesmannen har om tjenesten og fare for
svikt er moment i avgjarelsen om hvilke kommuner Fylkesmannen skal fgre tilsyn med.

Fylkesmannen behandler klager p8 barneverntjenestene i fylket. Tilsynssak kan dpnes etter at
Fylkesmannen har mottatt brev fra klager eller andre som mener at barneverntjenesten har gjort feil.
Fylkesmannen kan ogsé pd et selvstendig grunnlag, etter & ha mottatt informasjon fra media,
gjennom mgtevirksomhet eller lignende, velge & starte opp en tilsynssak. Fylkesmannen vil da ofte
innhente ytterligere informasjon far det blir avgjort om tilsynssak skal apnes. Fylkesmannen
overpraver ikke avgjgrelser som er tatt i politiet eller i fylkesnemnds- og domstolsapparatet.

Fylkesmannen kan i tilsyn undersgke om barneverntjenesten har brutt lov eller forskrift gitt med
hjemmel i lov i alle stadier i en barnevernssak. N&r Fylkesmannen vurderer 3 &pne tilsynssak bgr en
ta hensyn til tidsaspektet. Malet med Fylkesmannens saksbehandling er at tjenestene skal laere og
forbedre sitt arbeid. Dersom saken er gammel, er det derfor mindre aktuelt & undersgke om regler er
brutt. Det er derfor sjelden at Fylkesmannen undersgker saksforhold som er mer enn fem ar gamle.

N&r en sak pagér i fylkesnemnds- og rettsapparatet vil Fylkesmannen som oftest unngd & dpne
tilsynssak. Det betyr at ndr barneverntjenesten for eksempel har sendt begjaering om omsorgs-
overtakelse til fylkesnemnda og fram til det foreligger endelig vedtak i fylkesnemnda eller endelig
dom i rettsvesenet, gar Fylkesmannen vanligvis ikke inn i saken tilsynsmessig. Dersom Fylkesmannen
ut fra tilsendt klage eller etter mottak av informasjon fra andre kilder tror at kommunen har brutt
saksbehandlingsregler, kan Fylkesmannen senere undersgke om s er tilfelle.



7. Kompetanseutvikling og forbedringsarbeid innen barnevernsomrédet

Barneverntjenesten i Tysvaer driver et kontinuerlig forbedringsarbeid som tar opp i seg nasjonale
satsingsomrdder som falge av endringer i barnevernlov og barnevernreformen. I 2013/14 tok alle
ansatte i barneverntjenesten videreutdanning i avdekking av vold i nzere relasjoner og samtaler med
barn. I etterkant har barneverntjenesten utviklet et kursopplegg for de gvrige barnetjenestene i
samarbeid med «Ressurssenter om vald, traumatisk stress og sjglvmordsfgrebygging» (RVTS) i
Bergen. Dette har s8 langt blitt gjennomfert pa nesten alle skoler og i alle barnehager i kommunen.
Det har ogs8 veert stort fokus p8 rutiner og internkontroll i barneverntjenesten de siste drene, for &
sikre forsvarlige tjenester og ivaretakelse av lovkrav. Det gjennomfgres kontinuerlig oppleering og
trening i utredningsverktgy og arbeidsmetoder i tjenesten, og barneverntjenesten har i den
forbindelse ogsé benyttet seg av Fylkesmannens kompetansehevingstilbud for barnevernsansatte.

I en sveert krevende arbeidssituasjon har ogsa fokus pa arbeidsmiljg og ivaretakelse av ansatte veert
viktig for barneverntjenesten i Tysveer over tid, noe som har bidratt til en stabil og kompetent
personalgruppe. Barneverntjenesten er delt opp i 4 team; undersgkelse, tiltak, omsorg og veiledning.
De ulike teamene har noe ulikt behov for kompetanseheving. I 2017 ble de som er ansatt i veileder-
teamet sertifisert i COS-P (Circle of sicurity - et anerkjent foreldreveiledningsprogram). I 2018 blir de
som jobber i «<omsorg» kurset i traumebevisst omsorg, som er et opplaeringslgp som gér over flere
todagers samlinger dette dret.

I fagutvikling i teamene er det besluttet at barnevernstjenesten i 2018 skal ha fokus pd «Mitt Liv»,
som er et utviklingsarbeid hvor barn og unge (BarnevernProffene) samarbeider med fagfolk for 8 f&
en god praksis. Det innebaerer for barneverntjenesten bade a ta inn «Mitt liv>» sitt barnesyn og
verdier, og bruke verktgy og anbefalinger som er utviklet i forbindelse med dette arbeidet.

Videre vil barneverntjenesten delta aktivt i regjeringens nye kompetansestrategi (2018-2024). Alle
kommuner skal f3 mulighet til 3 prioritere og delta i kompetansehevende tiltak i perioden, og det er
det allerede er meldt inn at Tysvaer gnsker 3 bli prioritert fra starten av.

Noen av tiltakene starter allerede i 2018. To tiltak som gjelder kommuner i Rogaland er:

1. Tjenestestotteprogram
Dette er et barnevernfaglig etterutdanningstilbud som retter seg mot alle ansatte i
barnevern-tjenesten. I 2018 skal programmet omhandle undersgkelses— og
hjelpetiltaksarbeid, med integrert tematikk om medvirkning og samarbeid med barn og
barnets familie og nettverk. I tillegg kunnskap om traumesensitiv tilnaerming i arbeid med
barn og ungdom. Hovedformal er endring i praksis. RBUP gst star for utdanningen i
samarbeid med Bufdir.
Bufdir har valgt ut Rogaland som ett av oppstartsfylkene i tjenestestgtteprogrammet.
Utvelgelsen er basert pé innspill fra fylkesmennene og gnsker fra kommunene om deltakelse.
I Rogaland er programmet aktuelt for 8 kommuner. Tysvaer er sammen med Vindafjord/Etne
og Sveio satt sammen i en «klynge». Tilsvarende er det en klynge sgr i Rogaland. Det legges
opp til 5 dagssamiinger + 2 ekstra dager for ledere. Mellom samlingene skal det samarbeides
med andre tjenester i en klynge. Kommunene far dekket reiseutgifter og utgifter til vikar.

2. Lzeringsnettverk
Kommunene i Rogaland vil bli invitert til kommunale leeringsnettverk i regi av fylkesmannen i
Igpet av varen 2018. Hensikten med nettverkene er & stimulere til tjeneste- og tiltaksutvikling
og styrke oppfalgingen av utsatte barn og familier. Det er bevilget midler til utviklings-
prosjekter i regi av leeringsnettverkene. Bdde kommunens ledelse og barnevernsledelse
inviteres med.

I tillegg til dette skal fylkesmannen i Igpet av 2018 og 2019 ha dialogmgter med alle kommuner om
status pd barnevernsomrédet.
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8. Opplegg for internkontroll av barnevernet og samarbeidende tjenester i
Tysvaer kommune

R&dmannen ser det som hensiktsmessig 3 gjennomfgre en internkontroll der kommunens systemer
og rutiner innen og i tilknytning til barnevernet og noen avsluttede barnevernsaker blir gjennomgatt,
mht. hvordan kommunens tjenester |gser sine arbeidsoppgaver og hvordan lovkrav sikres. Malet med
internkontrollen skal veere & sikre barns rett til omsorg og beskyttelse i Tysveer kommune framover,
ved & hente inn kunnskap for & avklare usikkerhet og pévise mulige forbedringsomrader.

Oppgaver i internkontrollen vil vzere;

1. Gjennomgang av systemer og rutiner innen og i tilknytning til barnevernet

Det foretas en overordnet gjennomgang av kommunens systemer og rutiner innen og i
tilknytning til barnevernet, med saerlig vekt pa (1) & sikre det som skjer i fasen fra det
oppstar bekymring hos en av kommunens tjenester, bdde med tanke pé a oppdage og
vurdere, fram til melding til barneverntjenesten, og (2) & sikre at barns og foreldres
rettssikkerhet og egenverd blir ivaretatt underveis i saksarbeidet og ved avslutning av sak. I
gjiennomgangen vektlegges szerlig kommunens system for internkontroll.

2. Revisjon av avsluttede barnevernssaker

Det gjennomfares ettersyn av noen fa enkeltsaker i barnevernet mht. (1) om systemer og
rutiner er fulgt og (2) kommunen sin undersgkelsesmetadikk, skjgnnsutgvelse og annen
praksis bade i barneverntjenestens og samarbeidende tjenester.

R&dmannen gnsker i tillegg & drafte om ogsd Fylkesmannen i Rogaland (FMR) kan bidra i form av
tilsyn og gjennomgang av saker. Fylkesmannen kan anmodes om & bistd med den kunnskapen FMR
har fra tidligere tilsyn om kommunens systemer og rutiner innen og i tilknytning til barneverns-
omrédet. Fylkesmannen kan i tillegg bes om & gjennomfare et tilsyn med szerlig fokus pd kommunens
systemer og rutiner i tidligfasen fram mot at saken meldes til barnevernstjenesten og det evt.
gjennomfares undersgkelser, samt tilsyn i avsluttede enkeltsaker (nyere saker). Slik bistand kan ikke
bestilles, og det vil vaere opp til Fylkesmannen om en vil gjgre dette arbeidet.

Gjennomgang av kommunens systemer og rutiner og ettersyn av enkeltsaker foretas ellers pa
oppdrag fra Tysveer kommune av en uavhengig «ekspertgruppe» med barnevernsfaglig, psykologisk
og juridisk kompetanse. Ekspertgruppen engasjeres av r&dmannen i samrad med ordfarer.

Gjennomfgrings- og framdriftsplan for denne delen av arbeidet forutsettes fastsatt i samarbeid med
ekspertgruppen. Ekspertgruppen forutsettes herunder & delta i & fastsette kriterier for utvelgelse av
hvilke enkeltsaker som en gnsker & se naermere pa.

Gjennomgangen av kommunens systemer og rutiner og saksettersynene forutsettes giennomfart
parallelt. Viktige funn og vurderinger forutsettes tatt inn i kommunens arbeid med videre utvikling og
forbedring av systemer og rutiner i barnevernet og samarbeidende tjenester.

Det tas sikte pa raskest mulig oppstart og gjennomfgring av internkontrollen, med mél om at
levekarutvalget og formannskapet skal f& presentert resultatet av arbeidet innen utgangen av 2018.

9. Radmannens merknader og tilrdding

Et viktig utgangspunkt for den foreliggende saken er det sterke fokuset som kommunen har hatt pd
videreutvikling og forbedring av kommunens handlingsrutiner for hva en medarbeider skal gjgre nar
han/hun blir urolig for eller far kunnskap om at et barn blir utsatt for seksuelle overgrep eller vold.
Dette er at arbeid som har foregtt kontinuerlig etter at den store overgrepssaken i var kommune pd
nytt fikk fokus gjennom en omfattende reportasje i fagtidsskriftet «Utdanning».

Disse handlingsrutinene er nylig revidert, en arlig fokusuke planlagt, og skal i samsvar med

kommunestyrets vedtak i juni 2017 sikre at kommunens tjenester er &rv8kne og gjer alt det som er
mulig for & motvirke at barn og unge i Tysvaer skal bli utsatt for vold og seksuelle overgrep.
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Som viderefgring av dette arbeidet finner rédmannen det hensiktsmessig, som nytt tiltak, 8
gjennomfgre en internkontroll av barnevernet og samarbeidende tjenester for & mate usikkerhet som
er skapt gjennom offentlig debatt og henvendelser til kommunens politikere, og som ledd i videre
utvikling av kommunens tverrfaglige samarbeid for 8 sikre barnets rett til omsorg og beskyttelse og
gode oppvekstforhold for barn og unge i Tysveer.

Internkontrollen er et ledd i kommunens ordingere arbeid med 3 sikre at kommunen utfgrer
oppgavene sine i samsvar med krav fastsatt i lov eller i medhold av lov, og slike kontroller blir
planlagt ogsa i gvrige tjenester. At vi gjgr dette ma falgelig ikke oppfattes som en kritikk av
kommunens barnevern og samarbeidende tjenester.

Mé&let er § sikre best mulig tjenestekvalitet og at kommunen utfgrer oppgavene sine i samsvar med
krav fastsatt i lov eller i medhold av lov. Det kan vi f4 til ved & fa fremlagt fakta om kommunens
rutiner og saksarbeid og & veere dpne for & fange opp forbedringspotensial og legge til rette for et
videre forbedringsarbeid i kommunens tjenester.

I den internkontrollen rBdmannen na legger opp til, tar vi i bruk et nytt forbedringsverktay med
ekstern gjennomgang av kommunens praksis i noen fa enkeltsaker i kommunens barnevern. Dette er
en lokal variant av et arbeid som Barne- og familiedepartementet har satt i gang ved & opprette et
utvalg som skal g& giennom 100 barnevernssaker. M8let med slik saksgjennomgang er & g& mer i
dybden enn fylkesmannen kan gjgre i et ordineert tilsyn.

R&dmannen tilr8r at formannskapet tar rddmannens opplegg for internkontroll av barnevernet og
samarbeidende tjenester i Tysvaer kommune til orientering. Arbeidet vil bli startet opp sd raskt som
mulig ved at kommunen knytter til seg et uavhengig «ekspertutvalg» som deltar i gjennomgang av
systemer og rutiner samt i utvelgelse og ettersyn av noen fa enkeltsaker. Gjennomfgringsplan
forutsettes fastsatt | samarbeid med ekspertutvalget. Levek3rutvalget og formannskapet skal f&
presentert resultatet av internkontrollarbeidet innen utgangen av 2018.

At det bgr settes av s& vidt lang tid, skyldes bade en organisering der vi er avhengige av omfattende
bidrag fra eksterne parter og at internkontrollen vil vaere et bredt arbeid som i tillegg til
barneverntjenesten ogsd omfatter béde skole, barnehage, helsestasjon/skolehelsetjeneste og PPT,
som alle har ansvar i tidligfasen i en bekymring for et barn, jf. BTI og stafettlogg. Bergen bystyre
satte i mai 2017 til sammenligning av 18 maneder til et lignende saksettersyn.

Funn og vurderinger i internkontrollen blir forutsatt tatt inn i kommunens videre arbeid med utvikling
og forbedring av systemer og rutiner som skal sikre barnets rett til omsorg og beskyttelse og gode
oppvekstforhald for barn og unge i Tysveer.

Kommunens kostnader med internkontrolien ma vi komme tilbake til etter at arbeidsoppgaver og

giennomfgring er avklart i samarbeid med de eksterne fagpersonene som skal delta i arbeidet.
Kostnader og finansiering forutsettes avklart ved disponering av drsresultat for 2017.
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TYSVAR KOMMUNE
Utval: KOMMUNESTYRET
Mgtestad: Kommunestyresalen,
Dato: 06.02.2018
Tidspunkt: 19:00

Medlemmer som mgtte:

| Sigmund Lier AP Ola S. Apeland H Anita Halsnes AP
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Lars Birger Baustad FRP  @yvind Hellerslien FRP i Asmund Sandvik FRP
Sven Ivar Dybdal SP Per Johan Lyse SP Erlend Dale SP
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Fra administrasjonen
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Plansjef Linda C. Olsen

Pkonomisjef Tor Leif Helgesen

Teknisk sjef Bigm Bruaset

Helse- og fgrebyggingssjef
Jorid Vea Isdahl

Leiar politisk sekretariat
Liv Jorunn Frgnsdal

Andre:

Leiar kontrollutvalet
Arne Gjerde




PS 16/18 FORVALTNINGSREVISION - GKONOMISTYRING
KONTROLLUTVALET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

1. Tysveer kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport «gkonomistyring» og
tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til rAdmannen for vidare oppfalging av rapporten sine tilrddingar.

3. R&dmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfelging av rapporten
innan 12 manader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.

Arvid S. Vallestad Liv Jorunn Frgnsdal
rddmann Leiar politisk sekretariat

BEHANDLING I KOMMUNESTYRET - 06.02.2018
Kontrollutvalget sitt forslag til vedtak ble enstemmig vedtatt.

VEDTAK I KOMMUNESTYRET - 06.02.2018

1. Tysveer kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport «gkonomistyring» og
tek denne til orientering.

2. Rapporten vert oversendt til rAdmannen for vidare oppfalging av rapporten sine tilrddingar.

3. Radmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet om oppfalging av rapporten
innan 12 ménader etter at kommunestyret har gjort sitt vedtak.
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Rapportar fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

)

Kontrollutvalet 1 Tysvar -Statusoversikt februar 2018

Forvaltningsrevisjon Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
Investeringar- avgjerds- | 27.02.18, Til Hausten
grunnlag og styring sak 5/18 220 timer | bestilling | 2018 KPMG AS
Selskapskontroll
Karmsund Havn IKS 27.02.18, 7,6 % av | Til Hausten 2018 | KPMG
sak 6/18 180 t. bestilling
Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalet
Kontroll- | Behandl- | Planlagt
Forvaltningsrevisjon Bestilt utval ing i KST | oppfelging Merknader
«Okonomistyring» 30.05.17, |14.11.17, | 06.02.18, | 12 mnd,
sak 13/17 | sak 25/17 |sak 16/18 | 01.02.19
«Kvalitet pé oppleeringa | 08.09.16, | 07.02.17, |07.03.17, | KST
i skulaney sak 17/16 | sak 6/17 13/17 20.03.18
Rapporten 03.02.15, | 01.09.15, 12.04.16, | KST 2. gang —ny
«Internkontrolly sak 3/15 sak 15/15 | sak 14/16 | 20.03.18 statusrapport
Selskapskontroll
Andre saker
Orientering kultursjef 09.02.16 | 05.09.17 Kultursjef
Evaluering av prosjekt 30.05.17 | 05.09.17 Teknisk sjef
Orientering helse/foreb. 09.02.16 | 14.11.17 Helse/forebygg
Sakshandsaming teknisk - 14.11.17 Teknisk sjef
Orientering plansjef 09.02.16 |27.02.18 Plansjef
Kommunens innkjop 14.11.17 | 28.05.18 Okon./innkjep
Avslutta prosjekt pr. februar
Behandla i | Behandla
Forvaltningsrevisjon Bestilt KU i KST Fylgt opp Merknader
«Internkontroll » 03.02.15, | 01.09.15, 12.04.16, 07.03.17, Ny frist
sak 3/15 | sak 15/15 | sak 14/16 sak 12/17 01.03.18
Selskapskontroll
Haugaland Kraft AS 09.09.14, | 19.05.15, | 08.09.15, KST Deloitte AS
sak 19/14 | sak 9/15 sak 55/15 27.09.16
Andre saker
Plan for forvaltnings- 01.12.15, | 23.05.16, | 21.06.16, Neste 4 ar KPMG AS
revisjon 2016-2020 sak 24/15 | sak 8/16 sak 40/16
Plan for selskaps- 01.12.15, | 23.05.16, | 21.06.16, Neste 4 ar KPMG AS
kontroll 2016-2020 sak 24/15 | sak 9/16 sak 39/16
e
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1
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1 TYSVAR KOMMUNE (2017) - Ar/Periode 2017 1 - 12

Regnskap
2017
Ansvar: 1012 POLITISK
Teneste: 1100 KONTROLL OG REVISJON

10509 ANNA TREKKPLIKTIG L@N 540
10801 GODTGJERSLE FOLKEVALDE 86.400
10803 TAPT ARBEIDSFORTENESTE 0
10900 PENSJON KLP 0
10990 ARBEIDSGJEVARAVG 12.470
11010 FAGLITTERATUR - 3.492
11151 REPRESENTASJON / BEVERTNING 1.717
11500 KURSUTGIFTER 17.600
11600 KILOMETERGODTGJERSLE 3.150
11601 KOSTGODTGJERSLE 1.099
11709 ANDRE REISEUTGIFTER, - UTLEGG 3.041
11952 KONTINGENTAR OG LISENSAR 4.300
12709 ANDRE KONSULENTTENESTER (IKKE O 20.400
13700 KJ@P AV TENESTER FRA PRIVATE 361.788
13750 KJ@P FRA IKS DER KOMMUNEN SJ@LV E 186.000

14290 MVA.PA VEDERLAG,MVA-PLIKTIG (DRIFT) + 79.858

14900 RESERVETILLEGGSL@YVINGAR 0

Sum utgifter 781.855
Sum teneste: 1100 KONTROLL OG REVISJON 781.855
Sum ansvar: 1012 POLITISK 781.855
TOTALT 781.855
- 79qzs

Tal 2737

Per.b(end)  %-

2017 forbr

0 0

31.000 279

6.250 0

5.000 0

6.000 208

0 0

2.250 76

20.000 88

7.000 45

0 0

0 0

3.900 110

0 0

426.000. 85

170.000 ‘ﬁﬂ 09

e 157.750/ 51

225.000 0

1.060.150 74

1.060.150 74

1.060.150 74

1.060.150 74
1.7 oo
q) & : s

18.02.2018
Buds(end)  %-
2017 forbr

0 0

31.000 279
6.250 0
5.000 0
6.000 208

0 0

2250 76
20.000 88
7.000 45

0 0

0 0

3.900 110

0 0

426.000 85
170.000 109
167.750 51
225.000 0
1.060.150 74
1.060.150 74
1.060.150 74
1.060.150 74
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
Skatiteoppkreverne skal | henhold til Skaiteoppkreverinstruksen § 2-G nr. 1 utarbeide en arsrapport i
samsvar med retningstinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold ti § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vediegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandie hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering
Haugesund kemnerkontor skatteoppkrever for kommunene Haugesund, Tysveer, Bekn og Utsira.

Arbeidsgiverkontrollen gjennomigres av Haugaland arbeidsgiverkontrell. Detie er et interkommunalt
samarbeid som bestar av kommunene Haugesund, Tysvaer, Utsira, Bokn, Karmey, Sveio, Vindafjord,
Sauda og Suldal. Det er benyttet 337 dagsverk fil kontroller for kommunene vi er skatteoppkrever for i

2017. Dette utgjsr 1,6 arsverk.

Kemnerkontoret har 1,8 arsverk til arbeidsgiverkontroll. Disse benyltes til kontormessig kontroll;
herunder utvelgelse av konirolicbjekier, veiledning av arbeidsgivere, oppfalging av a-meldinger,
kenkurser og anmeldelser.

Ressurser
For 2017 er det 8,7 arsverk ved skattecppkreverkontoret som benylies til skatteoppireverfunksjonen.

Tabellen viser ressurshruk ved skatteoppkre verkggzo_(gf, Afgrdefing av érsverk_pfr omréde
‘; | Arsverk | %-andel |

i o o | fordelt

| Skatteregnskap _ ] - 110 11,5%

nnfordring 1 3,8 43,7 %
Arbeidsgiverkontroll o 132 | 36,7%

| Administrative oppgaver _ 1 0,7 81 %

{ SUM N — | 100% |

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse
Kontorst har § 2017 hatt et heyt sykefraveer med flere langtidssykmeldingsr. Videre har en ansatt
avviklet 10 uker fedrekvote. Det var ansatt en vikar i sommer, men ut over dette har ikke fraveer blitt

erstaitel.

En av de ansaite har gatt av med pensjon. Det er foretatt nyansettelse i hennes stilling. Ved Haugaland
arbeidsgiverkontrolf sluttet to av kontrollerene | 2017. Det er ansatt nye kontrollarer. P4 bakgrunn av at
det tar tid & leere opp nye kontrallarer, har ikke antaliskravet blitt nadd i 2017.

Kompetansen pa kemnerkontoret er god. Det er flere jurister og skonomer og de fleste har ogsé lang
erfaring i arbeidet sitf.

1.2 Internfontrof!

Kontoret har fokus pa a ivareta god internkontroll. Vi har | hest startet et arbeid for & forbedre
internkontrollen p# innfordring. Det er ogsa utarbeidet ny rutinebeskrivelse pa noen omrader,
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1.3 Skatteutvaly
Det har ikke veert behandlet saker som er oversendt skatteutvalget i 2016.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skatiekontoret har gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen, jf. rapport datert
29.09.2017. Det ved denne kontrollen ikke gitt palegg.

Skattekontoret har ogsa giennomfert stedlig kontroll av Haugaland arbeidsgiverkontroll jf. rapport datert
24.07.2017. Det ble her gitt 5 palegg:

s Det ble gitt palegg om & gjennomfare kvalitetssikring | samsvar med kontrolirutine, herunder &
kunne dokumentere hva som har vzert gjenstand for kvalitetskontroll. Palegget er elterkommet
ved bruk av skjema for kvalitetssikring som fylles ut og lastes opp i KOSS.

o Habilitet: Skatteoppkreverne | Sauda, Suldal, Vindafjord og Sveio ble palagt 4 innarbeide |
rutinene sine hvordan habilitet kontrolleres og behandles i forbindelse med uiplukk av objekter
til arbeidsgiverkontroll. Dette pdlegget falges opp av den enkelte skatteoppkrever.

e Kontrollutplukk, risikovurdering og dokumentasjon: Skatteoppkreverne palegges a dokumenters
utplukkene sine i overenstemmelse med kontrollrutinen og hensynene denne skal ivareta. Nér
det gjelder utplukkene gjort av Haugesund kemnerkontor har disse over tid hatt god kvalitet
med hay andel freff, men vi vil tilstrebe at dokumentasjonen/ begrunnelsen i
saksbehandlingssystemet KOSS er bedre.

=  Stikkpraver har vist at kontrollordningen sine rapporter ikke henviste {il lovhjemmel under pkt. 5
i sine rapporter. Det ble derfor gitt palegg om a serge for at forholdene i rapporten ble hjemiet til
gjeldende regelverk. Dette palegget er etterkommet. | fzlge daglig leder skal alle rapportene
veere korrekt hjemleti 2017.

s Skatteoppkreverne i Sauda og Sveio ble gitt pélegg om & utarbeide rutiner for sitt etterarbeid
med rapportene.

2. Skatteregnskapet
Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfaring, regnskapsavieggeise,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skatiekreditorene.

2.1 Avleggelse av skalteregnskapet
Skatteoppkreveran bekrefter at skatteregnskapet for 2017 er fart, avstemt og aviagt i samsvar med
gieldende forskrifter og retningslinjer, if. instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinnhgangen
Det vedlagte &rsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapsaret 2017. Se vedlegg til rsrapporien.

Oversikt over innbetalte skatfer og avgifter, fordelt mellom skattearter — samt tilsvarende fail for
2016:

1 7| 2016 Endring 1% |

Arbeidsgiveravgift 188 840 053 176 794 028 | 12 046 025 6,81
Finansskatt lgnn B 0 — 0 i
Kildeskatt mv - 100% stat | 5521 0 5521 | - i
Personlige skatteytere | o17686837 888159101 29527736 3,32
Tvangsmulkt | 552930 | 23 880 528 050 | —— |
| Upersonlige skatteytere 1 45 163 533 | 32070663 13092870 40,83 |
Renter | T Ti3s3017 435 485 | 928 432 | 213,20
Innfordring ' 89 703 30880 58 823 190,49 |
e | 1153702495| 1097514038] 56188457, 512
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Fordelingen mellom skattekreditorene er slik:

| Fordelt tl Foketrygden - arbeidsgiveravgift | 188840052]  176794029| 12046023 681
Fondelt tll Foiketrygden mediemsavglﬁ: | 271 154 092 i 252 545 549 8 508 543 3,24,
[Fordelt tl Fyleskommunen | 6ooeo0izl  s7122752  296260] 519
| Fordelt tl kommunen | 29450 263599757 15974823 605

| Fordelt til Staten | 33637335 337234893 164024421 486
'_lgrgv_ som er ufordelt o 1 1 ; 2 | ]
Vldersendlr]g plassgppg mellorn kommuner | 7423, 282 942 | 290 3651 e '
- 153 702495 | 1097 514038 56 188457 | 512

e -

Innbetalt forskuddstrekk sker med 20,3 millicner kroner, mens trekk fordalt gjennom RAFT er redusert
med 11,1 millloner kroner. Forskuddsskatt fra upersonlige skattytere eker med 19,1 millioner kroner.
Forskuddsskaif person gker med 22 mill. kr, tilsvarende 37,8 %. Samlet vurderes skatteinngangen som
god og dette forklares med ekt akiivitet og lannsomhet | naeringslivet.

Kommunens andel av skatteinngangen | regnskapsaret
[ skatteinngang 2017 | Budslett o ; _Inngang i forhold til budsjett |
Total skatteinngang | 279 974 563 T 270500000 103,5 %

I — 1

Kommunen hadde budsjettert med en fav vekst i skatteinntektene. Arsaken til at kommunens
skatteinntekter ble badre enn budsiettert er forst og fremst at innbetalingen av forskuddsskalt person
gkte med 7,3 mill. kr. tilsvarende 42,7 %.

Skatteinntektene er kr. 15 974 823 hagyere enn i 2018.Forskuddstrekk fra arbeidsgivere skte med 8,4
mill. kr. og er sammen med forskuddsskatt person hovedforklaringen til gkningen.

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjer i inntektséret og de seks fersie ménedeane i aret etter inntekisaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bastemt prosent av innbetalt forskuddsirekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes tif oppgisr med skattyters som far tit gode skatt ved avregning.

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsérene 2016 og 2017

f [ per 31.10.2017 T per 31.12.2017
x b (inntektsdret2018) | (inntekisdret2017)
anestaende margin L 3023806 80623560 j
For mye avsatt ma(gm 13823 883 e .
Forlite avsatt margin . s O SR L R RS T
[Prosentsats ___  [i60 {00

Kommentarer til marginaveetningen
Marginavsetningzn er 10,0 %. Marginavsetningen var tilstrekkelig til & dekke tiigodaebelsp ved
avregningen for 2016. Dat er ikke behov for & endre marginavsetningen né navasrende tidspunkt.

3. Innfordring av krav

I henhold til skaiteoppkreverinsiruksen § 4-3 skal innfordring iverkseites uien ungdig opphold etter
forfall, og giennomfares etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal
skatteoppkreveren legge avgjarends vekt pa titak som enkeitvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig og effektivl, samtidig som det overfor skyidner blir utvist den hensvnsfullhet og varsomhet

som forholdene tillater,
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3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilie krav
Tabellen viser totale restanser og berostilte krav for 2017 og 2018, samt endring fra i fjor for restanse

og berq?i!_t_g k[qv.

i Restanss | Herav | Restanse  Herav 3 Endringi | Endring|
31.12.2017 | berostilt | 31.12.2016 | berostilt restanse = berostilt
: H | restanse | restanse | ; resianse
R 31122017 | 31.12.2016 | |
! } Reduksjon | Reduksjon
| ) -y
| . N ,,,,_.i . | ®kning () | Gkning (+)
| Sum restanse 176956983 404317 19605 881 487837 1908 89§ -83532
| pr.skatteart — - — L
Arbeidsgiveravgift CEEECTE B | R - 1N SR [ .. L) DI N
| Artistskatt _ 6] 0] 0=_ ______ L 0 0
\Finansskatt 1 07 0]
| Forsinkelsesrenter 1674231 | 6., 2m 754 | S 3511 6170231 ~ -3511 ]
_ Forskuddsskatt e O 0] 49018 o 49018 ] 0]
[ Forskuddsskatt 7102400 | 0 2120310 o] 47910 0
|_person . i [ - |
Forskuddstrekk S RN VR 74 R R ,____il_lllliﬁjm SOV B
| Gebyr 0 0 0 0 0!
|_Innfordringsinntekter 258317 1591 362216 | 6432 -103 832\ ... TA 841
| Inntekt av summarisk | 0 0] 0 0 ] 0
| fellesoppgior ‘ B A SN S
| Kildeskatt 0 o7 o 0.9 0
| Restskatt 403 003 | o 795 037 | 01 -392034 0’
Restskatt person 11771851 38840 12242382 , 38840 470431 0
Tvangsmulkt 366931 w0, 2340794 0,
i Sum restanse 0 0? 0} 0 0
| diverse krav | 1 1
}Dlverse krav 8 0] 0 0’ 0]
Sum restanse 17696 993 | 40 431 19609 224 | 48783 | 1908898 | -8 352
| pr. skatteart ; | |
| &

| inkl, diverse krav OV SO

L IS —

Kommentarer il restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Det har veeri en betydelig nedgang i restanser siste ar. Haugesund kemnerkontor overtok
skatteinnkrevingen fra juli 2616. Det har vaert mye arbeid mad a rydde i gamle restanser i lgpat av 2017
og vi har nd fatt fullt oppgjer | flere saker med store gamie restanser. Med unntak for tvangsmulki, som
farst har blitt ilagt | 2017 er det nedgang i restansene for samtilige skattearter.

Det er avskrevet kr. 514 303. Deite relaterer seg til to konkurser og en gjeldsordningssak. Videre er det
ettergitt kr. 97 512. Til sammenligning ble det avskrevet kr. 454 222 i 2016. Hovedarsaken til
nedgangen i restansene er derfor at vi har lykkes i & f& innbetalt skyldig belzp i noen siore enkalisaker.
Berostilling av krav har ikke blitt benytiet de siste arene. De er kun en sak der restansen er berostill.

Restanser eldre &r

Tabeilen viser fotale restanser eldre ar og restansene péa restskati person for de samme drene.

; Inntektsar " Sum restanse (debet) ! Herav skatteart |
"Restekatt — person”
3 2015 L - 1460 959 1131 687
2014 694435 o 610 466 ]
2013 .,._ 1808235 1763987
L 2012 - 1861 g 059 193 e S — - —— |
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Kommentarer til restanser og restanseoppfeigingen for eldre ar

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2017: ¢

Samlet belap pa krav som var foreldet pr. 31.12.2017: ¢

Skatteoppkrever har giennomgétt rapporten "Restanseliste — forelda krav’ dato t.o.m. 31.12.2017.

Restanser for eldre ar blir jevnlig fulgt opp. Dersom ikke personlige skattytere gjar opp kravene er
arsaken ofte at de har utvandret til ukjent adresse eller til land vi ikke har bistandsavtale med. Det er
ogsa enkelte skattytere med stor gjeld fra personlig naeringsvirksomhet.

3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resultatet pr. 31.12.2017

Haugesund kemnerkontor rapporterer resultatene til Skatt Vest pr. 31.12.17. Skatt Vest beregner
resultatkrav pa bakgrunn av tidligere oppnadde resultater for den enkelte kommune, samt oppnadde
regions- og landsresultat. Tallene nedenfor er for Haugesund kemnerkontor samiet.

Kommunenummer:
Styringsparameter
R;j‘;‘;af”‘,’" Resultatkrav| Differanse
2.2.2 innbetaitav sum krav siste ar Ty
c) Restskatt for personlige skattyters .
Inrdekisar 2015 R e0%
d) Forskuddstrekk .
Inntektsar 2016 99,9 % 9%
e} Forskuddeskatt for pargonlige skattytere . .
Inntektsar 2018 94% BB
f) Forskuddsskait for upersonlioa skattytere o6k e
Inntektsér 2016 ' Al
¢) Restekati for upersonlige skattytere . | . I
Inntekisar 2015 s 00% | GGhteft
h) Arbeidsgiveravgift z
Innteksér 2016 89,8 % ks
2.3.1 b) Innferdret Restskatt, person av sum ‘
krav il innfordring 604 % 650% | 4,6 %
Inntektsdr 2015 i

For Tysvaer sin del er det innfordret noe mindre enn kravet (57,32 %), men samtidig har hele 95,85 %
av restskatt person biitt betalt. Kravet for restskatt upersonlige har ikke blitt n&dd grunnet et krav i
konkurssak med pagdends bobehandling. Resuitatene vurderes ellers 4 vasre gode ogsa for 2017.
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Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

Som det fremgéar nedenfor under bruk av seemamskompetanse har det vaert hay aktivitet | 2017. Videre
kan nevnes at det totait for konloret ble begjesrt konkurs i 25 saker. | mange saker blir det ogsé gitt
fullmakt til Skatt Vest slik at de tar med vére krav nar de begjeerer konkurs. Vi har ogsa anmeldt i 22

sakeri2017.

Skatteoppkrevers eventuelle tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen
Tysveer har tidligere ikke benyttet telefoninkasso i innfordringsarbeidet, dette vil bii innfart fra 2018.
Arsaken til at det ikke ble innfart | 2017 var at kemneren trodde dette automatisk ville felge

vertskommunen sitt oppseit.

Omtaie av spesielie forhold

Som det fremgér ovenfor har restansene pa ubetalt tvangsmuikt blitt over kr. 300.000 det ferste aret
Skattestaten har benytiet dette virkemiddelet. Erfaringen var er at tvangsmulki ikke alltid er det riktige
virkemiddelet for & fa aki etterlevelse. Spesielt gjelder dette overfor skattytere som allerede har starre
ubetaite restanser. llagt tvangsmulkt har ogsa generert mange henvendelser, og spesielt for sma

virksomheter er det snakk om betydelige belap.

3.3 Saernamskompetanse

Kemneren har ssernamskompetanse. Det betyr at kemneren kan avholde utieggsforretningsr og
nedlegge trekk i [znn for de krav vi har innfordringsansvaret for. Tailene nedenfor gjelder alle
kommunene vi har innkrevingsansvaret for,

Det ble i 2017 berammet 553 utieggsforretninger. Tlisvarande tall i 2016 var 492,

Det ble avholdt 427 utleggsforretninger, sammenlignet med 360 i 2016. Av disse ble 219 krav helt eller
delvis sikret for skatte- og avgiftsrestanse. Tilsvarende tall var 178 | 2016. At kravet er sikret betyr at det
er tatt utlegg i motorvogn, fast eiendom, bankinnskudd eller andre akfiva.

Det ble sendt 608 utleggstrekk. Tilsvarende tall var 527 i 2016.
Det ble inngatt 5 betalingsavtaler i lgpet av aret, mot 6 foregdende ar.

Videre ble det begjeert tvangsdekning i 56 saker. Tilsvarende tall | 2016 var 37. | tillegg er det mange
saker der vi far dekning etier 4 ha sendt varsel om tvangsdekning med fulimakt

Bruken av ssernamskompetansen har gkt betydelig deti siste aret, men taflene ma ses i sammenheng
med at vi overtok Tysveer fra 01.07.2016.

4. Arbeidsgiverkontroll

4,1 Organisering av arbeidsgiverkontrolien

Tysveer deitar | Haugaland interkommunale arbeidsgiverkontroil. Ni kommuner deltar i denne ordningen.
Samarbeidet er organisert atter kommunelovens § 27. Styret utgjsres av skatteoppkreverne i
deltakerkommunene.

4.2 Planfagte og gjennomferte kontroiler

Antall planiagte kontroller for 2017 var 17. Dette utgjer 5 % av totalt antall oppivsningspliktige i
kommunen.

Antall gjennomfarte kontroller i 2017 var 7. Dette utgjer 2,1 % av totall antall opplysningspliktige i
kommunen.
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Antall giennomfarte kontroller | 2016 var 18.

4.3 Resullater fra kontroilene

I 2017 ble det gjennomfart 4 avdekkingskontroller. | alle disse ble det avdekket belap, herunder
egenretting. Til sammenligning ble dst i 2016 gjennomfert 13 avdekkingskontroller, hvorav 10 med
avdekket belep. Det har ogsa bliit gjennomfort 3 formalkontroller.

Endring | inntekisgrunniag: kr. 843 916
Endring i arbeidsgiveravgift kr. 284 347

Tilsvarende tall i 2016 var kr. 1 648 873 | inntekt og kr. 1 771 075 i avgift.

4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten
Kravet har ikke blitt nadd i 2017. Arsaken er at en del av kontrollene ble planlagt for sent pa aret til at
Haugaland arbeidsgiverkontroll fikk giennomfart kenirollene | 2017.

Det ble tidlig kiart at det ville bli vanskelig & na fastsatt antaliskrav pa 5 %. Arsaken til dette var at {o av
kontrollerene sluttet | starten av 2617 og disse maite erstaties med nye. Det har blitt brukt mye tid |
2017 pa opplaering. Det har ogsé vaert sykefraveer ved Haugesund kemnerkontor som har ansvaret for

utvelgelse av kontrollobjekter.

| 2018 vil kemneren ha fokus pa at kontroilalkiiviteten | Tysveer biir | samsvar med fasisatt krav.

4.5 Samarbeid med andre kontrollakiarer

Haugaland arbeidsgiverkontrol! deltar i tverretatlig samarbeidsgruppe mot arbeidslivskriminalitet |
Haugesund. Gruppen dekker hele Haugalandet. Samarbeidet fungerer bra. Inkludert
planieggingsmater ble det i 2017 ble det benyttet 19 dagsverk til fellesaksjoner. Haugaland
arbeidsgiverkentroll deltok pa 3 fellesaksjoner i 2017.

4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak
76 nye opplysningspliktige er giit informasjon om pliktene sine.

Haugesund 18.01.2018
Skatteoppkreverens signatur

HMaugesund kommune
Monomienheian - Kemnergn

Vedlegg: Arsregnskapet for 2017
Vedlegg tit arsregnskapet
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Arsregnskap for Tysvaer kommune for regnskapsaret 2017. Avlagt etter kontantprinsippet.

| ] w07 2016 i
{ ¢ Likvider _ 82544792 T B1613 679
| ; Skyldig skattekreditorene T T 8845661 -1 704 762
" Skyidig andre 36677 | 24343
F Innestiende margin —80%?3—535 ; 79 884 572 |
| Udisponert resultat """ 3 2
Sum 0. 0
- Arbeidsgiveravgift ~188 840 053 | -176 794 028 |
Finansskatt lgnn 0
Kildeskatt mv - 100% stat T 5521 | 0]
Personlige skatteytere L -917 686 837 | -888 159 101
T Tvangsmulie - T | -552 930 | T 33880
Upersonlige skatteytere ,‘ -45 163533 -32 070 663
{ | Rerter o TU1363917] 435485
1 Nnnfordring 9703 30880
T Sum j S1153702495 -1 097 514 638 |
M { Fordelt til Folketrygden - arbeidsgtveravglﬁ T 188840 052 | 176 794 029 |
' , Fordett il Folketrygden - mediemsavgift 271 154 092 i_ 262 645 549
i Fordeit til Fytkeskommunen 600890612 57122752 |
Fardelt til kommunen 279 974 580 | 263 998 757
Fordelt til Staten 353 637 335 | 337 234893
Krav som er ufordelt I . A B T
T .Vl‘dexrfes‘gr»sdi‘ng ptassering meliom kommuner [ 7423 | -282 942
Sum | 1153702495 1097 514038
Sum totalt i ‘ o
und 17, januar 2018
/;é/ / /V sapsr 2K {{%
Frode rsel

Kemner . = A0
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Vedlegg til arsregnskapet for 2017

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifier mv som er
innbetalt i !spet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

¢ Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbgholdning for skatt og eventusit
kontantbeholdning.

* Skyidig skattekreditorene
Fordelingsoppgjoret til skattekreditorene for desember, stér som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjgret til skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belgp, har skatteoppkreveren en fordring pd skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belapet til skatteoppkreveren ssnest 20. januar.

¢ Skyldig andre
Dette belepet besiar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordelt
tif skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

¢ Innestiende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsdret og de seks farste manedene | ret efter inntekisaret skal det
holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin. Marginen

skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

e« Udisponert resuitat
Dette skal veere et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssysternat.

+ Innbetalte skaiter og avgifier, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbsidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, restskatt og overskytende forskudd for
personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt, tvangmulkt samt renter og gebyrer.

= Fordelt til skatiekraditorane
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhold til
gieldende fordelingstall,

e Krav som er ufordait
Dette skal vzere et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

v Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap.
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Kontrollrapport 2017 vedkomande skatteoppkrevjaren for Tysvaer
kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjaren
Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde falgjer av skattebetalingslova og "Instruks for skatteoppkrevjarar"
av 8. april 2014.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt overfor skatteoppkrevjarane. Det betyr at
skattekontoret:

e pliktar a gje rettleiing og bistand i faglege sparsmal

s gjennom mal- og resultatstyring seker & leggje til rette for best mogeleg resultat

o utferer kontroll av skatteoppkrevjaren

Grunnlaget for skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes styring
og oppfelging av skatteappkreverng” av 1. januar 2014. Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av
skatteoppkrevjarane er "Instruks for skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne® av 1. februar 2011.

Faremalet med kontrollen er a avklare:
o om skatteoppkreviaren har ein tilfredsstillande internkontroll for utfaringa av sine gjeremal
+ om faring av rekneskapen, rapportering og avlegging av arsrapporten og arsrekneskapen
samsvarar med gjeldande regelverk
e om utfgringa av innkrevjingsarbeidet og oppfygjing av restansane samsvarar med gjeldande
regelverk
» om utfaringa av arbeidsgjevarkontrollen samsvarar med gjeldande regelverk

2. Om skatteoppkrevjaren

Sum arsverk i samsvar med kemnaren sine drsrapportar:

Tal arsverk 2017 Tal arsverk 2016 l Tal arsverk 2015

0,0 0,0 | 1,6

Skatteoppkrevjarfunksjonen for Tysveer er samanslegen med kemneren i Haugesund og antall arsverk for
2016 og 2017 rapporteres felles i kontrollrapporten for Haugesund kommune.

3. Maloppnading
Skatte- og avgiftsinngang

Skatteoppkreviaren sin frist for avlegging av arsrekneskapen og arsrapporten er 20. januar 2018.
Skattekontoret har motteke rekneskapen innan fastsett frist.
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Arsrekneskapen for Tysvasr kommune viser per 31. desember 2017 ein skatte- og avgiftsinngang’ til
fordeling mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) pa kr 1.153.702.495 og utestdande
restansar” pa kr 17.696.993, av dette krav stilla pa vent kr 40.431.

Innkrevjingsresultat

Tabellen viser innkrevjingsresultata per 31. desember 2017 for Haugesund kemnerkontor.

Resultatkrav Innbetalt av Innbetalt av Innbetalt av
2017 {i %) sum krav sum krav sum krav for
[ 2017 %) 2016 (i %) regionen 2017
' (i %)
Restskatt, person 2015 85,0 95,0 94,8 95,8
Arbeidsgjevaravgift 2016 99.8 99,9 99,8 99,9
Forskotsskatt, person 2016 89.0 99,1 99,0 99.6
Forskotstrekk 2016 99,9 999 99,9 100,0
Forskotsskatt, upersonlege 2016 99,8 99,9 100,0 100,0
Restskatt, upersonlege 2015 99.0 98.8 98,6 08,8
Tabellen viser innkrevjingsresultata per 31. desember 2017 for Tysvaer kommune
Resultatkrav Innbetalt av Innbetalt av Innbetalt av
2017 & %) sum krav sum krav sum krav for
2017 G %) 2016 (i %) regionen 2017
(i %)
Restskatt, person 2015 96,7 96,7 95,8
Arbeidsgjevaravgift 2016 98,9 99,8 99,9
Forskotsskatt, person 2016 90.6 99,7 99,6
Forskotstrekk 2016 1800 100,0 100,0
Forskotsskatt, upersonlege 2016 100,0 99,8 100,0
Restskatt, upersoniege 2015 96,4 99,3 98,8

Resultat for arbeidsgjevarkontroiien

Kemneren for Tysvaer kommune kjsper arbeidsgjevarkontrollar av Haugaland arbeidsgjevarkontroll.

Resultat for kommunen per 31. desember 2017 viser i fglgje skatteoppkrevjaren sin resultatrapportering:

Tal Minstekrav tal Tal utferte Utfarte Utfarte Utfert kontroll
Arbeidsgjevar kontrollar kontrollar i 2017 kontrollar kontrollar 2017 region
ari (5 % av 2017 (i %) 2016 (i %) (i %)
kommunen/ arbeidsgjevaran
kontrollordnin e)
ga_
335 17 7 21% 52 % 4.6 %

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane
2 Sum opne (ubetalte) forfalne debetkrav
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Kontrollordninga har og delteke i ulike kontrollsamarbeid og aksjonar, blant anna mot
arbeidslivskriminalitet, saman med Skatteetaten.

4. Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjaren
Skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarane i regionen vert utfert i samsvar med ein arleg plan, der
behovet for kontroll av omrada skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll vert vurdert overordna
for kvar skattoppkrevjar. Samtlege omrader vil derfor ngdvendigvis ikkje verte kontrollert kvart ar.

Skattekontoret har for 2017 utfert kontorkontrollar av kemnaren for omradet skatterekneskap.

Skattekontoret har i 2017 6g gjennomfart stadleg kontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrada
skatterekneskap og innkrevjing 19 og 20.09.17 Rapport er sendt kemnaren 29.09.17. Skatteoppkrevjaren
har gjeve tilbakemelding pa rapporten 16.11.17.

Stadleg kontroll for omrédet arbeidsgjevarkontroll vart halden ved Haugaland arbeidsgjevarkontroll
06.07.17. Rapport er sendt arbeidsgjevarkontrolleininga 24.07.17. Eininga har gjeve tilbakemelding pa
rapporten 14.09.17.

Skatteoppkrevjaren sin overordna internkontroll
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, finn vi at skatteoppkrevjaren sin overordna
interne kontroll i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.

Rekneskapsfering, rapportering og avlegging av arsrekneskapen

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at rekneskapsfaringa, rapporteringa
og avlegginga av arsrekneskapen i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk og gjev eit
rettvist uttrykk for skatteinngangen i rekneskapsaret.

Skatte- og avgiftsinnkrevjing
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfart, finn vi at utferinga av innkrevjingsarbeidet
og oppfelginga av restansane i det alt vesentlege samsvarar med gjeldande regelverk.

Arbeidsgjevarkontroll
Basert pa dei kontrollane som vi har gjennomfert, finn skattekontoret at arbeidsgjevarkontrollen ikkje er
utfart i tilstrekkeleg omfang da det er utfart 2,1 % kontrollar mot eit krav pa 5%

Gjennom Kontrollane som skattekontoret har gjennomfgrt, har vi gitt falgjande palegg:
s Kuvalitetssikring
« Kontrollutplukk, risikovurdering, og dokumentasjon
« Rapportskriving

Skatteoppkrevjer har i sitt svar av 14.09.20T§ gjort greie for at dei kjem til & ta i bruk kvalitetssikringsskjema
som dei lastar opp i KOSS, utarbeidd eit forslag til korleis dokumentasjon og grunngjevinga av utplukk kan
takast inn i KOSS. Skatteoppkrevjer har vore i dialog med dagleg leiar for kontrollordninga i samband med
rapportane.

Utover gjevne palegg ser vi at utfaringa av arbeidsgjevarkontrollen i det alt vesentlege samsvarar med
gjieldande regelverk.
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5. Skattekontoret sin oppfelging av skatteoppkrevjaren

Skattekontoret har halde oppfalgings- og styringsmete med skatteoppkrevjar 27.10. 2017.

Med helsing

Jan Kare Strem
fung. avdelingsdirektar

Skatt vest
Oddmund Midtba
Seniorradgjevar
Kopi til: Kontrollutvalet for Tysvaer kommune
Radmann/administrasjonssjef i Tysveer
kommune

Kemnaren for Tysvaer kommune
Riksrevisjonen

Dokumentet er elektronisk godijent og har derfor ikkje handskrivne signaturar.
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FYLKESMANNEN Dykkar ref.: xér dafto: 2%)(;;/2132;5
ar rel.: J
TROGALAND Arkivar: 321
Haugaland
tariat IKS ‘ Postadresse:
Kontrollualgtlgftsggt': 0 § oj i g Postboks 59 Sentrum,
Kommunane i Rogaland Journalfert, 1€ / oo /_'ém“om Stavanger
Rogaland fylkeskommune Arkivkode: 214 g Bespksadresse:
Lagirdsveien 44, Stavanger
T: 51 56 87 00
F: 51520300

E: fmropost @ fylkesmannen.no

www.fylkesmannen.no/rogaland

Informasjon om statlege tilsyn med kommunane og fylkeskommunen i Rogaland
i 2018

Fylkesmannen i Rogaland har samordna planlagde tilsyn med kommunane og fylkeskommunen
med Arbeidstilsynet, Mattilsynet, Arkivverket. Kartverket, Skatt vest og Statens vegvesen.
Fylkesmannen samordna ogsé eigen tilsynsaktivitet med planlagde forvaltningsrevisjonar i
kommunane.

Vi har utarbeidd eit oversyn over Fylkesmannen sine planlagde tilsyn i 2018 fordelt p& kommunar
(sj& vedlegg). Mattilsynet, Kartverket, Skatt vest, Arkivverket og Statens vegvesen har ikkje
bestemt seg for kva kommunar som vil fa planlagde tilsyn enna, og er derfor ikkje med i oversynet.
Sjglv om ikkje alle tilsyna er planlagde enni, vil vi s langt som rad er, sgrgje for at belastinga ved
tilsyn ikkje skal vere for stor for den einskilde kommunen.

Arbeidstilsynet vil i 2018 framleis ha eit s@rleg fokus pa arbeidslivskriminalitet og dei utfordringar
dette fgrer med seg i arbeidslivet. A- krimsenteret i Stavanger bestar av medarbeidarar fra,
Arbeidstilsynet, Sgr- vest politidistrikt, Skatt vest, NAV Kontroll vest og Kemneren i Stavanger
som jobbar med desse utfordringane. Det er ogsa i Haugesund etablert ei tverretatleg operativ
gruppe som fgrer tilsyn med utfordringar innan arbeidslivskriminalitet. Kommunane vil vere av
interesse her, jamfgr tilsyn med regelverket om offentlege anskaffingar og byggherreforskrifta.

Arbeidstilsynet vil og fgre tilsyn med kommunane som byggherre og kommunen som
oppdragsgivar. Sistnemnte med utgangspunkt i forskrift om Ignns- og arbeidsvilkér i offentlege
kontraktar. Elles er det aktuelt a fgre tilsyn med kommunen som kjgpar av reinhaldstenester. Innan
helse og sosial med kommunale akutte dggneiningar (KAD) og ambulansetenesta. I tillegg kjem
tilsyn med tema vald og trugslar. Her blir det fgrt tilsyn med dei delar av kommunane si verksemd
der vald og trugslar er ein kjend utfordring. I tillegg til tilsyn vil Arbeidstilsynet i 2018 ha fokus pa
rettleiing- og i enkelte aktivitetar ogsa dialogseminar.

Mattilsynet sine hovudprioriteringar for 2018 er sjukdomssituasjonen i akvakultur, tryggleik rundt
levering av drikkevatn, tap av dyr i produksjon og risiko ved import og samhandel. P4 emnet
drikkevatn vil tilsynet sja s®rskilt pa vassverka si drift og kontroll av UV-anlegga i tillegg til &
fglgje opp beredskapen pé leveringstryggleiken. Mattilsynet vil ogsa involvere seg i alle plansaker
som har verknad for drikkevatn og eller andre omrader som kan verke inn pa Mattilsynet sine
tilsynsomrade.

Arkivverket vil viren 2018 ha fokus pa tilsyn med kommunar som skal sl4 seg saman. For
Rogaland sin del betyr dette tilsyn med Sandnes kommune varen 2018. Arkivverket kjem tilbake i



mai med ei oppdatert oversikt over kommunar som far tilsyn hausten 2018. Hendingsbaserte tilsyn
vil kome i tillegg.

Kartverket skal ha minst eitt tilsyn i Rogaland i 2018, men ingen kommunar er sa langt trekte ut til
forste runde til varen. Ein gér neste ar fré tjue til tjuefem tilsyn i aret. I tillegg til det eine tilsynet
som har vore vanleg i kvart fylke kvart &r, skal det plukkast ut fem kommunar landet rundt blant dei
som har hatt tilsyn. Endringane blir gjort fordi ein gnskjer & sja nzrare pé leringseffekten i tilsyn.
Meir om Kartverkets tilsyn finn de p&d www.kartverket.no/tilsyn.

Statens vegvesen (SVV) vil i 2018 i hovudsak utfgre risikobaserte tilsyn. Det vil seie at tilsyna vil
vere malretta mot verksemder der det er sannsynleg at vi vil avdekke lovbrot. Kva verksemder som
vil fa tilsyn kjem an pa dei opplysningar (tips) SVV mottek, og/eller kva SSV finn i samband med
sitt arbeid. For 4 kunne tilby vilkarsparkering ma verksemda vere registrert i SVV sitt
parkeringsregister, jf. parkeringsforskriften § 4. Fristen for 4 registrera seg i parkeringsregisteret var
01.01.2017. SVV vil i 2018 undersgkja om det er verksemder som tilbyr vilkdrsparkering utan &
vere registrert i parkeringsregisteret og eventuelt fgre tilsyn med dei.

Skatt vest har utarbeidd ein fgrebels plan for Skatt vest sine kontrollar av skatteoppkrevjarane 1
Rogaland 2018. Fgrebels plan fglgjer som vedlegg til dette brevet, endeleg plan kjem i mars 2018.

Fylkesmannen sine planlagde tilsyn er innarbeidde i oversynet som er lagt ved. Her finn de
informasjon om kva tema som blir tatt opp. I dette oversynet er ogsa Fylkesmannen sine
forvaltningskontrollar innan landbruk tatt med.

Fylkesmannen si Helse-, sosial- og barnevernavdeling fgrer i hovudsak tilsyn med kommunane sine
tenester til innbyggjarane etter systemrevisjonsmetoden. Statens Helsetilsyn som er oppdragsgjevar
p& omradet har no opna for at andre tilsynsmetodar, som m.a. sjglvmeldingstilsyn, stikkprgvetilsyn
og dialogmgter, kan nyttast der ein finn det tenleg. Av den grunn kan nokon av dei planlagde tilsyna
bli gjennomfgrt etter annan metodikk.

Avdelinga har deltatt i eit 2-4rig prosjekt med mvolvermg av brukarar/pargrande i tilsyn.
Helsetilsynet har uttala at brukarinvolvering er kome for 4 bli. Fylkesmannen har difor som mal 4
involvere brukarar/pérgrande i stgrst mogeleg grad i vére tilsyn.

Utdanningsavdelinga planlegg i 2018 ei kartlegging av kommunane sin praksis nér det gjeld vedtak
om tilrettelegging for barn med nedsett funksjonsevne i barnehage, jf. barnehagelova § 19g.
Kartlegginga vil danne grunnlag for eventuelle framtidige tilsyn med kommunar.

Fylkesmannen gjer merksam pé at umelde eller hendingsbaserte tilsyn ikkje er med i oversikta.
Brevet og oversynet finn de og pd www.fylkesmannen.no/rogaland. Her ligg Fylkesmannen sin

tilsynskalender og endelege tilsynsrapportar, informasjon om samordning av statlege tilsyn og
lenkjer til dei andre statlege tilsynsetatane.

Med helsing
Magnhild Meltveit Kleppa ' Lone Merethe Solheim
fylkesmann avdelingsdirektgr

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift.

Saksbehandlar: Maren Skiden Saksbehandlar telefon: 51 56 88 32 E-post: fmromar @fylkesmannen.no
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13.2.2018 Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) | NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2018 | #ku18nkrf

Worges Kommunersvisorforbund (NKRF) | NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2018 | ..
#utBnkrf

NIRFs Wonrolutvalgsk

T PR
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NKRFs &=
Kontrollutvalgskonferanse

Denne artikkelen inneholder lenker til dockumentasjon, nyhetsoppslag, bakgrunnsinformasjon o.l. relatert til
konferansen.

Praktisk informasjon | Deltakerliste | Sikkerhetsinformasjon

b Nyhetsbrev til deltakerne »

Onsdag 7. februar 2018:

Magteleder: Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

70.00: Velkommen | #ku18nkrf #kontrollutvalg
» Daglig leder Rune Tokle, Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)

« Bruk den sunne fornuften - ta grep!
 Tilliten mé& bevares

10.10: Apning
» Stortingsrepresentant Karin Andersen (SV), leder av Stortingets kommunal- og forvaltningskomite | @SV_Karin | Ingen
presentasjon

#DIGITALISERING

10.40: En tilstandsrapport fra digitaliseringen i kommune-Norge | #digitalisering
» Elin Wikmark Darell, leder av Vaemesregionen IT | @elindar i Presentas;on

11.10: D|g|tal|sermgsstrateg|lkommune-Norge | #d|g|tahser|ng
& Line Richardsen, avdelingsdirekter for digitalisering i KS | Presentasjon

« Digital kompetanse i kommunene (KMD)
» Digitaliseringsstrategi for kommuner og fylkeskommuner 2017-2020 (KS)

12.40: lnnovaSJonsbyen Bergen I #dlgltahsermg #lnnovaSJon
B Dag Inge Ulstein (KrF), byrad for finans og innovasjon i Bergen kommune | @dagiulstein | Presentasjon

13.45: Hvordan kan den etiske standarden som lages for kommunene bista kommuneledelsen og kontrollutvalgene? | #etikk
P Tina Sereide, professor ved NHH | Presentasjon

+ Rad om etikkarbeid i kommuner (KS)

e e T S S S P —

14.50: Kontrollutvalgets rolle i undersekelsen av byggéééksbehandlmg i Tjeme ‘kommune i #etikk #korrups;on
» Dag Erichsrud (H), leder av kontrollutvalget i tidl. Tjzme kommune | Presentasjon

s Henter @kokrim til Tigme (Nrk Vestfold)

16.00 - 17.00: Hvordan kan en offentlig eier sikre seg bedre mot korrupsjon og svart arbeid? | #korrupsjon #akrim
> Geir Lippestad, advokat i Advokatfirmaet Lippestad | @GeirLippestad | Ingen presentasjon

Torsdag 8. februar 2018:

http://www.nkrf.no/nkrfs_kontrollutvalgskonferanse_2018/ 1/2



13.2.2018 Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) | NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2018 | #ku18nkrf

Magieleder: Daglig leder Mona Moengen, Romerike kontrollutvalgssekretariat IKS (Rokus) og leder av NKRFs
kontrollutvalgskomite | @MonaMonmoe

09:00: Er den nye personopplyshingsloven svaret pa de teknologiske utfordringene vi mater de neste arene? | #personvern
» Bjern Erik Thon, direktar i Datatilsynet | @bjornerikthon | Ingen presentasjon

10.20: Kriminelle bygger Norge | #akrim
» Einar Haakaas, journalist og forfatter av boka "Svartmaling. Kriminelle bygger Norge" | @aphaakaas | Ingen presentasjon

11.25: Etikk i en ny mediehverdag | #etik
» Per Arne Kalbakk, NRKs etikkredakter | @perakalbakk | Presentasjon

12.15 - 13.00: Omdgmme, varsling og kontroll - et skrablikk | #omdgmme #varsing
B Harald Stanghelle, redakter i Aftenposten | @HStanghelle | Ingen presentasjon

Interessert i kontroll og tilsyn?

Fglg emneknaggen: #kontrollutvalg

www.nkrf no/kontrollutvalg

Velkommen tilbake til #ku19nkrf

30. - 31. januar 2019 pa samme sted!

Norges Kommunerevisorforbund © 2008-18 - Nettstedkart | Erling Storvik Design - Siteman CMS

http:/Aww.nkrf.no/nkrfs_kontrollutvalgskonferanse_2018/ 2/2



HIM

Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: Z3.0/. (¥

Journalfert: (¥ / Fo / s
Arkivkode: AP

PROTOKOLL FRA MOTE 29.11.17 I REPRESENTANTSKAPET
HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILJOVERK

Mgtet ble holdt pd Toraneset Miljgpark 29. november 2017 fra kl. 11,00 - 12.30

Felgende representanter mgtte:

Etne Varaordfgrer Ingemund Berge
Haugesund Gudrun Caspersen

Haugesund Nini Haeggernes

Haugesund Arne Trygve Lgvvik

Haugesund Synngve Lunde

Tysveaer Ordfgrer Sigmund Lier

Tysvaer Varaordfgrer Ola S. Apeland
Felgende varamedlemmer mgtte:

Bokn Jergen Thuestad

Bokn Oddvar Hognaland

Vindafjord Wenche Sandbekken Lilleland
Meldt forfall:

Etne Ordfgrer Siri Klokkerstuen
Bokn Kari Christensen (representant)
Bokn Kjetil Vatnaland (representant)
Vindafjord Ordfgrer Ole Johan Vierdal
Vindafjord Varaordfarer Steinar Skartland
Dessuten mgtte:

Toril Hallsjg Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
Arild Karisen styreleder i HIM

Knut Arvid Hagenberg gkonomileder i HIM

Gro Staveland adm.dir i HIM

Dokumentasjon av fremmpte ble gjort ved navneopprop.

Innkalling

Evt. merknader til innkailingen.
Ingen merknader til innkallingen,

Vala av protokollfgrer.
Adm dir Gro Staveland ble valgt.

Valg av 2 representanter til & underskrive protokollen.
Nini Haeggernes og Ola S. Apeland ble vaigt.

Godkjenning av sakslisten.
Sakslisten ble godkjent.
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Referat- og orienteringssaker:

17.05 Protokoll fra mgte i representantskapet 24.05.17
Signert protokoll fra mgtet 24.05.17 ble tatt til etterretning.

17.06 Orientering om HIM pr november 2017 ved Gro Staveland
Orienteringen ble tatt til etterretning.

17.07 Orientering om regnskap og andre ngkkeltall ved gkonomileder

Knut Arvid Hagenberg
Orienteringen ble tatt til etterretning.

Vedtakssaker:

17.08 Budsjett 2018 og gkonomiplan 2018-2021 - Enstemmig vedtatt:

1.

3.

4,

Representantskapet vedtar budsjett for 2018 slik det er lagt frem i denne
saken. Styret har fullmakt til 8 justere vedtatt budsjett av hensyn til
driften innenfor de rammene som er gitt i vedtekten.

Representantskapet vedtar gkonomiplan for perioden 2018 - 2021 slik
den er lagt frem i denne saken. Vedtatt investeringsprogram legges til
grunn for budsjettering og gjennomfgring av tiltak i perioden.
Investeringsrammen for 2018 er pd inntil 8,36 mill kr, og styret gis
fullmakt til & ta opp 18n pa inntil 5,0 mill kr til gjennomfgring av
tiltakene. Ved finansiering skal egenandelen vurderes, men den skal i
utgangs-punktet veere 40 %. Ved opptak av 18n skal det benyttes en
nedbetalingstid p& 10 8r dersom ikke annet er sagt. Styret kan likevel
bestemme at nedbetalingstiden skal vaere kortere.

@kte driftskostnader blir justert i samsvar med virkelige kostnader nar
disse foreligger, og innarbeides i arsbudsjettet.

Styret gis fullmakt til 8 ta opp I8n til likviditetsformal p inntil 1,0 mill kr.

Div info:

Leder av representantskapet, styreleder samt adm.dir. gis fullmakt fra
Representantskapet til & invitere Karmgy kommune til et mgte for a se
pa fremtidig forpliktende samarbeid, event. felles selskap.
Neste mgte i Representantskapet blir 23.05.18 kl. 15-17.

Sigmund Lier
Representantskapsleder

Nini Haeggernes Ola S. Ape
Representant Representant
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Protokoll representantskapsmetet for R
Haugaland Vekst IKS den 15.12.17 ey o L=
Den 15, desember 2017 ble det avholdt representantskapsmete i
Haugaland Vekst IKS. (7 ¢lI¥
18/023 [Lh
Tilstede: o
Ordferere
Haugesund kommune Arne Christian Mohn
Tysveaer kommune Sigmund Lier
Bokn kommune Tormod Véga
Utsira kommune Marthe Klovning
Karmey kommune Jarle Nilsen
Vindafjord kommune Ole Johan Vierdal
Etne kommune Siri Klokkerstuen
Sauda kommune Asbjern Birkeland
Suldal kommune Gerd Helen Bg
Sveio kommune Jorunn Skaden
Rogaland fylkeskommune  Astrid Furumo
Administrasjon Tormod Karlsen
Inger K. Haavik
Arvid Nesse
Rédmenn (observaterer)
Haugesund kommune Ole Bernt Thorbjernsen
Tysvaer kommune Arvid Vallestad, kom til sak 09/17
Bokn kommune Jan Erik Nygard
Karmey kommune Sigurd Eikje
Vindafjord kommune Kristian Birkeland, kom til sak 09/17
Etne kommune Pél Nygard, kom til sak 09/17
Sauda kommune Rune Kloster Tvedt
Suldal kommune @yvind Valen
Sveio kommune Jostein Ferre
Rogaland fylkeskommune  Astrid Furumo
Observatgrer

Torill Hallsjg, Kontrollutvalget
Ronny Szetre (ansattes observatgr til styret)
Simon Nesse, Rogaland fylkeskommune

Ikke tilstede:
Utsira kommune

Bjom Adnesen, rddmann

Kannsundgh 51 - N-5531 Haugesund  TIt: 52010810 e-post: posi@h vekslno  www, haugaland-vekst.no  Oig . 987 637 013 mva



Protokoll representantskapsmetet for AR
Haugaland Vekst IKS den 15.12.17 V=0

Sakliste:

Sak 5/17: Valg av mgteleder.
Jarle Nilsen er valgt.
Sak 6/17: Godkjennelse av innkalling og dagsorden.

Forslag fra Vindafjord, Ole Johan Vierdal, om at behandling av sak
09/17 utsettes til etter kl. 10.00.

Vedtak: Forslaget fra Vindafjord, enstemmig vedtatt.

Sak 7/17: Behandling av budsjett for 2018
Vedtak: Budsjettet for 2018 ble enstemmig vedtatt.

Sak 8/17 Valg av revisor
Vedtak: KPMG ble enstemmig gjenvalgt.

Det ble enstemmig vedtatt a ta pause fra ki. 09.15 til ki. 10.00.
Megtet ble igangsatt pa nytt kl. 10.00

Sak 09/17 Strategidrgfting — vurdering av framtidig organisasjonsmodell
Presentasjon ved styreleder HV, Ole Bernt Thorbj@rnsen,

Vedtak:

Saken tas opp til ny realitetsbehandling i representantskapsmgtet den 20.
april 2018. | mellomtiden gjennomfdres en prosess i den enkelte kommune.
Saken orienteres om i felles formannskapsmegte den 21. februar og drgftes i
eiermgte den 2. mars 2018.

Haugesund den 15.12.2017

Representantskapet for Haugaland Vekst IKS
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