Mote nr. 1/18

Dato:

Tid:

Sted:

SVEIO KONTROLLUTVAL

MOTEINNKALLING

tirsdag 30. januar 2018
kl. 18.00

Kommunestyresalen, Sveio kommunehus

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50, som sms til

mobiltlf. 959 86 979, eller pé e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mi melde forfall eller meiner seg ugild, ma gi melding om dette s& tidleg som rad er.
Varamedlemmer vert innkalla serskilt. Saker merka Jkkje offentleg jamfor off. I., blir berre sendt internt.
Sakskartet elles vil bli lagt ut pA kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no.

Sakliste:

1/18 Godkjenning av protokoll fra metet 07.11.17

2/18 Prosjektplan — forvaltningsrevisjon - «Saksferebuing og vedtaksoppfoelging»
3/18 Deltaking i selskapskontroll - Karmsund Havn IKS

4/18 Kontrollutvalet si Arsmelding 2017

5/18 Referat- og orienteringssaker 30.01.18

Eventuelt

Sveio/Aksdal, 23.01.18

C@M%U&i@

Olav Haugen Toril Hallsjo
leiar (sign.) dagleg leiar/utvalssekreter

Kopi:

Ordforar (mote- og talerett)
Revisor (mete- og talerett)
Rédmann (invitert)
Varamedlemmer (til orientering)
Presse/publikum
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnr
Kontrollutvalet 30.01.18 01/18
{ Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo ! 033 |

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTET 07.11.17

Vedlegg: Protokoll frd metet 07.11.17

Saksorientering:

Utkast til protokoll frd kontrollutvalet sitt mate 07.11.17 folgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av metet og oversendt kommunen slik han ligg
fore.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fr4 metet i kontrollutvalet 07.11.17 blir godkjent slik han ligg fore.
Aksdal, 23.01.18

Cloif ol

Toril Hallsjo
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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Maete nr. 4/17

SVEIO KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Tysdag 7. november 2017 blei det halde mete i Sveio kontrollutval under leiing av utvalsleiar
Olav Haugen.

MOTESTAD: Kommunestyresalen

MOTESTART/-SLUTT: k1.18.00 — k1. 19.55

MOTANDE MEDLEMMER: Olav Haugen (KrF), Hans Christian Andersen
(FrP),Torill Hagland (H) og Heidi Selsés (A)

MOTANDE VARAMEDLEMMER: Helga Reinertsen (Sp)

FORFALL: Gustav Eidsvag (FrP)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Dagleg leiar/utvalssekreter Toril Hallsjg,

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Revisor Else Holst-Larsen, Deloitte AS
Forvaltn.revisor Ingrid Kalsnes i sak 16/17

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE: RA&dmann Jostein Ferre t.o.m. sak 17/17

k1.19.00
MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen
MERKNADER TIL SAKLISTE: I sak 20/17 blei pkt. 32 og 33 lagt til.

Utvalsleiar enskte den nye ridmannen og forvaltningsrevisor spesielt velkommen.

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 15/17 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 12.09.17

Sekretariatet si innstilling:
Protokollen fra metet i kontrollutvalet 12.09.17 blir godkjent slik han ligg fere.

Handsaming i kontrollutvalet 07.11.17:
Utvalet hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.11.17:

Protokollen fra matet i kontrollutvalet 12.09.17 blir godkjent slik han fore.
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SAK16/17 VAL AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT FOR 2018 -
TINGING AV PROSJEKTMANDAT

Sekretariatet si innstilling:
Sveio kontrollutval ber Deloitte AS om & legge fram utkast til prosjektmandat pa
forvaltningsrevisjonsprosjektet ”................. ” til neste metet pa nyaret 2018.

Sveio kontrollutval er positiv til ein invitasjon til felles selskapskontroll om Karmsund Havn
IKS. Sveio kontrollutval gjer utvalsleiar fullmakt til & godkjenne den prosjektplan som
Karmey kontroll- og kvalitetsutval vel.

Handsaming i kontrollutvalet 07.11.17:

Utvalsleiar innleia. I folgje han kunne utvalet anten felgje planen ved & velje prosjekt nr 2 i
planen eller frivike planen med & velje eit anna prosjekt. R&dmannen viste til at nyleg rapport
om internkontroll vil ogsa system for vedtaksoppfelging bli inkludert. Han meinte difor
prosjekt pa dette ikkje var naudsynt.

Utvalsleiar gav uttrykk at han enskte & falgje planen. Han viste til kommentarar som hadde
kome fram under girsdagens kommunestyremete, samt at planen var vedteken av
kommunestyret. Forvaltningsrevisor gjorde si greie for kva prosjektet kunne innehalde.
Utvalet stotta utvalsleiar sitt syn.

Nér det gjaldt selskapskontroll stilte utvalet seg positiv til eit fellesprosjekt og fullmakt til
utvalsleiar til & godkjenne prosjektmandat.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.11.17:

Sveio kontrollutval ber Deloitte AS om & legge fram utkast til prosjektmandat pé
Jorvaltningsrevisjonsprosjektet " Vedtaksoppfolging. ” til neste motet pa nydret 2018.

Sveio kontrollutval er positiv til ein invitasjon til felles selskapskontroll om Karmsund Havn
IKS. Sveio kontrollutval gjer utvalsleiar fullmakt til & godkjenne den prosjektplan som
Karmay kontroll- og kvalitetsutval vel.

SAK 17/17 RADMANNEN SITT FRAMLEGG TIL BUDSJETT 2018 OG
OKONOMIPLAN 2018-2021

Sekretariatet si innstilling:
Kontrollutvalet tar rddmannen sitt budsjettframlegg til Sveio kommune sitt budsjett 2018 og
gkonomiplan 2018-2021 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 07.11.17:;

Rédmann Jostein Forre orienterte og viste nekkeltal og hovudpunkta i sitt framlegg.
Framlegget var presentert for kommunestyret dagen for. Det er eit stramt budsjett med berre
5,7 mill. kr i netto driftsresultat i 2018. Det utgjer 1,25 %, men burde vore p& minst 1,75 %.
Siste ar i skonomiplanen viser negativt netto driftsresultat. P4 bakgrunn av tidlegare vedtak er
det sett opp eit ekspansivt investeringsbudsjett/plan (Sveio skule og nytt badeanlegg). Han
viste til at mykje spanande er under planlegging i Sveio (Vikingland, Sveiodsen, @kland-
senteret og IKT-samarbeid pd Haugalandet). Han peika pa at innan barnehagane ville det vere
mest 4 hente skonomisk ved omorganisering til storre einingar.
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Han avslutta med & gje ein presentasjon av seg sjolv med omsyn til utdanning og
arbeidserfaring, sist som rddmann i Ostergy kommune.

Samragystes vedtak i kontrollutvalet 07.11.17:

Kontrollutvalet tar radmannen sitt budsjettframlegg til Sveio kommune sitt budsjett 2018 og
okonomiplan 2018-2021 til orientering.

SAK 18/17 REVISJONSPLAN 2017

Sekretariatet si innstilling:
Sveio kontrollutval tar revisjonsplan 2017 for rekneskapsrevisjonen og presentasjon frd

revisor til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 07.11.17:

Revisor Else Holst-Larsen orienterte og viste planen pa skjerm. Ho gjorde greie for omfang
og angrepsvinklar, orienterte om vesentlegheitsgrenser, fokusomrider, verdiar og
eigenerklaringa. Revisor svara pa spersmal undervegs.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.11.17 :

Sveio kontrollutval tar revisjonsplan 2017 for rekneskapsrevisjonen og presentasjon frd
revisor til orientering.

SAK 19/17 MOTEPLAN 2018 - KONTROLLUTVALET

Sekretariatet si innstilling:

Sveio kontrollutval vedtar folgjande meteplan for 2018:

tysdag 30.01, 24.04, 19.06, 11.09 og 13.11 kl. 18.00.

Utvalssekretar kan i samrdd med leiar endre metedato nér det er naudsynt.

Handsaming i kontrollutvalet 07.11.17:
Sekretar orienterte. Utvalet slutta seg til framlegget.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.11.17 :

Sveio kontrollutval vedtar folgjande moteplan for 2018:

tysdag 30.01, 24.04, 19.06, 11.09 og 13.11 k. 18.00.

Utvalssekretcer kan i samrdd med leiar endre motedato nér det er naudsynt.

SAK 20/17 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 07.11.17

23. Statusoversikt - oktober 2017

24. Komm.styrevedtak 25.09.17, sak 73/17- Forvaltningsrevisjonsrapport — «Internkontroll»
25. Kommunestyresak 06.10.17, sak 85/17 — Tertialrapport 31. august 2017

26. Innkalling til ekstraord. generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 14.11.17

27. Sekretariatet sitt brev - innsynsrett — Haugaland Kraft AS
28. Sekretariatet sitt brev — tilbod pé revisor oppdrag og prosjektplan — Karmsund Havn IKS
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Mote nr. 4/17

29. Legemeldt sjukefrdver — 1. halvdr 2017 — kommunar pd Haugalandet

30. Kommunal rapport — professor Bernt svarar — «N4r kommunestyret har hastverk»

31. Haustkonferansen i regi av Forum for kontrollutval i Rogaland- program — pdmelding
32. Innkalling til ekstraord. generalforsamling i Haugalandspakken AS den 30.10.17

33. Invitasjon til folkevaldoppleering for kontrollutval i Hordaland 29.- 30.01.18

Handsaming i kontrollutvalet 07.11.17:

Utvalssekreteer gjekk igjennom sakene. Det er no gjort framlegg om innsynsrett for
kontrollutval og revisor blir tatt inn som eige punkt i vedtektene til Haugaland Kraft AS. Leiar
hadde i 4r ikkje heve til & delta pd Haustkonferansen og oppmoda dei andre til & delta. Torill
Hagland skulle gje tilbakemelding til sekretariatet. Innkallinga om Haugalandpakken AS var
tatt med 1 sakskartet, men saksnummer var uteglemt.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.11.17:
Kontrollutvalet tar referatsakene 23-33 til orientering.

EVENTUELT
Ingen saker var meldt.

Neste mate
Etter moteplanen er dato sett til 30. januar 2018.

Sveio/Aksdal, 7. november 2017

Cl.,&( M@fn

Olav Haugen Toril Hallsjo
kontrollutvalsleiar (sign.) utvalssekretaer ( sign.)
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Metedato Saksnr
Kontrollutvalet 30.01.18 2/18
| Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: —‘
Toril Hallsjo | 216 ]
PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON —

«SAKSFOREBUING OG VEDTAKSOPPFOLGING»

Vedlegg: Deloitte: Utkast til prosjektplan- «Saksferebuing og vedtaksoppfelging»
(vedlegg med timebudsjett er ikkje off., Offl § 13/Forv.§ 13)

Saksorientering:

I metet 07.11.17, sak 16/17 ba kontrollutvalet Deloitte As om & leggje fram utkast til
prosjektmandat innanfor temaet «vedtaksoppfelgingy til neste motet pa nyéret. Utkast til plan
blei oversendt sekretariatet 22.01.18. Manager Kari Gasemyr skriver i oversendinga folgjande:

Sja vedlagte utkast til prosjekiplan til Sveio kommune. Vi har valt & inkludere
problemstillingar knytt til saksforebuing av politiske saker i prosjektet. Eg vil gjere ncerare
greie for dette forslaget i kontrollutvalsmoter.

Bakgrunn
Temaet er sett opp som nr 2 blant dei prioriterte tema i Plan for forvaltningsrevisjon 2016-

2020, som vart vedteke i kommunestyret 31.10.16, sak 111/16.

Feremal og problemstillingar

Revisor foresldr i det vedlagte utkast til prosjektplan at foremalet med prosjektet er & vurdere
om det er etablert system og rutinar som sikrar at politiske vedtak blir saksutgreia, registrert
og iverksett. Det er ogsa et foremal &4 undersekje om kommunen har etablert tilstrekkeleg
system og rutinar for rapportering knytt til vedtaksoppfalging.

Med bakgrunn i foremalet er det utarbeidd felgjande problemstillingar som vil bli undersekt:

1. I kva grad er det etablert system og rutinar som sikrar ei Jorsvarleg saksforebuing av
politiske saker?

a) Er det etablert malar/sjekklister som kan nyttast som stotte/hjelpemiddel i samband med
utarbeiding av politiske saker?

b) I kva grad blir det gjennomfort systematiske konsekvensanalysar i saksforebuingane (1.d.
med omsyn til skonomi, miljo osb.)?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 3




SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

¢) I kva grad blir det foreslit Jramdrifisplanar og fristar for gjennomforing i
administrasjonen sine saksutgreiingar og forslag til vediak?

d) Er det etablert retningsliner for kvalitetssikring og godkjenning i prosessen med
utarbeiding av politiske saker?

2. I kva grad har administrasjonen eit system Jor a sikre iverksetting, gjennomforing og
oppfelging av politiske vedtak?

a) I kva grad er det etablert rutinar for & avklare/tolke politiske vedtak dersom noko framstér
som uklart?

b) I kva grad er det etablert system for registrering av politiske vedtak, som ogsa
dokumenterer status for oppfolging eller iverksetting?

3. I kva grad blir det rapportert til politisk nivi om oppfelginga av vedtak og eventuelle
avvik i hove planlagt framdrift?

@) Opplever politisk leiing og utvalsleiarar at dei har tilstrekkeleg oversikt over status ndr det
gield iverksetting og oppfalging av vedtak?

b) I kva grad forer administrasjonen oversikt over eventuelle avvik knytt til oppfolging av
politiske vedtak?

¢) I kva grad har kommunen rutinar for & folge opp eventuelle avvik?

d) Er det etablert rutinar og retningsliner som omtalar kva opplysningar rapportering til
politisk niva om vedtaksoppfolging skal innehalde?

e) Har kommunen rutinar for a gje tilbakemeldingar til politisk niva dersom det oppstar
uvenia hendingar som péverkar iverksetting/oppfolginga av vediaka?

Prosjektet tar for seg politiske vedtak fatta i kommunestyret og politiske utval. Administrative
vedtak som er vedtatt etter delegeringsreglementet er ikkje omfatta av dette prosjektet.

Ressursbruk
Slik prosjektet na ligg fore er det estimert ein ressusrsbruk pd 250 timar. Det inkluderar
forebuing, utarbeiding av prosjektplan, forebuing og gjennomfering av datainnsamling,
analyse og utarbeiding og kvalitetsikring av rapport.

Timane er innanfor det som kommunestyret har sett av i budsjettet til forvaltningsrevisjon i
2018.

Revisjonskriteria knytte dei ulike krava og omgrep er omtalt i kapittel 2 i planen. Dei
metodaer som vil bli nytta vil vere dokumentanalyse, intervju, stikkprevegjennomgang og
verfisering og hayring. Prosjektleiar vil vere Kari Gésemyr og i teamet prosjektmedarbeidar
Kjersti Gjuvsland. Dette er det skrevet meir om i kapittel 3.
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

Nir det gjeld aktivitetsplan/timebudsjett har Deloite bede om at den ikkje vert gjort offentleg.
Det syner selskapet si disponering av ressurar og dei meiner dette er informasjon som dei av
konkurranseomsyn vil halde hemmeleg. Sekretariatet har teke ut dette vedlegget, med heimel i
Offlov § 13/ Forvalt.lov § 13, og legg den berre fram i motet.

Deloitte skriv at oppstart vil vere i februar og rapporten vil vere klar for oversending innan
utgangen av september 2018.

Sekretariatet meiner at utvalet ber kunne krevje at rapporten ber vere klar innan utgangen av
august. Revisor vil dd ha 6 manader pa oppdraget. Hoyring vil d& matte finne stad i august.
Det skyldast at utvalet har sitt fyrste mote i haust den 11. september. Saksdokumenta vert

sendt ut ei veke for, s rapporten mé vere klar for det som er angitt. Rapporten vil da bli lagd
fram for kommunestyret 1. oktober.

Neste mete for utvalet er 13. november og d& vil rapporten ikkje bli lagd fram for
kommunestyret for 17. desember, kor budsijettet vil ha hovudfokus.

Kontrollvalet mé for endeleg bestilling ta stilling til om dei foreslatte problemstillingane
dekkjer det kontrollutvalet enskjer & oppn& med prosjektet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Sveio kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Saksforebuing og vedtaks-
oppfolgingl i Sveio kommuney i trad med det utkastet til prosjektplan som ligg fore fré
Deloitte AS med den/desse endring/ane:

- rapporten ma vere kldr til utgangen av august 2018.

Ramma vert sett til 250 timar.

g;dal, 23.01.18
G font] {{u((bﬁ
Toril Hallsje

Daglig leiar/utvalssekretcer
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1.

1.1

Fgremal og problemstillingar

Bakgrunn

Deloitte har i samsvar med bestilling fr8 kontrollutvalet i sak 16/17, 07.11.17, utarbeidd ein prosjektplan
for forvaltningsrevisjon av saksfgrebuing og vedtaksoppfglging i Sveio kommune.

1,2

Fgremdl og problemstillingar

Feremalet med forvaltningsrevisjonen vil vere 8 vurdere om det er etablert system og rutinar som sikrar
at politiske vedtak blir saksutgreia, registrert og iverksett. Det er ogsd et fsremal & undersgkje om
kommunen har etablert tilstrekkeleg system og rutinar for rapportering knytt til vedtaksoppfglging.

Med bakgrunn i feremalet er det utarbeidd fglgjande problemstillingar som vil bli undersgkt:

1.

1.3

I kva grad er det etablert system og rutinar som sikrar ei forsvarleg saksfgrebuing av politiske saker?

a)
b)
)

d)

Er det etablert malar/sjekklister som kan nyttast som statte/hjelpemiddel i samband med
utarbeiding av politiske saker?

I kva grad blir det gjennomfgrt systematiske konsekvensanalysar i saksfgrebuingane (t.d. med
omsyn til gkonomi, miljg osb.}?

I kva grad blir det foreslatt framdriftsplanar og fristar for gjennomfaring i administrasjonen sine
saksutgreiingar og forslag til vedtak?

Er det etablert retningsliner for kvalitetssikring og godkjenning i prosessen med utarbeiding av
politiske saker?

I kva grad har administrasjonen eit system for 8 sikre iverksetting, gjennomfgring og oppfglging av
politiske vedtak?

a)

b)

I kva grad er det etablert rutinar for & avklare/tolke politiske vedtak dersom noko framstar som
uklart?

I kva grad er det etablert system for registrering av politiske vedtak, som ogs& dokumenterer status
for oppfeiging eller iverksetting?

I kva grad blir det rapportert til politisk nivd om oppfelginga av vedtak og eventuelle avvik i hgve
planlagt framdrift?

a)

b)

Opplever politisk leiing og utvalsleiarar at dei har tilstrekkeleg oversikt over status nar det gjeld
iverksetting og oppfglging av vedtak?

I kva grad fgrer administrasjonen oversikt over eventuelle avvik knytt til oppfglging av politiske
vedtak?

I kva grad har kommunen rutinar for 8 falge opp eventuelle avvik?

Er det etablert rutinar og retningsliner som omtalar kva opplysningar rapportering til politisk niva
om vedtaksoppfelging skal innehalde?

Har kommunen rutinar for & gje tilbakemeldingar til politisk nivd dersom det oppstdr uventa
hendingar som paverkar iverksetting/oppfglginga av vedtaka?

Avgrensingar

Prosjektet tar for seg politiske vedtak fatta i kommunestyret og politiske utval. Administrative vedtak som
er vedtatt etter delegeringsreglementet er ikkje omfatta av dette prosjektet.



2. Revisjonskriterium

2.1 Innleiing

Revisjonskriteria vil bli henta frd og utleia av autoritative kjelder, rettsreglar, politiske vedtak og fastsette
retningsliner. Revisjonskriteria under er ikkje utgmmande for kva som kan vere relevant i
forvaltningsrevisjonen. Andre kriterium vil kunne komme til dersom det skulle vere ngdvendig for 3 f3 ei

fullstendig undersgking og vurdering av problemstillingane.

2.2 Kommunelova
I kommunelova § 23 gdr det fram fglgjande krav til administrasjonssjefen:

(..}

2. Administrasjonssjefen skal pdse at de saker som legges fram for folkevalgte organer, er forsvarlig
utredet, og at vedtak blir iverksatt. Administrasjonssjefen skal sgrge for at administrasjonen drives i
samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand far betryggende kontroll.

3. Administrasjonssjefen har mgte- og talerett, personlig eller ved en av sine underordnede, i alle
kommunale eller fylkeskommunale folkevalgte organer med unntak av kontrollutvalget. (...)

I Ot.prp.nr.70 (2002-2003)! star fslgjande kommentar til kravet om forsvarleg kontroll i
kommunelova § 23:

«Selv om administrasjonssjefen etter kommuneloven i dag ikke eksplisitt er palagt & etablere
internkontroll, ma ansvaret for slik kontroll regnes som en ngdvendig del av administrasjonssjefens
ledelsesansvar. Det er i tr8d med allment aksepterte ledelsesprinsipper at en leder av en virksomhet
etablerer rutiner og systemer som blant annet skal bidra til 3 sikre at organisasjonen ndr de mal som er
satt, og at formuesforvaltningen er ardnet pa forsvarlig mate.»

I Ot.prp.nr.70 (2002-2003) viser vidare til at internkontroll sarleg er eit verktopy for leiinga, og

(...) er en integrert del av ledelsens styring av organisasjonen. Internkontroll defineres i videste forstand
som en prosess, iverksatt og gjennomfart av virksomhetens ledere og ansatte, med formal & sikre
maloppndeise p& falgende omrider:

- Malrettet og effektiv drift

- Pélitelig ekstern rapportering

- Qverholdelse av gjeldende lover og regelverk.

2.3 KS om vedtaksoppfolging eg forholdet meliom politikk og administrasjon
I KS sin rettleiar «Tillit»> er det fglgande skildring av radmannen sitt ansvar for 3 fglge opp vedtak:

Radmannen har ansvaret for at vedtak i folkevalgte organer blir fulgt opp. R3dmannen m3 bidra til § bygge
tillit. Han eller hun ma legge til rette for en god dialog, framskaffe en helhetlig og god styringsinformasjon
til de folkevalgte og presentere informasjonen p8 en pedagogisk mate. Da kan de folkevalgte lettere tilegne
seg en god forstelse av situasjonen.

(.)

R&dmannens oppgave er 8 fortolke og omsette vedtakene i praksis. Det er derfor viktig at politikerne er
tydelige i vedtakene, selv om det kan vzere utfordrende. I situasjoner der det sannsynligvis er konstant
knapphet pd ressurser, vil det § velge nesten alltid innebzere at man mé velge bort noe annet. En fordel
pd ett omrde mé som regel betales med en ulempe p3 et annet.2

! Ot.prp.nr.70 (2002-2003). Om lov om endringer i lov 25, september 1992 nr. 107 om kommuner og
fylkeskommuner m.m. (kammunal revisjon).
2 KS folkevalgtprogram 2015-2019 - «Tillit», s. 93



Av KS sin rettleiar «Tillit> gar det vidare fram fglgande:

Riktig og god informasjon om kommunens virksomhet og leveranser er en viktig betingelse for 8 kunne
utpve effektiv og treffsikker politisk styring. Mateplasser for de folkevalgte og administrasjonen er viktig
for @ utveksle informasjon og & rapportere resultater. R§dmannen og ordfgreren ma gi Ispende og god
informasjon til hverandre. Tillit i systemer med mye delegering forutsetter at dere som folkevalgte har
innsikt i og feler dere trygge pa de vurderingene administrasjonen gjer fortldgpende. Denne typen
informasjon kan formidles bade i formelle organer og p& mer dialogpregede arenaer.?

KS gav i farre valperiode ut boka «Folkevalgt 2011-2015 i kommunen».* Her g&r fgslgande fram om
rédmannen si rolle ndr det gjeld & tolke bestillingar fr§ politikarane:

Nar de folkevalgte har politisk kompliserte saker til behandling, kan det veere lett § bli mindre presise i
sine vedtak. Bestillingen kan bli utydelig. R&dmannens oppgave blir s & fortolke og omsette vedtaket til
en faglig mulig oppgave.>

Vidare star det:

En rédmann m3 (...) sgke intensjonen bak vedtaket — hva de folkevalgte gnsker 3 oppn3 med sitt vedtak.
Det er denne intensjonen som ma formidles i organisasjonen og som radmann lgpende ma vurdere for §
finne grensesnittet for hva som er administrasjon og hva som er politikk.®

3 KS folkevalgtprogram 2015-2019 - «Tillit», s. 93
4 Kommuneforlaget 2011



3. Metode

Deloitte utfgrer forvaltningsrevisjon i samsvar med gjeldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001)
og kvalitetssikring er underlagt krava til kvalitetssikring i Deloitte Policy Manual (DPM).

3.1 Dokumentanalyse

Rettsreglar vil bli gJennomgatt 0g nytta som revisjonskriterium, Vidare vil informasjon om kommunen og
dokumentasjon p& mellom anna overordna planar og rapporteringar i kemmunen, skildringar av
rapportermgssystem samt system, retningsliner, rutinar og prosedyrar for vedtaksoppfelging bli henta inn
0g gjennomgatt. Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert i forhold til revisjonskriteria.

3.2 Intervju

Far @ fa supplerande informasjon til skriftlege kjelder vil Deloitte intervjue utvalte personar frd Sveio
kommune som er involvert i vedtaksoppfalging. Dette vil omfatte radmann kommunalsjefar, politisk leiing
i kommunen (ordfgrar og varaordfgrar) samt utvalsleiarar. Vi tar sikte p3 3 intervjue om lag 6-7 personar

i prosjektet.

3.3 Stikkprgvegiennomgang
Revisjonen vil gjennomfgre stikkprgvar av 10 politiske vedtak fr8 kommunestyret og politiske utval for 8
vurdere oppfglginga av desse. Vedtaka vil veljast ut fré perioden 2016-2017.

3.4 Verifisering og hoyring

Oppsummering av interviju vil bli sendt til dei intervjua for verifisering. Det er informasjon fra dei verifisert
intervjureferata som vil bli nytta i rapporten. Faktadelen i rapporten vil bli sendt til kommunen for
verifisering. Deretter vil heile rapporten, inkludert vurderingsdel og forslag til tiltak, bli sendt til rAdmannen
for uttale. Ra&dmannen sin hgyringsuttale vil ble vedlagt den endelege rapporten som blir sendt til
kontrollutvalet.



4, Tid og ressursbruk

4.1 Ngokkelpersonell
Stein Ove Songstad er ansvarleg partner pd oppdraget. I tillegg teamet best3 av prosjektleiar Kari Gﬁsemyr

(manager) og prosjektmedarbeidar Kjersti Gjuvsland (seniorkonsulent). Deloitte har sett saman eit team
som sikrar at prosjektet blir gjennomfart i samsvar med gjeldande retningslinjer, samt med ngdvendig
kompetanse og erfaring innanfor kommunal revisjon. Saman vil teamet utfgre operativt arbeid | form av
dokumentinnsamling, gjennomfgring av intervju og stikkprevar, analyse og utarbeiding av rapport.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin karakter og planen som er lagt for korleis prosjektet skal bli gjennomfgrt
vil det ta totalt 250 timar & gjennomfare prosjektet. Dette inkluderer farebuing av prosjektet, utarbeiding
av problemstillingar og prosjektplan, fgrebuing og gjennomfaring av datainnsamling, analyse av data og
utarbeiding og kvalitetssikring av rapport. Timetalet omfattar ogsd presentasjon av ferdig rapport for
kontrollutvalet,

Timeestimatet inkluderer ikkje farebuing og gjennomfgring av presentasjon i kommunestyret. Ein eventuell
presentasjon av rapporten i kommunestyret vil bli fakturert etter medgatt tid, inntil 6 timar i tillegg til det
totale timetalet som er presentert over.

Sja vedlegg for oversikt over timefordeling.

4.3 Gjennomfgringsplan

Oppstart av prosjektet vil vere februar 2018 og rapporten vil vere klar for oversending til kontrollutvalet
ved sekretariatet innan utgangen av september 2018. For & kunne gjennomfgre prosjektet innan denne
fristen og med stipulert timebruk er det ngdvendig at kommunen sender over etterspurd dokumentasjon
innan dei fristar som blir sett, og at utvalde personar stillar til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i samsvar med avtale mellom Sveio kommune og Deloitte
AS.

Bergen, 22. januar 2018

Stein Ove Songstad

Oppdragsansvarleg partner
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DELTAKING I SELSKAPSKONTROLL - KARMSUND HAVN IKS

Vedlegg: KPMG sin prosjektplan

Bakgrunn

Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg vedtok i metet 20.09.17, sak 38/17 at dei onska lagt fram
ei sak om tinging av selskapskontroll i Karmsund Havn IKS, og at eigarkommunane delte
kostnadane for fellesprosjektet. Prosjektet er gjeve fyrsteprioritet i plan for selskapskontroll i
alle dei fem kommunestyra p4 Haugalandet.

I overordna analyse blei Karmsund Havn IKS vurdert 4 ha hegast risiko av selskap Karmay
kommune eigar. Det blei peika pa at det er knytte store verdiar til selskapet, og at selskapet
har hage laneskyldnader. I tillegg ligg det fore potensiell negativ miljopéverknad som kan fore
til brot pé forureiningslova.

Om selskapet
Eigarskapen er delt mellom folgjande seks kommunar:

Karmey kommune (38,46 % ) — revisoravtale m/KPMG
Haugesund kommune (38,46 %) — revisoravtale m/KPMG
Tysver kommune (7,69 %) - revisoravtale m/KPMG

Boemlo kommune (7,69 % ) — revisoravtale m/Deloitte
Sveio kommune (3,85 % ) — revisoravtale m/Deloitte
Bokn kommune (3,85 % ) — revisoravtale m/Deloitte

Som eit interkommunalt selskap har Karmsund Havn eit representantskap, kalla hamneradet,
som har seks medlemmer med varamedlemmer oppnemnt av kvar av dei seks
eigarkommunane. Selskapets styre, kalt hamnestyret, har fem medlemmer og tre
varamedlemmer.

Karmsund Havn IKS har pr i dag to dotterselskap: Garpeskjer Eiendom AS (50 %) og
Garpeskjer Eiendom IS (50 %).

Selskapet har 21 medarbeidarar, der to er vikarar i Karmsund Havnevakt. Selskapet er delt i

tre avdelingar: Okonomi- og administrasjonsavdeling, Maritim avdeling og Teknisk avdeling.
I tillegg er det to stillingar i hamnedirektearens stab.
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Kjerneverksemda definerast som drift av hamneomradet, og har ein klir synergi med
kommunane si verksemd og politiske mél, som bidrar til & gjere regionen til ein attraktivt stad
for naringsliv, busetting og turisme.

I'lepet av fa ar har Karmsund Havn IKS gjennomgitt ei betydeleg endring. Selskapet er blitt
ein sterre og meir synleg tilretteleggjar av sjobasert infrastruktur, i kombinasjon med
forvaltning og kontroll av sjetrafikken i eige hamneomrade. Styrets mél er at selskapet tilbyr
eit konkurransedyktig alternativ til transportnaringa og arbeider aktivt for & styrke tilbod og
service innan kjerneomrada: nasjonal og internasjonal gods-, container- og ro-ro-trafikk,
offshore og fiskeri.

Eigarkommunane har utarbeida ein eigarstrategi for Karmsund Havn hausten 2016, og held
eigarmeter kvart halvér, seinast 23.11.17 med omvising p& Husoy.

Prosjektmandatet

Sekretariatet bad i brev av 10.10.17 om tilbod pa prosjektplan fra bade KPMG og Deloitte.
Etter revisjonsavtalen/konkurransegrunnlaget er det tatt inn at utvala har rett til & kjope inn
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll fri andre enn leverandgren.

Innan fristen hadde bae KPMG og Deloitte levert sine tilbod/ framlegg til prosjektplan. Det
var 1 forkant ikkje sett kriterier for val av tilbod, men i brevet blei tatt inn at det var enska
framlegg til prosjektmandat, slik at utvalet kunne ta stilling til om kva selskap som har den
beste tilncerminga til oppdraget.

Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg vedtok i metet 29.11.17, sak 49/17 folgjande:

Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg bestiller selskapskontroll med Sorvaltningsrevisjon i
Karmsund Havn IKS i samarbeid med ovrige eierkommuner og trad med det utkastet til
prosjektplan som foreligger fra KPMG AS for alternativ 1 (obligatorisk eierskapskontroll
og forvaltningsrevisjon som vurderer drift og styring).

Rammen settes til 180 timer. Kostnadsfordeling mellom eierkommunene blir etter
eierandel og fasthonorar eks. mva. i henhold til tilbud 17.11.17,

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg inviterer kontrollutvalget i Haugesund, Tysveer,
Bomlo, Sveio og Bokn til G delta i felles selskapskontroll med Sforvaltningsrevisjon i
Karmsund Havn IKS i trid med det utkast til prosjektplan som er valgt.

Bestillingen blir bare iverksatt under forutsetning av at Haugesund kontrollutvalg
slutter seg til fellesprosjektet.

Tilbudet fra KPMG AS

KPMG gjer framlegg at formélet med selskapskontrollen er & underseke «i hvilken grad
kommunens eierinteresse i selskapet Karmsund Havn blir ivaretatt og om selskapet har
etablert system og rutiner for & sikre at selskapet har en Jorsvarlig drift og etterlever sentrale
regelverk. »
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Karmsund Havn har betydeleg bredde i sin hamneportefolje og ei rekkje verksemdsomrade
som omfattar ulike oppgaver. Med bakgrunn i Karmsund Havn si komplekse verksemd
foreslar KPMG at selskapskontrollen vert gjennomfart som ein utvida selskapskontroll som
bestér av ein obligatorisk eigarskapskontroll, samt forvaltningsrevisjon som vurderer drift og
styring av Karmsund Havn. Ved ein slik tilnzerming vil kontrollutvala di gjennomfore
obligatorisk eigarskapskontroll i samsvar med kommunelova, og gjennomfere kontroll av at
selskapet har ein forsvarleg drift.

Alt. 1: Obligatorisk eierskapskontroll samt forvaltningsrevisjon
Obligatorisk eierskapskontroll

1. I hvilken grad folger kommunen(e) opp sine eierinteresser i Karmsund Havn IKS, i samsvar
med
a. eierkommunenes eierstrategi for selskapet?

b. krav og normer til godt eierskap?
2. Hva er arsaker til eventuell manglende etterlevelse hos kommunen(e)?

Frivillig forvaltningsrevisjon

3. I hvilken grad har Karmsund Havn IKS etablert system og rutiner som bidrar til d sikre en
okonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. Har selskapet etablert rutiner for G utarbeide og Jolge opp budsjetter?
b. Gjennomforer selskapet risikovurderinger i forbindelse med storre investeringer?
c. Har selskapet etablert rutiner for & utarbeide o0g folge opp budsjett i storre prosjekter?

d. Har selskapene hatt en okonomisk utvikling i samsvar med utirykte forventninger fra
eierne?

4. I hvilken grad har selskapet etablert et system og rutiner for d bidra til i sikre at selskapet
etterlever alle lover og regelverk som gjelder for selskapet?

5. 1 hvilken grad har selskapet etablert retningslinjer/rutiner for G anskaffelser og
kontraktsoppfolging?

6. I hvilken grad har selskapet etablert en prosjekthandbok eller tilsvarende som regulerer
selskapets styring av investeringsprosjekter?

7. I hvilken grad har selskapet system og rutiner som bidrar til & ivareta systematisk helse-,
miljo- og sikkerhetsarbeid i samsvar med krav i internkontrollforskriften?

8. I hvilken grad har selskapet system og rutiner som bidrar til & sikre miljovern?

9. I hvilken grad har selskapet gjennomfort ROS-analyse og utarbeidet beredskapsplan i
samsvar med beredskapsforskrifien?
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For dette arbeidet har KPMG estimert at dei vil bruke 180 timer pa oppdraget, fordelt pa
hovedaktivitetane: forebuinger, oppstart, gjennomfering og rapportering. I estimert
fremdriftsplan og timetal vil det bli tatt omsyn til at fleire kommunar vil delta.

Prosjektet er tenkt & starte opp i januar 2018. Med tilgang pé data og personell i januar, vil
datainnsamling — og analyse bli gjennomfert i lopet av véren 2018.

I prosjektplanens kapittel 3 har KPMG presentert sin metodikk, framdriftsplanar, honorar og
prosjektteamet med deira CV-er, med utdanning, arbeidserfaring og tidlegare prosjekterfaring.

Pris for oppdraget er unntatt offentligheit med henvisning til offentleglova § 23.3, der det er
unnatak for innsyn for tilbod etter regelverket om offentlige innkjop, fram til val av leverander
er gjort (utsatt innsynsrett).

Budsjett

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er ca. 250 timer prérutifra
det kommunestyret truleg for budsjett for 2018 og etter prisjustering etter avtale. Det vert lagt
1 dette motet ogsd opp til en bestilling av et nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt med 25079
timer i 2018.

Det blei i vedtaket til Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg gatt ut frd at ogsd Haugesund
kommune (med same eigardel som Karmey) stilte seg bak prosjektet. Samla utgjer dei nesten
77 % av eigardelane. Dersom alle eigarane deltar i prosjektet vil Sveio kommune sin del
utgjere 3,85 % av totale kostnader eller 7 timer av 180 timer. Dette utgjer liten del av det
som er sett av i budsjettet for 2018.

Oppstart er tenkt nyaret med overlevering av rapport i juni. Rapport vil da bli lagt fram for
kontrollutvala til handsaming til fyrste i mete i august/september, og det vert lagt opp til
handsaming i kommunestyret i hausten 2018.

Kontrollutvalet vil i denne saka fa innsikt 1 dei problemstillingane som ein enskjer 4 oppna
med prosjektet. Ein foresetnad for gjennomforing av prosjektet ber som nemnt vere at dei
andre eigarkommunane ogs3 fattar vedtak om 4 delta.

Bokn kontrollutval blei i metet 18.10.17, sak 15/17 varsla om at Karmey kontroll- og
kvalitetsutvalg har tatt initiativ til ein samordna selskapskontroll av Karmsund Havn IKS.
Utvalet var samd i at ein kommande sak til utvalet kan bli gjort med skriftlig sakshandsaming.
Utvalet skal ha sitt neste mote den 28.02.18 og prosjektplanen vil bli presentert da.

Sveio kontrollutval vedtok i metet 07.11.17, sak 16/17 samrgystes falgjande:

Sveio kontrollutval er positiv til ein invitasjon til felles selskapskontroll om Karmsund
Havn IKS. Sveio kontrollutval gjer utvalsleiar fullmakt til & godkjenne den prosjektplan
som Karmay kontroll- og kvalitetsutval vel.

Sekretariatet vel & leggje saka fram for heile utvalet til metet 30.01.18, saman med
prosjektplanen.
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Haugesund kontrollutval blei i motet 28.1 1.17, under referatsak 34/17, pkt. 47 orientert om
invitasjon, men valte 4 ha eige sak i neste mate, kor prosjektmandatet fr§ KPMG er vedlagt.
Innstillinga til metet 30.01.18, sak 4/18 er folgjande:

Haugesund kontrollutvalg deltar i selskapskoniroll med Jorvaltningsrevisjon i Karmsund
Havn IKS i samarbeid med ovrige eierkommuner og trad med det utkastet til prosjektplan
som foreligger fra KPMG AS.

Rammen er satt til 180 timer. Kostnadsfordeling mellom eierkommunene blir etter
eierandel.

Vedtaket vil bli referert under motet til Sveio, d& Haugesund kontrollutval har metestart ki,
08.00 og Sveio kl. 18.00.

Invitasjon til Bemlo kontrollutval er oversendt til deira sekretariat (Hordaland fylkes-
kommune) i desember, og det er forventa at utvalet far lagt fram saka i neste mote, den
15.02.18.

Tysvar kontrollutval vedtok samreystes 1 moatet 14.11.17, sak 28/17 folgjande:

Tysveer kontrollutval er positiv til ein invitasjon til G delta i felles selskapskontroll med
Jorvaltningsrevisjon i Karmsund Havn IKS i samarbeid med dei andre eigarkommunane 0g
i trad med utkast til prosjektmandat som vil bli lagt fram.

Tysveer kontrollutval gier utvalsleiar Jullmakt til & godkjenne utkast til prosjektmandat som
Karmay kontroll- og kvalitetsutval vel,

men ogsa dei vil fa sak til metet 27.02.18.

Sekretariatets vurdering

Sist gang Karmey inviterte til felles selskapskontroll med forvaltningsrevisjon var i
Haugaland Kraft AS i 2014. Alle sju kommunane var med og delte kostnadene. Av andre
selskapskontroll som Sveio har vore med pé er Sunnhordland Interkommunalt Miljeverk
(SIM) IKS.

Sekretariatet finner det naturleg at alle eigarkommunane deltar, og at utvalet slutter seg til
utkast til prosjektplan som folgjer saka.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Sveio kontrollutval deltek i selskapskontroll med Jorvaltningsrevisjon i Karmsund Havn IKS i
samarbeid med dei andre eigarkommunane og i trad med det utkast til prosjekiplan som ligg
Jore fra KPMG AS.

Rammen er satt til 180 timer. Kostnadsfordeling mellom eigarkommunane blir etter
eigarandel.

Cgksdal, 231.[01.18
& ':) % Yo
7'([)ril lsj@q}
Dagleg leiar/utvalssekretzar
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Karmay kommune, Tilbud - selskapskontroll Karmsund Havn [KS

|- Uppdragsiorstaglse

1.1 Bakgrunn

Kommuneloven § 77 nr. 5 palegger kontrollutvalget & se til at det blir gjennomfart selskapskontroll med ett
eller flere av selskapene som kommunen eier i lgpet av valgperioden. | Karmgy kommunes plan for
selskapskontroll for perioden 2016-2020 star selskapskontroll av Karmsund Havn IKS som en prioritet.

Kontrollutvalget i Karmgy kommune har ved brev datert 10.10.17 bedt KPMG og Deloitte om tilbud pa
oppdrag og forslag til prosjektmandat/-plan for en selskapskontroll av Karmsund Havn IKS, slik at utvalget i
sitt mate 29.11.17 kan ta stilling om hvilket selskap de ensker skal utfgre oppdraget og hvem som har den
beste tilnaermingen, for s& & vedta en bestilling.

Invitasjon til deltakelse og forslag til prosjektplan vil i etterkant bli forelagt de andre eierkommunene
(Haugesund, Tysveer, Bemlo, Bokn og Utsira) senere i hast eller pa nyaret. Arbeidet vil starte opp pa nyaret
2018.

Det er ikke gitt faringer fra kontrollutvalget om tematikk og omr&der for kontroll, utover bestillingen av tilbud
pé oppdrag og forslag til prosjektmandat/-plan for selskapskontroll av Karmsund Havn IKS. VAr forstaelse er
derav at det er gnskelig at KPMG i vart tilbud gir forslag bade til form pa selskapskontrollen og til tematikk for
kontroll.

1.2 Kort om selskapskontroll

Formalet med selskapskontroll er & ivareta kommunens kontroll med virksomheter som er organisert i fristilte
selskaper.

Lovgrunnlaget' for selskapskontroll er et viktig rammeverk for kommunenes kontroll av det interkommunale
selskapet Karmgy Havn IKS.

Kommuneloven § 80 innebaerer at kontrollutvalg og revisor kan kreve opplysninger som er ngdvendig for
giennomfering av selskapskontroll i interkommunale selskaper og aksjeselskaper. Opplysning kan kreves fra
daglig leder i selskapet, styret og selskapets revisor. Kontrollutvalg og revisor kan om nadvendig foreta egne
undersokelser i selskapet som ledd i selskapskontrollen. Retten til opplysninger og til & foreta undersekelser
er en viktig forutsetning for giennomfering av selskapskontroll og legger til rette for kontroll og innsyn i
kommunens selskaper for kommunens egne kontrollorgan — kontrollutvalget og revisor.2

Forskrift om kontrollutvalg regulerer naermere innholdet i selskapskontroller. Her fremgar blant annet at
innholdet i selskapskontrollen kan deles inn i 1) obligatorisk eierskapskontroll og 2) frivillig
forvaltningsrevisjon, som illustrert i figuren under:

Selskapskontroll

Obligatorisk eierskapskontroll Valgfri forvaltningsrevisjon
Kontroll med forvaltingen av kommunens Systematiske vurderinger av gkonomi, produktivitet,
eierinteresser i selskap. maloppnaelse og virkning ut fra kommunestyrets vedtak og

forutsetninger

KPMG har gjennomfert selskapskontroller som forvaltningsrevisjon, samt selskapskontrolier i form av
obligatorisk eierskapskontroll.

' Krav til selskapskontroll er lovhjemlet i kommuneloven og innhold i selskapskontroll er utdypet i forskrift om revisjon og
forskrift om kontrollutvalg.

2 Ot.prp.70 (2002-2003).
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Obligatorisk eierskapskontroll

Forméalet med obligatorisk eierskapskontroll er & undersgke om kommunens eierinteresse i selskapet blir
ivaretatt, i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger for eierskapet. Eierskapskontroll vil blant annet
kunne omfatte:

v Kontroll av at kommunen har tilstrekkelig oversikt og kontroll med eierskapet
v Kontroll av at eierskapet er forsvarlig i forhold til forméalet og type virksomhet
v Kontroll av at eierrepresentanter har tilstrekkelig kompetanse

v Kontroll av at selskapene kommunen har eierinteresser i falger aktuelle selskapslover og annen
relevant lovgivning

¥" Kontroll av at den som forvalter kommunens eierinteresser opptrer i samsvar med kommunens vedtak
og forutsetninger

Kontrollutvalget skal se til at det gjennomfgres obligatorisk eierskapskontroll med forvaltningen av
eierinteressene i de selskapene som er omfattet av slik kontroll. Dette omfatter kontroll med om den som
utever kommunens eierinteresser i selskaper gjer dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og
forutsetninger.

Dersom kommunen har oppnevnt medlemmer til styret i vicksomheten, kan det vaere aktuelt & vurdere hvilken
rolle disse utgver, blant annet i hvilken grad de sikrer at virksomheten drives innenfor kommunestyrets vedtak
og forutsetninger. Nar det gjelder vurderinger vedrarende eierperspektivet, vil fokus blant annet veere om
virksomheten drives gkonomisk forsvarlig og at virksomheten forvalter sine eiendeler og kapital p& en sunn
og effektiv mate.

For gjennomfering av obligatorisk eierskapskontroll er det typisk sentralt & gjennomga falgende dokumenter
fra selskapene: Arsregnskapet, arsmelding, revisjonsmelding, nummererte brev fra revisor, mgteinnkallinger
- og protokoller fra generalforsamling/representantskap og styremote.

Frivillig forvaltningsrevisjon

Selskapskontrollen kan ogsd omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon kap. 3. Forvaltningsrevisjon
er frivillig og ikke en del av den obligatoriske selskapskontrollen (eierskapskontrollen).

Formalet med frivillig forvaltningsrevisjon i selskap er & underseke andre sider ved selskapets drift/virksomhet
enn forvaltningen av eierinteressene til kommunen.

Forvaltningsrevisjon blir utfart giennom systematiske undersgkelser av gkonomi, produktivitet, maloppnaing
og virkninger av tiltak. Forvaltningsrevisjon skal gi relevant informasijon til kommunestyret om selskapet, som
ledd i kommunestyrets kontroll, herunder gi kommunestyret et bedre grunnlag for a treffe vedtak, eventuelt
endre tidligere vedtak.

Rapportering
Kontrollutvalget plikter & rapportere til kommunestyret i forhold til planen for selskapskontroll; om hvilke
kontroller som er gjennomfart og resultatet av disse. | merknad til forskrift om kontrollutvalg § 15 anbefales

det at man rapporterer til kommunestyret etter hver selskapskontroll.

Kontrollutvalget fastsetter selv hvordan utvalget vil rapportere utfert selskapskontroll il kommunestyret, og
hvilket innhold rapporteringen skal ha.

Selskap som er omfattet av selskapskontroll skal gis anledning til & gi kommentarer til de forhold som blir

beskrevet i rapporten. Dette bidrar til opplysning av datagrunnlaget som selskapskontrollen bygger pa og
bidrar til & sikre forsvarlig saksbehandling. Eventuelle kommentarer skal ga fram av rapporten.
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1.3 Bakgrunnsforstaelse Karmsund Havn IKS

1.3.1 Selskapsinformasjon

Karmsund Havn IKS ble stiftet i 1992. Karmay kommune er stgrste eier med andelen 38,46 %, delt med
Haugesund kommune med tilsvarende eierandel. Andre eierkommuner er Tysvaer, Bamlo, Bokn og Sveio.

Formalet til selskapet er:

Effektiv og sikker forvaltning av havnevirksomhet pa vegne av de kommuner som er deltakere, jf.
selskapsavtalens § 4, og ivareta disse kommuners oppgaver, rettigheter og forpliktelser i samsvar
med den til enhver tid gjeldene havne- og farvannslovgivning. Selskapet skal arbeide for
framtidsrettet og konkurransedyktig utvikling av sjgtransportsystemet for personer og gods,
tilrettelegge for sjebasert neeringsutvikling, herunder naturlig tilherende eiendomsutvikling, og
tilrettelegge for synergier med landbasert naeringsutvikling.

Selskapet har 21 medarbeidere, hvorav to er vikarer i Karmsund Havnevakt. Selskapet er inndelt i tre
avdelinger:

V' @konomi- og administrasjonsavdeling
v' Maritim avdeling
v" Teknisk avdeling

| tillegg kommer det to stillinger i havnedirekterens stab.

1.3.2 Tjenester og sentrale havner

Fra kommunenes eierskapsstrategi for Karmsunds Havn IKS fremgar at selskapet har betydelig bredde i
havneportefglien med spesialiserte tjenester til ulike sjgbaserte nzeringer og skipstyper.

Virksomhetsomradene er 1) Gods- stykkgods- og bulktransport, 2) Nasjonal fiskerihavn (Husey), 3) Offshore
og subsea, 4) Hurtigbater og ferjer, 5) Cruiseturisme, 6) Sjabasert eiendomsutvikling, 7) Opplagstjenester, 8)
Smabattrafikk, 9) Offentlig forvaltning av sjsomradet, 10) Neermiljg og samsfunnsansvar.

Det framgar at eneste mangel er en god forsyningsbase for offshorenzeringen.

Karmsund havn disponerer og drifter 57 sterre og mindre havneeiendommer. Karmsund havn prosjekterer
og bygger i tett samarbeid med kundene.

Spesielt gjelder dette de mest sentrale havnene, som er:

v Killingey — en av de viktigste subsea-offshorebasene pa Vestlandet

v" Karmsund trafikk og fiskerihavn — en av de sterste trafikkhavnene i Vest-Norge. Havnen er ogsa en
nasjonal fiskerihavn, som gir en heit unik kombinasjon i nasjonal sammenheng.

v" Garpeskjaer — regionens cruisehavn. Havnen har ogsa vaert en svaert viktig funksjon som
ventehavn/opplagshavn i vintersesongen. Havnen brukes ogsa i stor skala av Aibel, herunder kai for
boliglektere ved starre prosjekter. All bygningsmasse er utleid og havnen har strategisk stor betydning
for Karmsund Havn. | tillegg er den anlgpssted for Utsiraferjen.

v" Kopervik havn — som har en viktig funksjon som servicehavn, med mange leietakere som har behov for
a ligge i et havnavsnitt. Kopervik havn har ogsa en sveert viktig funksjon som ventekai og kai for
manskapsskifte m.m. Kopervik havn har ogsa pakkhus som leies ut til lokale fiskere, som bruker dette til
redskapslager, reservedeler m.m.

1.3.3 Identifisert risiko forbundet med eierskap i Karmsund Havn IKS

| Karmgy kommune sitt arbeid med overordnet analyse 2016-2020 ble det papekt i arbeidsmete i
kommunen at det er knyttet store verdier tit Karmsund Havn IKS, som hadde en driftsinntekt p4 om lag 64
mill. kr. i 2014. (Selskapet hadde i 2016 en driftsinntekt pa om lag 79 mill.kr.). | tillegg til akonomisk risiko
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(haye laneforpliktelser) anses selskapet vesentlig med tanke pa kommunens mal og ensker om
samfunnsutvikling. Det ble ogsa papekt at det anses som et selskap med et dedikert formal, en trygg drift,
og en god skonomi og posisjon. Selskapet har malsettinger om vekst og utvikling av havneomrader. En
risiko forbundet med dette kan potensielt vaere negativ miljgpavirkning (brudd pa forurensningsloven ved
arbeid i sjo).

Eierkommunene har siden utarbeidet en eierstrategi for Karmsund Havn IKS, hgsten 2016.

Fra eierstrategien fremgér det blant annet at de offentlige trafikkhavnene skal tilrettelegge for effektiv og
konkurransedyktig sjetransport av personer og gods, samt trygg ferdsel innen eget havneomrader. Dette
brede samfunnsmandatet ivaretas gjennom egenfinansiering, fortrinnsvis ved tilrettelegging av
havnearealer. Veksten i sjgbaserte nzeringer krever betydelige investeringer. Utbygging av infrastruktur blir
stadig mer kostbar, samtidig som brukerne gnsker stgrst mulig fleksibilitet. Bade nzeringslivet og
kommunene forventer at Karmsund Havn IKS er en aktiv samarbeidspartner innen naerings- og
samfunnsutvikling.

Kjernevirksomheten defineres som drift av havheomradet, og har en klar synergi med kommunenes
virksomhet og politiske malsetninger, som bidrar til & gjgre regionen til et attraktivt sted for naeringsliv,
bosetting og turisme.

| lepet av fa &r har Karmsund Havn IKS gjennomgaétt en betydelig endring. Selskapet har blitt en starre og
mer synlig tilrettelegger av sjgbasert infrastruktur, i kombinasjon med forvaltning og kontroll av sjgtrafikken i
eget havneomrade. Styrets mal er at selskapet tilbyr et konkurransedyktig altemativ til transportnaeringen
og arbeider aktivt for 4 styrke tilbud og service innen kjerneomradene: Nasjonal og internasjonal gods-,
container- og ro-ro-trafikk, offshore og fiskeri.

Fra et eierperspektiv, kan det generelt vurderes risiko for at selskapets virksomhet ikke blir utgvd i tr&d med
formalet til selskapet / pa den maten virksomheten skal bli utfgrt pa. Vi vurderer at arsaker til slik risiko blant
annet kan veere at:

v' Kommunens interesser og forventninger ikke er godt nok kommunisert til seiskapet

v Selskapet har skonomiske utfordringer
— Diriften er ikke skonomisk forsvarlig drevet
— Det er ikke sikret tilfredsstillende finansiering

v Byggeprosjekter i selskapet er ikke tilfredsstillende malrettet og styrt

\

Tjenesteproduksjon har ikke tilstrekkelig kvalitet og er ikke tilfredsstillende styrt

<

Det er ikke tilstrekkelig god virksomhetsstyring som farer til at selskapet nar malene som er satt ved
selskapet og eierskapet

Selskapet etteriever ikke lover og regelverk som regulerer virksomheten
Selskapet har ikke tilfredsstiliende kontraktsoppfelging i forhold til kritiske leverandgrer

Selskapet opererer med risiko for liv og helse

AN NN

Selskapet opererer med risiko for skade pa ytre miljg
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2 FOrSIag il formal og problemstilinger

2.1 Forslag til formal og avgrensning

Vi foreslar at formélet med selskapskontrolien er & undersske i hvilken grad kommunens eierinteresse |
selskapet Karmsund Havn blir ivaretatt, og om selskapet har etablert system og rutiner for & sikre at selskapet
har en forsvarlig drift og etterlever sentrale regelverk.

Forvaltningsrevisjonen vil veere forbedringsorientert, og gi anbefalinger dersom forvaltningsrevisjonen
avdekker avvik eller mulige forbedringsomrader.

Karmsund Havn har betydelig bredde i sin havneportefglie og en rekke virksomhetsomréder som omfatter
ulike oppgaver. Med bakgrunn i Karmsund Havns komplekse virksomhet foreslar KPMG at selskapskontrollen
giennomfgres som en utvidet selskapskontroll som bestdr av en obligatorisk eierskapskontroll samt
forvaltningsrevisjon som vurderer drift og styring av Karmsund Havn. Ved en slik tilnzerming vil kontrollutvalget
gjennomfgre obligatorisk eierskapskontroll i samsvar med kommuneloven, og gjennomfare kontroll av at
selskapet har en forsvarlig drift.

Som det fremgdr over anbefaler KPMG en tilneerming med obligatorisk eierskapskontroll og
forvaltningsrevisjon som vurderer drift og styring av Karmsund Havn. Videre i tilbudet skisseres
hovedproblemstillinger, metodikk og fremgangsmate for var tilnzerming. Vi skisserer ogsa forslag il
hovedproblemstillinger, metodikk og fremgangsmate dersom kontrollutvalget gnsker at det kun gjennomfgres
en obligatorisk eierskapskontroll.

Videre i tilbudet tilbyr vi derav felgende alternativer:

1. Obligatorisk eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon som vurderer drift og styring av Karmsund
Havn.
2. Obligatorisk eierskapskontroll.

2.2 Forslag til hovedproblemstillinger

Basert pa var forelepige forhandskunnskap, mener vi at falgende problemstillinger vil kunne vaere aktuelle &
ta utgangspunkt i for en utvidet selskapskontroll, gijennomfert som obligatorisk eierskapskontroll samt
forvaltningsrevisjon av Karmsund Havn IKS.

Dersom KPMG velges som revisor for oppdraget, kan utvalget endre pa problemstillinger, dersom gnskelig,

men méa da avklare med revisor om endringer kan gjgres innenfor budsjettrammen for valgt alternativ.

Alternativ 1: Obligatorisk eierskapskontroll samt forvaltningsrevisjon som vurderer drift og
styring av Karmsund Havn

Obligatorisk eierskapskontroll

1. I hvilken grad felger kommunen(e) opp sine eierinteresser i Karmsund Havn IKS, i samsvar med
a. eierkommunenes eierstrategi for selskapet?
b. krav og normer til godt eierskap?

2. Hva er arsaker til eventuell mangiende etterlevelse hos kommunen(e)?
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Frivillig forvaltningsrevisjon

3.

4.

| hvilken grad har Karmsund Havn IKS etablert system og rutiner som bidrar til & sikre en
okonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. Har selskapet etablert rutiner for & utarbeide og felge opp budsjetter?
b. Gjennomfarer selskapet risikovurderinger i forbindelse med starre investeringer?
¢. Har selskapet etablert rutiner for & utarbeide og falge opp budsjett i stgrre prosjekter?

d. Har selskapene hatt en gkonomisk utvikling i samsvar med uttrykie forventninger fra
eierne?

I hvilken grad har selskapet etablert et system og rutiner for a bidra til & sikre at selskapet etterlever
alle lover og regelverk som gjelder for selskapet?

I hvilken grad har selskapet etablert retningslinjer/rutiner for & anskaffelser og kontraktsoppfalging?

I hvilken grad har selskapet etablert en prosjekthandbok eller tilsvarende som regulerer selskapets
styring av investeringsprosjekter?

I hvilken grad har selskapet system og rutiner som bidrar til 4 ivareta systematisk helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeid i samsvar med krav i internkontroliforskriften?

I hvilken grad har selskapet system og rutiner som bidrar {il & sikre miljgvern?

I hvilken grad har selskapet gjennomfert ROS-analyse og utarbeidet beredskapsplan i samsvar
med beredskapsforskriften?

Sentrale kilder til & utlede revisjonskriterier vaere:

Eierskapsstrategi for Karmsund Havn IKS

Lov om interkommunale selskaper

Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, veileder fra KS?

Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid i virksomheter (Internkontrollforskriften)
Beredskapsforskriften

God praksis for internkontroll. Vi vil her bygge pa det anerkjente COSO-rammeverket for
internkontroll*

ISO 14001 Miljgledelse

Dette vil innfri kravene til den obligatoriske eierskapskontrollen som kommunen mé gjere innenfor
firearsperioden 2016-2020, i tillegg til 4 gi eierskapskommunene informasjon om driften av Karmgy Havn.

® Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, KS, 2015.

4 COSO er en forkortelse for The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission, en arbeidsgruppe av
fem organisasjoner (American Institute of Certified Public Accountants, American Accounting Association, The Institute of
Internal Auditors, Institute of Management Accountants og Financial Executives Institute) som har engasjert seg i & strukturere
hvordan organisasjoner kan etablere egnede effektive styrings- og kontrollstrukturer. | 1992 publiserte COSO rammeverket
Intern kontroll — et integrert rammeverk. Rammeverket er oppdatert av 2013 og er i dag trolig fartsatt det mest internasjonalt
aksepterte utgangspunktet for utvikling av intern styring og kontroll.
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Alternativ 2: Obligatorisk eierskapskontroll

I den grad det er gnskelig at selskapskontrollen gjennomferes som en ren obligatorisk eierskapskontroll,
foreslas det at selskapskontrollen svarer ut problemstilling 1 og 2:

Obligatorisk eierskapskontroll

1. I hvilken grad felger kommunen(e) opp sine eierinteresser i Karmsund Havn IKS, i samsvar med
a. eierkommunenes eierstrategi for selskapet?
b. krav og normer til godt eierskap?

2. Hva er arsaker til eventuell manglende etterlevelse hos kommunen(e)?

For & svare ut dette vil sentrale kilder til & utlede revisjonskriterier vaere:
s Eijerskapsstrategi for Karmsund Havn IKS
e Lovom interkommunale selskaper
* Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, veileder fra KS®

KPMG anbefaler at en selskapskontroll av Karmsund Havn IKS gjares etter alternativ 1 - utvidet form, med
metodikk tilsvarende en forvaltningsrevisjon, da dette vil kunne gi kommunen/kommunene mer informasjon
om selskapets drift/virksomhet enn en kontroll som kun fokuseres mot forvaltningen av eierinteressene il
kommunen.

Metodikk og fremdriftsplan for de ulike alternativene presenteres i neste del av vart tilbud.

® Anbefalinger om eierstyring, selskapsledelse og kontroll, KS, 2015.
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3 MBlodkk, fremdriftsplan og honorar

3.1 Metode og aktivitets- og fremdriftsplan

3.1.1 Alternativ 1: Obligatorisk eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon som vurderer drift og
styring av Karmsund Havn

For & kunne besvare problemstillingene vil vi benytte dokumentanalyse og intervju. | farste omgang vil vi
samle inn relevant dokumentasjon fra kommunen og selskapet som er gjenstand for kontrollen. Vi vil
innhente og gjennomga dokumentasjon som kan gi informasjon om i hvilken grad eierskapsstrategien og
krav til godt eierskap felges opp, og gi informasjon om driften av Karmsund Havn.

Videre vil i stor grad bruke samme rammeverk og arbeidsmetodikk som for en forvaltningsrevisjon, som
tilpasses i sitt innhold i forhold til at bade kommunen/radmann og Karmsund Havn IKS her er & anse som
den reviderte part. KPMG utfarer forvaltningsrevisjon i samsvar med forskrift om kontrollutvalg, forskrift om
revisjon i kommuner og fylkeskommuner og RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon. Sentralt i var
tilnaerming er & sikre en systematisk gjennomfaring av forvaltningsrevisjonsprosjektet basert pa standarden
for forvaltningsrevisjon, med utgangspunkt i prosjektets formal og problemstillinger.

Sentralt i planleggingsfasen er utarbeiding av relevante revisjonskriterier som oppstilles til valgte
problemstillinger. Revisjonskriterier er de krav og normer som tilstand og/eller praksis males mot. [
giennomfaringsfasen vil det bli samlet inn dokumentasjon fra selskapet som vil bli gjennomgatt og analysert
opp mot revisjonskriteriene.

Det vil i tillegg bli gjennomfert intervjuer med et utvalg av ledere og ansatte. Endelig valg av personer for
intervjuer vil bli avtalt nasrmere med kommunen og Karmsund Havn IKS. Far gjennomfaring av intervju vil
det bli utarbeidet intervjuguider. Informasjon som benyttes fra intervjuene i rapporten vil bli verifisert
gjennom hering av et rapportutkast hos alle involverte parter.

Data fra respondentene vil bli sammenstilt med analysert dokumentasjon og dette vil sammen bli vurdert
opp imot revisjonskriteriene. | tillegg til analyse av funn, analyserer vi &rsaker og konsekvenser forbundet
med eventuelle forbedringsomrader, som et grunnlag for & gi eventuelle anbefalinger.

Selskap som omfattes av selskapskontroll vil gis anledning til & gi kommentarer til de forhold som blir
beskrevet i rapporten. Dette bidrar til opplysning av datagrunnlaget som selskapskontrollen bygger pa, og det
bidrar til & sikre forsvarlig saksbehandling. Eventuelle kommentarer vil ga fram av rapporten. Rapportutkastet
vil derav bade bli sendt til hering til rddmann/radmenn i kommunen/kommunene og til ledelsen i Karmsund
Havn IKS. Heringene hos alle aktuelle parter vil besta av to deler: 1) Verifisering av fakta, og 2) Anledning til
3 gi formell uttalelise til rapporten.

Det vil bli levert en samlet rapport. Rapporten vil vesre kvalitetssikret og etterpravbar. Den vil redegjare for
mandat, undersekelsen, funn og anbefalinger. Rapporten vil blir levert etter KPMGs standardmal for
forvaltningsrevisjonsrapporter.

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan for gjennomfaring:
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Januar Februar Mars
Faser + aktiviteter Ansvar |Timer |1 2 3 4 S|6 7 8 9/[10 11 12

1 Forberede
1.2 Operasjonalisere prosjektplan |KPMG

2 Starte opp
2.1 Sende oppstartsbrev KPMG
2.2 Dokumentliste KPMG
2.3 Intervjuplan KPMG

3 Gjennomfere PR
3.1 Daokumentanalyse KPMG ,
3.2 Intervjuguide KPMG i
3.3 Intervjuer KPMG
3.4 Analyse KPMG
3.5 Kvalitetssikring KPMG
3.6 Rapportutkast KPMG

4 Rapport X g
4.1 Hering rapportutkast KPMG
4.2 Ferdigstille rapport
4.3 Oversending av rapport KPMG

180|

Vi vil bruke estimert 180 timer pa oppdraget, fordelt pa hovedaktivitetene forberedelser, oppstart,
gjennomfering og rapportering. | estimert fremdriftsplan og timeantall har vil tatt hensyn til at flere
kommuner vil delta.

Forberedelsesfasen inkluderer detaljplanlegging av revisjonen basert pa dette tilbudet, inkludert utarbeiding
av revisjonskriterier. Oppstartsfasen inkluderer oppstartsbrev til alie involverte parter, dokumentinnsamling
og mgteavtaler/intervjuplan. Gjennomfgringen inkluderer dokumentgjennomgang, forberedelse og
giennomfaring av intervjuer, analyse, utarbeidelse av rapportutkast og intem kvalitetssikring.
Rapporteringsfasen inkluderer hgringsrunde hos alle aktuelle parter, utarbeiding av revidert/endelig rapport,
samt levering av rapport til kontrollutvalget/kontrollutvalgene.

Vaért forslag til plan for gjennomfaring bygger pa forutsetninger om at Karmsund Havn IKS og kommunen(e)
sender etterspurt dokumentasjon til oss innen rimelig tid, samt at vi far tilgang til personer, dokumentasjon
og data.

Vi vil kunne starte opp arbeidet med detaljplanlegging sa snart oppdragsgiver har gjort sin tildeling av
oppdraget. | fremdriftsplanen over har vi satt inn uke 1 som tentativ oppstartstidspunkt. | tidsrommet januar-
februar vil vi samle inn og analysere data. Rapportskriving og haring av rapporten vil skje i februar, med
levering av endelig rapport til kontrollutvalgets sekretariat i starten av mars 2018.

3.1.2 Alternativ 2: Obligatorisk eierskapskontroll

Dersom det er gnskelig at selskapskontrollen gjennomferes som en ren obligatorisk eierskapskontroll s& vil
det vaere et langt mindre omfattende prosjekt.

Sentralt i planleggingsfasen er utarbeiding av relevante revisjonskriterier som oppstilles til
problemstillingene 1 og 2. | gjennomferingsfasen vil det bli samlet inn dokumentasjon fra kommunene som
vil bli gjennomgatt og analysert opp mot revisjonskriteriene.

Vi vil gjennomfgre intervjuer med Karmay kommunes representant/er i selskapet Karmsund Havn IKS, samt
at det kan vaere hensiktsmessig 4 ha intervjuer med ordferer og eventuelt radmann i Karmgy kommune.
Formalet med intervjuene er & fa utfyllende informasjon og forklaringer til oversendt dokumentasjon. Fra
andre eventuelle kommuner vil vi i stor grad ettersparre og giennomga sentral dokumentasjon pa hvordan
eierskapsinteresser ivaretas. Informasjon fra respondenter analyseres og sammenstilles med
dokumentasjon. Data vurderes opp imot evalueringskriteriene, for at vi s3 gir svar til revisjonens
problemstillinger.
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Karmey kommune, Tilbud - selskapskontroll Karmsund Havn IKS

Rapportutkastet vil bli sendt til haring til radmann/radmenn i kommunen/kommunene. Haringene hos alle
aktuelle kommuner vil best4 av to deler: 1) Verifisering av fakta, og 2) Anledning til 4 gi formell uttalelse til
rapporten.

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan for alternativ 2. Obligatorisk eierskapskontroll:

Januar : Februar g
Faser + aktiviteter Ansvar |Timer |1 2 3 4 5(6 7 8 9 10
1 Forberede )
1.1 Operasjonalisere prosjektplanen KPMG r
2 Starte opp
2.1 Sende oppstartsbrev KPMG
2.2 Dokumentliste KPMG
2.3 Intenjuplan
3 Gjennomfore - I
3.1 Dokumentanalyse KPMG
3.2 Intervjuer KPMG
3.3 Analyse KPMG
3.4 Kvalitetssikring KPMG
3.5 Rapportutkast KPMG
4 Rapport v
4.1 Hering rapportutkast KPMG
4.2 Ferdigstille rapport KPMG
4.3 Oversending av rapport KPMG

|

Totalt estimert ressursbruk er estimert til 70 timer. | estimert fremdriftsplan og timeantall har vil tatt hensyn
il at flere kommuner vil delta. Prosjektet skal starte opp i januar 2018. Med tilgang p& data og personell i
januar, vil datainnsamling — og analyse bli gjennomfart i januar.

Innsamling og analyse av data er den mest ressurskrevende delen av kontrollen, og er estimert til ca. 35
timer. Datainnsamling omfatter etablering av liste over dokumentasjon vi trenger, planlegging og
giennomfering av intervjuer. Analysefasen starter nar data er samlet inn og innebaerer at data
sammenholdes med evalueringskriteriene og utarbeidelse av vurderinger. Horing vil skje i februar.
Rapporten vil bli overlevert kontrollutvalget i slutten av februar 2018,

Vart forslag til plan for gjennomfering bygger pa forutsetninger om at Karmsund Havn IKS sender etterspurt
dokumentasjon til oss innen rimelig tid, samt at vi far tilgang til personer, dokumentasjon og data.

3.2 Prosjektteam

KPMG sitt tilbudte team for selskapskontroll i Karmsund Havn IKS bestar av:
*  Prosjektansvarlig: Ole Willy Fundingsrud
* Prosjektmedarbeidere: Kaia Grahm-Haga og Lena Davik Fjartoft

CV for personene som inngar i teamet er vediagt i dette tilbudsdokumentet.

3.3 Honorar

For gjennomfaring av alternativ 1. Obligatorisk eierskapsknntroll og forvaltningsrevisjon som vurderer drift

og styring av Karmsund Havn, tilbyr vi et fasthonorar pa NOK eks. mva.
For gjennomfering av alternativ 2. Obligatorisk eierskapskontroll, tilbyr vi et fasthonorar p& '} NOK eks.
mva,

Tilbud pa selskapskontroll av Karmsund Havn iKS | 12



SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalet 30.01.18 4/18
Kommunestyret 19.02.18
l Saksansvarleg: ] Arkivkode: \ Arkivsak: l
| Toril Hallsja | 033 | ]

KONTROLLUTVALET - ARSMELDING 2017

Vedlegg: kontrollutvalet si &rsmelding for 2017

Saksorientering;:

1 folgje kommuneloven § 77 pkt 6 skal “kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid
til kommunestyret eller fylkestinget”.

Utkast til arsmelding for kontrollutvalet si verksemd i 2017 folgjer vedlagt. Den er sett opp
etter omtrent same mal som tidligare &rsmeldingar.

Arsmeldinga summerer opp utvalet sin aktivitet i 2017 og gir eit samandrag av dei hovedsaker
som utvalet har hatt til handsaming gjennom &ret. Arsmelding gjer dessutan ei total oversikt
over alle saker til handsaming og saker til orientering.

Arsmeldinga vert lagt fram for kommunestyret til orientering etter at kontrollutvalet har

godkjent den. Eventuelle endringar som matte komme fra utvalet vil bli innarbeida for den blir
vidaresendt.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Sveio kontrollutval godkjenner arsmelding for 2017 slik ho li gg fore (eller med endringar som
kom fram i metet).

OG INNSTILLING:

Sveio kommunestyre tek kontrollutvalet si arsmelding 2017 til orientering.

Cci Lo

Toril Hallsje ( sign)
Daglig leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat TKS Side 1 av 1



SVEIO KOMMUNE

KONTROLLUTVALET
ARSMELDING

2017

KONTROLLUTVALET

SVEIO KOMMUNE



Kontrollutvalet si arsmelding er ei tilbakemelding tii kommunestyret om utvalet si
verksemd og kva saker og oppgaver som er tatt opp drefta, og handsama i 2017.

| falgje kommunelova § 77 pkt. 6 skal "kontrollutvalet rapportere resultata av sitt
arbeid til kommunestyret”.

1. OM KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet er eit lovpalagt organ som skal pa vegne av kommunestyret syte for
tilsynet med forvaltninga av kommunen (rekneskapsrevisjon og forvaltningsrevisjon) og
selskap som kommunen eig (selskapskontroll). Utvalet skal ogsa sja til at revisjonen
fungerer pa ein trygg mate. Ordninga er heimla i kommunelova og i eiga forskrift om
kontrollutval.

Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret og rapporterer og
innstiller til dette.

Kontrollutvalet har eige reglement, vedtatt av kommunestyret i 2012 og revidert i 2014.

2. MEDLEMMENE | UTVALET

Det er kommunestyret sjglv som vel medlemmene. Kontrollutvalet skal ha minst tre
medlem, og etter § 77 nr 1 i kommunelova skal minst eit av utvalet sine medlemmer
veljast blant representantane i kommunestyret. Tilsette i kommunen er utelukka fra val til
kontrollutvalet. Utvalet kan heller ikkje ha vere valt inn i andre utval.

Utvalet har etter siste nyval i 2016 felgjande medlemmer:

Faste medlemmer Numeriske varamedlem:
Leiar Olav Haugen (KrF) 1. Svein-Nesse ()
Nestleiar Hans Christian Andersen (Frp) 2. Sissel Lier Hginess (Ap)
Medlem Heidi Selsas (Ap) 3. Haldis R. Stueland (KrF)
Medlem Gustav Eidsvag (Frp) 4. Svein Olaf Bua (H)
Medlem Torill Hagland (H) 5. Helga Reinertsen (Sp)

Gustav Eidsvag er ogsa kommunestyrerepresentant.

Ordfgraren har mete- og talerett i utvalet, men har ikkje mett i 2017. Radmannen har
ikkje materett, men kan bli invitert/kalla inn av utvalet. @konomisjefen mette i april i
rekneskapssaka. Ny radmann megtte utvalet i matet i november da han orientert om
budsjettframiegg.

Mgta vert gjort kjent pa kommunen sine nettsider og sekretariatet sine heimesider. Pa
desse stadene vert ogsa sakspapira og protokollar lagt ut.
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Kontrollutvalet har i 2017 hatt 4 (5) meote, fordelt pa to om varen og to pa hausten.
Utvalet sine mgate er opne for publikum og presse med unnatak av nar det er heimel i lov
om & lukke. Utvalet held sine mate i kommunestyresalen i radhuset.

Utvalet har i 2017 hatt 20 (31) saker til handsaming der 4 (5)av sakene er vidaresendt til
handsaming i kommunestyret. 31 (46) saker er blitt lagd fram til orientering.
Samla oversyn over sakene folgjer som vedlegg til arsmeidinga.

Pa kontrollutvalskonferansen i regi av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) i februar
deltok H.C. Andersen. Det var ingen fra Sveio som deltok pa konferansen til Forum for
kontroll og tilsyn i juni.

Pa dagskonferansen for kontrollutval i Rogaland i Sandnes 30. november deltok
utvalsleiar.

Kontrollutvalet har oppgaver knytte til internt tilsyn og kontroll gjennom rekneskaps-
revisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

4.1 REKNESKAPSREVISJON

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sin arsrekneskap og rekneskap til kommunale
foretak vert revidert pa ein trygg mate. Kontrollutvalet skal ogsa halde seg orientert om
revisjonsarbeidet og sja til at det gar fere seg i samsvar med lov og feresegner, god
kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalet sine instruksar.

Kontrollutvalet hadde i meotet 25.04.17 kommunen sin arsrekneskap for 2016 il
handsaming. Totalt sett blei rekneskapen for 2016 gjort opp med eit driftsoverskot pa kr
6,4 mill. og positivt netto driftsresultat med kr 17,5 mill. kr. Det utgjer 3,9 % og var
omtrent som aret fgr. Uttale til rekneskap for Ryvarden Kulturfyr KF blei godkjent i same
metet.

Kontrollutvalet hadde inga merknader til sjglve rekneskapet, men snskte tilbakemelding
pa revisor sine merknader i revisjonsrapporten knytte til rutinar i lennssystemet og
manglande gjennomgang av finansreglementet. Oppfelging av merknadene blei lagt fram
for utvaleti septembermatet. Utvalet tok tilbakemeldinga til orientering.

| folgije kommunelova skal kontrollutvalet sja til at det arleg vert gjennomfort
forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda. Kontrollutvalet skal minst ein gong i
valperioden utarbeide ein plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon. Kommunestyret
skal vedta planen. Sveio kommune sin plan for 2016-2020 blei vedteken av
kommunestyret i mgte 31.10.16, sak 111/16.
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Rapport om «Internkontroll» blei lagd fram for utvalet 12.09.17 og vidaresendt til
kommunestyret 25.09.17, sak 73/17. Revisor hadde atte tiradingar. Radmannen skal
komme med tilbakemelding om oppfglging av rapporten innan 12 manader, dvs. hausten
2018. Prosjekt om «Vedtaksoppfelging» blei valt i haust som nytt prosjekt etter planen.
Prosjektmandat skal handsamast pa nyaret og rapport vil vere klar hausten 2018.

4.3 SELSKAPSKONTROLL

| folgije kommunelova er kontrollutvalet palagt og sja til at det vert fart kontroll med
forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap m.m. Kontrollutvalet skal ogsa her
utarbeida ein plan for gjennomfering av selskapskontroll.

Planen for 2016-2020 og retningslinjene for slik kontroll blei vedtatt av kommunestyret i
mote 31.10.16, sak 112/16.

Kontrollutvalet vedtok i 2014 & delta i selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og
Haugaland Neeringspark AS i lag med dei andre eigarkommunane. Rapport var klar i
mars 2015. Deloitte sag etter om det var etablert system og rutinar for & sikre at selskapa
vert drive i samsvar med vedtekter, politiske vedtak og regelverk. Det blei avdekka nokre
fa forbetringspunktar, og det blei sett ein frist pA 12 manader for tilbakemelding om
oppfglging av tilrddingane. Utvalet fekk tilbakemelding om oppfelging av
selskapskontrollen i Haugaland Kraft AS i metet i juni.

Ny felles selskapskontroll er pa trappene nar det gjeld Karmsund Havn IKS.

4.4 TILSYN MED REVISOR

Tilsyn med revisjonen blir gjennomfart ved gjennomgang av revisjonens planer 0g
rapporter. Utvalet innhentar kvart ar uavhengighetserkleering fra ansvarleg revisor.
Revisor har mete- og talerett i utvalet sine mote.

Deloitte AS er kommunen sitt revisjonsselskap. Avtalen gjeld fra 01.07.16 til 31.06.20
med opsjon til & forlengje avtalen med to &r. Oppdragsansvarleg rekneskapsrevisor er
Else Holst-Larsen og ho har mett i tre av fire mate. Forvaltningsrevisorane har kontor i
Bergen og har mett i tre av mgta i 2017.

Deloitte AS har lagt fram uavhengighetserkizering, presentert plan for revisjonsarbeidet,
orientert om interimrevisjonsarbeidet og lagt fram prosjektplan for kommande rapport og
utarbeida rapport.

4.5 TILSYN MED FORVALTNINGA

Tilsyn med forvaltninga kan gjerast ved at utvalet far orientering fra rdadmannen om
spgrsmal og saker utvalet har tatt opp.

| november mgtte ny r&dmann og han orienterte om framlegg til budsjett 2018 og
@konomiplan.
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5 BUDSJETT/REKNESKAP FOR TILSYN OG KONTROLL

ANSVARSOMRADE 10010 REGNSKAP 2016 BUDSJETT 2016 REGNSKAP 2017
REVIS.JON OG KONTROLLUTVAL

Godtgjersle, kurs, m.m 67 967 70 000 63 799
Revisjonstenester (avt m/priv.) 295 572 385 000 338 820
Sekretariatstenester ((IKS) 159 000 167 000 167 000
Sum utgifter 522 539 622 000 569 619

Kontrollutvalet handsama hausten 2017 framlegg til budsjett for tilsyn og kontroll for
2018. Framlegg til budsjett var pad kr 656.000 eks. mva. Timetalet til forvaltnings-
revisjon/selskapskontroll har auka da fastprisen blei lagare ved siste anbodsrunde.

6. SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALET

Kommunane er palagt & ha eit kontrollutvalssekretariat som er uavhengig, dvs. ikkje
knytte opp mot radmann eller revisjon. Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS blei
etablert fra 2005 og vore i drift i 13 ar.

Selskapet er eid av 10 kommunar og oppgavene blir ivaretatt av to tilsette. Sekretariatet
har, i tillegg til kontakt og samarbeid med utvala, administrasjon og politisk leiing,
samarbeid med tre revisjonsselskap, andre interkommunale selskap i regionen og
sekretariata i Rogaland, Agder og Hordaland.

Fast utvalssekreteer har vore dagleg leiar Toril Hallsjg. Sekretariatet har eigne
heimesider, www.kontrollutvalgene.no, kor mellom anna alle sakskart, protokollar og
rapportar blir lagd ut fortlgpande.

Fra Sveio kommune er utvalsieiar Olav Haugen vailt til representantskapet i IKSet med
Ole-@rjan Hov som vara. Representantskapsmatet blei heldt 24.04.17 og Haugen leia
mgatet da han er valt som representantskapsileiar.

7. OPPSUMMERING

Aktiviteten i 2017 har vore som tidlegare med unnatak av at junimetet i ar blei avlyst. Det
har blitt handsama ein rapport og ein nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt er valt ut for 2018.
Administrasjonen har gjort greie for rekneskap og budsiett.

kK

Sveio, den 30.01.18

Olav Haugen
leiar (sign.)
Hans Christian Andersen Torill Hagland
(sign.) (sign.)
Heidi Selsas Gustav Eidsvag
(sign.) (sign.)
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VEDLEGG

OVERSYN OVER SAKER - SVEIO KONTROLLUTVAL 2017

Saker til behandling:

117
2117
317
4/17

517
6/17
”mi
8/17
9/17

Godkjenning av protokoll fra metet 08.11.16

Prosjektplan — forvaltningsrevisjon — «Internkontroll i Sveio kommune»
Kontrollutvalet si arsmelding 2015

Referat- og orienteringssaker 24.01.17

Godkjenning av protokoll fra metet 24.01.17

Revisor si eigenerklaering for 2017

Sveio kommune — uttale til arsrekneskapen for 2016
Ryvarden Kulturfyr KF — rekneskap og arsmelding 2016
Referat- og orienteringssaker 25.04.17

10/17 Godkjenning av protokoll fra matet 25.04.17

11/17 Forvaltningsrevisjonsrapport «Internkontroll i Sveio kommune»
12/17 Oppfelging av merknader i revisjonsrapport — arsrekneskap 2016
13/17 Budsjett 2018 — kontroll og tilsyn - kontrollutvalet

14/17 Referat- og orienteringssaker 12.09.17

15/17 Godkjenning av protokoll fra matet 12.09.17

16/17 Val av nytt forvaltningsrevisjonsrapport for 2018 - tinging av prosjektmandat
17/17 Radmannen sitt framlegg til budsjett 2018 og gkonomiplan 2018-2021
18/17 Revisjonsplan 2017

19/17 Mateplan for 2017

20/17 Referat- og orienteringssaker 07.11.17
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Referat- og orienteringssaker 2017 til Sveio kontrollutval

NOORAWN =

10.
11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.

23.
24.

25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.

ARSMELDING 2017

Statusoversikt - januar 2017

Ferebels rekneskapstall 2016 — ansvar 1010 — kontroll og revisjon — funksjon 1100
Haugaland Vekst IKS — protokoll fra representantskapsmetet 16.12.16

Arsrapport og skatterekneskap 2016 - skatteoppkrevjaren i Sveio kommune
Haustkonferansen 17.11.16 i Sandnes — tilbakemelding fra utvalsleiar

Pameldt Kontrollutvalskonferansen 01.-02.02.17 - nestleiar H.C. Andersen

NKRF - informasjonsskriv 8/16 — Nye maler for normalberetninger 2016

Statusoversikt - april 2017

Skatteetaten - kontrollrapport 2016 vedk. skattekrevjarfunksjonen for Sveio
Karmsund Havn IKS — mete i hamneradet 23.03.17

Samarbeidsradet for Sunnhordland IKS — representantskapsmgte 07.04.17
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — representantskapsmete 24.04.17
Haugaland Vekst IKS — representantskapsmatet 28.04.16

Forum for Kontroll og Tilsyn — svarbrev til Foreningen Familie i barnevern
Kontrollutvalskonferansen 01.- 02.02.17

Statusoversikt - september 2017

Protokoll fra generalforsamling i Haugaland Kraft AS 12.06.17

FKT-konferansen i Tromse 7. - 8. juni

FKT — protokoll fra arsmatet 07.06.17

Radmannen sitt saksframlegg i KST-sak - Awvikling av stiftinga Sveio Bufellesskap
Haustkonferansen - Forum for kontrollutval i Rogaland - dato sett til 30.11.17
Haugalandspakken AS — varsel om ekstraordinaer generalforsamling 30.10.17

Statusoversikt - oktober 2017

Komm.styrevedtak 25.09.17, sak 73/17- Forvaltningsrevisjonsrapport —
«Internkontroll»

Kommunestyresak 06.10.17, sak 85/17 — Tertialrapport 31. august 2017
Innkalling til ekstraord. generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 14.11.17
Sekretariatet sitt brev - innsynsrett — Haugaland Kraft AS

Tilbod pa revisor oppdrag og prosjektplan — Karmsund Havn IKS

Legemeldt sjukefraver — 1. halvar 2017 — kommunar pa Haugalandet
Kommunal rapport — professor Bernt svarar — «Nar kommunestyret har hastverk»
Haustkonferansen - Forum for kontrollutval i Rogaland- program — pamelding
Innkalling til ekstraord. generalforsamling i Haugalandspakken AS den 30.10.17
Invitasjon til folkevaldopplaering for kontrollutval i Hordaland 29 - 30.01.18



SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Metedato Saksnr
Kontrollutvalet 30.01.18 5/18
{ Saksansvarleg: Arkivkode: | Arkivsak: 1
| Toril Hallsjo | 216 | N

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 30.01.18

Vedlegg:

Statusoversikt - januar 2018

Rekneskapstall 2017 — ansvar 1010 — kontroll og revisjon — funksjon 1100
Haugaland Vekst IKS — protokoll fr4 representantskapsmetet 15.12.17
Arsrapport og skatterekneskap 2017 - skatteoppkrevjaren i Sveio kommune
Haustkonferansen 30.11.17 i Sandnes — tilbakemelding fré utvalsleiar
Pameldt til Kontrollutvalskonferansen 07.- 08.02.18 fra Sveio: H.C. Andersen

SR Sl e

Saksorientering:

Vedlagt felger dei opplista tema (brev, melding og liknande) til kontrollutvalet til orientering.

Dersom det er spersmél til skatterekneskapen eller rsrapporten ber eg om at dei blir varsla for
motet, slik at skatteoppkrevar blir varsla og evt. kan mete.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:
Kontrollutvalet tar referatsak 1 — 6 til orientering.

Toril Hallsjo
Utvalssekretcer
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Kontrollutvalet i Sveio - Statusoversikt januar 2018

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjon | Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
«Saksforebuing og
vedtaksoppfolging» 30.01.18 250t mandat aug. 2018 Deloitte AS
Selskapskontroll
Karmsund Havn IKS | 31.01.18 3,8% /7t | mandat Haust 2018 KPMG AS
Andre saker
|

Saker under politisk handsaming eller til oppfoelging i kontrollutvalet

Hand- Hand- Planlagt
Forvaltningsrevisjon/ Bestilt samingi |samingi | oppfelging Merknader
selskapskontroll KU KST

24.01.17, |12.09.17, |25.09.17, | Hausten
«Internkontroll» sak 02/17 | 11/17 sak 73/17 | 2018 Deloitte AS
Andre saker
Avslutta prosjekt
Behandla i | Behandla Fylgtoppi |

Forvaltningsrevisjon | Bestilt KU i KST KST Merknader
«Sakshandsaming, 3.02.15, |01.10.15, 14.03.16 31.10.16, KPMG AS
service og haldningar» | sak 3/15 | sak 25/15 |sak2/16 sak 110/16
«Spesialped. tiltak i 28.01.14 |23.09.14, |03.11.14, 08.12.15, KPMG AS
Sveio» | sak 3/14 | sak 26/14 | sak 73/14 sak 30/15
Selskapskontroll
Haugaland Kraft AS og | 09.09.14, | 20.04.15, 11.05.15, KU 14.06.16, | Deloitte AS
Hgl Neeringspark AS sak 19/14 | sak 10/15 | Sak 26/15 sak 15/16
Andre saker
Plan og overordna 03.12.15, | 13.09.16, 31.10.16 Laga av
analyse — forvaltnings- 33/15 | sak20/16 |[sak 111/16 | Neste 4 ar Deloitte AS
revisjon 2016-2020
Plan og overordna 03.12.15, | 13.09.16, 31.10.16 Laga av
analyse — selskaps- 33/15 |sak21/16 |sak 112/16 | Neste 4 ar Deloitte AS
kontrol12016-2020
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1 SVEIO KOMMUNE (2017) - Ar/Periode 2017 1 - 12 19.01.2018
Regnskap  Buds{end) Regnskap
: 2017 2017 2016
Ansvar: 10010 REVISJON OG KONTROLLUTVAL
Art-Gruppe: 10 Lenn
10100 FAST L@N 0 0 -19.200
10511 SK.PLIKTIG KM-GODTGJERSLE 417 0 294
10800 GODTGJERSLE FOLKEVALDE 40.290 21.685 39.776
10802 TAPT ARBEIDSFORTENESTE FOLKEVALDE 0 2.000 0
10906 PENSJON - KLP FELLESORDNING ] 4.360 -2.300
10990 ARBEIDSGJEVARAVGIFT 5.740 3.955 2.150
Sum art-Gruppe: 10 Lann 46.447 32.000 20.720
Art-Gruppe: 11 Andre driftskostnader
11151 BEVERTNING | KOMMUNAL REGI 0 0 865
11205 UTGIFTSDEKNING, HOTELL,OPPHALD M@TE (IKKJE K 0 0 5.191
11500 KURSAVGIFTER,HOTELL VED KURS,OPPL/ERING - IK 6.815 30.000 7.700
11600 KOST, OPPHALD, RESIEUTGIFTER, OPPGAVEPLIKTIC 1.319 2.000 567
11601 KOYREGODTGJERSLE 2,736 1.000 3.724
11700 UTG TIL FLY, TOG, BUSS, PARKERING,BOM,TAXI, FEF 2.182 0 0
11951 KONTINGENTAR 4.300 5.000 4.200
12700 KONSULENTTENESTER 49.000 0 0
13501 INTERKOMMUNALE SAMARBEIDSTILTAK 167.000 167.000 159.000
13700 DRIFTSAVTALAR MED PRIVATE/TILSKOTT TIL LAEREE 289.820 385.000 205.572
14290 MERVERDIAVGIFT UTENFOR MVA-LOVA 85.085 90.000 74.010
Sum art-Gruppe: 11 Andre driftskostnader 608.258 680.000 550.828
Art-Gruppe: 12 Inntekter
17290 KOMPENSASJON MOMS PAL@PT | DRIFTSREGNSKAF -85.085 -90.000 -74.010
Sum art-Gruppe: 12 Inntekter -85.085 -90.000 -74.010
Sum ansvar: 10010 REVISJON OG KONTROLLUTVAL 569.619 622.000 497.539
TOTALT 569.619 622.000 497.539




e

3

rar’

Protokoll representantskapsmetet for |
HAaUGaLAMND

Haugaland Vekst IKS den 15.12.17 VEIKST

. Haugaland
Den 15. desember 2017 ble det avholdt representantskapsmete i Kontrollutvalgssekretariat IKS
Haugaland Vekst IKS. Mottatt dato: (7 ¢11¥

Journalfgrt: i§/0=23 ji,
Arkivkode: 217 gjha

Tilstede:

Ordferere

Haugesund kommune Arne Christian Mohn
Tysvar kommune Sigmund Lier
Bokn kommune Tormod Véga
Utsira kommune Marthe Klovning
Karmgy kommune Jarle Nilsen
Vindafjord kommune Ole Johan Vierdal
Etne kommune Siri Klokkerstuen
Sauda kommune Asbjern Birkeland
Suldal kommune Gerd Helen B
Sveio kommune Jorunn Skdden

Rogaland fylkeskommune  Astrid Furumo

Administrasjon Tormod Karlsen
Inger K. Haavik
Arvid Nesse
Radmenn (observaterer)
Haugesund kommune Ole Bernt Thorbjernsen
Tysvear kommune Arvid Vallestad, kom til sak 09/17
Bokn kommune Jan Erik Nygérd
Karmegy kommune Sigurd Eikje
Vindafjord kommune Kristian Birkeland, kom til sak 09/17
Etne kommune Pél Nygérd, kom til sak 09/17
Sauda kommune Rune Kloster Tvedt
Suldal kommune @yvind Valen
Sveio kommune Jostein Forre

Rogaland fylkeskommune  Astrid Furumo

Observatgrer

Torill Hallsjg, Kontrollutvalget

Ronny Szetre (ansattes observater til styret)
Simon Nesse, Rogaland fylkeskommune

Ikke tilstede:
Utsira kommune Bjern Adnesen, ridmann

Kannsundgl 51 - N-6531 Haugesund  TH: 52010810  e-past: posi@h veksino  www.hangaland-vekst.no Orgnr 987 637 013 mva  REGIONENS MULIGHETSUTVIKLER



Protokoll representantskapsmetet for o
Haugaland Vekst IKS den 15.12.17 V=R

Sakliste:

Sak 5/17: Valg av mgteleder.
Jarle Nilsen er valgt.
Sak 6/17: Godkjennelse av innkalling og dagsorden.

Forslag fra Vindafjord, Ole Johan Vierdal, om at behandling av sak
09/17 utsettes til etter kl. 10.00.

Vedtak: Forslaget fra Vindafjord, enstemmig vedtatt.

Sak 7/17: Behandling av budsjett for 2018
Vedtak: Budsjettet for 2018 ble enstemmig vedtatt.

Sak 8/17 Valg av revisor
Vedtak: KPMG ble enstemmig gjenvalgt.

Det ble enstemmig vedtatt & ta pause fra ki. 09.15 til ki. 10.00.
Mgtet ble igangsatt pa nytt kl. 10.00

Sak 09/17 Strategidrefting — vurdering av framtidig organisasjonsmodell
Presentasjon ved styreleder HV, Ole Bernt Thorbjgrnsen,

Vedtak:

Saken tas opp til ny realitetsbehandling i representantskapsmgtet den 20.
april 2018. | mellomtiden gjennomfares en prosess i den enkelte kommune.
Saken orienteres om i felles formannskapsmgte den 21. februar og drgftes i
eiermgte den 2. mars 2018.

Haugesund den 15.12.2017

Representantskapet for Haugaland Vekst IKS
<

e e 8

__________ !

Lier

Kannsundgt 51 - N-5531 Haugesund  TH:520108 10 e-posl: posi@h-veksl o www.haugaland-vekst.no  Orgnr 987637 013mva  REGIONENS MULIGHETSUTVIKLER
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: Haugaland

Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: [2.¢s],i&

Journalfert: 1 jo 19 | 41w
Arkivkode: 22/2 71

Skatteoppkrever -

Arbeidsgiverkontroll Sk atte I'E g ns k‘c"‘t p

Arsrapport
Arsrapport for 2017

Skatteoppkreveren i
1216 Sveio kommune

Arsrapport 2017/dato:.11.01.18 Skatteoppkreveren i Sveio kommune
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
Skatteoppkreverne skal i henhold til Skatteoppkreverinstruksen § 2-9 nr, 1 utarbeide en grsrapport i
samsvar med retningslinjer gitt av Skattedirektoratet. | henhold til § 3-3 nr. 2 skal skatteoppkreveren
ogsa utarbeide et arsregnskap som vedlegges arsrapporten.

Arsrapporten skal omhandie hvordan oppgavene skatteregnskap, innkreving og arbeidsgiverkontroll er
ivaretatt ved skatteoppkreverkontoret.

1.1 Skatteoppkreverkontoret — organisering, ressurser og kompetanse

Organisering

[ 2017 har Skatteoppkreveren i Sveio vaert med | Haugaland arbeidsgiverkontroll. Ressursbruken i
titknytning til kontrollarbeid utgjar ca 0,40 &rsverk. Silvia @kland har hatt 80% stilling ved
skatteoppkrevjar kontoret gjennom aret. Andre ansatte ved ekonomikontoret bistar ved oppgaver som
krever det.

Ressurser
For 2017 er det 1,2 arsverk ved skatteoppkreverkontoret som benyttes til skatteoppkreverfunksjonen.

Tabsllen viser ressursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk per omrade

Arsverk | %-andel
fordelt

Skatteregnskap 0,25

208 %
Innfordring 0,4 _

33,3%
Arbeidsgiverkontroll 0.4

33.3%
Administrative oppgaver 0,15

12,5 %
SUM 100 %

Vurdering av ressurssituasjon og kompetanse
1.2 Internkontroll

Skatteoppkreverens ressurser har veert forsvarlige i 2017, selv om en kunne hatt nytte av mer
ressurser.

Kompetansen pa skatteregnskap og innfordring har veert tiffredsstillende i 2017.
Arbeidsgiverkontrollen kjepes av Haugaland arbeidsgiverkontroll. Etter skatteoppkreverens oppfatning
innehar Haugaland arbeidsgiverkontroll god kompetanse innenfor omradet.

1.3 Skatteutvalg

Skatteoppkreverkontoret har arbeidet med internkontroll i 2017. Det skal arbeides videre med ulike
sider ved internkontroll fremover.

1.4 Skattekontorets kontroll av skatteoppkreverfunksjonen

Skattekontoret har ikke gjennomfart stedlig kontroll av skatteoppkreverfunksjonen i 2017,

Det er i 2017 gjennomfort stedlig kontroll av Haugaland Arbeidsgiverkentroll. Rapport for kontrolien er
mottatt og gjennomgatt.

Arsrapport 2017/dato:.11.01,18 Skatteoppkreveren i Sveio kammune



2. Skatteregnskapet

Skatteoppkreverens arbeid med skatteregnskapet innbefatter regnskapsfaring, regnskapsavieggelse,
behandling av inn- og utbetalinger, krav, periodisk oppgjer og fordeling til skattekreditorene.

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet
Skatteoppkreveren bekrefier at skatteregnskapet for 2017 er fert, avstemt og avlagti samsvar med
gjeldende forskrifter og retningstinjer, jf. Instruks for skatteoppkrevere av 8.april 2014 § 3-3 nr. 2.

2.2 Vurdering av skatteinngangen
Det vediagte arsregnskapet viser skatteinngangen for regnskapséaret 2017.

Total skatte- og avgiftsinngang i forhold til foregaende regnskapséar

Skatteinngangen i Sveio har gkt med 22,9% fr& 2016 til 2017. @kningen far 2015 tit 2016 7,9%.
Pkningen skyldes ein enkelt hendelse i 2017 og vil vaere ikkje veere vedvarande for seinar ar.

Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret
Sveio Kommune sin andel av skatteinngangen har gatt fra 25,6% til 26,8% fra 2016 til 2017..

2.3 Margin

Ved hvert periodiske oppgjer i inntektséret og de seks farste manedene i &ret etter inntektsaret skal
skatteoppkrever holde tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som
margin. Marginen skal brukes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning,

Tabellen under viser marginavsetning for inntektsarene 2016 og 2017.

B per 31.10.2016 | per 31.12.2017
(inntektsaret 20186) (inntektsaret 2017)
innestiende margin 5968 042 39 547 244
For mye avsatt margin 5968 032
For lite avsatt margin
Prosentsats | 10,0% 10,0%

Kommentarer til marginavsetningen

Kommunestyret har ikkje vedtatt endring | prosentsatsen for marginalavsetning.ilapet av aret.

Arsrapport 2017/dat0:.11.01.18 Skatteoppkreveren i Sveio kommune
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Innfordring av krav

| henhold til skatteoppkreverinstruksen § 4-3 skal innfordring iverksettes uten ungdig opphold etter

forfall, og gjennomfares etter en helhetlig vurdering. Ved vurdering av innfordringstiltak skal

skatteoppkreveren fegge avgjerende vekt pa titak som enkeltvis eller samlet bidrar til at oppgjer kan
skje hurtig-og effektivt, samtidig som det overfor skyldner blir utvist den hensynsfullhet og varsomhet

som forholdene tiliater.

3.1 Restanseutviklingen

Totale restanser og berostilte krav
Tabelien viser totale restanser og berostilte krav for 2017 og 2016, samt endring fra i fjor for restanse

og berostiite krav.

| Restanse | Herav Restanse | Herav Endring i | Endringi
}' 31.12.2017 | berostilt 31.12.2016 | berostilt restanse berostilt
; restanse restanse restanse
Skatteart : 31.12.2017 31.12.2016
| Reduksjon | Reduksjon
) (=)
‘ @kning (+) | Bkning (+)
. Sum restanse 13303679 263 419 16 438 658 263419 | .3 134979 0
pr. skatteart
| Arbeidsgiveravgift 445 448 | 0 427 863 0 +17 586 0
| Aristskatt 0 0
. Finansskatt 0 0
Forsinkelsesrenter 1231597 50 283 878 462 50283 +353 135 4]
Forskuddsskatt 88 656 0 308 7 0] -21956091 0
Forskuddsskatt 2 662 540 144 648 2990 234 144 648 237 654 0
person
Forskuddstrekk 521 770 0 871 538 0 -340 768 | 0
Gebyr 0 0 g & 0| 0
innfordringsinntekter 244 584 8795 231715 8 795 +12 869 § 0
Inntekt av summarisk 0 0 0 0 i o
fellesoppgjer |
Kildeskatt 0 0 0- 0 i 0
Restskatt 478 164 Le] 427 895 : G +50 268 4]
Restskatt person 7081919 59 693 10362 613 | 50 693 | .3210 694 3]
Tvangsmulki 538 999 Y 0 i i +538 9D9 D
Sum restanse
diverse krav
Diversekrav =~ 0 o 0 0 0 0
Sum restanse 13 303 679 263 419 16 438 568 263 418 -3.134 979 1)
pr, skatteart
inkl. diverse krav

Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Uten sammenligningsgrunnlag fra andre kommuner er det vanskelig & si om de totalt restansene er
haye eller ikke | Sveio. En samlet restanse pdca 13,3 millioner virker umiddelbart som et noe hoyt tall
for en kommune pa ca § 500 innbyggere. Ca 263 000 | berostilte krav virker ikke avskrekkende.

Det har vaert en reduksjon i samlet restanse pa 3,1 millioner siste ar. Dette er ei positiv utvikling, Det
har ikke vaert endring i berostilte krav fra 2016 til 2017.

Det er avskrevet krav titherende 12 skyidnere i 2017. Samiet avskrivning er kr 1 599 675 mot
kr 795 859.-  2016. Dette skyldes flere konkurser og sletting av LTD selskaper. Det er ikkje eftergitt

krav mot skatteytere i 2017. | 2016 blei det totait ettergitt kr 58 948, - fordelt pa 2 skatteytere.

Arsrapport 2017/dato:.11.01.18
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Restanser eldre ar
Tabellen viser totale restanser eldre ar og restansene pa restskatt person for de samme drene.,
Inntektsar Sum restanse (debet) | Herav skatteart ]
“Restskatt - person” ;
2015 | 917930 250 195
2014 | 1030903 658 051 i
2013 808 092 218 094 B
_'_2_012—1983 6 187 467 ;

Kommentarer til restanser og restanseoppfalgingen for eldre ar
Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2017: 4
Samlet belop pé krav som var foreldet pr. 31.12.2017: 53 649

Skatteoppkrever har giennomgétt rapporten "Restanseliste — forelda krav" dato t.o.m. 31.12.2017.

~

3.2 Innfordringens effektivitet

Vurdering av resuitatet pr. 31,12.2017
Per 31.12.2017 har Sveio darligere score enn innkrevingsmalene pé forskuddsskatt for upersonlige
skatteyter inntektsar 2016 og restskatt for upersonlige skatteyter inntektsar 2015. Arsakene knytter seg

hovedsakelig til konkurs i selskaper, dette pavirker bade forskuddsskatt, samt restskatt for upersonlige

skatteytere.
For alle dei andre innkrevingsmalene har vi oppnadd bedre eller pa lik linje med resultatmala.

Det har vore stor forbedring fra rapportering pr 30.08.17 til rapportering 31.12.17.

Vurdering av sammenheng meliom aktivitet og resultat

Hepet av 2017 ble det sendt 42 § 7-10 varsel om utleggsforretning. Det ble sendt 1 begjeeringer om
tvangsdekning. Det bie sendt 68 palegg om utleggstrekk i lapet av fiordaret. Det ble utfart 11
‘motregninger i 2017. Det er i enkelt saker samarbeid med Skatteetaten om a sende inn

konkursbegjesringer. | 2017 er det sendt 12 fordringsanmeldelser.
Dette er omirent det samme nivaet som i 2016.

Skatteoppkrevers eventuells tiltak for a bedre effektiviteten i innfordringen

Restanser folges opp forigpande og ny innkrevingstiitak vurderes gjennom det apande arbeidet.
Omtale av spesielle forhold

Det har i 2017 veert ein del konkursar med til dels store restanser. Konkursane er blitt avsiutiet etier
Konkursioven § 135 ~ det er ingen dekning i boet etter konkursen.

3.3 Ssernamskompetanse

Saernamskompetansen er brukt i 2017,

Arsrapport 2017/dato:.11.01 18 Skatteoppkreveren i Sveio kommune



4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen

Sveio kommune deltar i samarbeidsordningen Haugaland arbeidsgiverkontroll.

4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller

Antall planlagte kontroller for 2017 var 7. Dette uigjer 4,9 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommunen.

Antall giennomfarte kontroller i 2017 var 7. Dette utgjer 4,9 % av totalt antall opplysningspliktige i
kommurnen.

Antall giennomfarte kontroller i 2016 var 8.

4.3 Resuitater fra kontrollene

Det ble avdekket belep i 5 av de 6 avdekkingskontrollene som ble gjennomfart | 2017, Grunniag for
arbeidsgiveravgift ble gkt med kr 1 436 888,- og for endring | inntektsgrunnlag kr 87 847 - i kontrollene.
4.4 Vurdering av kontrollaktiviteten

Sveio kommune har s4 3 si oppnadd malkravet tit SKD med 5 % i 2017, Vi er saerdetes fornayd med
arbeidet som utferes av Haugaland arbeidsgiverkontroll,

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer

Det har ikke vasrt samarbeid med andre kontrollakterer i lopet av 2017.

Haugaland Arbeidsgiverkontroll er med i A-krimsamarbeid med Arbeidstilsynet, NAV, Politi og Skatt
Vest. Sveio er med i omradet som denne A-krimgruppa dekker.

4.6 Gjennomfarte informasjons- og veiledningstiltak

Det har ikke vaert gjennomfart malrettede og planlagt informasjonstiltak i perioden. Dst har likevel! blitt
gitt informasjon til en del aktgrer som selv har tatt kontakt med skatteoppkreveren.

Sveio 11.01.2018:

. Y

Skatteoppkreverens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2017
Vedlegg til arsregnskapet

Arsrapport 2017/dato:. 11 .01.18 Skatteoppkreversan i Sveio_ kommiune



ARSREGNSKAP FOR SVEIO KOMMUNE FOR REGNSKAPSARET 2017.

AVLAGT ETTER KONTANTPRINSIPPET.

Haugalan¢
Kontrollutvalgssekre XS
Mottatt dato 12.64,i ¢
Journalfert: i /ce 19
Arklivkode; 2 32

2017 2016

Likvider 50 508 314| 40128518
Skyldig skattekreditorene -2223472| -1032 487
Skyldig andre -82 279 -188 539
Innestaende margin -48 202 560| -38 907 488
Udisponert resultat -3 -4
Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -64 634 257| -62 260610
Finansskatt ignn -17 500

Kildeskatt mv - 100% stat -4 050 -4 050
Personlige skatteytere -525 350 990|-437 961 231
Tvangsmulkt -406 586 -13 735
Upersonlige skatteytere -10 751 710| -10787 934
Renter -156 315 -538 163
Innfordring 154 456 41828
Sum -601 166 952|-511 523 895
Fordett til Folketrygden - arbeidsgiveravaift 64 634 258| 62 260 612
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 156 978 853| 129 415 319
Fordelt til Fyikeskommunen 34414732 28313172
Fordett til kommunen 160 876 627| 130 903 035
Fordelt til Staten 184 262 582| 160 675 708
Krav som er ufordelt -1 -2
Videresending plassering meliom kommuner 0 -43 949
Sum 601 166 952| 511 523 895

Sveio 11.01.2018

(M{Aﬁ Cj{%,&&.&@!{

Silvia @kland
Skatteoppkrevjar



Vedlegg til arsregnskapet for 2017

Arsregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Arsregnskapet viser skatter og avgifter mv som er
innbetalt i lapet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden og staten
(skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i arsregnskapet:

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og eventuelt
kontantbeholdning.

e Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjaret til skattekreditorene for desember, star som gjeld i balansen pr. 31.12.
Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belap, har skatteoppkreveren en fordring pa skattekreditorene.
Skattekreditorene skal innbetale dette belgpet til skatteoppkreveren senest 20. januar.

¢ Skyldig andre
Dette belgpet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er fordelt
il skattekreditorene pga mangelfull informasjon fra den som innbetaler.

e Innestaende margin
Ved hvert periodiske oppgjer i inntektsaret og de seks farste manedene i dret etter inntektsaret skal
det holdes tilbake en bestemt prosent av innbetalt forskuddstrekk og forskuddsskatt som margin.
Marginen skal nyttes til oppgjer med skattytere som far til gode skatt ved avregning.

e Udisponert resultat
Dette skal vzere et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

* Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belgpet er innbetalt arbeidsgiveravgift, finansskatt, forskuddstrekk fratrukket marginavsetning,
forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere, restskatt og overskytende forskudd for
personlige og upersonlige skattytere, kildeskatt, tvangmulkt samt renter og gebyrer.

o Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til skattekreditorene i henhold til
gjeldende fordelingstall.

e Krav som er ufordelt
Dette skal vaere et lite belap som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.

* Videresending plassering mellom kommuner
Dette gjelder innbetalinger i mellomregning med andre kommuners skatteregnskap.
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FORUM FOR KONTROLLUTVALG | ROGALAND

H@stkonferansen 2017

Quality Hotel Residence, Sandnes

30. november 2017

PROGRAM

10:00

10:05

10:45

11:00

11:45

12:00

13:00

14:45

VEL HIEM!

Velkommen
Einar Endresen — leder av arbeidsutvalget i Forum for kontrollutvalg i Rogaland

Hvordan holder kontrollutvaigene seg orientert om kommunen?
Innledninger av Oddbjgrg A. Starrfelt - Klepp kommune, Jorunn Strand Vestbg - Finngy
kommune og Fride Solbakken — Rogaland fylkeskommune

Diskusjon og erfaringsutveksling

Pause

@konomiseksjonen Sgr-Vest politidistrikt
Sturle Smith, seksjonsleder @konomiseksjonen Sgr-Vest politidistrikt

Arsmgte 2017 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland

Lunsj

Hvitsnippkriminalitet - Bekvemmelig Igsning i en vanskelig situasjon?
Professor Petter Gottschalk, Handelshgyskolen BI

med innlagt 15 min pause

Avslutning



