Mate nr. 3/14

UTSIRA KONTROLLUTVALG

INNKALLING TIL MJTE I KONTROLLUTVALGET

Dato: fredag 19. september 2014
Tid: kl 12.30
Sted: Siratun, studierommet

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50 eller
mobiltlf. 95 98 69 79 /sms/ e-post: tha@kontrollutvalgene.no

Medlem som méa melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette s& tidlig som rad er.
Varamedlemmer vil bli innkalt szrskilt.

Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off.l., sendes bare internt.

Sakskartet vil bli lagt ut pa kommunens nettside og pd www.kontrollutvalgene.no

Radmannen er invitert til a delta, spesielt i sak 16/14.

Sakliste:

9/14 Godkjenning av protokoll 12.05.14

10/14 Referatsaker 19.09.14

11/14 Revisors egenerklzering for 2014

12/14 Budsjett for 2015 — kontroll og tilsyn

13/14 Revisjonsavtalen- bruk av opsjon til 30.06.16

14/14 Reglementet for kontrollutvalget — endring vedr kap. 8 om hering
15/14 Invitasjon - selskapskontroll - Haugaland Kraft AS - prosjektplan

16/14 Valg av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt

Eventuelt
Utsira/Aksdal, 11.09.14 ( & |
(ow{ %

Anders Klovning (sign.) Toril Hallsje
Kontrollutvalgsleder utvalgssekretar
Kopi: Ordfarer (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Radmann (invitert)

Varamedlemmer (Ingvar Eriksen og Karen Marie S. Skare har fatt innkalling)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnr
Kontrollutvalget 19.09.14 9/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 12.05.14

Vedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmete 12.05.14

Saksorientering:

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 12.05.14. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt kommunen til orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokollen fra mete i kontrollutvalget 12.05.14 godkjennes.

Aksdal,11.09.14

Col el

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer
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Mgte nr.2/14

UTSIRA KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Mandag 12. mat 2014 ble det avholdt mete i Utsira kontrollutvalg under ledelse av nestleder
Salvi Austrheim.

M@OTESTED: Siratun, studierommet
MOTESTART/MOTESLUTT: k1.12.30 —kl. 13.50

MOTENDE MEDLEMMER: Selvi Austrheim (F) og Hege Asbjernsen (F)
MOTENDE VARAMEDLEM: Karen Marie Stokka (F)

FORFALL: Anders Klovning (F)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Daglig leder Toril Hallsjer, Haugaland
kontrollutvalgs-sekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Revisor Gry A. Hénsnartredet, BDO AS
ANDRE SOM MOTTE: Radmann Bjern Aadnesen og ekonomisjef Rune
Solevag

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKLISTE: Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 5/14 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 21.02.14

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra mete 1 kontrollutvaiget 21.02.14 godkjennes.

Behandling i kentrollutvalget 12.05.14:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 12.05.14:

Protokollen fra mete i kontrollutvaiget 21.02.14 godkjennes.

SAK 6/14  REFERATSAKER 12.05.14

8.  Kommunestyrevedtak 20.03.14, sak 20/14 — Arsmelding for kontrollutvalget 2013

9. Kommunestyrevedtak 20.03.14, sak 21/14 — Oppfolging — selskapskontroll — IKA IKS
10. Kommunestyrevedtak, sak 22/14 — Forvaltn. rev. rapport — Helseavd. — utsatt sak

Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1KS 1



Mate nr.2/14

11. BDO AS - svar 28.03.14 om forespersel om tilgang til referat fra intervjuer
12. Innkalling til generalforsamling 04.04.14 — Rutebéten Utsira AS

13. Arsberetning og regnskap 2013 — Rutebaten Utsira AS

14. Referat/protokoll fra generalforsamling 04.04.14 - Rutebaten Utsira AS

15. Referat fra mote 18.03.14 om etablering av kriseledelse i Utsira kommune
16. Representantskapsmaote 28.04.14 — Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
17. FKT-konferanse 03.-04.06.14 — Haugesund

Behandling i kontrollutvalget 12.05.14:

10-11:Ulikt regelverk for kommunal eller privat revisor gjer at tilgang til referatene regnes
som interne dokument. R&dmannen mente hans referat talte innsyn og var villig til & frigi
dette dersom utvalget ensket det. Utvalget mente det var viktig med dpenhet og ensket
referatet lagt fram for kommunestyret i sak 31 i metet neste dag.

12-14: Utvalget var opptatt av at det ma skaffes en bedre erstatningsferje enn Revaerfjord nar
rutebiten er pa verksted. Styret mé tak 1 det og det krever planlegging. Utvalget ble enig om &
sende en oversendelse til styret.

15: Radmannen orienterte fra maotet i mars og om planlagt beredskapsavelse til hasten.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 12.05.14:
Referatsakene 8-17 blir tatt til orientering.

Kontrollutvalget vil be om at BDOs referat i etterkant av interviu med rddmannen ved
Jorvaltningsrevisjon av Helseavdelingen legges fram for kommunestyret ved kommunestyre-
behandling av rapporten 13.05.14, sak 31/14.

Kontrollutvalget vil be styret for Rutebdten Utsira AS snarest sette i gang arbeidet med &
Jinne og bestille en erstatningsbat for 2015 som kan holde rutetidene.

SAK 7/14  ARSREGNSKAPET 2013 ~ KONTROLLUTVALGETS UTTALELSE

Sekretariatets innstilling:
Kontrollutvalget i Utsira vedtar vedlagte uttalelse til arsregnskapet for 2013 slik den

foreligger/ med disse endringene.

Kontrollutvalget vil be rddmannen gi en tilbakemelding til kontroliutvalget pd hvordan
merknadene 1 rsoppgjersbrevet er fulgt opp.

Behandling i kontrollutvalget 12.05.14:

Okonomisjef orienterte. Fjordrets netto driftsresultat ble 4,3 %, som pr nyttdr var et
akseptabelt resultat. Kommunen hadde 13,2 mill. kr p4 bok og 6 mill. i gjeld. Kommune-
okonomien er sirbar og det ventes med spenning pd regjeringens kommune-
okonomiproposisjon 14. mai. Budsjettsituasjonen hadde forverret seg siden nyttdr. Revisor
hadde levert ren beretning, men hadde, som 1 fjor, kommet med merknad til
investeringsbudsjettet. @konomisjefen mente han hadde rimelig oversikt, ogsa med bruk av
fondsmidler. Utvalget var forneyd med orienteringen og mente det ikke var behov for
tilbakemelding. Utvalget hadde ingen tillegg eller endringer til uttalelsen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 12.05.14:

Kontrollutvalget vedtar vedlagte utialelse til Utsira kommunes drsregnskap for 2013 slik den
Joreligger:
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2
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Kontrollutvalgets uttalelse:
Arsregnskapet er gjort opp med et regnskapsmessig mindreforbruk (overskudd) pa
kr 2 149 047.

Kontrollutvalget har merket seg at Utsira kommunes darsregnskap for 2013 viser et
positivt netto driftsresultat med 1,5 mill. kr, som utgjor 4,3 % av drifisinntektene.

Budsjettdisiplinen har veert god innen ansvarsomradene. Det er gjort greie for avvikene i
radmannens arsmelding og ekonomisjefens kommentarer til regnskapet.

Under henvisning til utvalgets egen gjennomgang av regnskapsdokumentene og
revisjonsberetningen for 2013, mener kontrollutvalget at arsregnskapet for 2013 totalt
sett gir et forsvarlig uttrykk for resultatet av kommunens virksomhet i 2013 og for
kommunens ekonomiske stilling pr. 31.12.13.

Ut over ovennevnte har kontrollutvalget ingen merknader til Ulsira kommunes
arsregnskap for 2013.

SAK 8/14 VALG AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONPROSJEKT I 2014

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg ber revisor om a legge fram prosjektmandat pa falgende prosjekt til
utvalgets mote i september 2014: ...............

Behandling i kontrollutvalget 12.05.14:

Sekretar orienterte om vedtatt plan og kom med eksempler pa aktuelle prosjekter i andre
kommuner. Rddmannen orienterte om framdriften i omdemmeprosjektet, som bl.a. skal bidra
til arbeidsmiljeforbedringer, men ogséd med fokus pa gjere hverandre gode, opptre pa en
profesjonell méte og med respekt.

Nestleder opplyste at utvalgsleder hadde framsatt enske om & drefte saken med gruppa og hun
foreslo at saken ble utsatt til neste mote. Utvalget var enig i at det var viktig 4 finne rett
prosjekt og stottet forslaget.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 12.05.14:

Sak om valg av nytt forvaltningsrevisjonsprosjekt utsettes til utvalgets mote i september.
Eventuelt

Ingen saker meldt.

I folge plan er neste mete satt til fredag 19. september kl. 12.30.

Utsira, 12.05.14

& i) E@%p;
Selvi Austrheim Toril Hallsj

nestleder ( sign.) utvalgssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3



UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mestedato Saksnr
Kontrollutvalget 19.09.14 10/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

REFERATSAKER 19.09.14
Vedlegg:
18. Mpteoversikt 2. halvar 2014
19. Vedtak 12.05.14 om erstatningsbat
20. Statusoversikt september 2014

21. Protokoll — representantskapsmete 28.05.14 — Krisesenter Vest IKS
22. KS sitt brev 05.08.14 om det vidare arbeidet med ein kommunereform

Saksorientering:

Vedlagt felger de ovenfor opplistede tema, brev og meldinger til kontrollutvalgets orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsaker 18- 22 blir tatt til orientering

al, 11.09.14
( (,GVV (ﬁ@

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



Medlemmer av formannskap,
kommunestyre og stabsledere

MOTEOVERSIKT 2 HALVAR 2014.

Formannskapsmmoter:

Mandag 18. august 14.

Onsdag 17. September 14.

Torsdag 9. oktober 14.

Fredag 7. November 14. {skonomiplan, budsjett og komm avgifter)
Torsdag 13. november 14 — NB. Merk tidspunkt 0930-1230
Onsdag 3. Desember 14. — (sk.plan, bud.komm. avg. ut til hering).

Hyvis ikke annet er nevnt starter formannskapsmetene ki 1230,

Kommunestyremoter:

Onsdag 17. september 14.

Torsdag 16.oktober 14

Onsdag 12. november 14

Torsdag 18. desember 14. (@konomiplan, budsjett og komm. avgifter). NB. KI 1000.

Kommunestyremsotene starter kl 1800.

Faglederne ma ha levert sakene til riddmannen seinest en uke for metene, for at de kan tas opp.

Utsira 26.juni 2014

Arnstein Eek



Kontrol etva gsse%{rams‘lat i%(S

M —
————E

Rutebaten Utsira AS
v/ styreleder og daglig leder

5547 UTSIRA
Deres ref. Deres dato Var ref. Dato
14/191/217/tha 15.05.14 /
04.07.14

KONTROLLUTVALGETS VEDTAK 12.05.14 OM ERSTATNINGSBAT FOR
RUTEBATEN

Vedlagt folger seerutskrift fra kontrollutvalgets mete 12.05.14 i sak 6/14
hvor Utsira kontrollutvalg fattet felgende enstemmige vedtak:

Kontrollutvalget vil be styret for Rutebdaten Utsira AS snarest sette i gang
arbeidet med é finne og bestille en erstatningsbat for 2015 som kan holde
rutetidene.

Ved opprydning for ferie har sekretariatet oppdaget at oversendelsen ikke ble

gjort (da det var pa det travleste i mai) og beklager uteglemmelsen.

Haper dette ikke har forsinket styrets arbeid og haper utvalgets oppfordring
blir vektlagt!

Dersom det er spersmal, ta gjerne kontakt direkte med utvalgssekreteer pa
tlf 52 75 73 50 eller 95 98 69 79 eller e-post: tha@kontrollutvalgene.no .

Hilsen

Toril Hallsjo (sign.)
Daglig leder/utvalgssekreteer

Vedlegg:  Seerutskrift — kontrollutvalget 12.05.14

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 — 5575 Aksdal ~TH.:52757350
E-mail: post@kontrollutvalgene.no — Web: www kontrollutvalgene.no




Kontrollutvalget 1 Utsira

Statusoversikt september 2014

20

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjon Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
Selskapskontroller

Haugaland Kraft AS og | 09.09.14, | 2 timer Til Februar

Hgl Neeringspark AS sak 19/14 | av380t. | behandling | 2015

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Behandlin | Behandling | Planlagt
Forvaltningsrevisjon Bestilt gi KU i KST oppfelging Merknader
Helseavdelingen 26.04.13, | 21.02.14, |20.03.14, Nyér 2015

sak 8/13 |sak 4714 | sak

Selskapskontroll
Andre saker
Avslutta prosjekter pr. september

Behandlet | Behandlet
Forvaltningsrevisjon Bestilt i KU i KST Fulgt opp Merknader
Plan for forvalinings- - 23.11.12, 13.12.12
revisjon 2012-2016 sak 22/1 sak 98/12
Selskapskontroll
Plan for selskaps- - 28.09.12 15.11.12,
kontroll 2012-2016 sak 14/12 | sak 81/12
Interkommunalt Arkiv | 04.05.12 | 01.02.13, | 07.03.13, KU 16.12.13,
Rogaland IKS sak 8/12 | sak 4/13 sak 11/13 sak 17/13

Andre saker

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side
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PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSM@TE | KRISESENTER VEST IKS,
K1.12.00, 28.05.2014, | FORMANNSKAPSSALEN , HAUGESUND RADHUS.

Haugaland
Kontrol!utvalgssekretariat IKS

TILSTEDE: REPRESENTANTER FRA EIERKOMMUNENE: l\jgttatt datq:@?.og. 4
TYSVZAER Ar&iﬂ?ggg' 12\2/}2 Sff/ ofl
KARM@Y

ETNE

UTSIRA

KVINNHERAD

VINDAFJORD

HAUGESUND

ULLENSVANG

BAMLO

SULDAL

SAUDA

FULLMAKT GITT TIL HAUGESUND KOMMUNE, FRA

STORD

FITJIAR

SVEIO

FULLMAKT GITT TIL ULLENSVANG HERAD, FRA

ODDA

| tillegg motte styrets leder og daglig leder.

Mgteleder: Odd Henry Dahle.

SAKa GODKIENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE.
VALG AV REFERENT OG 2 TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLLEN.
Innkalling og saksliste ble godkjent.
May Lise Skogay ble valgt til referent . Jorunn Lgklingholm , Bgmlo, og Wictor Juul,

Sauda, ble valgt til 8 underskrive protokollen.



SAK b

SAK ¢

SAKd

SAKe

SAK f

ARSMELDING MED REVIDERT REGNSKAP.

Arsmeldingen var sendt i posten, til ridmennene i eierkommunene.

Arsmelding og regnskap ble drgftet og godkjent.

HONORAR TIL STYRET.

Far saken ble drgftet stilte Thorbjgrn Reisaeter spgrsmal om sin habilitet i denne saken,
Han var ikke inhabil.

Styrets forslag til honorar til styret ble godkjent.

BUDSJETT OG BKONOMIPLAN
Sakspapirene var sendt til rddmennene, iposten.
Daglig leder orienterte.

Representantskapet vedtok budsjett 2014 og gkonomiplan.

VALG AV MEDLEMIMER TIL STYRET.
Valgkomiteens forslag var ettersendt pa mail.
Valgkomiteens leder, Kristian Birkeland orienterte.

Else Berit Helle, Elin Frgnsdal, Ragnhild Bjerkvik og Leif Kongestg! var pé valg.

Valgkomiteens forslag om gjenvalg for de som var pé valg, ble vedtatt.

Valgkomiteens leder hadde bedt om at en annen ble valgt til hans plass i valgkomiteen.
Representaniskapet valgte @yvind Valen, Suldal, som ny leder av valgkomiteen.

Marit Dagestad, Odda og Trond Salmo, Fitjar, ble gjenvalgt som mediemmer av
valgkomiteen.

VALG AV LEDER OG NESTLEDER TIL STYRET.

Elin Frgnsdal ble gjenvalgt som leder og Morten Sgrensen ble gjenvalgt som nestleder.



Styret : fra 28.5.2014:

Elin Frensdal Haugesund leder 2ar
Morten Sgrensen Karmegy nestleder 1ar
Else Berit Helle Stord styremedlem 2 ar
Nina Iren Nesheim Odda styremedlem 1 a&r
Kjell-Magnar Mellesdal Bgmlo styremedlem 1 ar
Thorbjgrn Reisaeter Ullensvang vara 1lar
Leif Kongestal Kvinnherad vara 1ar
Ragnhild Bjerkvik Haugesund vara 1ar

SAKg VALG AV REVISOR.

Styret hadde innstilt Apeland Revisjon. Styrets innstilling ble godkjent.

i

lorunn Lgklingholm Wictor Jiul
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KOMMUNESEKTORENS ORGANISASION

Fiie " orvenian \ssociation of Loeal ang Resional \utlinrities

Var referanse: HA
Kommunene i Rogaland Arkivkode: 040
Saksbehandier: Helene Arholm

Rogaland fylkeskommune

v/ordfgrer og rddmann Deres referanse:

Dato: 05.08.2014

Anmodning om kommunal og fylkeskommunal politisk behandling
av KS medvirkning i lokale og regionale prosesser i en
kommunereform.

Bakgrunn
Det fremkommer av Prop. 955 (2013-2014) Kommuneproposisjonen 2015 at alle landets kommuner

hasten 2014 vil inviteres tit & deita | prosesser med sikte pé 3 vurdere, og 3 avklare om det er aktuelt
& sla seg sammen med nabokommuner, Fylkesmennene vil {3 ansvaret fra regjeringen for &
igangsette disse prosessene, Regjeringen sier i proposisjonen at det er gnskelig at de regionale
prosessene glennomfgres i et samarbeid mellom fylkesmannen og KS regionalt, og varsler en egen
invitasjon til KS om & delta i prosessene etter stortingsbehandling av proposisjonen. KS mottok en slik
invitasjon fra Kommunal- og moderniseringsministeren 03,07,

KS styres av sine medlemmer p& nasjonalt niva av de mediemsvalgte organene hovedstyre og
landsstyre, og regionalt av de med lemsvalgte fylkesstyrene.

KS gnsker i denne saken en szerskilt mediemsforankring av var deltakelse i det videre
prosessarbeidet, og vil invitere til en politisk behandling i kommunen/fylkeskommunen av dette.

KS prinsipielle syn pd kommunereform
KS iandsting i februar 2012 vedtok i en uttalelse at kommunegrenser kan endres ved gode lokale
prosesser, at oppgavene ma veere avgjgrende for kommunestrukturen og at kommunene selv mi ha

styrende innvirkning pa prosessen.

KS landsstyre diskuterte regjeringens forslag til en kommunereform og invitasjonen til KS i sitt mpte
28. mai i dr, og fattet folgende enstemmige vedtak:

«landsstyret er positiv til at KS sentralt og regionalt tilre ttelegger for og gir prosessvelledning I lokate
prosesser og at dette gjpres i samarbeid med fvlkesmannsembetene, | et likeverdig samarbeid. Det
forutsettes at det er en gjensidig forstéelse i dette samarbeidet for at kommunene selv styrer
Jramdriften i prosessene, og definerer sine behov for veiledning og prosesstptte»




Landsstyret anbefalte samtidig at fylkesstyrene ba kommunene giennom lokale politiske vedtak 3
gi fylkesstyrene mandat til § g3 inn i et slikt samarbeid om titrettelegging av lokale prosesser.
Dette vil tydeliggjgre at mens fylkesmennenes rolle | samarbeidet er definert av staten, er KS' ralle
definert av kommunene.

Resten av landsstyrets uttalelse er tilgjengelig pa http://www.ks.no/tema/Samfunn-og-
gemokta;tilfFo!kevaEgtportaIen]Kommunestruktur/Landsstyreuttaielse-om—kommunereform{

KS sitt fylkesstyre i Rogaland har vedtatt & folge opp Landsstyrets vedtak, og gnsker & be
kommunene/fylkeskommunene i Rogaland om et slikt mandat, for a sikre en best mulig
mediemsforankring av det arbeidet som skal gimres fra hgsten av,

Regieringens forslag og Stortingets beha ndling

Ifglge kommuneproposisjonen vil den organiserte prosessen starte i august 2014, og vil i hovedsak g&
til kommunene fatter vedtak innen sommeren 2018, Vedtakene meldes til KMD via fylkesmannen,
som ogsé vil bili bedt om & gjgre en selvstendig vurdering,

Viren 2015 legges en stortingsmelding med forslag til nye oppgaver til

robuste kommuner fram, og en samlet proposisjon om ny kommunestruktur vil fremmas for
Stortinget varen 2017. De szrskilte gkonomiske virkemidlene i reformen vil gjelde for kommuner
som det er fattet nasjonale vedtak for i I@pet av reformperioden dvs innen 01.01,18. Iverksetting.av
sammensidingene vil vasre senest 01.01.20.

Stortingets flertall sluttet seg til regjeringens forslag til bade fremdriftsplan og gkonomiske
virkemidler. De varslede initiativ vil derfor bij igangsatt fra regjeringens side. Gjennom et forslag
fremmet under stortingsdebatten 18. juni har ogsd et flertall i Stortinget presisert at «Stortinget
stadfester at gjennomgangen av oppgévene til kommunane md inkludere oppgdvene som skal figgje
til eit folkevald regionnivd/meflomni vi/feerre fylkeskommunar».

Det er ikke etablert noe bredt flertall j Stortinget for den konkrete fremdriftsplanen g pkonomiske
virkemidler. Det vises til Innst. 300 S (2013-2014) for de enkelte partigrupperingers merknader;

https://www.stortinget.no/ nofSaker-og—nubiikasioner]PubEikasioner/ Innstillinger/Stortinget/2013-
2014/inns-201314-300/4/

Et bredt flertall i Stortinget har imidiertid uttrykt stgtte til igangsettingen av de lokale prosessene:

«Komiteens flertall, mediemmene jra Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeperti
og Venstre, er derfor positive til at aoffe landets kommuner hgsten 2014 inviteres til & delta i prosesser
med sikte pé & vurdere og & avkiare om det er alktuelt & sld seg sammen med nabokommuner,
Flertallet forventer at kommunene pa en god méte fra starten av en slik prosess involverer
innbyggere, organisasjoner og ansatte pd en god mate. Slik in volvering pker sannsynfigheten Joren
best mulig prosess for fokalsamfunnet,»

Premisser for KS medvirkning

KS har forutsatt at endringer | kommunestrukturen mé bygge pa lokale prosesser. KS skal ikke veere
pédriver for dette.

KS gnsker pd medlemmenes premisser & legge til rette for lokale prosesser sammen




med fylkesmennene, men det er medlemmene selv som bestemmer hvem de vil ta initiativ il
samtaler med. KS gnsker ikke 3 ta stilling til dette, hverken regionalt eller nasjonalt.

KS mener det vil vare naturlig & bruke de etablerte KS arenaene - fylkesstyrene, fylkesmgtet,
hgstkonferansen osv. | en tidlig fase kan ogsd andre arenaer som kommunene benytter brukes, f.eks
regionrad, regionsamlinger. Egne temadager kan brukes. Kommunene selv m3 eie og styre
prosessene, med bistand fra KS og fylkesmannen.

KS vit ivareta rollen som medlems- og interesseorganisasjon med fokus pd rammevilkar, styrking av
lokaldemokratiet, formidling av faktagrunnlag og tilrettelegging av arenaer for utvikling,
kunnskapsdeling og erfaringsutveksling.

KS mener det er naturlig & se de kommunale og fylkeskommunale/regionale oppgaveportefgliene i
sammenheng, og vil pd nasjonalt niva seerlig arbeide videre med hvilke oppgaver som ut fra hensyn
til naerhet tii innbyggere, politisk folkevalgt forankring og effektiv oppgavelgsning kan flyttes til et av
disse to nivdene, under forutsetning av fuilfinansiering av nye oppgaver.

Tilbakemelding fra kommunene og fyikeskommunene til KS

Fylkesstyret i KS Rogaland ber den enkelte kemmune og fylkeskommune behandle fglgende punkt;

« kommune/fylkeskommune gir sin tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger og
koordinator for lokale/regionale prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter
stortingsvedtak har invitert kommunene til. «

Vi haper flest mulig av dere gnsker 4 gi KS Rogaland et slikt mandat, og ber dere legge til rette for en
rask behandling av saken. Vedtak sendes ks-rogaland@ks.no.

Vi gjgr for ordens skyld oppmerksom pa at forslag til vedtak er formulert felles for alle fylkesstyrer
som gnsker a be om et siikt mandat.

Med vennlig hilsen
KS Rogaland

Hilde Gunn Bjelde Helene Arholm
Styreleder Regiondirektgr
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SAKSGANG
Utvalg Metedato Saksnummer
Kontrollutvalget 19.09.14 11/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 216

REVISORS UAVHENGIGHETSERKLARING FOR 2014

Vedlegg: Revisors egenerklering av 14.08.14

Saksorientering:

Kommunelovens § 79 og forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) kap. 6 (§§ 13 — 15) slar
fast at oppdragsansvarlig revisor for kommuner skal vere uavhengig i forhold til den reviderte
virksomhet. .

Forskriften slar ogsd fast at oppfelging av dette kravet ligger til kontrollutvalget. Ifelge
kommunelovens § 79 skal den som foretar revisjon for en kommune ikke ta oppdrag for
kommunen dersom revisor eller revisors narstdende har en slik tilknyting til kommunen at
den kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. I tillegg sier forskriftens §§ 13 og 14
noe om hvilke krav som stilles for at revisor skal vare uavhengig, og hvilke begrensninger
som finnes for revisor ved gjennomfering av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

I folge revisjonsforskriftens § 15 skal oppdragsansvarlig revisor arlig, og ellers ved behov, gi
en skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til vavhengighet og
objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er bare oppdragsansvarlig revisor
som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Sekretariatet har mottatt vedlagte erklering, der revisor gjer rede for sin uavhengighet overfor
kommunen i samsvar med kravene i kommuneloven og i revisjonsforskriften. Det gér her
fram at det ikke foreligger noe som tilsier at revisor ikke er uavhengig i forhold til Utsira
kommune. Erkleringen gis pa revisors eget ansvar og skal ikke godkjennes av
kontrollutvalget, men tas til orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Utsira kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserkleringen for 2014 fra
oppdragsansvarlig revisor Ellen Marvik, BDO as til orientering.

Aksdal, 10.09.14
or| ((3’(1:
Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer
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Til kontrollutvalget i Utsira kommune Mottatt dato: 14 0F (Y
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Arkivkode: o ¢,

EGENVURDERING AV UAVHENGIGHET

| samsvar med § 15 i Forskrift om revisjon i kommuner og fylkeskommuner falger
egenvurdering av uavhengighet fra oppdragsansvarlig revisor i Utsira kommune. Punktene
nedenfor er hjemlet i kommunelovens § 79, samt forskriftens §§ 13 og 14.

1. Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i revisjonsselskapet.

2. Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet som kommunen
deltar i.

3. Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet som kan fare til
interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som revisor.

4. Undertegnede har ikke naerstaende som har tilknytning til Utsira kommune som har
betydning for min uavhengighet og objektivitet.

5. Undertegnede bekrefter at det for tiden ikke ytes radgivnings- eller andre tjenester
overfor Utsira kommune som kommer i konflikt med denne bestemmelsen.

For slike tjenester utferes av BDO AS foretas en vurdering av radgivningens eller
tjenestens art i forhold til revisors uavhengighet og objektivitet. Dersom vurderingen
konkluderer med at utavelsen av slike tjenester kommer i konflikt med bestemmelsen i
forskriftens § 14, skal revisor ikke utfere tjenesten. Hvert enkelt tilfelle ma vurderes
saerskilt.

Revisor besvarer daglig sparsmal/henvendelser som er & betrakte som veiledning og
bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsa slike veiledninger ma skje med
varsomhet og pa en mate som ikke binder opp revisors senere revisjons- og
kontrollhandlinger.

6. Undertegnede bekrefter at det for tiden ikke ytes tjenester overfor Utsira kommune som
herer inn under kommunenes egne ledelses- og kontrolloppgaver.

7. Undertegnede bekrefter at verken revisor eller BDO AS for tiden opptrer som fullmektig
for kommunen.

8. Undertegnede kjenner ikke til andre saregne forhold som er egnet til & svekke tilliten til
min uavhengighet og objektivitet.

Sandnes, 14. august 2014
BDO AS

Ve Y Heod,

Ellen Marie Marvik
Statsautorisert revisor

BDG AS, et norsk aksjesels!

nettverket 8RO, som bastir av uavhe

er i BD0 internationa
i :

¢ i I ted, ot engelsk seickap med begrenset ansvar, og er en del av det internasionaie
ige selskaper i de enke ‘ ’

wnd. Forstaksregisteret: NO 993 606 650 MVA.




UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Magtedato Saksnr
Kontrollutvalget 19.09.14 12/14
Kommunestyret 18.12.14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjg 151
BUDSJETT FOR 2015 -  KONTROLL oG TILSYN -

KONTROLLUTVALGETS FORSLAG

Vedlegg: Forslag til budsjett for 2015

Saksorientering:

Kontrollutvalget har et lovpalagt ansvar for & utarbeide budsjettforslaget for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Da kontrollutvalget kun er underlagt kommunestyret, skal
kontrollutvalgets budsjettvedtak i henhold til forskriften legges fram for kommunestyret i
forbindelse med at kommunen samlede budsjett for 2015 skal vedtas.

Budsjettet skal omfatte alle utgifter forbundet med kontrollutvalgets, sekretariatets og
revisjonens samlede virksomhet. Dette gir kontrollutvalget et forpliktende ansvar for budsjett
og regnskap tilsvarende det de enkelte resultatenheter i kommunen har. Forskriften palegger
kommunen & ha en forsvarlig revisjonsordning og et uvavhengig sekretariat. Budsjettforslaget
omfatter derfor lovpalagte oppgaver.

I rapporten 83 tilradingar for styrkt eigenkontroll | kommunane” var tilrading 73:

A

» Kommunestyra mi setje av tilstrekkelege ressursar til kontrollutvalet sitt arbeid,
mellom anna til rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

Forskrift om kontrollutvalg § 18 sier falgende om budsjettbehandlingen:

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvaigets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeider skal falge
Jormanmnskapets innstilling til kommunestyre.

Budsjettforslaget er delt inn i tre: utgifter til kontrollutvalgets samlede virksomhe,utgifter til
kjop av sekretariatstjenester og kjep av revisjonstjenester.

Kontrollutvalgets utgifter

Kontrollutvalgets egne utgifter er stort sett viderefert som tidligere 4r. Budsjettet forutsetter en
aktivitet i utvalget som tidligere &r med fire meoter i kalenderéret, fordelt p4 to i halvéret.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidelav3
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Maotene holdes pa Siratun, s& det er ikke lagt inn kostnader til leie av lokaler. Det er lagt inn
servering pa metene. Utvalget har ikke prioritert kurs eller moter de siste drene, men det er
lagt inn midler til kursdeltakelse, 1 tillegg til medlemskap i nettverk for kontrollutvalg.

Sekretariatet

Utsira kommune er medeier i det interkommunale selskapet Haugaland Kontrollutvalgs-
sekretariat IKS og kjeper sekretariatstjenester herfra. Representantskapet vedtok budsjettet for
2015 i mete 28.04.14. Budsjettet er utarbeidet pd bakgrunn av selskapsavtalen, der det
beregnes en arlig fast grunnsum og pluss medgétt timeforbruk.

Kostnadene for Utsira neste &r er satt til kr 92.000, som er en gkning pa kr 5.000 fra tilsendt
faktura i ar. I prisen innbefatter all normal aktivitet i utvalget, fra saksbehandling til utsending
av innkallinger og utskrifter, arkivhold m.m.

Revisjonskostnadene

Regnskapsrevisjonen utfgres innenfor fastsatt lovbestemte krav og til en fast pris av og med
BDO AS. T anbudet ble det lagt opp til opsjon for kjep av timer til forvaltningsrevisjon og
andre kontroller, til sammen 70 timer pr 4r. For 2015 ber det da budsjetteres med minimum
kr 152.000 til kjep av revisjonstjenester, ogsa i lys av at rammeavtalen gir leverander rett til &
gke timeprisen arlig 1 takt med SSBs konsumprisindeks.

For 4 oppnd gode resultater av prosjektkontroller, og at de er nyttige for kommunen, krever
ofte det er avsatt tilstrekkelige ressurser.

Fra rapporten ”85 tilradingar” ber utvalg/kommunestyret merke seg:

Kontrollutvalet far oppdraget sitt og finansieringa si fré kommunestyret. Kontrollutvalet
har fatt ei rekkje oppgaver i lov og forskrifi, men det er kommunestyret som er ansvarleg
Jor dei akonomiske rammene for eigenkontrollen, ikkje kontrollutvalet,

Arbeidsgruppa viser til at kommunestyret gjennom det overordna ansvaret, behandlinga av
saker frd kontrollutvalet og fastsetjinga av budsjettet til urvalet set dei avgjerande
grensene for kor god eigenkontrollen blir i kommunen. Der kommunestyret har teke ei
avgjerd [ strid med innstillinga fra kontrollutvalet, er det kommunestyret som har
ansvaret, ikkje kontrollutvalet.

Kommunestyret mé saledes ta stilling til om det er vilje til & gi kontrollutvalget tilstrekkelige
rammer for 4 gjennomfere sine oppgaver, i trad med lovverket og anbefalingene pa en god
méte. Dette ma gjelde bade regnskapsrevisjonen, prosjekt innen forvaltningsrevisjon og/eller
selskapskontroll.

I budsjett for 2013 foreslo utvalget & gke rammen med kr 18.000 i forhold til budsjettet aret
fer med henvisning til opsjonen med inntil 70 timer. I formannskapets innstilling ble det
under Nye tiltak pkt A 10 skrevet folgende: Formannskaper onsker ikke avsette mer
budsjettmidler. Ved konkrete behov forutsettes det at det fremmes sak om tilleggebevilgning.
Dagens budsjett holder til kjop av 40-50 timer.

Kommunestyret fulgte formannskapets innstilling, ikke kontrollutvalget, slik at det samlet ble
bevilget kr 133.000 til revisjonstjenester mot utvalgets innstilling pa kr 149.000.
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[ budsjett for 2014 foreslo utvalget en ramme pé kr 149.000 i forhold til budsjettforslaget aret
for. Det var da ogsd lagt inn midler til kjep av forvaltningsrevisjon med inntil 70 timer.
Kommunestyret fulgte kontrollutvalgets innstilling, slik at det samlet er bevilget kr 149.000 til
revisjonstjenester.

Hvor mye forvaltningsrevisjon utvalget vil anbefale er det utvalget bestemmer, men
sekretariatet har igjen lagt inn opsjonen slik at utvalget har midler til 4 iverksette noe
forvaltningsrevisjon uten 4 matte seke om tilleggsbevilgning. I felge lovverk skal kommunen
arlig veere gjenstand for forvaltningsrevisjon, men i forrige periode ble det bare igangsatt et
prosjekt som gikk over hele 4-arsperioden. I &r er det sendt faktura for forvaltnings-
revisjonerapporte.Det vil si at midler til begge typer revisjon vil komme pa ca kr 152.000.

Kontrollutvalgets samlede budsjettforslag

For oversikt over budsjettforslaget for 2015, se eget vedlegg. Kommunen betaler
merverdiavgift pa kjep av tjenester fra revisor. Disse blir refundert, slik at denne posten skal
ga 1 0. Det blir foreslatt et samlet budsjett pa kr 269.000 eks mva for 2015.

Kontrollutvalget er direkte underlagt kommunestyret. Forskriften palegger derfor kommunen &
serge for at kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal folge formannskapets innstilling
til kommunestyret, slik at dette forslaget er kjent for kommunestyret nér totalbudsjettet skal
behandles.

Sekretariatet forutsetter at dersom det skjer en reduksjon i budsjettframlegget skal det skje av
formannskap/kommunestyre i trdd med forskriftene og ikke av administrasjonen. Dersom
kommunestyret vedtar endringer i kontrollutvalgets budsjettframlegg ma dette meldes til
kontrollutvalgssekretariatet.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL INNSTILLING:

Samlet budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Utsira for 2015 er pa kr 269.000,- eks mva
fordelt pa felgende:

KOSTRA fering Funksjon 1100 Ansvar | Tjeneste Art Belep

Kontrollutvalgets egne utgifter 113 1103 | 10800- 11500 | kr | 25.000
Kjop av sekretertjenester (HKS IKS) 113 1103 13750 | kr | 92.000
Kjep av rev.tjen. regnskap/forvaltn.(BDO)) 113 1102 13700 | kr | 152.000

Aksdal, 11.09.14

£ el LH(SPD

Toril Hallsje ( sign.)
Daglig leder/utvalgssekretcer
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BUDSJETT 2015 - TJTENESTE 1102 OG 1103
TILSYN OG KONTROLL I UTSIRA KOMMUNE

TOTALT
TILSYN OG | yTVALGETS
ARTI KONTROLL- SEXKRE- REVISJON KONTROLL | BUDS/ETT |Merk-
KOSTRA |TEEST UTVALG TARIAT (RR, FR, SK) |2015 2014 nader |
Godtgjerelse
medlemmene i
kontrollutvalger 10 89§ - - 10 898 13787 2
‘Tapt
080}arbeidsfortjeneste 2000 - - 2000 1000
99| Arbeidsgiveravyift 1526 - - 1526 1672
0|Lennsutgifter 14 424 - - 14 424 17720
115{Bevertning 2000 - - 2000 2400
140|Annonscring - - N -
150{Kurs og opplering 5 000 - - 5000 5000
Skyss og
160/ kostgodtgierelse - - -
Medlemskap og
195 kontingenter 3000 - - 3000 3000 3
1{Andre utgifter 10 000 - - 10 000 10 400
350|HIKR 1S . R N 7
Kjop fra private
370)/BDO 152 000 142 000
375|Kjep fra FIKS IKS - 92 600 - 92 000 &8 000 5
Kjop av
3|tjenester - 92 000 152 000 244 000 237 000
TOTALT 24 424 92 000 152 000 269 000 260 000
Merknader:

1. KOSTRA funksjon 100 Politisk styring og kontrollorganer brukes for samelige utgifter i sabellen over i trad med Hovedveileder 2008
2. Forutsetter 4 moter 1 kontrollutvalger med 3 medlemmer { dzet
3. Lagt inn medlemskap i Forum for Tilsyn og Kontroll. Kontingent for kommuner opp 6l 5000 innbyggere ke 1500,- pr ie.

4. Budsjettert belep for revisjon innebarer timer til regnskapsrevisjon,

samt timer til forvaltningsrevisjon og selskapskoneroll
5. Budsjettert betop innebrrer sakshandsaming for koatcollutvalger, samt moteavvikling (inkiudert innkalling op metereferar)

for inntil 4 meter
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SAKSGANG
Utvalg Mpgtedato Saksnr
Kontrollutvalget 19.09.14 13/14
Kommunestyret 16.10.14
Saksansvarlig: Arkivkede: Arkivsak:
Toril Hallsje 216 14/216/tha/

REVISJONSAVTALEN — BRUK AV OPSJON TIL 30.06.16

Saksorientering:

Etter § 16 i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner er det kommunestyret
sely, etter innstilling fra kontrollutvalget, som avgjer hvilken revisjonsordning kommunen
skal ha og som foretar valg av revisor dersom tjenesten konkurranseutsettes.

Utsira kommunestyre vedtok i mete 05.10.11 & vurdere alternative revisjonsordninger etter &
ha vedtatt 4 si opp avtalen med Haugaland Kommunerevisjon, eller eventuelt 4 konkurranse-
utsette revisjonstjenesten. Kontrollutvalget fikk fullmakt til & gjennomfere anbudsprosessen i
hht regler om offentlige anskaffelser. Konkurransegrunnlaget ble godkjent i mete 02.12.11,
sak 26/12. Anbudet ble lyst ut 29.12.11 (samme tidspunkt som anbudene for Bokn, Etne,
Vindafjord, Tysvaer, Sauda og Sveio kommune, tils. 7 kommuner) med frist 30.01.12.
Sekretariatet, sammen med innkjepsansvarlig i Tysver, forberedte saken.

Etter innstilling fra kontroliutvalget vedtok Utsira kommunestyre i mete 13.06.12, sak 38/12:

Utsira kommunestyre vedtar @ velge revisjonsfirmaet BDO AS som kommunen sin
revisor fra 01.07.12 til 30.06.15 med opsjon for kommunen til i forlenge avtalen
med 1 ar.

I etterkant er sekretariatet blitt kjent med at mange kommuner inngar 4-irige revisjonsavtaler
med opsjon om forlengelse med 1 &r eller eventuelt 2 ar.

Konkurranseutsetting av tjenester er en omfattende prosess. Konkurransegrunnlaget og
tildelingskriteriene mé utarbeides og godkjennes av kontrollutvalget. Anbudet skal si
kunngjeres pd DOFFIN med rimelige frist og tilbudene skal gjennomgés. Innstillingssak skal
skrives og legges fram for kontrollutvalget og deretter kommunestyret. Inngdelse av kontrakt
skrives etter at vedtak foreligger.

Normalt regnes tidsforlepet ved en anbudsprosess pa Y2 -% &r. Ved forrige anbudsprosess var
det oppstart pa desember 2011, anbudsfrist i féhruar og politisk behandling véren 2011. P4
grunn av skifte av daglig leder ved sekretariatet og oppstart av ny periode etter
kommunestyrevalget 2011, var det en sveart hektisk tid i denne perioden s kontrakt med de
ulike revisjonsfirmaene (4 selskaper og 10 kommuner) ferst underskrevet leng tid i etterkant.
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Erfaringene med leveranse av revisjontjenester fra BDO har etter sekretaritatets syn sa langt
veert ok. Sekretariatet har sendt forslag om bruk av opsjon til uttalelse til administrasjonen.
Det er fra gkonomisjefen i e-post 28.07.14 kommet folgende tilbakemelding:

For min del har jeg samarbeidet godi med BDO, selv om jeg nok definitivt mener
revisjonen var bedre «i gamle dager».

Av hensyn til «byttekostnader» og kommende kommunreform, vil det veere meningslost G
bytte na, med mindre noen er sveert misfornoyde.

I ny e-post 25.08.14 er det fra Arnstein Eek avgitt folgende kommentar:

Vi har i dag hatt en prat om a bruke opsjonen i forbindelse med revisjonsavtalen. Fra
administrativ side onsker vi at den benyttes nar kontrakten utloper 30.06.15. Det er
tunge prosesser a kjore anbudsrunde og det kan sikkert veere lurt a vente a se litt 0ogsd i
forbindelse med kommunestrukturprosessen.

Sekretariatet vil legge fram forslag om at opsjonen blir benyttet p4 bakgrunn av at ny anbuds-
runde er ressurskrevende prosess. Videre er det fra administrasjonen og sekretariatet sin side
en fordel med en viss kontinuitet. Partene er nd kjent med heverandre og det er etablert rutiner
for samarbeidet.

Dersom opsjon benyttes ser sekretariatet for seg at ny anbudsrunde igangsettes ved at
konkurransegrunnlaget legges fram for kontrollutvalgene til varen 2015 og anbudene lyses ut
som konkurranse med forhandlinger pd forsommeren. Denne anskaffingsprosedyren med
forhandlinger ble benyttet sist gang, og ble godt mottatt av alle parter. Sekretariatet vil
anbefale at prosedyren ogsa benyttes ved neste konkurranseutsetting.

Innleverte tilbud legges s& fram for kontrollutvalgene tidlig hest, fer konstituerende valg av
nye representanter til ny kommunestyreperiode. Utvalgets innstilling vil da bli lagt fram for de
nyvalgt kommunestyremedlemmene nov./des. 2015 og ny avtale med ndvarende eller ny
leverander gjeres gjeldende fra 01.07.16.

Etter forskriften § 16 er det, som tidligere nevnt, kommunestyret selv som foretar valg av
revisor etter innstilling fra kontrollutvalget. Sekretariatet mener det ogsad ma gjelde for bruk av
opsjon, slik at saken videresendes til kommunestyret.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Utsira kommunestyre vedtar a benytte seg av vretten til a forlenge avtalen med

revisjonsfirmaet BDO AS om levering av revisjonstjenester til Utsira kommune i perioden
01.07.2015 - 30.06.2016.

Cinl o

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer
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SAKSGANG
Utvalg Maotedato Saksnr
Kontrollutvalget 19.05.14 14/14
Kommunestyret 16.10.14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

REGLEMENTET FOR KONTROLLUTVALGET — OPPDATERING

Vedlegg: 1. Nytt reglement for Utsira kontrollutvalg
2. Gjeldende reglement for Utsira kontrollutvalg, vedtatt 2011
3. Veileder for heringer — Forum for kontroll og tilsyn (eget hefte)

Saksorientering:

Bakgrunn

Reglement for kontrollutvalget ble vedtatt av Utsira kommunestyre i mete 31.05.11, sak
30/11. Reglementet hadde bakgrunn 1 anbefalinger i kommunaldepartementets
«Kontrollutvalgsbok» fra februar 2011 om at kommunene burde ha egne reglement for
kontrollutvalg og i lys av det kommende kommunestyrevalget hasten 2011.

Kommuneloven er senere blitt endret i 2012 og 2013, som har fatt innvirkning p4 gjeldende
reglement og som gjer at saken legges na fram for kontrollutvalg og kommunestyre. I folge
departementets veileder ber uansett reglementet gjennomgés, og evt. revidere det, minimum
en gang i valgperioden. Kommunestyret vedtok 28.11.13, sak 74/13 i sak om valg av nytt
kontrollutvalg 4 redusere antall medlemmer fra fem til tre medlemmer. Reglementet har ikke
blitt endret i lepet av de to drene som Utsira fulgte oppfordringen om 4 ha fem medlemmer.
Ved endring av kommuneloven valgte Stortinget 4 la kommunene selv bestemme om de ville
ha et utvalg med tre medlemmer eller flere.

Gjeldende reglement folger som vedlegg 2 og er delt inn i 8 kapitler. Det omhandler bl.a.
formal, valg og sammensetning, oppgaver, mate- og saksbehandling og andre forhold. Forslag
til nytt reglement folger som vedlegg 1.

I Trondheim kommune hadde de, pa bakgrunn av egne erfaringer, utarbeidet et reglement for
apen horing. Deres reglement ble tatt inn som kapittel 8, slik at kommunene p& Haugalandet
var 1 forkant 1 2011 dersom en slik spesiell sak skulle dukke opp hvor utvalget gnsket &
benytte formen for informasjonsinnhenting.

Hva er horing
I denne saken brukes begrepet hering der kontrollutvalget i mete skaffer seg informasjon i en

sak ved 4 be bestemte personer til & uttale seg muntlig, p4 spersmal fra medlemmene.
Heringen skiller seg fra den vanlige skriftlige saksforberedelsen ved at den skjer i_mate og i
muntlig form.,
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

Kontrollutvalget har en rekke virkemidler i arbeidet sitt, og vide hjemler for & skaffe seg den
informasjon som trengs for 4 klarlegge kontroll- og tilsynssaker. Kontrollutvalget mi i ethvert
tilfelle vurdere om en sak i tilstrekkelig grad kan klarlegges dersom ressursene ikke strekker
til eller er mangelfulle. Eventuelt ma utvalget, i tilfelle tidsnok, og om nedvendig ta opp med
kommunestyret om & {4 tilfert ekstra midler.

Informasjonsinnhenting
Kontrollutvalget handler pd vegne av kommunestyret, og kan iflg. koml § 77 ” ..hos

kommunen, uten hinder av faushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert
dokument og foreta de undersokelser som det finner nodvendig for & gjennomfore
oppgavene "

Kontrollutvalget har ulike méter & skaffe seg informasjon pé. Fra «verktoykassen» kan her
nevnes stikkordsmessige folgende metoder (rankert efter hva som er minst og mest
ressurskrevende):

informasjonsinnsamling av sekretariatet,

orientering fra ridmann og andre ansatte i mete,
undersgkelse/begrenset undersgkelse av revisor,
forvaltningsrevisjon innenfor et omrade,
selskapskontroll,

granskning av et spesielt tilfelle innenfor et omrade eller
hering i regi av kontollutvalget.

 © © o0 o o @

Fra de kommuner som har gjennomfert heringer er erfaringen at dette er svaert krevende 3
giennomfore og avhengig av sakstype kan stille store krav til kontrollutvalget og dets
sekretariat. Kontrollutvalget ma holde fokus pa kontrollperspektivet i slike saker, og ikke lar
seg pdvirke av noen som kan gnske et bestemt utfall av saken. Eksempel kan vaere pavirkning
fra ordferer, andre politikere (posisjon/opposisjon), ridmannen, personer i administrasjonen,
presse eller andre. Det er ogsé viktig for alle parter at heringen er godt forberedt, foregar p4 en
profesjonell, ryddig og god mate, og at eventuell inhabilitet blir avklart.

Normalt vil en hering vaere et resultat av en konkret kontroll- og tilsynssak som felger av
revisjonsrapporter eller er et resultat av kontrollhandlinger utfert av revisjonen, sekretariatet
eller andre, ev. som et ledd 1 kontrollutvalgets planer for kontroll- og tilsynsarbeidet.

Den kan ogsa begrunnes i forhold som medlemmene far kjennskap eller tar initiativ til & fa
undersekt, eller det kommer anmodning fra politisk hold til kontrollutvalget om 4 felge opp et
sakstilfelle. Saken kan ogsé falge av hendelser i kommunen som har vakt oppmerksombet,
eksempelvis medieoppslag, leserinnlegg og debatter i aviser og sosiale media, som
medlemmene ensker & fi undersegkt neermere.

Forberedelse og viktige hensyn

Far kontrollutvalget bestemmer seg for bruk av hering, mé kontrollutvalget ta stilling til en
del prinsipielle forhold. Ferst og fremst mé det vere klart hva formalet med heringen er — hva
er hensikten og er det kontrollutvalget selv som kan avgjere ( med vanlig flertall?) om hering
skal gjennomferes?
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Hvem som kan inviteres/innkalles til hering, og hva som er begrensninger/muligheter knyttet
til dette, vil variere. Det er forskjell p4 om den inviterte/innkalte er ansatt i kommunen eller
om det er en politiker, og ikke minst om kommunen er organisert etter formannskapsmodellen
eller om den har en parlamentarisk styreform. Neaermere om dette og annet vises det til vedlagt
veileder.

Begrensningene knytter seg forst og fremst til mete- og opplysningsplikt for ansatte i
kommunen, samt om heringen gér for apne eller lukkede darer.

Maeter i folkevalgte organ i kommunen er normalt dpne, dvs. at informasjonen som bringes
fram skal veere tilgengelig for alle.

Apne og lukkede derer

Kontrollutvalget hadde den serregel for 01.07.13 at metene kunne holdes for lukkede derer,
med mindre utvalget selv hadde bestemt noe annet. Reglene ni er som for andre folkevalgte
organ og lukking av maeter er hjemlet i kommuneloven § 31. Dersom det legges fram
opplysninger undergitt lovbestemt taushetsplikt i metet, skal det skje i lukket mete, jf. § 31
nr. 2 om taushetsplikt, der en i tillegg til hjemmelen ma vise til aktuell lovbestemmelse som
krever taushetsplikt. Koml § 31 nr. 3 henviser til saker av tjenestlig karakter som alltid skal
behandles for lukkede derer. Etter § 31 nr. 4 kan metet lukkes nér hensynet til personvern
tilsier det, og § 31 nr. 5 ndr tungtveiende offentlige interesser tilsier lukking og opplysningene
ellers ville ha vert unntatt offentlighet etter offentleglova dersom de hadde statt i et
dokument.

Veilederen «Hering i kontrollutvalget?»

Det er ikke utarbeidet noen sentrale retningslinjer for heringer i kommunene. Béde
kontrollutvalgets mandat og Stortingets reglement for heringer gir riktignok en viss
veiledning. Dersom kontrollutvalget mener at man i en gitt situasjon kan tenke seg 4 bruke
hering som et verktgy, er det anbefalt at det foreligger et reglement. P4 denne bakgrunn
nedsatte styret 1 Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) i 2013 en arbeidsgruppe som skulle
utarbeide en veileder og forslag til reglement. Veilederen var ferdig varen 2014 og er n&
overlevert Kommunelovutvalget for videre vurdering i deres arbeid.

Kontrollutvalget er direkte underlagt kommunestyret, og endring av reglement ma derfor
vedtas her, bl.a. for 4 legitimere kontrollutvalgets bruk av virkemiddelet og til at det internt i
kommunen blir kjent at dette virkemiddelet kan benyttes. Det kan fort bli mye p4 en gang
dersom det skal utarbeides nye retningslinjer, samtidig som man setter i gang en prosess med
& giennomfere en hering.

Kapittel § inneholder litt om forberedelser som skal gjeres, hvem som har plikt til & mete,
hvilke rettigheter den som mater har, praktisk gjennomfering, utsperring osv. Arbeidsgruppas
veileder og forslag til reglement folger som vedlegg 3.

Sekretariatets vurderinger

Sekretariatet har vurdert det slik at arbeidsgruppas forslag til nytt reglement nd ber legges til
grunn og at dette erstatter tidligere reglement. Ny tekst under innledning til kapittel 6 og hele
kapittel 8 tar hensyn til den nye lovendringen for kontrollutvalg med hensyn til dpne og
lukkede mgter, som kom i 2013. Videre er ogsé den innkaltes stilling bedre ivaretatt.
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Kommunestyret ber ta stilling til hvor mange i kontrollutvalget som kan bestemme at det skal
gjennomfoeres horing. I folge vedtatt reglement pkt 8.1 fra 2011 mé det foreligge en tredjedels
flertall. Dette er likt Trondheims reglement og de fleste av kommunestyrene p4 Haugalandet i
2011 har vedtatt det samme for sine kontrollutvalg.

Som felge av at antallet medlemmer i kontrollutvalget i 2013 ble redusert fra fem til tre
medlemmer vil det innebare at dersom et medlem ensker bruk av hering vil sak maétte bli
fremmet. P4 grunn av paregnede kostnader vil sak matte bli lagt fram for kommunestyret om
midler fer iverksetting.

I det oppdaterte reglementet er det nd lagt inn at kontrollutvalget selv avgjer det med vanlig
flertall om hering skal gjennomfores. Flertallsvedtak er i dag det vanlige i kommunale
avgjorelser, men det i denne type saker ogsa kan veere argumenter som taler for bade ferre
eller flere stemmer ved votering.

Videre gjeres det ogséd oppmerksom pa at dersom det er snakk om & benytte advokat eller
andre bisittere som utleser honorar m.m., ber dekning av utgifter avklares som del av
forberedelsene til heringen. Dette er da ogsa tatt inn nytt kapittel 8.

SEKRETARIATETS INNSTILLING:

Utsira kommunestyre vedtar & oppdatere reglementet for Utsira kontrollutvalg som foelge av
lovendring om kontrollutvalg og lukking av meter.

Innledningen til kapittel 6 og kapittel 8 endres i samsvar med vedlagt reglement.

Aksdal,12.08.14
Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer
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Reglement for Utsira kontrollutvalg

Vedtatt av Utsira kommunestyre 31.05.11, sak 30/11, endret 16.10.14, sak xx/14

VIRKEOMRADE

Kommuneloven (lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner) og
kontrollutvalgsforskriften (forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, vedtatt av
kommunal- og regionaldepartementet 15. juni 2004) gjelder i sin helhet for kontrollutvalgets
virksomhet. | tillegg gjelder fglgende reglement:

INNLEDNING

Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen, og kan kreve enhver
sak lagt fram for seg til orlentering eller avgjgrelse. Kommunestyret kan gjgre om vedtak som er
gjort av andre folkevalgte organ eller administrasjonen, i samme utstrekning som disse selv kan
gjgre om vedtak, jf. kommuneloven § 76.

1. KONTROLLUTVALGET
Kontrollutvalget skal pd vegne av kommunestyret foresta det lgpende tilsyn med forvaltningen,
under dette se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skiller seg i stor grad fra andre kemmunale styrer, rad og utvalg da utvalget ikke
skal drive politisk virksomhet, og heller ikke skal overprgve politiske prioriteringer gjort av andre
folkevalgte organ.

Kontrollutvalget skal framsta som et kompetent, uavhengig, objektivt og synlig organ med hay
integritet.

Kontrollutvalgets medlemmer og varamediemmer tilbys, tilsvarende som for kommunestyret,
deltagelse pd kommunens folkevalgtopplaering.

2. FORMAL

Kontrollutvalget skal medvirke til 4 sikre den allmenne tillit til at de kommunale oppgavene biir
ivaretatt pd best mulig mate og i samsvar med gjeldende lover og forskrifter. Videre skal
kontrollutvalget se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Utvalget skal bl.a. pase at:

o kommunen bruker ressurser til 8 Igse oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

e kommunens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er satt pd
omradet,

* lov og regelverk etterleves i den kommunale forvaltningen,

e kommunens styringsverktgy og virkemidler er hensiktsmessige,

¢ resultatene i tjenesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets forutsetninger og

kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende méte.



3. VALG OG SAMMENSETNING

Kontrollutvalget skal ha 3 medlemmer. Kommunestyret velgser medlemmer og varamedlemmer til
kontrollutvalget som fgrste sak etter valg av formannskap og ordfgrer/varaordfgrer i det
konstituerende mgte. Minst 1 av de valgte medlemmene i kontrollutvalget skal vaere medlem av
kommunestyret.

Kommunestyret velger leder og nestleder. Utvalgslederen bgr velges fra den listen som utgjgr
opposisjonen. Det bgr tas hensyn til kontinuitet i utvalget.

Utelukket fra valg er ordfgrer, varaordfgrer, medlem og varamediem av formannskapet, medlem
og varamedlem av kommunalt styre, rad og utvalg med beslutningsmyndighet og ansatte i
kommunen. Utelukket fra valg er ogsd styremedlemmer i kommunalt eide selskap samt
styremedlemmer i selskap som kommunen driver sammen med andre kommuner.

Kommunestyret kan nar som helst foreta nyvalg av utvalgets medlemmer. Ved utskifting av ett
eller flere medlemmer av utvalget, skal det foretas nyvalg av samtlige medlemmer.

4. GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvalget skal fglge lov og forskrifter og - s& langt det passer - de regler og retningslinjer for
saksbehandling, mgteorden og mgteledelse m.m. som er fastsatt i Karmgy kommune, jf.
reglement for kommunestyre, formannskap og faste utvalg, vedtatt 17.03.03, sak 57/03 med evt.
senere endringer.

4.1 Taushetsplikt
For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvalget gjelder de allmenne
reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven. Kontrollutvalgets mediemmer skriver under egen
taushetserklzering.

4.2 Ftikk
Utvalget skal ha fokus pa kommunens etiske retningslinjer og skal i sitt arbeid bidra til 4 ivareta og
styrke innbyggernes tillit til den kommunale virksomhet.

Medlemmene bgr unngd & komme i situasjoner som vil fgre til at det kan stilles spgrsmal ved
vedkommendes integritet og de oppfordres til 4 la seg registrere i KS sitt styrevervregister.

5. OPPGAVER

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunens virksomhet, sa lenge det kan
defineres som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av
taushetsplikt, kreve alle opplysninger, utredninger eller alle dokument, og gjgre undersgkelser
som det finner ngdvendig for & gjennomfgre oppgavene.

Ansvaret for 3 gjennomfere vedtak ligger hos rddmannen, if. kernmuneloven § 23.
Utvalget skal fgre tilsyn med at vedtak blir satt i verk og etterfevd.

5.1 Internkontroll

Kontrollutvalget skal se til at forvaltningen av kommunen sine verdier er forsvarlig sikret ved et
forsvarlig internt kontrollopplegg, og dersom det blir ngdvendig gi innstilling med anbefalinger om
at det ma gjgres tiltak.



5.2 Arsregnskap/Grsberetning

Kontrollutvalget skal se til at arsregnskapene til kommunen og kommunale selskap og foretak blir
revidert pd en trygg mate, og holde seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalget skal,
giennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffe seg ngdvendig innsyn i om regnskapet ikke inneholder
vesentlige feil eller mangler.

Kontrollutvalget gir uttalelse til kommunestyret om regnskapet, med kopi til formannskapet.
Kopien mad veere formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta hensyn til uttalelsen fgr det gjgr
innstilling om arsregnskapet til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal se til at det arlig blir gjennomfgrt forvaltningsrevisjon av virksomheten til

kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget undersgke om kommunen etterlever regelverk,
nar fastsette mal, og om ressursene blir forvaltet pd en effektiv mate. Kontroliutvalget skal,
innenfor de rammene som er gitt av kommunestyret, velge tema og utforme problemstillinger
basert pa en risiko- og vesentligvurdering.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide en plan for giennomfgring av forvaltningsrevisjon.
Som grunniag for en slik plan skal det gjennomfgres en overordnet analyse av kommunens
virksomhet basert pa risiko- og vesentlighetsvurderinger. Planen skal godkjennes av
kommunestyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontroliutvalget skal se til at det blir fgrt kontroll med forvaltningen av kommunen sine interesser
i selskap. | heleide kommunale selskap har kontrollutvalget rett til & veere til stede pa
generalforsamlinger, representantskapsmgter og andre eierorgan. Kontrollutvalget og
kommunens revisor skal varsles ndr det holdes slike mater.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide en plan for gjennomfgring av selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsette regler for kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i
selskap.

5.5 Granskning

Kontrollutvalget skal kunne iverksette granskning av enkeltsaker/forhold. Formalet er 3 avklare
faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om en eller flere enkeltpersoner har gjort
feil eller brutt regler.

Granskning kan iverksettes pa eget initiativ eller dersom ordfgrer eller minst 3 av
kommunestyremediemmene ber om det,

5.6 Orientering fra radmannen
Kontrollutvalget kan som ledd i a fgre tilsyn med forvaltningen be r&dmannen orientere om saker
og aktuelle tema.



6. M@TE- OG SAKSBEHANDLING

Mgtene i kontrollutvalget holdes for apne dgrer jf. koml & 31, sdframt utvalget selv ikke vedtar
noe annet. Vedtaket ma vaere begrunnet med gyldig lovhjemmel.

Dgrene skal lukkes dersom utvalget skal behandle opplysninger som er underlagt lovbestemt
taushetsplikt, jf. § 31 nr. 2.

6.1 Forberedelser/mgteinnkalling/sakliste

Sakliste blir satt opp av lederen i samrad med sekretariatet. Innkalling med sakliste til mgtet skal
sendes til utvalgsmedlemmene og varamedlemmene, ordfgrer og revisor med hgvelig varsel. De
to sistnevnte har mote- og talerett i mgtene til kontrollutvalget.

Radmannen far normalt innkalling med sakliste tit orientering, og megter nar han blir innkalt til
mgtene. R&dmannen eller andre ansatte i kommunen kan bli innkalt til kontrollutvalget for 3
orientere om en sak eller gi opplysninger i konkrete tilfelle. Nar ansatte i kommunen blir innkalt
inn til mgte, skal radmannen orienteres om dette pa forhand.

Rédmannen kan la seg representere av fullmektig ndr han/hun finner dette hgvelig og
kontrollutvalgslederen ellers samtykker. Kontrollutvalget kan &g invitere eksterne personer for &
opplyse eller orientere om en sak.

Mgteinnkalling og sakskart er offentlige, men saker som skal unntas offentligheten etter lov og
forskrifter, skal gjgres anonyme pa sakskartet. Saksdokument som er merket “Unntatt offentlighet
i medhold av off.lov.” blir bare sendt ut til de som skal ha slike dokument for 3 ta stilling i saken.

6.2 Mdgtestruktur

Utvalgsieder er mgteleder. Ved forfall fungerer nestleder. Har begge forfall, blir szerskilt
mgteleder valgt ved fiertallsvalg.

Kontroliutvalget kan bare treffe vedtak dersom minst halvparten av mediemmene er til stede
under mgtet.

Vedtak blir fattet med flertall av de stemmene som blir avgitt. Ved likt stemmetall i andre saker
enn valg, blir lederens stemme avgjgrende.

Utvalget kan treffe vedtak i en sak som ikke stod pa mgtekartet, dersom ikke mgteleder eller 1/3
av medlemmene setter seg imot dette,

6.3 Habil finhabil

Kommuneloven § 40 pkt 3 gjelder og for kontrollutvalget. Nar det blir spgrsmal om et medlem er
inhabilt, skal ikke medlemmet vaere med a behandle spgrsmalet, men ga fra mgtet.

Dersom et medlem vet at hun/han vil vaere inhabil, ma hun/han melde ifra om dette pa forhand,
slik at varamedlem kan bli innkalt.

6.4 Tilbakemelding fra utvalget

Det skal fgrest mgteprotokoll fra mgtene. Revisor kan forlange sine uttalelser pd mgtet blir
protokollert. Utskrift av mgteprotokollen skal sendes til medlemmene, varamedlemmene, revisor,
ordfgrer og radmann, og dessuten til kommunestyret til orientering.

Protokollen skal godkjennes i neste mgte og bgr veere sendt ut pa forhand.
Seerutskrifter fra kontrollutvalgsmetet skal sendes til rddmannen eller revisor nér det blir gjort
vedtak som krever handling fra han/hun.



Saker fra kontroliutvalget skal normalt fremmes direkte til kommunestyret for behandling. | saker
der kontrollutvalget har innstillingsrett, har verken radmannen eller formannskapet anledning til 3
gi innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalget er knyttet til saker der kontrollutvalget
rapporterer resultatet av sitt arbeid.

Dette gjelder blant annet:

e plan for selskapskontroll,

= rapporter fra gjennomfgrte selskapskontroller,

» plan for forvaltningsrevisjon,

« rapporter fra giennomfgrte forvaltningsrevisjoner,

e rapportering om saker som ikke er fulgt opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetsbehandles av kommunestyret, ma oversendes ordfgrer som egne saker.

6.5 Oppfalging

Kontrollutvalget skal se til at kommunestyret sine vedtak i forbindelse med gjennomfgrte
forvaltningsrevisjoner, blir fulgt opp. Kontrollutvalget sitt ansvar for oppfglging er rettet mot bade
administrasjonen og andre folkevalgte organ. Kontrollutvalgte skal ogsd rapportere til
kommunestyret om hvordan kommunestyret sine merknader til forvaltningsrevisjonsrapporter er
blitt fulgt opp. | tillegg skal det rapporteres om tidligere saker som etter utvalget sin mening ikke
er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende méte.

6.6 Uttalelser
Kontrollutvalget kan uttale seg i saker det far seg forelagt eller i saker de selv velger 3 behandle.
Det er utvalget som organ som skal gi slik uttalelse.

6.7 Underspkelse
Utvalget skal se til at det blir iverksatt undersgkelser nar dette er vedtatt av kommunestyret.
Utvaiget skal selv sgrge for at det blir foretatt undersekelser nér de finner det ngdvendig.

Det foreligger plikt for rédmannen & rapportere eventuelle mistanker om mislighold og mulige
avvik til revisjonen, som pé sin side har plikt til & rapportere dette videre til kontroliutvalget.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret resultatet av de undersgkelser som er
giennomfegrt og resultatet av disse. Dette kan skje ved at uttalelse til &rsregnskapet blir sendt
kommunestyret med kopi tit formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapporter og rapporter om
selskapskontroll blir lagt fram for kommunestyret sammen med innstilling som ogsa inneholder
anbefalinger, samt at kontrollutvalget avlegger arsmeldingen som blir sendt kommunestyret til
orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat for kontrollutvalget

Kommunestyret skal sgrge for at kontrollutvalget har den sekretaerhjelpen som utvalget trenger.
Sekretariatet skal se til at de sakene som blir behandlet av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og
at vedtakene | utvalget blir iverksatt.

Den som utfgrer sekretariatfunksjonen for kontrollutvalget er direkte underordnet
kontroltutvalget og skal fglge de retningslinje og palegg som utvalget gir.



7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontrollutvalget kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariat og revisjon nar dette
vurderes som nddvendig.

7.3 Budsjett

Kontrollutvalget skal ha eget budsjett som omfatter kontroll og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalget skal lage forslag til budsjett som skal falge formannskapets innstilling til
kommunestyret.

7.4 Mgte- og talerett i kommunestyret
Lederen og nestlederen har mgte- og talerett i kommunestyret nar utvalgets saker blir behandlet.

Er leder eller nestleder hindret fra & mgte, kan den utvalget peker ut, f& mgte- og talerett i
kommunestyret i hans/hennes sted.

7.5 Informasjon
Det er normalt leder av kontrollutvalget som uttaler seg til pressen og andre, pd vegne av
kontrollutvalget, om saker som ytvalget har til behandling.

7.6 Valg av revisjonsordning

Kommunestyret avgjgr selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngd avtale med annen revisor. Vedtaket skal gjgres etter innstilling
fra kontroliutvalget.

7.7 Valg av revisor
Dersom kommunestyret vedtar @ konkurranseutsette hele eller deler av revisjonen, foretar
kommunestyret selv valg av revisor etter innstilling fra kontrolfutvalget.

8. HORING

8.1 Virkeomrdde og formdl

Kontrollutvalget kan avholde hgringer innenfor sitt ansvarsomrade. Med hgring menes et mgte i
kontrollutvalget der en mottar muntlige forklaringer fra personer som er anmodet om & mate for
a fa belyst en spesiell sak eller et saksomrade.

Formalet med reglementet er & sikre kontrollutvalgets og kommunestyrets informasjonsbehov i
kontrollsaker og en god fremdrift i hgringen, samtidig som hensynet til de innkaltes rettssikkerhet
ivaretas.

8.2 Forberedelse av hgring

Kontrollutvalget kan med vanlig flertall beslutte at det skal avholdes hgring i en kontrollsak, og
hvem som skal kalles inn for @ mgte. Hgringen skal i utgangspunktet vaere dpen, men kontroll-
utvalget kan likevel med vanlig flertall beslutte at hele eller deler av hgringen skal veere lukket.
Beslutning om helt eller delvis & gjennomfgre heringen for lukkede dgrer ma begrunnes med
gyldig lovhjemmel.

Kontroliutvalget ma klart definere formalet med hgringen og hva utvalget forventer & oppna. |
tillegg bar kontrollutvalget ha en forventing om hvilken lzerdom som kan trekkes ut av hgringen
kontra bruk av andre virkemidler.



Fer hgringen giennomfgrer kontrollutvalget szrskilte saksforberedende megter. Kontrollutvalget
ber giennomgad de problemstillinger som gnskes belyst, med sikte pa & gjdre utspgrringen mest
mulig effektiv. Utvalget ma ogsa ta stilling til hvor mye bakgrunnsinformasjon som er ngdvendig &
innhente for gjennomfgringen. Videre bgr det fastsettes en fremdriftsplan for hgringen,

Under de saksforberedende mgter beslutter kontrollutvalget hvem som skal velges som
hovedutspgrrer under hgringen, jf. § 4 tredje ledd. Kontrollutvalget kan i tillegg til hovedutspgrrer
ogsa velge flere utspgrrere blant utvalgets medlemmer. Valget av hovedutspgrrere bar skje ut fra
hensynet til 3 fa saken allsidig belyst.

8.3 Den innkaltes stilling

Radmannen har mgteplikt ved innkalling til hering. Andre ansatte i kommunen kan innkalles
direkte for & megte til hgring. Rddmannen skal i slike tilfelle alltid varsles, og gis adgang til & veere
til stede. Spgrsmal stilles direkte til den innkalte, men rddmannen skal gis adgang til 3 supplere
forklaringen om @nskelig.

Eksterne aktgrer kan inviteres til @ megte til hgring for & gi opplysninger.

Den som kalles inn/inviteres til & mate til hgring, skal varsles i sa god tid som mulig. Innkallingen
skal angi den eller de saker kontrollutvalget gnsker forklaring om. Kopi av dette reglement skal
vedlegges. Det skal videre opplyses om hegringen skal veere dpen, og om det skal tas referat. De
som mgter skal ha tilgang til kontrollutvalgets saksdokumenter med mindre regler om unntak fra
offentlighet/ taushetsplikt tilsier annet.

Dersom et spgrsmal ikke kan besvares uten & rgpe opplysninger undergitt lovbestemt
taushetsplikt, bgr den innkalte gjgre kontrollutvalget oppmerksom péd dette, Den innkalte kan
anmode kontrollutvalget om & fa avgi forklaring helt eller delvis for lukkede dgrer. Dersom det
fremsettes slik anmodning, skal kontrollutvalget avbryte hgringen, og behandle spgrsmailet i
lukket mgte.

Den innkalte skal ha adgang til & medbringe en bisitter. Den innkalte har rett til § konferere med
sin bisitter fgr svar avgis. Dersom mgteleder gir adgang til dette, kan bisitteren supplere
forklaringen. Dersom bisitter krever honorar m& dekning av disse utgiftene avklares pa forhand.

8.4 Gjennomfgringen av hgringen

Kontrollutvalgets leder skal innledningsvis orientere om temaet for hgringen og de prosedyrer
som gjelder. Lederen paser at spgrsmalene holder seg innenfor det tema som er angitt, og at den
innkaltes rettssikkerhet ivaretas.

Fgr kontrollutvalget starter sin utspgrring, skal den innkalte gis inntil 10 minutter til & gi sin
versjon av saken. Lederen kan utvide den innkalles taletid i den grad det anses ngdvendig for
sakens opplysning.

Hgringen innledes med at valgt hovedutspgrrer stiller sine spgrsmal. Deretter far
kontrollutvalgets gvrige medlemmer ordet til spgrsmal i den rekkefglge de ber om dette. Etter at
utspgrringen er over, skal den innkalte gis mulighet til 4 gi en kort sluttkommentar,

Meningsutveksling mellom kontrollutvalgets medlemmer skal ikke finne sted under hgringen,
Medlemmene skal heller ikke kommentere de svar som avgis, annet enn der dette inngar som en
naturlig del av et oppfelgingsspgrsmal. Upassende eller fornaermelig atferd eller spgrsmal er ikke
tillatt, Dette skal patales av mgteleder.



Et medlem av kontroliuivalget kan kreve at hegringen avbrytes for at kontrollutvalget skal
behandle den videre fremdrift, harunder forslag om at hegringen skal avsiuttes eller fortsette for
lukkede dsrer.

Kontrollutvalget kan bare motta taushetspliktbelagte opplysninger for lukkede dgrer. Under en
apen hgring ma kontrollutvalgets medlemmer ikke gjengi eller vise til opplysninger underlagt lov-
eller instruksfestet taushetsplikt.

8.5 Etterarbeid

Kontrollutvalget skal utarbeide rapport fra hgringen. Radmannen skal gis anledning til 3 uttale seg

tit rapporten, jf. koml § 77 nr. 6. R&dmannens uttalelse skal ligge ved rapporten.

Rapporten oversendes kommunestyret for sluttbehandling, med innstilling fra kontrollutvalget

9. IVERKSETTING
Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.

Fvek
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Reglement for Utsira kontrollutvalg

Vedtatt av Utsira kommunestyre 31.05.11, sak 30/11

VIRKEOMRADE

Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven) og forskrift
om kontrollutvalg i kommuner vedtatt av kommunal- og regionaldepartementet 15. juni 2004
gjelder i sin helhet for kontrollutvalgets virksomhet.

I tillegg gjelder felgende reglement:

INNLEDNING

Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen, og kan kreve enhver
sak lagt fram for seg til orientering eller avgjereise. Kommunestyret kan gjere om vedtak som er
gjort av andre folkevalgte organ eller administrasjonen, i samme utstrekning som disse selv kan
gjere om vedtak, jf. kommuneloven § 76.

1 KONTROLLUTVALGET

Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret forestd det lapende tilsyn med forvaltningen,
under dette se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvaiget skiller seg i stor grad fra andre kommunale styrer, rdd og utvalg da utvalget ikke
skal drive politisk virksomhet, og heller ikke skal overprave politiske prioriteringer gjort av andre
folkevalgte organ.

Kontrollutvalget skal framstd som et kompetent, uavhengig, objektivt og synlig organ med hgy
integritet.

Kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer tilbys, tilsvarende som for kommunestyret,
deltagelse p& kommunens folkevalgtoppleering.

2 FORMAL

Kontrollutvalget skal medvirke til & sikre den allmenne tillit til at de kommunale oppgavene blir
ivaretatt pad best mulig méte og i samsvar med gjeldende lover og forskrifter. Videre skal
kontrollutvalget se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Utvalget skal bl.a. pése at:

* kommunen bruker ressurser til 4 lese oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

s kommunens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er satt pa

omradet,

lov og regelverk etterleves i den kommunale forvaltningen,

kommunens styringsverktoy og virkemidler er hensiktsmessige,

resultatene i tjenesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets forutsetninger og at

kommunens arsregnskap blir revidert p4 en betryggende mate.

i



3 VALG OG SAMMENSETNING

Kontrollutvalget skal ha 3 medlemmer. Kommunestyret velger medlemmer og varamedlemmer til
kontrollutvalget som ferste sak etter valg av formannskap og ordferer/varaordferer i det
konstituerende mete. Minst | av de valgte medlemmene i kontrollutvalget skal vare medlem av
kommunestyret.

Kommunestyret velger leder og nestleder. Utvalgsiederen bor velges fra den listen som utgjer
opposisjonen. Det bor tas hensyn til kontinuitet i utvalget.

Utelukket fra valg er ordferer, varaordferer, medlem og varamedlem av formannskapet, mediem og
varamedlem av kommunalt styre, rid og utvalg med beslutningsmyndighet og ansatte i kommunen.
Utelukket fra valg er ogsd styremedlemmer i kommunalt eide selskap samt styremedlemmer i
selskap som kommunen driver sammen med andre kommuner.

Kommunestyret kan ndr som helst foreta nyvalg av utvalgets medlemmer, Ved utskifting av ett
eller flere medlemmer av utvalget, skal det foretas nyvalg av samtlige medlemmer.

4 GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvalget skal folge lov og forskrifter og - si langt det passer - de regler og retningslinjer for
saksbehandling, mateorden og meteledelse m.m. som er fastsatt i Utsira kommune, jf Reglement
for kommunestyre, formannskap og faste utvalg, vedtatt 23.04.01, sak /01, endret xx.xx.11, sak /11.

4.1 Taushetsplikt
For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvaiget gjelder de allmenne
reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven. Kontrollutvalgets medlemmer skriver under egen
taushetserklering.

4.2 Etikk
Utvalget skal ha fokus pa kommunens etiske retningslinjer og skal i sitt arbeid bidra til 4 ivareta og
styrke innbyggernes tillit til den kommunale virksombhet.

Medlemmene ber unnga & komme i situasjoner som vil fore til at det kan stilles spersmal ved
vedkommendes integritet og de oppfordres til & la seg registrere i KS sitt styrevervregister.

5 OPPGAVER

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunens virksomhet, si lenge det kan
defineres som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av taushetsplikt,
kreve alle opplysninger, utredninger eller alle dokument, og gjere undersgkelser som det finner
nedvendig for 4 gjennom-fere oppgavene.

Ansvaret for & gjennomfare vedtak ligger hos riddmannen, jf. kommuneloven § 23.
Utvalget skal fore tilsyn med at vedtak blir satt i verk og etterlevd.

5.1 Internkontroll

Kontrollutvalget skal se til at forvaltningen av kommunen sine verdier er forsvarlig sikret ved et
forsvarlig internt kontrollopplegg, og dersom det blir nedvendig gi innstilling med anbefalinger om
at det ma gjores tiltak.



5.2 Arsregnskap/drsberetning

Kontrollutvalget skal se til at drsregnskapene til kommunen og kommunale selskap og foretak blir
revidert pa en trygg mite, og holde seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalget skal,
gjennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffe seg nedvendig innsyn i om regnskapet ikke inneholder
vesentlige feil eller mangler.

Kontrollutvalget gir uttalelse til kommunestyret om regnskapet, med kopi til formannskapet.
Kopien mé veere formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta hensyn til uttalelsen for det gjor
innstilling om arsregnskapet til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal se til at det arlig blir gjennomfart forvaltningsrevisjon av virksomheten til
kommunen,

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget underseke om kommunen etterlever regelverk,
nir fastsette mal, og om ressursene blir forvaltet pd en effektiv méte. Kontrollutvalget skal,
innenfor de rammene som er gitt av kommunestyret, velge tema og utforme problemstillinger
basert pa en risiko- og vesentligvurdering.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av éret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide en plan for gjennomforing av forvaltningsrevisjon.
Som grunnlag for en slik plan skal det gjennomferes en overordnet analyse av kommunens
virksomhet basert pd risiko- og vesentlighetsvurderinger. Planen skal godkjennes av
kommunestyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontrollutvalget skal se til at det blir fert kontroll med forvaltningen av kommunen sine interesser i
selskap. 1 heleide kommunale selskap har kontrollutvalget rett til & veare til stede pa
generalforsamlinger, representantskapsmeter og andre eierorgan. Kontrollutvalget og kommunens
revisor skal varsles nar det holdes slike moter.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden og senest innen utgangen av 4ret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide en plan for gjennomfaring av selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsette regler for kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i
selskap.

5.5 Gransking
Kontrollutvalget skal kunne iverksette gransking av enkeltsaker/forhold. Formalet er & avklare
faktiske forhold og analysere drsaker, og under dette om en eller flere enkeltpersoner har gjort feil
eller brutt regler.

Gransking kan iverksettes pd eget initiativ eller dersom ordferer eller minst 3 ay
kommunestyremedlemmene ber om det.

5.6 Orientering fra radmannen
Kontrollutvalget kan som ledd i & fere tilsyn med forvaitningen be rddmannen orientere om saker
og aktuelle tema.



6 MOTE- OG SAKSBEHANDLING

Matene i kontrollutvalget skal holdes for fukkede derer jf § forskrift 19,dersom ikke utvalget selv
har vedtatt noe annet,

Derene likevel lukkes dersom utvalget skal behandle opplysninger som er underlagt lovbestemt
taushetsplikt.

6.1 Forberedelser / moteinnkalling / sakliste

Sakliste blir satt opp av lederen i samrdd med sekretariatet. Innkalling med sakliste til matet skal
sendes til utvalgsmedlemmene og varamedlemmene, ordferer og revisor med havelig varsel. De to
sistnevnte har mote- og talerett i metene til kontrollutvalget.

Radmannen far normalt innkalling med sakliste til orientering, og meter nir han blir innkalt til
motene. Rddmannen eller andre ansatte i kommunen kan bli innkalt til kontrollutvalget for 4
orientere om en sak eller gi opplysninger i konkrete tilfelle. Nar ansatte i kommunen blir innkalt
inn til mete, skal ridmannen orienteres om dette pa forhénd.

Rédmannen kan la seg representere av fullmektig ndr han/hun finner dette hevelig og
kontrollutvalgslederen ellers samtykker. Kontrollutvalget kan og invitere eksterne personer for 4
opplyse eller orientere om en sak.

Meteinnkalling og sakskart er offentlige, men saker som skal unntas offentligheten etter lov og
forskrifter, skal gjeres anonyme pa sakskartet. Saksdokument som er merket “Unntatt offentlighet i
medhold av off.lov.” blir bare sendt ut til de som skal ha slike dokument for 4 ta stilling i saken.

6.2 Motestruktur

Utvalgsleder er mateleder. Ved forfall fungerer nestleder. Har begge forfall, blir szrskilt meteleder
valgt ved flertalisvalg.

Kontrollutvalget kan bare treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemmene er til stede under
maetet.

Vedtak blir fattet med flertall av de stemmene som blir avgitt. Ved likt stemmetall i andre saker enn
valg, blir lederens stemme avgjerende.

Utvalget kan treffe vedtak i en sak som ikke stod p& metekartet, dersom ikke meteleder eller 1/3 av
medlemmene setter seg imot dette,

6.3 Habil /inhabil

Kommuneloven § 40 pkt 3 gjelder og for kontrollutvalget. Nar det blir spersmél om et medlem er
inhabilt, skal ikke medlemmet vaere med 4 behandle spersmalet, men g fra motet.

Dersom et medlem vet at hun/han vil veere inhabil, mé& hun/han melde ifra om dette pa forhand, slik
at varamedlem kan bli innkalt.

6.4 Tilbakemelding fra utvalget

Det skal ferest mateprotokoll fra mgtene. Revisor kan forlange sine uttalelser pi metet biir
protokollert. Utskrift av meteprotokollen skal sendes til medlemmene, varamedlemmene, revisor,
ordferer og ridmann, og dessuten til kommunestyret til orientering.

Protokollen skal godkjennes i neste mete og ber vere sendt ut pa forhénd.
Serutskrifter fra kontrollutvalgsmetet skal sendes til rddmannen nar det blir gjort vedtak som
krever handling fra han/hun.



Saker fra kontrollutvalget skal normalt fremmes direkte til kommunestyret for behandling. I saker
der kontrollutvalget har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef eller folkevalgt organ
anledning til 4 gi innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalget er knyttet til saker der
kontrollutvalget rapporterer resultatet av sitt arbeid. Dette gjelder blant annet:

« plan for selskapskontroll,

» rapporter fra gjennomferte selskapskontroller,

» plan for forvaltningsrevisjon,

» rapporter fra gjennomforte forvaltningsrevisjoner,

» rapportering om saker som ikke er fulgt opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetsbehandles av kommunestyret, mé oversendes ordfarer som egne saker.

6.5 Oppfolging

Kontrollutvalget skal se til at kommunestyret sine vedtak i forbindelse med gjennomferte
forvaltningsrevisjoner, blir fulgt opp. Kontrollutvalget sitt ansvar for oppfalging er rettet mot bade
administrasjonen og andre folkevalgte organ. Kontrollutvalgte skal ogsd rapportere til
kommunestyret om hvordan kommunestyret sine merknader til forvaltningsrevisjonsrapporter er
blitt fulgt opp. I tillegg skal det rapporteres om tidligere saker som etter utvalget sin mening ikke er
blitt fulgt opp pé en tilfredsstillende mate.

6.6 Uttalelser
Kontrollutvalget kan uttale seg i saker det fir seg forelagt eller i saker de selv velger 4 behandle.
Det er utvalget som organ som skal gi slik uttalelse.

6.7 Undersokelse
Utvalget skal se til at det blir iverksatt undersekelser nar dette er vedtatt av kommunestyret,
Utvalget skal selv serge for at det blir foretatt undersgkelser nar de finner det nedvendig.

Det foreligger plikt for ridmannen & rapportere eventuelle mistanker om mislighold og mulige
avvik til revisjonen, som pé sin side har plikt til 4 rapportere dette videre til kontrollutvalget.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret resultatet av de undersekelser som er
giennomfert og resultatet av disse. Dette kan skje ved at uttalelse til &rsregnskapet blir sendt
kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapporter og rapporter om
selskapskontroll blir lagt fram for kommunestyret sammen med innstilling som ogsé inneholder
anbefalinger, samt at kontrollutvalget avlegger arsmeldingen som blir sendt kommunestyret til
orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat

Kommunestyret skal serge for at kontrollutvalget har den sekretzrhjelpen som utvalget trenger.
Sekretariatet skal se til at de sakene som blir behandiet av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og
at vedtakene i utvalget blir iverksatt.

Den som utferer sekretariatfunksjonen for kontrollutvalget er direkte underordnet kontrollutvalget
og skal folge de retningslinje og palegg som utvalget gir.

7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontrollutvalget kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariat og revisjon ndr dette
vurderes som nadvendig,



7.3 Budsjett

Kontrollutvalget skal ha eget budsjett som omfatter kontroll og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalget skal lage forslag til budsjett som skal felge formannskapets innstilling til
kommunestyret.

7.4 Mote- og talerett i kommunestyret
Lederen og nestlederen har mete- og talerett i kommunestyret nr utvalgets saker blir behandlet. Er

leder eller nestleder hindret fra & mete, kan den utvalget peker ut, fiA mote- og talerett i
kommunestyret i hans/hennes sted.

7.5 Informasjon
Det er normalt leder av kontrollutvalget som uttaler seg til pressen og andre, pi vegne av
kontrollutvaiget, om saker som utvalget har til behandling.

7.6 Valg av revisjonsordning

Kommunestyret avgjer selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngé avtale med annen revisor. Vedtaket skal gjores etter innstilling
fra kontrollutvalget.

7.7 Valg av revisor
Dersom kommunestyret vedtar 4 konkurranseutsette hele eller deler av revisjonen, foretar
kommunestyret selv valg av revisor etter innstilling fra kontrollutvalget.

8 APNE HORINGER

8.1 Apne horinger
Kontrollutvalget kan avholde heringer innenfor sitt ansvarsomrade. Med hering menes et mete i
utvalget der den mottar muntlige forklaringer fra personer som er innkalt for & f& belyst en spesiell
sak eller saksomrdde. Heringene avholdes i henhold til reglement for kommunestyret, samt etter
denne bestemmelsen.

To tredjedeler av utvalgsmedlemmene kan bestemme at det skal avholdes hering.

Heringen skal i utgangspunktet vere apen, men utvalget kan med vanlig flertall beslutte at hele
eller deler av heringen kan vaere lukket, eksempelvis som falge av at de som skal heres kun ensker
a uttale seg i lukket mote. Utvalget kan bare motta taushetsbelagte opplysninger for lukkede derer.
Under en &pen hering ma utvalgets medlemmer ikke gjengi eller vise til opplysninger som er
underlagt taushetsplikt.

8.2 Formdl
Formélet med bestemmelsen er & sikre kontrollutvalgets informasjonsbehov, en god fremdrift i
heringen og a ivareta den innkaltes rettssikkerhet.

8.3 Forberedelse av horingen

Far heringen gjennomferer kontrollutvalget et saksforberedende mate. P4 dette metet skal utvalget
gjennomga hvilke problemstillinger som wnskes belyst. Det skal videre fastsettes en framdriftsplan
for metet som bl.a. kan fastsette taletid for den enkelte som er innkalt, rekkefelge og
hovedsporsmal.

P4 det saksforberedende metet skal det velges en hovedutsperrer for heringen.



8.4 Den innkaltes stilling

Innkallingen skal sendes i sa god tid som mulig. Det skal opplyses om hvilke sak eller saksomrade
som er tema for heringen, informeres om mulighet til 4 reservere seg fra 4 mote for eksterne
akterer, og mulighet for alle til & kreve 4 heres i lukket mote. Kopi av dette reglementet skal falge
innkallingen.

Den innkalte skal ha tilgang til utvalgets saksdokumenter dersom disse ikke er underlagt
taushetsplikt.

Den innkalte har anledning til & ha med seg bisitter(e) og har rett til 4 konferere med bisitter(e)fer
svar avgis. Bisitter(ene) kan ogsa supplere forklaringen.

De innkalte avgjer selv om de vil besvare utvalgets spersmil, og kan anmode om & fi avgi
forklaring for lukkete derer. Dersom slik anmodning fremsettes, skal heringen avbrytes og
avgjprelsen tas i lukket mate.

8.5 Gjennomforing av horingen

Utvalgsleder innleder heringen ved 4 orientere om temaet for heringen og de prosedyrer som
gielder. For utvalget starter utsperringen skal den innkalte 4 anledning til 4 gi en framstilling av
saken.

Etter at hovedutsperrer er ferdig med sine spersmal, kan utvalgsmedlemmene stille
oppfelgingsspersmal.

Den innkalte skal gis anledning til & sammenfatte saken etter at utsperringen er ferdig.
Meningsutveksling mellom utvalgsmedlemmer skal ikke finne sted under heringen.

Det skal ikke voteres eller treffes konklusjoner under heringen. Utvalget avgjer i mete hvordan
opplysningene som framkom under heringen skal felges opp. Det skal fores referat fra heringen.

8.6 Kunngjoring
Apne heringer i kontrollutvaiget skal kunngjeres.

9 IKRAFTREDELSE

Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.
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SAKSGANG
Utvalg Mbpetedato Saksnr
Kontrollutvalget 19.09.14 15/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 217

INVITASJON - SELSKAPSKONTROLL - HAUGALAND KRAFT AS
OG HAUGALAND NARINGSPARK AS -PROSJEKTPLAN

Vedlegg: Prosjektplan — Selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og Haugaland
Neringspark AS fra Deloitte AS - to versjoner (side 21 om timefordeling:

Unntatt off. Off1§ 13, f, § Fvl 13)

Bakgrunn:
Kommunene er palagt 4 utfore selskapskontroll av egne selskaper, jf. Kommuneloven § 77.5.

Bestillerfunksjonen er lagt til kontrollutvalget i kommunene.

Haugaland Kraft AS med datterselskap er med i alle av eierkommunene sin plan for
selskapskontroll for innevaerende periode. Selskapet er kommunalt heleid av 7 kommuner pa
Haugalandet. Haugaland Kraft AS har ett heleid datterselskap, Haugaland Neeringspark AS.
I'tiliegg har Haugaland Kraft AS eierandeler i 10 ulike selskaper.

Spersmalet om selskapskontroll tas opp med kontrollutvalgene i alle eierkommunene med
sikte pa & foreta en samordnet gjennomgang.

Karmgy kontrollutvalg ba i mete 11.06.14, sak 20/14 om at det ble lagt fram utkast til
prosjektmandat for selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Haugaland Kraft AS inkludert
datterselskap til ferste mote til hosten. Selskapet er blant de prioriterte i plan for
selskapskontroll 1 Karmey 2012-2016.

Videre vedtok Karmey kontrollutvalg folgende i sak 20/14:

Karmoy kontrollutvalg onsker & invitere de andre eierkommunene til & delta og
sekretariatet far ansvar for a legge fram invitasjon og utkast til prosjektmandat til
behandling i de evrige kontrollutvalgene til hosten.

Prosjektmandat:

Deloitte AS har oversendt utkast til hvordan prosjektet kan gjennomfores den 19.08.14, se
vedlegg. Prosjektplanen er i to versjoner, hvor timefordelingen er unntatt offentlighet (Offl.§
13, Fvl § 13).

Hovedformaélet med selskapskontrollen vil veere 4 underseke og vurdere om Haugaland Kraft
AS og datterseiskapet Haugaland Neeringspark AS har etablert system og rutiner for & sikre at
selskapet driver 1 samsvar med vedtekter, politiske vedtak og regelverk.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Folgende problemstillinger vil bli undersokt:

1. I hvilken grad har eierkommunene ufarbeidet eierstrategier eller andre foringer for
Haugaland Kraft?

2. Hvordan samhandler eierkommunene ndr det gjelder eierstyring og oppfolging av
Haugaland Kraft?

3. Hvordan er styrerepresentantene valgt og i hvilken grad er det stilt bestemte krav til
kvalifikasjoner 0.1.7

4. Hvordan blir eierkommunene informert om driften og utviklingen i selskapet og
datterselskapet?

5. Er det en tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellom eiere, styret og selskapets daglige
ledelse i Haugaland Kraft og i Haugaland Neeringspark?

6. I Iwvilken grad blir kray, retningslinjer og anbefalinger fra eierne og XS fulgt opp av
Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark?

a. Driver selskapene i samsvar med vedtektene og sentrale krav/foringer fra
eierkommunene?
b. Folger selskapene opp sentrale anbefalinger fra KS?

7. I Ivilken grad har Haugaland Kraft etablert en tilfredsstillende styring av datter--
selskapet Haugaland Neeringspark?

8. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert system og
rutiner for a4 sikre at selskapet driver i samsvar med sentrale bestemmelser i
aksjeloven?

a. I hvilken grad gjennomforer selskapene generalforsamlinger i samsvar med
bestemmelser i aksjeloven?

b. I hvilken grad utever selskapsstyrene sitt tilsynsansvar i samsvar med bestemmelser
I aksjeloven?

9. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner
som bidrar til i sikre en okonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. I hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfalging av
budsjetter?

b. I hvilken grad gjennomforer selskapene risikovurderinger i forbindelse med storre
investeringer?

c. I hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfolging av
budsjett i storre prosjekter?

d. Har selskapene hatt en okonomisk utvikling i samsvar med eierne sine uttrykte
Jforventninger?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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10. I hvilken grad har selskapene etablert retningslinjer for innkjop?

11. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugland Neeringspark etablert
retningslinjer som bidrar til 4 sikre etisk atferd og & unngid ekonomiske
misligheter?

a. Hva omfatter selskapenes etiske retningslinjer og hvordan er disse gjort kjent blant
de ansatte?

b. I hvilken grad blir det gjennomfort risikovurderinger knyttet til faren for
pkonomiske misligheter?

c. I hvilker grad er det etablert rutiner og kontroller knyttet til & forhindre og
eventuelt avdekke ekonomiske misligheter?

d. Er det etablert rutiner for varsiing og hvordan er eventuelt disse gjort kjent blant de
ansatte?

12. I hvilken grad Haugaland Kraft etablert retningslinjer ndr det gjelder kjop av
eierdeler [ andre selskap og hvordan blir eventuelt disse etterlevd?

a. I hvilken grad blir det gjennomfort risikovurderinger knyttet til kjop av eierdeler i
andre selskaper?

b. I hvilken grad blir eierkommunene involvert ved kjop av eierdeler i andre
selskaper?

¢. I hvilken grad sikrer Haugaland Kraft at selskap som en har eierdeler i har
retningslinjer som bidrar til & sikre etisk atferd og & unngd ekonomiske
misligheter?

13. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert
retningslinjer knyttet til sponsing, og i hvilken grad blir disse etterlevd?

14. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner
som bidrar til d ivarefa systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid (HMS) i
samsvar med bestemmelser internkontrollforskriften?

15. I hvilken grad har selskapet gjennomfort ROS analpse og utarbeidet en
beredskapsplan i samsvar med beredskapsforskriften?

a. I hvilken grad er avvik som ble avdekket i NVE (Norges Vassdrags- og Energi-
direktoras) sitt tilsyn av Haugaland Kraft i mars 2014 blitt fulgt opp av selskapet?
(Tilsynet var knyttet til krav i energiloven, energilovforskrifien og beredskaps-
Jforskriftene)
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Averensning
I selskapskontrollen vil revisjonen ikke legge seerlig vekt pd den enkelte eierkommunes

eierskapsforvaltning. Fokuset 1 denne kontrollen er pa selskapet og utvalgte forhold knyttet til
driften av selskapet. Dersom kontrollutvalgene ensker at revisjonen skal gjennomfere en
bredere kontroll av eierskapsforvaltningen i den enkelte kommune, kan prosjektet utvides til &
omfatte ytterligere problemstillinger knyttet til dette.

Det vises nermere om metode i planens kapittel 2. Av metoder som vil benyttet er det nevnt
dokumentanalyse, intervjuer og verifisering og hering, blant annet til kommunens general-
forsamlingsrepresentanter.

Naermere om revisjonskriteriene framkommer i kapittel 3.

Tid og ressursbruk
I folge kapittel 4 om tid og ressurser legger Deloitte AS opp til & gjennomfere prosjektet
innenfor en tidsramme pa 380 timer.

Kostnaden for gjennomfering av selskapskontrollen foreslas fordelt i samsvar med eierdel i
selskapet, og endelig timefordeling blir klargjort nar antall eierkommuner som vil delta i
prosjektet er blitt avklart.

Haugaland Kraft AS er eid av falgende kommuner (eierdel er angitt i parentes og vil kunne gi
felgende timefordeling):

Karmoy (44,84 % / 170 timer)
Haugesund (31,97 %/ 121 timer)
Tysver (9,80 % / 38 timer)
Vindafjord (6,85 % / 26 timer)
Sveio (5,05 %/ 19 timer)

Bokn (1,08 % / 4 timer)

Utsira (0,41 % / 2 timer)

Utvalgene skal ha metene sine i september og vil bli forelagt invitasjon og prosjektplan, og
mulighet for &8 komme med innspill til prosjektplanen.

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er ca, 70 timer pr &r utfra det
som er bevilget i budsjettet for 2014. Kontrollutvalg har si langt i 2014 brukt opp budsjettet,
men uansett nir faktura kommer i 2014 eller 2015, vil dette utgjére et sa lite belap at det ma
kunne aksepteres.

Oppstart kan skje medio september 2014 og ferdigstilles for oversending til kontrollutvalget
v/sekretariatet medio februar 2015. Dette krever at selskapene og kommunen/kommunene
innen avtalte frister sender inn all etterspurt dokumentasjon, at utvalgte personer stiller til og
verifiserer intervju, samt at selskapene gir tilbakemelding pé rapportutkast ved verifisering og
hering.

Rapport vil da bli lagt fram for kontrollutvalgene til behandling i mars/april, og det legges opp
til behandling i kommunestyret i april/mai 2015.
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Kontrollutvalget mi for bestilling ta stilling til om de foreslétte problemstillingene dekker det
kontrollutvalget ensker & oppnad med prosjektet.

Det gjores oppmerksom pé at Deloitte AS ogsa er regnskapsrevisor for Haugaland Kraft AS,
men at dette 1 seg selv ikke er grunn nok til at selskapet ikke kan pata seg & gjennomfore en
selskapskontroll. Denne praksis er tilsvarende den som blir brukt nar utvalget bestiller
forvaltningsrevisjoner av kommunale enheter som selskapet har revidert regnskapet for.

Konklusjon:

Sekretariatet vil anbefale at den fremlagte prosjektplanen blir godkjent. Karmeay
kontrollutvalg har gitt uttrykk for at de ensker & gjennomfore prosjektet uansett andre
eierkommuners deltakelse. Sekretariatet er av den oppfatning at de omtalte problemstillingene
pad en god mate dekker spersmél som vil vare av interesse for alle eierkommunene, og
kostnadene ber dekkes i fellesskap.

Eventuelle endringer/tillegg som utvalgene matte enske vil bli forsekt innarbeidet i den
endelige prosjektplanen.

De storste eierkommunene ber f4 hovedansvar for den endelige prosjektplanen og
gjennomferingen av prosjektet.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Utsira kontrollutvalg bestiller selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og Haugaland
Neeringspark AS i samarbeid med ovrige eiere, i trdd med det utkastet til prosjektplan
som foreligger fra Deloitte AS (med eventuelle endringer som kom fram i metet).

2. Totalrammen settes til 380 timer. Timetallet deles p4 eierkommunene i samsvar med
eierdel 1 selskapet. For Utsira kommune vil dette utgjere 2 timer.

. Utsira kontrollutvalg har ikke innvendinger mot at utvalgslederen for Karmay og
Haugesund far hovedansvaret med 4 godkjenne endelig prosjektplan, timefordeling og
gjennomfering av prosjektet.

Z\iédal, 141[29.14
Toril Hallsje &
Daglig leder/utvalgssekretcer

(%]
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SAKSGANG
Utvalg Mastedato Saksnr
Kontrollutvalget 19.09.14 16/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

VALG AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT

Vedlegg:
Kommunestyret vedtok plan for forvaltningrevisjon for de neste 4 &r i mote 13.12.12, sak

98/12 og plan for selskapskontroll i mete 15.11.12, sak 81/12. Kommunstyret gav ogsé
utvalget myndighet til & oppdatere/justere planen i perioden ved behov.

Det er i 2014 ikke bestemt hvilket prosjekt kontrollutvalget skal bestille for levering i
2014/2015. Revisor vil ferst bli bedt om 4 legge fram utkast til prosjektmandat for prosjektet
kontrollutvalget gnsker & gjennomfere. Mandatet kan da behandles p4 utvalgets mete senere i
hest.

Uvalget har et budsjett pd ca kr 60-70.000 eks mva til kjgp av forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll. Dette er svart lite for et prosjekt, sett i lys av prosjekter som andre
kommuner bestiller, men for Utsira kommune er slik sum svaert mange penger som det er
viktig & se nytteverdien av i etterkant.

Hvis prosjektet overskrider rammen for 2014, kan prosjektet kunne gjennomfares ved at
revisjonen starte opp, men sluttferes aret etter slik at budsjettramme overholdes.

I vedtatt plan er folgende prosjekter gitt prioritert:

1. Helseavdelingen (gjennomfarti 2013 med fokus pa budsjettforutsetninger og arbeidsmilje)
2. Oppvekstavdelingen

I tillegg er folgende prosjekt tatt med som uprioriterte prosjekt (alfabetisk):

Beredskap

Internkontrollsystem

Kommunens plansystem
Samhandlingsreformen

Serviceniva pé tjenester til brukerne
Vedlikehold av komnmunale bygg

e o © © O @

Hvert tema ma naermere utdypes og avgrenses i dialog med revisor i forbindelse med endelig
bestilling av undersekelsene.,
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I vedtatt plan for selskapsplan er felgende valgt ut:

e Eierskapskontroll av Utsira kommune
I hvilken grad har kommunen forsvarlig forvalting av eierskapet?
Hvordan sikrer kommunen at de har tilstrekkelig styring og kontroll med selskap de har eierdeler i?
[ hvilken grad har eierrepresentantene tilstrekkelig kompetanse?
I hvilken grad har kommunen et tilfredstillende oppleringstilbud for styrerepresentantene?

e Kontroll av utvalde selskap (koordinert med de andre eierkommunene):
o Krisesenter Vest IKS
o Haugaland Vekst IKS

o Haugaland Kraft AS m/datterselskap

Kontrollutvalget er gitt fullmakt til a gjere endringer i planen underveis i perioden dersom
forutsetningene skulle endre seg eller dersom kontrollutvalget tror andre kontroller vil ha heyere
nytteverdi.

Et viktig formal for forvaltningsrevisjon er i bidra til forbedring av kommunens tjenester. En

forvaltningsrevisjon, eller revisjon generelt, har forst oppfylt sitt formal nar den har reel effekt
og ferer til endringer.

Kontrollutvalget mé drefte hvilket prosjekt det vil velge. Det er her viktig 4 here hva
rddmannen har av oppfatning Néar kontrollutvalget har valgt ut prosjekt, vil sekretariatet be
revisor komme med et forslag til prosjektmandat og legge fram sak om bestilling til neste
mgte.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Utsira kontrollutvalg ber revisor om a legge fram prosjektmandat pa felgende prosjekt til
utvalgets mete i november 2014:

&i‘j, 11.09.14
[falgo

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer
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