Meote nr. 1/15

SVEIO KONTROLLUTVAL

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALET

Dato: tysdag 10. februar 2015
Tid: kl. 18.00
Sted: Kommunestyresalen, Sveio kommunehus

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 979, eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller meiner seg ugild, ma gi melding om dette s& tidlig som rad er.
Varamedlemmer vert innkalla seerskilt. Saker merka Ikkje offentleg jamfor off I, blir berre sendt internt.
Sakskartet elles vil bli lagt ut p4 kommunen si nettside og pa www.kontrollutvalgene.no.

Sakliste:
1/15 Godkjenning av protokoll fra mete 25.11.14
2/15 Referat- og orienteringssaker 10.02.15

3/15  Utkast til prosjektmandat — forvaltningsrevisjonsprosjekt —
«Sakshandsaming, service og haldningar»

4/15 Kontrollutvalet si Arsmelding 2014

Eventuelt

Sveio/Aksdal, 02.02.15

Cloatthelp

Hakon Skimmeland Toril Hallsje
leiar (sign.) dagleg leiar/utvalssekreteer
Kopi: Ordferar (mote- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Rédmann (til orientering)

Varamedlemmer (til orientering)
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Megtedato Saksnr
Kontrollutvalet 10.02.15 01/15
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 25.11.14

Vedlegg: Protokoll 25.11.14

Saksorientering:

Utkast til protokoll fra kontrollutvalet sitt mete 25.11.14 folgjer vedlagt. Protokollen er
giennomlest og godkjent av leiar i etterkant av metet og oversendt kommunen slik han ligg
fore.
SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:
Protokoll frd mete i kontrollutvalet 25.11.14 blir godkjent slik han ligg fore.
Aksdal, 02.02.15

C {s{z[ﬁicb

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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Mate nr. 5/14

SVEIO KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Tysdag 25. november 2014 blei det halde mete i Sveio kontrollutval under leiing av
utvalsleiar Hakon J. Skimmeland.

MOUTESTAD: Kommunestyresalen, Sveio kommunehus

MOTESTART/-SLUTT: k1.18.00 —kI. 19.45

MOTANDE MEDLEMMER: Hékon J. Skimmeland (Ap), Kristi Henden
Tveitaskog (Sp), Tor Rekenes (V), Oddbjerg
Hovland (MDG/SV) og

MOTANDE VARAMEDLEMMER: Ingen

FORFALL: Andreas Bartvedt (H) og varamedlem Kére
Ekrene (H)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Dagleg leiar/utvalssekretaer Toril Hallsjg,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Revisor Randi Torbjernsen, KPMG AS

ANDRE SOM MOTTE: Radmann Bjarne A. Martinsen i sak 30/14

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKLISTE: Sak 30/14 blei flytta fram som fyrste sak.

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 27/14 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 23.09.14

Sekretariatet si innstilling:
Protokollen frd mote i kontrollutvalet 11.06.14 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 25.11.14:
Utvalet hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 25.11.14;

Protokollen fri mote i kontrollutvalet 23.09.14 blir godkjent slik han fore.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1



Maegte nr. 5/14

SAK 28/14 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 25.11.14

25.  Statusoversikt november 2014

26.  Komm. styrevedtak 03.11.14, sak 72/14 — Reglementet for Sveio kontrollutval

27.  Komm. styrevedtak 03.11.14, sak 73/14 — Forvaltningsrev. rapport — spes.ped. tiltak
28.  Komm. styrevedtak 03.11.14, sak 74/14 — Revisjonsavtalen - bruk av opsjon

29.  TBU: 1,75 prosent — artikkel {r& Kommunal Rapport 17.11.14

30.  Oppsummering fra konferansen til Forum for kontrollutval i Rogaland

Handsaming i kontrollutvalet 25.11.14:
Leiar og utvalssekreter gjekk gjennom sakene. Leiar enskte &rspapira til Forum for
kontrollutval i Rogaland vert sendt utvalet.

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 25.11.14:
Kontrollutvalet tar referatsakene 25-30 til orientering.
SAK 29/14 REVISJONSPLAN FOR REKNESKAPSARET 2014

Sekretariatet si innstilling:
Sveio kontrollutval tar revisor sin presentasjon av revisjonsplan for rekneskapséret 2014 til

orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 25.11.14:

Revisor gjekk i gjennom planen. Interimsrevisjonen var i september. Omrade som det er
serleg fokus pd er innkjeop, len og pensjon. Elles hadde ho ingen spesielt & melde. Utvalet
hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 25.11.14:

Sveio kontrollutval far revisor sin presentasjon av revisjonsplan for rekneskapsdrer 2014 til
orientering.

SAK 30/14 SVEIO KOMMUNES BUDSJETT 2015 OG 9KONOMIPLAN 2015-2018
—~ RADMANNEN SITT FRAMLEGG

Sekretariatet si innstilling:
Kontrollutvalet tar budsjettframlegget til Sveio kommune sitt budsjett 2015 og ekonomiplan
2015-2018 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 25.11.14:

Rédmannen orienterte om hovudtirekka i framlegget, som blei presentert 3. november.
Kommunen har hatt sterk befolkningsvekst og forventar fortsatt vekst. Investeringsnivéet vil
né ligge p& 23 mill. kr, mot tidligare 100 mill., med spesiell satsing p& 1)Ekrene neringspark,
2)Sveioésen bustadfelt og 3)Sveio skule. Driftsbudsjettet har 415, 2 mill. i inntekt og 402,8
mill. pd utgiftssida.
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Mgte nr. 5/14

Til fordeling til drift: 286 mill. kr. Det er seft av til saman 4 mill. til premiefond og driftsfond.
Netto driftsresultat utgjer 2,3 %. Formannskapet skal ha framlegget til handsaming 1.
desember og kommunestyret 12. desember. Av andre sak blei lokalisering av Vikingland,
nzringsutvikling og kommunereforma nemnd som viktige saker. Radmann svara p4 spersmal.

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 25.11.14:

Kontrollutvalet tar budsjettframleggert til Sveio kommune sitt budsjett 2013 og ekonomiplan
2013-2016 til orientering.

SAK 31/14 VAL AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT FOR LEVERING
2015

Sekretariatet si innstilling:
Sveio kontrollutval ber KPMG AS om & legge fram utkast til prosjektmandat pa
forvaltningsrevisjonsprosjektet “xxxxx” til fyrste mote i 2015.

Handsaming i kontrollutvalet 25.11.14:

Utvalsleiar innleia. Han viste til aktuelle prosjekt i vedtatt plan og at det var mogeleg & velje
andre tema. Kristi Henden Tveitaskog viste til at ho hadde blitt kontakta av folk som ikkje
hadde fétt svar pa brev dei hadde sendt til kommunen eller at det hadde tatt sveert lang tid, og
meinte dette var det sveert viktig & f& undersekt. Leiar viste til at det finnast lovreglar i
forvaltningslova om ferebels svar.

Utvalet vart samd i at dette var eit aktuelt tema for forvaltningsrevisjon, der ein rapport kunne
gie grobotn for 4 gjere kommunen betre. Det blei peika pi stort press pd enkelte
sakshandsamarar eller fikunne kunne vere grunn for 14gt serviceniva i liten kommune kontra
ein stor kommune. Utvalet drofta ordlyden pa prosjektet og blei samd i «Sakshandsaming,
service og haldningar i Sveio kommune».

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 25.11.14:

Sveio  kontrollutval ber KPMG AS om a legge fram utkast til prosjekimandat pd
Jorvaltningsrevisjonsprosjektet ~Sakshandsaming, service og haldningar i Sveio kommune”
til fyrste mote i 2015.

SAK 32/14 MOTEPLAN FOR 2015

Sekretariatet si innstilling:
Kontrollutvalet i Sveio vedtar falgjande mgteplan for 2015:

tysdag 27.01, 28.04, 16.06, 08.09, 24.11 kl. 18.00.
Utvalssekretzr kan i samrdd med leiar endre metedato nér det er naudsynt.

Handsaming i kontrollutvalet 25.11.14:

Utvalsleiar sette fram enske om 4 flytte fyrste meote. Utvalet blei samd om ny dato.
Utvalssekreteer skulle underseke om det ikkje kolliderte med andre mete , evt. Da flyttes
metet til méndag. Utvalet hadde elles ingen merknader.
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Mete nr. 5/14

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 25.11.14:

Kontrollutvalet i Sveio vedtar folgiande moteplan for 2015

tysdag 10.02, 28.04, 16.06, 08.09 og 24.11 ki. 18.00.

Utvalssekreteer kan i samrad med leiar endre motedato nér det er naudsynt.
EVENTUELT

Ingen saker var meldt eller tatt opp i metet.

Neste mate: 10. februar kl. 18.00.

Sveio/Aksdal, 25. november 2014

(sl H%US}D
Hékon J. Skimmeland (sign.) Toril Hallsjo (dign.)

kontrollutvalsleiar utvalssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



SAKSGANG
Utval Magatedato Saksnr
Kontrollutvalet 10.02.15 2/15
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 10.02.15

Vedlegg:

1.

2.

.

4.

3.

6. Rekneskapstall 2014 — ansvarsomrade 1010
7. Statusoversikt februar 2015

Saksorientering:

e-info 15/1 —redusert oppbevaringstid for regnskapsmateriale
Om Deloittes rapport om evaluering av kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariatene
Om skatteinntektene 2014 generelt og pa landsbasis
Arsrapport og skatterekneskap 2014 - skatteoppkrevjaren i Sveio kommune
Bernt svarer: «dpne styremote i kommunale foretak mé gjore kjent»
— kontroll og revisjon — funksjon 1100

Vedlagt felger dei opplista tema (brev, melding og liknande) til kontrollutvalet til orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalet tar referatsak 1 — 7 til orientering.

Aksdal, 02.02.15

"l

Toril Hallsje
Utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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eINFO 15/1 — Redusert oppbevaringstid for
regnskapsmateriale

Oppbevaringstiden for regnskapsmateriale er fra 2015 redusert til 5 ar. Det er gjort noen
unntak, herunder dokumentasjon av kjgp av kapitalvarer i form av fast eiendom.

Oppbevaringstiden for primaerdokumentasgon i henhold til bokfgringsloven § 13 ble ved
lovendring i desember 2013 redusert fra 10 &r til 5 &r. Imidiertid slik at lovendringen
hittil kun har veert gjeldende for arsregnskapet arsberetning, revisjonsberetning og
nummererte brev fra revisor.

Finansdepartementet fastsatte 22. desember 2014 endringer i bokfaringsforskriften og
enkelte andre forskrifter for 3 tilpasse disse til redusert oppbevaringstid for
regnskapsmateriale etter bokfaringsloven. Forskriftsendringene gjelder fra 1. januar
2015. Videre er det ogsa gjort endringer i merverdiavaiftsforskriften som reduserer
oppbevaringskravet for dokumentasjon for justeringsrett og -plikt til 5 8r etter utgangen
av justeringsperioden.

Etter forskriftsendringene er det altsa 5 8rs oppbevaringstid ogsa for spesifikasjoner av
pliktig regnskapsrapportering, dokumentasjon av bokfgrte opplysninger, dokumentasjon
av balansen mv.

Det er imidlertid gjort noen unntak:

» Dokumentasjon av kigp av kapitalvarer som nevnt i merverdiavgiftsloven § 9-1
(2) pkt. b, dvs. fast eiendom, skal oppbevares | ti ar etter regnskapsarets slutt, jf.
bokfaringsforskriften § 7-3 nytt fjerde ledd.

+ Prosjektregnskap i bygge— og anleggsbransjen samt dokumentasjon av bokfarte
opplysninger som inngar | prosjektregnskapet, byggekontrakter mv. f.
bokfgringsforskriften § 8-1-5.

» Utenlandske foretak som driver virksomhet pa norsk sokkel, skal fortsatt
oppbevare dokumentasjon som nevnt i bokfgringsforskriften § 8-8-4 i ti ar.

+ Bokfgringspliktige som driver petroleumsutvinning og rgriedningstransport skal
fortsatt oppbevare oppbevaringspliktig regnskapsmateraale etter bokfgringsloven
§ 13 i femten ar etter utigpet av vedkommende inntektsar, if.
bokfaringsforskriften § 8-9-4.

» Banker og finansieringsforetak skal fortsatt oppbevare kunde- og
leverandgrspesifikasjon som nevnt i bokfgringsforskriften § 8-13-3 i ti ar. Det
samme gjelder dokumentasjon for bokfgrte opplysninger som inngar i siike
spesifikasjoner, jf. § 8-13-4.

Neermere om oppbevaringskrav knyttet til justering av merverdiavgift

I kommunal sektor er det fgrst og fremst unntaket for dokumentasjon av kjgp av
kapitalvarer i form av fast eiendom som er aktuelt. Unntaket vil gjelde all dokumentaSJon
for kostnader forbundet med ny, pa- eller ombygging av fast eiendom der inngdende
merverdiavgift utgjgr minst kr 100 000. Slik dokumentasjon skal altsa oppbevares i 10 &r

Norges Kommunerevisorforbund
— pé vakt for fellesskapets verdier

Postadresse: Besoksadresse: Telefon: 23239700 Org.anr.: 975 450 694
Postboks 1417 Vika Munkedamsveien 3B, 3. etg. E-post:  post@nkrine Kontonr.:  1450.12.70424
0115 0510 Web: www.nkrfno



etter regnskapsdrets slutt. Dvs. at kispsdokumentasjonen skal oppbevares i hele
justeringsperioden. I tillegg skal altsd dokumentasjon som folger av
merverdiavgiftsforskriften § 9-1-2, § 9-1-3, § 9-3-3 0og § 9-3-5
(justeringsdokumentasjonen) oppbevares i 5 ar etter utlgpet av justeringsperioden.

Oppsummert blir dermed oppbevaringskravene knyttet til justeringsreglene slik:
+ Kjgpsdokumentasjon for kapltalvarer i form av fast eiendom oppbevares i hele
justeringsperioden, dvs. 10 ar
. Kjﬁpsdokumentasmn for andre kapitalvarer oppbevares i hele justeringsperioden,
dvs. 5 ar
» Justeringsdokumentasjonen oppbevares i hele justeringsperioden og ytterligere 5
ar.

Det er i forskriftsendringene ikke nevnt noe om forholdet il justeringsreglene lov om
merverdiavgiftskompensasjon. Det antas at henvisningen i kompensasjonsforskriften § 6
til justeringsreglene for merverdiavgiftsforskriften innebaserer at tilsvarende
oppbevaringskrav vil gjelde ogsa for kapitalvarer etter kompensasjonsloven g 16.

Palegg om lengre oppbevaringstid i forbindelse med kontroll

Fra 1. januar 2015 trer ogsa ligningsloven ny § 6-7a, merverdiavgiftsloven ny § 16-8a og
skattebetalingsloven ny § 5-13c I kraft. Etter disse bestemmelsene kan skattekontoret i
forbindelse med kontroll palegge bokfaringspliktige 3 oppbevare regnskapsmatena[e etter
bokf@rmgsioven § 13 fgrste ledd nr. 1 til 4 i mer enn fem ar etter regnskapsarets

slutt. Palegg om lengre oppbevaringstid kan gis bade etter at kontroll er iverksatt og f@r
iverksettelse ndr en kontroll er naer forestdende.

Lillehammer, 12, januar 2015

Knut Erik Lie
Seniorradgiver
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Kontrollutvalgene fyller sin funksjon pa en god mate

09.01.2015

Kontrollutvalgene har en vesentlig betydning for egenkontrollen, sekretariatene bistar utvalgene pa en god mate og
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll har en vesentlig innvirkning pa lzering og forbedring i kommunene.

Deloitte har pa oppdrag fra KMD evaluert kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat i kommunene.
Siktemélet med evalueringen er & styrke kunnskapsgrunnlaget om sentrale deler av den kommunale
egenkontrollen.

Rapporten er oversendt tii Kommunelovutvalget, og den skal danne grunnlag for lovutvalgets vurderinger
W av egenkontrollen og videre utvikling av egenkontroliregelverket.

Kontrollutvalg

Evalueringen viser at kontrollutvalgene i stor grad bestar av politikere med lang erfaring. Flertallet av
kontrollutvalgsledere har lengre kommunestyreerfaring enn en gjennomshnittlig kommunestyrepolitiker. 43
prosent av utvalgsmedlemmene har blitt gjenvalgt fra forrige periode. Dette er om lag samme
gjenvalgsprosent som til kommunestyret og formannskap.

Det er mest vanlig & ha fem medlemmer i kontrollutvalget. Det er en sammenheng mellom kommunestarrelse og antall
medlemmer, og over halvparten av de sma kommunene har tre medlemmer i utvalget. Lederen kommer som regel fra
«opposisjonen».

Sekretariatene opplyser at medlemmene vurderer deltakelse i utvalget som mer attraktivt nar politikeme farst far
ferstehandserfaring med hva deltakelse i utvalget innebzerer.

Sekretariatene

| 2014 er det 58 kontrollutvalgssekretariat, som i gjennomsnitt har ansvar for 7,2 kontrollutvalg hver. Rundt halvparten av
sekretariatene bestar av én ansat. Ti sekretariatvirksomheter har ansvar for 15 kontrollutvalg eller mer, og til sammen betjener
disse sekretariatene 43 prosent av kontrollutvalgene. Drgyt 81 prosent av kontrollutvalgene har sekretariat organisert som et
interkommunalt selskap eller samarbeid.

Nesten samtlige kontrollutvalgsledere er helt eller ganske enig i at deres kontrollutvalg har et sekretariat som bistar utvalget pa
en god mate.

Nesten samtlige kontrollutvalgsledere (94 prosent) er helt eller ganske enig i at deres kontrollutvalg har et sekretariat som bistar
utvalget pa en god méte. Langs andre parameter knyttet til kvalitet og kompetanse synes et stort flertall av
kontrollutvalgslederne a veere fomeyd. Evalueringen viser store forskjeller i hvor mye tid sekretariatene benytter pa a bista
kontrollutvalget og hvilke oppgaver som utfgres. Det er en stgrre andel av sekretariatene som oppgir at utvalgets engasjement
er avgjerende for tidsbruken, enn de som oppgir budsjett og kommunestarrelse.

Planlegging av kontroliarbeidet

Den overordnede analysen er sentral bade for valg av prosjekt og ellers i den kommunale egenkontrollen. Nesten alle
kontrollutvalgene har en plan for forvaltningsrevisjon, og et klart flertall har det ogsa for selskapskontroll. Disse planene eri de
aller fleste kommuner tuftet pa en overordnet analyse av risikoforhold | vedkommende kommune. Rundt halvparten av
kontrollutvalgene oppdaterer analysen og planene for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll underveis i valgperioden. Et klart
flertall av lederne opplever at analysen gir tilstrekkelig informasjon til & velge ut og prioritere forvaltningsrevisjoner og
selskapskontroller.

Et klart flertall av lederne opplever at analysen gir tilstrekkelig informasjon til & velge ut og prioritere forvaltningsrevisjoner og
selskapskontroller.

Gjennomfaring av forvaltningsrevisjon og selskapskontroll

| rapporten anslas det at det har veert en vekst i antall forvaltningsrevisjons- og selskapskontrollprosjekter. Nar det gjelder
selskapskontroll anslas det at det ble giennomfart 225 kontroller eller rundt 0,5 kontroller i gjennomsnitt per kommune i 2013.
Tilsvarende tall for forvaltningsrevisjon i 2013 anslés til hhv. 750 prosjekter og 1,7 prosjekter i giennomsnitt per kommune.
Videre anslas et «normalt» forvaltningsrevisjonsprosjekt til & utgjare i underkant av 300 timer.

Evalueringen viser at kontrollutvalgsledere, kontrollutvalgssekretasrer og radmenn i all hovedsak mener at arbeidet som
kontrollutvalget gjer med hensyn til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er godt — dels uavhengig av omfang og innhold i det
faktiske kontrollarbeidet. Videre viser evalueringen at arbeidet til kontrollutvalget har en vesentlig betydning for kommunens
egenkontroll, og for kontroll av og laering og forbedring i forvaltningen.

.. arbeidet til kontrollutvalget har en vesentlig betydning for kommunens egenkontroll, og for kontroll av og lzering og forbedring
i forvaltningen.
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13.1.2015 Kontrollutvalgene fyller sin funksjon pa en god méte

Faktorene flest kontrollutvalgsledere mener er viktig for & f& gjennomfert forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller, er
revisors kompetanse og revisors gjennomfaringsevne.

Oppfoelging og effekt av kontrollarbeidet

Revisjonens anbefalinger blir i stor grad vedtatt av kontrollutvalget, og kontrollutvalgene far i all hovedsak giennomslag for sin
innstilling i kommunestyret. Videre viser evalueringen at anbefalingene i stor grad blir gjennomfart av forvaltningen, og fulgt opp
av kontrollutvalget. Forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller har dermed en vesentlig innvirkning pa forbedringsarbeidet i
forvaltningen. Selv om endringsprosesser kan startes kun ved & «sette fokus pa ting», viser evalueringen at en rekke trekk ved
revisjonsprosessen kan veere med pé a pavirke lseringseffekten positivt. Involvering av administrasjonen i overordnet analyse,
god kompetanse hos revisjonen, og relevante prosjekter med hey kvalitet er alle faktorer som synes a bidra til gkt
leeringseffekt av forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller.

Forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller har dermed en vesentlig innvirkning pa forbedringsarbeidet i forvaltningen.

| rapporten understrekes det at gjennomfering av forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller har en effekt uavhengig av
radmannens «opplevelse av lzering», ved at de er med pa & opplyse de folkevalgte i kommunestyret om hvordan forvaltningen
utferer oppgavene sine.

Heringer

Evalueringen viser at haringer i regi av kontrollutvalget per i dag er et relativt marginalt fenomen, selv nar det legges til grunn en
«vid» definisjon. Det er videre klart at flere mener at haring som kontrollform har et svaert begrenset anvendelsesomrade. Det
gar ogsa frem at det varierer hva man legger i begrepet «hgring.

Videre er det en relativt lav andel av kontrollutvalgene som har utarbeidet reglement for haringer, og det gar tydelige fram at de
faktiske erfaringene med heringer er varierende. Det som det derimot synes & vaere stor enighet om, er behovet for nasjonale
regler og retningslinjer for hagringer, dersom dette er en kontroliform de kommunale kontrollutvalgene skal kunne benytte.

Pa NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2015 vil Deloitte foreta en naermere presentasjon av evalueringsrapporten.
Presentasjonen vil bli fulgt opp av en paneldebatt.

'Frx’é!aferté‘ dokumenter; -

* Rapporten «Evaluering Kontrollutvalg og kontrollutvalgssekretariat» (Desember 2014) »

'Legg til en kommentar ...

! Publiser pa Facebook ogsa Publiser som Toril Hallsjg

Sosial tilleggsfunksjon for Facebook
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16.1.2015 Skattesvikten ble pa 2,7 milliarder | kommunal-rapport.no
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Slik utviklet skatteinntektene seg for kommunene i fior. Fra tidlig pa aret var det kiart at regjeringens anslag ikke ville holde.
Selv ikke stadig lavere anslag gjennom aret var i neerheten av fasiten.

Skattesvikten ble pa 2,7 milliarder

Kommuner og fylkeskommuner fikk 2,7 milliarder kroner mindre i
skatteinntekter enn de budsjetterte med i fjor. Gode desembertall reddet litt av

skattedret. Sjekk alle kommunene her.

Av Ole Petter Pedersen 18. januar 2015 - 10:24
(Oppdatert: 16. januar 2015 - 11:21)

Lilter { 0 Tweet {1

Det viser skattetallene for 2014, som Statistisk sentralbyrd publiserte i dag.
Kommunene fikk inn 128,9 milliarder kroner - 2,25 milliarder kroner mindre enn
opprinnelig antatt. Fylkeskommunene fikk dreyt 27,7 milliarder kroner ~ om lag 430
millioner kroner mindre enn de budsjetterte med for ett ar siden.
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16.1.2015 Skattesvikten ble pa 2,7 milliarder | kommunal-rapport.no
Nederst i artikkelen finner du oversikt over skatteinntektene for hver enkelt

kommune.

Skattesvikten har vaert kjent lenge - sporsmalet har vaert hvor stor den ville bli.
Skattetallene for desember isolert ble veldig gode - opp over 13 prosent malt mot
samme periode i fjor. Na er desember en ganske uviktig maned totalt sett, men
veksten var stikk i strid med trenden tidligere i hgst og reduserte dermed skattetapet

noe.

Senest i oktober la regjeringen fram et nytt anslag pa hvor store skatteinntektene
ville bli i ar. Men selv det anslaget ble for optimistisk. Totalt ble inntektene nesten
600 millioner kroner lavere enn oktoberanslaget.

Den totale svikten malt mot budsjett er pa om lag 1,7 prosent - svikten er noen
hundredeler stgrre i kommunene enn i fylkeskommunene.

Storst skattevekst i Grimstad

Siden de nasjonale skatteinntektene svikter, rammer det inntektene til alle
kommuner. For skatteutjevningen har spilt inn, er det Grimstad som har den stgrste
skatteveksten i 2014, med hele 11,9 prosent. Beiarn, Halsa og Hvaler har ogsa tosifret
vekst i skatteinntektene for utjevning.

Kemner i Grimstad og Lillesand, Odd Einar Jerundland, forklarer tabelltoppen med et
enkeltstaende tilfelle som har slatt kraftig inn i skattetallene i fjor. Det hjelper
kommunen godt i et ar med nasjonal skattesvikt.

- Det hjelper godt for Grimstad. Jeg har ogsa ansvar for Lillesand, og der er det stikk
motsatt pa mange mater, sier Jorundland.

Hele 145 kommuner registrerer lavere skatteinntekter i fjor enn aret fgr. Som
tidligere fortalt er det Hole som er skattetaperen med et fall pa over 38 prosent, etter
at elendomsinvestor og innbygger Olav Thon omorganiserte sin formue. Kveenangen,
Verran, Treena og Vindafjord har ogsa voldsomt fall i skatteinntektene i fjor.

Skatteinntekter 2014

Vis|50 v |linjer Sok: sveio
Ordinaer skatt til Ordineer skatt til

Knr Kommune Fylke ] Endring
primerkommunen primserkommunen

1216  Sveio Hordaland 116.6 117.4 07

Viser 1 til 1 av 1 linjer (filtrert fra 428 totalt antall linjer)

(Forste) (Fordige | (1) (Neste) (Siste)
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.} Ressurser

Ressursfordeling Arsverk | %-andel
fordelt

Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som kun er benyttet 1,2 100 %
til skatteoppkreverfunksjonen i regnskapséaret °
Rassursbruk ved skatteoppkreverkontoret, fordeling av arsverk m—m——— ==mmmen
Skatteregnskap 0,25 21%
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 0,40 33%
Arbeidsgiverkontroll 0,40 33%
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftsplikiige 0 0%
o0g regnskapsfarere/revisorer

Skatteutvalg 0 0%
Administrasjon 0,15 8%
(Andel fordelt skal vaare 100 %) Sum 100 %

1.1.2 Organisering

12014 har Skatteoppkreveren i Sveio vert med 1 Haugaland arbeidsgiverkontroll.
Ressursbruken i tilknytning til kontrollarbeid utgjgr ca 0,40 arsverk. Silvia @kland har hatt

80 % stilling ved skatteoppkrevjarkontoret gjennom dret. Andre ansatte ved gkonomikontoret

bistdr ved oppgaver som krever det,
1.1.3 Ressurser og kompetanse

Skatteoppkreverens ressurser har veert forsvarlige i 2014, selv om en kunne hatt nytte av mer

ICSSUrser.

Kompetansen pd skatteregnskap og innfordring har veert tilfredsstillende i 2014. Det planlegges

noe kursing i 2015, spesielt i forbindelse med ansettelse av ny skatteoppkrever.

Arbeidsgiverkontrollen kjgpes av Haugaland arbeidsgiverkontroll. Etter skatteoppkreverens
oppfatning innehar Haugaland arbeidsgiverkontroll god kompetanse innenfor omridet.

1.2 Internkontrolil

Skatteoppkreverkontoret har arbeidet med internkontroll i 2014. Det skal arbeides videre med

ulike sider ved internkontroll fremover.

1.3 Vurdering av skatteinngangen
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1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Skatteinngangen i Sveio har gkt med 0,75% fra 2013. Dette er en lavere gkningen en forventet.
@kningen fra 2012 til 2013 var pi 6,6%.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Sveio Kommune sin andel av skatteinngangen har gatt fra ca 24,8% til 24,5%
fra 2013 til 2014. 1.4 Skatteutvalg

Sveio skatteoppkreverkontor har hatt en sak til skatteutvalg i 2014,
2. Skatteregnskapet

2.1 Avleggelse av skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Sveio kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2014 er fgrt, avstemt og
avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jf. Instruks for skatteoppkievere av
8.april 2004 § 3-3 nr. 2.

e Det er ikke mottatt pilegg om regnskapsfgringen, rapporteringen og avleggelsen av
skatteregnskapet fra regional kontrollenhet,

Arsregnskapet for 2014 flger som vedlegg til &rsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Margin for inntektsaret 2013

Innestéende margin for inntektsaret 2013, pr. 31.10.2014 krQ
For lite avsatt margin for inntektsaret 2013 kr - 1 509 089,-
Marginprosent

Prosentsats marginavsetning: 10 %. Gyldig fra: 01.01.1900
2.2.2 Margin for inntektsaret 2014

Marginavsetning for inntektséret 2014, pr. 31.12. 2014 kr 37 320 652,-

Gjeldende prosentsats marginavsetning: 10 %. Gyldig fra: 01.01.1900
2.2.3 Kommentarer til marginavsetningen

3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen

Arsrapport 2014/dat0:15.01.2015 Skatteoppkreveren i Sveio Komunne




3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

inkl. diverse
krav

Herav berostilt Herav berostilt Endring i Endring i berosti
Restanse restanse Restanse restanse restanse restanse
Skatteart 31.12.2014 31.12.2014 31.12.2013 31.12.2013
Reduksjon {-)
Reduksjon () Ekning (+)
@kning (+)

Sum restanse

13 646 919 342 505 13 987 413 556 211 (340 494) (2137
pr. skatteart
Arbeidsgiveravgift 176 759 - 314 344 - {137 585)
Artistskatt - - - - -
f"’s'""e'sesre“te 784 262 50 283 967 004 82783 (182 742) (@325
Forskuddsskatt sgg - 118013 - (68 480)
Forskuddsskatt 4184 337 214 648 5 203 953 214648| (1019 616)
persorn
Forskuddstrekk 295 575 - 250 631 - 44 944
Gebyr - - - - -
Innfordrings-
inntekter 160 732 11 365 171095 15 365 (10 367) (4cC
Inntekt av
summarisk - - - - -
tellesoppgigr
Kildeskatt - . - - -
Restskatt 423 287 - 307 335 - 115852
Restskatt person 7572434 66 209 6 655 014 243 415 917 420 (177 2
Sum restanse i ) 24 ]
diverse krav 833
Diverse krav - - ng -
Sum restanse
pr. skatteart 13 646 919 342 505 14 012 246 556 211

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser
Uten sammenligningsgrunnlag fra andre kommuner er det vanskelig 4 si om de totalt
restansene er hgye eller ikke i Sveio. En samlet restanse pé ca 13,6 millioner virker
umiddelbart som et noe hgyt tall for en kommune pé ca 5 500 innbyggere. Ca 343 000 i
berostilte krav virker ikke avskrekkende.

Det har vart en reduksjon i samlet restanse pé nesten 2,6 % siste ar. Dette er en positiv
utvikling. . Det er ogsd en nedgang i berostilte krav pé totalt kr 213 706,-.

Det er avskrevet krav tilhgrende 5 skyldnere i 2014.Samlet avskrivning er kr 1 395 338,-. Det
er ikke ettergitt noen krav mot skatteytere i 2014.
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3.1.3 Restanser eldre ar

Sum Herav

Inntektsdr | restanse .:skatteart

(debet) restskait

- persen

2012 1338467 | 1063954
2011 1940327 1538252
2010 8937 455 125 650
2009 524 201| 503374
2008 821712 412 569
2007 692 968 265 892
2006 616 717 186960
2005 629 275| 332746
2004 459 299 275172
2003 358936| 275172
2002 431 177 11663
2001 80 548 52 888
2000 88017 51 460
1999 77 014 31354
1998 120981 119244
1997 178 618 22 857
1996 28 164 28 433
1955 79 847 6516
1994 34 488 33772
1993 63 823 45 091
1992 50979 24 360
1991 30 011 23 133
1990 26 563 19 154
1989 74 742 3243
1988 12423 0
1987 69 882 0
1986 0 0
1985 9 860 10 697
1984 0 0
1983 147071 0

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfelgingen for eldre ar

Gi kommentarer til restanser for eldre ar;

Antall krav som var foreldet pr. 31.12.2014: 0,-
Samiet belgp pd krav som var foreldet pr. 31.12.2014: 0,-
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Gi kommentarer ti] restanseoppf@glgingen for eldre ir:

Kontoret har gjennomgétt rapporten "Restanseliste — forelda krav”
dato t.o.m. 31.12.2014.

3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resuitat pr. 31.12.2014

Per 31.12.2014 har Sveio klart dirligere score pa innkrevingsmélene som gjelder prosent
innbetalt restskatt personlige skatteytere og innfordring av restskatt person. Arsakene knytter
seg hovedsakelig til 2 enkeltpersoner med betydelig restskatt.

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

3.2.2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat

I lgpet av 2014 ble det sendt 23 § 7-10 varsel om utleggsforretning. Det ble sendt 1

begjeringer om tvangsdekning. Det ble sendt 45 palegg om utleggsirekk i lgpet av fjorddret.
Det ble utfgrt 22 motregninger i 2014,

3.2.3 Omtale av spesielle forhold

3.2.4 Kontorets eventuelle tiltak for 4 bedre effektiviteten i innfordringen

3.3 Sarnamskompetanse
S@zrnamskompetansen er brukt i 2014.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen
Sveio kommune deltar i samarbeidsordningen Haugaland arbeidsgiverkontroll.

4.2 Planlagte og gjennomforte kontroller
Antall planlagte kontroller for 2014: 8

Som utgjgr:  5,5% av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall giennomfgrte kontroller i 2014: 8

Som vtgjgr: 5,5 % av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.
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Antall gjennomfgrte kontroller i 2013: 9

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen

Det ble avdekket belgp i 1 av de 8 kontrollene som ble gjennomfgrt i 2014. Grunnlag for
arbeidsgiveravgift ble gkt med kr 151 573,- i kontrollene.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen

Sveio kommune har oppnadd mélkravet til SKD med god margin i 2014. Vi er s®rdeles
forngyd med arbeidet som utfgres av Haugaland arbeidsgiverkontroll.

4.5 Samarbeid med andre kontrollaktorer
Det har ikke vart samarbeid med andre kontrollaktgrer i lgpet av 2014.

4.6 Gjennomforte informasjonstiltak

Det har ikke veert gjennomfgrt malrettede og planlaget informasjonstiltak i perioden. Det har
likevel blitt gitt informasjon til en del aktgrer som selv har tatt kontakt med skatteoppkreveren.

Sted/dato: Ovelp 17.013015

Gl (Pled

Skatteoppkreverens signatur

Vedlegg: Arsregnskapet for 2014 - signert av skatteoppkreveren.

Arsrapport 2014/dato:15.01.2015 Skatteoppkreveren i Sveio Komunne



Arsregnskap for Sveio kommune for regnskapsaret 2014.

Avlagt etter kontantprinsippet

2014 2013
Likvider 30424949 38510051
Skyidig skattekreditorene -2 035413 -2 019 989
Skyldig andre -68 779 -65 988
Innestaende margin -37 320 652 -36 424 069
Udisponert resultat -5 -5
Sum 0 0
Arbeidsgiveravgift -58 650 310  -56 877 920
Kildeskatt -20 250 -12 488
Personlige skatteytere -410 585 888 -401 764 945
Selskapsskatt -8 457 154 -10623 614
Renter -689 464 -744 691
Innfordring -3 570 12 898
Sum -478 406 636 -470 010 660
Fordeit til Folkeirygden - arbeidsgiveravgift 58 650 310 56 877 920
Fordeli til Folketrygden - medlemsavygift 118 060 545 108 179 670
Fordelt til Fylkeskommunen 25913445 25613104
Fordelt til kommunen 117 446 239 116 585 035
Fordelt til Staten 158 340 855 162 755 092
Krav som er ufordelt 0 0
Videresending plassering mellom kommuner -4 758 -161
Sum 478 406 636 470 010 660

Sveio 15.01.2015

i, Bl

Silvia @kland

Skatteoppkrevjar




Arsregnskap for Sveio kommune for regnskapséaret 2014.
Aviagt etter kontaniprinsippet

2014 2013
Likvider
Bank 39 424 849 38 510 051
Kontanter 0 0
Utbetalinger som ikke er giennomiart 0 0
Sum 39424849 38510 051
Skyldig skattekreditorene
int fordelt folketr arbavg -217 185 -83 831
Int fordelt folketr medlavg -575 339 -688 404
Int fordslt stat FS ~786 210 =780 155
int fordelt til fyikeskomm -129 432 -160 893
int fordelt til kommunen -588 047 -738 6837
int fordelt til stat TS mv -123 8963 ~148 020
Mellomregnskapskonto 18 943 -1 250
Oppdierskonto RAFT 365 820 592 201
Sum -2 035 413 -2 018 989
Skyldig andre
Diverse debitorer og kreditorer -B67 629 -65 831
Innbetalinger ikke inntekisfart -1150 -187
Uidentifiserte innbetalinger 0 0
Sum -68 779 -65 988
lkke fordelt ti] skattekreditorer
Innestaende margin -37 320652 -36 424 069
Udisponert resultat -5 -5
Sum -37 320 657  -36 424 074
Innbetalt skatter og avgifter
Arbeidsgiveravgift -58 650 310 -56 877 920
Kildeskatt -20 250 -12 488
Personlige skatteytere -410 585 888 -401 764 945
Selskapsskatt -8457 154 -10623 614
Sum -477 713 602 -469 278 957
Renter
Renteinntekter -1 078 030 -1 136 4286
Renteutgifter 388 566 3891 736
Sum -689 464 -744 691
Innfordring
Innfordringsinntekter -46 932 -34 051
Innfordringsutgifter 43 362 47 048
Sum -3 570 12 998
Fardelt skattekreditorene
Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 58 660310 56877 320 0,031161
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 118080 545 108 178670 0,091338
Fordelt til Fylkeskommunen 259813445 25613104 0,011726
Fordelt til kommunen 117446239 116585035 0,007387
Fordelt til Staten 158 340 855 162 755082 -0,027122
Videresending piassering mellom kommuner -4 758 -161 28,5528
Sum 478 406636 470010660 0,017863
Ufordelt
Krav som er ufordelt 0.0 0,0

0,122585
0,248779
0,054168
0,245495
0,330975
-9,95E-06

1



Forklaring til arsrepnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lopet av regnskapsaret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i drsregnskapet

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

e Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, stir som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar,

Dersom dette er et positivt belap, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belspet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

¢ Skyldig andre
Dette belepet bestar av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.

¢ Udisponert resultat
Dette skal vare et lite belap som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.

¢ Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belapet er innbetalt arbeidsgiveravegift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

e Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt il
skattekreditorene,

e Krav som er ufordelt
Dette skal vaere et lite belap som skyldes areavrunding i skatteregnskapssystemet.



Bernt svarer: Apne styremeoter i foretak
ma gjores kjent

Meningslost 4 fastsette dpne styremeter i kommunale foretak, hvis foretaket ikke
samtidig har plikt til 4 gjere det kjent at det skal holdes mate og hva som skal
behandles, slar jussprofessor fast.

Av Kommunal Rapport

2. februar 2015 - 8:09

Jan Fridthiof Bernt, professor emeritus ved Universitetet i Bergen. Bemt har utgitt en rekke beker innen blant annet
forvaltningsrett og kommunalrett, Han ledet det offentlige utvalget som ledet fram il en kraftig fornying av kemmuneloven i
1992, Bernt har ogsa stor kunnskap om blant annet offentlighetsloven og forvaltningsloven.Spalten Bernt svarer publiseres
hver mandag p4d Kommunal-Rapport.no. Sparsmal kan sendes til redaksion'étkommunal-rapport.no.

Apne meter, meteinnkalling og dokumentinnsyn i kommunale foretak

Sparsmal: { 2013 ble bestemmelsen ikommuneloven § 68 nr. 5 om at styremater i offentlige foretak

som hovedregel skulle holdes for lukkete derer, opphevet. Samtidig ble det lagt inn en henvisning til
hvilke bestemmelser i lovens kapittel 6 som gjelder for kommunale foretak.

Betyr det at innkalling og sakliste til mster i kommunale foretak mi kunngjeres?

Bernt svarer:

Bestemmelser om kunngjering av meter i folkevalgte organer finner vi kommunelovens § 32 nr. 3. 1
forste setning er fastsatt at «Saklisten til metet og andre dokumenter som ikke er unntatt fra

offentlighet, skal vaere tilgjengelig for allmennheten». Dette folger allerede av offentlighetslovens §

16, ferste avsnitt, bokstav a) og b), som fastslar at bide «saksframlegg med vedlege» og «sakliste til
mete» i kommunale folkevalgte organer, er offentlige (gir ikke inn under unntakene i lovens § 14 og §
13 for dokumenter for intern saksbehandling). Dette gjaldt ogsa for denne lovendringen.

Problemet er forholdet til kommunelovens § 32 nr. 3, andre setning, der det er fastsatt at «Mote som
skal holdes for dpne derer, skal gjeres kjent pa hensiktsmessig méten, altsa kunngjeres. Rent teknisk
gjelder denne bestemmelsen ikke for kommunale foretak. Utgangspunktet etter § 29 nr. 4, forste
setning, er stadig at reglene om saksbehandlingen i folkevalgte organer «gjelder ikke for kommunale
eller fylkeskommunale foretak», bortsett fra de bestemmelsene som det er vist til i andre setning,

Det blir imidlertid ganske meningslest i fastsette at et organ skal holde Apne mater, hvis man
ikke samtidig har plikt til & gjore det kjent at det skal holdes mate og hva som skal behandles
der, sa min vurdering er at det i tilfoyelsen i § 32 nr. 3 om at reglene om Apne meter skal gjelder for
kommunale foretak, mé ligge en bindende forutsetning om at disse matene skal kunngjeres pa samme

mate som meter i andre organer som gar inn reglene om &pne mater,



1 SVEIO KOMMUNE (2014) - Ar/Periode 2014 1 - 12

Kostra Funksjon: 110 KONTROLL OG REVISJON
Funksjon: 1100 KONTROLL OG REVISJON

10800 GODTGJERSLE FOLKEVALDE 15818~
10802 TAPT ARBEIDSFORTENESTE FOLKEVALDE 816
10990 ARBEIDSGJEVARAVGIFT 2,359
11205 UTGIFTSDEKNING, HOTELL,OPPHOLD,REISE IKKJE OPPGAVEPLIKTIG 2412 124577
11600 KOST, OPPHALD, RESIEUTGIFTER, OPPGPLIKTIG 105
11601 KBYREGODTGJERSLE 1.989 s
11951 KONTINGENTAR 1.300./
12700 KONSULENTTENESTER 58.205
13501 INTERKOMMUNALE SAMARBEIDS-TILTAK 147.000 - 299 886
13700 DRIFTSAVTALAR MED PRIVATE/TILSKOTT TIL LAEREBEDRIFTER 241.681
14290 MERVERDIAVGIFT UTENFOR MVA-LOVEN 75.140
Sum utgifter 546.625
17290 KOMPENSASJON MOMS PAL@PT | DRIFTSREGNSKAPET -75.140
17903 INDIREKTE VAR-INNTEKTER -27.998
Sum inntekter -103.136
Sum funksjon: 1100 KONTROLL OG REVISJON 443,488
Sum kostra Funksjon: 1710 KONTROLL OG REVISJON 443.488
TOTALT 443.488




Statusove

Kontrollutvalet i Sveio

rsikt februar 2015

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjon Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
«Sakshandsaming, 03.02.15, | 200 timar | Til september KPMG AS
service og haldningary sak 3/15 bestilling | 2015
Selskapskontroll
Haugaland Kraft ASog | 09.09.14, | 19 timar Under Februar 2015 | Deloitte AS
Hgl Neringspark AS sak 19/14 | av380t. arbeid aprilmete
Andre saker
Saker under politisk handsaming eller til oppfalging i kontrollutvalet
Hand- Hand- Planlagt
Forvaltningsrevisjon Bestilt samingi |samingi | oppfolging Merknader
KU KST
Pleie- og omsorgs- 16.04.13, KU
tenestene sak 14/13 | 19.11.13, | 16.12.13, | 17.06.14, sak
sak 30/13 | sak 85/13 | 15/14
«Spes. ped. tiltak» 28.01.14 23.09.14, !03.11.14, | Innan 6 mnd
sak 3/14 sak 26/14 | sak 73/14 | aprilmete
20157
Selskapskontroll
Oppfelging - SIM IKS 29.04.14, | 19.05.14,
11/14
Andre saker
Avslutta prosjekter
Behandia i | Behandla
Forvaltningsrevisjon Bestilt KU i KST Fylgt opp Merknader
Plan for forvaltnings- 22.05.12 | 18.09.12, |22.10.12 I 4-ars Laga av
revision 2012-2016 sak 11/12 | sak 22/12 | sak 101/12 | perioden KPMG as
Selskapskontroll
Plan for selskaps- - 18.09.12 22.10.12, 14 &rs Laga av
kontroll 2012-2016 sak 21/12 | sak 100/12 | perioden sekretariatet
SIM IKS 21.12.11 | 18.09.12 22.10.12, Inga frist Deloitte as
sak 25/11 | sak 20/12 | sak 102/12
Andre saker
Overordna analyse for | 22.05.12- | 18.09.12, |22.10.12 Laga av
forvaltningsrevisjon sak 22/12 | sak 101/12 KPMG as

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 1




SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 10.02.15 3/15
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON - «SAKSHAND-
SAMING, SERVICE OG HALDNINGAR 1 SVEIO KOMMUNE>

Vedlegg: KPMG: Utkast til prosjektplan- «Sakshandsaming, osv i Sveio kommuney,
( to versjonar, med og uten s. 7 som ikkje er off., Offl § 13/Forv.§ 13)

Saksorientering:

I mote 25.11.14, sak 31/14 bestilte kontrollutvalet ein prosjektplan innanfor temaet saks-
handsaming, service og haldninger fra KPMG. Utkast til plan er oversendt sekretariatet
02.02.15.

Bakgrunn
Temaet er ikkje blant dei prioriterte tema i Plan for forvaltningsrevisjon 2012-2015, som vart

vedteke i kommunestyret 18.12.12, men kontrollutvalet er delegert mynde til 4 setje i verk
forvaltningsrevisjon pd andre omrade enn dei som er inkludert i overordna analyse, dersom
dei finn det formalsteneleg.

Feremél og problemstillingar
Revisor foresldr 1 det vedlagte utkast til prosjektmandat at faremélet med prosjektet er 4
wevaluere korleis og i kva grad kommunen sikrar:

m eit hogt servicenivd overfor kommunen sine innbyggjarar

m effektiv sakshandsaming i triad med lovkray

Det er og eit foremal at forvaltningsrevisjonen skal gje tilradingar om forbetringstiliak,
dersom det blir identifisert forbetringspunkt.»

Forvaltningsrevisjonen vil gje svar pa fylgjande problemstillingar:

1. Kva malsettingar/foringar har kommunen etablert for i sikre ynska servicenivd overfor
kommunen sine innbyggjarar?

2. I kva grad folgast malsettingane/foringane systematisk opp av leiinga?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




SVEIO KOMMUNE Saksframlegg
Herunder til domes sji pa

- omv/korleis kommunen arbeider med d bygge gode servicehaldningar

- omv/korleis kommunen sikrar at tilsette har tilstrekkeleg kunnskap til d ivareta gjeldande
lover og reglar for sakshandsaming

- om det gjerast malingar av servicenivi
3. I kva grad er det etablert tenlege rutinar for mottak og handsaming av forespurnadar?

4. I kva grad vert lovpdlagte tidsfristar knytt til sakshandsaming etterlevd?

Ressursbruk

Slik prosjektet né ligg fore er det estimert ein ressusrsbruk pa 200 timar. Timane er innanfor
det som kommunestyret har sett av i budsjettet til forvaltningsrevisjon i 2015. Ut fra avtalt
pris vil prosjeket komme pé litt under ca kr 200.000 eks. mva.

Nar det gjeld aktivitets- og framdriftsplan har KPMG bede om at det ikkje er offentleg, dd den
syner selskapet si disponering av ressurar. Sekretariatet har teke ut denne sida (s.7) med
heimel i Off.love § 13/ Forv. Lov § 13 og legg den berre fram i motet.

KPMG skriv at oppstart vil vere i februar/mars, datasainnsamlingog gjennomfering fram til ut
Juni. Rapportering vil skje innan september (veke 37). Utvalet skal ha fyrste meote i haust (og
siste med noverande utval 9. september. Saksdokument vert sendt ut ei veke for s& rapporten
maé gjerast klar noko tidligare .Rapporten vil da bli lagd fram for kommunestyret 12. oktober.

Kontrollvalet ma for endelig bestilling ta stilling til om dei foreslatte problemstillingane
dekkjer det kontrollutvalet enskjer & oppna med prosjektet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:
Sveio kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet «Sakshandsaming, service og

haldningar” i trdd med det utkastet til prosjektplan som ligg fore/ evt. med desse endringane:
Ramma vert sett til 200 timar.

il

Toril Hallsj
Daglig leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2 av 1
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cutting through complexity ™

Prosjektplan for
forvaltningsrevisjon

"Sakshandsaming, service og
haldningar i Sveio kommune"
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1 Innleiing

1.1 Valt forvaltningsrevisjonsprosjekt

| kontrollutvalsmatet 25.11.2014 bad kontrollutvalet i Sveio kommune KPMG om & legge fram utkast
til prosjektmandat pa forvaltningsrevisjonsprosjekt “Sakshandsaming, service og haldningar i Sveio
kommune”. Utkastet vil bli handsama i kontrollutvalsmete 10.02.2015.

1.2 Bakgrunn

Plan for forvaltningsrevisjon 2012-2016 vart vedteke i kommunestyret hausten 2012. Sakshandsaming,
service og haldningar er ikkje eit prioritert tema i planen. | sak KOM-101/12 gér det fram at eventuelle
oppdateringar og endringar i Plan for forvaltningsrevisjon i planperioden delegerast til kontrollutvalet.
Fra retningslinjene for forvaltningsrevisjon (kapittel 3.4) gar det mellom anna fram at kontrollutvalet
med slik delegert mynde kan sette i verk forvaltningsrevisjonar p& andre omrade enn dei som er
inkludert i overordna analyse, t.d. fordi risikotilheva i kommunen endrast vesentleg.

| sak 31/14 i kontrollutvalet gar det fram at eit kontrollutvalsmedlem "hadde blitt kontakta av folk som
Ikkje hadde fdtt svar p& brev dei hadde sendt til kommunen eller at det hadde tatt sveert lang tid, og
meinte dette var det sveert viktig & fa undersekt. Leiar viste til at det finnast lovreglar i forvaltningslova
om forebels svar. Utvalet vart samd i at dette var eit aktuelt tema for forvaltningsrevisjon, der ein
rapport kunne gje grobotn for d gjere kommunen betre. Det blei peika pd stort press pa enkelte
sakshandsamarar eller fakunne kunne vere grunn for lagt servicenivd i liten kommune kontra ein stor
kommune. Utvalet drefta ordlyden pa prosjektet og blei samd i «Sakshandsaming, service og haldningar
i Sveio kommune".

1.3  Ferebuingar

1.3.1  Gjennomferte aktiviteter i farebuingsfasen

Det er eit mal a etablere ein god prosjektplan, som stiller opp relevante og vesentlege problemstillingar
for forvaltningsrevisjonen. Samarbeid og dialog med kontrollutval og kommuneadministrasjonen i
ferebuinga er viktig for & sikre at det vert tatt utgangspunkt i relevante og vesentlege problemstillingar.

KPMG vart i kontrollutvalsmgate 25.11.2014 bedt om 3 levere forslag til prosjektplan i trad med dei
faringar utvalet har gjeve. | matet blei fleire sparsmal trekt fram under kontrollutvalet si drefting av nytt
forvaltningsrevisjonsprosjekt. Dette var saerleg spersmal rundt korleis kommunen tek i mot, handsamer
og felger opp ferespurnadar fra innbyggjarane, og kva system, rutinar og arbeidsdeling som her finnast
- og om desse er effektive. Finnast det til demes rutinar for & sende ut bekreftelse, og bestemte
tidsfristar for tilbakemelding? Kontrollutvalet stilte og spersmal om korleis haldningane knytt til
sakshandsaming av ferespurnadar fré innbyggjarane er, og om det er naudsynt kunnskap hos tilsette
om gjeldande lover og reglar knytt til sakshandsaming.

Som ledd i ferebuingane av prosjektet har KPMG gjennomfert fylgjande aktivitetar:

# Samtale med hevesvis rddmann, kommunalsjef IKT og utvikling og konstituerande leiar for offentleg
servicekontor i Sveio kommune. Feremélet har vore & fa innspel knytt til organisering, utfordringar
og relevante einingar som driv sakshandsaming med kontakt overfor innbyggarar.

» Innsamling og gjennomgang av dokumentasjon fr& kommunen: Arsmelding 2013, kommuneplan
2011-2013 - strategisk samfunnsdel, og diverse informasjon fra nettsida til kommunen.

: | © 2015 KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 1
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Under falgjer ei kortfatta skildring av overordna malsettingar i Sveio kommune, sentrale einingar og
utfordringar, knytt til serviceyting og handsaming av ferespurnadar fra innbyggjarar. Skildringa er basert
pa dokumentasjon og samtalar som forvaltningsrevisor har gjennomfert i samband med arbeidet med
prosjektplan. Skildringa gir ikkje eit uttemmande bilete av kommunen sitt arbeid pa dette omradet og
den er ikkje verifisert av kommunen. Skildringa gir soleis eit farebels bilete.

1.3.2  Qverordna malsettingar i Sveio kommune

Sveio kommune si overordna malsetting er at samfunnsoppdraget skal gjennomferast i samsvar
med politiske mal. Sveio kommune er ein leerande organisasjon som sett innbyggjaren i sentrum. Vidare
beskriv mélsettinga at i Sveio kommune "leverer me tenester av god kvalitet. Kommunen skal gje eit
differensiert og tilpassa tenestetilbod i trad med sentrale overordna feringar', og her “arbeider alle
tilsette for at Sveio kommune er ein god servicekommune".

| Kommuneplan for Sveio 2011-2023 - Strategisk samfunnsdel gar det fram at Sveio ma tilby
kommunale tenester med kvalitet for at Sveio skal vere ein god kommune & bu i. Ei underseking i 2008
avdekka at innbyggjarane i hovudsak var negde med kvaliteten i tenestene. For & vidareutvikle
tenesteproduksjonen i Sveio kommune vart det satt opp ei rekke delméal som organisasjonen skal
arbeide mot. | blant desse er dei to ferste delmala felgjande:

@ Alle tilsette skal arbeide for at Sveio blir den beste servicekommunen i Noreg innan 2014.

. Alle tilsette skal sette brukaren i sentrum. Kommunen skal gje eit differensiert og tilpassa
tenestetilbod, i trdd med sentrale overordna feringar.

Fra Arsrapport 2013 gar det fram at Sveio kommune har hatt skonomiske utfordringar som felgje av
kombinasjon av sterk folkeauke og implementering av statlege reformer. Rd&dmannen seier i rapporten
at sjelv om det er nedvendig & felgje den akonomiske utviklinga tett og evt. sette i verk naudsynt tiltak,
vil ein kunne tilby kvalitativt gode og forsvarlege tenester ogsa framover.

1.3.3 Sentrale tenesteomréder for serviceyting og sakshandsaming med kontakt
overfor innbyggjarar i Sveio kommune

Offentleg servicekontor er ei stotteeining som inngér i rammeomradet sentraladministrasjon.
Kommunalsjef for IKT og utvikling har det overordna ansvaret for offentleg servicekontor, i tillegg til IKT
og teknisk omrade. Servicekontoret stér av 6 stillingar, inkludert konstituerande leiar fram til ny leiar
klem pa plass. Fra offentleg servicekontor far innbyggjarane og andre brukarar tilgang til ei rekke
kommunale tenestetilbod samla pa ein stad. Servicekontoret gir informasjon og rettleiing og har mellom
anna ansvar for resepsjon og sentralbord, handtering av all inn- og utgdande post, saksarkiv, og
nettstaden til kommunen.

Servicekontoret har méal om & sette brukaren i sentrum, og skal gi brukaren raske svar og gode tenester.
Det opplysast at 60 % av leiarstillinga gar til sekreteeroppgaver i palitisk arbeid og at kontoret har ansvar
for valet. Kontoret bestér elles av sentralbordet, to stasjonar retta ut mot publikum, ein stasjon for
inngéande post og journalfering, og ein fleksibel stasjon som nyttast der behovet til ein kvar tid er
sterst. All post gér via websak og det gar mykje tid med til journalfering. Fra samtalene gar det fram at
kontoret har hatt ei rulleringsordning mellom stasjonane sidan 2002 for & redusere sarbarheit knytt til
dei ulike tenestene til servicekontoret, noko det er god erfaring med.

Fré nettsida gér det fram ulike elektronisk skjema, inkludert eit for generelle ferespurnadar til
kommunen. Offentleg servicekontor kan og kontaktas i forbindelse med seknadsprosessar til ulike
tenestetilbod. Til demes har kommunen eit elektronisk samordna opptak til barnehagar, og av publisert
informasjon om opptaket gar det fram at offentleg servicekontor har ansvar for at sgkjeprosessen
fungerer godt, bade i forhold til hovudopptaket, men og elles i &ret.

—
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Servicekontoret handsamar sjelve sakar knytt til parkeringsleyver, transportkupongar, starildn, bustette
{husbank}, skjenkelgyver, sal av kommunale tomter og fritak for kommunale avgifter. Desse behandlast
fortloypande. Elles journaiferast sakane kun hos servicekontoret og/eller gér vidare frd postmottak til
andre einingar for handsaming.

Innan helse og omsorg handsamar ein alle seknadar om pleie- og omsorgsienester, samt all kontakt
ut mot klientar. | 2014 blei det oppretta eit eige tenestekontor innanfor dette rammeomradet. Det vert
nytta eit eige journalsystem som er heilt skilt frd den journalfaringa som elles vert utfert av offentlig
servicekontor i systemet Websak. lislge rddmann har det vore gjort tilsyn og det er ikkje erfaringar med
nokon spesielle utfordringar pa omradet,

Innan rammeomradet oppvekst og kultur handsamast til demes sgknadar knytt til barnehagepiass,
redusert betaling til barnehage, og tidlegare/utsett skulestart, og seknad om kulturmidlar. Det opplysast
om at det nyleg skal vere haldt kurs om forvaltningsregelverk for tiisette innanfor skulesektoren. Eit
eige skule- og barnehagekontor inngér i stab/stette i kommunen sitt organisasionskart. Det er innfert
elektronisk seknad om barnehageplass, kor ogsa dei enkeite barnehagar er involverte ved tildelinga.

Plan og naering er ei resultateining som er del av rammeomradet teknisk/naering. Av sentrale
arbeidsoppgdver kaytt til avdelinga inngar mellom anna planiegging, delingssaker, eigedomsdeling,
byggesaker, registerfering, konsesjonar, utsleppsieyve og dispensasjonar. Ifalge drsrapport 2013 har
byggjeaktiviteten dei siste ara medfert vekst, med til demes 81 registrerte nybygg i 2013. Det er og
1536 fritidsbustadar i kommunen og stadig utbygging av hyttefelt og nye bustadomrade.

Fra &rsrapporten og samtalar i forberedingsfasen, gar det frem at eit stort volum av sakshandsaming
overfar innbyggarar ligg innan plan og nzering, d& seerleg innan byggesak, milie og landbruk (t.d.
utsleppsleyver). Sakshandsamingstida innanfor byggesak, plansaker og delingssaker ligg godt under
landsgjennomsnittet og det opplysast om god respenstid. [nnan kartforretning og oppmalingar har det
vore utfordringar med etterslep pa sakar, men ein har klart & isysa mangs eldre delingssaker ved & setje
av ekstra ressursar.

Lenn og personal er organisert direkte under radmann og handterer alle seknadar knytt til tilsettingar.

t Arsrapport 2013 var det for servicekontoret satt opp som ei utfordring for 2014 4 il i kvar tid kunne
utfere kvalitetsmessig gode tenester. Andre utfordringar er & implementera fullelektronisk
dokumentbehandling i til demes skule/barnehage-, byggesak-, personalarkiv, og & vidareutvikle
nettstaden ved bruk av elektroniske verktay i fleire tenesteomrade.

Kommuneleiinga opplyser i samialar at kommunen i den komande tida @nskjer & vurdere og legge ein
strategi for 4 oppgradere til nye nettsider, som vurderast 8 ikkje vere gode nok i dag. Det er enskje om
& forbetre elektroniske leysingar som gjer infarmasjon og seking lettare og meir tilgiengelig ut mot
innbyggarane.
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2 Foremal, problemstillingar og kriteria

2.1 Foremal

Forvaltningsrevisjonen skal sj& naermare pé sakshandsaming, service og haldningar i Sveio kommune,
knytt til ferespurnadar fr& kommunen sine innbyggjarar, Faremalet er & evaluere korleis og i kva grad
kommunen sikrar:

@ eit hogt servicenivé overfor kommunen sine innbyggjarar

m effektiv sakshandsaming i trdd med lovkrav

Det er og eit feremal at forvaltningsrevisjonen skal gje tilrddingar om forbetringstiltak, dersom det blir
identifisert forbetringspunkt.

2.2 Problemstillingar

P& bakgrunn av feremélet vert felgande problemstillingar fereslatt for forvaltningsrevisjonen:
1. Kva mélsettingar/faringar har kommunen etablert for & sikre ynska servicenivé overfor
kommunen sine innbyggjarar?
2. 1 kva grad felgast méalsettingane/feringane systematisk opp av leiinga?
Herunder til demes sja pa
- om/korleis kommunen arbeider med a bygge gode servicehaldningar

- omy/korleis kommunen sikrar at tilsette har tilstrekkeleg kunnskap til 4 ivareta gjeldande
lover og reglar for sakshandsaming

- om det gjerast malingar av serviceniva
3. 1 kva grad er det etablert tenlege rutinar for mottak og handsaming av farespurnadar?
4. | kva grad vert lovpélagte tidsfristar knytt til sakshandsaming etterlevd?

2.3 Avgrensingar

Service ag effekiiv sakshandsaming famnar vidt og grip inn i mange tenesteomrader til ein kommune.
KPMG foreslar at forvaltningsrevisionen fokuserer pd einingar med stort volum av innbyggjarkontakt /
der sakshandsaming utgjer ein vesentleg del av arbeidet.

P& bakgrunn av feremélet og ferebuingane rar vi til 4 fokusere pa det offentlege servicekontoret d
dette er felles kontaktpunkt inn mot kommunen sine tenestetilbod. | tillegg foreslar vi & fokusere pa
oppvekst og kuttur under problemstilling 3 og 4.

Oppvekst og kultur har mykje sakshandsaming. Det har og eininga plan og naering, samt helse og
omsorg, men innan plan og neering fereligg det informasjon om gode resultat pa sakshandsamingstid,
og det er nyleg oppretta eige tenestekontar innan helse og omsorg som i sterre grad er skild fra
offentleg servicekontor.

Problemstilling 3 og 4 er avgrensa til & vurdere handsaming av ferespurnadar fra innbyggjarar som gjeld
enkeltvedtak regulert av forvaltningsloven.

[ © 2015 KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG netwark of independent member firms affifated with 4
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3 Revisjonskriteria

Tit problemstillingane vert det oppstilt revisjonskriteria. Revisjonskriteria er dei krav eller normer som
tilstand og/eller praksis i kommune vert malt mot. Revisjonskriteria mé vere aktuelle, relevante og
gyldige for kommunen. Ved val av revisjonskriteria vert det tait utgangspunkt i oppstilte
problemstillingar.

Aktuelle kjelder til 3 utleie revisjonskriteria er:
@ Forvaltningsloven - seerleg, men ikkje avgrensa til Alminnelige regler om sakhandsaming
§ 11 a.(saksbehandlingstid, forelspig svar).
- Forvaltningsorganet skal forberede og avgjere saken uten ugrunnet opphold,

Dersom det mé ventes at det vil ta uforholdsmessig lang tid fer en henvendelse kan
besvares, skal det forvaltningsorganet som mottok henvendelsen, snarest mulig gi et
forelepig svar. | svaret skal det gjeres rede for grunnen til at henvendeisen ikke kan
behandles tidligere, og sé vidt mulig angis nér svar kan ventes. Forelapig svar kan unnlates
dersom det ma anses som dpenbart unedvendig.

| saker som gjelder enkeltvedtak, skal det gis forelepig svar etter annet ledd dersom en
henvendelse ikke kan besvares i lepet av en maned etter at den er mottatt.

# Eventuelle kommunale planar, vedtak og feringar knytt til sakshandsaminstid og service overfor
kommunens innbygagjarar.

# God praksis for internkontroll. Vi vil her byggje pa KS sine tilradingar, "rddmannens internkontroll,
2013, samt det anerkjente COSO rammeverket for internkontroll.

* COSO er ei forkorting for The Committee of Sponsering QOrganizations of the Treadway Commission, ei arbeidsgruppe av fem
organisasjoner sorm har engasjert seg i & strukturere korleis organisasjonar kan stablere egna effektive styrings- og
kontrollstrukturar. Dei fern organisasjonane er American Institute of Certified Public Accountants, American Accounting
Association, The Institute of Internal Auditors, Institute of Management Accountants og Financial Executives Institute. | 1932
publiserte COSC rammeverket Intern kontrolf - et integrert rammeverk. Rammeaverket er oppdatert av 2013 og er i dag truleg
fortsatt det mest internasjonalt aksepterte utgangspunktet for utvikling av intern styring og kontroll,

] ® 2015 KPMG AS, a Norwegian member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated wilh 5
KPMG International Cooperative ("KPMG International”), a Swiss entity. All rights reserved.



4 Tilnserming

4.1 Metode

Det vil bli samia inn dokumentasjon frd kommunen som vil bli neye gjennomgatt og analysert opp mot
revisjonskriteria. Det vil deretter bli giennomfert intervju med leiarar og tilsette | kommunen som har
ansvar for sakshandsaming og annan servicekontakt overfor innbyggarar. Val av intervjuobjekt vert
avtalt ngerare med kommunen.

Ved gjennomfaring av intervjua vil det bli utarbeida intervjuguidar. Fra kvart interviu vil det bli skrive
referat som vert sendt respondentan{e} til verifisering (gjennomlesing og evt korrigering).

For problemstillinga som gjeld etterieving av tidsfristar vil det gjerast ei testing basert pa eit tilfeldig
utval av saker.

Svar frd respondentar og resultat frd testinga vil bli samanstilt med anna dokumentasjonen, som
deretter vil bli vurdert opp i mot revisjonskriteria.

4.2  Aktivitets- og framdriftsplan

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan. KPMG ber om at  var aktivitets- og
framdriftsplan vert unnateke offentlegheit, da den syner KPMG si disponering av ressursar.

1 ® 2015 KPMG AS, a Narwegian member firm of the KPMG network of independent member firms affiliated with 6
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SVEIO KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maeatedato Saksnr
Kontrollutvalet 10.02.15 4/15
Kommunestyret 16.03.15
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 033

KONTROLLUTVALET - ARSMELDING 2014

Vedlegg: Utkast til kontrollutvalet si d&rsmelding for 2014

Saksorientering:

I folgje kommuneloven § 77 pkt 6 skal "kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid
til kommunestyret eller fylkestinget”.

Utkast til arsmelding for kontrollutvalet si verksemd i 2014 folgjer vedlagt. Den er sett opp
etter omtrent same mal som tidligare d&rsmeldingar.

Arsmeldinga summerer opp utvalet sin aktivitet i 2014 og gir eit samandrag av dei hovedsaker
som utvalet har hatt til handsaming gjennom 4ret. Arsmelding gjer dessutan ei total oversikt
over alle saker til handsaming og saker til orientering .

Arsmeldinga vert lagt fram for kommunestyret til orientering etter at kontrollutvalet har
godkjent den. Eventuelle endringar som matte komme fra utvalet vil bli innarbeida fer den blir
vidaresendt.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Sveio kontrollutval godkjenner drsmelding for 2014 slik ho ligg ligg fere (eller med endringar
som kom fram i metet).

OG INNSTILLING:

Sveio kommunestyre tek kontrollutvalet si d&rsmelding 2014 til orientering.

Aksdal, 02.02.15

<

il
Toril Hallsjo
Daglig leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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INNLEIING

Kontrollutvalet si 4rsmelding er et melding til kommunestyret om utvalet si verksemd og kva
saker og oppgiver som er tatt opp drofta og handsama 12014.

I felgie kommunelova § 77 pkt. 6 skal ”kontrollutvalget rapportere resultatene av sirt
arbeid tl kommunestyret”.

1. OM KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet er eit lovpilagt organ som skal pi vegne av kommunestyret syte for tilsynet
med fonralmmga av kommunen (rekneskapsrew's;on og forvaltningsrevisjon) og selskap som
kommunen eig (selskapskontroll). Utvalet skal ogsé sjd til at revisjonen fungerer pa ein trygg
mate. Ordninga er heimla i kommunelova og forskrift om kontrollutval.

Kontrollutvalet er ikkje underlagt andre organ enn kommunestyret og rapporterer og
mnstiller til dette.

2. MEDLEMMENE I UTVALET

Det er kommunestyret sjolv som vel medlemmene til kontrollutvalet. Kontrollutvalet skal ha
minst tre medlem, og etter § 77 nr 1 1 kommunelova skal minst eit av utvalet sine medlemmer
veljast blant representantane 1 kommunestyret. Tilsette 1 kommunen er utelukka fri val til
kontrollutvalet.

For perioden 2011 - 2015 har Sveio kontrollutval felgjande medlemmer:

Faste medlemmer Pers. varamedlemmer:
Leiar Hikon J. Skimmeland (A) Heidi Nilsen Njoen (A)
Nestleiar Kirsti Henden Tveitaskog (Sp) Lars Vierdal (Sp)

Medlem Andreas Bartvedt (H) Kare Ekrene (H)

Medlem Tor Rekenes (V) Bjernar @kland MDG/SV)
Medlem Oddbjerg Hovland (MDG/SV) Hildur Larsen (Kp)

Hékon J. Skimmeland er utvalet sin kommunestyrerepresentant. Leiar og mnestleiar i
kontrollutvalet har mete- og talerett 1 kommunestyret nir utvalet sine saker blir handsama,

Ordferaren har moete- og talerett i utvalet. Ho har til nd ikkje mott i utvalet. Ridmannen har
ikkje moterett, men kan bli invitert/kalla inn av utvalet. Han mette sjolv fire gonger i fjor.

Jkonomisjef motte to gonger og kommunalsjef skule har mott ein gong.

Kontrollutvalet har eige reglement, vedtatt fyrste gong 1 2012 og reglementet blei revidert i
2014.

Maota vert gjort kjent pdA kommunen sine nettsider og sekretariatet sine heimesider. P4 desse
stadene vert ogsd sakspapira og protokollar lagt ut.
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3, AKTIVITETEN I KONTROLLUTVALET I 2014

Kontrollutvalet har 1 2014 hatt 5 (5) mete fordelt pi tre om viren og to pa hausten. .
Kontrollutvalet sine mete er opne for publikum og presse. Etter lovendring fri 01.07.13
gjeld det for alle kontrollutval, med unnatak av nir det er heimel 1 lov 3 lukke.. Utvalet held
sine meote 1 kommunestyresalen i Sveio Ridhus.

Utvalet har 1 2014 hatt 32 (31) saker til handsaming der 5 av sakene er vidaresendt til
handsaming 1 kommunestyret. 30 (29) saker er blitt lagd fram til orientering Samla oversyn
over saker og orienteringssaker folgjer som vedlegg til 4rsmeldinga.

Pa kontrollutvalskonferansen i regi av Notges IKommunerevisorforbund 05.-6.02.14 deltok
ingen fra Sveio. Heller ikkje pa konferansen til Forum for kontroll og tilsyn i Haugesund 03.-
4.06.14 eller dagskonferansen for kontrollutvala i Rogaland i Sandnes 20.11.14 deltok nokon
fri Svelo.

4. KONTROLLUTVALET SINE HOVUDOPPGAVER

Kontrollutvalet har oppgiver knytte til internt tilsyn og kontroll gjennom rekneskaps-
tevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

41 REKNESKAPSREVISJON

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sin arsrekneskap vert revidert pa cin trygg mite.
Kontrollutvalet skal ogsé halde seg ortentert om revisjonsarbeidet og sjé til at det gir fore seg
1 samsvar med lov og feresegner, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalet sine
instruksar.

IKontrollutvalet hadde i mote 29.04.14 kommunen sin drsrekneskap for 2013 til handsaming.
Totalt sett blei rekneskapen for 2013 gjort opp med eit driftsoverskot pd kr 1,5 mill. k.
Arsoppgjersbrevet blei sendt 08.05.14 og der var nokre forhold som utvalet onskte
tilbakemelding om.

Uttale til rekneskap for og Ryvarden Kulturfyr KF og Stien Eigedom KF blei godkjent i same
mete. Kontrollutvalet hadde her ikkje merknader al rekneskapa.

Ridmannen sitt tlsvar av 19.08.14 blei lagt fram for kontrollutvalet i mete i september, og
utvalet tok utgretinga pi oppfelging av revisor sine merknader til orientering.
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4.2  FORVALTNINGSREVISJON

I felgje kommunelova skal kontrollutvalet sji til at det dtleg vert gjennomfert
forvaltningsrevisjon av den kommunale verksemda. KKontrollutvalet skal minst ein gong i
valperioden utarbeide ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Kommunestyret
skal vedta planen.

Sveio kommune sin plan for 2012-2016 blei vedteken av kommunestyret i mote 22.10.12, sak
101/12. I planen er det tatt med sju prioritette prosjekt, men utvalet er deefert mynde til 2
velje andre prosjekt.

Utvalet bestilte forvaltningsrevisjon om temaet «spesialpedagogiske tiltaks i januar etter at
KPMG la fram framlegg til prosjektmandat 1 same mote. Ramma vart sett til 200 timar for
prosjektet.

Delrapporten blei oversendt og presentert utvalet og administrasjon i mete i aptil og endelig
rapport i september. Revisor hadde felgjande hovudbodskap og tilrddingar:

Kommunen sitt arbeid knyft til spesialpedagogiske tiltak er godt. Prosessar fylgjer
regelverket i oppleringslova og det er klare indikasjonar pa at arbeidet har positiv

effekt.

Samstundes har vi peika pd at brutto drifisutgifier for styrka tilbod il forskoleborn er
relativt hegt. Detie bor sjaast i samanheng med kommunen si prioritering av tidleg
innsats og spesialpedagogisk ressursteam. 1 tillegg bor det og sjdast i samanheng med
at del elevar med spesialundervisning vert ldgare dess hogare alderstrinn — noko som
gier at ein presumptivt "sparer” kostnader.

«Andel timer spesialundervisning av antall leerertimer totalt” i grunnskolen er rett |
overkant av snittet i Kostragruppe 2.

Vi rar til at kommunen samlar alle med vedtakskompetanse knytt til
spesialpedagogiske tiltak for ei felles erfaringsutveksling og giennomgang av mellom
anna.

m Avgjerslegrunnlag for vediak.

m Samarbeidet med PPT.
m Kor vidt timar/ ressursar brukt til spesialpedagogiske tiltak bor dokumenterast meir
detaljert,

e Grunnlag for ytterligare samarbeid pa tvers av skulane ved giennomforing av
spesialpedagogiske tiltak — vert ressursane nytta best mogleg pr. i dag.

Rapporten vart lagt fram for kommunestyret i november i mete 03.11.14, sak 73/14 og
ridmannen har fitt eit halvt dr pd seg til 4 gje tilbakemelding om oppfelginga av rapporten.
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I kommunestyrevedtak om rapport om budsjett- og ekonomistyring innan pleie- og
omsorgseininga fri hausten 2013, blei det ogsi sett 6 ménader il tilbakemelding.
Kommunalsjef helse og omsorg gav 1 mai tilbakemelding til kontrollutvalet sitt junitmete om
kva tiltak som var sett i verk. Saka ble lagt fram for kommunestyret 1 september.

4.3 SELSKAPSKONTROLL

I felgje kommunelova er kontrollutvalet pilagt og sja til at det vert fort kontroll med
forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap m.m. Kontrollutvalet skal ogsd her
utarbeida ein plan for gjennomfering av selskapskontroll. Planen for 2012-2016 og
retningslinjene for slik kontroll blei vedtatt av kommunestyret 1 mete 22.10.12, sak 100/12.

I same mote blet rapport etter selskapskontroll av SIM IKS handsama. I vedtaket bad
kommunestyret radmannen felgje opp ein del punkter som var retta mot kommunen, som
oppfelging av eigarskapsmelding , nye ruiner osv. I denne saka var den frist som
kontrollutvalet hadde sett, felle burt, si utvalet ettetlyste tilbakemelding i januar 2014. Til
aprilmetet kom ridmannen med tilbakemelding til kvart av punkta om kva som var gjort.
Saka vart lagt fram for kommunestyret 1 mai.

Kontrollutvalet vedtok i 2014 4 delta i selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og Faugaland
Neringspark AS 1 lag med det andre eigarkommunane. Det er revisjonsfirma Deloitte As som
har gjennomfert prosjektet, og rapport etter giennomfort kontroll er venta & bli oversendt 1
slutten av februar.

4.4 TILSYN MED REVISOR

Tilsyn med revisjonen blir gjennomfert ved gjennomgang av revisjonens planer og rappotter.
Utvalet innhentar kvart dr uavhengighetserklaring fri ansvarleg revisor.

Konttollutvalet gjennomferte 1 2012 ein anbodskonkurranse om revisjonstenesta. KPMG AS
vant konkurransen og det blei mngitt avtale for perioden 2012-2015 med opsjon for
kommunen til 4 forlengje avtalen med 1 4r. Kontrollutvalet behandla sak om bruk opsjon 1
haust og kommunestyret slutta seg til utvalet si innstilling i mete 03.11.14, sak 74/14. KPMG
AS vil da vere kommunen sitt revisjonsfirma fram til 30.06.16.1

Oppdragsansvarleg  rekneskapsrevisor er Willy Hauge med kontor pi Stord.
Forvaltningsrevisorane har kontor 1 Bergen.

Revisor har mete- og talerett i utvalet sine mote, og KPMG har mett pi alle mata 1 2014, Det
er presentert revisjonsplan og lagt fram mandat og rapport fri forvaltningsrevisjonsarbeidet.
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4.5 TILSYN MED FORVALTNINGA

Kontrollutvalet blei 1 mars bede av eit kommunestyremedlern om 4 kontrollere om valet,
gjort av kommunestyret, var gjort pa lovleg vis. Klage etter kommunelova § 59 (lovlegheits-
kontroll) skal sendast fylkesmannen, men krev at tre eller fleire medlemmer set fram kravet
om det i metet. I folgje rundsktiv kan kontrollutvalet uttale seg dersom kommunestyret har
gjort eller er 1 ferd med 4 gjere eit vedtak som vil vere ulovleg.

Utvalet kunne ikkje sjd at det gjort nokon feil eller skjedd noko ulovleg. Valet var gjort som
avtaleval, slik det etter lovendring 1 1992, er opna for 4 tillate, 1 motsetnad til forholdsval.

I november motte ridmann og orienterte om framlegg til budsjett 2015 og ekonomiplan.
Utvalet er og blitt orientert om statlege tilsyn, tertialrapportar, budsjettvedtal, KOSTRA-tall
0sv.

5 BUDSJETT/REKNESKAP FOR TILSYN OG KONTROLL

ANSVARSOMRADE 10010
REVISION OG KONTROLLUTVAIL

REGNSEKAP 2014

BUDSJETT 2014

REGNSEKAP 2013

Godtgjersle, kurs, m.m 24599 52 0600 37 849
Revisjonstenester ( avt m/private) 299 886 358 000 309 977
Sekretatiatstenester ((IIXS) 147 000 150 000 141 000
Sum utgifter 443.488 568 000 488.826

Kontrollutvalet handsama hausten 2014 framlegg til budsjett for internt tilsyn og kontroll for
2015. Framlegg til budsjett var pi kr 572.000 eks mva. Timetalet til forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll ligg pa eit minimum.

6. SEKRETARIATET FOR KONTROLLUTVALET

Kommunane er pélagt 4 ha eit kontrollutvalssekretariat som er uavhengig, dvs. ikkje knytte
opp mot ridmann eller revisjon. Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS kom 1 drift frd
2005 og har no vore 1 vetksemd 1 10 ar.

Selskapet er eid av 10 kommunar og oppgéavene blir ivaretatt av to tilsette. Sekretariatet har, 1
tillegg tl kontakt og samarbeid med utvala, administrasjon og politisk leiing, samarbeid med
fire revisjonsselskap (Deloitte, KPMG, BDO og Rogaland Revisjon), andre interkommunale
selskap i regionen og sekretariata 1 Rogaland, Hordaland og Agder.
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Selskapet har 1 2014 vedtatt ny styreinstruks, etiske retningsliner og ovetotdna strategiplan for
perioden 2014-2018.

Fast utvalssekreter har vore dagleg leiar Torill Hallsje. Sekretariatet har eigne heimesider,
www.kontrollutvalgene.no, kor mellom anna alle sakskart, protokollatr og rapportar blir lagd
ut fortlopande.

Fra Svelo kommune er Hikon J. Skimmeland vald tl representantskapet i IKSet med
Oddbjerg Hovland som varamedlem. Skimmeland motte pa motet 28.04.14.

7. OPPSUMMERING

Alktiviteten i 2014 har vore som planlagt. Det har vore utarbeidd og lagt fram ein rapport og
administrasjonen har gjort greie for aktuelle saker som utvalet har bede om undervegs
giennom dret. Ved sekretariatet har det vore eit normalir.

shokoke

Sveio, den 10.02.15
Kontrollutvalet 1 Sveio

Hikon J. Skimmeland (A)

(sign.)leiar
Kiristi Henden Tveitaskog (Sp) Tor Rekenes (V)
{sign.) (sign.)
Andreas Bartvedt (H) Oddbjerg Hovland (MVGSsV)
(sign) (sign.)
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VEDLEGG

OVERSYN - SVEIO KONTROLLUTVAL 2014

Saker til behandling:

1/14
2/14
3/14
4/14

5/14
6/14
7/14
8/14
9/14
10/14
11714
12/14

13/14
14/14
15/14
16/14
17/14

18/14
19/14
20/14
21/14
22/14
23/14
24/14

27/14
28/14
29/14
30/14

Godkjenning av protokoll fra mete 19.11.13

Referat- og orienteringssaker 28.01.14

Utkast til prosjektmandat for forvaltningsrevisjon 2014 — spesialundervisning
Kontrollutvalet si drsmelding 2013

Godkjenning av protokoll fra mete 28.01.14

Referat- og orienteringssaker 29.04.14

Delrapporering — forvaltningsrevisjonsprosjekt — spesialpedagogiske tiltak
Sveio kommune — uttale til arsrekneskapen for 2013

Ryvarden Kulturfyr KF — rekneskap og arsmelding 2013

Sveio Bufellesskap KF — rekneskap 2013 m/noter

Oppfolging etter selskapskontroll i SIM IKS

Ferespurnad om kontroll av kommunestyrevedtak

Godkjenning av protokoll fra mete 29.04.14

Referat- og orienteringssaker 17.06.14

Oppfelging av forvaltningsrevisjon — budsjett- og ekonomistyring — pleie/omsorg
Oppfelging av arsoppgjersbrev for rekneskapséret 2013

Tertialrapport og revidert budsjett 2014 og gkonomiplan 2015-18

Godkjenning av protokoll frd mete 11.06.14

Referat- og orienteringssaker 23.09.14

Revisor si eigenerklaering 2014

Oppfwelging av revisors merknader til rekneskapen 2013
Budsjett for 2015 - kontroll og tilsyn 2014 — utvalet sitt framlegg
Revisjonsavtalen — bruk av opsjon til 30.06.16

Reglementet for kontrollutvalet — endring av kap. 8 om heyring

Godkjenning av protokoll fra mete 23.09.14

Referatsaker 25.11.14

Revisjonsplan for rekneskapséret 2014

Sveio kommunes budsjett 2015 og ekonomiplan 2015-18 - rddmannen sitt

framiegg

31/14
32/14
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Val av forvaltningsrevisjonsprosjekt for levering 1 2015
Magteplan for 2015



Saker til orientering
1. Kom.styrevedtak 16.12.13, sak 85 — Forvaltn. rapport — budsjett- og okon.styring
Kom styrevedtak 16.12.13, sak 98 - @konomiplan 2014 -2017
Budsjett 2014 — ansvarsomride 1010 — kontroll og tilsyn
Arsrapport for 2013 - skatteoppkrevjaren i Sveio kommune
Skatterekneskapen 2013
Statusoversikt januar 2014
Revidert moteplan 2014 for Sveio kommune
Kontrollrapport 2013 vedk. skatteoppkrevjarfunksjonen for Sveio kommune
Fra Arsrapport 2013 pkt. 3.1 om innfordring og restansar og andre kommunar
10. Skriftleg tilbakemelding vedk. merknader til revisor sitt Arsoppgjetsbrev for 2012
11. Representantskapsmote 25.04.14 kL. 09.30 - SIM IKS
12. Representantskapsmote 28.04.14 kl. 18.00 - Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
13. FKT-konferanse 3.- 4. juni 1 Haugesund (www.fkt.no)
14. Statusoversikt april 2014
15. Protokoll - representantskapsmete 25.04.14 - Haugaland Vekst IKS
16. Mote 1 hamneradet 28.05.14 — Karmsund Havnevesen IKS
17. Generalforsamling 17.06.14 - Haugalandspakken AS
18. Fagkonferansen 1 kontroll og tilsyn 3.- 4. juni 1 Haugesund (www.fkt.no}
19. Statusoversikt juni 2014
20. Gebyrvedtak fra klagenemnda for offentlige anskaffelser — KST- sak 44/14
21. Forenklingsutvalet sitt framlegg til nye innkjepsregler ut pa heyring
22. Statusoversikt september 2014
23. Protokoll — representantskapsmete 28.05.14 — Krisesenter Vest IKS
24, IS sitt brev 05.08.14 om det vidare arbeidet med ein kommunereform
25. Statusoversikt november 2014
26. Komm. styrevedtak 03.11.14, sak 72/14 — Reglementet for Sveio kontrollutval
27. Komm. styrevedtak 03.11.14, sak 73/14 — Fotvaltningsrev. rapport — spes.ped. tiltak
28. Komm. styrevedtak 03.11.14, sak 74/14 — Revisjonsavtalen — bruk av opsjon
29.TBU: 1,75 prosent — artikkel fri Kommunal Rapport 17.11.14
30. Oppsummering fri konferansen til Forum for kontrollutval i Rogaland
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