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TYSVAR KONTROLLUTVAL

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALET

Dato: tysdag 5. mars 2013
Tid: kl. 18.00
Sted: Karsterommet, Tysveer radhus

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50 eller
tif 95 98 69 79 /sms/ e-post: tha. kontrollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlemmer innkalla szrskilt. Medlem som ma melde forfall eller meinar seg
ugild, ma gi melding om dette sa tidleg som rad er slik at varamedlem kan bli innkalla.

Saker merka fkkje offentleg jamfor off. L., blir berre sendt til medlemmer/varamedlemmer.

Sakliste:

1/13  Godkjenning av protokoll frid mete 20.11.12

2/13 Referatsaker 05.03.13

3/13 Rapport fra selskapskontroll — Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS
4/13 Kontrollutvalet si arsmelding for 2012

5/13  Utkast til prosjektplan — Samhandling i Tysveer kommune

Eventuelt

Aksdal, 27.02.13

((;an Jﬁ%uslto

Jakob Alstveit Toril Hallsje
leiar (sign.) dagleg leiar/utvalssekreter
Kopi:  Ordferar (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Radmann (til orientering)

Varamedlemmer (til orientering)
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utval Maetedato Saksnr

Kontrollutvalet 05.03.13 1/13

Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:

Toril Hallsjo 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 20.11.12

Vedlegg: Protokoll 20.11.12

Saksorientering:

Utkast til protokoll frd kontrollutvalet sitt mete 20.11.12 folgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av leiar i etterkant av metet og oversendt kommunen slik han ligg

fare.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra mete i kontrollutvalet 20.11.12 blir godkjent slik han ligg fore.

Aksdal, 26.02.13

il l&n(kicp

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Maote nr. 4/12

TYSVAR KONTROLLUTVAL
PROTOKOLL

Tysdag 20. november 2012 blei det halde mete i Tysver kontrollutval under leiing av leiar
Jakob Alstveit.

MO@TESTAD: Karsterommet, Tysveer rddhus

MOTESTART/-SLUTT: kl. 18.00 —Kkl. 21.00

MOTANDE MEDLEMMER: Jakob Alstveit (Sp), Gunnar Egge (V), Randi
Rettedal (Frp), Tormod Ferland (H) til kI. 18.55

MOTANDE VARAMEDLEM: Hanne Marit Molland (A) fra kI. 18.00 og Trond
Fludal (H) fra kI 18.35

FORFALL: Laila Ramstad Nemeth (A)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Dagleg leiar/utvalssekretzer Toril Hallsjw,

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Kari Hesjedal og Ingvill Strand, KPMG AS
t.o.m. sak 23/12 ¢l kl. 19.30

ANDRE SOM MUTTE: Jkonomisjef Tor-Leif Helgesen i sak 21/12 og
Event. (til ki. 18.35) og teknisk sjef Per Orpetveit
i sak 20/12 (fra kl. 19.00 under sak 22/12 til kI. 20.00)

MERKNADER TIL INNKALLING Notat fr teknisk sjef blei ettersendt pr. e-post
15.11.12 i sak 20/12.

MERKNADER TIL SAKLISTE: Sakene blei handsama i rekkjefolgja: 21, 22, 23,
20,19, 24, 25 og 26/12. Leiar varsla sak under
Eventuelt, som ble tatt opp for skonomisjef
gjekk fra.

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:

SAK 19/12 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 25.09.12

Sekretariatet si innstilling:
Protokollen fr& mote i kontrollutvalet 25.09.12 blir godkjent slik han ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 20.11.12:

Utvalet hadde ingen merknader ti] innhald, men stetta framlegg om 4 konkretisere rettinga i
sak 12/12 med «retting av arstal» i vedtaket.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1



Mgte nr, 4/12

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 20.11.12:

Protokollen fré mote i kontrollutvalet 25.09.12 blir godkjent slik han ligg fore med tillegget
«retting av arstaly i sak 12/12.

SAK 20/12 REFERATSAKER 20.11.12

24. Kommunale avgifter — kva er gjort? v/teknisk sjef

25. Tildeling/bruk av lesebrett for kontrollutvalet ~ tilbakemelding fr4 rddmann

26. Sjukefravarsrapport - 3. kvartal 2012

27.  Sjukefriver — 2. og 3. kvartal 2012 — rddmannens kommentar

28. Innkalling til representantskapsmete i HIM IKS - 23.11.12

29.  Fylkesmannens tilsynskonferanse 02.10.12 — program og deltaking

30. Haustkonferansen 2012 — Forum for kontrollutval i Rogaland, Sandnes 01.11.12
31.  NKRF-konferansen 06.-07.02.13 — pameldingsfrist 19.12.12

32, “Det uforstaelige kommunebudsjettet” av Bjern Brox — artikkel i K-rapport 2003

Handsaming i kontrollutvalet 20.11.12

Til 24: Teknisk sjef gjekk igjennom notatet, kor han har gjort greie for arbeidet med & rydde
opp og fa pa plass nye rutinar. Nye folk er tilsett og ei prosjektgruppe er oppretta. For 2013 er
lagt inn tilskotmidlar for & knytte seg til vatn/avlaup. Utvalet var nogd med orienteringa.

Til 25. Utvalet ville at leiar tar opp med ordferer at utvalet treng to lesebrett, i tillegg til dei tre
som er utdelt til leiar, nestleiar og kommunestyrerepresentant.

Til 26: Ingen merknader til notatet.

Til 28: Som observater mater Gunnar Egge p4 HIM sitt representantskapsmate pa fredag.

Til 31: Ingen av dei frammette hadde heve til & delta. Sekreteer sjekker med Nemeth og
Farland.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 20.11.12:
Kontrollutvalet tar referatsakene 20 - 32 til orientering.
Utvalet vedtek & melde pa ein deltakar til NKRF-konferansen dersom det er interesse for det.

SAK 21/12 TYSV/AER KOMMUNES BUDSJETT 2013 - RADMANNEN SITT
FRAMLEGG

Sekretariatet si innstilling:
Kontrollutvalet tar Tysveer kommune sitt budsjettframlegg 2013 og skonomiplan 2013-2016
til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 20.11.12:

Okonomusjefen gjorde greie for rddmannen sitt framlegg. Han delte ut notat om Handlings-
rommel. Han karakteriserte &rene framover som «utfordrande». Det er mange usikre
inntektsforesetnader. Det disponible netto driftsresultat vil enda pd minus dersom ikkje det
vert sett inn driftsinnsparingstiltak. Da 90 % gar til len vil det seie at tenesttilbodet ma
reduserast. | budsjettet er det lagt inn en vekst i folketalet med 1,5 % (realvekst). Han opplyste
at innan omrédet omsorg vil ein starte med gjennomgang for & finne naudsynte reduksjonar og
kva folgjer dette ville gje. Sak vil bli lagt fram for kommunestyret i april 2013.
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Samreystes vedtak i kontrollutvalet 20.11.12:

Kontrollutvalet tar Tysveer kommune sitt budsjettframlegg 2013 og ekonomiplan 2013-2016
til orientering.

SAK 22/12 NY PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON — PRIORITERING AV
PROSJEKT

Sekretariatet si innstilling:
Tysver kontrollutval gjer falgjande endringar i sin prioritering:

Revisor oppdaterer planen og sekretariatet sergjer for at den endelege prioriteringa er med for
planen vert vidaresendt til kommunestyret for sluttbehandling.

Handsaming i kontrollutvalet 20.11.12:

Kari Hesjedal og Ingvill Strand frd KPMG presenterte analysen og framlegg til plan. Planen er
basert pa sperjeundersoking og intervjuar. Det er tatt inn 23 omrader, som sé er redusert til 8
prioriterte omrader.

Utvalet drefta framlegga til prosjekt. Utvalet enskte & f& nr 20 Gkonomisk sosialhjelp inn i nr
6 Samarbeid pa tvers av tenesteomride. Utvalet ville komme tilbake til meir konkretisering
ved bestilling av prosjekta. Utvalet slutta seg elles til innstillinga og ga uttrykk for at dei var
negd med analyse og plan.

Kontrollutvalet enskte @ komme i gang med bestilling av fyrste prosjekt i neste mate, under
foresetnad av at planen blir godkjent av kommunestyret 1 desember, og at revisor sett i gang
arbeidet med eit utkast til prosjektmandat.

Samroystes vedtak i kontrollutvalet 20.11.12:

Tysveer kontrollutval gjer folgiande tillegg i sin prioritering: Okonomisk sosialhjelp vert tatt
inn i prosjekt nrr 6 om Samarbeid pa tvers av tenestomrdida.

Revisor oppdaterer planen og sekretariatet sorgjer for at den endelege prioriteringa er med
Jor planen vert vidaresendt (il kommunestyret for sluttbehandling.

Tysveer kontrollutval bestiller eit prosjektmandat om Samarbeid pé tvers av tenesteomrdida til
neste mote, under foresetnad av at planen blir godkjent av kommunestyrer.

SAK 23/12 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2012-2016

Sekretariatet si innstilling:

Tysveer kommunestyre vedtar den framlagte Plan for forvaltningsrevisjon 2012 ~ 2016 for
inneverande kommunestyreperiode.

Vedlagte retningslinjer for forvaltningsrevisjon vert godkjent.

Kontrollutvalet far fullmakt til & foreta endringar av planen i perioden.

(8]
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Handsaming i kontrollutvalet 20.11.12:
Innhaldet i planen var drefta i sak 22/12. Retningslinjene felgjer lov og forskrift og utvalet var
samd 4 ta dette ut av innstillinga.

Vedtak i kontrollutvalet 20.11.12 og innstilling til kommunestyret:

Tysveer kommunestyre vedtar den framlagte Plan for forvaltningsrevisjon 2012 — 2016 for
inneverande kommunestyreperiode.

Kontrollutvalef far fullmakt il a foreta endringar av planen i perioden.

SAK24/12 OPPFOLGING AV GJENNOMFORT SELSKAPSKONTROLL I HIM
IKS

Sekretariatet si innstilling:
Tysvaer kommunestyre tar tilbakemelding fra selskapet om oppfelging av selskapskontroll i HIM
IKS til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 20.11.12:

Randi Rettedal viste til at revisor si tilrdding var todelt. Eigarkommunane var ogsd oppmoda
om & felgje opp rapport. Ho gjorde framlegg om at kommunestyret ber om at det blir
utarbeida ei eigarstrategi for eigarskapen i HIM, samt vurdere korleis eigarrolla i
representantskapet vert utevd. Utvalet stetta framlegget.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 20.11.12 og innstilling til kommunestyret:

Tysveer kommunestyre tar tilbakemelding fra selskapet om oppfolging av selskapskontroll i HIM
IKS til orientering.

Tysveer kommunestyre vedtar at det vert utarbeida ei eigarstrategi for eigarskapen i HIM, samt at
vurdert korleis eigarrolla i representantskapet vert utevd.

SAK 25/12 STATUSOVERSIKT OVER KONTROLLUTVALET SINE PROSJEKT
PR NOVEMBER 2012

Sekretariatet si innstilling:
Tysver kontrollutval tar statusoversikten for november 2012 til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 20.11.12:
Utvalet var samd i at ein statusoversikt var nyttig, og ville lette arbeidet med og felgje opp dei
ulike prosjekta utvalet jobbar med til ei kvar tid.

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 20.11.12:

Tysveer kontrollutval tar statusoversikten for november 2012 til orientering.
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SAK 26/12 MOTEPLAN FOR 2013

Sekretariatet si innstilling:

Tysvar kontrollutval vedtar felgjande moteplan for 2013:

tysdag 05.02, 21.05, 03.09, 12.11 kl. 18.00.

Utvalssekreter kan i samrad med leiar endre metedato nar det er naudsynt.

Handsaming i kontrollutvalet 20.11.12:

Utvalet hadde ulike innspel til framlegg til dato. Utvalet blei samd & flytte fyrste mote til
05.03 og metet i mai blei sett til 28.05.

Samraeystes vedtak i kontrollutvalet 20.11.12:

Tysveer kontrollutvalet vedtar folgjande mateplan for 2013:

tysdag 05.03, 28.05, 03.09, 12.11 kl. 18.00.

Utvalssekretcer kan i samrad med leiar endre motedato nar det er naudsynt.

EVENTUELT

Sysco Arena AS

Leiar viste til mediaoppslag om Haugaland Héndballklubb sine ekonomiske problem og
manglande innbetaling av husleige til Sysco Arena AS. @konomisjefen opplyste at styreleiar
har tatt kontakt med rddmann, ordferarar og gruppeleiarar. Det vil komme sak til
kommunestyret pa nyaret. Utvalet ville avvente saka.

Neste mote
Neste mote er etter vedtatt meteplan sett til 5. mars 2013 kl. 18.00, kor arsmelding og

prosjektmandat vil bli lagd fram.

Aksdal, 20. november 2012

Cral

el
Jakob Alstveit Toril Hallsje
Leiar (sign.) Utvalssekretaer

Ln
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnr
Kontrollutvalet 05.03.13 2/13
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo

REFERATSAKER 05.03.13

Vedlegg:

Opne mete i kontrollutval og kommunale foretak fra 01.07.13

Skatteregnskap — arsrapportog arsregnskap for 2012

Skatt Vest - kontrollrapport 2012 vedk. skatteoppkrevajatfunksjonen for Tysveer
Statusoversikt mars 2013

NKREF si konferanse 06.-07.02.13

DB

Saksorientering:

Vedlagt folger dei opplista tema (brev, melding og liknande) til kontrollutvalet til orientering.
SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:
Referatsakene nr 1 - 5 blir tatt til orientering.

Aksdal, 26.02.13

Cloi tglq)

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekreter
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12.02.13 Opne mgte i kontrollutval og kommunale faretak - regjeringen.no (l \

il

KOMMUNAL- OG
REGIONALDEPARTEMENTET

Du er her: regjeringen.no / Kommunal- og regionaldepart... / Pressesenter / Pressemeldinger / Opne mgte i
kontrollutval og kommunale faretak

Pressemelding, 08.02.2013

Opne mgte i kontrollutval og kommunale fgretak

Fr& 1. juli 2013 skal det vere opne mgte i kontrollutval og kommunale fgretak. - Lovendringa vil gje
innbyggjarar og media betre innsyn | kommunal verksemd, seier statsrdd Liv Signe Navarsete.

Lovendringane er eit resultat av arbeidet i Kommunal- og regionaldepartementet for ein enda betre eigenkontroll i
kommunane. Det er dg ei oppfelging av arbeidsgrupperapporten 85 tilrddingar for styrkt eigenkontroll i
kommunane.,

- Kontrollutvalet er kontrollorganet til kommunestyret. Dei handsamar viktige saker som handlar om kommunale
tenester, gkonomi og maloppnding. Eg meiner det er viktig og rett at desse mgta som hovudregel er opne, seier
Navarsete.

Ogsa styremgta i kommunale fgretak skal som hovudregel vere opne.
- Kommunale fgretak er ein del av kommunen. Dei bgr i stor grad vere opne for innsyn, seier Navarsete.

Kommunelova er samstundes endra slik at kontrollutvala og revisorane far rett til innsyn i alle interkommunale
samarbeid etter kommunelova § 27 og i alle aksjeselskap som direkte eller indirekte er eigde av kommunen.

- Styrkt eigenkontroll er viktig for a sikre tilliten innbyggjarane har til kommunen. Det sikrar ogsd effektiv og rett
ressursbruk i kommunen, seier Navarsete,

Statsraden peiker 6g pa samanhengen mellom eigenkontrollen og statleg tilsyn.

- Eg ser det slik at i kommunar med aktiv forvaltningsrevisjon og eigenkontroll bgr statlege tilsynsetatar ta omsyn
til det og redusere tilsynet sitt, seier Navarsete.

Kommunal- og regionaldepartementet sin pressetelefon: 22 24 25 00.

www.regjeringen.no/nb/dep/krdipressesenter/pressemelding er/2013/opne-moate-i-kontrollutval-og -kommunale-f.htmi 7id=713909 11
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ARSRAPPORT OG ARSREGNSKAP FOR 2012
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1.  Generelt om skatteoppkreverens virksomhet
1.1.1 Skatteoppkreverkontoret

1.1.2 Ressurser

Ressursfordeling Arsverk %0 -andel fordelt
Antall arsverk ved skatteoppkreverkontoret som 2,6| 100%
kun er benyttet til skatteoppkreverfunksjonen i

regnskapséret

Skatteregnskap 0,7 26%
Innfordring av skatt og arbeidsgiveravgift 1,0 39%
Arbeidsgiverkontroll 0,8 31%
Informasjon og veiledning overfor skatte- og 0,0 0%
avgiftspliktige regnskapsfgrere/revisorer

Skatteutvalg 0,0 0%
Administrasjon 0,1 4%
Sum 2,6 100%

1.1.2  Organisering
Skatteoppkrevarkontoret i Tysvar er organisert med skatteoppkrevar + 1,5
konsulentstilling. Dessuten er vi med i en interkommunal kontrollordning hvor
vi 12012 har hatt 0,6 irsverk.
Skatteoppkrevaren har ogsa ansvaret for innfordring av kommunale krav, noe som
utgigr 0,5 drsverk. Totalt antall arsverk som kun benyttes til
skatteoppkreverfunksjonen er 2,6.

1.1.3 Ressurser og kompetanse
Kontoret har tilstrekkelig med ressurser og kompetanse innen hovedomradene
- Skatteregnskap
- Innfordring
- Arbeidsgiverkontrollomradet (interkommunal)

1.2 Internkontroll
Skatteoppkrevarkontorets internkontroll er tilfredsstillende og rutinebeskrivelser er

pé plass. Kontroll med tilganger, rollesett og fullmakter er gjennomfgrt pr.
31.12.12.

1.3 Vurdering av skatteinngangen
1.3.1 Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsaret

Den totale skatteinngangen for 2012 utgjgr kr 989.660.060,-. Tilsvarende tall for
2010 var kr 891.924.504,-. Dette er en gkning i skatteinngangen pd 9%.

Arsrapport 2012 Skatteoppkreveren i Tysvar
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14

2.1

2.2

2.2.1

Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

Kommunens andel av den totale skatteinngangen i 2012 er kr 227.386.011,-.
Tilsvarende tall for 2011 var pa kr 211.843.752,- dvs. en gkning fra 2011 til 2012
pd 7,3%. Budsjettert skatteinngang 2012 var kr 213.200.000,-. @kningen i
forhold til budsjettert er kr 14.186.011,- dvs. 6,7%.

Skatteutvalg

Vi har oversendt 4 saker til Skatteutvalget i 2012.

Resultat:

Sak 1: Betalingsutsettelse 1 &r

Sak 2: Saken ble avsluttet p.g.a. endring som ga tilgodebelpp
Sak 3: Sgknaden ble ikke tatt til fglge

Sak 4: Er ikke behandlet 1 Skatteutvalget pr. 31.12.12.

Skatteregnskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Tysvaer kommune bekrefter at skatteregnskapet for 2012 er
fort, avstemt og avlagt i samsvar med gjeldende forskrifter og retningslinjer, jfr.

Instruks for skatteoppkrevere § 3-1.

Det er ikke mottatt pilegg om regnskapsf@ringen, rapporteringen og avleggelsen
av skatteregnskapet fra regional kontrollenhet.

Z&rsregnskapet for 2012 fglger som vedlegg til rsrapporten og er signert av
skatteoppkreveren.

Margin

Margin for inntektsaret 2011

Beskrivelse Belgp

Innestéende margin for inntektséret 2011 pr. 31.10.12 1.663.380

For mye avsatt margin for inntektséaret 2011 1.663.380

Marginprosent
Prosentsats marginavsetning: 10%

222

2.2.3

Margin for inntektsaret 2012
Marginavsetning for inntektsaret 2012 pr. 31.12.12 kr 70.484.204,-.

Gjeldende prosentsats: 10
Kommentar til marginprosenten

Marginprosenten har vert stabil pd 10% i alle &r. Vi kommer hvert &r ut med et
overskudd.

Arsrapport 2012 Skatteoppkreveren i Tysver




3. Innfordring av krav

3.1 Restanseutviklingen
3.1.1 Totale restanser og berostilte krav

Skatteart Restanse Herav berostile | Restanse Herav berostilt | Endring i Endring i
pr.31.12.12| restanse pr. 31.12.11 restanse restanse berostilt
31.12.12 311211 Reduksj. - restanse
Gking + reduksj.-
Pking +
Sum restanse 22.875.265 61.738 16.413.447 63.311 +6.461.818 -1.573
pr- skatteart
Artistskait 0 0 G {0 0 0
Forsinkelses- 1,544,309 3.511 1.575.171 5.084 -30.862 -1.573
renfer
Forskotsskatt 26.600 0 0 1] +26.600 0
Forskotsskatt 2.043.744 0 2472.609 0 -428.865 0
CTSOI
Forskotstrekk 1,339,984 0 716.992 0 +622.992 0
Gebyr ] ] 0 ] 0 0
Innfordrings- 401.665 6.432 396.585 6.432 -5.080 0
inntekter
Inntekt av 0 0 0 0 0 0
summarisk
fellesoppgjsr
Kildeskatt 0 ] 0 0 0 0
Restskatt 3.673.942 ] 319.405 0 +3.354.537 0
Restskait 12.646.472 51.795 10.008.199 51.795 +2.638.273 0
person
Diverse kray 15.911 0 12.729 0 +3.182 0
Sum restanse 22.891.17¢ 61.738 16.426.176 63.311 -6.465.000 -1.573
pr. skatteart
inkL diverse
krav

3.1.2 Kommentarer til restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Totale restanser pr. 31.12.12 er kr 22.891.176,-. Pr. 31.12.11 var restansen kr
16.426.176,- dvs. en gkning pa kr 6.465.000,- som utgjgr 39%.

Halvparten av gkningen gjelder restskatt pa et selskap som har fatt betalingsordning etter

spknad til Skatt Vest. Denne restansen skal vare ferdig betalt 10. april 2013.

Vi har 5 skattytere som i 2012 har fatt endring av ligningen der resultatet er restskatter
mellom kr 100.000,- og 400.000,-. Utleggsforretning er foretatt med resultat «Intet til

utlegg»

Gjeldsordning
V1 har 6 skattytere som har fatt innvilget gjeldsordning. Her belgper hovedstol seg til
kr 1.747.235,-, renter kr 1.333.143,- og gebyr kr 27.908,-.

12012 ble kr 42.016,- avskrevet. Kr 36.000,- av dette gjelder krav til selskap som er gitt
konkurs. Kr 5.868,- gjelder forsinkelsesrenter/gebyr personlige skattytere og kr 148, gjelder
restskatt person.

Utlignet skatt 2011 utgjgr 729.3 mill. kr (7.275 skattytere). Tilsvarende tall for 2010 er 680.5
mill. kr (7.000 skattytere). Restskatt & betale i 2011 belgper seg til 29.2 mill kr. (1.537
skattytere). Tilsvarende tall 1 2010 var 26.6 mill. kr. (1.404 skattytere).

Arsrapport 2012 Skatteoppkreveren i Tysvar



Utgéende balanse artskonto 2000 Arbeidsgiveravgift:

31.12.12 kr 147.235.554,-
31.12.11 kr 132.582.460,-

Restanse arbeidsgiveravgift pr. 31.12.12 utgjgr kr 1.405.667,-. Av dette gjelder kr 246.979, -
krav i konkursbo, kr 207.156,- har forfall 15.1.2013 og kr 951.512,- er under innfordring.

Restanse forskotstrekk pr. 31.12.12 utgjgr kr 1.724.956,-. Av dette gjelder kr 262.436,- krav
i konkursbo, kr 384.972 - har forfall 15.1.2013 og kr 1.077.548 - er under innfordring.

3.1.3 Restanser eldre ar

Arsrapport 2012

Inntektsar Sum restanse (debet) Herav skatteart
Restskatt person

2010 1.583.053 1.382.083

2009 1.570.151 1.369.834

2008 1.047.268 897.962

2007-1990 9.108.546

3.1.4 Kommentarer til restanser og restanseoppfglging for eldre ar

Vi har ca. 14 stk personlige skattytere med restanse over 100,000 kr. En del av disse har
opparbeidet seg restansen over flere ar. Vi har sikret kravet ved 4 tilfeller med pant i fast
eiendom. En skattyter med et krav pa 2.8 mill. kr inkl. renter og omkostninger har f4tt
innvilget gjeldsordning. Totalt har vi 6 skattytere som har fatt innvilget gjeldsordning.

25 skattytere har utvandret/adresse ukjent (krav: 269.772,-). Antall krav som er foreldet
pr. 31.12.12: 6. Samlet belgp pa krav som er foreldet pr. 31.12.12: kr 158.705,-.

Kontoret har gjennomgatt rapporten «Restanseliste forelda krav t.o.m. 31.12.12».
3.2 Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat pr. 31.12.12

Resultatkrav vedr. restskatt 2010 pr.31.12.12 var pd 96%. Kontoret oppnadde resultatet
95%. Vi hadde noen store etterligninger for inntektsaret 2010 som vi ikke har fat
dekning for enda. Utleggsforretning er foretatt med resultat «Intet til utlegg».

3.2,2 Vurdering av sammenheng mellom aktivitet og resultat
Vi har i 2012 hatt:

- 87 utleggsforretninger hvorav 38 forretninger ga pant i bil/eiendom eller
bankinnskudd. 49 utleggsforretninger ga resultatet «Intet til utlegg». Vi har
dessuten hatt en utleggsforretning for annen kommune. Utlegg i bankkonto ga
sveert god uttelling.

Vi har 1 samarbeid med Skatt Vest begjart en arbeidsgiver konkurs 2 ganger, men han
betalte kravet f¢ir rettsmdtet.

Motregning er foretatt 1 produksjonstilskot 1 landbruket og i til gode merverdiavgift,
Vi har begjert 106 utleggstrekk.

3.3 Szzrnamskompetanse

Skatteoppkrevaren i Tysveer har sernamskompetanse. Dette medfgrer at vi far sikret
kravene hurtigere.

Skatteoppkreveren 1 Tysver



4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollen
Skatteoppkrevaren i Tysvar er medlem av Haugaland Arbeidsgiverkontroll.

4.2 Planlagte og gjennomférte kontroller
Antall planlagte kontroller i 2012: 21
Dette utgjgr 7% av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen

Antall gjennomfgrte kontroller i 2012: 21
Dette utgjgr 7% av totalt antall leverandgrer av LTO i kommunen.

Antall gjennomfgrte kontroller i 2011: 24

4.3 Resultater fra arbeidsgiverkontrollen
12 stedlige kontroller med avdekket belgp.

4.4 Vurdering av arbeidsgiverkontrollen
Arbeidsgiverkontrollen har god kvalitet.

4.5 Gjennomfgrte informasjonstiltak
Vi har gjennomfert informasjon og veiledning til 7 nye arbeidsgivere.

Aksdal, 21. januar 2013

MaWJ%‘%fW
Karen Elise Wolfenstein Andersen
Skatteoppkrevar

Vedlegg: Arsregnskapet og 2012 — signert av skatteoppkreveren.

Arsrapport 2012 Skatteoppkreveren i Tysvar
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Forklaring til drsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skaiteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt i lepet av regnskapséret.

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i 4rsregnskapet

e Likvider
Likvidene i skatteregnskapet bestdr av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

o Skyldig skattekreditorene
Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, stér som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom deite er et positivt belap, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belapet til
skatteoppkreveren senest 20, januar.

e Skyldig andre
Dette belapet bestdr av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.

o Udisponert resultat
Dette skal vare et lite belop som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.

* Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring
Dette belapet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddstrekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

* Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til
skattekreditorene.

e Krav som er ufordelt
Dette skal veere et lite belap som skyldes sreavrunding i skatteregnskapssystemet.
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Saksbehandlaf Dykkar dato Vér dato
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Kontrollrapport 2012 vedkomande skatteoppkrevjarfunksjonen
for Tysveer kommune

1. Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde folgjer av skattebetalingsloven § 2-8, som vert utfylt av *Instruks for
skatteoppkrevjarar”, fastsett av Skattedirektoratet 8. januar 2009.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt over skatteoppkrevjarane i saker som vedkjem
skatteoppkrevjarfunksjonen, og pliktar 4 yte rettleiing og hjelp i faglege spersmal. Skattekontoret sokjer gjennom
mal- og resultatstyring & leggje til rette for best mogeleg resultat for skatteoppkrevjarfunksjonen. Grunnlaget for
skattekontoret sin styring av skatteoppkrevjarfunksjonen er “Instruks for skattekontorenes styring og oppfalging
av skatteoppkreverne” av 11. januar 2012,

Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen er “Instruks for skattekontorenes kontroll
av skatteoppkreverne™ av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkrevjarfunksjonen vert utevd tilfredsstillande i hove til
gjeldande regelverk pa falgjande omrader:

. Intern kontroll

. Rekneskapsfering, rapportering og avlegging av skatterekneskapen
. Skatte- og avgiftsinnkrevjing

. Arbeidsgjevarkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkrevjarfunksjonen. Skatteetaten utfarer oppgavene med
kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen.

Postadresse Besgksadresse: Sentralbord
Skatt vest Sja www.skatteetaten.no 800 80 000
Njasavegen 2

6863 Leikanger skattvest@skatteetaten.no
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2. Skatteoppkrevjarfunksjonen si miloppnaing

2.1 Skatte- og avgiftsinngang

Skatterekneskapen for Tysvaer kommune viser per 31. desember 2012 ein skatte- og avgiftsinngang' til fordeling
mellom skattekreditorane (etter fradrag for avsetjing til margin) p4 kr 989 660 060 og utestaande restansar® pa

kr 22 891 176, av dette krav stilla pa vent kr 61 738. Skatterekneskapen er avlagt av kommuren sin
skatteoppkrevjar 21.januar 2013.

2.2 Innkrevjingsresultat

Vi har gétt gjennom innkrevjingsresultata per 31. desember 2012 for skatteoppkrevjarkontoret for Tysver
kommune. Resultata viser folgjande:

Totalt Innbetalt | Resultat~- | Innbetaltav | Innbetalt av
innbetalti | av sum krav (%) | sum krav sum Krav
MNOK krav (%) (%) farre &r | (%) region
Restskatt personlege skattytarar 2010 26,23 94,99 96,00 93,52 94,45
Arbeidsgjevaravgift 2011 139,80 99,91 99.80 99,70 99.85
Forskotskatt personlege skatteytarar 43,37 99,92 99.00 99,67 9922
2011
Forskotstrekk 2011 272,50 99,96 99,90 99,96 99,95
Forskotskatt upersonlege skatteytarar 22,08 99,88 99,50 99,66 99,89
2011 -
Restskatt upersonlege skattytarar 2010 5,52 93,37 99.60 98,64 98,41

2.3 Arbeidsgjevarkontroll
Skatteoppkrevjaren for Tysver kommune er tilslutta kontrollasamarbeidet Haugaland arbeidsgjevarkontroll.

Resultatet for kommunen per 31. desember 2012 viser falgjande® ;

Tal arbeids- | Minstekrav | Tal utforte | Utfort Utfert Utfort Utfort
gievarar (5%) kontrollar kontroll kontroll kontroll kontroll
2012 2012 (%) 2011 (%) 2010 (%) 20121
region (%)
302 15 21 7,0 8,4 7.9 4.3

1 Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane

2 Sum Apne (ubetalte) forfalne debetkrav

3 Fréd 2011 er rapporteringsordninga endret fra rapportering pr. kommune til interkommunal
kontrollordning/kontrollsamarbeid, der det er aktuelt.
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2.4 Bemanning

Sum &rsverk til skatteoppkrevjarfunksjonen etter skatteoppkrevjar sin resultatrapportering:

Tal arsverk 2012 Tal rsverk 2011 Tal arsverk 2010
2,6 2,4 2,4

3. Kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skattekontoret har i 2012 gjennomfart kontorkontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrada intern kontroll,
skatterekneskap, innkrevjing og arbeidsgjevarkontroll.

4. Resultat av utfert kontroll
. Intern kontroll

P& bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfort, har skattekontoret ikkje funne vesentlege manglar i
skatteoppkrevjaren sin overordna interne kontrotl.

. Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av skatterekneskapen

Pa bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfart, finn skattekontoret at rekneskapsferinga, rapporteringa og
avlegginga av skatterekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk og gjev eit rettvist
uttrykk for skatteinngangen i rekneskapséret.

. Skatte- og avgiftsinnkrevjinga

P4 bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfert, finn skattekontoret at utferinga av innkrevijingsarbeidet og
oppfelginga av restansane i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk.
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P4 bakgrunn av dei kontrollane som vi har gjennomfert, finn skattekontoret at utferinga av arbeidsgjevarkontrollen
i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk, retningsliner og vert utfert i tilstrekkeleg omfang,.

Venleg helsing

rAg‘ij[g% %ehren

avdelingsdjrektor
Skatt vest

Kopi til:
» Kontrollutvalet for Tysveer kommune
e  Skatteoppkrevjaren for Tysvar kommune
o Riksrevisjonen

J%Kﬁre trom ¢

underdirektor



Statusoversikt mars 2013

Kontrollutvalet 1 Tysver

)

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjon Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
Samhandling 1 Tysvar mars 2013 | 200 timer | Ikkje Hausten KPMG
kommune bestilt 2013

Selskapskontroller

Interkommunalt Arkiv 24.05.12 3 timer av | Bestilt Hausten Rogaland
Rogaland IKS sak 11/12 | totalt 150 t. 2012 Revisjon IKS

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalet

Behandla | Behandla | Planlagt

Forvaltningsrevisjon Bestilt i KU i KST oppfelging Merknader
Selskapskontroll
Interkommunalt Arkiv 24.05.12 05.0313, 19.03.13 Hausten 2013
Rogaland IKS sak 11/12 | sak 3/13 sak xx/13
Andre saker
Avslutta prosjekter pr. 31.12.12

Behandla i | Behandla
Forvaltningsrevisjon Bestilt KU i KST Fylgt opp Merknader
Plan for forvaltnings- 22.05.12 | 20.11.12, 08.12.12 I 4-érs Laga av
revisjon 2012-2016 sak 11/12 | sak 23/12 | sak /12 perioden KPMG
Selskapskontroll
Plan for selskaps- _ 20.11.12, 1 08.12.12 Lagaav
kontroll 2012- 2016 sak 23/12 | sak /12 sekretariatet
Haugaland Interkom. 30.11.10 | 30.08.11 06.09.11 Innan Laga av
Miljoverk (HIM) IKS sak 18/10 | sak 17/11 sak 57/11 31.12.12 Deloitte
Andre saker
Analyse og plan for - Ca 120t | Utfart Hausten Laga av
forvaltningsrevisjon 2012 KPMG

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 1




Onsdag 6. februar

Mateleder: Daglig leder Ole Kristian Rogndokken, Norges Kommunerevisorfarbund

Registrering - kaffe og rundstykke / Utstilling

Velkommen
» Daglig leder Ole Kristian Rogndokken, Norges Kommunerevisorforbund

Apning

» Gunn Marit Helgesen, styreleder, KS - Kommunesektorens organisasjon

[ |

Samhandlingsreformen.
Kommunens ansvar - hvordan lgser vi det?

» Else Karin Myhrene, kommunalsjef, Oppegérd kommune

Lunsj /Utstilling

Kommunal beredskap.

22. julikommisjonens rapport og laering

» Alexandra Bech Gjerv, advokat og partner, Advokatfirma Hjort DA, og
leder for 22. julikommisjonen

Pause /Utstilling

er

Styring i offentlig sektor

(med innlagte pauser - kaffe, rundstykke, kaker og frukt)

Innledere:

Malehysteri eller god styring?
» Aksel Hagen (SV), leder, Stortingets kommunal- og forvaltningskomite

Om malstyring - styrker og fallgruver
» Kristin Clemet, leder, Civita

KS EffektiviseringsNettverkene
» Helge Eide, direktar, KS
» Chriss Madsen, spesialrddgiver, KS

Paneldebatt
Debattleder: Ole Petter Pedersen, redaktgr i Kommunal Rapport

kt for fellesskapets verd

Middag

- pa va




Torsdag /. februar

Mgteleder: Lars Hansen, leder av NKRFs selskapskontroll- og kontrollutvalgskomite
og daglig leder, Salten kontrollutvalgservice

De sentrale momentene for & forstd
kommunalt regnskap
(begrenset antall plasser)

Velkommen
» Lars Hansen, NKRF

Malgruppe: Ledere og medlemmer av

Antikorrupsjon i kommunene
kontrollutvalg

» Tor Dalvik, spesialradgiver,
Transparency International Norge

» Age Sandsengen, registrert revisor og
daglig leder, Kommunerevisjon IKS

Pause og utsjekking / Utstilling Vet~ Hallirigal

Innhold:
Kontrollen og tilsynets plass i + Det kommunale gkonomisystemet
demokratiet + Regnskapets oppbygging
» Anders Anundsen (FrP), leder, Stortingets = Grunnleggende prinsipper og de unike
kontroll- og konstitusjonskomite gkonomiske sammenhengene - spesielt
| balansen
Lunsj/ Utstilling + Anordningsprinsippet
* Resultatbegrepet
Kommunene sjekker ikke | P& konferanseni 2012 ble utbyttet av det samme

minikurset av Sandsengen evaluert av deltakerne il

hvordan bestemor har det et giennomsnitt pa over 5 pa en skala fra 1 1l 6, der

» Terje Kilj, tidl. fagdirekter, offentlige | 6 er sardeles godt.
tjenester, Forbrukerradet . ) /
Pause - kaffe, kaker og frukt / Utstilling Fm
selcetan aled > 2 s
Kontrollutvalgets rolle og kompetanse H %(soQ S . @
- rettslige utgangspunkter og utfordringer ‘ E
» |an Fridthjof Bernt, professor dr. juris., }éu Vet o ;P Q)
Universitetet | Bergen, det juridiske fakultet B y 5 g
oW v ' Ve
Tillit i tilsynets tid Vi Bpad N —
» Andreas Hompland, sosiolog, skribent i Q)
0g scenarist (_QD-
| 7L/8 o B30 dultakere o
Avslutning ' Va)
» Styreleder Per Olav Nilsen, W
Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) g
5]
(O
| -~
o
g
.|_J
—

- pa va




TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Maeatedato Saksnr
Kontrollutvalet 05.03.13 3/13
Kommunestyret 19.03.13
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

RAPPORT FRA SELSKAPSKONTROLL - INTERKOMMUNALT
ARKIV I ROGALAND IKS

Vedlegg: Rogaland Revisjon : Revisjonsrapport selskapskontroll IKA IKS (e 5« t’“‘“‘%")

Bakgrunn:
Kontrollutvalet gjorde feljande vedtak 22.05.12, sak 10/12:

Kontrollutvalet i Tysveer vil delta i prosjektet med & giennomfore selskapskontroll i
Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA) i trad med det utkast til prosjektmandat
som ligg fore fra Rogaland Revisjon 02.02.12. Kostnadsfordeling vert godkjent slik det
kjem fram i vedlegg.

IKA IKS er eit offentlig heileigd selskap der i alt 24 kommunar og 4 selskap i Rogaland deltek
som eigarar. Selskapskontrollen omfattar i utgangspunktet alle 24 kommunane.

Mandatet:

Prosjektmandat var & gjennomfore kontroll med forvaltninga av eigarinteressene i IKA
(eigarskapskontroll), og ei analyse av utvalde forhold knytt til selskapet si drift og utvikling
(forvaltningsrevisjon).

Ut frd dette formélet foreslo revisor at det vert sett nzerare pa felgjande problemstillingar:

o Korleis er selskapet styrt og korleis er eigarane si oppfelging av selskapet lagt opp?

e Korleis folgjer selskapet opp formalet i selskapsavtalen og lovreglar om offentlige
arkiv?

o Blir selskapet sine aktivitetar rapportert i trAd med lovar og reglar?

» Korleis falgjer selskapet opp lovreglar om offentlige anskaffingar og offentlegheit?

o Korleis handterer selskapet etikk, arbeidsmilje og miljovern?

Saksorientering:

Rogaland Revisjon IKS har nd utarbeida vedlagde rapport frd den gjennomferte kontrollen av
selskapet, som nd vert lagd fram for kontrollutvalet til handsaming. Revisor kjem med
foljande tilrddingar:
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Tilradingar ti] selskapet:

o Styret bor utarbeide en styreinstruks. Styret bor foreta en drlig skriftlig egenvurde-
ring. Styret bor registrere seg i KS sitt styrevervregister.

Selskapet bor innhente et formelt skattefritak for sin virksombhel.

Selskapet bor utarbeide et HMS-system. Selskapet bor vurdere valg av verneom-bud
eller bruk av annen ordning.

o Selskapet bor pdse at lovregler om offentlige anskaffelser folges for bdde vare- og
tjenestekjop.
Tilradingar til eigarkommunane:

o Kommunene bor sikre at eierrepresentantene far oppleering og informasjon om ei-
erstyring.

o Valghomitéen for styreutnevnelsen bor ta med habilitets- og kompetansevurde-
ringer som dokumenteres

For meir detaljar visast det til samandrag og sjelve rapporten.
Forskrift om kontrollutval § 15 slar fast at eit selskap som er omfatta av selskapskontroll og
den som utever kommunen si eigarfunksjon, alltid skal ha heve til 4 gje uttrykk for sitt syn pa

dei forhold som vert omtala i rapporten. Eventuelle kommentarar skal ga fram av rapporten.

Rapporten er kommentert av styre og dagleg leiar i selskapet, samt av eigarane ved
representantskapet 1 eigarkommunane.

Selskapet sine kommentarar:
Rogaland Revisjon IKS har motteke foljande kommentarar fra selskapet 18.01.13:

Vi viser til e-post av 19. desember 2012 vedrerende horing av rapport etter selskaps-kontroll
av Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA).
Vi har ingen merknader til faktagrunnlaget slik det forekommer i rapporten.

Nar det gjelder de negative funnene i rapporten har vi folgende kommentarer:

o Skattefritak pd overskudd: IKA vil soke Skatteetaten om skattefritak i lopet av 1. halvéar
2013.

o HMS-system: Det vil bli utarbeidet og iverksatt et HMS-system i lopet av 201 3.

o Valg av verneombud eller annen ordning: @ystein Jonassen er valgt til verneom-bud i
fo dar fra og med 2013. Han vil fa oppleering i lopet av dret, og en instruks for
verneombud vil bli utarbeidet i forbindelse med nytt HMS-system.

o Konkurranseutsetting av tjenesteavtaler: Det vil i lopet av dret bli hentet inn tilbud pé
bank, regnskap og IT i henhold til reglene om offentlige anskaffelser.

o Behovet for styreinstruks, skriftlig egenvurdering, styreansvarsforsikring og re-
gistrering i KS§ sitt styrevervregister vil bli behandlet av styret i lopet av varen 201 3.

o Oppleering av eierrepresentantene: IKA ser pa dette som eiernes ansvar.
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Eigarane sine kommentarar:

Fra eigarane er det komme tilbakemelding fra nokre fa eigarrepresentantar. Desse hadde ingen
serskilte kommentarar til rapporten.

Det er ikkje tilsvarande krav for oppfelging av selskapskontroll som for forvaltningsrevisjon.
For kommunane sin del er kontroll av eigarskap vedteke i ny plan for selskapskontroll, og vil
bli sett pa samla. Det er derfor ikkje naturleg & folgja opp tilradingane til eigarane na. Nar det
gjeld tilrddingane til selskapet vil ein gjere framlegg om at desse blir felgd opp hausten 2013.

Kontrollutvalet innstiller direkte til kommunestyret i denne saka.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

1. Tysveer kommunestyre tek den framlagde selskapskontrollen av Interkommunalt Arkiv
IKS til etterretning.

2. Rapporten vert oversendt eigarkommunane og selskapet. Selskapet vert bedd om a ta

stilling til rapporten sine konklusjonar og tilradingar. Kontrollutvalet folgjer opp
tilradingane nér det gjeld selskapet 1 lopet av hausten 2013.

Aksdal 26.02.13
[on (’{‘%IILS‘QD

T0r1 Hallsjo
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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SAKSGANG
Utval Maetedato Saksnr
Kontrollutvalet 05.03.13 4/13
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

KONTROLLUTVALET SI ARSMELDING 2012

Vedlegg: Utkast til &rsmelding for 2012

Saksorientering:

I folge kommuneloven § 77 pkt 6 skal “kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid
til kommunestyret eller fylkestinget .

Utkast til arsmelding for kontrollutvalet si verksemd i 2012 felgjer vedlagt. Den er sett opp
etter omtrent same mal som tidligare &rsmeldingar.

Arsmeldinga summerer opp utvalet sin aktivitet i 2012 og gir eit samandrag av dei hovedsaker
som utvalet har hatt til handsaming gjennom éret. Arsmelding gjer dessutan ei total oversikt

over alle saker til handsaming og saker til orientering.

Arsmeldinga vert lagt fram for kommunestyret til orientering etter at kontrollutvalet har
godkjent den. Eventuelle endringar som métte komme fra utvalet vil bli innarbeida fer den blir
vidaresendt.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TILVEDTAK/ INNSTILLING:
Kontrollutvalet i Tysvaer godkjenner drsmelding for 2012.

Tysver kommunestyre tar arsmeldinga for 2012 fra kontrollutvalet til orientering.

Aksdal 26.02.13

Torll Hg‘;@

Dagleg lezar/utvalssekretcer
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INNLEIING

Kontrollutvalet si drsmelding er ei melding til kommunestyret om utvalet si verksemd og
kva saker og oppgaver som er tatt opp og handsama i 2012.

I felgje kommunelova § 77 pkt 6 skal ”kontrollntvalget rapportere resultatene av sitt arbeid tif
kommunestyrel”.

1. KONTROLLUTVALET SI'TT FOREMAL

Kontrollutvalet er eit lovpilagt organ som skal pd vegne av kommunestyret syte for
tilsynet med forvaltninga av kommunen (finansiell revisjon og forvaltningsrevisjon) og
selskap som kommunen eig (selskapskontroll). Utvalet skal ogsi sji til at revisjonen
fungerer pi ein trygg mdte. Ordninga er heimla 1 kommunelova og forskrift om
kontrollutval. Kontrollutvalet er iklkje underlagt andre organ enn kommunestyret og
rapporterer og innstiller til dette.

2. UTVALET SI SAMANSETNING

Det er kommunestyret sjelv som vel medlemmene til kontrollutvalet. Konttollutvalet skal
ha minst tre medlem, og etter § 77 nr 1 i kommunelova skal minst eit av utvalet sine
medlemmer veljast blant representantane 1 kommunestyret. Tilsette i kommunen et
utelukka fri val til kontrollutvalet.

For petioden 2011- 2015 har Tysvaer kommunestyret vald folgjande 5 faste medlemmer:

Faste medlemmer Varamedlemmer:

Leiat Jakob Alstveit (Sp) 1. Hanna Marit Molland (A)
Nestleiar Laila M. Ramstad Nemeth (A) 2. Rita Bérdsen Ferland (Kxf)
Medlem Randi I. Rettedal (Frp) 3. Trond Fludal (H)

Medlem Tormod Fgrland (H) 4. Ole Andreas Stakkestad (Sp)
Medlem Gunnar Egge (V) 5. Torbjern Berge (H)

Tormod Ferland er ogsd kommunerepresentant. Leiar 1 kontrollutvalet har mete- og
talerett i kommunestyret nir utvalet sine saker blir handsama.

Ordferaren har meote- og talerett i utvalet. Ridmannen har ikkje meoterett, men kan
mnkallast av utvalet.

Kontrollutvalet har eige reglement, vedtatt av kommunestyret 1 mote 20.06.11, sak 66/11.

3. AKTIVITETEN I KONTROLLUTVALET 1 2012

Kontrollutvalet har 1 2012 hatt 4 mote fordelt pd to mete pi viren og to om hausten.
Kontrollutvalet sine mete er opne for publikum og presse, da utvalet i 2011 vedtok 4 ha
opne meote (§ 77 nr 8). Utvalet held sine mote 1 Kérsterommet i Tysver ridhus.
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Utvalet har 1 2012 hatt 26 (25) saker tl handsaming og 32 (45) saker til orientering. Som
vedlegg til drsmeldinga er det laga oversyn over dei saker som er lagt fram for
kontrollutvalet.

Gunnar Egge deltok pa konferanse 1 regt av Norges Kommunerevisorforbund (NKRF)
pa Gardermoen 02.-3.02.12. Ingen deitok pi Forum for kontroll og tilsyn sin konferanse
1 juni. Letar Jakob Alstvert deltok pa haustkonferansen for kontrollutval 1 Rogaland i
Sandnes 01.11.12.

4. KONTROLLUTVALET SINE HOVUDOPPGAVER

Kontrollutvalet har oppgéver knytte tl internt tilsyn og kontroll gjennom rekneskaps-
revisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

4.1 REKNESKAPSREVISJON

Kontrollutvalet skal sja til at kommunen sin drsrekneskap vert revidert pd ein trygg méte.
Kontrollutvalet skal ogsd halde seg orientert om revisjonsarbeidet og sja til at det gir fore
seg 1 samsvar med lov og feresegner, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalet
sine instruksar.

Kontrollutvalet hadde 1 mete 22.05.12 kommunen sin #rsrekneskap for 2011 dl
handsaming. Revisjonen hadde ikkje atterhald eller presiseringar, men kontrollutvalet ba
kommunestyret spesielt ha fokus pad kommunens lineutvikling.

4.2 FORVALTNINGSREVISJON

I folgje kommunelova skal kontrollutvalet sja til at det vert gjennomfert forvaltnings-
revisjon av den kommunale verksemda. Kontrollutvalet skal minst ein gong 1 valperioden
utarbeide ein plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon. Planen skal vedtas av
kommunestyret.

Etter planen for 2008-2011 skulle det vore gjennomfert forvaltningsrevisjon innan
innkjeop og innkjopssamarbeid, men rapport blei ikkje levert av Haugaland
kommunerevisjon som lova.

Som eit forvaltningsrevisjonsprosjekt vedtok kontrollutvalet 4 engasjere KPMG AS til 3
utarbeide ein overordna analyse som bygde pi ein risiko- og sirbarheitsanalyse. Analysen

og utkast til plan blei presentert 1 pd mete 1 november.

Tysvaer kommune sin nye plan for 2012-2016 blei vedteken av kommunestyret 1 mote
18.12.12, sak 91/12.

Under foresetnad av at planen blei godkjent av kommunestyret bestilte utvalet eit
prosjektmandat om «Samarbeid pé tvers av tenesteomrida» til mete i mars.
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4.3 SELSKAPSKONTROLL

I folgje kommunelova er kontrollutvalet pilagt og sji til at det vert fert kontroll med
forvaltninga av kommunen sine interesser i selskap m.m. Kontrollutvalet skal ogsa her
utarbeida ein plan for gjennomfering av selskapskontroll. Planen for 2012-2016 og
retningslinjene for selskapskontroll blei vedtatt av kommunestyret 1 mete 18.11.12, sak
90/12.

Kontrollutvalet vedtok 1 2012 4 delta 1 selskapskontroll 1 Intetkommunalt Atkiv IKS
(IKA) 1 lag med dei andre eigarkommunane. Rapporten fri Rogaland Revisjon IKS vat
klar 1 desember og vil bli lagt fram for kontrollutvalet og kommunestyret 1 mars.

Tilbakemelding frd Haugaland Interkommunale Miljoverk IKS (HIM) pi oppfelging av
selskapskontrollen 1 2011 blei handsama av kontrollutvalet og kommunestyret hausten
2012,

4.4 TILSYN MED REVISJONEN

Revisjonssjefen for Indre Hordaland Revisjonsdistiikt har vore oppdragsansvarleg
rekneskapsrevisor fram til 30.06.12 og Willy Hauge 1 KPMG AS fr3 01.07.12,

Tysvaer kommunestyre vedtok 1 2011 & seie opp avtalen med Haugaland kommune-
revisjon og det tidligare interkommunale samarbeidet blei oppleyst frd 30.06.12. Anbod
pé revisjonstenestene blei lyst ut 1 DOFFIN for nyttir og ved utlop av anbodsfristen
30.01.12 var det komme in tilbod frd 4 anbydarar. Det vart den 08.02.12 halde
forhandlingar med alle anbydarane og i etterkant blei nye pris levert.

Kommunestyret valde KPMG AS som ny revisor i mete 27.03.12, sak 25/12, slik
kontrollutvalet hadde gjeve mnnstilling pa. Avtalen gjeld tl 30.06.15 med opsjon for
kommunen til 4 forlengje avtalen med 1 ar.

Kommunen sin revisor har mete- og talerett 1 utvalet sine mote, og ny revisor v/partner
Trond Kampen har deltatt pd meta i haust. Det har hatt presentasjon av fitma og lagt
fram si overordna revisjonsstrategi/plan for revisjonsarbeidet.

4.5 TILSYN MED FORVALTNINGA

Fylgjande personer frad administrasjonen har vore invitert til kontrollutvalet sine mete for
4 orientere: ridmannen, okonomi sjef og teknisk sjef.

Utvalet har hatt spersmal knytte tl sluttarbeid ved kyrkjegarden i Hindetrvig, kommunen
sin praktis knytte til forvaltning og innkrevjing av kommunale avgifter for vatn, avlep og
feiing.

Utvalet har ogsa diskutert sjukefrivaeret, manglande journalfering i avtale med Gassco,
opprop og protokollfering av utvalsleiar i kommunestyremete og kommunen si avtale
med Sysco Arena AS.

Utvalet er og blitt ortentert om statlege tilsyn, budsjettvedtak, ekonomiplanar, KOSTRA-
tall, sjukefriversrapportar osv.
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4.6 FRAMLEGG TIL BUDSJETT FOR INTERNT TILSYN OG
KONTROLL

Kontrollutvalet handsama hausten 2012 framlegg til budsjett for internt tilsyn og kontroll
for 2013. Totalt var framlegg til budsjett pa kr 634.000 eks mva. Av dette utgjorde kr
400.000 1l revisjonstenester, kr 160.000 til sekretariattenester og kr 74.000 il utvalet si
eige verksemd. I kommunestyremete 18.12.12 blei budsjettet vedtatt. Utvalet hadde da
lagt inn 250 timer til forvaltningsrevisjon og selskaps-kontroll.

Utgiftene skal forast i KOSTRA pd funksjon 1100, slik at ein kan samanlikne med kva
andre kommunar brukar pi kontroll og tilsyn.

5. SEXRETARIAT

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS blel stifta i 2005. Selskapet er eid av 10
kommunar og oppgévene blir ivaretatt av to tilsette. Rddgjevar hadde fedrepremisjon i 12
veker pd viren og valde s og seie opp i provetida. Ny ridgjevar blei dlsett 01.08.12. For
dagleg leiar har det vore eit svart travelt dr med nye folkevalde, nytt styre og
representantskap, konkurranseutsetting av revisjon, bistd med at planarbeidet kom i
hamn og tlsetting av ny ridgjevar. Sckretariatet har no kontakt og samatbeid med 4
revisjonselskap.

Aasmund Austerheim er leiar av representantskapet og Ame Gjerde er nestleiar 1 styret
for IKSet.

OPPSUMMERING

Aktiviteten 1 2012 har vore som planlagt, men innanfor forvaltningsrevisjon klart mindre
enn forventa i felgje tidligare vedtatt plan. Aret har vore prega av 4 fi pa plass ny
revisjonsordning og nye planar for dei neste fire ir. Ved sekretariatet har permisjon og
skifte av rddgjevar fort til at det har vore eit svart travelt &r.

Jakob Alstveit (Sp)

leiar
Laila Ramstad Nemeth (A) Gunnar Egge (V)
nestleiar
Tormod Forland {H) Randi I. Rettedal (Frp)
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SAMLET OVERSIKT - TYSVAEAR KONTROLLUTVALG 2012 VEDLEGG

Salker til behandling:
1/12  Godkjenning av protokoll fri mete 20.12.11
2/12 Referatsaker 13.03.12
3/12 Revisor si eigenerklrering for 2012
4/12 Kontrollutvalet si drsmelding 2011
.5/12  Val av revisor for perioden 2012-2015
6/12  Arbeidet med plan for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll 2011-2015
7/12 Godkjenning av protokoll fri mete 13.03.12
8/12 Referatsaker 22.05.12
9/12  Uttale til Tysveer kommune sitt arsrekneskap2011
10/12  Selskapskontroll — Interkommunalt Arkiv TIKS — utkast ti mandat
11/12  Tilbod/utkast til prosjekt - planar for forvaltn.revisjon og selskapsktr 2012-2015
12/12  Godkjenning av protokoll frd mote 22.05.12
13/12  Referatsaker 18.09.12
14/12  Revisor si eigenerklering
15/12  Presentasjon av revisor — overordna revisjonsstrategi
16/12  Budsjett - kontroll og tilsyn 2013 — kontrollutvalet sitt framlegg
17/12  Arbeidet med
18/12  Plan for selskapskontroll 2012-2016
19/12  Godkjenning av protokoll fri mete 18.09.12
20/12  Referatsaker 27.11.12
21/12  Tysver kommunes budsjett og ekon.plan 2013-2016 - ridmannen sitt framlegg
22/12 Ny plan for forvaltningsrevisjon- priotitering av prosjekt
23/12  Plan for forvaltningsrevisjon 2012-2016
24/12  Oppfelging av gjennormfort selskapskontroll 1 HIM IKS
25/12  Sratusoversikt over kontrollutval sine prosjekter pr nov 2012
26/12  Moteplan for 2013
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Saker til orientering

Sjukefréveersrapport - 4. kvartal 2011

Overforing av oppgaver frd Helsetilsynet i fylket til Fylkesmannen

Direktoratet for samfunnssikkerhet og beredskap — straumberedskap
Folkehelseinstituttet - publisering av folkehelseprofiler av landets 429 kommuner
Tysvar kommune sin folkehelseprofil 2012

Informasjonsskriv 1/12 frd NIKRF - engasjementsbrev

Skatteoppkrevjaren 1 Tysvear — drsrapport og skatterekneskap 2010
Kontrollrapport 2011 vedk. skattekrevjarfunksjonen i Tysvar kommune
Haugaland kommunerevisjon - styret si etterlysing pd tilbakemelding om nedlegging
10.  NKRF si konferanse 02.-03.02.11 — tilbakemelding/evaluering

11.  Tibakemelding om kommunale avgifter i teknisk v/ridmannen

12, Samandrag frd etikl-konferansen 2012

13. Kommunestyrevedtak 27.03.12, sak — val av revisor

14, Invitasjon til tilsynskonferanse for kommunane i Rogaland

15, 02.10.125jukefriiversrapport - 1. kvartal 2012

16.  Representantskapsmete § HIM TKS 30. mai k. 13.00

17.  Generalforsamling { Haugaland Bompengeselskap AS 6. juni kl. 09.00

18.  Generalforsamling i Haugalandspakken AS 6. juni kl. 09.30

19.  Generalforsamling 1 Haugaland Kraft 4. juni kl. 15.00

20.  Arets strategikonferanse — program

21.  Byrdkratibarometer 2012

22, Doffin - fem faktorar til 4 avdekkje korrupsjon

Sjukefraverseapport - 2. kvartal 2012

Kommunale avgifter — kva er gjort? v/teknisk sjef

Tildeling/bruk av lesebrett for kontrollutvalet — tilbakemelding fri ridmann
Sjukefravarsrapport - 3. kvartal 2012

Sjukefriver — 2. og 3. kvartal 2012 — ridmannens kommentar

Innkalling dl representantskapsmete i HIM IKS - 23.11.12

29.  Fylkesmannens tilsynskonferanse 02.10.12 — program og deltaking

30.  Haustkonferansen 2012 — Forum for kontrollutval i Rogaland, Sandnes 01.11.12
31.  NKRF-konferansen 06.-07.02.13 — pameldingsfrist 19.12.12

32, “Det uforstielige kommunebudsjettet” av Bjorn Brox — artikkel i K-rapport 2003
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mastedato Saksnor
Kontrollutvalet 05.03.13 5/13
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 260

UTKAST TIL PROSJEKTPLAN - SAMHANDLING I TYSVAR
KOMMUNE

Vedlegg: KPMG: Utkast til prosjektplan- «Samhandling i Tysvaer kommune»

Saksorientering:

Kontrollutvalet ba pd forrige mote revisor om & leggja fram eit prosjektmandat om
«Samarbeid pa tvers av tenesteomrada» til neste mete. Bestilling blei oversendt 26.11.12 og
revisor har i oversending 27.02.13 kalla prosjektet «Samhandling 1 Tysvar kommune”.

Revisor foreslar i det vedlagte utkastet til prosjektmandat at feremalet med prosjektet vil vera
4 underseka i kva grad kommunal sakshandsaming og forvaltning sikrar at brukarar av
utvalde, samansette tenester mottar eit heilskapleg tenestetilbod.

For & fa eit godt bilete av dette, vil dei underseke korleis kommunen sikrar korrekt
sakshandsaming samt eit godt og effektivt samarbeid innanfor — og pa tvers av — resultat- og
tenesteomrada 1 kommunen. Undersekinga vil inkludere kartlegging og vurdering av formelle
rutinar og forvaltningspraksis.

Ut fra dette foremaélet vert det foreslatt  sja nzrare pd desse problemstillingane:

1. Malsetjingar
a. Kva mél og/eller strategiar har kommunen for tverrfagleg samarbeid 1 kommunen?

2. Organisering/ ansvar

a. Kva resultat- og tenesteomréde har oppgéver som er viktige for gje heilskaplege tilbod
innanfor skonomisk sosialhjelp, flyktningtenesta og barnevernet?

b. Er arbeidsoppgéver og ansvarsomrade for alle relevante einingar klart definerte og
dekkande for arbeidet som vert gjort i praksis?

c. Korleis er behov for samhandling av ulike tenesteomride dekt inn gjennom organisering og
plassering av ansvar?

Haugaland kontrollutvalgssekietariat IKS Side  av2
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3. Sakshandsaming

a. Kva rutinar/retningsliner har kommunen for samarbeid mellom resultat- og tenesteomrada i
kommunen?

e Lr rutinane hensiktsmessig utforma med tanke pa a oppfylle mal kommunen har?
b. Vert lovkrav til sakshandsaming felgt, til demes prosedyrar knytt til enkeltvedtak?
c. Kva er dei viktigaste arsakene til eventuell mangelfull sakshandsaming?
4. Oppfolging
a. Vert brukarar felgt opp i samsvar med vedtak og god forvaltningsskikk?

e Oppfolging gjennom planar/program og generell kontakt med brukarane
e Oppfolging for & sikre god overgong mellom stenadsordningar — eller overgong til
oppher av stenad

b. Kva er dei viktigaste arsakene til eventuell mangelfull oppfelging av brukarane?

Pa bakgrunn av funn knytt til problemstillingane, vil KPMG kome med forslag til tiltak for &
redusere eventuelle gap mellom revisjonskriteria og praksis.

Revisor papeiker at prosjektet er avgrensa til utvalte einingar innanfor resultatomradet Helse
og ferebygging — NAV, Flyktning og Barnevernet.

Prosjektet vil ikkje underseke korleis brukarane vurderar eller oppfattar kommunen sitt
tenestetilbod.

Slik prosjektet na ligg fore er det kostnadsrekna til i alt 200 timar. Timane er innanfor det som
er sett av til forvaltningsrevisjon i 2013.

Kontrollvalet ma for endelig bestilling ta stilling til om dei fereslatte problemstillingane
dekkjer det kontrollutvalet enskjer & oppna med prosjektet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Tysveer kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet "Samhandling i Tysvar
kommune” i trdd med det utkastet til prosjektplan som ligg fere. ( evt. med desse endringane)

Ramma vert sett til 200 timar.

Aksdal, 27.02.13

((a«'ul {:H(s{@

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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PROSJEKTPLAN

Laga iht. RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon

PROSJEKTNAVN SAMHANDLING | TYSVAR KOMMUNE

Forvaltningsrevisjon

KOMMUNE/nr

Tysveer kommune/ 1146

UTF@RENDE REVISORER

Willy Hauge
@ivind Hauge Stele
Kari Hesjedal

Ingvill Strand

VURDERING AV HABILTET (/ht forskrift om revisjon og kommuneloven
§79)

Etter var vurdering vil ingen av dei utfarande revisorar 3
habilitetsproblem ved gjennomfgringa av dette prosjektet,
jfr. eigenerkleeringsskjema.



F@REMAL OG PROBLEMSTILLINGAR

Bakgrunn
Forvaltningsrevisjon retta mot samhandling er eit omride som er
prioritert i Tysveer sin plan for forvaltningsrevisjon 2012-2015.

| arbeidet med planen var det fleire som peikte pa at ulike samarbeid i
kommunen kunne fungert betre og at ansvarsomrada kunne vore betre
definert.

Faremal

Forvaltningsrevisjonen skal undersgke i kva grad kommunal
sakshandsaming og forvaitning sikrar at brukarar av utvalde,
samansette tenester mottar eit heilskapleg tenestetilbod.

For a fa eit godt bilete av dette, vil vi undersgke korleis kommunen
sikrar korrekt sakshandsaming samt eit godt og effektivt samarbeid
innanfor — og pa tvers av — resultat- og tenesteomrada i kommunen,
Undersekinga vil inkludere kartlegging og vurdering av formelie rutinar
og forvaltningspraksis.

Avgrensing

Prosjektet vil ta utgangspunkt | og avgrense seg tit utvalte einingar
innanfor resultatomradet Helse og ferebygging — NAV, Flyktning og
Barnevernet.

Prosjektet vil ikkje undersgke korleis brukarane vurderar eller oppfattar
kommunen sitt tenestetilbod.

Problemstillingar:
1. Maisetfingar
a. Kva mal og/eller strategiar har kommunen for
tverrfagleg samarbeid i kommunen?

2. QOrganisering/ ansvar
a. Kva resultat- og tenesteomrade har oppgaver som er
viktige for gje heilskaplege tilbod innanfor skonomisk
sosialhjelp, flykiningtenesta og barnevernet?

b. Er arbeidsoppgaver og ansvarsomrade for alle
relevante einingar klart definerte og dekkande for
arbeidet som vert gjort | praksis?

c. Korleis er behov for samhandling av ulike
tenesteomrade dekt inn gjennom organisering og
plassering av ansvar?

3. Sakshandsaming
a. Kva rutinar/retningsliner har kommunen for samarbeid
mellom resultat- og tenesteomrida | kommunen?

L]



= Er rutinane hensikismessig utforma med tanke
pa a oppfylle mal kommunen har?

b. Vert lovkrav til sakshandsaming falgt, til demes
prosedyrar knytt til enkeltvedtak?

c. Kva er dei viktigaste arsakene til eventuell mangelfull
sakshandsaming?

4. Oppfeiging
a. Vert brukarar folgt opp | samsvar med vedfak og god
forvaltningsskikk?
» Oppfelging gjennom  planar/program  og
generell kontakt med brukarane
= Oppfelging for & sikre god overgong mellom
stenadsordningar — eller overgong til oppher av
st@nad

b. Kva er dei viktigaste arsakene il eventuell mangeifull
oppfelging av brukarane?

Pa bakgrunn av funn knytt til problemstillingane, vii KPMG kome med
forslag ftil tiltak for 3 redusere eventuelle gap mellom revisjonskriteria og
praksis.

REVISJONSKRITERIA (Jfr. pkt 25-29 { RSK 001)

Aktuelle kjelder for a utleie revisjonskriteria er:

Kommuneloven
Forvaltningsloven

Andre sentrale lover og forskrifter
Relevante politiske vedtak
Kommunens interne rutinar

METCDE (Jir. pkt 30-34 i RSK 001}

Aktuelle metodiske tilnaarmingar er:

Dokumentanalyse
Interviu
Sparjeunderspking
Stikkprevekontroll

(WA ]



MILEPALER

Prosjektplan i KU 05.03.2012

Oppstartsbrev mars 2012

Datainnsamling mars - mai 2012
Undervegsrapportering til KU-mote 28, mai
Rapportutkast august 2012

Heyring august 2013

Rapport handsamast i KU 3. september 2013

RESSURSBEHOV; PLANLAGT TIDSFORBRUK

Estimert tidsbruk interne ressursar KPMG:

PRIS

Oppdragsansvarleg revisor: 10t
Prosjektleiar: 50
Prosjektmedarbeidarar: 140 t
Totalt: 200 £

180 000 kr. eks.mva.
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INNHOLD

Denne rapportens malgrupper er kontrollutvalget, andre folkevalgte, selskapet, eierre-
presentanter og administrasjonen i eierkommunene. Rapporten er et offentlig doku-

ment og skal veere tilgjengelig ogsa for media og andre interesserte.

Behovene varierer, men her er en leserveiledning med to nivaer for hvor dypt rappor-
ten kan behandles:

1. Innholdsfortegnelsen, sammendraget og heringsuttalelser

2. Hovedrapporten med innledning, faktabeskrivelse med vurderinger og anbefa-

linger, samt vedlegg

53] 1) 3
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24  Status pé godt kommunalt eferskap ..., 21
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SAMMENDRAG

Bakgrunn for kontrollen

Bakgrunnen for selskapskontrollen er planer for selskapskontroll vedtatt av kommune-
styrene i eierkommunene. Selskapet er kommunalt heleid av 24 Rogalandskommuner
og fire interkommunale selskaper. Dette er kommunene Bjerkreim, Bokn, Eigersund,
Finney, Forsand, Gjesdal, Hjelmeland, H&, Karmay, Klepp, Kvitsgy, Lund, Randaberg,
Rennesgy, Sandnes, Sauda, Sokndal, Sola, Strand, Suldal, Time, Tysveer, Utsira og Vin-
dafjord, samt selskapene Dalane Miljaverk IKS, Ryfylke Miljaverk IKS, IVAR IKS og
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS.

Metode

Denne selskapskontrollen er gjort i overensstemmelse med kommunelovens regler om
giennomfering av selskapskontroll i §§ 77 og 80, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13
og 14. Selskapskontrollen bygger pa informasjon fra styret og daglig leder samt apne
kilder, herunder foretaksregisteret mv. Vi har dessuten benyttet informasjon fra eierre-

presentanter.

Kort om selskapet

Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS (IKA) ble opprettet 03.05.02 med hjemmel i lov
om interkommunale selskaper (1999). Dette var en viderefering/omorganisering av
tidligere IKA Rogaland (etablert i 1976) fra et interkommunalt foretak til et interkom-
munalt selskap. Formalet med selskapet er a utfore arkivtjenester for eierne i samsvar
med selskapsavtalen og arkivloven. Dette gar i hovedsak ut pa arkivfaglig radgivning
og drift av felles arkivdepot. IKA holder til sammen med Statsarkivet i sentrum av
Stavanger. Selskapet har fem ansatte. Dette er daglig leder og fire radgivere.

Vare funn beskrives i det nedenstaende

Hvordan er selskapet styrt?

Styringen av selskapet fglger lovregler og selskapsavtalen. Formalet i selskapsavtalen,
lovregler om offentlige arkiv og regnskapsrapporteringen héndteres tilfredsstillende.
Det bemerkes at det ikke er utarbeidet styreinstruks. En styreinstruks vil klargjere og
dokumentere styrets arbeid og myndighet. Styret har heller ikke foretatt skriftlig egen-
vurdering om arbeidet, habilitet og kompetanse. Selskapet vurderer styreansvarforsik-
ring. En styreansvarforsikring er muligens her unadvendig ut fra en risikovurdering.
Ingen av styremedlemmene er registrert i KS sitt styrevervregister. Registrering av sty-

reverv skaper apenhet rundt hvilke roller enkeltpersoner har.

Skatteplikt og overskudd

Vi antar at IKA er unntatt skatteplikt ettersom selskapet ikke driver neering og er opp-
rettet i egenregi for de offentlige eierne. Selv om selskapets virksomhet ikke anses som
skattepliktig, vil det veere ngdvendig med et formelt skattefritak. Dette vil da ogsa
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kunne inkludere skattefritak for salg til andre enn eierne. Forholdet er saerlig aktuelt
ettersom selskapet har opparbeidet seg et overskudd pa 3,6 millioner kroner ved ut-
gangen av 2011. Selskapet anser overskuddet som en nedvendig buffer for skende ut-
gifter i &rene som kommer. Dette gjelder utgifter til nye lokaliteter og data.

Hvordan hindterer selskapet etilk, arbeidsmilje og miljsvern?

Selskapets handtering av etikk (neerstdende forhold og habilitet) anses tilfredsstillende.
Dette praktiseres av selskapet iht. lovregler. For arbeidsmiljeet ser vi at selskapet
mangler et HMS-system. Selv om selskapet har fa ansatte, vil det vaere fordelaktig med
et HMS-system og det er ogsa et krav om dette i lovreglene. Systemet kan imidlertid
veere ganske enkelt. Selskapet skal ellers iht. lovreglene vurdere valg av verneombud
eller bruk av annen ordning. Dette er ikke gjort. For miljevern er det ikke her spesielle
forhold som kan trekkes fram.

Hvordan felger selskapet opp lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet?
Vi har ingen merknader til selskapets praktisering av lovregler om offentlige anskaffel-
ser nar det gjelder varekjep. Slike anskaffelser vil selskapet gjennomfare i trad med
lovregler. Selskapet felger imidlertid ikke lovreglene ved sterre tjenesteavtaler, eksem-
pelvis for bank, regnskap og data. Selskapets praktisering av lovregler om offentlighet
anses tilfredsstillende.

Hvordan er eiernes oppfelging av selskapet lagt opp?

Representantskapet utever sin myndighet i trad med lovregler og selskapsavtalen. Fle-
re av kommunene har representantskapsmedlem fra administrasjonen. Grunnen til
denne representasjonen er nok at selskapet ikke produserer viktige kommunale fjenes-
ter eller gir storre gkonomisk utbytte. De aller fleste eierne har i tillegg bare en liten ei-
erandel. Ettersom vi kun har fatt svar fra fa av eierrepresentantene, kan vi ikke klart si
hvordan det ligger an nar det gjelder oppleering og informasjon om eierstyring av eier-
representantene. De svarene vi har fatt tyder imidlertid pa at denne gjerne mangler el-
ler ikke er kjent nok. Det har vart benyttet valgkomité for styreutnevnelsen, men den-
ne tok ikke spesielt for seg habilitets- og kompetansevurderinger.

Vi gir falgende anbefalinger:

e Styret ber utarbeide en styreinstruks. Styret ber foreta en arlig skriftlig egenvurde-
ring. Styret ber registrere seg i KS sitt styrevervregister.

s Selskapet ber innhente et formelt skattefritak for sin virksomhet.

¢ Selskapet ber utarbeide et HMS-system. Selskapet ber vurdere valg av verneom-
bud eller bruk av annen ordning.

» Selskapet ber pase at lovregler om offentlige anskaffelser felges for bade vare- og
tienestekjop.

¢ Kommunene ber sikre at eierrepresentantene far opplaering og informasjon om ei-
erstyring.

¢ Valgkomitéen for styreutnevnelsen bgr ta med habilitets- og kompetansevurde-

ringer som dokumenteres.

SELSKAPSKONTROLL -5- INTERKOMMUNALT ARKIV ROGALAND



Rogaland Revisjon IKS

H@RINGSUTTALELSER

SELSKAPETS KOMMENTARER

Vi mottok selskapets kommentarer 18.01.13

Vi viser til e-post av 19. desember 2012 vedrerende hering av rapport etter selskaps-
kontroll av Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA).

Vi har ingen merknader til faktagrunnlaget slik det forekommer i rapporten.

Nar det gjelder de negative funnene i rapporten har vi foelgende kommentarer:

e Skattefritak pa overskudd: IKA vil spke Skatteetaten om skattefritak i lopet av 1.
halvar 2013.

e HMS-system: Det vil bli utarbeidet og iverksatt et HMS-system i lopet av 2013.

e Valg av verneombud eller annen ordning: @ystein Jonassen er valgt til verneom-
bud i to ar fra og med 2013. Han vil fa oppleering i lapet av aret, og en instruks for
verneombud vil bli utarbeidet i forbindelse med nytt HMS-system.

¢ Konkurranseutsetting av tjenesteavtaler: Det vil i lopet av aret bli hentet inn tilbud
pa bank, regnskap og IT i henhold til reglene om offentlige anskaffelser.

e Behovet for styreinstruks, skriftlig egenvurdering, styreansvarsforsikring og re-
gistrering i KS sitt styrevervregister vil bli behandlet av styret i lopet av varen 2013.

¢ Oppleering av eierrepresentantene: IKA ser pa dette som eiernes ansvar.

SELSKAPETS KOMMENTARER

Fra eierne fikk vi kun tilbakemelding fra noen fa eierrepresentanter. Disse hadde ingen

seerskilte kommentarer til rapporten.
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RAPPORTEN
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1.1 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Bakgrunnen for selskapskontrollen er planer for selskapskontroll vedtatt av kommune-
styrene! i eierkommunene. Selskapet er kommunalt heleid av 24 Rogalandskommuner
og fire interkommunale selskaper.2 Alle eierne (deltakerne) har en eierrepresentant i

eierorganet.

Formalet med selskapskontrollen av Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS, er bade en
ordineer kontroll med forvaltningen og utevelsen av eierinteressene i selskapet (eiers-
kapskontroll) samt en analyse av utvalgte forhold knyttet til selskapets drift og utvik-
ling (forvaltningsrevisjon). For enkelthets skyld kaller vi selskapet kun for IKA i det
felgende.

Det framgar av kontrollutvalgenes bestilling at felgende problemstillinger skal besva-

res:

e Hvordan er selskapet styrt?

e Hvordan felger selskapet opp formalet i selskapsavtalen og lovregler om offentlige
arkiv? '

¢ Ivordan handterer selskapet etikk, arbeidsmilje og miljevern?

e Hvordan felger selskapet opp lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet?

e Blir selskapets aktiviteter rapportert i trdd med lover og regler?

e Hvordan er eiernes oppfelging av selskapet lagt opp?

Mandat for gjennomfering av kontrollen er vedtatt av kontrollutvalgene i alle eier-

kommunene med unntak for Sokndal.

1.2 KONTROLLKRITERIER OG METODE

Selskapskontrollen er utfgrt iht. kommunelovens regler om gjennomfering av sel-
skapskontroll §§ 77 og 80, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og 14.

Rapporten bygger pd informasjon fra styret og daglig leder samt dpne kilder, herunder foretaks-
registeret mv. Vi har dessuten benyttet informasjon fra eierrepresentanter. Den samlede doku-
mentasjon om selskapet er tatt med 1 dokumentliste i vedlegg.

1Vi benytter i rapporten bare benevnelsen kommunestyre. Dette omfatter da ogsa bystyre.

2 For en oversikt over alle eierne med eierandeler, kan vi vise til vedlegg. De fire interkommunale selskapene har ejer-
andeler pa 0,02 % hver. Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS er deltaker i IKA, slik at habilitetsforhold knyttet til det-
te ma vurderes. Ettersom eierandelen kun er pa 0,02 % anses likevel en naermere vurdering av habilitet ikke nedvendig,
Det er ellers ingen avtaler mellom kontrollutvalgssekretariatet og selskapet utenom for arkivtjenester.
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Selskapskontrollen har i utgangspunktet en bred tilneerming og seker & fange opp flest
mulige problemstillinger relatert til eierskapsoppfelgingen. Utover dette gér ikke kon-
trollen i dybden, men identifiserer heller problemstillinger som senere kan bli gjen-
stand for ytterligere undersgkelser. De spesifiserte problemstillinger i bestillingen er
vurdert spesielt.

Det presiseres at selskapskontrollen er en vurdering av om virksomheten styres etter
eiernes formal. Dette innebeerer en vurdering av om eierne har etablert tilfredsstillende
rammer for styring og at virksomheten faktisk opererer i trad med formalet. Med unn-
tak for de spesifiserte problemstillinger, faller imidlertid en materiell vurdering av sel-
skapets organisering, drift og funksjon utenfor denne kontrollen.

Som det fremgar av rapporten vil det enkelte steder presenteres informasjon om sel-
skapet, styret og administrasjon med detaljeringsniva som gar utover informasjon om
den rene eierstyringen. Nar dette likevel presenteres er det som bidrag til et helhetsbil-
de som igjen er av sentral verdi for vurdering av eierstyringen i selskapet og om denne

fungerer i praksis.

Informasjonsinnhentingen og vurderingen i denne kontrollen er i hovedsak gjort med
utgangspunkt i felgende kilder:

o Lov om interkommunale selskaper (1IKS-loven)

¢ Selskapsavtalen for Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS (IKA)

o Lovregler om offentlige arkiv

o Forvaltningsloven og arbeidsmiljploven

¢ Lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet

¢ Vedtak og feringer gitt av eierne om eierstrategi for selskapet (her foreligger kun
selskapsavtalen)

¢ KS Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper

For det som gjelder rapportering har vi forholdt oss til informasjon fra selskapets eks-

terne revisor.
Hovedfokus i rapporten er pa negative funn.

Var samlete vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunn-
lag til & besvare kontrollens formél og de problemstillinger kontrollutvalgene vedtok.
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2.1 GENERELT OM SELSKAPET

Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS (IKA) ble opprettet 03.05.02 med hjemmel i lov
om interkommunale selskaper (1999). Dette var en viderefering/omorganisering av
tidligere IKA Rogaland (etablert i 1976) fra et interkommunalt foretak til et interkom-

munalt selskap. Rogaland fylkeskommune, kommuner i Rogaland og interkommunale

selskap kan vaere eiere (deltakere) i selskapet.

Formalet med selskapet er & utfore arkivtjenester for eierne i samsvar med selskapsav-
talen og arkivloven. Dette gar i hovedsak ut pa arkivfaglig radgivning og drift av felles
arkivdepot.3 IKA holder til sammen med Statsarkivet i sentrum av Stavanger («Arki-

venes hus»). Selskapet har fem ansatte. Dette er daglig leder og fire radgivere.

Arkivloven med forskrifter danner det rettslige grunnlaget for arbeidet med bevaring
og kassasjon i offentlig forvaltning. Formalet med bevaring av offentlige arkiver er a
sorge for at arkiver som har betydelig kulturell eller forskningsmessig verdi, eller som
inneholder rettslig eller viktig forvaltningsmessig dokumentasjon, blir bevart og gjort
tilgjengelig for ettertiden. Bevaringsverdig materiale skal avleveres til et arkivdepot
nar organet som har skapt materialet (arkivskaper), ikke lenger bruker materialet. Ma-
teriale som ikke blir funnet bevaringsverdig for ettertiden, blir vedtatt kassert. Det vil
si at materialet ikke skal avleveres til et arkivdepot, men kan slettes eller makuleres (til-
intetgjores) nar organet ikke lenger har bruk for materialet.

Vi har i vedlegg tatt med selskapets formalsparagraf og en oversikt over lovreglene om
offentlige arkiv.

SELSKAPSFORM OG ORGANISERING

IKA er et interkommunalt selskap (IKS) som er tildelt eiernes oppgaver nér det gjelder
lovregler om offentlige arkiv. Selskapstypen kan bare brukes i forhold hvor alle delta-
kere er (fylkes)kommuner. Den benyttes ofte for selskaper som driver med kommunale
oppgaver i egenregi for eierne og det er ellers ikke er aktuelt med fortjeneste/utbytte.
Begge disse forholdene er tilfellet for IKA.

3 Merknad: Med arkivdepot menes her papirarkiv. Elektronisk arkiv kommer i tillegg. Arkivene er nzermere beskrevet
under selskapets arkivrutiner, se denne rapportens punkt 2.2.

4 Dette vil i praksis si at IKA tar seg av det bevaringsverdige materiale fra eierne og medlemmene. Kassasjon hos IKA
skal derfor normalt ikke vaere aktuelt (iht. arkivforskriftens § 5-4.2), men det kan avtales med kommunen.
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Selskapets inntekter

Selskapets inntekter kommer i all hovedsak fra eierne gjennom driftstilskudd (iht. eier-
andeler) og leieinntekter arkivdepot (ut fra bruk). Inntekter fra andre enn eierne er lite
(godt under 10 %) og gjelder primeert arkivdepot for Rogaland fylkeskommune.

Arbeidsplaner med eierkommunene

Det utarbeides arbeidsplaner med den enkelte eierkommune. Hovedmalet her er en
videreutvikling av de elektroniske arkivtjenestene i Arkivplan.no og bistand med avle-
vering av arkivmateriale. P4 nettsidene til IKA ligger dessuten lenke til eierne sine ar-
kivplaner i Arkivplan.no.

EIERE OC EIERANDELER

IKA har 28 eiere (deltakere). Dette er kommunene Bjerkreim, Bokn, Eigersund, Finney,
Forsand, Gjesdal, Hjelmeland, H&, Karmey, Klepp, Kvitssy, Lund, Randaberg, Ren-
nesgy, Sandnes, Sauda, Sokndal, Sola, Strand, Suldal, Time, Tysvear, Utsira og Vinda-
fjord, samt selskapene Dalane Miljoverk IKS, IVAR IKS, Ryfylke Miljeverk IKS og Ro-
galand Kontrollutvalgssekretariat IS. Eierandelene er tatt med i vedlegg. Rogaland fyl-
keskommune og Brannvesenet Ser-Rogaland IKS har en medlemstitknyining til IKA 5

Eierandelene tar utgangspunkt i kommunenes innbyggertall og blir justert hvert fjerde
ar. Bierandelen justeres ogsa ved inn- og utmeldinger. Eierandeler ble sist endret i
2011 ut fra kommunenes innbyggertall pr. 01.01.09 og ved at Strand kommune kom inn
pa eiersiden. Eiere som er interkommunale samarbeidsordninger ble satt opp med en
eierandel tilsvarende 100 innbyggere. De interkommunale selskapene har folgelig
svert sma eierandeler. I foretaksregisteret er ikke de siste endringer i eierandeler
kommet med. Selskapet ma her sgrge for at dette blir gjort.

SKATTE- OG AVGIFTSMESSIGE FORHOLD, EGENREG]

IKA som et interkommunalt selskap, er i utgangspunktet en skattepliktig virksomhet.
Det vises til skattelovens § 2-2.1 bokstav g. Ifslge skattelovens § 2-32.1 gjelder skatte-
plikten ikke selskap som ikke har erverv til formal. IKA sitt formal er ikke neering og
betaler fglgelig ikke skatt. IKA er hovedsakelig en utferer av arkivtjenester for de of-

fentlige eierne.

IKA har flere méter & hdndtere merverdiavgift pa. Selskapet er for arkivtjenestene i ut-
gangspunktet omfattet av den ordinzere merverdiavgiftsloven. Alt salg til eierne be-
regnes likevel uten merverdiavgift da salget regnes som egenregi” I tillegg vil selska-

5 Fylkeskommunen har kun avtale om arkivdepot, samt tilbud om kurs til medlemspris og rett til noe konsulentbistand
pr. telefon. Alle andre tjenester ma avtales og betales for i tillegg. Brannvesenet har rett til en dag med konsulentbistand
pr. &r, alt annet md avtales og betales for i tillegg.

6 Sandnes sin eierandel okte mye ved den siste revideringen av selskapsavtalen (2011). Den gikk fra 13,49 % til 23,85 %.
Karmoy okte ogsi mye, fra 10,19 % kil 14,63 %. Arsaken til disse store endringene var at eierandelene ikke hadde biitt
justert p& mange &r og at tidligere eierandeler ikke bare var basert pa folketall.

7 If. merverdiavgiftslovens § 3-28 (gammel merverdiavgiftslov § 11.2).
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pets utleie av arkivdepot veere unntatt merverdiavgift - ogsa utleie til andre enn eierne
- da dette regnes som utleie av fast eiendom etter merverdiavgiftsloven. Selskapets
kjgp blir dermed hovedsakelig handtert etter merverdiavgiftskompensasjonsloven (jf.
denne lovens § 2). Salg til andre enn eierne beregnes med merverdiavgift dersom tje-
nesten er avgiftspliktig. Det avgiftspliktige salget er ubetydelig og ligger normalt un-
der 100.000 kroner arlig. Avgiftspliktig salg bestdr for det meste av innbinding, salg av
rekvisita og radgivningstjenester.

Vare vurderinger av skatt og egenregi

Vi antar at IKA er unntatt skatteplikt ettersom selskapet ikke driver neering og er opp-
rettet i egenregi for de offentlige ejerne. Selv om selskapets virksomhet ikke anses som
skattepliktig, vil det veere ngdvendig med et formelt skattefritak. Dette vil da ogsa
kunne inkludere skattefritak for salg til andre enn eierne.

Det meste av selskapets salg ma skje til eierne (som alle ma veere offentlige), for at sel-
skapets tjenester tl disse skal regnes som egenregi (dvs. at tjenestene ikke skal maétte
legges ut pa anbud). For IKA er imidlertid salget til andre enn eierne lite i forhold til
den totale omsetningen. Problemstillingen synes ellers ikke szerlig aktuell for IKA. Det
er neppe andre virksomheter som yter slike tjenester som selskapet driver med. Deter i
arkivforskriftens § 5-11 ogsa krav om at avlevering av eldre og avsluttede arkiv skal
skje til kommunale arkivdepot.

Anbefaling
o Selskapet ber innhente et formelt skattefritak for sin virksomhet.

2.2 STYRINGEN AV SELSKAPET

SELSKAPSFORHOLD

Selskapsforhold gjelder i prinsippet alle forhold ved styringen av selskapet, men vi
velger her a dele dette videre opp iht. veileder for ordineer selskapskontroll og de spe-
sifiserte problemstillingene i kontrollen.

STYRING AV SELSKAPET

Selskapets formal fremkommer av selskapsavtalen. Formalet er som omtalt foran ut-
temmende. Selskapet skal ikke involvere seg i annet enn det som stéar i formalsparagra-
fen. Denne formélsparagrafen utgjer selskapets strategier. 1 tillegg kommer lovregler
om offentlige arkiver (som det blir vist til i formalsparagrafen). Det er ikke utarbeidet
strategiplan utover dette.

Samflige forhold rundt registrering og etablering av selskapet er i orden. Daglig leder
har bekreftet at selskapet driver i trad med selskapsavtalen. Det er jevnlig kontakt mel-
lom styreleder og daglig leder.
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Vire vurderinger av styringen av selskapet

Vi har ingen sarskilte kommentarer til den formelle styringen av selskapet. Styret har
serget for en forsvarlig forvaltning av selskapet (eierinteressene). Styringen av selska-
pet falger lovregler og selskapsavtalen. Vi har sett pa samtlige referater (protokoller)
fra styremeter i perioden 2009-2012 (pr. 30.08.12).

Det bemerkes at det ikke er utarbeidet styreinstruks. I selskapsavtalen er det bestem-
melser om styrets arbeid, men dette er ikke for alle forhold som er aktuelle i en styrein-
struks.® En styreinstruks vil klargjere og dokumentere styrets arbeid og myndighet.
Styret har heller ikke foretatt skriftlig egenvurdering om arbeidet, habilitet og kompe-
tanse. Selskapet vurderer styreansvarforsikring. En styreansvarforsikring er muligens
her ungdvendig ut fra en risikovurdering. Ingen av styremedlemmene er registrert i KS
sitt styrevervregister. Registrering av styreverv skaper apenhet rundt hvilke roller en-
keltpersoner har.

Anbefalinger

o Styret ber utarbeide en styreinstruks.

* Styret bor foreta en arlig skriftlig egenvurdering.
e Styret bor registrere seg i KS sitt styrevervregister.

SELSKAPETS ARKIVRUTINER

Alle kommunene og IKA forholder seg som star i arkivforskriften og normalinstruksen
(dette er omtalt i vedlegg).

Arkivmaterialet og arkivlokaler

Selskapets arkivdepot (papirarkiv) bestar stort sett av dokumenter fra 1837 til 1988.
Dette fglger av at det var i 1837 kommunene ble opprettet (ved formannskapslovene),
og av at selskapet normalt overtar kommunenes dokumenter nér disse er 25 &r gamle
{noen har avlevert mer, andre mindre). IKA sitt arkivdepot tilfredsstiller stort sett kra-
vene til arkivlokaler i arkivforskriften. IKA har hatt tilsyn fra Statsarkivet. Det var en-
kelte mindre avvik/merknader. Selskapets elektroniske arkiv® trenger ikke noen spesi-
ell «fysisk» plass, men krever elektronisk infrastruktur og lagring. IKA venter her pa
anbefalinger fra KDRS! (hvor IKA er medlem).

Avlevering av arkivmateriale

Kommunene klargjar levering til arkivdepot (papirarkiv) selv, eventuelt sammen med
IKA. Det feres lister pa alt materiale som blir avlevert. IKA kontrollerer om dette
stemmer. Materialet blir deretter satt pa plass i arkivet (hver kommune har sin plass)

# Eksempel pd en styreinstruks ligger for svrig pi Altinn.no sine nettsider.

9 Med selskapets elektroniske arkiv mener vi de dataarkiver som er innhentet fra eierne.

W KDRS star for Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter SA. KDRS er eid av medlemmene som er kom-
munearkivinstitusjoner fra hele landet. KDRS skal tilby tjenester og kompetanse til sine medlemmer og aktivt bidra til &
utvikle og effektivisere langtidslagring av digitale arkiv innenfor kommunal og fylkeskommunal sektor. KDRS ble stif-
tet i mai 2010 og har hovedsete i Trondheim. Fra 2012 har KDRS 8 medlemmer og dekker totalt 55 % av landets kom-
muner og fylkeskommuner.
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og registrert i selskapets arkivsystem (ASTA). Kvittering for mottatt materiale blir av-
gitt £l kommunen. Selskapets elektroniske arkiv foretas ved uttrekk av kommunenes
arkiv (forskjellige systemer). Det er ikke si mye av dette enda, men det vil gke mye
fremover.

Sikring av arkiver

Sikring papirarkiv: IKA foretar daglig ettersyn av papirarkivet (som ligger i tilknytning
til kontorene). Det er brann- og innbruddsalarm (mot hhv. brannvesenet og privat
alarmselskap). Adgangen til papirarkivet er begrenset til selskapets ansatte, huseier og
vaktmester. Renholdere l&ner ngkler av vaktmester eller [KA.

Sikring elektronisk arkiv: Det elektroniske arkivet ligger pa CD'er eller DVD'er. Det er
sikkerhetskopier pa 2 forskjellige harddisker (HD'er). Alt er forelapig oppbevart pa
samme sted (IKA sine kontorer). KDRS vil pa sikt fungere som et sikringsdepot her.
KDRS vil ogsa hjelpe til med andre sikkerhetsaspekter nar det gjelder elektroniske ar-
kiv.

Vare vurderinger av selskapets arkivrutiner (selskapets formal)
Vi har ingen seerskilte merknader til selskapets arkivrutiner. Selskapet folger opp for-

malet i selskapsavtalen og lovregler om offentlige arkiv.

AVTALEMESSIGE FORHOLD

Det er ikke avdekket forhold som tilsier manglende overholdelse av avtalemessige for-
pliktelser. Det er ikke uoppgjorte erstatnings- eller mangelskrav. Selskapet mangler
innboforsikring. Det arbeides imidlertid med & fa pa plass en slik forsikring. Selskapet
har lite av anleggsmidler. Det eier ikke bygninger og storre utstyr.

FORPLIKTELSER OVENFOR OFFENTLIGE INSTANSER

Selskapet har ikke uoppgjorte krav til offentlige instanser. Det overholder ogsa evrige
offentlige palegg og formelle krav il driften.

JURIDISKE FORHOLD

Det er ikke avdekket forhold som viser at selskapet har pdgaende eller potensielle tvis-
ter for domstolene.

ORGANISASJON (ETIKK, ARBEIDSMILI@ OG MILJ@VERN)

Organisasjon
Det er ingen uavklarte ansettelsesforhold. Det er ikke inngatt bonusavtaler med noen
av de ansatte,
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Etikk (neerstdende forhold og habilitet)

Om inhabilitet for selskapets ansatte og medlemmer av selskapets styrende organer
gjelder kommuneloven § 40 nr. 3 tilsvarende. Det vises til IKS-lovens § 15. Selskapet er
dermed omfattet av forvalmingsloven, jf. lovens § 1, og habilitetskravene i lovens § 6.

I selskapsavtalen stir det at kommunelovens regler i § 40 nr. 3 om habilitet skal gjelde
ved behandling av saker i styret og i representantskapet. Selskapet opplyser ellers at
forvaliningslovens bestemmelser praktiseres. Ved eventuell inhabilitet fratrer ved-
kommende styremedlem i den enkelte sak. Er det tvil om inhabilitet blir dette vurdert
spesielt. For ansatte er det gitt fgringer for habilitet 1 «Yrkesetiske remingslinjer for ar-
kivarer». Det vises her til vedlegg.

Daglig leder og medlemmer av styret - og medlemmer av representantskapet - har ing-
en avtaler med eller oppgaver for selskapet (utover sin stilling og sine verv). De har
heller ingen lan eller lignende gitt av selskapet.

Det er ikke avdekket ansettelses-, leverandor- eller andre kommersielle forhold il neer-
staende av ansatte eller styret.

Arbeidsmilje (og HMS)

IKA opplyser at de falger arbeidsmiljoloven og bestemmelser om helse, miljg og sik~
kerhet (HMS). I selskapets siste &rsmelding (2011} star det at styret anser arbeidsmiljget
i virksomheten som bra og at det ikke er iverksatt noen spesielle tiltak i den forbindel-
se.

Selskapet har ikke utarbeidet et HMS-system.!! For HMS har selskapet et samarbeid
med Statsarkivet. Dette gjelder primeert brannrutiner. Selskapet har ikke verneombud
og arbeidsmiljgutvalg (AMU). Det foretas ikke arbeidsmiljsunderspkelser, men det av-
holdes arlig medarbeidersamtaler. Det er bedriftshelsetjeneste med tilbud om legetime
hvert ar. Selskapet har ikke hatt besgk fra Arbeidstilsynet (vedrerende kontroll av ar-
beidsmiljeet).

Krav om et HMS-system gjelder i prinsippet alle virksomheter underlagt arbeidsmilje-
loven, men hvor systemet tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og
sterrelse. Det vises arbeidsmiljelovens § 3-1 og internkontrollforskriften!?, Ved virk-
somhet med mindre enn 10 arbeidstakere kan partene skriftlig avtale en annen ordning
enn verneombud, herunder at det ikke skal vaere verneombud ved virksomheten. Det
vises til arbeidsmiljglovens § 6-1. Krav om arbeidsmiljsutvalg (AMU) gjelder bare virk-
somheter med minst 50 arbeidstakere, jf. arbeidsmiljslovens § 7-1. (Det synes ikke na-
turlig & tenke seg arbeidsmiljeutvalg (AMU) for et selskap med sa fa ansatte som IKA)

1 Et HMS-system vil typisk besta av en HMS-hdndbok. Det tas utgangspunkt i de ulike HMS-aktiviteter (iht. arbeids-
miljloven) med rutiner for avvik og tiltak. I tillegg vil det veere en rsplan for HMS og noen skjemaer og sjekklister
som brukes i HMS-arbeidet. Det skal ogsa veere med rutiner for miljevern {ytre milja).

12 Forskrift om systematisk helse-, milje- og sikkerhetsarbeid i virksomheter av 6. desember 1996.
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I den &rlige medarbeidersamtalen blir de ansatte spurt om det fysiske arbeidsmiljset
(bygnings- og utstyrsmessige forhold, inneklima mv.), trivsel pa arbeidsplassen, ev.
arbeidsmiljgproblemer osv.

Sykefraveeret har normalt veert lavt. Det var pa 3 % i 2009 og 2010, men steg til 7 % i
2011 pga. langtidssykemelding.

Miljgvern
Selskapet driver ikke virksomhet som forurenser det ytre miljs.

Vare vurderinger av selskapets handtering av etikk, arbeidsmilje og miljavern
Selskapets handtering av etikk (naerstdende forhold og habilitet) anses tilfredsstillende.
Dette praktiseres av selskapet iht. lovregler. Foringer for habilitet slik det stir i «Yrkes-
etiske retningslinjer for arkivarer» kan med fordel tas inn i selskapets personalregle-
ment og ogsa gjeres kjent for styret. Punkt 8 her gjelder habilitet generelt.

For arbeidsmiljoet ser vi at selskapet mangler et HMS-system. Selv om selskapet har f&
ansatte, vil det veere fordelaktig med et HMS-system og det er ogsé et krav om dette i
lovreglene. Systemet kan imidlertid veaere ganske enkelt. Selskapet skal ellers iht. lov-
reglene vurdere valg av verneombud eller bruk av annen ordning. Dette er ikke gjort.
For miljgvern er det ikke her spesielle forhold som kan trekkes fram.

Anbefaling(er)
o Selskapet ber utarbeide et HMS-system.

¢ Selskapet bgr vurdere valg av verneombud eller bruk av annen ordning.

FREMTIDSUTSIKTER

Selskapets fremtidsutsikter avhenger av eierkommunenes fortsatte ensker om et felles
interkommunalt arkivselskap. Selskapets gkonomi vil i stor grad dekkes gjennom
driftstilskudd og leieinntekter fra eierkommunene, men hvor selskapet vil matte for-
holde seg til de rammer som gis og innrette sin skonomi etter det.

OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Selskapet er omfattet av lovregler om offentlige anskaffelser, jf. lovens § 2 og dernest
den ordinzere (klassiske) anskaffelsesforskriften. Det vises 4l forskriftens § 1-2.2. Sel-
skapet er offentlig eid/kontrollert og det driver ikke neering.

Selskapet opplyser at de forholder seg til lovregler om offentlige anskaffelser, men at
det ikke har veert starre anskaffelser de siste arene (varekjop med verdi over 100.000
kroner). Anskaffelser er derfor foretatt som direkte kjpp. Tjenesteavtaler er ikke spesielt
vurdert av selskapet.
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Vi har videre sett om det er klager pa selskapet til KOFA (Klagenemnda for offentlige
anskaffelser). Vi finner ikke selskapet nevnt pad KOFA sine nettsider.

Vire vurderinger av selskapets praktisering av lovregler om offentlige anskaffelser
Vi har ingen merknader il selskapets praktisering av lovregler om offentlige anskaffel-
ser nar det gjelder varekjop. Slike anskaffelser vil selskapet gjennomfore i trad med
lovregler. Selskapet falger imidlertid ikke lovreglene ved storre fjenesteavtaler. Det er
enkelte avtaler hvor verdien er pa mer enn 100.000 kroner over en 4 ars periode, ek-
sempelvis for bank, regnskap og data. Ved lgpende avtaler skal anskaffelsens verdi ses
samlet for en 4 ars periode.’? Det vises til anskaffelsesforskriftens § 2-3, 9. og 10. ledd.
Nar verdien over en 4 ars periode utgjor mer enn 100.000 kroner, ma selskapet invitere
et antall leveranderer som er tilstrekkelig til & sikre reell konkurranse. Som hovedregel
gjelder at minst tre tilbud fra tjenesteleverandgrer mé innhentes. Selskapet ma her ogsa
felge anskaffelsesforskriftens § 3-2 om protokollfgring. Dersom anskaffelsens verdi
overstiger 500.000 kroner gjelder ogsa lovreglene i anskaffelsesforskriftens del II. Dette
kan veere aktuelt for banktjenester hvor avtaleverdien bl.a. avhenger av renteinntekter.

Anbefaling
e Selskapet bar pése at lovregler om offentlige anskaffelser falges for bade vare- og
tienestekjop.

OFFENTLIGHET

Selskapet er omfattet av lovregler om offentlighet, jf. lovens § 2. Begrunnelsen er den
samme som for lovregler om offentlige anskaffelser, at selskapet er offentlig eid
/kontrollert og det driver ikke neering. I selskapsavtalen star det at selskapet skal felge
reglene i forvaltningsloven og offentlighetsloven pa samme mate som for organer opp-
rettet i medhold av kommuneloven.

Selskapet opplyser at de falger lovregler om offentlighet. De har egne nettsider pa in-
ternett. Det er her informasjon om selskapet og arkivtjenestene. De siste &rsmeldinger
og styresaker ligger ogsé her. Saksdokumenter blir journalfert iht. bestemmelsene i ar-
kivforskriften og offentlighetsloven. Iimsyn kan foretas etter bestemmelsene i offent-
lighetsloven og reglene om partsinnsyn i forvaltningsloven.

Selskapet tilbyr innsyn i offentlig journal nar dette skulle veere aktuelt. Kopier av of-
fentlige saksdokumenter gis ut pa papir eller i elektronisk versjon pa forespgrsel. Inn-
kallinger og referater til styrematene legges ut pa selskapets nettsider.

Vare vurderinger av selskapets praktisering av lovregler om offentlighet

Selskapets praktisering av lovregler om offentlighet anses tilfredsstillende. Det er utfyl-
lende informasjon pa selskapets nettsider om deres virksomhet. Selskapet tilbyr innsyn
i offentlig journal nar dette skulle vaere aktuelt.

# Lopende avtaler vil for ovrig kunne vaere i strid med kravet til konkurranse, jf. punkt 4.2.4 i LOA veilederen.
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SELSKAPETS ARSREGNSKAPER 2009-2011

Vi har sett pa selskapets arsregnskaper. Regnskapet fores etter regnskapsloven. Neden-
for felger hovedsterrelser for selskapet de tre siste &r. Vi har i vedlegg tatt med full-
stendige arsregnskaper for perioden.

Tabell 1 Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS - Hovedstgrrelser 2009-2011 (tall i tusen kr)
Kilde: Selskapets (IKA) arsregnskaper 2009-2011

Resultatregnskaper 2009 2010 2011
Driftstilskudd 2570 2750 3028
Annen driftsinntekt™ 1613 1672 1781
Sum driftsinntekter 4183 4422 4 809
Lennskostnad 2480 2694 2765
Sum driftskostnader 3920 4162 4588
Driftsresultat 263 260 221
Sum finansposter 109 95 122
Ordinzert resultat 372 355 343
Balanseregnskaper 2009 2010 2011
Bankinnskudd 3355 3829 4084
Opptjent egenkapital 2917 3272 3615
Total balanse 3699 4019 4245

Hovedsterrelsene kan ogsa vises grafisk.

Figur 1 Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS - Hovedstgrrelser 2009-2011 (tall i tusen kr)
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M Annen driftsinntekt er for det aller meste inntekter fra utleie av arkivdepot.
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Kommentarer til selskapets arsregnskaper:

Vi ser at selskapet har en meget stor bankbeholdning i forhold til den totale balansen.
Bankbeholdningen er et resultat av drlige overskudd etter innbetaling fra eierne. Sel-
skapet opplyser til oss at overskudd relaterer seg til stillingsvakanser i perioden etter
nar folk har sluttet og lengre sykefraveer (langtidssykemeldinger) som ikke var forut-
satt i budsjettene.

Bankbeholdningen er plassert pd hgyrentekonto. Det har i styret veert vurdert & inn-
hente anbud her, men dette er forelapig ikke blitt gjort.

Den store bankbeholdningen anses ellers av selskapet som en buffer for gkte utgifter

arene som kommer:

* Dagens papirarkiv (lokalitetene) er ikke optimalt* og er snart fullt. Det er under
planlegging nytt «Arkivenes Hus» i Stavanger (Regionalt arkivsenter pa Ulland-
haug). Prosjektet ligger 4-5 &r frem i tiden, og hvor IKA gnsker & vaere med. Selska-
pet tar hoyde for at det kan bli en stgrre gkning i de arlige leieutgiftene. Dagens lei-
eavtale gar uti 2017, med opsjon pa ytterligere to &r pa papirarkivet.

¢ Tilknytming til Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter (KDRS) fra
01.01.11. Her betaler IIKA 250.000 kroner i arlig tilskudd.

Begge disse forholdene er behandlet av eierne i representantskapet. Vi har omtalt dette
under punkt 2.3. Eiernes {(deltakernes) driftstilskudd vil né etter hvert kunne gke mer
enn den generelle lenns- og prisstigningen.

Kort om hva IKS-forskriften innebzerer

IKA er ogsa underlagt forskrift om forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og arsberet-
ning for interkommunale selskaper. Det er her noen serregler i forskriftens §§ 2 og 3.
Dette har ikke sa stor praktisk betydning. Det gar mest pa utarbeidelse av en investe-
ringsoversikt med finansiering og at budsjettall ogsa skal vises i regnskapet. Selskapet
har ikke investeringer av betydning. Selskapets regnskaper har ikke med budsjettall.

Vare vurderinger av selskapets rapportering (arsregnskapene)

Ut fra revisjonsberetninger for arene 2009-2011 er &rsregnskapene i det vesentligste
korrekt. Dette gjelder bade for foring etter regnskapsloven samt praktisering av skatte-
og avgiftsregler. Dagens ekstern revisor opplyser for gvrig til oss at det ikke har vert
spesielle forhold som har medfert anmerkninger i brev.

Regnskapsmessig status 2012

Vi har ogsa sett litt pa selskapets halvarsregnskap for 2012. For inntektene er det meste
for hele aret allerede fort (driftstilskuddene og utleie av arkivdepot). For kostnadene er
det regnskapsfart ca. 40 % av arsbudsjettet.

15 Statsarkivet ga enkelte mindre avvik/merknader ved tilsyn av papirarkivet. Dette gikk pi selve lokalitetene.
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2.3 EIERNES OPPF@OLGING AV SELSKAPET

GENERELT OM EIERNES OPPFBLGING AV SELSKAPET

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmete innen utgangen av april
maned. Innkalling til ordineert representantskapsmete skal skje skriftlig med minst fire
ukers varsel, og skal inneholde en saksliste. Med tilsvarende frist skal ogsa eierne (del-

takerne) varsles.

Enkeltsaker av uvanlig art eller stor strategisk betydning, og saker hvor selskapsavta-
len eller lovreglene krever det, skal i prinsippet fremmes til kommunestyret 16 i forkant
av behandling i representantskapet. P4 denne maten vil det avklares pa forhidnd hva
som er eferkommunens mening i disse sakene. Sakene skal deretter behandles av eier-
ne ved mete i representantskapet.

Store saker behandlet av representantskapet i perioden 2009-2012

o Tilslutning til Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter (KDRS). Repre-
sentantskapet gar ved metet i 2010 inn for en tilknytning til KDRS fra 01.01.11.

¢ Regionalt arkivsenter pd Ullandhaug. Representantskapet godkjente ved metet i
2012 at IKA blir med i det videre planleggingsarbeidet for & f4 bygget et nytt regio-
nalt arkivsenter. (Det var ved matet i 2009 en orientering om dette prosjektet)

I tillegg har kommunestyrene i 2011 behandlet ny selskapsavtale, med nye eierandeler
og ny deltaker. Eierandelene er na kun basert pa folketall.

Vi har spurt eierrepresentantene om kommunenes/eferrepresentantenes eieroppfel-
ging. For spersmélene kan vi vise til tabell V1 i vedlegg. Som det fremgéar der fikk vi
bare svar fra 5 av 20 eierrepresentanter. En kommune hadde ikke utpekt eierrepresen-
tant. To av kommunene oppga ikke eierrepresentant. De svarene vi fikk var i tillegg lite
utfyllende, og mange sporsmal var ikke besvart.

Representantskapet foretar ikke noen spesiell evaluering av styrets arbeid. Budsjettet
for IKA ma endelig godkjennes i kommunestyrene (pga. driftstilskuddet).

Vare vurderinger av eiernes oppfslging av selskapet

Vi har ingen saerskilte kommentarer til den formelle oppfelgingen av selskapet. Repre-
sentantskapet utever sin myndighet i trad med lovregler og selskapsavtalen. Vi har sett
pa samtlige referater (protokoller) fra meter i representantskapet i perioden 2009-2012.
Det har i dette tidsrommet mest vaert behandlet lovmessige saker.

Flere av kommunene har representantskapsmedlem fra administrasjonen. Grunnen tl
denne representasjonen er nok at selskapet ikke produserer viktige kommunale tjenes-

16 Vi tenker her mest pa eierkomnmunene. Prinsippet gjelder imidlertid ogsé for de fire interkommunale selskapene,
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ter eller gir sterre gkonomisk utbytte. De aller fleste eierne har i tillegg bare en liten ei-

erandel.

Ettersom vi kun har fatt svar fra fa av eferrepresentantene, kan vi ikke klart si hvordan
det ligger an nar det gjelder oppleering og informasjon om eierstyring av eierrepresen-
tantene, De svarene vi har fatt tyder imidlertid pa at denne gjerne mangler eller ikke er
kjent nok.

Det har veert benyttet valgkomité for styreutnevnelsen, men denne tok ikke spesielt for
seg habilitets- og kompetansevurderinger.

Anbefalinger

o  Kommunene bar sikre at eferrepresentantene far oppleering og informasjon om ei-
erstyring.

o Valgkomitéen for styreutnevnelsen bar ta med habilitets- og kompetansevurde-

1'inger som dokumenteres.

EIERSTRATEGIER FOR INTERKOMMUNALT ARKIV ROGALAND IKS

Vire vurderinger av eierstrategier for selskapet

Det er ikke utarbeidet en spesifikk eierstrategi. Formalet med selskapet slik det star i
selskapsavtalen er imidlertid uttemmende. Selskapets oppgaver er ellers regulert av
lovregler om offentlige arkiv. Neermere utarbeidelse av eierstrategier for selskapet er
saledes muligens unedvendig. Slike eierstrategier ber - om de utarbeides - vaere felles

for eierne.

2.4 STATUS PA GODT KOMMUNALT EIERSKAP

KS Eierforum har utarbeidet en kommunal variant av prinsipper for godt eierskap. Det
som gjelder selskapets og eierkommunenes oppfyllelse av anbefalingene fra KS Eierfo-
rum er dekket av var kontroll. Vi tar her med en gruppert oversikt over KS sine anbe-
falinger og status for IKA og eieme. De fleste forhold er ogsa omtalt foran i rapporten
der hvor de herer hjemme.

Tabell 2 Status Selskapet og sisrkommunene Anbefalinger fra KS Elerforum (februar 2014)

Anbefaling om elerskap mv . IKA Eierne Nermere kommentarer: = . -

Nr 1 Opplaering og informasjon (nei}  Dette kan vi ikke fullt ut besvare p& bakgrunn av for

folkevalgte eierrepresentanter f& mottatte svar fra eierrepresentantene. {De eierre-
presentantene som har svart, sier imidlertid at det
ikke er obligatorisk opplzering og informasjon eller at
de ikke kjenner til dette)
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Nr 2 a Eierskapsmelding (eier- -
melding)

Kommunenes eierskapsmeldinger {eiermeldinger)
med overordnede eierstrategier og generelle rutiner
for eierstyringen, er ikke en del av mandatet for sel-
skapskontrollen for IKA.

Nr 2 b Eierstrategi selskapet {ja)

Det er ikke utarbeidet en spesifikk eierstrategi. Form-
Slet med selskapet slik det stir i selskapsavtalen er
imidiertid uttemmende. Selskapets oppgaver er ellers
regulert av lovregler om offentlige arkiv. Naermere
utarbeidelse av eierstrategier for selskapet er s8ledes
muligens ungdvendig. Slike eierstrategier bgr - om de
utarbeides - veere felles for eierne.

Nr 3 Seilskapsstrategi ia

Selskapsavtale med uttgmmende form3l. Selskapets
oppgaver er ellers regulert av lovregler om offentlige
arkiv.

Nr 4 Selskapsform ja

IKS-formen kan anses godt tilpasset for virksomheter
som héndterer kommunale oppgaver i egenregi for
eierne {(deltakerne) og det er ellers ikke er aktueit
med fortjeneste/utbytte.

Nr 5 Skille monopot 0g konkur- IA
ranse

Dette er ikke aktuelt her. Selskapet driver kun med
arkivtjenester, Salg til andre enn eierne og de med
medlemstilknytning, er minimalt.

Nr 6 Tilsyn og kentroll med -
kermmunens selskaper

Kommunenes plan for selskapskontroll og vedtatie
retningslinjer for selskapskontroll, er ikke en del av
mandatet for selskapskontrollen av IKA.

Nr 7 Sammensetning/funksjon ja Ingen i representantskapet sitter ogsa i styret. Dette

eierorgan er heller ikke tillatt etter selskapsavtalen.

Nr 8 Gjennomfgring av eiermp- ja Det er sett pd Arene 2009-2012, Det er stort sett be-

ter handlet lovmessige saker i dette tidsrom. Def er av-
holdt et mete i dret som bade tar for seg regnskapet
samt budsjettet og skonomiplanen.

Nr 9 Krav til profesjonelle styrer ? Styrets koampetanse skal sees i lys av selskapets for-
mal. Det er ikke formelt foretatt kompetansevurde-
ring av glerkommunenes styremedlemmer. Et av sty-
remedlemmene er valgt blant de ansatte iht. sel-
skapsavtalen.

Nr 10 Valgkomite for styreut- ja Det har veert benyttet en egen valgkomité for styre-

nevnelse utnevnelsen i selskapet. Valgkomitéen tok ikke spesi-
elt for seg habilitets- og kompetansespsrsmal.

Nr 11 Styreinstruks (nei) Styret har ikke utarbeidet styreinstruks. Styreinstruks

/egenvurdering

er kun lovkrav for aksjeselskaper med ansatte repre-
sentert i styret (aksjelovens § 6-3), men det anbefa-
les generelt styreinstruks for alle selskaper, Styret
har ikke foretatt skriftlig egenvurdering.

Nr 12 Styresammensetning i IA Dette er ikke aktuelt her. Selskapet har ingen datter-

konsern selskaper.

Nr 13 Oppnevnelse av vara til (ja) Det er fire nummererte vararepresentanter. Det er

styret ikke personlige vararepresentant for hvert faste sty-
remediem.

Nr 14 Habilitetsvurderinger av 7 Det er ikke formelt foretatt habilitetsvurdering av ei-

styret erkommunenes styremedlemmer.

Nr 15 Kjgnnsrepresentasjon i ja Kisnnsrepresentasjon er i samsvar med IKS-lovens §

styret 10 {som henviser til aksjelovens § 20-6). Styret be-
str av fem medlemmer, hvor hvert kjgnn er repre-
sentert med minst to.

Nr 16 a Avignning av styret ja Styrehonorarer er moderate. Styreleder mottar for
tiden 15.000 kroner i styrehonorar pr. &r. De gvrige
styremedlemmene far 1.000 kroner pr. mete. I tillegg
dekkes reiseutgifter etter statens reguiativ,

Nr 16 b Styrevervregister (re- nei Ingen av styremedlemmene til eierne er registrert i

gistrering) KS sitt styreververegister.

Nr 16 ¢ Styreansvarsforsikring (ja)

Selskapet har ikke tegnet styreforsikring for styre-
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medlemmene (det gkonomiske ansvaret). Selskapet
vurderer imidlertid dette. En styreansvarsforsikring er
muligens her ungdvendig ut fra en risikovurdering.

Nr 16 d Ikke szerskilte oppga- ja Ingen i styret har szerskilte oppgaver for selskapet

ver (styret} {utover styrevervet).

Nr 16 e Representantskapets ja Representantskapets godtgjagrelse fastsettes og utbe-

godtgjerelse tales av eierne,

Nr 17 Arbeidsgivertilhgrighet ja Selskapet er medlem av KS Bedrift. Dette fglger ogsa
av selskapsavtalen.

Nr 18 Etiske retningslinjer €} Selskapet har ikke utarbeidet etiske retningslinjer. De

ansatte skal imidlertid felge «Yrkesetiske retningslin-
jer for arkivarer»,

Forklaringer/kommentarer til tabellen

¢ De enkelte anbefalinger fra KS Eierforum kan ha med flere forhold. Vi har i over-
sikten tatt med det vi anser mest viktig. Oversikten mé derfor ses pa som veile-
dende.

o Oversikten er fylt ut sa langt det lar seg gjere pa bakgrunn av opplysninger fra sel-
skapet og eierrepresentantene.

e IKA gjelder forhold som selskapet selv tar seg av. Eierne gjelder forhold som eier-
kommunene normalt star for. Alle forholdene kan ogsa ses pa generelt (dvs. at ei-
erkommunene har regler om dette i sine eierskapsmeldinger).

o Jabetyr at forholdet er i orden, mens nei betyr at forholdet ikke er i orden. Parente-
ser er brukt nar et forhold er delvis i orden, eller det er uklart i hvilken grad dette
er tilfelle. Det er brukt skjsnn om forholdet skal klassifiseres som (ja) eller (nei).

Vi viser ellers til nye habilitetsregler som tradte i kraft etter siste kommunevalg:
Stortinget vedtok 10. juni 2009 endringer i habilitetsreglene i forvaltmingslovens § 6.
Det gjelder nd samme strenge regler for engasjement i offentlige selskaper som for pri-
vate selskaper. Lovendringen gjor rollene innenfor den kommunale virksomheten kla-
rere. Tydelige roller anses viktig om innbyggerne skal ha tillit til kommunene. Lovend-
ringen innebeerer at folkevalgte og tjenestemenn som ogsé er leder, styremedlem eller
medlem av bedriftsforsamlingen i et selskap blir inhabil tl & behandle saker hvor sel-
skapet er part nar saken blir behandlet i kommunale organ, ogsa nér selskapet er fullt
ut eiet av det offentlige. Lovendringen tradte i kraft 1. november 2011.

Det er utarbeidet veileder til lovbestemmelsen. Det vises til KRD sin pressemelding fra
26.08.11 «Ny rettleiar om inhabilitetsreglar».

Status for KS Eierforum

KS Ejerforum som eget medlemsnettverk ble avviklet 27. oktober 2010. Arbeidet med
eierskap fortsetter i KS sin ordineere virksomhet. Hovedoppgaven vil fortsatt veere &
oppfordre kommunene til 4 ha et aktivt og bevisst eierskap, og at anbefalingene som
KS Eierforum har utviklet, fortsatt videreutvikles og oppdateres.
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VEDLEGG
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Om selskapskontroll

Selskapskontroll er hjemlet i kommuneloven § 77 nr. 5 og for pvrig naermere omtalt i forskrift om kon-
trollutvalg kap. 6 (88 13 - 15). Innholdsmessig deles selskapskontroll i to komponenter:

e  Eierskapskontroll er den obligatoriske delen av selskapskontroll, jf. forskrift om kontrollutvalg § 14
forste ledd. Den omfatter kontroll med forvaltningen av (fylkes-)kommunens eierinteresser, herunder
a kontrollere om den som utever eierinteressene gjor dette i samsvar med (fylkes-)kommunens vedtak
og forutsetninger.

o Forvaltningsrevisjon er den frivillige delen av selskapskontroll, jf. forskrift om kontrollutvalg § 14
andre ledd, og er neermere omtalt i forskrift om revisjon kap. 3 (§§ 6 - 8), jf. forskrift om kontrollut-
valg kap. 5 (§§ 9 - 12) og RSK 001 Standard for forvalmingsrevisjon. Den omfatter systematiske vur-
deringer av wkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets/fylkes-
tingets vedtak og forutsetninger, jf. forskrift om revisjon § 7 forste ledd.

En selskapskontroll av et selskap vil omfatte dette selskapet og heleide datterselskaper. Andre datterselsk-
aper og tilknyttede selskaper vil bli omtalt, men i utgangspunktet ikke spesielt kontrollert. Interkommu-
nalt Arkiv Rogaland IKS har ingen datterselskaper eller tilknyttede selskaper.

Rogaland Revisjon IKS utforer selskapskontroll og forvaltningsrevisjon pa oppdrag fra kontrollutvalget i
kommunene. Denne kontrollen er utarbeidet av forvaltmingsrevisor Rune Eskeland under ledelse av fag-
ansvarlig for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Bernt Mzland og revisjonsdirekter Cicel Aarrestad.

Vurderingskriterier

Vurderingskriteriene er krav eller forventninger som revisjonen bruker for 4 vurdere funnene i underse-
kelsene. Vurderingskriteriene skal vaere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det revi-
derte omrédet, f.eks. lovverk og politiske vedtak. I selskapskontroller som omfatter forvaltningsrevisjon
omfatter begrepet “vurderingskriterier” i denne rapport det som regelverket for forvaltningsrevisjon ben-
evner “revisjonskriterier”.

I denne kontrollen er felgende kriterier anvendt:

e Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven)

e  Selskapsavtalen for Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS (IKA)

e  Lovregler om offentlige arkiv

e Forvaltningsloven og arbeidsmiljeloven

e Lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet

e Vedtak og faringer gitt av eierne om eierstrategi for selskapet (her foreligger kun selskapsavtalen)
e  KS Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper

Vi har i vedlegg tatt med selskapets uttemmende (fullstendige) formal iht. selskapsavtalen og en oversikt
over lovreglene om offentlige arkiver. Lovreglene ligger pa Lovdata sine nettsider. Anbefalingen om eier-
skap, selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper ligger pa KS sine nettsider.

Metode og kilder

Selskapskontrollen har i utgangspunktet en bred tilneerming og seker & fange opp flest mulige problems-
tillinger relatert til eierskapsoppfelgingen. Rapporten bygger pa informasjon fra styret og daglig leder
samt dpne kilder, herunder foretaksregisteret mv, Vi har dessuten benyttet informasjon fra eierrepresen-
tanter. Hovedfokus i rapporten er pa negative funn.

Selskapskontrollen av Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS omfatter iht. bestillingene fra kontrollutval-
gene ordineer eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Bade selskapet og kommunene er omfattet av un-
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dersakelsen. Selskapel som forvalter av kommunenes eierinteresser og kommunene som utever av eierin-
teressene.

Ved spersmalet om hvordan selskapet falger opp formaélet i selskapsavtalen og lovregler om offentlige ar-
kiv, har vi tatt utgangspunkt i selskapets egen redegjerelse om dette. Nér det gjelder sparsmélet om sel-
skapets aktiviteter blir rapportert i trdd med lover og regler, har vi konsentrert oss om rapporteringen i
arsregnskapet og forholdt oss til selskapets eksterne revisor. Annen rapportering er det ikke sett pa. Sel-
skapet er underlagt Iovregler om rapportering til KOSTRA. Sandnes kommune gjor dette for selskapet.

Vi har tatt for oss de tre siste regnskapsér (2009-2011) og status medio 2012. Arsregnskapet er avlagt iht.
regnskapsloven. Ut fra revisjonsberetninger for arene 2009-2011 er arsregnskapene i det vesentligste kor-
rekt. Dette gjelder bide for fering etter regnskapsloven samt praktisering av skatte- og avgiftsregler. Da-
gens ekstern revisor oppiyser for gvrig til oss at det ikke har veert spesielle forhold som har medfert an-
merkninger i brev, Dette gjelder perioden 2004 - 2012 (oktober), hvor de har hatt revisjonen av selskapet.

Som en del av selskapskontrollen har vi sett pd det som star i KS Eierforum sin anbefaling om eierskap,
selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper. Det er der tatt med en rekke anbefalinger overfor
béde eiere og selskap. Vikan for evrig ogsd vise til de anbefalinger om eierskapsmelding som er fremsatt
av Telemarkforsking-Be (dette er av KS kalt veileder i eferskapstenkning).

Selskapet (styreleder og daglig leder) og eferkommunene (representantskapet) fikk informasjon om kon-
trollen og hva den gér ut pd ved tilsendte oppstartsmeldinger {mailer av 28.08.12). Raidmennene i ejer-
kommunene ble samtidig orientert om kontrollen ved oversendelse av kopi av oppstartsmeldingene. Vi
har avholdt oppstartsmote 26.10.12 med selskapet (styreleder og daglig leder). Selskapet er ogsa kontaktet
underveis ndr det har veert behov for & avklare forhold. Kontaktperson har da vaert daglig leder.

Det er innhentet svar pa sperreskjema fra daglig leder, og vi har fitt egenerkizering fra samlet styre.

Formelt utaves kommunenes eierskap gjennom deres valgte representanter til selskapets gverste organ,
representantskapet. Eierskapskontrollen skal som nevnt vurdere om den som utever kommunens eierin-
teresser 1 selskaper gjer dette 1 samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Folgelig har vi
spurt disse personer nar det gjelder informasjon om eieroppfelgingen. Vare spersmal var:

.'._leroppfﬂlgmg

Tabell vz Sp__ smé! t|! elerne (representantskapet) orn deres

1. Hvem er elertepresentant for Interkommunalt Arklv Ro- 10 Har eierne defmert strategler/ retnlngsllnjer

galand IKS? /instrukser for:
2. Er det etablert obligatorisk oppleering av og informasjon a) Styret, b} Administrasjon, ¢) Hva slags risiko-
om eierstyring til folkevalgte ejerrepresentanter? profil virksomheten skal drives etter??
3. Hvorfor er virksomheten organisert som eget selskap? 11. Har eierne definert kriterier for valg og sammen-
Hvordan er selskapet arganisert {avdelinger mv)? setning av styret i selskapet? Har det veert brukt
4. Hva er begrunnelsen for valg av selskapsform? valgkomité og hver habilitets- og kompetanse-
5. Erdet utarbeidet eierskapsstrategi(er) for virksomheten? vurderinger var inkludert?
6. Hvilke malformuleringer, verdidokumenter og retnings- | 12. Gjeres evalueringer av styret?
linjer har eierne utarbeidet for virksomheten? 13. Hvordan behandles budsjettet/ gkonomiplanen?

7. Hvilke rutiner for rapportering til eierne av virksomheten
er utarbeidet?

8. Hvilke fullmakter er utarbeidet? Hvordan gis fullmaktene
til eferrepresentanten ved representasjon i representant-
skapet? Hva er innholdet i fullmaktene?

9. Hva slags eieroppfelging av selskapet skjer utover delta-
gelse i representantskapet?

Vi fikk svar fra 5 av 20 spurte eierrepresentanter. Det var i utgangspunktet 23 akfuelle respondenter. En
kommune hadde ikke utpekt eferrepresentant. To av kommunene oppga ikke ejerrepresentant.
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Dokumentliste
Vi henviser til felgende kilder:

Lovregler for selskapet

Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999

Kommunal- og regionaldepartementet: Forskrift om arsbudsjett, drsregnskap og arsberetning for in-
terkommunale selskaper av 17. desember 1999

Lov om arsregnskap mv (regnskapsloven) av 17. juli 1998

Lov om arkiv (arkivlova) av 4. desember 1992

Kulturdepartementet: Forskrift om offentlege arkiv av 11. desember 1998

Lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999

Fornyings- administrasjons og kirkedepartementet: Forskrift om offentlige anskaffelser av 7. april
2006

Fornyings- og administrasjonsdepartementet: Veileder til reglene om offentlige anskaffelser fra no-
vember 2006

Lov om rett til innsyn i dekument i offentleg verksemd (offentleglova) av 19. mai 2006

Justis- og politidepartementet: Forskrift til offentleglova (offentlegforskrifta) av 17. oktober 2008
Arbeidsmiljploven av 17. juni 2005

Forvaltningsloven av 10. februar 1967

Eierstrategi/eierstyring og selskapsledelse

KS Eierforum (2011): Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/ fylkes-
kommunalt eide selskaper og foretak - utgave februar 2011

Telemarksforskning-Be (2008): Eierskap - Behov og muligheter for politisk styring av selskaper og
samarbeid i kommunene (rapport utarbeidet for KS)

NKRF (mai 2010): Selskapskontroll - fra a til & (praktisk veileder)

Kommuneforlaget (2011): Kommunalt ejerskap - roller, styring og strategi av Vibeke Resch-Knudsen
Kommuneforlaget (2012): Styring av kommunalt eide selskaper av Vibeke Resch-Knudsen

K5 Hovedstyret (2010): Nodvendig med et aktivt kommunalt eierskap

Den norske Revisorforening (2009): Generalforsamling - Planlegging og gjennomfering

Den norske Revisorforening (2012): Styrets arbeid og ansvar

Selskapet og eterkommniene

Nettsidene til Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS

Selskapsavtale for Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS (siste reviderte avtale fra 2011)
Selskapets drsmeldinger og drsregnskaper 2009-2011

Selskapets halvdrsregnskap for 2012

Materiell fra selskapet (arkivrutiner mv.)

Oversikt over saker i styret med protokoller i perioden 2009-2012 (pr. 30.08.12)

Oversikt over saker i representantskapet med protokoller i perioden 2009-2012

Sandnes koemmune: Interkommunalt Arkiv Rogaland IKA (kommunens eierskapsmelding)

Andre kilder

Nettsider til Arkivplan.no

Nettsider til Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter (KDRS)
Arkivverket: Informasjon om kommunale arkiver pd Arkivverket sine nettsider
Arkivverket: Yrkesetiske remingslinjer for arkivarer

Riksarkivaren (2002} Normalinstruks for arkivdepot i kommunar og fylkeskommunar
Riksarkivaren (2009): Arkiv i interkommunale samarbeidsorgan
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Selskapets formalsparagraf

Selskapets uttsmmende (fullstendige) formal er fplgende:

Tabell V2 Selskapets forml og ansvarsomrade (iht. selskapsavtalens §4) |

Selskapet skai arbeide for at arkivmaterialet fra deltakerne eller materiale som disse har ansvar for, blir
tatt vare pd og gjort tilgjengelig for offentlig bruk, forskning og andre administrative, juridiske og kultu-
relle formdl, i samsvar med arkivioven. (Var utheving)

Selskapet skal tilby depotplass for deltakernes arkivmateriale, samt veilede deltakerne slik at de har til-
fredsstillende oppbevaringsforhold for arkivmateriale.

Selskapet skal | samrdd med deftakerne arbeide for & utvikle effektive og rasjonelle arkivtjenester hos
deltakerne. Det kan bl.a. bestd i & utarbeide arkivplan og bygge opp deltakernes arkiv, sta for opplaering
og rettledning i arkivsystemer og arkivrutiner, gi r&d og ha tilsyn med arkiviokaler, og bist8 med annet
arkivarbeid, i samsvar med arkiviov og forskrift.

Selskapet kan etter narmere vedtak av styret prise visse tjenester og séledes ha egne inntekter. Tje-
nestene som kan prises skal i hovedsak veere slike som ikke vil bli gitt til alle deltakerne, eller som del-
takerne vil ha ulik etterspgrsel etter, eller tjenester som faller utenfor selskapets hovedformal.

Til gjennomfgring av spesielle prosjekt utenom selskapets ordinzere arbeidsoppgaver, blir det sgkt finan-
siering mellom deltakerne eller andre som spesielt gnsker prosjektet giennomfart.

Selskapet har anledning til 8 ta pa seg konsulentoppdrag for andre, nir oppdragsgiver betaler for tjenes-
ten og det ikke gir ut over selskapets hovedoppgaver.

Definisjonen av formdl og ansvarsomride er uttgmmende. Styret og representantskapet har ikke
myndighet til § fatte vedtak pa omrader som ikke er nevnt ovenfor.

Eierandeler (iht. siste selskapsavtale - 2011)

Bjerkreim 0,95 % | Lund 1,16 % | Time 5,94 %
Bokn 0,31 % | Randaberg 3,69 % | Tysvaer 3,67 %
Eigersund 543 % | Rennespy 1,49 % | Utsira 0,08 %
Finnsy 1,04 % | Sandnes 23,88 % | Vindafjord 3,03 %
Forsand 042 % | Sauda 1,73 % | DIMIKS 0,02 %
Gjesdal 3,77 % | Sokndal 1,21 % | RYMIIKS 0,02 %
Hjelmeland 101 % | Sola 843 % | IVARIKS 0,02 %
Hi 6,03 % | Strand 4,14 % | RKSIS 0,02 %
Karmey 14,63 % | Suldal 142 %

Klepp 6,25 %

Kvitspy 0,19 %

Arkivplan.no

De fleste av eierne 4l IKA har en elektronisk og offentlig arkivplan pa nettstedet Arkivplanno. Arkiv-
plan.no er en tjeneste levert av selskapet Arkivplan.no AS. Tjenesten er utviklet i samarbeid med de kom-
munale arkivinstitusjonene (deriblant IKA). Bakgrunnen for prosjektet Arkivplan.no er at overgangen til
elektronisk saksbehandling eker behovet for en arkivplan som blir brukt, og som tl enhver tid er oppda-~
tert.
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Selskapets arsregnskaper 2009-2011

Nedenfor har vi tatt med selskapets drsregnskaper for 2009-2011.

‘Tabell V3 Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS = Arsregnskaper 2009-2011 (tall | tusen ki)

Resultatregnskaper 2009 2010 2011
Priftstilskudd 2 570 2750 3028
Annen driftsinntekt 1613 1672 i781
Sum driftsinntekter 4 183 4422 4 809
Lgnnskostnad 2 480 2 694 2765
Avskrivning 113 113 113
Annen driftskostnad i327 1355 1710
Sum driftskostnader 3920 4162 4 588
Driftsresultat 263 260 221
Sum finansposter 109 95 122
Ordinaert resultat 372 355 343
Balanseregnskaper 2009 2010 2011
Arkivreoler 284 170 57
Medlemsinnskudd 100
Sum anleggsmidtier 284 170 157
Fordringer 60 20 4
Bankinnskudd 3 355 3829 4 084
Surm omlgpsmidler 3415 3 849 4 088
Sum eiendeler 3 699 4 019 4 245
Opptjent egenkapital 2917 3272 3 615
Sum egenkapital 2917 3272 3615
Langsiktig gjeld i20 a0 40
Kortsiktig gjeld 662 667 590
Sum egenkapital og gjeid 3699 4019 4 245

Medlemsinnskuddet er selskapets innskudd i Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter SA (KDRS)

Driftstilskudd og annen driftsinntekt

Deltakerne betaler &rlig inn midler ] driften av selskapet i samsvar med vedtak i representantskapet.
Grunnlaget for beregning av driftstilskuddet er folketallet ved siste &rsskifte og en fordelingsnskkel som
blir fastlagt av representantskapet. Denne beregningen tas hvert fjerde ar. Det er i prinsippet kun folketall
som na blir brukt. For deltakere som ikke kan legge folketallet til grunn, og for nye deltakere, skal inn-
skuddet fastsettes av representantskapet.

Annen driftsinntekt gjelder i all hovedsak utleie av arkivdepot {merk: papirarkivet). Inntekter fra utleie av
arkivdepot beregnes ut fra hvor mye plass den enkelte lefer. Alle eietkommunene har depotavtale med
IKA pé samme vilkér (det er samme hyllemeter pris for alle eierne). Eiernes betaling for selskapets elekt-
roniske arkiv gér gjennom driftstilskuddet.
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Oversikt over lovregler om offentlige arkiv

Selskapet er som utferer av arkivijenester for de offentlige eierne, underlagt lovregler om offentlige arkiv.

Tabell V4 Oversikt over lovreglene om offentlige arkiv (hovedtrekkene) .~ = -

Arkivioven (arkiviova) fra 1992

Foremalet med lova er & tryggja arkiv som har monaleg kulturelt eller forskingsmessig verde eller som
inneheld rettsleg eller viktig forvaltningsmessig dokumentasjon, slik at desse kan verta tekne vare pd og
gjorde tilgjengelege for ettertida. Kapittel II i arkivlova gjeld offentlege arkiv. Det er der m.a. regler om
arkivansvaret, rettleiings- og tilsynsansvar, opplysningsplikt og kassasjon.

Forskrifter til arkivloven (arkivlova)

Kulturdepartementet har laget noen forskrifter tit arkivioven. Den sentrale forskriften her er forskrift om
offentlege arkiv (1998). Denne forskriften har med lovregler om arkivorganisering og arkivsystem, arkiv-
rutinar, oppbevaring og sikring av offentlege arkiv, og om eldre og avslutta arkiv.

I arkivforskriftens § 5-12 er det fastsatt at den enkelfte kommune og fylkeskommune skal fastsette egne
spesifiserte krav til arkivmateriale som skal avleveres til arkivdepot, og regler for tilbakeldn fra arkivde-
pot. Slike bestemmelser skal baseres pd en normalinstruks utarbeidet av Riksarkivaren. Normalin-
struksen er utarbeidet og baserer seg pa Riksarkivarens egen forskrift kapittel VIIT, Y7

Det er ogsd en forskrift omn utfyllende tekniske og arkivfaglige bestemmelser om behandling av offentlige
arkiver (1999).'8

Selskapets arkivrutiner (oversikt)

IKA har skriftlige rutiner for avlevering av papirarkiv for IKA, registrering av saker/journalposter i Web-
Sak), arbeidsoppgaver som ansvarlig for post, sentralbord og ekspedisjon og for behandling av arkivmate-
riale til lesesal, eget bruk/ordning og utlén. Alt nytt materiale blir kontrollert ved overfaring, kvittering
blir sendt tilbake til kemmunen og materialet blir pd sikte katalogisert. I Asta (eller arkivportalen) kan
man for arkivdepotet spke pa informasjon om arkiv og arkivstykker (fysiske enheter med arkiv, arkivbok-
ser eller protokoller), og bare unntaksvis pd dokumenter. Det elektroniske arkivet er pr. dags dato ikke
sokbart 1 Asta. Detjobbes i arkivsektoren med & utvikle egne katalogiseringsverkiey for elektroniske arkiv,
IKA er med i dette arbeidet.

Hovedregler for avlevering av kommunalt arkiv

Kommunale organer skal avlevere sitt arkivmateriale til et kommunalt arkivdepot, som skal veere oppret-
tet i henhold til bestemmelsene i arkivforskriften § 5-1, tredje ledd. Et alternativ til & benytte eget arkivde-
pot for den enkelte kommune kan veere delta i interkommunale depotordninger og la kommunale organer
avlevere sitt materiale dit.

Verken arkivioven eller dens forskrifter sier noe om hvem som dekker kostnadene ved avlevering av
kommunalt arkivimateriale eller hvem som har rdderetten over avlevert materiale. Dette vil det altsd veere
opp til den enkelte kommune & bestemme, eventuelt i samarbeid med andre kommuner i en interkommu-
nal ordning.

Nar det gjelder raderetten over materialet, er det grunn til & understreke at arkivansvaret i en kommune
inngdr i det overordnede administrative ansvar som etter kommuneloven er tillagt administrasjonssjefen.
Dette omfatter ogsa ansvaret for det arkivmaterialet som er avlevert til et kommunalt arkivdepot. Videre
understrekes det her at arkivansvaret ikke endres ved at en kommune deltar i en interkommunal depot-
ordning, ansvaret pahviler fortsatt administrasjonssjefen.

17 Dette kapitlet kalles ofte avleveringsbestemmelsene, Her er det ogsa beskrevet hvordan elektroniske uttrekk skal fore-
tas. I kapitlet vil man til enhver tid finne de godkjente arkivmedier og arkivformater.

18 Ny endret forskrift er for gvrig pa hering. Bakgrunnen for endringene er at det gjeldende regelverket pd mange méter
er foreldet og at forvaltningen derfor ikke kan bruke reglene effektivt, Heringsfristen er satt til 31.12.12,
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Avlevering skjer normalt etter ca. 25-30 ar, men unntak fra dette kan fastsettes av den enkelte kommune.
Det kreves imidlertid at unntakene har en rimelig begrunnelse og at unntakene ikke kan g& utover sikker-
heten til arkivmaterialet.

Normalinstruks for avlevering til og tilbakelan fra
arkivdepot

Iarkivforskriften § 5-12 er det fastsatt at den enkelte kommune og fylkeskommune skal fastsette spesifiser-
te krav til materiale som skal avleveres til arkivdepot, og regler for tilbakeldn fra arkivdepot. Slike be-
stemmelser skal baseres pd en normalinstruks utarbeidet av Riksarkivaren. Normalinstruksen inneholder
to hoveddeler - krav til materialet som skal avieveres og regler for tilbakeldn.

Alternative metoder

Utformingen er lagt tett opp til regelverket for statsforvaltningen, og instruksens bestemmelser om tradi-
sjonelt arkivmateriale er nesten identiske med de statlige reglene. Kravene 4l elektronisk materiale er mer
detaljerte enn de som gjelder for papir og mikrofilm. Dette skyldes at dette materialet er spesielt sirbart, at
kompetansen pd langtidslagring av slikt materiale blir regnet for & vaere noksa avgrenset, og at bevaring
av elekironisk materiale gjennon teknologiske endringer ikke tillater sA mange varianter i valg av metode.
P4 den andre siden er det dpnet for at kommuner og fylkeskommuner som mener de kan framvise til-
fredsstillende alternative metoder, kan legge disse fram for Riksarkivaren til godkjenning. En forutsetning
for at en kommune, fylkeskommune eller interkommunalt arkivdepot skal kurnme bruke andre metoder
enn de som er beskrevet i Riksarkivarens forskrift kapittel VIIL, er at Riksarkivaren har godkjent metodik-
ken.

Oppdatering

Kravene til elektronisk materiale 1 normalinstruksen er ikke oppdatert i trad med den oppdateringen i det
statlige regelverket for avievering/deponering av elekironisk materiale. Riksarkivaren anbefaler derfor
kommunal sektor & benytte de statlige bestemmelsene i Riksarkivarens forskrift kapittel VIII som et veile-
dende supplement tif normalinstruksen. Innferingen av Noark 5 krever en justering av det regelverk som
normalinstruksen bygger p& og Riksarkivaren har derfor startet en revisjon av den gjeldende instruksen.
En revidert normalinstruks skal etter planen foreligge innen 2012.

Yrkesetiske retningslinjer for arkivarer

Disse retningslinjene ligger pd Arkivverket sine neitsider. Det er 10 punkter. Nedenfor gjengis punkt 8
som kan sies 4 vaere det mest sentrale nar det gjelder habilitet generelt.

8. Arkivarer ber forvalte den tillit som de er gitt til beste for samfunnet, og ikke utnytte sin stilling til
fordel for seg selv eller andre.

Arkivarer bor avholde seg fra & delta i virksomhet som kan skade deves profesjonelle integritet, objektivitef og upar-
tiskhet. De bar ikke ha okonomiske eller andre personlige fordeler pd bekostning av deres arkivinstitusjon, brukerne
eller kollegene. Arkivarer bor ikke samle pd originaldokumenter eller delta i noen som helst handel med arkivdoku-
menter for egen regning. De bor unngd & delta i virksomhet som kan gi publikum inntrykk av at de pleier egne inter-
esser, Arkivarer kan benytte arkivene i institusjonen til forskning og publisering, forutsatt at det skjer pd like vilkdr
med gvrige brukere. De bor ikke bruke eller gi videre opplysninger som de har fitt giennom sitt arbeid med adgangs-
begrensede arkiver. De ber ikke la sin private forsknings- eller publiseringsvirksonthet kontme 1 veien for utgvelsen av
sine oppgaver for arkivinstitusjonen. 1 sin bruk av arkiver bor de ikke benyite seg av sin kunnskap om andre forskeres
upubliserte resultater, uten forst & gjore oppmerksomt pd dette. De kan anmelde og konmmentere andres arbeid innen-
Jor sitt fagomrdde, ogsd arbeid med grunnlag i materinle fra egen institusjon. Arkivarer bar ikke la seg plvirke av
press fra noen utenfor profesionen i forhold Hl hvordan de utover sitt yrke eller oppfyller sine yrkesforplikieiser.
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