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1. Innleiing 

Kontrollutvalet er pålagt å utarbeide ein plan for forvaltningsrevisjon. Dette dokumentet er eit 

analysegrunnlag som skal danne grunnlag for kontrollutvalet sitt arbeid med plan for 

forvaltningsrevisjon for 2016-2020.  

 

For at kontrollutvalet sin nye plan skal spegle dei viktigaste områda i kommunen der det er behov 

for forvaltningsrevisjon, har Deloitte gjennomført ei risiko- og vesentlegvurdering (overordna 

analyse) av verksemda til kommunen. I prosessen med den overordna analysen har det blitt lagt 

opp til involvering, både av kontrollutvalet administrasjonen og politiske organ.  

 

Analysen er av overordna karakter, og i stor grad basert på innspel som har komme fram gjennom 

intervju, spørjeundersøking og gjennomgang av tilgjengeleg skriftleg informasjon. Informasjon 

som har komme fram i intervju og spørjeundersøking er bare i avgrensa grad verifisert av 

kommunen i denne analysen. Informasjonen er i analysegrunnlaget brukt som indikasjon på 

risikoforhold som eventuelt bør eller kan følgast opp/undersøkast i ein forvaltningsrevisjon 

dersom kontrollutvalet og kommunestyret vedtar dette. 

 

1.1 Overordna analyse og plan for forvaltningsrevisjon 

I forskrift om kontrollutval § 10 går det fram at: 

 

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av året etter 

at kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomføring 

av forvaltningsrevisjon. Planen vedtas av kommunestyret eller fylkestinget selv, som kan 

delegere til kontrollutvalget å foreta endringer i planperioden.  

 

Det er også eit krav om at planen skal vere basert på ei overordna risiko- og vesentlegvurdering: 

 

Planen skal baseres på en overordnet analyse av kommunens eller fylkeskommunens 

virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte på å identifisere behovet 

for forvaltningsrevisjon på de ulike sektorer og virksomheter.  

 

Føremålet med den overordna analysen er å skaffe relevant informasjon om kommunen si 

verksemd, slik at det er mogleg for kontrollutvalet å utarbeide ein plan for forvaltningsrevisjon 

og å prioritere mellom ulike område kor det kan vere aktuelt å gjennomføre ein forvaltnings-

revisjon. 

 

Den overordna analysen skal avdekke indikasjonar på avvik eller sårbare område i forvaltninga, 

sett i forhold til regelverk, politiske mål og vedtak. I denne samanhengen viser «risiko» til 

sannsynet for og konsekvensane av at det kan førekomme avvik frå for eksempel regelverk, mål, 

vedtak og andre føringar som kommunen har sett for verksemda.  

 

Risiko bør vurderast innanfor alle kommunen sine vesentlege tenesteområde. På bakgrunn av 

denne risikoanalysen blir det utarbeidd forslag til forvaltnings-revisjonsprosjekt. Det er 

kontrollutvalet må avgjere kva prosjekt dei ønskjer å prioritere i sin plan for forvaltningsrevisjon.  

 

I regelverket går det fram at kontrollutvalet skal sjå til at verksemda blir gjenstand for 

forvaltningsrevisjon, og er ansvarleg for å bestille forvaltningsrevisjon av revisjonen. Bestilling av 

prosjekt for forvaltningsrevisjon skal som hovudregel ta utgangspunkt i utarbeidd plan for 

forvaltningsrevisjon som er vedtatt av kommunestyret. 
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I kommunelova § 77 er forvaltningsrevisjon definert som systematiske vurderingar av økonomi, 

produktivitet, måloppnåing og verknader ut frå kommunestyret eller fylkestinget sine vedtak og 

føresetnader. Tema for forvaltningsrevisjon kan bl.a. vere å (jf. forskrift om revisjon § 7):  

 

 vurdere om forvaltninga bruker ressursar til å løyse oppgåver som samsvarar med 

kommunestyret sine vedtak og føresetnader  

 vurdere om forvaltninga sin ressursbruk og verkemiddel er effektive for å nå måla som er satt 

på området  

 vurdere om regelverket blir etterlevd  

 vurdere om forvaltninga sine styringsverktøy og verkemiddel er hensiktsmessige  

 vurdere om saker frå administrasjonen til dei politiske organa er tilstrekkeleg utgreidde 

 vurdere om resultata i tenesteproduksjonen er i tråd med kommunestyret sine føresetnader 

og/eller om resultata for verksemda er nådd  

 

I praksis har kontrollutvalet stor fridom til å definere korleis prosjekta skal utformasts gjennom 

føremål og problemstillingar. Forvaltningsrevisjon kan gjennomførast innanfor alle tenesteområda 

i kommunen. Men i følgje forskrifta skal gjennomføring og rapportering av forvaltningsrevisjon 

skje i samsvar med  god kommunal revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standardar på 

området. Det skal også etablerast revisjonskriterium for det enkelte prosjekt. 

 

1.2 Metode for gjennomføring av overordna analyse 

 

1.2.1 Dokumentanalyse 

Dokumenta som er gjennomgått er i hovudsak informasjon frå Sveio kommune si heimeside, 

årsmelding 2015, budsjett 2016 og økonomiplan 2016-2019. 

 

1.2.2 Statistikk 

Offentleg statistikk er henta frå KOSTRA, og viser tal frå tenesteområda som er gjennomgått i 

analysen. KOSTRA gjer det mogleg å samanlikne tall som gjeld for kommunen med 

gjennomsnittet for andre kommunar av liknande storleik (kommunegruppa) og for landet.   

 

1.2.3 Intervju 

Det er gjennomført intervju med eit utval administrative og politiske leiarar i kommunen. Vi har 

gjennomført intervju med rådmann, tre kommunalsjefarar, økonomisjef og personalleiar. Av 

politiske leiarar har vi intervjua ordførar, varaordførar og to gruppeleiarar.  

  

1.2.4 Spørjeundersøking 

Det er sendt ut ei elektronisk spørjeundersøking til einingsleiarar i kommunen (som ikkje blei 

intervjua). Spørjeundersøkinga blei sendt ut til 18 leiarar og vi fekk svar frå 13 leiarar innan 

fristen (72 prosent). Det er også sendt ut ei spørjeundersøking til ni hovudtillitsvalte og 

hovudverneombod. Fem av desse har svart på undersøkinga, noko som utgjer 56 prosent. I 

spørjeundersøkinga blei det mellom anna stilt spørsmål om kva område i kommunen ein meiner 

det er knytt særskilt risiko til. 

 

1.2.5 Prosessmøte i kontrollutvalet 

Innleiingsvis i prosessen blei det gjennomført eit risikospel i 

kontrollutvalet der det ble gjort ei systematisk vurdering av 

risiko innanfor dei ulike tenesteområda i kommunen. 

Informasjonen frå prosessmøtet er tatt inn som ein del av 

datagrunnlaget for rapporten. 

 

1.3 Lesarrettleiing 

Innspela som er samla inn i samband med den overordna 

analysen er systematisert og framstilt i dette dokumentet. 

Dokumentet er meint som eit grunnlag for kontrollutvalet for 

å velje ut og prioritere forvaltningsrevisjonsprosjekt. 
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Risikovurderingane og forslag til prosjekt er basert på ein overordna gjennomgang av kommunen 

sine tenesteområde.  

 

I kapittel 2 presenterer vi oversikta over identifiserte risikoområde som er eit resultat av 

undersøkinga vi har gjort i samband med analysearbeidet.  

 

Risikovurderingane dannar grunnlag for forslag til forvaltningsrevisjonsprosjekt. Forslag til 

forvaltningsrevisjonsprosjekta blir presentert i kapittel 3. Forslaga til prosjekt er ikkje presentert 

i prioritert rekkefølge. Prioritering og val av prosjekt skal kontrollutvalet gjere. Kontrollutvalet 

står også fritt til å legge til og/eller ta vekk prosjekt i forhold til lista som her er presentert. 

Endeleg prioritering av prosjekt blir framstilt i plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020, som skal 

leggast fram for kommunestyret.  

 

I kapittel 4 presenterer vi ei oversikt over tidlegare gjennomførte forvaltningsrevisjonar.  

 

KOSTRA-tala vi har gjennomgått er lagt ved som vedlegg til rapporten. 
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2. Oversikt over identifiserte 

risikoområde 

På bakgrunn av innsamla og analysert informasjon vil vi i dette kapittelet oppsummere og vurdere 

risiko for manglande produktivitet, måloppnåing, regeletterleving og effektivitet som er 

identifisert innan dei respektive områda i Sveio kommune som er gjennomgått.  

 

Risikonivå er i tabellane nedanfor farga med raudt som representerer høg risiko eller gult som 

representerer middels risiko: 

 
Tabell 1 Fargesymbol 

Fargesymbol Skildring av vurdering av risiko 

  

 

 

«Høg risiko» 

På område som er merka med raudt meiner Deloitte på bakgrunn av framlagte 

data og analyse, at det kan vere høg risiko for anten manglande produktivitet, 

måloppnåing, regeletterleving eller effektivitet. Vurdering av årsak 

(sannsynlegheit) og verknad (konsekvens) gjev grunnlag for Deloitte si 

risikovurdering for kvart område. 

 

 

 

«Middels risiko» 

På område som er merka med gult meiner Deloitte på bakgrunn av framlagte 

data og analyse, at det kan vere middels risiko for anten manglande 

produktivitet, måloppnåing, regeletterleving eller effektivitet. Vurdering av 

årsak (sannsynlegheit) og verknad (konsekvens) gjev grunnlag for Deloitte si 

risikovurdering for kvart område. 

 

Det er viktig å påpeike at risikovurderingane er skjønnsmessige, og vurderingar er basert på 

føreliggande informasjon. Kontrollutvalet kan vurdere risikoen knytt til dei ulike områda som 

forskjellig frå det som er foreslått her. Det er derfor kontrollutvalet som til slutt skal vurdere og 

prioritere dei ulike områda, og avgjere rekkefølga for forvaltnings-revisjonsprosjekt i den planen 

som blir lagt fram for kommunestyret.  

 

Vi vil understreke at ikkje all informasjon som går fram er verifisert av kommunen, og bør derfor 

ikkje nyttast som fakta utan at ytterlegare undersøkingar er gjennomført. 
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2.1 Bakgrunn  

Organiseringa til Sveio kommune går fram av organisasjonskartet nedanfor.  

 
Figur 1: Organisasjonskart, Sveio kommune. 

 

2.1.1 Finansielle nøkkeltall 

Det går fram av KOSTRA at Sveio kommune har hatt ein nedgang i brutto og netto driftsresultat 

i prosent av brutto driftsinntekter frå 2013 til 2015, men Sveio ligg over gjennomsnittet for 

kommunegruppa og landet utan Oslo i 2013 og i 2015. Sjå Tabell 2 i vedlegget.  

 

2.1.2 Befolkningsutvikling 

Frå 2013 til 2015 har det skjedd ei auke i folkemengda i Sveio kommune, frå 5463 personar i 2013 

til 5593 i 2015.  

 

2.2 Sektorovergripande område 

Sentraladministrasjonen består av følgjande einingar: offentleg servicekontor, IKT, 

økonomikontoret m/skatt, eigedomsskattekontoret, løn- og personalkontoret, lærlingar og 

rådmann.  

 

2.2.1 Internkontroll 

I undersøkinga blir det vist til at kommunen har eit kvalitetssystem men at dette er under 

revidering. Det blir samtidig vist til at mange funksjonar i kommunen er sårbare med omsyn til 

fråvær og at gode system og rutinar blir særleg viktige for å hindre uheldige hendingar. 

 

2.2.2 Arkiv 

Det går fram av årsrapporten1 for 2015 for Sveio kommune at det kan vere utfordringar knytt til 

implementering av fullelektronisk dokumenthandsaming i fleire arkivdelar i kommunen, som til 

dømes skule/barnehage, byggesak, personalarkiv m.v.  

 

2.2.3 Innkjøp 

Sveio kommune er med i eit innkjøpssamarbeid på Haugalandet. Det blir i undersøkinga peika på 

at Sveio har hatt utfordringar knytt til arbeidet med offentlege anskaffingar og innkjøp, og at 

oppfølginga frå kommunen ikkje har vore god nok på dette området. Etter at innkjøpssamarbeidet 

med Haugalandet kom på plass har dette betra seg. 

                                                
1 Sveio kommune – Årsrapport 2015. 
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2.2.4 Investering 

Det blir peika på at kommunen manglar framdrift i arbeidet med investeringar. Pengar blir satt 

av til å utføre investeringar, men gjennomføringsevna manglar.  Det går fram av Sveio kommune 

sin økonomiplan at det skal byggast ny barne- og ungdomsskule i kommunen. Av undersøkinga 

går det fram at det er knytt uro til dette prosjektet, sidan utbygginga stadig blir dyrare enn først 

estimert. Bygginga av skulen er enno ikkje satt i gang, men utgiftene til prosjektet er allereie 

høge.  

2.2.5 Vedtaksoppfølging 

Det går fram av undersøkinga at det kan vere risiko knytt til oppfølging av kommunale vedtak i 

Sveio kommune. Dette gjelder særlig etterleving av kommunale vedtak i teknisk sektor, der det 

ikkje har vore optimal framdrift. Det blir ytra ønskje om å sjå nærmare på korleis vedtak blir 

etterlevd, og korleis dei blir følgt opp frå politisk nivå og ned i einingane. 

 

2.2.6 Informasjonstryggleik 

I undersøkinga blir det peika på at det kan vere risiko knytt til at Sveio kommune ikkje har gode 

nok rutinar for å sikre tilfredsstillande personverk, datasikkerhet og beredskap innan IKT. 

Kommunen har nyleg fått eit nytt elektronisk system, men det er knytt uro til at kommunen 

mellom anna ikkje har eige personvernombod eller ein fast person som har ansvar for 

datahandsaming. Det blir peika på at kommunen manglar kompetanse på lover og forskrifter, 

samt manglar tilstrekkeleg teknisk kompetanse for å sikre tilstrekkelg informasjonstryggleik.  

 

I matrisa under følgjer ei vurdering av ulike risikoområde som er avdekka i denne undersøkinga: 

 

Sektorovergripande oppgåver 

Risikoområde Årsak Verknad Risiko Kommentar 

Informasjonst
ryggleik 

Undersøkinga viser at 
kommunen har 
manglande rutinar for å 
sikre 
informasjonstryggleik.  

 

 Risiko for brot 
på regelverk 

 Risiko for at 
uvedkomande 
får tilgang til 

informasjon 

som skal vere 
unntatt 
offentlegheit 

 Risiko for 
manglande 

rutinar 
 



 

Innkjøp Det går fram av 
undersøkinga at 
kommunen har hatt 
utfordringar knytt til 
offentlege anskaffingar 
og innkjøp, og at 

oppfølginga frå 
kommunen ikkje har 
vore god nok på dette 

området.  
 

 Risiko for brot 
på regelverk 

 Risiko for 
kostnads-
ineffektive 
innkjøp 

 Risiko for 
omdøme 
 

 

 

Vedtaksopp-
følging 

I undersøkinga blir det 
stilt spørsmål ved om 

kommunen har gode 
system for å sikre 
oppfølging av politiske 
vedtak.  
 
Det blir stilt spørsmål 
ved korleis 

administrasjonen 
prioriterer saker og 
sikrar tverrfagleg 

 Risiko for 
manglande 

oversikt og 
oppfølging 

 Risiko for 
uklar 
prioritering av 
saker 


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Sektorovergripande oppgåver 

Risikoområde Årsak Verknad Risiko Kommentar 

oppfølging der dette er 
nødvendig.  
 
Det blir peika på at det 
hadde vore interessant 
å få desse 

problemstillingane 
belyst gjennom ein 
forvaltningsrevisjon 

Investerings- 
prosjekt 

Blir vist til manglande 
gjennomføringsevne i 
undersøkinga. Samtidig 
blir det peika på at 

ansvarsfordelinga knytt 
til investeringprosjekt 
er tydeligare no enn 
den var tidlegare. 

 Risiko for 
manglande 
gjennomføring
sevne 

 Risiko for at 
prosjekt ikkje 
følgjer 
framdrifts-

planar 
 Risiko for 

mangelfull 

planlegging 
og budsjett-
styring 
 



 

Arkiv og 
journalføring 

Sårbart område pga. 
overgang til 
fullelektronisk system. 

Det blir peika på at 
implementeringa kan 
vere utfordrande i 
enkelte sektorar 

 Risiko for at 
ikkje all 
arkivverdig 

dokumenta-
sjon blir 
arkivert 

 Risiko for at 
system ikkje 
blir tatt i bruk 

i tilstrekkeleg 

grad 
 Risiko for 

mangelfull 
opplæring 
 



 

Internkontroll Det går fram av 
undersøkinga at 

kommune sitt 
kvalitetssystem ikkje er 
oppdatert og at 
kommunen er sårbar 
ved fråvær i ein del 
stillingar 
 

 Risiko for 
manglande 

rutinar 
 Risiko for 

mangelfulle 
risikoanalysar 
 


 

 

 

 

2.3 Oppvekst 

 

2.3.1 Barnehage 

I Sveio kommune er det åtte barnehagar, av desse er tre kommunale og fem private.  

Det går fram av KOSTRA-tala at Sveio kommune har høgare netto driftsutgifter til 

barnehagesektoren i prosent av kommunen sine totale netto driftsutgifter samanlikna med 

gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan Oslo i perioden 2013 til 2015. Sjå Tabell 4 i 

vedlegget.  
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I budsjett og økonomiplan for Sveio kommune blir det peika på at lønsutgifter i 

barnehagesektoren har vore ei utfordring, sidan dette er ein kostnad som har auka meir enn det 

er blitt kompensert for i budsjettramma dei seinare åra. Det har difor blitt dårlegare økonomisk 

handlingsrom for barnehagane, og det har vore utfordrande å halde budsjettbalanse. Dette har 

mellom anna ført til kutt i grunnbemanninga. Vidare blir det i økonomiplan og i årsrapport peika 

på at det er ei utfordring å sikre betre fysisk til rettelegging i barnehagane for barn med særskilde 

behov. Sikring av samordna tverrfagleg innsats for barn som er i risiko for uheldig utvikling blir 

også trekt fram i årsrapporten som ei hovudutfordring for barnehageområdet.  

I undersøkinga blir det stilt spørsmål ved om barnehagane er organisert på ein hensiktsmessig 

måte med omsyn til bemanning. Dei kommunale barnehagane i kommunen har hatt større 

utfordringar med sjukefråvær og bemanning samanlikna med dei private. Vidare blir det peika på 

at Sveio har hatt høg del spesialpedagogisk hjelp i barnehagane.  

 

2.3.2 Grunnskule 

Sveio kommune har fire barneskular, ein kombinert barne- og ungdomsskule, eit oppvekstsenter, 

samt vaksenopplæring.  

 

KOSTRA-tala viser at Sveio kommune har høgare netto driftsutgifter til grunnskulesektor i prosent 

av samla netto driftsutgifter samanlikna med gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan 

Oslo i perioden 2013-2015. Det går vidare fram av KOSTRA-tala at det har skjedd ei auke i delen 

elevar i grunnskulen i Sveio som får særskild norskopplæring frå 2014 til 2015, og i 2015 ligg 

Sveio over gjennomsnittet for kommunegruppa. Samstundes går det fram av KOSTRA-tala at 

ingen elever i grunnskulen i Sveio får morsmålsopplæring. Sjå Tabell 5 i vedlegget.  

Det går vidare fram av KOSTRA-tala at det har skjedd ein auke i delen elevar i grunnskulen i 

Sveio som får spesialundervisning frå 2013 til 2015. I 2014 og 2015 ligg Sveio kommune over 

gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan Oslo. Sjå Tabell 5 i vedlegget. I undersøkinga 

blir det peika på at Sveioskulen har eit høgt tal timar per tiltak om spesialundervisning, og at det 

hadde vore hensiktsmessig å sjå på samarbeidet mellom PPT og skulane. Vidare blir det peika på 

at det kunne vore hensiktsmessig å sjå på forholdet mellom tilpassa opplæring og 

spesialundervisning.  

Det går fram av Sveio kommune sin årsrapport og frå intervju gjennomført i undersøkinga at det 

har vore fokus på utviklingsprogrammet RESPEKT i arbeidet med det psykososiale miljøet i skulen. 

Det går fram av undersøkinga at RESPEKT-programmet gav utteljing med ein gong, men frå 2015 

var det teikn til problem med mobbing igjen. Det blir peika på at det kan vere føremålstenleg å 

sjå nærmare på korleis skulane jobbar med sakshandsaming av mobbesaker, og korleis det blir 

jobba med å sikre etterleving av regelverket i Respektprogrammet. I undersøkinga blir det også 

peika på at skulane til tider opplever det som utfordrande å gjennomføre vedtak ved mobbing 

eller annen krenkande åtferd, jf. Opplæringslova kap. 9a.  

I 2014 gjennomførte Fylkesmannen i Hordaland tilsyn med Sveio og Førde skule i Sveio kommune. 

Tema for tilsynet var forvaltningskompetanse og avgjerder om særskild tilrettelegging.2  Tilsynet 

avdekte følgjande avvik: 

 Manglande dokumentasjon på krav til grunngjeving av enkeltvedtak.  

 Manglande dokumentasjon på i kva grad skulen gjer enkeltvedtak der PPT har konkludert 

med at eleven ikkje har behov for spesialundervisning.  

 Manglande informasjon i enkeltvedtak om innhaldet i spesialundervisninga eleven blir gitt.  

 Manglande informasjon av organisering av særskild språkopplæring i enkeltvedtak.  

 

 

2.3.3 Kultur, idrett og friluftsliv 

Avdelinga for kultur i Sveio kommune har ansvar for allment kulturarbeid i kommunen, Sveio 

folkebibliotek, Sveio kulturskule, «Den kulturelle skulesekken», «Den kulturelle spaserstokken», 

Sveio Ungdomsråd, idrett, Fartein Valen-arbeidet inkludert Fartein Valen-festivalen, Vigdartun, 

ulike stønadsordningar, kulturvern og reiseliv.  

                                                
2 Fylkesmannen i Hordaland – Endeleg tilsynsrapport – Forvaltningskompetanse – avgjerder om særskild 

tilrettelegging, Sveio kommune – Førde skule, desember 2014. 

Fylkesmannen i Hordaland – Endeleg tilsynsrapport – Forvaltningskompetanse – avgjerder om særskild 

tilrettelegging, Sveio kommune – Sveio skule, desember 2014. 
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Det går fram av KOSTRA-tala at Sveio kommune ligg under gjennomsnittet for kommunegruppa 

og landet utan Oslo når det gjeld netto driftsutgifter til kultursektoren i prosent av kommunen 

sine totale netto driftsutgifter og per innbyggar. Desse utgiftene har minka for Sveio kommune 

frå 2013 til 2015.  

I undersøkinga blir det peika på at det ein ikkje i tilstrekkeleg grad nyttar moglegheita til å søke 

eksterne tilskotsmidlar til kulturområdet.  

 

I matrisa under følgjer ei vurdering av ulike risikoområde som er avdekka i denne undersøkinga: 

 

Oppvekst 

Risikoområd
e 

Årsak Verknad Risiko Kommentar 

Ressursbruk 
i barnehagen 

I undersøkinga har det 
blitt peika på at 
barnehagane i kommunen 
har utfordringar knytt til 
bemanning og 

sjukefråvær, spesielt i dei 

kommunale barnehagane.  
 
Det blir også peika på 
utfordringar knytt til at 
mange barn har behov for 
spesialpedagogisk hjelp 

 

 Risiko for 
manglande 
kapasitet og 
kompetanse 

 Risiko for 

manglande 

regeletter-
leving 

 Risiko for 
manglande 
tryggleik ved 
låg 

bemanning 
 



 

Tverrfagleg 
innsats for 
barn i risiko 

Arbeid for å sikre 
tverrfagleg innsats for 
barn i risiko blir framheva 
som utfordrande 

 Risiko for 
manglande 
regeletter-
leving 

 Risiko for 

manglande 
rutinar 

 Risiko for 
manglande 
kompetanse 



 

Spesialunder
-visning i 
grunnskulen 

Det går fram av 
undersøkinga at 
kommunen har ein høg 

del spesialundervisning i 
grunnskulen, og at det 
kan vere nyttig å sjå på 
samhandlinga mellom 
skulane og PPT 
 

 

 Risiko for 
regelbrot 

 Risiko for 

mangelsfullt 
systemarbeid 
frå PPT 

 Risiko for 
mangelfull 
samhandling 

mellom skule 
og PPT 
 

 

 

Psykososialt 
miljø i 

grunnskulen  

Det går fram av 
undersøkinga at 

kommunen har arbeidd 
med mobbe-
problematikken i skulane, 

men at dette arbeidet 
ikkje har gitt dei resultata 
ein hadde håpa på.  
 

 Risiko for 
regelbrot 

 Risiko for 
mangelfulle 
rutinar 

 Risiko for 
ikkje 
tilstrekkeleg 
systematisk 
arbeid 
 



 
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2.4 Helse og omsorg 

 

2.4.1 Helse og rehabilitering med fellestenester 

Helse og rehabilitering består av eit mangfald av tenester: Helsestasjon- og skulehelseteneste, 

jordmorteneste, legeteneste, legevakt, psykisk helseteneste med dagsenter og bufellesskap, 

fysioterapiteneste, hjelpemiddel og frisklivstiltak. SLT-arbeidet og tenestekontor er også ein del 

av rammeområdet.  

Av undersøkinga går det fram at helsestasjonen i kommunen har fått mykje ekstra arbeid etter 

at kommunen har tatt imot nye flyktningar. Det er bevilga midlar til helsestasjonen, men 

rapporteringa på kva pengane går til har ikkje vore god nok. Det er ønskje om at ein 

forvaltningsrevisjon kunne sjå nærmare på korleis midlar blir forvalta ved helsestasjonen, og om 

bemanninga er tilstrekkeleg. 

I økonomiplanen til Sveio kommune blir det peika på at det er utfordrande å skape gode butilbod 

med tilstrekkeleg tilsyn og omsorg for personar med samansett psykisk livsproblematikk, 

kriminalitet- og/eller rusproblem. Det blir vidare peika på utfordringar knytt til å sikre god 

kompetanse og tilbod for førebygging og handtering av den veksande gruppa barn og unge som 

slit psykisk, og det aukande behovet for rettleiing og støtte til barn og unge og deira familiar i 

vanskelege livssituasjonar. 

I undersøkinga blir det peika på at det kan vere risiko for underrapportering av avvik i 

habiliteringstenesta, og at rutinane for avviksrapportering kan bli betre.  

 

2.4.2 Pleie og omsorg 

Eininga for pleie og omsorg består av Sveio omsorgssenter med 43 sengeplassar fordelt på tre 

avdelingar, kjøkkendrift for institusjon og levering av middag til heimebuande, vaskeri- og 

reinhaldsavdeling og drift av dagsenteret. I tillegg kjem heimetenesta med ansvar for 

heimesjukepleie, miljø- og mestringstenesta, heimehjelp, tryggleiksalarmar, BPA og omsorgsløn.  

Det går fram av Sveio kommune sin årsrapport og av intervjuar gjot i undersøkinga at eininga for 

pleie og omsorg hadde eit meirforbruk på 3 448 887 kr. Dette skuldast hovedsakleg vakanse i 

stillingar for sjukepleiarar, noko som har utløyst eit behov for innleie frå vikarbyrå i både 

sjukeheimen og heimetenesta for å sikre forsvarleg drift. Det går vidare fram av årsmeldinga at 

etterspurnaden etter pleie- og omsorgsteneste har vore markant aukande. Samstundes har det 

blitt gjort betydelege driftsreduksjonar dei siste to åra, og med redusert grunnbemanning har ein 

i aukande grad måtte nytte seg av innleigde vikarar. Det går også fram av årsrapporten at eininga 

for pleie- og omsorgstenester fekk dagbøter for overliggingsdøgn på sjukehus i 2015.  

Det går fram av KOSTRA-tala at Sveio kommune har ein høgare del plassar i institusjon i prosent 

av mottakarar av pleie- og omsorgstenester, og ein høgare del bebuarar på institusjon samanlikna 

med gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan Oslo. Samstundes har Sveio kommune 

ein lågare del mottakarar av heimetenester i alle aldersgrupper samanlikna med gjennomsnittet 

for kommunegruppa og landet utan Oslo. Det går fram av årsrapporten at Sveio kommune er i 

gang med bygging av eit nytt omsorgssenter i kommunen.  

 

I matrisa under følgjer ei vurdering av ulike risikoområde som er avdekka i denne undersøkinga: 

 

Helse og omsorg 

Risikoområde Årsak Verknad Risiko Kommentar 

Ressursbruk 
og 
bemanning 
ved 
helsestasjon 

Det går fram av 
undersøkinga at 
kapasiteten ved 
helsestasjonen har vore 
pressa etter mottak av 

flyktningar til kommunen, 
og rapporteringa av kva 
bevilga midlar går til er 
ikkje god nok. 

 Risiko for 
mangelfulle 
tenester som 
følgje av låg 
kapasitet 

 Risiko for 
brot på 
regelverk 
 


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Helse og omsorg 

Risikoområde Årsak Verknad Risiko Kommentar 

Pleie og 
omsorg 
 
 

Det går fram av 
undersøkinga at pleie- og 
omsorgstenesta i 
kommunen har hatt store 
utfordringar med 
vakansar.  

 
Vidare går det fram at 
kommunen har ein høg 
del institusjonsplassar og 
ein låg del  brukarar av 
heimetenester. 
 

 

 Risiko for 
mangelfulle 
tenester 

 Risiko for 
brot på 
regelverk 

 Risiko for 
ikkje optimal 
saman-
setning av 
tilbod 
 

 

 

Habiliterings
-tenesta 

I undersøkinga kjem det 
fram at det er ein 
underrapportering av 

avvik 
 

 Risiko for 
brot på 
regelverk 

 Risiko for 
manglande 
moglegheiter 

for forbetring 
på bakrunn 
av avviks-
registrering 
 

 

 

Oppfølgings-
tenester for 

utsette 
grupper 

Det blir peika på at det er 
utfordrande å skape gode 

butilbod med tilstrekkeleg 
tilsyn og omsorg for 
personar med samansett 
psykisk livsproblematikk, 
kriminalitet- og/eller 
rusproblem. 

 

 Risiko for 
brot på 

regelverk 
 Risiko for 

mangelfullt 
tilbod 


 

 

 

 

2.5 Sosiale tenester 

 

2.5.1 NAV 

NAV Sveio har ansvar for sosiale tenester, arbeids- og velferdsforvaltning og handtering av 

flyktningar. NAV er delt inn i tre team: 

1) Flyktningteamet driv med busetting av flyktningar og introduksjonsprogram. 

2) Sosialteamet driv i hovudsak med økonomisk sosialhjelp/kvalifiseringsprogram 

3) Ressurs- og jobbaseteamet arbeider med ungdom mellom 16 og 30 år som ikkje er i 

aktivitet eller arbeid.  

Det går fram av Sveio kommune sin årsrapport at bustadsetting av flyktningar har vore ei stor 

utfordring i kommunen. Kommunen har lit høvelege bustader til leige, og løysingane som takast 

i bruk i dag er dyre. Vidare blir det peika på at buoppfølging er ei utfordring for kommunen å 

gjere godt nok. Det går fram av undersøkinga at kommunen aukar flyktningmottaket, og det er 

knytt uro til om kommunen styrer veksten i denne sektoren ein effektiv måte. Det blir også trekt 

fram i undersøkinga at Sveio skal ta imot mindreårige flyktningar, og det blir stilt spørsmål ved 

om kommunen kan sikre at denne gruppa får alle tenester og tilbod som dei har rett på.  

KOSTRA-tala viser at Sveio kommune har ein høgare del nye søknader om kommunalt disponerte 

bustader samanlikna med gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan Oslo i perioden 

2013-2015. Sveio harogså ein høgare del søkarar og nye søkarar som har fått avslag på 

kommunal bustad samanlikna med dei same gruppene i same periode. KOSTRA-tala viser også 

at Sveio kommune har ein langt høgare del nyinnflytta flyktningar samanlikna med 

gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan Oslo i perioden 2013 til 2015. Sjå  
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Tabell 15 i vedlegget.  

Det blir vidare peika på i årsrapporten at Sveio kommune har ei veksande gruppe med unge 

brukarar av NAV. I slutten av 2015 var det nærmare 70 ung i aldersgruppa 17-30 år som var 

registrert som arbeidssøkarar. Mange av desse unge mottok økonomisk sosialhjelp. KOSTRA-tala 

viser at Sveio kommune har ein høgare del netto driftsutgifter til økonomisk sosialhjelp 

samanlikna med gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan Oslo i perioden 2013-2015. 

Sjå Tabell 8 i vedlegget.  

Årsmeldinga peikar også på at Sveio kommune har store utfordringar med unge rusmisbrukarar. 

Kommunen opplever det som utfordrande å finne dei rette aktivitets- og arbeidstiltaka for dei 

tyngste brukargruppene, og delen personar som har trong for økonomisk rådgjeving har også 

auka. Årsrapporten peikar på at slik rådgjeving er svært ressurskrevjande. Samstundes går det 

fram av KOSTRA-tala at Sveio kommune har lågare netto driftsutgifter til råd, rettleiing og sosialt 

førebyggande arbeid per innbyggar i aldersgruppa 20-66 år samanlikna med gjennomsnittet for 

kommunegruppa og landet utan Oslo i perioden 2013-2015.  

Det går også fram av KOSTRA-tala at det ikkje er fatta nokon vedtak i Sveio kommune i perioden 

2013-2015 om midlertidige tiltak til rusmiddelsbrukarar i aldersgruppa 18-66 år. Også her ligg 

Sveio under gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan Oslo. KOSTRA-tala viser at Sveio 

i 2014 hadde ein langt høgare del nyinnflytta med psykiske lidingar samanlikna med 

gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan Oslo. Det føreligg ikkje tal for 2013 og 2015 

på denne variabelen, og det føreligg ikkje tal for Sveio kommune på del nyinnflytta 

rusmiddelsbrukarar i 2013-2015. Sjå Tabell 17 i vedlegget.   

I februar 2016 gjennomførte Fylkesmannen i Hordaland eit tilsyn med NAV i Sveio kommune.3 

Tema for tilsynet var tenestene opplysning, råd og rettleiing og økonomisk stønad til unge mellom 

17 og 23 år. Det blei undersøkt om kommunen gjennom si styring og leiing sørgjer for at 

tenestene er tilgjengelege for personar mellom 17 og 23 år, og at tildeling og oppfølging av 

tenestene er forsvarlege. To avvik blei avdekt i tilsynet: 

 NAV Sveio har ikkje felles praksis for kartlegging og oppfølging ved søknader om økonomisk 

stønad frå personar mellom 17 og 23 år. Det er heller ikkje avklart kva som skal 

dokumenterast av dette.  

 NAV Sveio har ikkje sett i verk systematiske tiltak for å sjå til at søknaden frå personar mellom 

17 og 23 år blir avgjort etter ei konkret og individuell vurdering.  

 

Det går fram av undersøkinga at NAV Sveio har revidert det meste av rutinar etter tilsynet frå 

Fylkesmannen. Det blir vidare opplyst i undersøkinga at NAV Sveio nyttar NAV Hordaland sitt 

HMT-system, og det blir peika på at det einaste NAV Sveio hadde manglar på knytt til HMT er 

risikokartlegging. Det er no satt i gang eit arbeid for å få dette på plass.  

 

2.5.2 Barnevern 

KOSTRA-tala viser at Sveio kommune har lågare netto driftsutgifter per innbyggar mellom 0-17 

år til barneverntenesta samanlikna med gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan Oslo 

i perioden 2013-2015. Samstundes går det fram av KOSTRA-tala at Sveio har ein høgare del netto 

driftsutgifter til sakshandsaming i barneverntenesta samanlikna med dei same gruppene i same 

periode. I følgje KOSTRA-tala har Sveio kommune hatt ein nedgang i delen undersøkingar med 

handsamingstid innan tre månader frå 2013 til 2015, men Sveio ligg framleis over gjennomsnittet 

for kommunegruppa og landet utan Oslo i heile perioden. Sjå Tabell 9 i vedlegget. 

Det går fram av Sveio kommune sin årsrapport at barneverntenesta opplever utfordringar med å 

gje familiar tilbod om dei tiltaka dei treng til rett tid. Det blir peika på at kommunane får eit stadig 

større ansvar for tiltakskjeda, og barneverntenesta får ikkje lenger tilbod om PMTO-tiltak frå BUF-

etat. Tenesta har ein sakshandsamar med særleg rettleiingskompetanse, men denne 

tiltaksressursen er for liten til å dekke opp for behovet som finst i kommunen. Årsrapporten peiker 

også på at Sveio kommune har mangel på fosterheimar, noko som blir opplevd som svært 

utfordrande for barneverntenesta.  

Det går fram av undersøkinga at det er uro knytt til barneverntenesta sitt arbeid med beredskap. 

Det blir peika på at Sveio kommune har arbeidd for å få på plass eit interkommunalt samarbeid 

om barnevern, men dette har ikkje gått i orden.  

                                                
3 Fylkesmannen i Hordaland – Rapport frå tilsyn med Nav Sveio kommune, 26.02.2016. 
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Det går også fram av undersøkinga at det er usikkerheit knytt til om det kommunale 

avvikssystemet eignar seg til registrering av avvik knytt til sakshandsaminga i barneverntenesta. 

Det blir peika på at barneverntenesta er liten og at det er kort veg mellom leiar og sakshandsamar, 

slik at avvik knytt til sakshandsaming blir tatt tak i «der og då». Denne praksisen gjer at ein 

manglar eit system som gjer at ein får ei overordna oversikt over historikk av avvik i tenesta   

I matrisa under følgjer ei vurdering av ulike risikoområde som er avdekka i denne undersøkinga: 

Oppvekst 

Risikoområd
e 

Årsak Verknad Risiko Kommentar 

Bustader for 

vanskeleg-
stilte 

Det går fram av 
undersøkinga at busetting 

av flyktningar har vore ei 
stor utfordring i 
kommunen på grunn av 
manglande eigna 
bustader, og oppfølging 
av tilflytta flyktningar.  

 

Vidare går det fram at 
kommunen har ein høg 
del søkjarar til kommunalt 
disponerte bustader 
 

 Risiko for 
mangelfult 

tilbod 
 Risiko for 

brot på 
regelverk 



 

Tilbod til 
unge 

arbeids-
ledige 

Det går fram av 
undersøkinga at 

kommunen manglar eit 
tilfredsstillande tilbod for 
unge arbeidssøkarar i 
kommunen 
 

 Risiko for 
mangelfull 

regeletter-
leving 

 

Fylkesmannen 
har hatt tilsyn 

med NAV på 
dette området 
og NAV har 
gjennomgått 
sine rutinar 
etter dette 
 

Tilbod til 
rusmis-

brukarar 

Det går fram av 
undersøkinga at 

kommunen har 
utfordringar knytt til 
arbeidet med 
rusmisbrukarar, og 
kommunen manglar 

aktivitets- og 
arbeidstilbod for denne 
gruppa 

 Risiko fom 
manglande 

tilbod og 
oppfølging 

 

 

Barnevern Det går fram av 
undersøkinga at det kan 
vere risiko knytt til 
manglande kapasitet og 

kompetanse i 
barneverntenesta i 
kommunen.  
 

Det går også fram av 
undersøkinga at 
barneverntenesta 

manglar eit 
tilfredsstillande 
avvikssystem 
 

 Risiko for 
manglande 
internkontroll 

 Risiko for 

mangelfull 
kapasitet 

 Risiko for 
manglande 

tilbod 



 

 

 

2.6 Tekniske tenester 
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2.6.1 Teknisk og næring 

Teknisk og næring omfattar administrasjon, næringsrettleiing gjennom avtale med Haugaland 

vekst, drift- og anleggsavdelinga, plan- og næringsavdelinga inkludert Sveio brann- og 

redningsvesen.  

Hovudoppgåver for drift- og anleggsavdelinga er drift, vedlikehald, og utbygging av kommunale 

bygningar og anlegg. Vidare har avdelinga ansvar for vedlikehald og opprusting av kommunale 

vegar og sykkel- og gangstiar, park og grøntanlegg, utbygging av kommunale bustadfelt og 

reinhald. Forvaltning av kommunal renovasjon og slam ligg og til avdelinga.  

Sentrale arbeidsoppgåver knytt til plan- og næringsavdelinga er planlegging, delingssaker, 

eigedomsdeling, byggesaker, registerføring, konsesjonar, akvakultur, utsleppsløyve, 

dispensasjonar, viltforvaltning, landbruk, veterinærvakt, energi/klima/miljø/vassforvaltning, 

brannvern og kommunalt beredskapsarbeid.  

I årsrapporten for 2015 blir det peika på at det kan vere utfordrande å halde vedtekne økonomiske 

rammer for tekniske tenester og næring. Vidare blir oppfølging av investeringsprosjekt trekt fram 

som ei utfordring, samt å ha kapasitet til å gjennomføre alle vedtekne prosjekt etter ønskja 

framdrift. Det blir vidare trekt frem at det kan vere utfordringar knytt til sluttføring av arbeid med 

trafikksikringsplan og vedlikhaldsstrategi, og planlegging og utføring av godt vedlikehald av 

tekniske anlegg, bygg og vegar.  

I undersøkinga blir det også peika på at vedlikehald av bygg i kommunen ikkje er bra nok, 

spesielt når det gjeld skule- og barnehagebygg. Det er registrert klagar knytt til dårleg 

inneklima. 

 
Det går fram av KOSTRA-tala at Sveio kommune frå 2013 til 2015 har hatt ein auke i netto 

driftsutgifter til plansakshandsaming som del av kommunen sine samla netto driftsutgifter, og i 

2015 ligg Sveio over gjennomsnittet for kommunegruppa og landet utan Oslo. Det går vidare 

fram av KOSTRA-tala at Sveio kommune hadde høgare gjennomsnittleg sakshandsamingstid for 

oppretting av grunneigedom samanlikna med gjennomsnittet for landet utan Oslo i 2013 og 2015, 

men dette er redusert i 2015, og Sveio ligg i 2015 under gjennomsnittet for landet utan Oslo.  

KOSTRA-tala viser elles at fristar knytt til handsaming av byggesaker ser ut til å bli haldne. Sjå 

Tabell 13 i vedlegget.  

I undersøkinga blir det stilt spørsmål ved om sakshandsamingsoppgåvene innan tekniske 

tenester blir gjort ein effektiv måte, og i høve til lovar, reglar og tidsfristar. Dette blir peika på 

som ei særskild utfordring innan planavdelinga.  

 

 

2.6.2 Vatn, avfall og renovasjon (VAR) 

 

Rammeområdet for vatn, avløp og renovasjon har ansvar for drift, vedlikehald og utbygging av 

vatn og avløpsnettet, samt for arbeidet som er knytt til renovasjon og slam. 

I årsrapporten for 2015 blir mellom anna følgjande hovudutfordringar for VAR-området peika på: 

 Planlegging og utføring av vedlikehald og fornying av eldre leidningsnett og anlegg. 

 Starte arbeidet med nytt leidningsnett Eltravåg- Mølstrekrysset. 

I undersøkinga blir det peika på at VAR-området ikkje i tilstrekkeleg grad har fokus på 

målsettingar i rammeområdet. Det manglar målplanar, og om målplanar eksisterer så er dei ikkje 

gjort godt nok kjend blant dei tilsette. Det finnes ikkje nokon prioriteringsdiskusjon på dette 

området, og rammeområdet er i stor grad fokusert på tenesteproduksjon. Vidare blir det stilt 

spørsmål ved korleis ressursane innan VAR-område blir tatt i bruk, og det er ytra ønskje om om 

å sjå på pengebruken i på dette området.  

 

I matrisa under følgjer ei vurdering av ulike risikoområde som er avdekka i denne undersøkinga: 
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Oppvekst 

Risikoområde Årsak Verknad Risiko Kommentar 

VAR Det går fram av 
undersøkinga at VAR-
området ikkje har 
tydelege mål eller 
prioriteringar. Det blir 
vidare stilt spørsmål ved 

ressursbruk. 
 

 Risiko for 
manglande 
effektiv drift 
og 
ressursbruk 

 

 

Plan og bygg Det blir peika på i 
undersøkinga at det kan 
vere risiko knytt til 
sakshandsaminga innan 
tekniske tenester 

 

 Risiko for 
manglande 
regeletter-
leving 

 

Vedlikehald 
av bygg, 

vegar og 
anlegg 

I undersøkinga blir det 
peika på at vedlikehaldet 

av kommunale bygg, 
vegar og anlegg kan vere 
utfordrande og at det 
ikkje er sluttført 

vedlikehaldsstrategi  

 Risiko for 
unødvendig 

verditap 
 Risiko for 

dårleg 
inneklima for 

brukarane 
 Manglande 

system og 
rutinar 
 


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3. Forslag til 

forvaltningsrevisjonsprosjekt 

På bakgrunn av dei analyser og risikovurderingar som er gjennomført er det identifisert fleire 

område som etter Deloitte si meining kan representere ein risiko, og kor kontrollutvalet bør 

vurdere å gjennomføre forvaltningsrevisjonsprosjekt i Sveio kommune. Kontrollutvalet kan også 

vurdere andre oppfølgingstiltak for område som ikkje blir gjenstand for forvaltningsrevisjon. 

 

Forslaga dannar grunnlaget for prioriteringa som kontrollutvalet skal gjere. Kontrollutvalet står 

fritt til å leggje til og endre på prosjekta som er skissert under. Endeleg prioriteringsliste vil 

framkomme i plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020. 

 

3.1 Prosjekt som er kategorisert som høg risiko ( ) 

 Sektorovergripande Nøkkelpunkt 

1 Forvaltningsrevisjon av 
Informasjonstryggleik 

 

 Regeletterleving 

 System og rutinar 

 Opplæring og rettleiing 

 

2 Forvaltningsrevisjon av  innkjøp 

 

 Regeletterleving 

 Kompetanse 

 Opplæring og rettleiing 

 

3 Forvaltningsrevisjon av vedtaksoppfølging 

 

 System og oversikt 

 Rapportering 

 

4 Forvaltningsrevisjon av internkontroll 

 

 Avvikssystem 

 System og rutinar 

 Opplæring 

 Risikoanalysar 

 

 Oppvekst Nøkkelpunkt 

5 Forvaltningsrevisjon av ressursbruk i 
barnehagen 

 

 Planlegging 

 Budsjettering 

 Vikarbruk 

 

6 Forvaltningsrevisjon av tverrfagleg innsats 
for barn i risiko 

 

 

 Koordinerte tenester 

 System og rutinar 

 Regeletterleving 

 Tidleg innsats 

 Kommunikasjon og samarbeid 

 

7 Forvaltningsrevisjon av spesialundervisning i 
grunnskulen 

 

 

 Regeletterleving 

 Systemarbeid 

 Samhandling skule og PPT 

 Råd og rettleiing 

 Kompetanse 
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8 Forvaltningsrevisjon av arbeid for 
psykososialt miljø i grunnskulen 

 

 System 

 Opplæring 

 Regeletterleving 

 

 Helse, omsorg og sosiale tenester Nøkkelpunkt 

9 Forvaltningsrevisjon av ressursbruk og 
bemanning ved helsestasjon 

 

 Kapasitet og kompetanse 

 Budsjettering 

 

10 Forvaltningsrevisjon av pleie og omsorg 

 

 Organisering og samansetning av 

tenestetilbod 

 Regeletterleving 

 Ressursbruk 

 System og rutinar 

 

11 Forvaltningsrevisjon av oppfølgingstenester 
for utsette grupper 

 

 System og rutinar 

 Kapasitet og kompetanse 

12 Forvaltningsrevisjon av bustadtilbod til 
vanskelegstilte 

 

 Regeletterleving 

 System 

 Oversikt over behov 

 

13 Forvaltningsrevisjon av tilbod til 
rusmisbrukarar 

 

 Regeletterleving 

 System 

 Oversikt over behov 

 

14 Forvaltningsrevisjon av  barnevern 

 

 Kapasitet og kompetanse 

 Internkontroll 

 System og rutinar 

 Regeletterleving 

 

 Tekniske tenester Nøkkelpunkt 

15 Forvaltningsrevisjon av vedlikehald av bygg, 

vegar og anlegg 

 

 Vedlikehaldsplanar 

 Budsjettering 

 Miljøkartlegging 

 Brukarundersøkingar 

 

 

 

3.2 Prosjekt kategorisert med middels risiko ( ) 

 Sektorovergripande Nøkkelpunkt 

1 Forvaltningsrevisjon av investerings- 

prosjekt 

 

 Styring 

 Budsjettering 

 System og rutinar 

 

2 Forvaltningsrevisjon av arkiv og 
journalføring 

 

 Regeletterleving 

 Opplæring 

 Kompetanse 

 System og rutinar 

  

 Oppvekst Nøkkelpunkt 

3 Forvaltningsrevisjon av habiliterings- 

tenesta 

 

 Regeletterleving 

 System og rutinar 

 

 Helse, omsorg og sosiale tenester Nøkkelpunkt 

4 Forvaltningsrevisjon av tilbod til unge 
arbeidsledige 

 

 Regeletterleving 

 System og rutinar 
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 Tekniske tenester Nøkkelpunkt 

5 Forvaltningsrevisjon av VAR 

 

 Ressursbruk 

 Internkontroll 

 System 

 

6 Forvaltningsrevisjon av plan og bygg 

 

 Regeletterleving 

 System og rutinar 
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4. Tidlegare 

forvaltningsrevisjonar 

 

4.1 Gjennomførte forvaltningsrevisjonar 

 Sakshandsaming, service og haldningar (2015) 

 Spesialpedagogiske tiltak (2014) 

 Budsjett- og økonomistyring i pleie- og omsorgseininga (2013) 
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Vedlegg: Statistikk 

 
Tabell 2: Finansielle nøkkeltal, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt kommunegruppe 

11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Brutto driftsresultat i prosent av brutto 
driftsinntekter 3,5 0,2 2,5 1,7 0,7 2 1,8 0,4 2,2 

Netto driftsresultat i prosent av brutto 
driftsinntekter 4,6 1,2 4,1 1,7 0,8 2,1 2,4 1 2,7 

Netto lånegjeld i prosent av brutto 
driftsinntekter, konsern 52,1 53,7 52,6 70,9 74,6 78,6 76 80 81,7 

Langsiktig gjeld i prosent av brutto 
driftsinntekter 174,8 180,6 174,8 216,3 221,5 226,2 202,6 211,7 213 

Skatt på inntekt og formue (inkludert 
naturressursskatt) i % av brutto driftsinntekter 29,1 28,8 28,3 27,6 27 27,5 33,8 33,3 33,7 

Statlig rammeoverføring i % av brutto 
driftsinntekter 38,4 40,2 40,5 37,5 38,2 36,8 33,7 34,5 33,3 

Andre statlige tilskudd til driftsformål i % av 
brutto driftsinntekter 2,6 3 3,7 3,8 3,9 4,4 2,9 3,2 3,5 

Eiendomsskatt i % av brutto driftsinntekter 2,5 2,5 2,4 3,2 3,5 3,7 2,8 3 3,3 

Salgs- og leieinntekter i % av brutto 
driftsinntekter 11 11,1 11,6 11,8 11,8 11,9 12,5 12,6 12,8 

Andre driftsinntekter i % av brutto 
driftsinntekter 16,4 14,3 13,5 15,7 15,2 15,6 14,1 13,2 13,4 

Korrigerte brutto driftsutgifter i kroner per 
innbygger 55834 57958 60177 60805 62489 64574 54293 55940 57671 

Netto driftsutgifter i kroner per innbygger 52736 55497 55679 54235 55552 56257 50785 52154 52587 

Brutto driftsinntekter i kroner per innbygger 73268 73897 76534 76275 77951 80574 70282 71802 74291 

Netto lånegjeld i kroner per innbygger 36742 40020 40104 56853 60254 64725 47187 50564 54184 

Frie inntekter i kroner per innbygger 49463 51052 52712 49679 50870 51810 47415 48612 49776 

 

Tabell 3: Befolkning, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt kommunegruppe 

11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Folkemengden i alt 5463 5509 5593 .. .. .. .. .. .. 

Andel 0 åringer 1,4 1,2 1,5 1 1 1 1,1 1,1 1,1 

Andel 1-5 år 8 8,1 7,7 5,8 5,7 5,6 6,1 6 5,9 

Andel 6-15 år 14,1 14,2 14,4 12,5 12,4 12,3 12,4 12,4 12,3 

Andel 16-18 år 4,1 4 3,9 4,2 4,2 4,1 4 4 3,9 

Andel 19-24 år 7,7 7,1 6,8 7,9 7,9 7,8 7,9 7,9 7,8 

Andel 25-66 år 52,6 53,2 53,1 52,6 52,5 52,4 54,2 54,2 54,1 

Andel 67-79 år 8,4 8,5 9,1 10,7 11,2 11,6 9,7 10,1 10,5 

Andel 80 år og over 3,7 3,7 3,6 5,3 5,2 5,2 4,4 4,4 4,4 

Andel skilte og separerte 16-66 år 8,8 8,9 9,3 10,4 10,4 10,3 11 11 10,9 

Andel uførepensjonister 16-66 år 8,1 8,5 8,6 11,3 11,2 11,2 9,3 9,4 9,4 

Andel enslige innbyggere 80 år og over 65,5 65 63,2 66,2 65,7 65,3 64,8 64,4 63,9 

Forventet levealder ved fødsel, kvinner 84 84 84 83 83 83 82,9 82,9 82,9 

Forventet levealder ved fødsel, menn 79 79 79 78,5 78,5 78,5 78,4 78,4 78,4 

Døde per 1000 innbyggere 10,1 7,3 6,4 9,9 9,3 9,5 8,3 8,1 8,1 

Innflytting per 1000 innbyggere 60 59 57 48,7 49 49,7 59,2 58,1 58,5 

Utflytting per 1000 innbyggere 52,4 55,5 50,4 43,7 43,7 46,7 51,4 51,3 53 

Andel innvandrerbefolkning 9 9,6 10,8 8,9 9,5 10,1 12,6 13,2 13,9 

Andel innvandrerbefolkning 0-5 år 8,7 10,7 13,8 11 11,9 12,8 14,4 15,5 16,8 

Andel innvandrerbefolkning 1-5 år 9,1 9,8 12,4 10,6 11,5 12,7 14 15,2 16,5 

Andel innvandrerbefolkning 0-16 år 9,2 10,4 12,2 9 9,8 10,7 12,3 13,1 14,2 

Andel av befolkningen som bor i tettsteder 30,3 31,4 31,5 60,9 61,2 61,6 76,7 77,1 77,5 

Gjennomsnittlig reisetid til kommunesenteret i minutter 7,1 7,1 7,1 8,5 8,3 8,5 7,3 7,3 7,4 

Registrerte arbeidsledige i prosent av befolkningen i 
alderen 15-74 år .. .. 1,8 .. .. 1,9 .. .. 2 

Registrerte arbeidsledige i prosent av befolkningen i 
alderen 15-29 år 1,4 1,5 .. 2,4 2,3 0 2,3 2,2 0 

Registrerte arbeidsledige i prosent av befolkningen i 
alderen 30-74 år 1 1,3 .. 1,5 1,5 .. 1,6 1,6 .. 
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Andel av befolkningen 20 - 66 år som pendler ut av 
bostedskommunen 49,8 49,7 47,6 24,2 24,5 23,6 29,3 29,7 28,6 

 

Tabell 4: Barnehage, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 
  Sveio kommune Snitt kommunegruppe 11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutgifter 
barnehagesektoren i prosent av 
kommunens totale netto 
driftsutgifter, konsern 17 19,2 18,3 12,3 12,9 12,7 14,4 14,9 14,7 

Netto driftsutgifter per innbygger 1-5 
år i kroner, barnehager, konsern 111091 130850 132621 115952 126675 128614 118763 128637 130606 

Andel barn i kommunale 
barnehager i forhold til alle barn i 
barnehage 27,6 26,2 27,2 53,2 52,7 51,8 50,4 50,1 49,6 

Andel ansatte med 
barnehagelærerutdanning 33,3 29,9 34,2 33,5 35,1 37,1 34,1 35 36,4 

Andel ansatte med annen 
pedagogisk utdanning 3,4 9,7 10,7 3 3,8 7,6 3,4 4,3 7,5 

Andel styrere og pedagogiske 
ledere med godkjent 
barnehagelærerutdanning 93,5 86,7 95,7 90 91,6 93,4 88,4 90,9 92,6 

Andel styrere med annen 
pedagogisk utdanning 12,5 12,5 12,5 8,4 9 8,4 6,5 6,2 5,4 

Andel barn som får ekstra ressurser 
til styrket tilbud til førskolebarn, i 
forhold til alle barn i barnehage. Alle 
barnehager .. 13,2 14 .. 12,8 13,8 .. 15,3 16,4 

Andel barn som får ekstra ressurser 
til styrket tilbud til førskolebarn, i 
forhold til alle barn i barnehage. 
Kommunale barnehager .. 25,2 25,2 .. 13,8 15,4 .. 18,5 19,8 

Leke- og oppholdsareal per barn i 
kommunale barnehager (m2) 6,3 6,5 6,5 5,9 6 6,1 5,7 5,8 5,8 

Leke- og oppholdsareal per barn i 
private barnehager (m2) 5,4 5,2 5,4 5,6 5,6 5,7 5,1 5,1 5,2 

 

Tabell 5: Grunnskule, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt kommunegruppe 

11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 
222, 223),  i prosent av samlede netto 
driftsutgifter, konsern 26,9 26,7 27,9 24,5 24,4 24,2 24,2 24 24,1 

Netto driftsutgifter grunnskolesektor (202, 215, 
222, 223), per innbygger, konsern 14117 14793 15471 13293 13591 13622 12233 12484 12617 

Andel elever i kommunens grunnskoler, av 
kommunens innbyggere 6-15 år 98,6 98,9 98,4 98,3 97,4 97 96,9 96,4 96 

Andel elever i grunnskolen som får særskilt 
norskopplæring 3,3 3,2 4,1 3,6 3,5 3,6 5,7 5,5 5,3 

Andel elever i grunnskolen som får 
morsmålsopplæring 0 0 0 0,6 0,7 0,6 2,7 2,5 2,3 

Andel elever i grunnskolen som får 
spesialundervisning 7,3 8,6 9,3 9,2 8,4 8,2 8,4 8,1 7,9 

Andel elever i grunnskolen som får 
spesialundervisning, 1.-4. trinn 7,2 7,3 7,1 6,1 5,6 5,7 5,5 5,2 5,2 

Andel elever i grunnskolen som får 
spesialundervisning, 5.-7. trinn 7,7 8,5 11 10,8 10 9,6 9,7 9,5 9,2 

Andel elever i grunnskolen som får 
spesialundervisning, 8.-10. trinn 7,1 10,2 10,9 11,5 10,4 10,1 10,8 10,5 10,3 

Andel innbyggere 6-9 år i kommunal og privat 
SFO 33,1 32,3 32,2 48,9 48,1 48,1 61,8 60,9 60 

Elever per kommunal skole 128 157 161 168 171 174 210 213 217 

Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 1.-10.årstrinn 13,4 11 11,3 12,5 12,3 12,4 13,5 13,6 13,5 

Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 1.-4.årstrinn 11,1 11,5 11,4 12,1 11,9 12,1 13,3 13,3 13,2 

Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 5.-7.årstrinn 12,9 9,8 10,5 11,7 11,7 11,6 12,9 13 13 

Gjennomsnittlig gruppestørrelse, 8.-10.årstrinn 18 11,6 11,8 13,7 13,4 13,4 14,3 14,3 14,1 

Andel elever med direkte overgang fra 
grunnskole til videregående opplæring 98,6 97,4 100 98,2 98,2 98,7 98 98,1 98,1 

Gjennomsnittlige grunnskolepoeng  38,5 40,9 41,8 .. .. .. 40 40,3 40,7 

Andel lærere som er 60 år og eldre 9,3 10,2 8,4 13,2 13 13,1 12,2 12,4 12 

Andel lærere i heltidsstilling 47,7 46,9 56,8 59,2 60,4 67,1 62,2 62,9 69,2 

Andel lærere med universitets-
/høgskoleutdanning og pedagogisk utdanning 94,2 87,8 88,4 87,1 87,8 87,7 87,1 87,8 87 

Andel lærere med universitets-
/høgskoleutdanning uten pedagogisk 
utdanning 3,5 3,1 3,2 5,2 4,7 4,8 6,3 5,6 5,5 
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Tabell 6: Kommunehelsetjenesten, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt kommunegruppe 

11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutgifter pr. innbygger i kroner, 
kommunehelsetjenesten, konsern 2159 2043 1963 2368 2579 2612 2161 2318 2383 

Netto driftsutgifter i prosent av samlede netto 
driftsutgifter, konsern 4,1 3,7 3,5 4,4 4,6 4,6 4,3 4,5 4,6 

Netto driftsutg til forebygging, helsestasjons- og 
skolehelsetj. pr. innb 0-5 år, konsern 4750 5230 5484 7746 8370 8593 6888 7531 7907 

Netto driftsutg til forebygging, helsestasjons- og 
skolehelsetj. pr. innb 0-20 år, konsern 1495 1628 1688 1998 2158 2201 1894 2057 2137 

Netto driftsutgifter til forebyggende arbeid, helse pr. 
innbygger, konsern 422 312 -12 160 178 165 150 162 171 

Netto driftsutg til diagnose, behandling og rehabilitering 
pr. innbygger, konsern 1288 1244 1471 1683 1840 1880 1512 1620 1659 

Legeårsverk pr 10 000 innbyggere, 
kommunehelsetjenesten 9,2 9,1 8,9 11,1 11,2 11,7 10,2 10,4 10,5 

Fysioterapiårsverk per 10 000 innbyggere, 
kommunehelsetjenesten 12,8 13,4 13,6 9,2 9,6 9,6 8,9 9 9,1 

Andel nyfødte med hjemmebesøk innen to uker etter 
hjemkomst 103 100 99 85 88 90 85 86 89 

Andel spedbarn som har fullført helseundersøkelse 
innen utg. av 8. leveuke 103 104 98 100 101 101 99 99 98 

Andel barn som har fullført helseundersøkelse ved 2-3 
års alder 99 96 103 96 102 98 96 99 98 

Andel barn som har fullført helseundersøkelse ved 4 
års alder 100 110 94 93 94 95 94 97 97 

Andel barn som har fullført helseundersøkelse innen 
utgangen av 1. skoletrinn 94 115 104 97 102 100 92 95 98 

Legetimer pr. uke pr. beboer i sykehjem 0,49 0,5 0,47 0,4 0,42 0,44 0,47 0,5 0,54 

Fysioterapitimer pr. uke pr. beboer i sykehjem 0,39 0,65 0,59 0,35 0,34 0,36 0,37 0,37 0,38 

Årsverk av ergoterapeuter pr. 10 000 innbyggere 
(khelse+plo) 0 0 0 2,6 2,8 2,9 3,3 3,5 3,6 

Årsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000 
innbyggere (khelse+plo) 9,1 10 11,8 4,6 5,1 5,4 4,5 4,5 4,5 

Årsverk til rehabilitering pr. 10 000 innbyggere (khelse 
+ plo) 12,7 14,3 16,4 11,2 12,1 12,5 11,5 11,8 11,9 

Gjennomsnittlig listelengde 910 912 931 1006 994 988 1125 1108 1102 

Reservekapasitet fastlege 122 109 106 105 105 105 105 105 105 

Andel kvinnelige leger 20 20 20 40 42 44 39 40 41 

 

Tabell 7: Pleie og omsorg, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 
  Sveio kommune Snitt kommunegruppe 11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutgifter pleie og omsorg i 
prosent av kommunens totale netto 
driftsutgifter, konsern 26,7 26,1 27,4 32,8 33,9 33,4 30,7 31,5 30,9 

Institusjoner (f253+261) - andel av 
netto driftsutgifter til plo, konsern  46,6 43,6 45,6 42,8 42,3 41,9 45 44,7 44,4 

Netto driftsutgifter pr. innbygger i 
kroner, pleie- og omsorgtjenesten, 
konsern 14006 14460 15211 17828 18856 18765 15524 16385 16198 

Netto driftsutgifter, pleie og omsorg 
pr. innbygger 80 år og over, 
konsern 382580 392414 417044 335834 360492 361749 349350 372269 371181 

Netto driftsutgifter, pleie og omsorg 
pr. innbygger 67 år og over, 
konsern 116109 118896 119658 111258 115061 111865 109799 113092 109342 

Andel årsverk i brukerrettede 
tjenester m/ fagutdanning 79 77 : 75 76 : 75 75 : 

Andel legemeldt sykefravær av 
totalt antall kommunale årsverk i 
brukerrettet tjeneste 7,7 6,9 .. 8,7 8,9 : 8,6 8,9 : 

Mottakere av hjemmetjenester,  pr. 
1000 innb. 0-66 år 14 17 18 25 25 26 20 20 21 

Mottakere av hjemmetjenester, pr. 
1000 innb. 67-79 år. 59 62 69 81 79 76 72 69 68 

Mottakere av hjemmetjenester, pr. 
1000 innb. 80 år og over. 280 286 275 365 364 357 339 334 328 

Andel hjemmetj.mottakere med 
omfattende bistandsbehov, 67 år og 
over 13,3 .. .. 13,3 14,4 14,9 12,5 13 13,2 

Plasser i institusjon i prosent av 
mottakere av pleie- og 
omsorgstjenester 24 22,4 21,7 16,6 16,4 15,9 17,9 17,8 17,4 
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Plasser i institusjon i prosent av 
innbyggere 80 år over 23,5 24,1 24 17,9 17,8 17,4 18,4 18,4 18,1 

Andel beboere på institusjon under 
67 år .. .. 14 7,1 8,9 8,6 10,7 11,1 11,1 

Andel beboere i institusjoner 80 år 
og over 82,9 80 74,4 74,9 72,3 71,9 71,2 70,5 69,7 

Andel innbyggere 67 år og over 
som er beboere på institusjon 5,2 4,8 5,2 5,5 5,2 5,1 5,3 5,1 5 

Andel innbyggere 67-79 år som er 
beboere på institusjon .. .. 1 1,6 1,6 1,6 1,6 1,5 1,5 

Andel innbyggere 80 år og over 
som er beboere på institusjon 17 15,8 15,7 13,4 13 12,9 13,5 13,4 13,2 

Andel beboere i institusjon av antall 
plasser (belegg) 92,8 81,1 83,7 97 97,1 96,4 96,9 96,9 97,5 

Andel plasser avsatt til 
tidsbegrenset opphold 12,8 12,2 12,2 17,2 18,2 17,9 18,7 19,5 19,1 

Andel plasser i skjermet enhet for 
personer med demens 29,8 28,6 44,9 28,4 29 29,4 23,9 24,5 26,3 

Andel plasser avsatt til 
rehabilitering/habilitering 6,4 6,1 6,1 8,9 9,1 8,7 7,9 7,7 7,9 

Legetimer pr. uke pr. beboer i 
sykehjem 0,49 0,5 0,47 0,4 0,42 0,44 0,47 0,5 0,54 

Fysioterapitimer pr. uke pr. beboer i 
sykehjem 0,39 0,65 0,59 0,35 0,34 0,36 0,37 0,37 0,38 

Andel plasser i enerom i pleie- og 
omsorgsinstitusjoner 100 91,8 91,8 95,4 95,9 95,9 93,7 94,8 94,7 

Andel plasser i brukertilpasset 
enerom m/ eget bad/wc 83 91,8 91,8 82,7 85,5 88,2 82 84 84,5 

Utgifter per oppholdsdøgn i 
institusjon, konsern 2658 2823 2990 2788 2957 3037 2927 3110 3119 

Andel kommunale 
institusjonsplasser av totalt antall 
institusjonsplasser 100 100 100 99,7 99,8 99,1 92,9 93 92,1 

Andel hjemmetj.mottakere med 
omfattende bistandsbehov, 67-79 år 18,5 .. .. 14,3 15 15,5 13,2 13,7 14,2 

Andel hjemmetj.mottakere med 
omfattende bistandsbehov, 80 år og 
over 10,7 .. .. 12,9 14,1 14,6 12,1 12,7 12,7 

Andel av brukere (%) med 
noe/avgrenset bistandsbehov 35,2 37 49,6 42,4 42 42,2 43,9 43,6 43,4 

Andel av alle brukere som har 
omfattende bistandsbehov 29,8 30,5 24,5 24,8 25,4 25,5 23,8 24,2 24,3 

 

Tabell 8: Sosialtenesta, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt 

kommunegruppe 11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutgifter til sosialtjenesten pr. 
innbygger, konsern 850 963 1225 1720 1736 1842 1812 1907 1966 

Netto driftsutg. til sosialtjenesten i prosent av 
samlede netto driftsutgifter, konsern 1,6 1,7 2,2 3,2 3,1 3,3 3,6 3,7 3,8 

Netto driftsutg. til råd, veiledning og 
sos.forebyggend arb. pr. innb, 20-66 år, konsern 732 959 973 1387 1382 1426 1117 1182 1216 

Andel netto driftsutgifter til økonomisk 
sosialhjelp, konsern 49,1 51,8 56,7 45,8 49,2 49,3 48,2 49,9 49,8 

Andel netto driftsutgifter til tilbud til personer 
med rusproblemer, konsern 0 -10,6 -3,2 6,6 3,9 5,2 14,3 12,5 12,6 

Sosialhjelpsmottakere 101 88 96 : : .. 257 266 269 

Andelen sosialhjelpsmottakere i forhold til 
innbyggere 1,8 1,6 1,7 : : .. 2,5 2,5 2,5 

Korrigerte driftsutgifter til sosialtjenesten pr. 
mottaker, konsern 35832 46591 45427 : : .. 38294 40318 40930 

Gjennomsnittlig utbetaling pr. stønadsmåned 8559 10735 10185 .. .. .. .. .. .. 

Andel mottakere med sosialhjelp som 
hovedinntektskilde 35,6 50 62,5 : : .. 44,8 45,5 46,5 

 

Tabell 9: Barnevern, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt 

kommunegruppe 11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutgifter til sammen per innbygger, konsern 1254 1440 1330 1602 1737 1881 1607 1759 1825 

Netto driftsutgifter per innbygger 0-17 år, 
barnevernstjenesten, konsern 

4773 5516 5056 7240 7941 8679 7192 7965 8331 

Andel netto driftsutgifter til saksbehandling (funksjon 
244), konsern 

35,2 34,1 33,2 31,5 30,7 29,4 32,4 32 30,8 

Andel netto driftsutgifter til barn som ikke er plassert av 
barnevernet (funksjon 251), konsern 

14,8 14,1 13,8 13,8 12,2 10,5 13 12,1 11,5 
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Andel netto driftsutgifter til barn som er plassert av 
barnevernet (funksjon 252), konsern 

50,1 51,8 53,1 54,7 57,1 60,1 54,6 55,8 57,7 

Barn med melding ift. antall innbyggere 0-17 år  4,7 4,5 3,4 : : : 4,1 4,1 4,3 

Barn med undersøkelse ift. antall innbyggere 0-17 år 5,1 4,7 4,6 : : : 4,1 4,3 4,4 

Andel barn med barnevernstiltak ift. innbyggere 0-17 år 4,2 4,9 4,2 : : : 4,8 4,8 4,8 

Andel meldinger med behandlingstid innen 7 dager 100 100 100 : : : 98 98 98 

Andel undersøkelser med behandlingstid innen 3 
måneder 93 88 83 72 75 77 73 78 82 

Andel barn med tiltak per 31.12. med utarbeidet plan 81 89 96 : : : 78 82 86 

Andel meldinger som går til undersøkelse 94,4 91,8 89,5 : : : 78,9 79,4 79,6 

Andel undersøkelser som førte til tiltak  64,9 49,2 40 : : : 43,4 44,3 42,8 

Andel barn med tiltaksplan av barn med hjelpetiltak  76,9 83,8 94,6 : : : 74,8 78,8 82,8 

Andel barn med omsorgsplan av barn under omsorg 100 100 100 : : : 85,4 88,4 91,4 

Stillinger med fagutdanning av alle fag- og 
tiltaksstillinger 100 100 100 97 97 96 98 98 99 

 

Tabell 10: Avfall og renovasjon, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt kommunegruppe 

11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Finansiell dekningsgrad - avfall  98 108 116 86 78 78 97 92 90 

Selvkostgrad 100 100 100 100 99 100 31 99 99 

Årsgebyr for avfallstjenesten - ekskl. mva. (gjelder 
rapporteringsåret+1)  2208 2208 1860 2554 2575 2616 2595 2645 2616 

Husholdningsavfall per årsinnbygger (kommune) 388 403 450 .. .. .. .. .. .. 

Andel levert til materialgjenvinning, biologisk 
behandling og energiutnyttelse 82 82 83 83 81 83 84 82 82 

Andel levert til materialgjenvinning inklusiv biologisk 
behandling 37 37 36 38 36 38 39 37 38 

Andel levert til forbrenning 58 58 60 57 58 59 57 58 58 

Andel levert til deponi 3 3 4 2 1 1 1 1 1 

Dager pr år med utvidet åpningstid for mottak av avfall 17 .. 104 55 58 66 71 70 71 

 

Tabell 11: Avløp, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt 

kommunegruppe 11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal 
avløpstjeneste 39,4 .. 38,5 .. .. .. 82 82,4 82,2 

Andel av husholdningsabonnentene på avløp som har 
installert vannmåler 1 1 1 .. .. .. .. .. .. 

Gebyrinntekter per innbygger tilknyttet kommunal 
avløpstjeneste (kr/tilkn.innb) 1745 .. 1648 .. .. .. 1568 1600 1697 

Gebyrgrunnlag per innbygger tilknyttet kommunal 
avløpstjeneste (kr/tilkn.innb) 1634 .. 1711 .. .. .. 1549 1681 1664 

Driftsutgifter per innb. tilknyttet kommunal 
avløpstjeneste (kr/tilkn.innb) 935 .. 1223 .. .. .. 1083 1204 1190 

Årsgebyr for avløpstjenesten - ekskl. mva. (gjelder 
rapporteringsåret+1) 2960 2520 2696 3387 3433 3574 3557 3655 3784 

Årsgebyr for septiktømming - ekskl. mva.  (gjelder 
rapporteringsåret+1) 1556 1632 856 1342 1329 1311 1371 1384 1451 

Andel innbyggere tilknyttet anlegg med mekanisk, 
biologisk, naturbasert el. annet renseprinsipp 100 100 100 .. .. .. 28,6 29,1 26,8 

 

Tabell 12: Vatn, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt kommunegruppe 

11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Andel av befolkningen som er tilknyttet privat eller 
kommunalt vannverk 96,4 75,3 94,2 .. .. .. 86,5 86,9 86,2 

Andel av befolkningen som er tilknyttet kommunal 
vannforsyning 96,4 75,3 94,2 .. .. .. 82,6 83,1 82,7 

Andel av husholdningsabonnentene som har installert 
vannmåler 1 1 1 .. .. .. .. .. .. 

Gebyrinntekter per innbygger tilknyttet kommunal 
vannforsyning (kr/tilkn.innb) 1276 1758 1479 .. .. .. 1341 1363 1432 

Gebyrgrunnlag per innbygger tilknyttet kommunal 
vannforsyning (kr/tilkn.innb) 1547 2074 1725 .. .. .. 1340 1359 1373 

Årsgebyr for vannforsyning - ekskl. mva. (gjelder 
rapporteringsåret+1) 2320 2456 2824 2895 2982 2982 3217 3317 3381 

Andel av de kommunale vannverkene som har 
beredskapsplan .. 100 100 .. .. .. 81,7 90 94 

Andel kommunale vannverk som har utført 
beredskapsøvelse siste år .. 0 100 .. .. .. .. 28,4 30,7 
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Estimert vannlekkasje per meter ledning per år 
(m3/m/år) .. .. 2 .. .. .. 5,1 4,8 4,2 

Estimert gjennomsnittlig husholdningsforbruk per 
tilknyttet innbygger (l/pers/døgn) .. .. 282 .. .. .. 212 211 214 

 

Tabell 13: Plansak, byggesak, oppmåling, kulturminner, natur og nærmiljø, Sveio kommune. 
Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt kommunegruppe 

11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutgifter til fysisk planlegging, 
kulturminner, natur og nærmiljø i prosent av 
kommunens samlede netto driftsutgifter  0,74 0,51 0,46 0,96 1,08 0,94 1,07 1,18 1,13 

Netto driftsutgifter til fysisk planlegging i prosent 
av kommunens samlede netto driftsutgifter 0,21 0,08 0,12 0,65 0,73 0,59 0,58 0,65 0,59 

Netto driftsutgifter til plansaksbehandling som 
andel av kommunens samlede netto 
driftsutgifter 0,47 0,45 0,6 0,43 0,46 0,42 0,38 0,43 0,41 

Alder for kommunal planstrategi 1 2 3 42 2 3 11 2 3 

Alder for kommuneplanens arealdel 2 3 4 7 7 7 6 6 6 

Alder for kommuneplanens samfunnsdel 2 3 4 6 4 4 6 5 4 

Netto driftsutgifter til bygge-, delesaksbeh. og 
seksjonering som andel av kommunens 
samlede netto driftsutgifter -0,76 -0,71 -0,82 0,05 0,08 0,02 0,02 0,04 0,02 

Netto driftsutgifter til bygge-, delesaksbeh. og 
seksjonering per innbygger. -400 -392 -454 24 42 9 9 19 9 

Netto driftsutgifter til kart og oppmåling som 
andel av kommunens samlede netto 
driftsutgifter 0,5 0,34 0,33 0,18 0,19 0,16 0,18 0,19 0,16 

Netto driftsutgifter til naturforvaltning og 
friluftsliv per innbygger. 126 66 92 51 72 66 75 89 92 

Andel driftsutg. til plansaksbehandling av totale 
driftsutg. til fysisk tilrettelegging og planlegging. 24 22 29 34 35 35 35 37 37 

Andel driftsinntekter fra plansaksbehandling av 
totale driftsinntekter fra fysisk tilrettelegging og 
planlegging. 6 2 2 15 13 14 18 18 18 

Saksbeh.gebyr, privat reg.plan, boligformål. jf. 
PBL-08 § 33-1. 32240 35000 55500 .. .. .. 51637 51630 59429 

Saksbeh.gebyret for oppføring av enebolig, jf. 
PBL-08 §20-1 a 16120 17500 18500 424554 .. .. 10274 11055 12335 

Standardgebyr for oppmålingsforetning for areal 
tilsvarende en boligtomt 750 m2. 19344 21000 25900 604506 .. .. 14715 15433 15988 

Gj.snittlig saksbehandlingstid for byggesaker 
med 3 ukers frist. Kalenderdager 13 19 18 18 18 17 20 20 18 

Gj.snittlig saksbehandlingstid for byggesaker 
med 12 ukers frist. Kalenderdager 20 24 25 .. .. .. 36 38 39 

Andel søkn. om tiltak der komm. har 
overskredet lovpålagt saksbehandlingstid 0 0 0 5 .. .. 8 8 7 

Gj.snittlig saksbehandlingstid for opprettelse av 
grunneiendom. Kalenderdager 90 105 28 .. .. .. 67 57 51 

Andel av leke- og rekreasjonsarealer som er 
under kommunalt driftsansvar. 49 44 .. 31 28 .. 46 58 .. 

Samlet lengde av turveier, turstier og skiløyper  
(km) 50 50 50 205 223 207 192 198 198 

Turstier og løyper tilrettelagt for sommerbruk 
per 10 000 innbygger 82 82 80 165 182 170 108 114 113 

Andel av turstier og sommerløyper som er 
under kommunalt driftsansvar 9 9 9 14 8 10 44 36 28 

Sykkel-, gangveier/turstier mv. m/kom. 
driftsansvar per 10 000 innb. 15 15 14 34 25 28 60 53 45 

Antall innvilgede disp. for nye bygninger i 
strandsonen per 100 km kystlinje 4 2 0 1 .. .. 1 1 1 

Andel innvilgede disp.søknader for nybygg i 
100-m-beltet langs sjø. Prosent 100 100 0 74 .. .. 81 85 84 

Andel erstatningsbygg av nybygg i 100-m-beltet  
langs sjø innv. v/disp. Prosent 9 40 .. 69 .. .. 25 20 11 

Andel av disp.søknader for nybygg i LNFR-
områder som ble innvilget. Prosent 100 100 100 93 .. .. 90 83 89 

Andel av behandlede detaljreguleringsplaner 
som var private forslag. Prosent 100 100 .. 72 74 78 69 71 73 

Andel av kommune(del)planer areal det er 
fremmet innsigelse til. Prosent .. .. .. 67 62 43 60 58 48 

Andel reguleringspl. (område og detalj) det er 
fremmet innsigelse til. Prosent 0 0 0 43 23 25 36 21 24 
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Tabell 14: Kultur, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt kommunegruppe 

11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutgifter kultursektoren i prosent av 
kommunens totale netto driftsutgifter, konsern 3,1 3 2,9 3,3 3,4 3,3 3,7 3,8 3,8 

Netto driftsutgifter for kultursektoren per 
innbygger i kroner, konsern 1653 1687 1588 1770 1874 1878 1886 1991 1991 

Netto driftsutgifter  til aktivitetstilbud barn og 
unge per innbygger 6-20 år, konsern 347 127 321 521 535 520 861 881 826 

Tilskudd til frivillige barne- og 
ungdomsforeninger per lag   som mottar 
tilskudd, konsern 11500 12714 6727 10508 10784 10488 22301 25072 27049 

Antall frivillige lag som mottar kommunale 
driftstilskudd 22 12 25 1825 1594 1545 13999 13750 13049 

Kommunale driftstilskudd til lag og foreninger 
pr lag som mottar tilskudd 10273 12500 11200 21163 23374 21883 33380 35660 38473 

Netto driftsutgifter til kommunale musikk- og 
kulturskoler, i prosent av samlede netto 
driftsutgifter, konsern 0,6 0,6 0,6 0,7 0,7 0,7 0,6 0,6 0,5 

Netto driftsutgifter til kommunale kultur- og 
musikkskoler per innbygger, konsern 316 331 315 386 402 392 288 302 287 

Netto driftsutgifter til kommunale musikk- og 
kulturskoler, per innbygger 6-15 år, konsern 2243 2337 2186 3080 3235 3171 2317 2444 2322 

Andel elever (brukere) i grunnskolealder i  
kommunens musikk- og kulturskole, av antall 
barn i alderen 6-15 år 11,1 10,8 10,4 20,4 19,8 19,1 15,5 14,5 14,3 

Andel barn i grunnskolealder som står på 
venteliste til kommunens musikk- og 
kulturskole, av antall barn i alderen 6-15 år 0 0 1,6 .. .. .. .. .. .. 

 
Tabell 15: Bustader, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt kommunegruppe 

11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutgifter til kommunalt disponerte boliger 
per innbygger i kr, konsern -338 -548 -519 -196 -204 -201 -126 -153 -131 

Netto driftsutgifter til boligformål pr innbygger i 
kroner, konsern 

-
71,8 

-
223,1 

-
320,9 -164,6 -177,6 -190,3 -63 

-
71,8 

-
36,9 

Kommunalt eide boliger som andel av totalt antall 
kommunalt disp. boliger 70 73 71 72 71 70 78 77 76 

Andel kommunale boliger som er tilgjengelige for 
rullestolbrukere 84 86 88 55 60 60 51 52 52 

Antall søknader per 1000 innbyggere 4 3 3 7 7 7 7 7 7 

Antall nye søknader per 1000 innbyggere 4 3 3 5 5 5 5 5 5 

Andelen nye søknader 96 84 94 77 72 69 74 75 74 

Andel søkere som har fått avslag på kommunal 
bolig 65 26 38 20 22 27 29 28 29 

Andel nye søkere som har fått avslag på kommunal 
bolig 64 31 40 23 22 28 31 29 30 

Andel nyinnflyttede flyktninger 44 53 44 23 22 25 18 21 26 

Andel nyinnflyttede med behov for tilrettelagt bolig 50 : 28 46 47 50 38 39 37 

Andel nyinnflyttede med psykiske lidelser : 33 : 10 11 8 9 9 9 

Andel nyinnflyttede rusmiddelmisbrukere : : : 6 6 4 9 8 6 

Andel husstander med barn midlertidige botilbud 0 0 0 3 4 6 6 6 7 

 

Tabell 16: Kommunal næringsforvaltning og konsesjonskraft, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt 

kommunegruppe 11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutgifter  til tilrettelegging og bistand for 
næringslivet i prosent av samlede netto driftsutgifter, 
konsern 0,3 0,2 0,4 0,4 0,3 0,3 0,1 0,1 0,1 

Netto driftsutgifter til kommunal næringsvirksomhet i 
prosent av samlede netto driftsutgifter, konsern 0 0 0 -1 0 0 -1 0 0 

Netto driftsutgifter til landbruksforvaltning og 
landbruksbasert næringsutvikling i prosent av samlede 
netto driftsutgifter, konsern 1 1 0 0 0 0 0 0 0 

Nto driftutg. til tilrettelegging og bistand for næringslivet 
pr. innb. (kr)., konsern 174 133 218 192 143 172 62 49 70 

Nto driftutg. til kommunal næringsvirksomhet pr. innb. 
(kr)., konsern -42 78 61 -342 -121 -132 -287 -125 -100 

Nto driftutg. til landbruksforvaltning og landbruksbasert 
næringsutvikling pr. innb. (kr)., konsern 300 338 241 171 185 181 108 115 114 
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Tabell 17: Psykisk helse- og rusarbeid, Sveio kommune. Kjelde: KOSTRA. 

  Sveio kommune 
Snitt kommunegruppe 

11 Landet uten Oslo 

  2013 2014 2015 2013 2014 2015 2013 2014 2015 

Netto driftsutg. til tilbud til pers. med rusprobl. pr. innb. 
18-66 år, konsern 0 -165 -64 182 108 156 408 375 393 

Årsverk av psykiatriske sykepleiere per 10 000 
innbyggere (khelse+plo) 9,1 10 11,8 4,6 5,1 5,4 4,5 4,5 4,5 

Brutto driftsutgifter til personer med rusproblemer per 
innbygger 18-66 år 0 0 0 209 203 239 450 483 505 

Andel nyinnflyttede med psykiske lidelser : 33 : 10 11 8 9 9 9 

Andel nyinnflyttede rusmiddelmisbrukere : : : 6 6 4 9 8 6 

Antall vedtak om midlertidige tiltak til 
rusmiddelmisbrukere per 10 000 innbyggere 18-66 år 0 0 0 4,1 5,7 3,1 4,6 4 4 
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