Mote nr. 2/17

TYSVAR KONTROLLUTVAL
MOTEINNKALLING
Dato: tysdag 30. mai 2017
Tid: kl. 18.00
Sted: Karsterommet, Tysveer radhus

Forfall meldes til:  Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50 eller
tlf. 95 98 69 79 /sms/ e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller meiner seg ugild, mé gje melding om dette sa tidleg som
rad er. Varamedlemmer vil bli innkalla serskilt. Saker merka Ikkje offentleg - jf- off 1, blir
berre sendt internt. Sakskart vil bli lagt ut pi kommunen si nettside www.tysver.kommune.no
og pd www. kontrollutvalgene.no

Réidmannen er invitert i sakene 11-12/17.

Medlemmer kan mete opp kl. 17.30 for i fi hjelp/opplering i a fere reiserekning,
keyrebok og andre utlegg elektronisk. (Husk & registrere dere i forkant.)

Saksliste:

10/17 Godkjenning av protokoll fria mete 07.02.17

11/17 Orientering fra administrasjonen — teknisk sjef

12/17 Uttale om Tysvzer kommune sin arsrekneskap 2016

13/17 Prosjektplan for forvaitningsrevisjon — «@konomistyring»
14/17 Referat- og orienteringssaker 30.05.17

Eventuelt

Aksdal, 23.05.17

C(oril lalaﬁ]q?

Arne Gjerde (sign.) Toril Hallsjo
utvalsleiar dagleg leiar/utvalssekretaer
Kopi: Ordferar (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Rédmann (invitert)

Varamedlemmer (til orientering)

Presse/publikum

Haugaland kontrollutvalgssekretariat TKS



TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utval Mastedato Saksnr

Kontrollutvalet 30.05.17 10/17

Saksansvarleg: | Arkivkode: Arkivsak:

Toril Hallsje 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 07.02.17

Vedlegg: Protokoll fra metet 07.02.17

Saksorientering:

Utkast til protokoll fr4 kontrollutvalet sitt mete 07.02.17 folgjer vedlagt. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av lejar i etterkant av motet og blei oversendt kommunen slik han

ligg fore.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra metet i kontrollutvalet 07.02.17 blir godkjent slik han ligg fore.

Aksdal, 23.05.17

Cilidis

Toril Hallsje (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Mpgte nr. 1/17

TYSVAR KONTROLLUTVAL
PROTOKOLL

Tysdag 7. februar 2017 blei det halde mete i Tysveer kontrollutval under leiing av utvalsleiar
Arne Gjerde.

MOTESTAD: Karsterommet, Tysver radhus

MOUTESTART/-SLUTT: kI. 18.00 —kl. 20.55

MOTANDE MEDLEMMER: Arne Gjerde (H), @yvind Hellerslien (FrP),
Ase Paulsen (A) og Karsten A, Larsen (FrP)

MOTANDE VARAMEDLEM 1. varamedlem Marit Helland Gjedrem (Sp )

FORFALL: Linda Ander3 Bokn (V)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Dagleg leiar/utvalssekreter Toril Hallsjg,

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Revisor/partner Roald Stakland, KPMG AS
Forvaltningsrevisor Ole Willy Fundingsrud og
Bjorg Rabbe Sandven, KPMG, Bergen til sak 8

ANDRE SOM MOTTE: Ordforar Sigmund Lier (A) i sak 6 og 2,
gkonomisjef/ass. ridmann Tor Leif Helgesen
t.o.m. sak 7, leiar politisk sekretariat Liv Jorunn
Fronsdal i sakene 3-5, omsorgssjef Annbjorg
Lunde i sak 2 og skulesjef Eli Krokedal i sak 6

MERKNADER TIL INNKALLING Ingen

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Sakene blei handsama i denne rekkjefolgja:
1,6,2,3,4,5,7,80g9

Utvalsleier enskte ordferar, nytt medlem Qyvind Hellerslien og forvaltningsrevisorane
seerskilt velkomne, da det var fyrste gong dei mette i utvalet.

FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA:
SAK 1717  GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 15.11.16

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll fra mete i Tysver kontrollutval 15.11.16 blir godkjent slik han ligg fere.

Handsaming i kontrollutvalet 07.02.17:
Utvalet hadde ingen merknader.
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Mete nr. 1/17

Samraeystes vedtak i kontrollutvalet 07.02.17:
Protokoll fra mate i Tysveer kontrollutval 15.11.16 blir godkjent slik han ligg fore.

SAK 2/17  ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN - OMSORGSSJEFEN

Sekretariatet si innstilling:
Tysveer kontrollutval tek omsorgssjefen si utgreiing om sitt ansvarsomrade til orientering,.

Handsaming i kontrollutvalet 07.02.17:

Utvalsleiar enskte omsorgssjefen velkommen med 2 vise til presseoppslaget «Tysvar - best i
helse» (nr 1 pA Kommunebarometeret 2015). Etter hennar syn var det ikkje sikkert at slike
mélingar mélte det som var det viktigaste. Omsorgssjefen orienterte si om sitt resultatomrade

(ein av seks) gjennom sin presentasjon pa lysark.

Organisatorisk er omradet delt inn i tre seksjonar. Den sysselsetter 260 tilsette, fordelt pa
165,5 arsverk. Bruttobudsjett er pa 113 mill.kr, som utgjer 14 % samla budsjett. Ho viste til
mél og visjonar, «gode tenester i ein berekraftig gkonomi», nekkeltal og omstillinga 1 2015
med mellom anna etablering av tildelingskontor. Det er no meir brukarfokus enn for.

Av utfordringar blei det nemnd volumauke, kvalitet i tenestene, unngé «hjelpefellan, BPA
(brukarstyrt personlig assistent), fleire heiltidsstillingar (deltek i eit KS-prosjekt) blant mange
andre. Utvalet stilte sparsmal om pagdande brukarunderseking og sig fram til 4 fi veta
resultata og samanlikna. Utvalsleiar takka for orienteringa.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.02.17:
Tysveer kontrollutval tek omsorgssjefen si utgreiing om sitt ansvarsomrdide til orientering.

SAK 3/17 TILBAKEMELDING - RUTINAR, DELEGASJONSREGLEMENT
M.M.

Sekretariatet si innstilling:
Tysvaer kontrollutval tek rddmannen si tilbakemelding av 30.01.17 om rutinar,
delegasjonsreglement m.m. orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 07.02.17:

Spersmaélet som var oversendt fra kontrollutvalet var svert vidtrekkande, og administrasjonen
hadde svart ut fr4 s& langt dei var kome med sitt arbeid. Nytt delegeringsreglement blei lova
lagt fram til politisk handsaming i var. Leiar politisk sekretariat presenterte det nye systemet
som er innkjept. Utvalet hadde ingen merknader.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.02.17:

Tysveer kontrollutval tek radmannen si tilbakemelding av 30.01.17 om rutinar,
delegasjonsreglement m.m. orientering,
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Mgte nr. 1/17

SAK 4/17 TILBAKEMELDING - RUTINAR RUNDT POSTLISTAR,
PUBLISERING OG UTSENDING AV SAKER

Sekretariatet si innstilling:
Tysveer kontrollutval tek rddmannen si tilbakemelding av 30.01.17 om rutinar rundt postlister,
publisering, utsending av politiske saker m.v. til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 07.02.17:
Leiar politisk sekretariat supplerte med kommentarar. Utvalet var negd med tilbakemeldinga.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.02.17:

Tysveer kontrollutval tek radmannen si tilbakemelding av 30.01.17 om rutinar rund: postlister,
publisering, utsending av politiske saker m.v. til orientering.

SAK 5/17 OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT
«INTERNKONTROLL»

Sekretariatet si innstilling:
Tysvaer kommunestyre tar tilbakemelding om opplolging av KPMG sin rapport

«Internkontroll» til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 07.02.17:

Utvalsleiar innleia og viste til at rapporten hadde peika pé vesentlege manglar. Mange av
tilrddingane var ikkje retta opp, men planar for dette var lagt. Han gjorde framlegg om ny
innstilling i tre punkter med frist for ny tilbakemelding. Utvalet stotta hans framlegg.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 07.02.17 og innstilling til kommunestyret:

1. Tysveer kommunestyre tar tilbakemelding om oppfolging av KPMG sin rapport
«Internkonirolly til forebels orientering.

2. Kommunestyret har merka seg at dei pipeika manglane ikkje er retta opp, men at
Planar for dette er lagt, og at forbetringar er under arbeid

3. Kommunestyret ber om at ny statusrapport blir lagt fram innan 1. mars 2018 via
kontrollutvalet.

SAK 6/17 FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT «KVALITET I OPP-
LARINGA I SKULANE I TYSVZER»

Sekretariatet si innstilling:
Tysvaer kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport «Kvalitet pa
oppleringa i skulane — Tysveer kommune» og tek denne til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 07.02.17:

Utvalsleiar meinte rapporten var ein sers viktig rapport. Forvaltningsrevisor Sandven
presenterte hovudtrekka og revisor sine vurderingar og tilradingar. I felgje deira funn var det
inga negativ effekt som felgje av innsparingane, og skulane fant nytta verktey nyttige.
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Megte nr. 1/17

Utvalet stilte spersmél til utvalskriteria i forhold til val av involverte skular (7 av 8), kunne
det vore eit betre alternativ med farre skular, men involvere fleire leerarar, i tillegg til
rektorane, for & fa eit breiare vurderingsgrunnlag.

Forvaltningsrevisor Fundingsrud meinte dei kunne valt faerre skular, men d ville ein ha fatt
svar som berre gjaldt dei undersekte. Tilna@rmingsmetodane burde vore betre diskutert i

forkant.
I dreftingane kom ein vidare inn p4 om problemstillingane utvalet gnskte svar pa kunne vore

enda meir presise og konkrete, noko som ogsa ordforaren stotta.

Utvalsleiar gjorde framlegg om ny innstilling i tre punkt som innehaldt krav om oppfolging
og tilbakemelding. Ved votering mellom sekretariatet si innstilling og nytt framlegg fall
innstillinga og utvalsleiar sitt framlegg blei vedtatt.

Samroystes vedtak i kontrollutvalet 07.02.17 og innstilling til kommunestyret:

1. Tysver kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport «Kvalitet
pa oppleeringa i skulane i Tysveer» og tar denne til forebels orientering.

Kommunestyret konstaterer at det blir arbeidd godt innan alle satsingsomrdada i
skulen. Rapporten viser samtidig at det 0ogsd er forbetringspotensiale innan resultat-
oppnding og systematikk.

2. Rapporten blir med dette oversendt til radmannen for oppfalging i forhold til
revisjonen sine tilradingar, med formdl om best mogleg oppnding av mala som er
vedtait i gjeldande Strategiplan for 2016-2020 og vedtekne mdl i forhold til
tilstandsrapporten.

3. Rddmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet innan 1.
desember 2017.

SAK 7/17 VAL AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT — LEVERING I 2017

Sekretariatet si innstilling:
Tysvar kontrollutval ber KPMG AS om & legge fram utkast til prosjektmandat pa
forvaltningsrevisjonsprosjektet ”...................... ” til metet i mai 2017.

Handsaming i kontrollutvalet 07.02.17:

Utvalsleiar viste til vedtatt plan kor «@konomistyring» er neste prosjekt pa prioriteringslista.
Utvalet drefta nytte-kost-effekt av eit slik prosjekt og kva som lag i tilnzerminga «usikkerheit
til framtidig inntektsgrunnlag og realisering av innsparingsvedtaky.

Revisor gjorde greie for kva forvaltningsrevisjon er og meinte utvalet sjelv kunne be
radmannen om ein utgreiing om konsekvensar. Utvalet kom med innspel til andre prosjekt fra
den uprioriterte lista, men valte & gi for prosjekt nr 2 pa lista. Revisor noterte innspel, og
meinte dei ville kunne presentere ein prosjektplan til neste mote.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.02.17:
Tysveer kontrollutval ber KPMG AS om & legge fram utkast til prosjektmandat pd

Jorvaltningsrevisjonsprosjektet ”@Okonomistyring» til motet i mai 2017 pd bakgrunn av dei
draftingane som var | matet.
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Mpte nr. 1/17

SAK 8/17 ARSMELDING FOR 2016 FRA KONTROLLUTVALET

Sekretariatet si innstilling:
Tysveer kontrollutval godkjenner arsmelding for 2016.
Tysveer kommunestyre tar arsmeldinga for 2016 fra kontrollutvalet til orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 07.02.17:

Utvalsleiar gjorde merksam pé feil namn pa nytt medlem. Elles meinte han at den gav ein god
oversikt over aktiviteten. Sekreteer hadde retta feilen opp i ny versjon. Utvalet slutta seg til
innhaldet, slik det var lagt fram.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.02.17:
Tysveer kontrollutval godkjenner drsmelding for 2016 med retting i kap. 2.

og innstilling til kommunestyret:
Tysveer kommunestyre tar drsmeldinga for 2016 fré kontrollutvalet til orientering.

SAK 9/17 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 07.02.17

1. Statusrapport pr. januar 2017

2. Teneste 1100 Kontroll og revisjon — rekneskap 2016

3. K-styrevedtak 13.12.16, sak 93/16 vedk. auke til forvaltningsrevisjon med kr 100.000
4. Arsrapport og skatterekneskap 2016 - skatteoppkrevjaren i Tysvar kommune

5. Fylkesmannen i Rogaland — Informasjon om statleg tilsyn med kommunane i 2017

6. Rapport fr& Haustkonferansen i Sandnes — munnleg

7. Rapport fra Kontrollutvalskonferansen 1. og 2.02.17 pa Gardermoen

8. HIM IKS — protokoll fra representantskapsmete 01.12.16

9. Haugaland Vekst IKS — protokoll fra representantskapsmete 16.12.16

Handsaming i kontrollutvalet 07.02.17:
Sekreteer gjorde greie for sakene. Larsen og Paulsen fortalte fri NKRF -konferansen, som dei

fant lzererik og interessant. Det mest interessante hadde vore gjennomgangen av Korrupsjons-
saka 1 Drammen kommune.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 07.02.17:
Kontrollutvalet tar referatsakene 1 - 9 til orientering.

EVENTUELT
Ingen saker blei meldt eller tatt opp.

Neste mote: tysdag 30. mai 2017, k1. 18.00 (&rsrekneskapen 2016 og prosjektplan)

Cdl W(Séco

Arne Gjerde (sign.) Toril Hallsje (sign.)
Kontrollutvalsleiar Utvalssekreter

Aksdal, 7. februar 2017
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Motedato Saksnr
Kontrollutvalet 30.05.17 11/17
Saksansvarleg: } Arkivkode: Arkivsak:
| Toril Hallsje | 216

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN — TEKNISK SJEF

Bakgrunn:
Kontrollutvalet vedtok i metet 09.02.16, sak 3/16 & sette opp ein plan for orientering om

resultalaomréda og stabsfunksjonane i mota framover. Utvalet sette opp felgjande rekkjefolge:

omsorgssjef,

personal- og organisasjonssjef,
skulesjef,

helse- og forebyggingssjef,
barnehagesjef,

teknisk sjef,

kultursjef,

plansjef og

® gkonomisjef.

Orienteringane er tenkt & gjere kontrollutvalet betre kjend med drifta av kommunen og dei
utfordringar administrasjonen stér overfor. Planen blei oversendt rddmannen 14.02.16. Det
framgikk i brevet at tidspunkta kunne endrast/byttast for dei invitere.

Det blei tidleg gjeve melding om at dei to fyrste inviterte enskte 4 bytte dato, slik at personal-
og org.sjef Kristin Helle motte i maimetet og skulesjef Eli Krokedal i september 2016. Det
var planlagt at omsorgssjef skulle mate i november, men ho varsla at det metet kolliderte med
eit anna mete, sd barnehagesjef Anne-Lise Myrvoll motte i november. Omsorgssjef
Annbjerg Lunde mette i februarmetet, og no stér teknisk sjef Bjern Bruaset for tur i mai.

Det er ridmannen som vel om han ogsd meter eller om teknsisk sjef meter som representant
for réddmannen. I neste mete vil det bli orientering innen fagfeltet helse- og farebygging eller
kultur.

Utvalet blei samd i at orienteringa skulle vere pa ca. 20 minutt og deretter spersmal. Utvalet
kunne komme med innspel pi emne og spersmal via sekretariatet seinast ei veke for metet,
men helst sé tidleg som mogeleg slik at dei inviterte skal kunne forebu seg.
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Sekretariatet ser gjerne at det vert orientert om sterke og svake sider ved kommunen og kva
utfordringar Tysveer kommune stér foran, herunder seie litt om folgjande punkter:

Generelt om (stotte- og) resultateininga
e plasssering i organisasjon

e tjenestetilbod

* personale: tal pa tilsette, kompetanse, sjukefraver
e gkonomi

e samarbeid med dei folkevalde

Tanker om framtida
¢ tenestebehov/tilbod — utfordringar/endringar
e kompetansebehov
e evaluering/utvikling

Kontroll og tilsyn
e tidlegare forvaltningsrevisjonar. I sa fall, kva har disse fort til?

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:
Tysveer kontrollutval tek teknisk sjef si utgreiing om sitt ansvarsomrade til orientering.
Aksdal, 23.05.17

oril Hallsje (sign.)
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mpgtedato Saksnr
Kontrollutvalet 30.05.17 12/17
Formannskapet 13.06.17
Kommmunestyret 20.06.17
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 1 212

UTTALE TIL TYSVAR KOMMUNE SITT ARSREKNESKAP FOR 2016

Vedlegg:

1. Framlegg til uttale fra kontrollutvalet

2. Rekneskapen for 2016 (hovedoversyn for drift og investering og skjemaer)

3. Revisjonsmelding for 2016, dagsett 15.05.17

4. Arsoppgjersbrev 2016 /brev til ledelsen nr 4, dagsett 18.05.17, motteken 24.05.15
5. Okonomisjefen si gkonomiske oversyn for 2016

6. Notar 1-26

7. Rédmannen sin arsberetning 2016, dagsett 25.04.17

Saksorientering:

Innleiing

Vedlagt felgjer framlegg til uttale, Tysvaer kommune sin &rsrekneskap for 2016 med notar og
revisjonsmelding frA KPMG. Regnskapstala med ekonomisk oversyn felgjer i sakskart, medan
heile rekneskapen er i eige hefte. Forutan revisor, vil rddmann og ekonomisjef delta under
handsaminga av saka.

Bakgrunn
Det gar fram av forskrift om Kkontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner § 7 at
kontrollutvalet skal gi uttale om arsregnskapet:

Nadr kontrollutvalget er blitt forelagt revisjonsberetningen fra revisor, skal utvaiger avgi
uttalelse om drsregnskapet for det vedtas av kommunestyret. Ulttalelsen avgis til
kommunestyret..

Kopi av uttalelsen skal veere formannskapet i hende tidsnok til at det kan tas hensyn til den for
dette organet avgir innstilling om drsregnskapet til kommunestyret.

Det er ikkje eit krav om at kontrollutvalet behandlar arsberetningen, men denne ber folgje
med som vedlegg til saka, og det skal merkast om det er vesentlege avvik mellom
arsberetninga og rekneskapen.

Administrasjonen har i ar lagt opp eit tidslep slik at arsberetningen (tidligare kalla drsmelding)
var ferdig i april.
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Det er lovkrav at kommunestyret skal handsame é&rsrekneskap og A&rsberetning i det same
motet. I &r er dato for kommunestyremetet 20. juni. Arsrekneskapen vil bli vedteken etter
innstilling frd formannskapet, som skal ha sitt mete 13. juni. Om 4rsrekneskap og arsmelding
star det folgjande i forskrift § 10:

Arsregnskapet og arsberetningen skal vedtas av kommunestyret sjolv senest seks méneder
etter regnskapsarets slutt.

Arsregnskapet skal veere avlagt av fagsjef for regnskap innen 15. februar i dret etter
regnskapsaret.

Administrasjonssjefen utarbeider drsberemmingen, og fremmer denne Jor det organ
kommunestyret bestemmer. Arsberetningen skal avgis uten ugrunnet opphold, og senest
innen 31. mars. Hvis drsberetningen ikke fremmes for kontrollutvalget, skal den
oversendes til kontrollutvaiget for kontrollutvalget avgir uttalelse til arsregnskapet.
Arsberetningen skal foreligge til behandling i kommunestyret samtidig med at drsregnskapet
skal behandles.

Der det er vesentlige avvik mellom utgifter i drsregnskapet og bevilgning til formalet i
regulert budsjett, skal det redegjores for avviket. Tilsvarende gjelder ved awik mellom
inntekter i drsregnskapet og regulert budsjett.

Administrasjonssjefen skal vurdere tiltak for & bedre den okonomiske oppfolgingen gjennom
aret dersom det oppstdr vesentlige avvik fra regulert budsjett.

Etter forskriften § 8 skal ogsd kontrollutvalet sji etter at revisjonen sine merknader @
revisjonsmelding og/eller i drsoppgjersbrev/rapport) blir fulgt opp.

Grunnlag for kontrollutvalet sin uttale:

Grunnlaget for handsaminga i kontrollutvalet er Tysveer kommune sitt aviagde arsrekneskap
for 2016 og notar, revisjonsmeldinga, &rsoppgjersbrevet, ekonomisjefen si okonomiske
oversyn og radmannen sin arsberetning.

Arsrekneskapen med notar

Rekneskapen syner eit positivt brutto driftsresultat (tilhevet mellom driftsutgifter inkl.
avskrivingar og driftsinntekter inkl. skatteinntekter og rammeoverforingar) pa 80,9 mill.
kroner. Dette er 52 mill kr meir enn opphavelege budsjett og 13,1 mill. kr meir enn revidert
budsjett.

Avviket mellom brutto driftsresultat og revidert budsjett skyldast at driftsutgiftene viser 25
mill. kr meir enn forventa forbruk, medan driftsinntektene auka med 37 mill. kr.

Netto driftsresultat er det same som brutto driftsresultat justert for finansinntekter og
finanskostnadar. Netto driftsresultat i 2016, slik det vert fort i kommunerekneskapen pr
11.04.17, blei pa 93,8 mill. kr, mot budsjettert med 43,6 mill. kr. Det utgjer 9,2 %, som er-
langt over anbefalt nivé for resultatmargin som teknisk beregningsutval meiner kommunane
ber ligge pd. Landssnittet endte i &r ogsa pa 4,3 %. I folgje TBU ber resultatet vere pé minst
1,75 %. I fjor var det offisielle resultatet for Tysvar 3,1 %. Arets korrigerte drifisresultat ligg,
ctter fratrekk for eigedomsskatt til Bokn, i felgje okonomisjefen pa 8,4 % (1 fjor pd 4 %
korrigert).
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Ré&dmannen forklarar Tysveer sin ekonomi i 2016 slik:

Tysveer kommune fir i 2016 eit netto driftresultatt pi 88,3 mill.kroner (37,1 mill.
kroner i 2015) mot opprinnelig budsjettert 37,2 mill. kroner. Dette gjev eit resultat pd
heile 8,4 % av brutto driftsinntekter, eit reultat som utvilsomt er heilt i toppen i landet.
Den store resultatforbetringa frd 2015, skuldast i hovudsak omtakstering av verk og
bruk pr. 1. januar 2016, men ogsi storre overforingar frd Staten ved skatteutiamning,
betre resultat av drift av tenestene og eit betre rentebilete. Dette blir omtale seiare i

drsberetningen.

I budsjettvedtaket for 2016 blei antatt resultat disponert til investeringar i 2016 og til
Jond for seinare disponering til eigenkapital investeringar. Avviket positivt i forhold til
opprinneleg vedtatt budsjett er pd heile 51 mill. kroner.

Tala 1 gkonomisk oversyn er ikkje dei same som i skjema 1 A (skonomisk oversyn - drift), da
eigedomsskatt samla er fort med kr 186,1 mill. kr, medan det i skjema 1 A er fort opp kr 177,6
mill. kr. Differansen er pa 8,5 mill. kr og utgjer da eigedomsskatten til Bokn kommune.

Sum avsetjinger viser i skjema 1 A at det er avsett 68,5 mill. kr, medan bruk av avsetjingar er
pa 25,6 mill kr. Sum utgifter i investeringsrekneskapen er pd 164,8 mill. kr. Justert for
finanstransaksjonar og inntekter var finansieringsbehovet p& 166,4 mill. kr.
Investeringsrekneskapen er gjort opp i balanse.

Totalt sett er rekneskapen gjort opp med eit rekneskapsmessig mindreforbruk (eit
overskott) pi kr 50.986.13. Det er desse tala som blir sendt til SSB og registert i KOSTRA.
Det er det starste overskotet kommunen har hatt pa dei siste 20 &ra.

Notar
For at rekneskapen skal gje brukarane sa god informasjon som mogleg er det viktig at tala i

rekneskapen blir supplerte med notar som gjev tydeleg henvisning til kva element i
arsrekneskapen dei knyter seg til. Vidare er det i KRS (kommunal rekneskapsstandard) nr 6
lista opp ei rekkje notar som skal vera med i rekneskapen. Notane, som er utarbeidde til
rekneskapen i &r, er dei same som i fjor og folger saka i vedlegg 6.

Arsberetning/arsmelding

Etter lova skal det leggjast fram ei arsberetning som skal gje opplysningar om tilhave som
ikkje gér fram av rekneskapen og som er viktige i vurderinga av kommunen si gkonomiske
stode og resultatet av verksemda.

I folgje lova er det krav om at ridmannen ogsé skal skrive noko om kva som er gjort eller om

dei planar som er laga innanfor arbeidet med eigenkontroll og arbeidet med & heve etisk
standard i kommunen.Det skal ogsa skrivast noko om faktiske tilstand nir det gjeld

likestilling i kommunen.

Arsmeldinga skal vere klar innan 31. mars.

I &r har rAddmannen halde fristen og det er laga ei arsberetning som fyller dei krava som lova
sett. Det er gjeve ei god framstilling av den ekonomiske situasjonen, herunder ogsa den store

usikkerheitsfaktoren nar det gjeld eigedomsskatten, litt om status for kommuneplanarbeidet,
likestilling og diskriminering, og om arbeidet med internkontrollen og etikk.
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Tidlegare handsaming i kontrollutvalet
Utvalet etterlyste i 2014 meir detaljert talmateriale, men det blei vist til at kommunestyret

vedtek budsjettet pd overordna nivé og at rekneskapen er sett opp pa same vis.

Revisor hadde det &ret levert rein melding, men hadde fleire merknadene knytte til rutinar og
manglande dokumentasjon. @konomisjef meinte merknadene var relevante, men at det ikkje
var lett & 4 ordna alt innan fristen. Utvalet stetta framlegg til uttale og frist for titbakemelding.

OUkonomiavdelinga jobba si med 4 4 betre rutinar/system og dokumentasjon, og dette viste att
i rapporten fra revisor i 2015. Revisor og ekonomisjef meinte samtalene i 2014 hadde vore
nyttige. P4 bakgrunn av svara i metet blei utvalet samd i ikkje & sette frist for tilbakemelding.

12014 var det ogsa debatt om «rett» driftsresultat-omgrep. @konomisjefen meinte sekretariatet
sin framlegg til uttale ville gje feil melding til politikarane om det okonomiske
handlingsrommet. Revisor opplyste at han gav melding pa grunnlag av tala fra Visma sitt
ekonomisystem og at det var desse tala som ville bli vidarerapportert til SSB.

Utvalet vart samd i at det i uttalen skulle skrivast folganse: x % eller korrigert netto
drifisresultat med xx mill. kr, som utgjer x % av kommunen sine drifisinntekter (fratrekk av
avtalt eigedomsskatt til Bokn kommune).

I fior blei same formulering tatt inn i uttalen og sekretariatet legg i &r inn det same i
framlegget til uttale.

Generelt om innhaldet i ei revisormelding

Atterhald vert brukt ndr revisor enskjer 4 gjera kommunestyret merksam pa forhold som
péaverkar revisor sin konklusjon pa den totale rekneskapen. Presisering vert brukt nir revisor
enskjer & gjera kommunestyret merksam pé forhold som ikkje paverkar revisor sin konklusjon
om rekneskapen totalt.

I &rsoppgjersbrev/rapport kan revisor komme med merknader om forhold som er av ein slik
karakter at han finner grunnlag for & kommentere det/de. Rédmannen skal da ha hatt hove til &

gje sin uttale.

Revisor si revisjonsmelding
Revisjonen har ogsa i ar lagt fram si revisjonsmelding etter lovfastsett frist. Revisor har

komme med sékalla rein melding, dvs utan atterhald eller presiseringar.

Revisor konkluderer med at: “Etter vir mening er det medfalgende drsregnskapet avgitt i
samsvar med lov og forskrifter og gir en dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til
Tysveer kommune per 31. desember 2016, og av resultatet for regnskapsdret som ble avsluttet
per denne datoen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge”,

Arsoppgjersbrev/rapport

Et arsoppgjersbrev/rapport fra revisor viser forhold som revisor meiner er av ein sa vesentleg
karakter at det treng oppfelging fra leiinga. Tidlegare har revisor tatt opp méiten kommunen
berekner avdrag pé lan (brot pd anordningsprinsippet). Kommunen har nytta ein justert
forenkla formel som ikkje er i trdd med KRS 3 pkt 3.2 nr 2.
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TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Revisor har i &r varsla at dei vil kome med eit arsoppgjersbrev, men kopi av brevet blei ikkje
sendt sekretariatet for 24.05.17.

I brevet er det fra revisor komme to innspill/ kommentarer til kommunen si leiing. Det eine
gjeld avsetningar til disposisjonsfond, kor revisor peikar pa at administrasjonen ikkje har
mynde til 4 foreta disposisjonar utover budsjett vedtatt av kommunestyret.

Det andre gjeld investeringsrekneskapen kor kravet til arleg rebudsjettering av flerarige
investeringsprosjektar ikkje er etterlevd.

Arsoppgjersbrevet/rapporten, saman med meldinga, dannar grunnlaget for den oppfelging
utvalet eventuelt md gjere etter forskrift § 8. Kontrollutvalet ma vurdere om dei vil ha
tilbakemelding fra administrasjonen pa rapporten. Sekretariatet vil gjere framlegg om at det
blir gjort, men utvalet kan trekke dette punktet i motet dersom utvalet er nggd med dei svara

som blir gjeve i motet.

Kontrollutvalet sin uttale
Vedlagt saka folgjer sekretariatet sitt framlegg til uttale til &rsrekneskapen (vedlegg 1).

Kontrollutvalet ma ogsa vurdere om det er fleire forhold i &rsrekneskapen dei vil kommentere
1 sin uttale til kommunestyret, basert pa dokumenta i saka og orienteringa gjeve i matet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Tysveer kontrollutval vedtek uttale til drsrekneskapen 2016 slik den ligg fore / med desse
endringane/tillegga.

Kontrollutvalet ber radmannen gje ei skrifileg tilbakemelding til utvalet innan 1. september
2017 pa korleis merknadane i revisjonsrapporten er folgt opp.

Aksdal, 24.05.17
@ il

Toril Halls
Dagleg leiar/utvalssekretoer
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Til
Tysver kommunestyre

Kontrollutvalet sin uttale til arsrekneskapen for 2016

Innleiing

Kontrollutvalet har i mate 30.05.17, sak 12/17 handsama Tysveer kommune sitt
arsrekneskap for 2016 Rekneskapen bestar av driftsrekneskap, investerings-
rekneskap, balanserekneskap, okonomiske oversyn, noteopplysningar og pliktige
budsjettopplysningar.

Grunnlaget for uttalen

Grunnlaget for handsaminga har vore den avlagde drsrekneskapen med notar,
dagsett 11.04.17, revisjonsmeldinga, dagsett 15.05.17, drsoppgjersbreuv/rapport
dagsett 23.05.17, wokonomisjefen si wskonomiske oversyn og radmannen si
drsberetning for 2016. I tillegg har ekonomisjef og revisor supplert kontrollutvalet med
munnleg informasjon om aktuelle problemstillingar under handsaming av
arsrekneskapen i kontrollutvalet.

Kontrollutvalet sin uttale:

Tysveer kommune sitt drsrekneskap for 2016 er gjort opp med eit
rekneskapsmessig mindreforbruk/overskot pa kr 51 mill. kr (etter avsetjing av
driftsmidlar til investeringar og fond i samsvar med budsjett).

Kontrollutvalet har merka seg at arsrekneskapen viser eit positivt netto
driftsresultat med 93,8 mill. kr, som utgjer 9,2 % av driftsinntektene. I eit
korrigert netto driftsresultat utgjer det 88,3 mill kr, neer 84 % av
driftsinntektene inklusiv renter og fratrekk fra avtalt eigedomsskatt til Bokn
kommune.

Under tilvising til utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og
revisjonsmeldinga for 2016, meiner kontrollutvalet at darsrekneskapen for 2016
totalt sett gjer eit forsvarleg uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd
for 2016 og for kommunen si ekonomiske stode pr. 31.12.16.

Ut over ovannemnde har ikkje kontrollutvalet ytterlegare merknader til Tysvaer
kommune sitt arsrekneskap for 2016.

Aksdal, 30. mai 2017

Arne Gjerde
Utvalsleiar

Kopi: Formannskapet
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@konomisk oversikt - drift

1 TYSVAR KOMMUNE - 2017

11.04.2017

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Driftsinntekter
Brukerbetalinger 32.484.774,19 33.014.506,82 33.578.699,00 32.324.707 55
Andre salgs- og leieinntekter 65.045.745,72 64.646.726,54 61.526.300,00 64.428.296,06
Overferinger med krav til motytelse 118.149.190,34 113.417.977,79 62.020.470,00 121.045.918,85
Rammetilskudd 319.652.198,00 306.465.000,00 306.465.000,00 295.,223.088,00
Andre statlige overfaringer 25.829.984,00 23.336.238,00 16.642.000,00 19.087.063,50
Andre overfatinger 623.605.26 623.605,26 0,00 567.950,00
Skatt pa inntekt og formue 263.999.765,80 » 269.400.000,00 269.400.000,00 255.554.953,00
Eiandomsskatt L 186.145.585,50 163.900.000,00 163.900.000,00 148.645.014,00
Andre direkta og indirekte skatter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum driftsinntekter 1.011.930.848,81 074.804.054,41 913.532.469,00 936.876.990,96
Driftsutgifter
Lonnsuigifter 531.234.561,63 538.889.866,75 506.517.706,00 517.873.110,49
Sosiale utgifter 137.911.179,48 139.097.537,79 136.036.538,00 135.559.634,29
Kjep av varer og tj som inngar i tj.produksjon 106.317.484,27 103.863.012,61 90.756.119,00 105.587.087,82
Kjep av tienester som erstatter tj.produksjon 67.145.384,68 63.973.083,04 58.460.608,00 64.705.950,22
Overfgringer 53.529.613,27 59.411.715,67 58.605.154,00 52.255.438,33
Avskrivninger 39.864.231,00 6.442.000,00 6.442.000,00 36.382.840,00
Fordelte utgifter -4.997.294,47 -4.739.392,41 -4.630.000,00 -4,468.667,46
Sum driftsutgifter 931.005.159,86 506.937.823,45 852.188.125,00 907.895.393,69
Brutto driftsresultat 80.925.688,95 67.868.230,96 61.344.344,00 28.961.597,27
Finansinntekter
Renteinntekter og utbytte 18.248.704,97 13.650.000,00 13.650.000,00 15.312.133,69
Gevinst pa finansielle instrumenter (omlgpsmidler) 0,00 0,00 0,00 0,00
Mottatte avdrag pa utldn 2.435.432,35 1.756.000,00 1.750.000,00 2.109.330,95
Sum eksterne finansinntekter 20.684.137,32 15.408.000,00 15.400.000,00 17.421.464,64
Finansutgifter
Renteutgifter og laneomkostninger 18.616.900,36 17.048.560,31 17.000.000,00 18.674.707,67
Tap pa finansielle instrumenter (omlapsmidler) 0,00 0,00 0,00 0,00
Avdrag pa 1an 28.999.880,00 29.000.000,00 29.000.000,00 27.000.015,00
Utlan 0.00 0,00 0,00 0,00
Sum eksterne finansutgifter 47.616.780,36 46.048.560,31 46.000.000,00 45.674.726,67
Resultat eksterne finanstransaksjoner -26.932.643,04 -30.842.560,31 -30.600.000,00 -28.253.262,03
Motpost avskrivninger 39.864.231,00 6.442.000,00 6.442.000,00 36.382.840,00
Netto driftsresultat 93.857.276,91 q,‘ v'h; 43.685.670,65 37.186.344,00 37.111.175,24
Interne finanstransaksjoner
Bruk av tidligere ars regnsk.m. mindreforbruk 15.189.851,82 15.189.851,82 0,00 5.165.614,92
Bruk av disposisjonsfond 4.412.285,04 4.238.808,34 850.000,00 6.118.210,23
Bruk av bundne fond 6.029.713,03 5.268.413,03 1.766.360,00 3.813.503,82
Sum bruk av avsetninger 25.631.859,89 24.697.073,19 2.756.360,00 14.097.329,07
Overfert til investeringsregnskapet 8.782.941,83 30.275.315,75 29.210.000,00 3.440.123,00
Dekning av tidligere érs regnsk.m. merforbruk 0,00 0,00 0,00 0,00
Avsatt til disposisjonsfond ' 56.464.277,52 34.908.684 48 10.577.764,00 30.830.710,83
Avsatt til bundne fond 3.255.604,61 3.178.743.61 154.940,00 1.747.818,66
Sum avsetninger 68.502.823,96 68.362.743,84 39.942.704,00 36.018.652,49
Regnskapsmessig mer/mindreforbruk 50.986.312,84 0,00 0,00 15.189.851,82




@konomisk oversikt - investering

1 TYSVAR KOMMUNE - 2017

11.04.2017

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Inntekter
Salg av driftsmidler og fast eiendom 1.763.734,00 23.500.000,00 23.500.000,00 4.653.174,63
Andre salgsinntekter 14.250,00 0,00 0,00 5.850,00
Overferinger med krav til motytelse 5567.267,.55 10.650.000,00 10.650.000,00 6.050.817,01
Kompensasjon for merverdlavgift 15.450.246,45 0,00 0,00 16.783.313,24
Statlige overiaringer 0,00 0,00 0,00 215.559,00
Andre overfaringer 0,00 0,00 0,00 4.800.000,00
Renteinntekter og utbytte 0,00 0,00 0.00 0,00
Sum Inntekter 17.785.498,00 34.150.000,00 34.150.000,00 31.508.713,88
Utglfter
Lennsutgifter 4.504.808,60 6.600.000,00 6.100.000,00 4.401.041,54
Sosiale utgifter 1.113.026,23 0.00 0,00 1.089.279,10
Kjep av varer og tj som inngar i tj.produksjon 142.352.867,10 153.619.843,75 153.950.000,00 102.802.905,22
Kigp av tienester som erstatter j.produksjon 500.000,00 0,00 0,00 60.684,80
Oveifaringer 16.332.613,00 0,00 0,00 15.866.591,17
Renteutgifter og omkastninger 0,00 0,0¢ 0,00 0,00
Fordelte utgifter 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum utgifter 164.803.314,93 160.219.843,75 160.050.000,00 124.220.501,83
Finanstransaksjoner
Avdrag pa lan 0,00 0,00 0,00 0,00
Utlan 11.086.000,00 15.000.000,00 15.000,000,00 10.470.315,00
Kjep av aksjer og andeler 2,162.064,00 1.500.000,00 1.500.000,00 1.668.278,00
Dekning av tidligere ars udekket 0,00 0.00 0,00 0,00
Avsatt til ubundne investeringsfond 6.169.585,00 0,00 0,00 14.876.051,00
Avsatt til bundne Investeringsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum finansieringstransaksjoner 19.417.642,00 16.500.000,00 16.500.000,00 27.014.644,00
Finansieringsbahov 166.435.465,93 142.569.843,75 142.400.000,00 119.726.431,95
Dekket slik:
Bruk av lan 126.712.873,00 114.890.000,00 114.890.000,00 86.798.113,00
Salg av aksjer og andeler 0,00 0,00 0,00 0,00
Motiatie avdrag pa utlan 4.087.064,10 0,00 0,00 4.290.862,84
Qverfort fra driftsragnskapst 8.782.941,83 27.599.843,75 27.510.000,00 3.440.123,00
Bruk av tidligere ars udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av disposisjonsfond 3.135.887,00 80.000,00 0,00 13.511.123,11
Bruk av bundne driftsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Bruk av ubundne investeringsfond 23.716.700,00 0,00 0,00 11.686.210,00
Bruk av bundne investeringsfond 0,00 0,00 0,00 0,00
Sum finanslering 166.435.465,93 142.569.843,75 142.400.000,00 119.726.431,85
Udekket/udisponert 0,00 0,00 0,00 0,00




Rekneskapsskjema 1 A

Inntektsoversyn med fordeling
(tal i 1000 kroner)

Skatt pa inntekt og formue
Rammetilskott - innteksut;.
Rammetilskott - innb.tilskudd
Rammetilskott utgiftsutjamning
Eigedomsskatt

Skjsnnsmidler
Momskompensasjon drift

Tap fordringar

Sum frie disponible inntekter

Renteinntekter og utbytte

Rente - og avdragkompskompensasjon *

Renteutgifter
Avdrag pa lan

Netto finansutglfter

Dekning tidl. ars underskott
Avsett bundne fond

Avsatt disposisjonsfond
Bruk av tidl.ars overskott
Bruk av bundne fond

Bruk av ubundne fond

Netto avset]ingar

Overfart til investeringar - drift

Overfart til investeringar momskomp.

TIi fordeling

Overskott/underskott
Avsatt tap pa fordringar
Sum fordelt til resuiltatomrader

Budsjett 2016

269 400
19 500
249 965
32 500
154 900
4 500
16 500

747 265
18 700
3500
(17 000)
(29 000)

(23 800)

(10 278)

(10 278)

(27 510)

685 677

685 677

Rekneskap
2016

264 000
32400
248 600
33 800
177 600
4 400
16 500
777 300
17 000
10 300
(18 500)
(29 000)

(20 200)

(47 000)
15200

{31 800)

(5 500)

719 800
(51 000)

668 800

Rekneskap
2015

255 555
16 662
242 120
30 484
141 935
5 800
16 662

709 218
14 220
10 334

(19 006)

(27 000)

(21 452)

(24 394)
5 166

(19 228)

(1772)

666 766

{15 190)
(1 600)
649 976



Rekneskapsskjema 1 B

Netto rammer resuitat -
omradene
{tal i 1000 kroner)

Tif fordeling resultatomrader
(fra budsjetiskjema 1 A)

Fordelt slik:

Radmannen sin stab
Fellesutgifter

Resultatomradet barnehage

Resultatomradet skule

Resuitatomradet aktivitet og omsorg

Resultatomradet helse og farebygging

Resuitatomradet kultur

VAR-omradet

Resultatomradet teknisk

Kyrkjeleg Fellesrad

Sum fordelt resultatomrader

Budsjett 2016 Rekneskap 2016
685 677 665 800
59 510 58 500
39 353 25100
94 295 92 900
161 689 163 400
107 929 113 §00
140 559 129 900
24 516 25100
{13 363) (13 400)
63 293 65 700
7 896 8100
685 677 €68 800

Rekneskap 2015

649 733

58 305
22 520
160 395
120 282
116 052
24 168
64 377
(12 854)

88 579

7909

649 733



Rekneskapsskjema 2 A

investeringar med finansiering
(tal i 1000 kroner)

Investeringar anleggsmidler
Utlan

Aksjekjop

Avdrag pé utlan

Avsetjingar

Arets finansieringshehov

Bruk av lanemidler

Mottatte avdrag utlan

Statlege overfaringar

Salg av anleggsmidier

Sal neeringareal/forskuttert sal

Refusjonar
Tilskott til investeringar
Andre overferingar

Sum ekstern finanslering

Refusjonar/overferingar

Salg av driftsmidler og fast eigedom
Salg av aksjer

Overfort fra driftsbudsjett
Kompensasjon moms

Bruk av disposisjonsfond

Bruk av ubundne investeringsfond

Sum Intern finansiering
Sum finanelering

Finansieringsbehov - finansiering
Overskott/underskott

Budsjett 2016 Rekneskap 2016 Rekneskap 2015

160 050
15 000
1500

176 550

114 890

23 500
10 650

149 040

27 510

27 510

176 550

164 803
11 086
2162

6170
184 221

126 713
4087

130 800

557
1764
14
8783
15450
3136
23717

53 421

184 221

124 220
10 470
1 668
14 876
151 234
86 798
4 291
216

4 800

96 105

6 050
4 653

3440
15783
13 511
11 686
55 129

151 234
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1 TYSVAER KOMMUNE - 2017

11.04.2017

Regnskap Reg. budsjett Oppr.budsjett Regnskap i fjor
Anskaffelse ag anvendelse av midler
Anskaffelse av midler
Inntekter driftsdel (kontoklasse 1) 1.011.930.848,81 974.804.054,41 913.532.469,00 936.876.990,96
Inntekter investeringsdel (kontoklasse 0) 17.785.498,00 34.150.000,00 34.150.000,00 31.508.713,88
Innbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner 151.484.074,42 130.296.000,00 130.2980.000,00 108.510.440,48
Sum anskaffelse av midler 1.181.200.421,23 1.139.250.054,41 1.077.972.460,00 1.076.896.145,32
Anvendelse av midler
Utgifter driftsdel (kontoklasse 1) 881.140.928,86 898.503.834,21 837.323.120,00 871.512.553,69
Utgifter investeringsdel! {kontoklasse 0) 164.803.314,93 160.219.843,75 160.050.000,00 124.220.501,83
Utbetaling ved eksterne finanstransaksjoner 60.864.844,36 62.548.560,31 62.500.000,00 57.813.319,67
Sum anvendelse av midler 1.116.809.088,15 1.121.272.038,27 1.059.873.120,00 1.053.546.375,19
Anskaffelse - anvendelse av midler 64.391.333,08 17.978.016,14 18.099.349,00 23.349.770,13
Endring | ubrukte lanemidler -16.712.873,00 0,00 0,00 23.201.887,00
Endring | regnskapsprinsipp som pavirker AK Drift 0,00 0,00 0,00 0,00
Endring i regnskapsprinsipp som pavirker AK Invest 0,00 0,00 0,00 0,00
Endring i arbeidskapital 47.678.460,08 17.978.016,14 18.099.348,00 46.551.657,13
Avsatninger og bruk av avsetninger
Avsetninger 116.875.779,97 38.087.428,09 10.732.704,00 62.644.432,31
Bruk av avsetninger 52.484.446,89 24.777.073,19 2.756.360,00 30.294.662,18
Til avsetning senere ar 0,00 0,00 0,00 0,00
Netto avsetninger 64.391.333,08 13.310.354,90 7.976.344,00 23.349.770,13
Int, overfaringer og fordelinger
Interme inntekter mv 53.644.467,30 39.281.236,16 39.082.000,00 45.870.553,46
Inteme utgifter mv 53.644.467,30 41.958.708,16 40.782.000,00 45.870.553,46
Netto interne overferinger 0,00 -2.675.472,00 -1.700.000,00 0,00
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Uavhengig revisors beretning

Uttalelse om revisjonen av arsregnskapet

Konkiusjon

Vi har revidert Tysveer kommunes arsregnskap som viser kr 668 667 147 il fordeling drift og et
regnskapsmessig mindreforbruk pa kr 50 986 313. Arsregnskapet bestar av balanse per 31. desember 20186,
driftsregnskap og investeringsregnskap og gkonomiske oversikter for regnskapsaret avsluttet per denne
datoen og noter til arsregnskapet, herunder et sammendrag av viktige regnskapsprinsipper.

Etter var mening er det medfaigende arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifter og gir en
dekkende fremstilling av den finansielle stillingen til Tysveer kommune per 31. desember 2018, og av
resultatet for regnskapsaret avsluttet per denne datoen | samsvar med lov, forskrift og god kommunal
regnskapsskikk i Norge.

Grunnlag for konklusjonen

Vi har gjennomfart revisjonen i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder
de internasjonale revisjonsstandardene International Standards on Auditing (ISA-ene). Vére oppgaver og
plikter i henhold til disse standardene er beskrevet | Revisors oppgaver og plikter ved revisjon av
arsregnskapet. Vi er uavhengige av kommunen slik det kreves i lov og forskrift, og har overholdt vare @vrige
etiske forpliktelser i samsvar med disse kravene. Etter var oppfatning er innhentet revisjonsbevis tilstrekkelig
og hensiktsmessig som grunnlag for var konklusjon.

Qvrig informasjon
Administrasjonssjefen er ansvarlig for avrig informasjon. @vrig informasjon bestar av informasjon i

kommunens arsrapport, men inkluderer ikke arsregnskapet og revisjonsberetningen.

Var uttalelse om revisjonen av arsregnskapet dekker ikke gvrig informasjon, og vi attesterer ikke den avrige
informasjonen.

I forbindelse med revisjonen av &rsregnskapet er det var oppgave & lese pvrig informasjon med det formal &
vurdere hvorvidt det foreligger vesentlig inkonsistens meliom evrig informasjon og arsregnskapet, kunnskap
vi har opparbeidet oss under revisjonen, eller hvorvidt den tilsynelatende inneholder vesentlig
feilinformasjon.

Dersom vi hadde konkludert med at den gvrige informasjonen inneholder vesentlig feilinformasjon, er vi
palagt a rapportere om det, Vi har ingenting & rapportere i s& henseende.

Administrasjonssjefens ansvar for arsregnskapet
Administrasjonssjefen er ansvarlig for 3 utarbeide arsregnskapet | samsvar med lov og forskrifter, herunder
for at det gir en dekkende fremstilling | samsvar med lov, forskrift og god kommunal regnskapsskikk i Norge.
Administrasjonssjefen er ogsa ansvarlig for siik intern kontroll som den finner ngdvendig for a kunne
utarbeide et arsregnskap som ikke inneholder vesentlig feilinformasjon, verken som falge av misligheter eller

feil.

Revisors oppgaver og plikter ved revisjonen av arsregnskapet

Vart mal med revisjonen er & oppna betryggende sikkerhet for at arsregnskapet som helhet ikke inneholder
vesentlig feilinformasjon, verken som faige av misligheter eller utilsiktede feil, og 4 avgi en revisjonsberetning
som inneholder var konklusjon. Betryggende sikkerhet er en hay grad av sikkerhet, men ingen garanti for at

3
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en revisjon utfert i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk | Norge, herunder ISA-ene,
alltid vil avdekke vesentlig feilinformasjon som eksisterer. Feilinformasjon kan oppsté som falge av
misligheter eller utilsiktede feil. Feilinformasjon blir vurdert som vesentlig dersom den enkeitvis eller samlet
med rimelighet kan forventes & pavirke skonomiske beslutninger som brukerne foretar basert pa

arsregnskapet,

Som del av en revisjon i samsvar med lov, forskrift og god kommunal revisjonsskikk i Norge, herunder I1SA-
ene, utaver vi profesjonelt skjgnn og utviser profesjonell skepsis gjennom hele revisjonen. | tillegg:

*  identifiserer og anslar vi risikoen for vesentlig feilinformasjon i regnskapet, enten det skyldes
misligheter eller utilsiktede feil. Vi utformer og gjennomferer revisjonshandlinger for 4 handtere slike
risikoer, og innhenter revisjonsbevis som er tilstrekkelig og hensikismessig som grunnlag for var
konklusjon. Risikoen for at vesentlig feilinformasjon som faige av misligheter ikke blir avdekket, er
hayere enn for feilinformasjon som skyldes utilsiktede feil, siden misligheter kan innebzere
samarbeid, forfalskning, bevisste utelatelser, uriktige fremstillinger eller overstyring av intern kontroll.

*  opparbeider vi oss en forstaelse av den interne kontroll som er relevant for revisjonen, for 3 utforme
revisjonshandlinger som er hensiktsmessige etter omstendighetene, men ikke for & gi uttrykk for en
mening om effektiviteten av kommunens interne kontroll.

*+  evaluerer vi om de anvendte regnskapsprinsippene er hensiktsmessige og om regnskapsestimatene
og titherende noteopplysninger utarbeidet av administrasjonssjefen er rimelige.

«  evaluerer vi den samlede presentasjonen, strukturen og innholdet, inkludert tileggsopplysningene,
og hvorvidt arsregnskapet representerer de underliggende transaksjonene og hendelsene pa en
mate som gir en dekkende fremstiiling.

Vi kommuniserer med kontrollutvalget og administrasjonssjefen blant annet om det planlagte omfanget av
revisjonen og til hvilken tid revisjonsarbeidet skal utfores. Vi utveksler ogsa informasjon om forhold av
betydning som vi har avdekket i lgpet av revisjonen, herunder om eventuelle svakheter av betydning i den

interne kontrollen.
Uttalelse om avrige lovmessige krav

Konklusjon om budsjett
Basert pa var revisjon av drsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at de disposisjoner som ligger til

grunn for arsregnskapet i det alt vesentlige er i samsvar med budsjettvedtak, og at budsjettbelapene i
arsregnskapet stemmer med regulert budsjett.

Konklusjon om arsberetningen
Basert pa var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, mener vi at o pplysningene | drsberetningen

om arsregnskapet er konsistente med arsregnskapet og | samsvar med lov og Torskrifter.

Konklusjon om registrering og dokumentasjon

Basert pd var revisjon av arsregnskapet som beskrevet ovenfor, og kontrollhandlinger vi har funnet
nedvendig i henhold til internasjonal standard for attestasjonsoppdrag (ISAE) 3000 «Attestasjonsoppdrag
som ikke er revisjon eller forenklet revisorkontroll av historisk finansiell informasjon», mener vi at
administrasjonssjefen har oppfyit sin plikt til 4 sgrge for ordentlig og oversiktlig registrering og
dokumentasjon av kommunens regnskapsopplysninger i samsvar med lov 0g god bokfaringsskikk i Norge.

ugesund, 15. r? 2017
\
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Roald Stakland !
Statsautorisert revisor
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Brev til ledelsen nr. 4 - arsoppgjor 2016

Vi har na gjennomfert var revisjon for regnskapsaret 2016 og snsker i den anledning
a gi enkelte innspill og kommentarer il kommunens ledelse og styre. | tillegg har
mindre vesentlige forhold lepende blitt kommunisert med kommunens
gkonomiledelse.

Beskrivelse av vare innspill og kommentarer folger dette brev.

Vi gjer oppmerksom pé at hovedhensikten med var revisjon er & gi oss muligheten
til pa en forsvarlig mate 4 uttale oss om regnskapet. Vare kontroller er utfert pa
testbasis og ma ikke oppfattes som tester for & avdekke feil eller uregelmessigheter
som er uvesentlige for regnskapet. Det ma ogsé understrekes at svakheter |
regnskapssystemet og den interne kontroll kan medfare misligheter som vare
normale tester ikke nagdvendigvis vil avdekke.

Vi gjer videre oppmerksom pa at kommunen i henhold til Bokferingslovens § 13
plikter & oppbevare nummererte brev fra revisor pa lik linje med gvrig oppbevarings-
pliktig regnskapsmateriale.

Vi vil benytte anledningen til & takke for samarbeidet og den velvillighet vi har matt

fra kommunens ledelse og ansatte.
Dersom det skulle vaere sparsmal eller kommentarer til forholdene som er nevnt i

brevet, ber vi om & bli kontaktet.

u'Roald Stakland
Statsautorisert revisor
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Tysveer Kommune

Avslutning av driftsregnskap
Observasjon

Administrasjonen legger frem et driftsregnskap som viser et regnskapsmessig
mindreforbruk pa MNOK 51. Det er bokfert regnskapsmessige avsetninger til
disposisjonsfond p4 MNOK 56 mens vedtatt budsjett av kommunestyret var MNOK
35. Administrasjonen har som i tidligere ar avsluttet driftsregnskapet i henhold til
etablert praksis i kommunen, selv om denne ikke er skriftlig og vedtatt av
kommunestyret.

Konsekvens
Regnskapsmessig mindreforbruk skulle vaert MNOK 21 hoyere da administrasjonen
ikke har myndighet 4 foreta disposisjoner utover budsjett vedtatt av kommunestyret.
Iht kommunelovens § 48 nr 3; " kommunestyret vedtar selv arsregnskapet".
Bestemmelsen sier at da at beslutningen ikke kan delegeres til andre organer.

Anbefaling

Vi har fatt opplyst at administrasjonen er i en prosess hvor de utarbsider en
delegasjonsreglement, gitt det blir vedtatt av kommunestyret, kan gi
administrasjonen myndighet til 3 selv foreta enkelte disposisjoner. Frem til
delegasjonsreglementet er vedtatt av kommunestyret anbefaler vi at
kommunelovens § 48 efterleves.

Avslutning av investeringsregnskap
Observasjon

Administrasjonen legger frem et investeringsregnskap som viser 0 i udekket. Det er
bokfart enkelte disponeringer som ikke er i samsvar med vedtatt budsjett, Dette
henger blant annet sammen med at enkelte budsijetterte investeringsprosjekter har
tidsforskyvninger pa regnskapsferte utgiftene mellom de ulike ar, til tross for at selve
den totale utgifter er i trad med vedtatt investeringsbudsjett. Som en felge av dette
er det da blant annet regnskapsfert avsetninger til, og bruk av ubundne
investeringsfond med MNOK 27 mens budsjett viser kr 80.000.

Videre er bokfart bruk av 1an med MNOK 127, mot MNOK 115 budsjett, en gkning
pé MNOK 12. Overfarsel fra driftsregnskap er bokfert med MNOK 9 mot MNOK 28
budsjett, en reduksjon pad MNOK 19. Videre er det regnskapsfart bruk av ubundne
investeringsfond og disposisjonsfond med samiet MNOK 27 mens budsjett viser kr

80.000.

Administrasjonen har som i tidligere ar avsluttet investeringsregnskap i henhold til
etablert praksis i kommunen.



Tysvaer Kommune

Konsekvens
Iht kommunelovens § 48 nr 3; " kommunestyret vedtar selv arsregnskapet"”.

Bestemmelsen sier at da at beslutningen ikke kan delegeres til andre organer. Det
er ogsa gitt krav i "Veileder i budsjettering av investeringer og avslutning av
investeringsregnskapet" som sier at investeringsbudsjett skal vzere ettarig. Det
innebzerer at flerarige investeringsprosjekter ma rebudsjetteres arlig.

Administrasjonen har avsiuttet investeringsregnskapet utover budsjett som er
vedtatt av kommunestyret,

Anbefaling
Vi anbefaler vi at kommunelovens § 48 og veileder i budsjettering av investeringer

og avslutning av investeringsregnskapet etterleves.



Vedlegg:

Hovudtabell rekneskap 2016

I tabellen nedanfor er rekneska
vedtatt budsjett 2016, justert b

p 2016 lagt Inn i tabellen , saman med rekneskap 2015, opprinneleg
udsjett 2016. I tillegg er vedteken gkonomiplan 2017 — 2020 lagt inn i

tabellen.

Tall i millioner Rekn. Budsjett | | Pkonomiplan
2015 2016 2018 2019 2020

Inntektsskatt 255,5 269,4 | 2705 270,5 2705

Rammetilskott inntektsutj. 16,4 19,5 30,5 30,5 30,5

Rammetilskott - Innbyggertiiskudd 242,1 2500 | 257,1 257,6 258,0

Realvekst skatt og rammetilskudd N

Rammetilskott- utgiftsutjamning 30,5 325 290 290 29,0

Skjgnn 4,0 3,0 35 35 35

Samla inntektssystemet 548,5 574,4 590,6 591,1 591,5

Skignn fra fylkesmann (skule) 1,8 1,5 [ 15 1,5 1,5

Eigedomsskatt 141,9 1549 | 477 180,7 180,7 180,7

Skatt og rammetilskott 6922 730,8 ,} _760, 772,8 773,3 773,7

Resultatomrida: o

Driftsutgifter 8879  -923,7| 9133 -866,9 -867,8 -869,2 -870,6

Driftsinntekter 238,1 2378 2445 1819 1841 1882 1916

Netto budsjettrammer - REEUR

resultatomrida 6498 -685,9 JE 6688 -6850 -683,7 -681,0 -679,0

Herav samlet drift fordelt:

Stab og politisk styring

Driftsutgifter -67,9 : 6685 616 -616 -61,6 -61,6

Driftsinntekter 9,6 57 88 33 33 33 33
-58,3 -58,1 -58% -58,3 -58,3 -58,3 -58,3

Fellesutgifter

Driftsutgifter -22,8 -34,5 268 -388 -388 -388 -38,8

Driftsinntekter 0,3 1,41 1,7 0,3 0,3 0,3 03
-22,5 -33,1/ -25% -385 -38,5 -38,5 -38,5

Bamehage [ :

Driftsutgifter -115,3 -121,7 ¢ <1192 -112,7 -112,7 -112,7 -112,7

Driftsinntekter 26,7 26,2 1 26,3 15,7 15,7 15,7 15,7
-88,6 -955 . 928 -97,0 -97,0 -97,0 -97,0

Skule v

Driftsutgifter -188,7  -193,9% -i93,9 -1784 -178,4 -178,4 -178,4

Driftsinntekter 28,3 29,3} . 3058 17,2 17,2 17,2 17,2

= L g N - -

160,4 -164,6 . ~1684 -161,2 161,2 161,2 161,2



Aktivitet og omsorg

Driftsutgifter -143,9 -128,5 -128,5 -128,5
Driftsinntekter 23,6 15,6 15,6 15,6
120,3 112,9 1129 1129
Helse og ferebygging
Driftsutgifter -1834  -2085| -202F -191,2 -191,2 -191,2 -191,2
Driftsinntekter 67,3 70,2 728 526 526 S26 526
{
116,1 -138,3 ' -1299 -138,6 138,6 1386 138,6
Kultur " :
Driftsutgifter -35,9 -32,0 -320 -32,0
Driftsinntekter 11,7 8,4 8,4 8,4
-24,2 -23,6 -23,6 -23,6
Teknisk ‘
Driftsutgifter 91,1 -89,1 -87,7 -87,7 -87,7
Driftsinntekter 26,7 25,1 23,3 23,3 23,3
-64,4 -64,0 -644 -64,4 -64,4
VAR
Driftsutgifter -31 -29,2 -29,0 -30,4 -31,8
Driftsinntekter 43,9 42,6 47,7 51,8 55,2
12,8 13,4 18,7 21,4 234
Kyrkja
Driftsutgifter 7,9 7,9 8 79 79 79
Driftsinntekter 0 0 0 0 0
-7,9 -7,9; -8, -79 -7,9 -7,9
Netto budsjettrammer - Fnr 68 - - -
resultatomrida 649,8 -6859 -6E6H8 -6850 6837 681,0 679,0
Momskompensasjon drift 16,7 165, 165 165 165 165 16,5
Netto driftsrammer inkl. komp. - B - - -
moms 633,1 -669,4| -652,3 -668,5 667,2 6645 662,5
Nye driftstiltak 2017 - 2020 -7,5 -7,9 -7.5 -7.5
Prisvekst 2017 -2,2 -2,2 2,2 2,2
Realvekst 2017 0 0 0 0
Statsbudsjettet 2017 . -2,1 -2,1 -2,1 -2,1
Realvekst 2018 - 2020 bruk '- 0 0 0
Innsparing tillegg fra buds;j. !
2017 ‘r 2,5 6,5 15,1
Netto rammer etter endring - e - - -
drift 633,1 -669,4: -652,3 -680,3 676,5 6569,8 659,2
-Brutto driftsresultat - 591 614 1085 0904 963 103,6 114,6
Kapitalutgifter/kapitalinntekter: 43
Renteinntekter innskott/plassering 4,4 31 . 64 3,7 3,8 3,9 4,0
Aksjeutbytte/renter Haugaland Kraft 9,9 98, 136 98 98 98 98
Kompensasjonsinntekter [8n 10,4 9,2 | 108 108 10,0 100 10,0
Sum renteinntekter og & e
kompensasjon 24,7 221 . 27,3 243 236 237 238
Renteutg. opptatte 8n t.o.m. 2016 -19,0 -17,3 -190 -24,5 -26,0
Samla renteutgifter -19,0 -17,3 -19,0 -245 -26,0
Avdrag opptatte 18n t.o.m. 2016 -27,0 -31,0 -31,0 -31,0 -31,0
Avdrag nye I&n 2017 - 2020 20 40 60
Samla avdrag -27,0 -31,0 -33,0 -35,0 -37,0



Holto kopitaiutoifie: 253 44,8 «3R.4 -3E R RGD
Metto driftsresultat 37,8 66,5 679 67,7 754
Bruk av driftsresultat:

Disponering resultat 2015

Resultat 2015 avsett fond

Avsett disposisjonsfond -19,2

Avsett tap fordringer -1,6

Avsett inv. og utv.fond -1,3 -1,9 -8,6 -8,5
Avsett rentemargin til inv. og utv.

Fond -5,0 -5,0 -5,0 -5,0
Avsett eigedomsskatt inv.og utv.

fond -22,6 -23,5 -240 -240
Avsett realvekst fond -1,5 15  -15 -1,5
Avsett Investeringar fr8 drift -1,8 -36,1 -360 -286 -36,3
Samla bruk av resultat -22,6 -66,5 -67,9 -67,7 -75,3
Overskudd 15,2 0 0 0 0




Regnskapsprinsipper, vurderingsregler og organisering

Kommuneregnskapet er finansielt orientert, og skal vise alle gkonomiske midlar som er
tilgiengelege i dret, og anvendelsen av desse. Inntekter og utgifter skal tidsmessig
plasserast i det aret som falgjer av anordningsprinsippet. Anordningsprinsippet betyr at alle
kjente utgifter, utbetalingar, inntekter og innbetalingar i lzpet av aret som vedrerer
kommunen si verksemndt skal fremga av drifts- eller investeringsregnskapet i aret enten dei
er betalt eller ikkje.

Regnskapet er avlagt i henhold til god kommunal regnskapsskikk, herunder kommunale
regnskapsstandarder (KRS) utgitt av Foreningen for god kommunal regnskapsskikk
(GKRS).

Organisering av kommunens virksomhet

Den samla verksemnda til kommunen er organisert innanfor kommunen sin ordinzere
organisasjon, med unntak av renovasjon som drives gjennom et interkommunalt selskap
(HIM) og naering som drives av Haugaland Vekst.

HIM, som har Vindafjord kommune er vertskommune, avleggjer sjglvstendig rekneskap som
ikkje inngdr i kommunens drifts- og investeringsregnskap. Det same gjeld Haugaland Vekst
har Haugesund som vertskommune



Note 1  Endring i arbeidskapita! (FKR § 5 nr. 1)

Balanseregnskapet : 31.12.2016 31.12.2015 Endring
21 Omlgpsmidler kr 371154340 kr 340 103 053
23 Kortsiktig gjeld kr 135593476 kr 152221 549
Arbeidskapital kr 235560864 kr 187 882404 kr 47 678 460
Drifts- og investeringsregnskapet : Belgp Sum
Anskaffelse av midler :

Inntekter driftsregnskap kr 1011930 849

Inntekter Investeringsregnskap kr 17 785 498

Innbet.ved eksterne finanstransaksjoner kr 151 484 074
Sum anskaffelse av midler kr 1181200421 kr 1 181 200 421
Anvendelse av midler :

Utgifter driftsregnskap kr 891140929

Utgifter investeringsregnskap kr 164 803 315

Utbetalinger ved eksterne finanstransaksjoner kr 60864 844
Sum anvendelse av midler kr 1116809088 kr 1 116 809 088
Anskaffelse - anvendelse av midler kr 64 391 333
Endring ubrukte |&nemidler (okning +/reduksjon-) kr (16 712 873)
Endring arbeidskapital i drifts-og investeringsregnskap kr 47 678 460
Endring arbeidskapital i balansen kr 47 678 460
Differanse kr 0




Mote 2 Pensjon (Fkr§5nr.2)

Generelt om pensjonsordningene | kommunen

Kommunen har kallektive pensjonsordninger i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og Statens bensjonskasse (SPK} som
sikrer ytelsesbasert pensjon for de ansatts.

Pensjonsordningen omfatter alders-, ufere-, ektefelle-, barmepensjon samt AFPAidligpensjon og sikrer alders- og
uferepensjon med samlet pensjonsniva pa 66% sammen med folketrygden. Pensjonene samordnes med utbetaling fra NAV.

e fiaring av ol

Etter § 13 i &rsregnskapsforskriften skal driftsregnskapet belastes med pensjonskostnader som er beregnet ut fra langsiktige
forutsetninger om avkastning, lennsvekst og G-regulering. Pensjonskostnadene beregnes pa en annen méte enn
pensjonspremien som betales til pensjonsordningen, og det vil derfor normalt vaere forskjell mellom disse to starrelsene.
Forskjellen mellom betalt pensjonspremie og beregnet pensjonskostnad betegnes premisavvik, og skal inntekts- eller
ulgiftsfares i driftsregnskapet.

Bestemmelsene innbaerer ogsa at beregneds pensjonsmidler og pensjonsfarplikielser er oppfgrt i balansen som henholdsvis
anleggsmidler og langsiktig gjeld.

Pkonomiske forutsetninger (§13-5): KLP SPK

Forventet avkastning pensjonsmidler 4,60 % 4,30 %
Diskonteringsrente 4,00 % 4,00 %
Forventet arlig lannsvekst 297 % 2,97 %
Forventet &rlig G- og pensjonsregulering 297 % 2,97 %

Spesifikasjon av samlet pensjonskostnad, premleavvik pensjonsforplikielser og estimatavvik (tall | hele tusen)

Pensjonskostnad (F § 13-1, C) 2016 2015

ts pensjonsopptjening, ndverdi 59 454 57 587
Rentekostnad av palept pensjonsforpliktelse 41703 40155
- Forventet avkastning pa pensjonsmidlene -37 227 -37 017
Administrasjonskostnader 3 691 3 854
Netto pensjonskostnad (inkl. adm.) 67 621 64 579
Betalt premie i aret 71512 61917
Arets premieavvik -3 891 2 662
Pensjonsmidler, pensjonsforpliktelser, akkumulert premieavvik (F § 13-1, E)

2016 2015
Arb.giveravg. Arb.giveravg.
Brutto pélepte pensjonsforpliktelser pr.31.12. 1084 218 152875 1044 216 147 234
Pensjonsmidier pr. 31.12. 877 320 123 702 860 733 121 363
Netto pensjonsforpliktelser pr 31.12. 206 898 29173 183 483 25871
Beregnet premieavvik aret far 5 643 10 959
Andel av fjordrets premieavvik amortiseres -805 -114 1896 281
Amortisering av premieavvik fra tidligere &r 5 324 751 3326 469
Sum premieavvik pr. 31.12 4 519 637 5 322 750
Spesifikasjon av estimatavvik 2016 2015
Pensjons- Pensjons- Pensjons- Pensjons-
midier forpliktelser midler forpliktelser

Faktiske midler/forpliktelser (31.12. forrige &r) 813232 1006622 789 055 969 876
Estimerte midlerfforpliktelser (01.01. dette &r) 843336 1044 216 798 342 1014 803
Arets sstimatavvlk (01.01.) -30 104 -37 594 -9 287 -45 027



Note 3 Kommunens garantiansvar (Fkr § 5 nr. 3)
Belap pr. 31.12.

Gitt overfor - navn 2016 2015 Utlepsdato
HIM kr 7455966 kr 7149 964 *
Karmsund Havn kr 34315773 kr 33889 754 bl
Skjoldhallen kr 5000000 kr 5000000 05.03.2035
Sum garantiansvar kr 46771739 kr 46 019718

* Tysvaer kommune garanterer til enhver tid for selskapets lanegjeld utfra Tysvaer kommunes andel av
befolkningen i deltakerkommunane i HIM

** Tysvaer kommune garanter il enhver tid for selskapets lanegjeld utfra Tysvaer kommunes sierandel i
selskapet.

Note 4 Fordringer og gjeld til kommunale foretak, bedrifter og
samarbeid jf. kommuneloven §§ 11 og 27 ¢xr§5nr. 4)

31.12. 2016 31.12. 2015
Kommunal virksomhet - navn: Gjeld Gjeld
Kortsiktige poster
Friluftsradet vest kr 1454849 kr 1750 699
Sum kortsiktige poster kr 1454849 kr 1750 699

Note § Aksjer og andeler I varig eie (Fkr§5nr. 5)

Balansefort Balansefart
Eierandel verdi verdi

Selskapets navn 31.12.2016 31.12.2016 31.12.2015
KLP eigenkapitalinnskot *I kr 18 468 454 | kr 16 307 890
AJL Biblioteksentralen **| kr 1500 | kr 1500
AS Haugaland Industrier 5,14 %] kr 15500 | kr 15 500
Haukelivegen 2,22 %| kr 13 500 | kr 13 500
A/S Tysveer bygdeblad 7.25 %| kr 6 000 | kr 6 000
Haugaland Kraft 9,80 %| kr 19600 000 | kr 19 600 000
Karmsund Havnevesen 7,69 %] kr 100 000 | kr 100 000
Haugaland Bompengeselskap AS 33,33 %| kr 35000 | kr 35000
Norsk Bane AS 0,20 %] kr 40 200 | kr 40 200
Haugaland Vekst 9,09 %| kr 100 000 | kr 100 000
HIM 17,00 %] kr 30 300 | kr 30 300
Haugalandsmuseene 12,00 %] kr 26 400 | kr 26 400
Miro AS 16,00 %| kr 26 400 | kr 26 400
Destinasjon Haugesund & Haugalandet 3,492 %| kr 150 000 | kr 150 000
Haugalandspakken 12,50 %| kr 40 000 | kr 40 000
Tysvasr Arena 9741 %| kr 2495149 | kr 2 495 149
Odda vegfinans 4,00 %| kr 10 000 | kr 10 000
Aksdal Neeringspark 40,00 %| kr 8000000 | kr 8 000 000
HIL-Hallen 5,00 %] kr 5350 | kr 5350
Storhall Karmay 5,00 %| kr 1 500

Gassenteret*** = kr 40 000
Haugaland kunnskapspark*** i kr 100 000
Sum kr 49 165 253 | kr 47 143 189

" Alle som etablerer avtale om offentlig tienestepesjon i KLP skyter inn et egenkapitalinnskudd. Dette
innebaerer at kommunar, fylkeskommunar, helseforetak og bedrifer med offentleg tenestepensjon og er
eigarar av selskapet

** A/l Biblioteksentralen er eit samvirkeselskap som er eid og styrt av medlemmane. Eigarane er i all
hovudskat norske kommunar og fylkeskommunar




“** Aksjepostane Gassentert og Haugaland Naeringspark er nedskrevet i sin heilhet i 2016, som felge av
feil i regnskapsfaringa dei ara aksjepostane vart solgt.

Note 6 Avsetning og bruk av fond xr §5 nr. 5)

Disposisjonsfond
Beholdning 01.01
Bruk av fondet i driftsregnskapet

Bruk av fondet i investeringsregnskapet

Korrigering for feil | 2015
Avsetninger til fondet

2016
kr 70 854 281
kr 4412 295
kr 3135887
kr 2961859
kr 56 464 278

2015
kr 63018 519
kr 5118 210
kr 13511123

kr_26 456 095

Beholdning 31.12

kr 116 808 518

kr 70 845 281

Bundne driftsfond
Behaldning 01.01
Bruk av fondene i driftsregnskapet

Bruk av fondene i investeringsregnskapet

Avsetninger til fondene

kr 22 529 421
kr 6029713
kr -
kr 3255 604

kr 24 595 106
kr 38135604
kr -
kr 1747 819

Beholdning 31,12

kr 19 755 312

kr 22 529 421

Ubundne Investeringsfond
Beholdning 01.01
Avsetninger til fondene
Korrigering for feil i 2015

Bruk av fondene i investeringsregnskapet

kr 30 258 854
kr 6169 585
kr 2961 859
kr 23716 700

kr 22 703 400
kr 19 241 664

kr 11686 210

Beholdning 31.12 kr 15673598 | kr 30 258 854
Note 7 Kapitalkonto Fxr§s nr.7)

DEBET KREDIT
Saldo 01.01 (underskudd i kapital) 0.00|Saldo 01.01 {(kapital) 424 614 573,00
Debetposter i dret: Kreditposter i aret:
Avskrivning: Eiendom, anlegg, utstyr, Aktivering fast
maskiner og transportmidier 32 864 231,00|eiendom, anlegg, 164 803 315,00
Nedskriving 10 486 194,00
Salg eiendom 1763 734,00
Avdrag pa utlén - driftsregnskapet 6 000,00 Aktivert egenkapitalinnskudd KLP 2 162 064,00
Endring pensjonskasse 26 526 150,00|Utlan - investeringsregnskapet 4 584 319,00
Bruk av lanemidier 126 712 873,00|Avdrag p4 eksterne lan 32 582 880,00
Nedskriving aksjer 140 008,00
Balanse 31.12 (kapital) 423 257 969,00|Balanse 31.12 (underskudd i kapital) 0,00

628 757 151,00

628 757 151,00

Note 8 Interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27 (Fkr§12 1. 3)

Tysveer kommuns dsltok i falgende interkommunale samarbeid i 2016:

Haugaland interkommunale miljgverk
Haugaland KU sekreteriat
Interkommunalt arkiv

Haugaland vekst

Friluftsradet Vest

Haugaland Arbeidsgiverkontroll




Note 9 Spesifikasjon av vesentlige poster i regnskapet

Tysveer kommuen har i 2014 og 2015 satt av tisaman 2,8 mill. kroner til tilbakebetaling av momskompensasjon.
Bakgrunnen for denne avsetninga er at kommunen er under revisjon av Skatt Vest pA momskompensasjon kniytt
tit bustader i kommunen. Basert pa utfallet av revisjonen i andre kom munar, er det satt av til ein eventuell
tilbakebetaling av momskompensasjon

Tysvaer kommune sin andel av KLP overskotet i 2015 var pa 9,6 mill kroner. Dette overskotet kjem til fratrekk pa
innbetalingane pa premie for 2016

Utlan 2015 2016
Sosiale lan 6 000 kr 15 000 kr
Haugaland Kraft 53 606 196 kr53 606 196 kr
Nedstrand bygdehus 350 000 kr 350 000 kr
Tveit vinterlandbruksskule 4 068 790 kr 4 068 790 kr
Startlan/etableringslan 46 054 916 kr>0 639 234 kr

Note 10 Vesentlige transaksjoner

Med heimel i eigedomsskatteloven har Tysvaer kommune i 2016 giennomfert allmenn taksering av
eigedomsskatt pa verk og bruk. Allmenn taksering blir feretatt kvart tiande ar. Gassco har klaga
eigedomsskattevedtaket knytt til Karsta prosessanlegg. Dessutan har Statio klaga pa vedtak knytt til K-lab og
Sleipner kondensatreyr. Klagesakene er under handsaming i Tysvaer kommune. Det er engasjert ekstern
advokatbistand tuk klagshandsaminga og til partshjelp overfor Karmey kommune. Karmey kommune er saksgkt
av Gassco og Statiol i relaterte elgedomssaker. Det er ikkje faretatt regnskapsmessig tapsavsetning knytt til dei
mottatte klagene. Tysvaer kommune har i 2016 utgiftsfart 892 423 kroner i juridisk bistand knytt til klager pa
eigedomsskattevedtaket for Statoil og Gassco, Fordelinga pa dette er 173 338 kroner knytt til Statoil 0g 719 085
knytt til Gassco. Juridisk bistand ytt som partshjelp til Karmgy kommune er inkludert i tala, | samband med
rekneskapssaken i kommunestyret i juni 2017, vil rhdmannen tilra at det blir sett av ein stgrre sum av overskotet
grunna usikkerhet rund inntektene.

Note 11 Anleggsmidler

Tomter og
EDB-utstyr, Anleggs- Brannbiler, Adm.bygg, andre ikkje
kontor-  maskiner tekniske Bollger, sykehjem avskrivbare
maskiner mv. anlegg skoler, veier mv. elendseler Sum
Bokfert verdi
pr01.01 13 628 5210 225 881 655 505 285 295 158 716 1 344 235
Arets tilgang 5 854 491 81 891 40 101 29 768 6698 164803
Arets avgang -1 763 -1 763
Arets
nedskrivning -10486 -10 486
Avrets ordinzre
avskrivingar -2 384 -581 -6 459 -22 899 -7 541 -39 864
Bokfart verdi
pr. 31.12 17 098 5120 301 313 672 707 307 522 153 165 1 456 925
@konomisk
levetid 5ar 10 &r 20 ar 40 3r 50 ar

Avskrivnings-
plan Lineeer Lineser Lineser Lineasr Lineaer



Hovedprinsipp for vurdering av tomteverdier: Tomteverdier av bustadtomter er justert til den verdi omradene har
etter at tomter er solgt i lzpet dret. Dette er bakgrunnet for at tomteverdier er justert ned med 10 486 000 kroner.
Hovedutgangspunktet er at gjenverande tometer &er. 31/12-2046 blir sett til ein verdi p& 400 000 kroner pr. tomt.
Er det ingen gjenverande tomter i et bustadomrade settes verdien av omradet til 10 000 kroner samia

Note 12 Markedsbaserte finansielle omlgpsmidler

Endring

Anskaffels Verdi Verdi balansefor
Aktivaklasse eskost 31.12.2015 31.12.16 t verdi
Rentepapirer 1700000 1944843 1 984 440 39 597
Aksjefond
Aksjer
Sertifikater
Obligasjoner (bank) 43 102 250 41922608 43243948 1321 340

44 802 250 43 867 451 45 228 388 1 360 937

Balansefart Verdi pr.31.12. = markedsverdi (virkelig verdi)



Note 13 Investeringsprosjekter - storre

Brukt
{belap 1 1000 kroner) Prosjektnr 2015 2016 _tidligere Sum brukt
Administrasjon
Radhuset -utbygging 60190 116 116
Radhuset adgangsystem 64075 561 561
Nettoverfaring kommunest 10121 443 443
Aksdal - reguleringsarb og plan. 2012 2012
Fiber Aksdal Frakkagjerd 62141 963 625 1588
Sekundeaert serverrom 15034 1215 1215
Barnehage
Nedstrand barmehage 60142 542 1144 1 686
Nedstrand bameh. Uteomr. 60174 171 171
Aksdal barnehage - arbeids 60149 740 740
Aksdal barnehage - utgreiir 60156 305 305
Tysveervag barnehage - ut 60151 6 853 4210 11 063
Fjellhaug utomhus 60179 168 168
Farland bamehage 60188 294 294
Skule
Frakkagjerd bameskule mc 60141 3429 2636 6 065
TBU - oppgradering uteom 680152 2771 2771
TBU- utbygging og rehabilit 60157 3212 6 245 9 457
Grinde skole rehabllitering 60158 564 2584 3148
Forre skule uteanlegg 60181 6 261 6 261
Ipad - 1. - 4. klasse 21000 678 678
Aktivitet og omsorg
Tysvaertunet -omb- sykehei 60147 5687 1180 6 867
Brannanlegg - sjukeheimar 60223 1797 -133 715 2 379
Sjukesignalanlegg 35040 156 156
Buss - omsorgstjenestene 35211 564 564
Helse og ferebygging
Hamrane - helseteknologi 40331 196 1251 1447
Bustadar rusvern 61106 109 109
Helsestasjon Aksdal 60166 327 135 462
Aksdalsvegen 163 tilpasnin 60167 394 1726 2120
Stelsberg butiltak 8 bustad: 60163 256 1386 1642
Stegaberg butiltak 8 bustac 60164 158 1393 1 651
Kultur
Tysvaertunet - ombygging F 60148 5196 1727 6923
Tysvaertunet - rehab. Ventil 60145 841 557 192 1 590
Tysveertunet remningsvege 60184 17 17
Tysveertunet bibliotek 60185 193 193
Nedstrand strandstadsutvik 53002 2 311 203 832 3 346
Kunstgrasbane Frakkagjer 62144 703 703
Teknisk
Driftsbygg uteavdeling/Vep 60154 264 130 394
Nedstrand brannstasjon 62121 382 382
Radhuset ventilasjon 60172 77 77
Radon tiltak 64070 528 602 1130
Sysco lydutbedring 60171 42 47 89
EN@K-tiltak generelt 6018 576 911 1662 3149



Veganlegg og sykkel/gang/turveg

Sykkel - og gangvegar 62000 425 270 695
Trafikksikring 62135 1471 1471
Skjoldastraumen - veg barr 62063 777 9 303 10 080
Aksdal Neeringspark - topla 62137 1695 366 2 061
Aksdal Neeringspark -truck: 62113 64 120 4 188
Aksdalsvatnet turveg 62117 2493 93 2586
Regulering og areaiplanarbeid

Sykkel og gang regulering 65043 749 287 1036
Aksdal Sentrum -regulering 6101 209 4432 4.641
Aksdal sentrumsplan 1003 143 2138 2281
Skeiseid - omraderegulerin 65023 332 1076 389 1797
Stolsberg - regulering 65046 152 152
Stegaberg skule regulering 65041 128 53 181
Frakkagjerdveien - reguleri 65021 289 112 706 1107
Slattevik/Tysveervag - omrs 65024 423 423
Industri- og neeringsomrader

Aksdal Nasringspark 62036 1654 69 318 70972
ANP- Kystdesigntomt 62140 404 404
Kloakk

Pumpestasjonar og rensea 62136 596 362 958
HNP - kioakkrenseanlegg 62076 11 281 747 12 028
Vatn 0
Vatn-kloakk rehabilitering 62070 3860 4107 3762 11729
Kloakk Grinde - Aksdal 62134 240 240
Avigp Dragavika - HNP 62139 81 81
Farre Havn - Skeiseid VA 62098 7915 133 8 048
Farre Havn - Farre skule V 62110 83 8 860 8943
HNP/Breivika - VA 62074 200 36 050 36 250
Haugaland Neeringspark V; 62047 49 771 49 771
Haugal. Neeringsp - kloakki 62076 23 037 23037
Hervik Vassverk - Hervik k: 62114 362 5 676 18 6 056
Aksdal Neeringspark - Skei: 62080 62 30 356 30418
HNP- hagdebasseng 62108 151 270 421
Aksdal - trykkauke vatn 62107 891 121 1012
Vatn -trykkmalere 62143 329 329
Kyrkje

Tysveer kyrkjegard 62112 396 9676 10 072
Sum 64 120 127 182 178 665 369 967




Note 14 Langsiktig gjeld og avdrag

Kommunen beregner minste tillatte avdrag pa Ian etter forenkiet formel. Avskrivningene beregnes som sum
langsiktig gjeld dividert pa sum anleggsmidler (jfr. Kom.lovens § 50 nr. 1 og 2) multiplisert med arets
avskrivninger i driftsregnskapet. Denne forenkiede formelen gir et minstekrav til avdrag som tilsvarer
avskrivninger (kapitalslitet) pa Ianefinansierte anleggsmidler.

Utgiftsferte avdrag i driftsregnskapet kr. 29 000 000
Kapitalslitet kr. 24 812 000
Avvik kr. 4188 000

Dette betyr at kommunen har betalt avdrag i overkant av de underliggende verdier | regnskapet. Men vi mé ogséa
ta omsyn til at alle faste eigedomar er med i sum anleggsmidier. Marginen er likevel stor, og vi er godt innenfor
minstekrav til avdrag.

Til grunn for beregningen:;

Lanegrunnlag: 979 718 000 Husbankién 50 639 000 — ubrukte lanemidier kr 22 265 000 = 906 814 000
Avskrivninger anleggsmidler utgjer : 39 864 000

Sum anleggsmidler 1 456 925 000 fordelt stik: Utstyr, biler m.v.27 608 000 og faste eigedomar og anlegg 1 429
317 000. Alle desse summaner er med som gtunnlag for berekningane. Deler av eigedomar utanom bygningar
er ikkje lanefinansierte, men likevel med i berekningsgrunnlaget

Fordeling av langsiktig gjeld i kommunen pa ulike omrader: 31.12.2016
Lan til sjelvkostomradens 295 740 000
Startlan 50 639 000
Ubrukte lanemidler 22 265 000
Lanegjeld gvrige jenesteomrader 611 074 000
kommunenes totale langsiktige gjeld 979 718 000

Note 15 Endringer i regnskapsprinsipp

Som en falge av endringer i forskrift om arsregnskap og arsberetning, er virkning av endringer i
regnskapsprinsipp i 2007 og tidligere, som er regnskapsfart mot likviditetsreserven, fart over til egne
egenkapitalkontoer for endring av regnskapsprinsipp. Endringer gjort etter 2007 er fart direkte mot kontoer for
endring av regnskapsprinsipp.

Konto for endring av regnskapsprinsipp bestar pr. 31.12.2016 av feigende poster:

Ar Utgift Inntekt
Utbetalte feriepenger 1993 8 127 689
Tilskudd til ressurskrevende brukere 2008 15781 000
Sum bokfert mot endring av reghskapsprinsipp (alle tall i hele tuseri 8127 689 15 781 000
Dette framkommer i balansen pa felgende kontoer 31.12.2016  31.12.2015
Endring av regnskapsprinsipp som pavirker AK (drift) -76583511 -7653 511
Endring av regnskapsprinsipp som pavirker AK (investering) 904 904

Sum -7 662 607 -7 652 607




Note 16 Regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk

Udeklet udisponert i investeringsregnskapet

Posten regnskapsmessig merforbruk/mindreforbruk under egenkapitalen | balansen er satt sammen
som falger:

Mindre-
Regnskapsar Mer-forbruk  forbruk
2016 0 50986 313

Investeringsregnskapet for 2016 er gjort opp i balanse

Note 17 Vesentlige forpliktelser

Kommunen har leasingavtalar pa biler, kopimaskiner og skuledatamaskiner. Kommunen har to private
barnehagar. Alle legane utenom kommunelegen er private, | tilegg har kommunen 3 fysioterapauter som har
driftstilskot.

Note 18 Selvkostomrader

Resultat 2016 Balansen 2016

Inntekter  Kostnader  Over(+)/ Arets Avsetn(+)/ Deknings-

underskudd deknings- | brukav{-) gradsfond

() grad 1% " | deknings- pr, 31,422

aradsfond

Vann 17 411 18 644 -1 233 93,39 % -1043 10 911
Aviap 12 870 13 901 -1 031 92,58 % -984 2272
Feiing 1 361 1403 -42 97,01 % -46 -306
Oppmailing 2983 5213 -2 230 57,22 % 0 0
Byggesak 2580 3519 -939 73,32 % 0 0
Plansak 791 3240 -2 449 24,41 % 0 0

1) Arets dekningsgrad far ev.avseining/bruk av dekningsgradsfond.
2) Dekningsgradsfondene er bundne driftsfond. Disse kan kun benyttes til dekning av framtidige
driftsutgifter pa tilherende selvkostornrade. Beholdningene er godskrevet renter i trad med KMD sine



Note 18 Ytelser til ledende personer og revisor

Ytelser til ladende personer 2015 2016
Administrasjonssjef kr 1062000 kr 1112 000
Ordferer kr 1039000 kr 997 620

Godtgjorelse til revisor
Kommunens revisor er KPMG AS. Samlede godtgjerelser til revisor utgjer kr 637 574. Revisjon omfatter
regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og diverse attestasjonsoppdrag.

Note 20 Samlet ekstern gjeldsforpliktslse
Tysvaer kommune er ikkje ansvarleg for anna enn garantiforpliktingane nemnt i note 3 og 17

Note 21 Utgiftsfort tap pa krav

2015 2016
Anslatt tap pa momskompensasjon 1 200 000 0
Avsatte inntekter 0 0
Andre sma krav 985 667 979
Totale utgifter belastet driftsregnskapet 1 200 985 667 979

Note 22 Utgiftsposter mot Haugaland vekst IKS
Tysveer kommune har utgiftsfert felgende poster mot Haugaland Vekst IKS:

Yrkesmesse 10 534
Naeringsservice 1406 010
Regionale tjienester 180 527
Europakontoret 54 575
Omdepmme Haugesundregionen 60 000
Eierstrategi for Karmsund Havn IKS 22 050
Oppdrag Polytec 30 000
Velferdsteknologi 105 670
HSA deltagelse 20 000
HSA kostnadsfordeling 126 764
Sum 20086 130

Note 23 Oversikt over forskotteringer gjort inn mot tippemidler m.v.
Over fleire ar har Tysveer kommune hatt store forskutteringar pa tippemidiar, spesielt i forhold til
bygging av Tysveer Arena. Kommunen har pr 31.12.16 14,8 mill, kroner utestdande hos Staten og
Fylket, herav fylkesmidlar pa 3,1 mill. kroner som gjeld Tysveer arena. Tippemidlar for Tysvaer arean

er ellers innbetalt. Slike midlar som kommunen forskutterer er fandsmidlar, utfordringa generelt ved

Note 24 Storre fordringer

Pr. 31.12.16 har Tysvasr kommune ein fordring pa 1 mill. kroner pa Aksdal Neeringspark A/S som gjeld
utbygging av Aksdal Neeringspark. Summen er ikkje betalt med bakgrunn i evt. Motkrav p3 ekstrautgifter pa
grunnforhold for i tomf i parken

Pr. 31.12.16 er det fert 3 475 000 kroner som fordring mot Statens Vegvesen for Garvik/Savik - vegen. Krav p&
denne fordringa er na sendt.



Note 25 Oversikt ledige tomter

Pr. 31/12-2016 er det 38 ledige kommunale tomter. Desse tomtene er forskuttert av fondsmidlar, og utfra ein
giennomsnittieg tomteverdi pa 400 000 kroner gjer desse tomtene ein verdi pa 15,2 mill. kroner. Ledige tomter er
i hovudsak pa Kallevik ( 17 stk), @verland (14 stk), Nypedalen (4 stk) og Bjernsvik ( 3 stk)

Note 26 naeringsfond

Naeringsfondet har hatt tilskotsutgifter pa tilsaman 410 500 kroner mot budsjetterte tilskotsutgifter pa 420 000
kroner. Tysveer tiltak- og nzeringsfond vedtok i sak 1/16 for 2016 & bruke fondsbeholdninga p& 177 040 kroner i
tillegg til opprinnelig budsjett. Sidan neeringsfondet ikkje blei brukt i sin heilhet har fondet auka med 9500 kroner
til 186 540 kroner pr 31.12.16
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Arsheretning
Tysvaer Kommune

Rekneskap 2016

Innleiing

Rédmannen legg med dette fram drsberetning for rekneskapséret 2016 med bakgrunn i kommunelova §
48 nr. 5 med gjeldande rekneskapsstandard- GKRS nr 6 punkt 3.3. Arsberetningen er meint 3 utfylla den
informasjon som blir gjeven i sjglve &rsrekneskapen med tilhgyrande noter.

Kommunelova § 48 nr. 5

I drsberetningen skal det gis opplysninger om forhold som er viktige for & bedemme kommunens eller
fylkeskommunens gkonomiske stilling og resultatet av virksomheten, som Ikke fremgdr av arsregnskapet,
samt om andre forhold av vesentlig betydning for kommunen elfer fylkeskornmunen. Det skal ogs§
redegjores for tiltak som er iverksatt og tiltak som planlegges iverksatt for 4 sikre betryggende kontroll
og en hay etisk standard i virksomheten. Det skal redegjores for den faktiske tilstanden ndr det gielder
likestilling i fylkeskommunen elfer kommunen. Det skal o0gs4 redegjares for tiltak som er iverksatt, og
tiftak som planiegges iverksatt for 8 fremme likestilling og for &§ hindre forskjellsbehandling / strid med
likestillingsloven, samt for 8 fremme formdlet i diskrimineringsioven om etnisitet, diskriminerings- og
tilgiengelighetsioven og diskrimineringsioven om seksuell otientering.

Netto driftsresultat og rekneskapsmessig overskott

Netto driftsresuitat viser kommunens resultat etter at renter 0g avdrag er betait, og er eit uttrykk for kva
kommunen har disponibelt til avsetjingar ti! seinare bruk 0g som driftsoverfgring til investering. Eit netto
driftsresultat p& minimum 1,75 % av brutto driftsinntekter er hovudindikatoren berekningsutvalet for
kommunesektoren nyttar tilfredsstillande pkonomisk handlingsrom i kommunane. Denne indikatoren
gjeld fré 2014, og er redusert frd den tidlegare indikatoren p& 3 % grunna endringar i rekneskapsreglar.

Ved budsjettering av rammer til resultatonirdda i Tysvaer, biir det teke med bde inntektstaring fr8 fond
og avsegjing til fond dvs. at fond alitid er ein del av omrdda sine budsjettrammer vedteke av
kommunestyret (kommunestyret sitt budsjettvediak). Nér rekneskapen tilsvarande skal leggjast fram, er
det | resultatomréda sine netto budsjettrammer inkludert bde avsetjingar tl fond og finansieringar med
fond. Det er dette som di vert samanlikningspunktet mellom budsjett og rekneskap. Det vil da bl eit
awik meffomn det som offisielle gkonomiske oversikter viser, og det som er vist fram som kommunens
resuftat i vedliagte okonomiske hovudoversyn. Dette er den méten rapporteringa tif politisk nivd har vore
giort | Tysveer ved framlegging av budsjett og rekneskap. I offisiell skonomisk oversikt er netto
driftsresultat inkludert fondsomrddet, I oversyn over resuftatet nedanfor , er resuftat i gkonomisk oversyn
vist / parantes. @konomiske hovedoversikter legges elles alltid ved rekneskapen.

Tysveer Kommune fdr i 2016 eit netto driftsresultat p& 88,3 mill. kroner (37,1 mill. kroner i 2015) mot
opprinneleg budsjettert 37,2 mill. kroner. Dette gjev eit resultat pa heile 8,4 % av brutto driftsinntekter,
eit resultat som utvilsomt er heilt i toppen i landet. Den store resultatforbetringa frd 2015, skuldast i
hovudsak omtaksering av verk og bruk pr. 1. januar 2016, men ogsd sterre overfaringar fr& Staten ved



skatteutjamning, betre resultat pa drift av tenestene og eit betre rentebilete. Dette blir omtala seinare i
arsberetningen. I budsjettvedtaket for 2016 blei antatt resultat disponert til investeringar i 2016 og til
fond for seinare disponering til eigenkapital investeringar. Avviket positivt i forhold til opprinneleg vedtatt
budsjett er pa heile 51 mill. kroner.

Tysvaer sitt netto driftsresultat bestdr i 2016 av desse elementa:

- Overfart fra drift til investering 5,6 mill. kroner
- Avsetjingar til fond 31,8 mill, kroner
- Rekneskapsmessig overskott 51,0 mill. kroner

Dette oppsettet viser inn mot vediagt tabell. Fondsavsetfingar og bruk av fond som gjeld resuftatomréda
er da inkludert i resuftatomrdda sine netto budsjettrammer. Fondsavsetiingar pd 31, 8 mill. kroner gjeld
avsetjingar til fond som er budsjettet fr8 kommunestyret, og avsetiingar tif fond midier som ikkje er nytta
til investeringar som faresett i vedteke budsjett. Avsette ubrukte midier fré drift til investering, biir avsett
il konkrete prosjekter i samsvar med budsjett.

Deler av fondsoverfgringane er allereie budsjettert til investeringar som ikkje blei gjennomfgit i 2016.

M&nads- og tertialrapporteringa gjennom &ret viste betre driftsresultat enn det som var budsjettert ved
kommunestyret sitt vedtak, men likevel vesentieg mindre enn det sluttresultatet viste. Siste prognose for
sluttresultat for dret var p& 65 mill. kroner ved framlegg av tertialrapport -2.

Rekneskapsmessia overskott viser om kommunen samla har hatt budsjettmessig dekning for dei
utgiftene kommunen har hatt, uavhengig av korleis dei er finansiert. Det viser
meirinntekter/mindreutgifter utover det resultat som var budsjettert, og da etter at budsjetterte
avsetjingar til fond og til driftsmidlar investeringar er gjennomfart. I 2016 far Tysveer eit
rekneskapsmessig overskott p heile 51 mill. kroner. Dette er det starste overskotet kommunen har hatt
dei siste 20 &ra. Det er dette overskotet som kommunestyret gjer vedtak om disponering av. Midt pé 90-
talet hadde Tysveer eit par 8r med stgrre overskott, di med bakgrunn i bedriftsskatt fré verksemder pd
Karstg.

Med bakgrunn i vedlagt Hovudtabell 2016 blir sentrale deler av rekneskapen for 2016 kommentert i
drsberetningen.

Skatt og rammetilskott

Inntektssystemet

Inntektssystemet bestdr av skatteinntekter og inntektsutjamning, innbygajartilskott og utgiftsutiamning
og skignnsmidler ressurskreviande brukarar, Samla kjem 581,8 mill. kroner frd inntektssystemet mot
opprinneleg budsjettert 574,4 mill. kroner; ein auke pé 7,4 mill. kroner. I sum ovanfor frd
inntektssystemet er da skjgnnsmidier tildelt fré fylkesmannen til sprakdeling halden utanfor jfr. oppsett i
hovudtabell. Midler p& 400 000 motteke fré fylket til velferdsprosjekt er overfort direkte til Haugaland
Vekst, og ikige Inkludert i skjgnn fr8 fylket. Arsaken til samla auka inntekter er at skatteinntektene péa
landsbasis blei vesentleg betre enn det regjeringa la til grunn i statsbudsjett/kommuneproposisjon.

Skatteinntektene var i 2016 pd berre 84,1 % av landsgjennomsnittet, som er ein nedgang frd 89 % for
2015 (tilsvarande i 2014 var 91,7 %). Kommunane i Rogaland opplevde ein svzert svak skatteinngang
b&de | 2014, 2015 og 2016. Tysvaer hadde ein vekst pd berre 3,3 %, mens landet hadde ein vekst pd 9,7
9%, mot opprinneleg budsjettert i statsbudsjettet for 2016 pa 6 %. Berre 5 kommunar i Rogaland ligg
ldgare enn Tysveer i forhold til landsgjennomsnittet for skatteinngang (Utsira, Kvitsgy, Bokn, Lund og
Sauda ). Skatteinntektene som er over 90 % av landsgjennomsnittet beheld kommunen 40 % av.
Gjennom inntektsutjamningen blir Tysvaer heva til 94,4 % av landet sin gjennomsnittlege skatteinngang.
Og med sd stor vekst for landet, blir Tysvaer Igfta opp til gode inntekter.

Innbyggjartilskotet blei fastsett ved vedtak av statsbudsjettet for 2016, og er pa 22 668 kroner pr.
innbyggjar registrert 01.07.2015, og utgjer 248,6 mill. kroner. I tillegg til innbyggjartilskot far Tysvaer
utgiftsutjamning utifrd nokre faste kriterier, hovudsakleg befolkningssamansetjing, fordi vi har eit
berekna utgiftsbehov utifrd desse faste objektive kriteria, som for 2016 var pa 5,2 % over
landsgjennomsnittet. Dette gav kommunen eit tillegg til innbyggjartilskotet pé 33,8 mill. kroner.

Kommunen far skjgnstilskot fastsett kvart &r ved statsbudsjettet utifr8 spesielle behov. Dei siste &ra har
vi fatt skjgnstilskot p& grunn av hgge utgifter ressurskrevijande brukarar. I 2016 er det p& 3 mill. kroner
(ned fr& 4 mill. kroner i 2015). I tillegg har vi mottatt 1,4 mill. kroner som skjann til sprékdelingsklassar



(budsjettet var pd 1,5 mill. kroner), og 400 000 til spesielle formél (interkommunailt prosjekt
velferdsteknologi) etter saknad. Summen til sprakdeling er overfart resultatomride skule til dekning av
meirutgifter oppretting sprékdelingsklassar.

Eigedomsskatt

Eigedomsskatt (etter frédrag av overfaring til Bokn) er auka fr& 141,9 mill. kroner i regnskap for 2015 til
177,5 mill. kroner | regnskap for 2015, ein auke p& heile 35,6 mill. kroner. Budsjettert auke var forsiktig
sett til 13 mill. kroner. Inntekter utover budsjett er pa 22,6 mill. kroner. Omtakseringa pr. 1/1-2016 gav
vesentleg hggare takst enn det som var lagt til grunn. Del to store verksemdene som betalar
eigedomsskatt, Gassco og Statoil, har paklaga den takst som er fastsett. Klagene er under handsaming. 1
klagene blir det teke opp 0gsd punkter som kommunen og verksemdene har vore samde om ved
tidlegare takseringar, Konsekvensen for kommunen om klagepunkta gjennom klagehandsaming og/eller
rettssaker, kjem i favar av skattytar slik dei har skissert i klagepunkta, er vesentleg stgrre enn den vekst
kommunen har hatt i eigedomsskatt fr§ 2015 til 2016. Dei inntektene vi fér her, og som d§ er del av
kommunens szerdeles gode resultat for &ret, mé vi difor rekna som usikre inntil det ligg fore rettskraftige
dommar av del ssksméla som er varsla. Kommunen kan risikera & métta betala tilbake skatt som n8 er
bokfart som inntekt.

Resultatomrada — drift av tenesteprodu ksjonen

Samla driftsutgifter som anfert i avsnitt nedanfor, inkluderer fondsavsetjingar pé resultatomrida sine
ansvarsomrader, medan samia driftsinntekter inkiuderer finansiering med fond p4 resultatomréda sine
ansvarsomrider. Samia driftsutgifter er eksklusiv avskrivingar. Overfaring av eigedomsskatt til Bokn |
samsvar med avtale, er teke med under eigedomsskatteomridet, og det er di netto
eigedomsskatteinntekter som blir vist fram i hovudtabell,

Samla driftsutgifter for Tysvaer utgjer 913,3 mill. kroner, medan driftsinntekter p4 resultatomréda er
244,5 mill. kroner. Netto samla driftsutgifter er 668,8 mill. kroner. Tilsvarande [ 2015 var 650 mill.
kroner. Auken er pd 19 mill. kroner og utgjer 2,9 %. Samanlikning av eit &r med eit anna kan vera litt
krevjande, | og med at det vil liggja oppgéveendringar fré eit & til elt anna.

Bakom tala (dette framg&r av vedlagte hovudtabell ved samanlikning budsjett og rekneskap) ligg det
avvik isolert p& utgiftssida, og avvik fr8 inntektssida pa det som var budsjettert. Gjennomgang av desse
vil krevja utdjupande analyse, som ikkje er gjennomfart ndr 8rsberetningen blir skriven. Det er viktig at
meirutgifter og meirinntekter vi f8r i 2016, blir vurdert opp mot reell budsjettering for inneverande
budsjettar 2017, og som grunnlag for endringar for budsjettarbeidet for 2018.

I tabellen er det einskilde omride sett opp med rekneskapstal i hgve til justert budsjett, Justert budsjett
er nytta her i have til avvik, fordi det er tilfgrt midlar fr& fellesutgifter til dekning av Ignsutgifter som
konsekvens av nytt ignsoppgjer. Oppsummert pd netto driftsutgifter fir vi desse tala:

Tal § mill. kroner
Budsjett Avvik
Rekneskap  just.  just. bud.
Stab og politisk styring 58505 58050 -455
Fellesutgifter 25130 33117 7987
Barnehage 92913 95453 2540
Skule 163415 164607 1192
Aktivitet og omsorg 113451 112749 -702
Helse og farebygging 129901 138241 8340
Kultur 25074 25075 1
Teknisk 65654 63933 -1721
VAR -13310 -13365 -85
Kyriga 8118 7896 -222
Samla netto drift 668851 685756 16905
Momskompensasjon drift -16458 -16479 -21

Samla 652393 669277 16884



Samla kjem tenestene ut med eft positivt resultat p8 16,9 mill. kroner (13,7 mill. kroner i pluss i 2015).
Resultatomrada utanom VAR-omr3det og fellesutgifter kjem ut med et positivt resultat p& S mill. kroner .

God skonomistyring i omrdda, samt at vi ogs f8r eit klart betra inntektsbilde med auka kostnads-
refusjon frd Staten i resultatomrdde helse og fgrebygging, gjer at resultatet samila blir svaert positivt.

Inntektsposten momskompensasjon er pd budsjett. Dette er kompensasjon for kjgp av varer og tenester
som blir utgiftsfart pa resultatomrada. I tabellane er det for resultatomrdda tatt med inntektsfaring frd
fond og utgiftsfaring til fond. Dette p&verkar da resultatet for omrada slik det skal.

I det etterfylgjande blir resultatomrdda gjennomgatt med fokus pd gkonomisk utvikling og status siste
rekneskapsér. For resultatomrdda elles, med stgrre fokus pd tenesteutvikling, blir det vist til utdjupande
kommentarar gitt i kommunen sin samla drsmelding, som blir lagt fram for kommunestyret som
orienteringssak parallelt med handsaming av rekneskap og &rsberetning.

Stab og politisk styring
Stab og politisk styring hadde eit samla netto driftsbudsjett p& 58 mill. kroner, og rekneskapen viser
58,05 mill. kroner som gjev eit positivt driftsresultat p& 450 000 kroner,

I samla resultat for stab og politisk styring ligg innsparing gjennom vedtatt ordinaer spareplan. 1 tillegg
ligg det inne ekstra budsjettert innsparing p& 1,5 mill. kroner. Omridet har dei siste 8ra klart & koma
positivt ut, sjglv med dei innsparingsmél som er sett. Innsparingsmél er nddd ved i hovudsak vakansar i
stillingar.

Av delomréda har alle stabsomrada positivt resultat med unntak av politisk styring. Det er justert for
dette med hggare budsjettrammer | budsjett 2017.

Fellesutgifter

P& fellesutgifter ligger i utgangspunktet Iznsreserven som skal dekka opp Ignsutviklinga i budsjettret.
Nar lgnsoppgjeret er kjent blir summar overfart fr8 dette omrédet til resultatomr&da for & dekka opp
meirutgifter. Pa fellesutgifter ligger ogsa midlar il & dekka opp pensjonsoppgjeret. P& lgnsreserve og
pensjon kjem kommunen vesentleg betre ut enn budsjett, og dette er hovudarsak til mindre utgifter enn
budsjett her.

Barnehage
Barnehage hadde eit samla netto driftsbudsjett pd 95,4 mill. kroner, og rekneskapen viser 92,9 mill.
kroner som gjev eit positivt driftsresultat p& 2,5 mill. kroner.

Ny privat barnehage i Skjoldastraumen frd 1. august farte til ein meirkostnad for 2016 p& 300 000
kroner, dette er ogsd justert for i budsjett for 2017. Gratis kjernetid er utvida til og 8 gjelda 3 &ringar i
2016. Med verknad fr& 1. august 2016 er rett til barnehageplass blitt utvida til og & gjelde for barn som
fyller eitt &r innan 31.10. det 8ret det biir sgkt barnehageplass for. Begge desse ordningar medfgrer auka
utgifter for barnehageomradet; | prinsippet skal det gjevast full dekning for dette i rammeoverfaringane.

Resultatomradet har gjennomfart fleire tiltak for 8 effektivisere drifta i barnehagane. Innsparingskravet
skulle bli gjort ved & fortsette arbeidet med & utvide barnehagane og erstatte sm3 barnehagar med
stgrre einingar. Resultatomrédet har ingen annan plan for innsparing, men har eit bevisst forhold til 8
klare kravet ved & innfri fgresetningane i ramma.

Skuie
Skule hadde eit samla netto driftsbudsjett p& 164,6 mill. kroner, og rekneskapen viser 163,4 mill. kroner
som gjev eit positivt driftsresultat pd 1,2 mill. kroner.

Skulane i Tysvaer driv godt ndr ein vurderer laeringsresultat pd bakgrunn av p8lagde og kreviande
innsparingar. Sparetiltaka har i stor grad vore gjennomfarte ved stillingsreduksjonar. Noko av sparinga i
2016 er gjennomfgrt ved ny konverteringsfaktor mellom laerartimar og timar til
miljgarbeidar/fagarbeidar/assistent. Utgifter til skyss har og gétt ned. Kolumbus har redusert talet pd
takstsoner til to, noko som gav kommunen reduserte utgifter. I tillegg har skule redusert talet p& skyss
til symjeopplaeting. Saka om endring av krinsgrenser for & redusere ekstra skyss, er utsett. Vedtektene i
SFO blei endra i 2016 med feerre tilbod og samling av ferie-SFO pd ein skule. Dette har og gitt auka
innsparing.



Det er overfgrt 640 000 kroner fré drift til investering til IPAD-pilotering pd 1. trinn ved tre skular. P§
resultatomrédet skule har det vore mindre sjukdom og lgnna permisjonar i skulen, noko som inneber ein
nettoeffekt pa 801 000 kroner p& samla resultat.

Rammetimetalet for skuledret 2016/2017 er totalt p& 3135 timar. Dette er el auke pé 166 fré farre
skuledr. Auken er grunna i gyremerka midlar til 1 time utvida oppleering i naturfag og hagare
leerartettleik p& 1-4 klasse. Fr8 hausten 2016 fekk Tysvaer kommune 1.8 mill. | gyremerka midlar til auka
leerartettleik 1. — 4. klasse, og tiltaket blir vidarefgrt | 2017 som eit varig tiltak.

Aktivitet og omsorg
Aktivitet og omsorg hadde eit samla netto driftsbudsjett pd 112,7 mill. kroner, og rekneskapen viser
113,4 mill. kroner som gjev eit overforbruk p& 700 000 kroner.

Fleire kommunale tenester er sett i verk i samband med ny organisering. Resultatomridet har hatt
utfordringar med & fd ny organisasjon til 8 setja seg. Det er mange nye leiarar som treng mykje
opplaering og krev ressursar, men er heilt ngdvendig for 8 koma pd plass. Det er relativt mange ledige
institusjonsplassar som har medfirt reduserte kostnader, men ein del av kostnadene er knytt opp til
faste utgifter. Eigenbetaling for institusjonsplassane er ikkje nddd grunna ledige plassar. Aktivitet og
omsorg har hgge utgifter knytt til ressurskrevande tenester.

Aktivitet og omsorg skulle spara 1 mill. kroner i 2016. Dette har vore svaert krevijande og det har blitt
jobba for & finna fram til kostnadsreduserande tiltak. Aktivitet og omsorg har hatt fokus pé 4 igysa
morgondagens utfordringar, dette blir avgjerande for & levera tenester effektivt til dei som treng det
mest, og unngd ungdvendig ressursbruk for framtida. Samarbeid er eit ngkkelomgrep, bide internt i
kommunen, med eksterne aktgrar og ikkje minst auka samhandling med frivillige. Aktivitet og omsorg
har redusert sjukefréveer monaleg fr3 11% til 7% som medfgrer betre kvalitet og reduserte kostnader.,

Heise og farebygging
Helse og fprebygging hadde eit samla netto driftsbudsjett pd 138,2 mill. kroner, og rekneskapen viser
129,9 mill. kroner som gjev elt positivt driftsresultat pé 8,3 mill, kroner.

Seksjon butiltak hadde eit positivt resultat p& 1,1 mill. kroner. Bakgrunnen er reduserte lennsutgifter,
sjelv om aktiviteten i seksjonen har auka.

Barneverntenesta hadde eit lite positivt resultat. Utgifter i samband med akuttplasseringar og
fosterheimsvedtak er uforutsigbare p& kort sikt og kan paverke utgiftsbildet. Tenesta har likeve! halde
rekneskapet innanfor budsjettet. Dette skuldast delvis at ein har f& institusjonsplasseringar og delvis at
det ikkje har vore sa stort omfang p& omsorgsovertakingar som budsjettert. I tillegg har tenesta hindra
omsorgsovertakingar ved bruk av hjelpetiltak (rettleiing til foreldra). Kommunen betalte tilsaman 1,2 mill.
krorer til kommunal oppreisingsordning. Desse utgiftene blei dekt av fond.

PPT hadde eit positivt resultat p8 450 000 kroner. Dette skuldast reduserte vikarutgifter og
honorarutbetaiingar. Tenesta har hegt arbeidspress og problem med & halde fristar for sakshandsaming.

Psykisk helse hadde eit positivt resultat p& 700 000 kroner, det skuldast reduserte Ignnsutgifter og
mindre vikarbruk. Endringar i brukargrunnlaget i psykisk helseteneste ga ein usikker prognose knytt il
statleg refusjon for ressurskrevjande brukarar.

NAV hadde overforbruk p& gkonomisk sosialhjelp p& 1,3 mill. kroner. Dette overforbruket blei dekka opp
av mindreforbruk av intro.lgnn, d store deler av overforbruket var knytt til auka utbetalingar til
flyktningar i introperioden.

Tysveer Vepro hadde elt lite overskot i 2016, Dette skuldast i hovudsak auke i inntekter meir enn
budsjettert.
Flyktningmotiak: Flyktningtenesta hadde i 2016 et overskot pa 3,4 mill. kroner. Dette skuldast fleire ting.

Det var ikkje budsjettert for familieinnvandring, og i 2015 og 2016 kom det tilsaman 14 personar utover
det kommunen hadde budsjettert med.

Legetenestene har eit mindreforbruk p3 470 000 kroner. Det skuldast at utbetalingane til fastiegane vart
mindre enn budsjettert. Utgifter til kommunalt legekontor vart l3gare enn budsjettert, og kommunen
reduserte utbetalingane som faigje av for mykje betalt i 2015. Tysvaer kommune er del i den
interkommunale legevakta, og desse utgiftene fulgte budsjettramma for 2016.



Kultur
Kultur hadde eit samla netto driftsbudsjett pa 25,0 mill. kroner, og rekneskapen viser same resultat; 25,0
mill. kroner; med andre ord balanse.

Tenestene har blitt drevet effektivt og disponible midlar til fornying og nedvendig vedlikehald. Utover det
har Tysveertunet hatt gode besgkstall | 2016 og tenesta Kino har nok eit &r hatt auke i antal besgk.
Badebesgka har stabilisert seg p8 eit hggt nivd og vil veere vanskelig @ auke noko szerleg meir.
Kulturskule har hatt omtrent det antal elevar som dei s&g for seg og biblioteket er godt brukt | &r ogsa.

Teknisk
Resultatomrédet teknisk fekk eit budsjettunderskot pd 1,7 millionar kroner i 2017. Budsjettunderskotet
inneberer at resultatomradet teknisk brukte 3 % hwggare netto driftsutgifter enn budsjettert.

Saerleg store avviksproblem i 2016 har det vore knytt til drift og vedlikehald av den kommunaie
bygningsmassen og til utgifter forbundet med ordninga for vakt og beredskap i hgve til vintervediikehald.

Fr8 og med 2016 har resultatomradet teknisk fatt krav om eit nytt innsparingskrav pé 1,1 millionar
kroner. I 2016 har resultatomrédet teknisk lpyst dette innsparingskravet ved & ikkje giennomfare noko
asfaltering. Denne Ipysinga har berre vore ein Igysing for 2016, og i dei vidare &ra mé det difor finnast
ein ny og endeleg Igysing pé dette innsparingskravet. Nar det gjeld innsparingskrav som stammar fra &r
for 2016, s& har ein i varierande grad klart & realisere desse krava. At det for 2016 er
budsjettoverskridingar knytt til drift og vedlikehald av den kommunale bygningsmassen, ma mellom anna
sjdast pd bakgrunn av at ein ikkje har klart & realisere budsjettmél for kutt i energiutgifter.

Resultatomridet teknisk sin driftsgkonomi vil i noks§ stor grad vere paverka av ytre forutsetningar som
straumprisar, Erisutvikling pd innkjopte varer og tenester, temperatur (oppvarmingsbehov) og
sngmengder. Aret 2016 har ikkje vore eit &r kor ein i s mate har hatt store utfordringar knytt til desse
ytre fgresetnadane. Budsjettavviket for 2016 illustrerer difor at det har eksistert eit misforhold meliom
driftsaktivitet og driftseffektivitet p& den eine sida, og budsjetterte rammer pé den andre sida.

VAR

VAR-omradet fekk eit budsjettoverskot pa 480 491 kroner i 2016, Budsjettoverskotet utgjorde 6 % av
budsjetterte netto inntekter for 2016. Det tekniske budsjettoverskotet for 2016 kjem primaert av hggare
rekneskapsforte direktefegrte kostnader til vatn og avlaup enn budsjettert for ansvarsomrader i Tysvaer
kommune som ligg utanfor VAR-omrédet.

N&r det gjeld sjglvkostrekneskapa for vatn og aviaup i 2016, som er hovuddelen av VAR-omrddet, s& blei
det underskot for begge sjglvkostomrada. At det vart underskot | 2016, er i tréd med budsjettert og
gnskeleg utvikling. Over tid har Tysvaer kommune bygd opp sveert store sjglvkostfond for vatn og
avlaup, og vi er no inne i ein nedbyggingsfase av desse to sjoivkostfonda. For vatn fekk vi i 2016 eit klart
hpgare underskot enn budsjettert, og hovudarsakene til dette var hpgare avskrivingar enn budsjettert,
hggare direktekostnader til vatn utanfor VAR-omrédet, enn budsjettert, og innkjgp av stgrre
vassmengder fr& nabokommunane enn budsjettert. Per 31.12.16 er behaldninga pd sjglvkostfondet for
vatn p& 10,9 millionar kroner, og per 31.12.16 er behaldninga p3 sjglvkostfondet for aviaup pa 2,3
millionar kroner.

Kyrkjeleg Fellesrad
Kyrkje hadde eit samla netto driftsbudsjett pa 7,9 mill. kroner, og rekneskapen viser 8,1 mill. kroner som
gjev eit negativt driftsresultat p& 200 000 kroner.

Driftsbudsjettet til Kyrkjeleg Fellesr&d er ei rein overfgring av midlar. Bruken av midlane bfir detaljert i
rekneskap spm blir avlagt av fellesrBdet. Kyrkjeleg Fellesréd er eige rettsubjekt. Avviket mellom budsjett
og rekneskap er justering som blir gjort med konsekvens i nytt lznsoppgjer som ikkje er kjent nér
budsjettet blir vedteke.

Brutto driftsresultat

Brutto driftsresultat er kommunens resultat for dekning av renter og avdrag, og far avsetjingar til
budsjetterte farem8l. Brutto driftsresultat for kommunen er p3 108,5 mill. kroner mot opprinneleg
budsjettert 61,4 mill. kroner, ei meirinntekt pé 47,1 mill. kroner.

Kzpitalutgifter og kapitalinntekter



Samla for dette omrédet er det opprinneleg budsjettert med netto utgifter pa 23,9 mill. kroner, mens
resultatet blir netto utgifter p& 20,2 mill. kroner, eit betre resultat i hgve til budsjett pd 3,7 mill. kroner.
Forsiktig budsjettering av renteinntektsomradet er &rsak til positivt resultat, renteutgifter var litt hagare
enn budsjett, Rentenivdet har vore stabilt i 2016. Kommunens l8negjeld ved Brsskiftet er 980 mill.
kroner. Gjennomsnittleg rente pr. 31/12 er 1,55 % og gjennomsnittieg rentebindingstid er p8 1 &r. Det
inneber at refinansieringsrisikoen kan vera reell om marknadssituasjonen skulle endra seg; i dag er det
uproblematisk 4 fa &na refinansiert. Renteutgifter er 1,5 mill. kroner hggare enn budsjett.

P3 renteinntektssida syner resultatet meirinntekt pé 5,2 mill. kroner. Her har vi budsjettert forsiktig i
forhold til rentenivd, og vi har ogs§ hatt sterk likviditet i dret som har gitt positivt driftsbidrag. Slik var
bankavtale er, svarar det seg for kommunen & ta opp budsjetterte 18n tidleg i &ret. Budsjettert
ldneopptak for &ret blir med det tatt opp i januar.

Plasseringane i obligasjonsmarknaden og i pengemarknadsfond, gav betre avkastning i 2016 enn i 2015.
Plasseringa gjev over tid hpgare avkastning enn det vi ville fitt ved & ha midlane plassert | bank. Ved
drsskiftet var det plassert samla 45,2 mill. kroner i obligasjonar og fond; det meste i bankobligasjonar.

Kompensasjonsinntektene for 18n gjeve til ulike farem&l er pé 10,3 mill, kroner, mot budsjettert 9,2 miil.
kroner, Kompensasjonsinntektene er i 2016 om lag i samsvar med budsjett i 8ra som kjem. I inntektene
ligg 500 000 kroner som gjeld krav til Tysveer Arena Drift A/S; dette er ikkje innbetalt. I desse inntekter
vidare ligg rente- og avdragskompensasjon frd Staten til investeringar i skulebygg, institusjonar og
omsorgsbustadar, i tillegg kjem inntekter fr8 startiéin (avdrag og renter fra dei vi I3ner ut til) og
leigeinntekter Meny-bygget .

Kompensasjon for dekning av renter og avdrag p& VAR-omridet gjenspeglar seg i den budsjetterte og
regnskapsfarte meirinntekt som ligg i VAR-omr&det som er omtala under resultatomrada. Dette er da
ikkje del av kompensasjonsinntektene som er tatt med her.

Fr8 Haugaland Kraft blei det budsjettert med 9,8 mill. kroner i form av utbytte og renter p& vAr eigardel
som er 9,8 % i Haugaland Kraft; resultatet blei 10,6 mill. kroner. Resultatet er avhengig av overskotet i
selskapet; dette 8ret blei det betre enn budsjett.

Avdrag er i samsvar med budsjett 29 mill. kroner. Utfra ei samla ldnegjeld eksklusiv pensjonsgjeld pa
980 mill. kroner, betaler vi 3 % &rleg i avdrag. Dette er i samsvar med den plan som er lagt for
nedbetaling av vér l&negjeld.

Investeringar og utldn

Det er samla gjort investeringar p& 165 mill. kroner i 2016 (124 mill. kroner | 2015). Dette er svaert
hagt. Summen er litt over niva p& investeringsbudsjettet for ret (160 mill. kroner). I rekneskapen
ligger prosjekter som blei budsjettert i 2015 og tidlegare &r, samstundes som det ligg budsjetterte midler
1 2016 der prosjektene lkkje er kome i gang, eller framdrift er forseinka. Samanlikning mellom budsjett
og rekneskap er da vanskeleg & gjera direkte. Tyngda av investeringane er innanfor VAR-omridet.

Utdjupande kommentarar og detalier om dei einskilde investeringsprosjekta gar fram av det framlagde
rekneskap og kommentarar fr8 resultatomrida primeert fr3 resultatomride teknisk i arsmeldinga for
2016.

Det har vore hgg aktivitet pd utidnsiden gjennom startldn ogs8 i 2016. Samla er det I8nt ut 11,1 mill.
kroner i 2016 (10,5 mill. kroner i 2015), og etterspurnaden har vore starre enn det. Samla er det I&nt ut
50,5 mill, kroner (46 mill. kroner 1 2015) i startl&n ved &rsskiftet. Arsaken til at auken | samla utldn er
mindre enn nye utldn i &ret, er at det for eksisterande 18n skjer endringar ved at I8n blir Innlgyst utover
ordinzere innbetalingsplanar,

Balanserekneskapet

Anleggsmidler

Kommunens anleggsmidler ved &rsskiftet var 2,475 mrd. kr. mot 2,356 mrd. kr. ved regnskapet for 2015.
Pensjonsmidler i KLP utgjer av desse 877 mill. kr ved &rsskiftet. I anleggsmidlane ligg i hovudsak elles
verdien av kommunens eigedomar herunder bygg. Samla er det bokfart ein verdi p& 1,413 mrd. kr. i
faste eigedomar og anlegg (1,321 mrd. kr. i 2015).



Aksjekapital i ulike selskaper er p8 49,3 mill. kroner, herav Haugaland Kraft p& 19,6 mill. kroner, KLP p&
18,5 miill. kroner, Aksdal Neeringspark p8 8 mill. kroner og Tysvaer Arena Drift p8 2,5 mill. kroner.

Omiagpsmidier

Kommunens omlgpsmidler ved 8rsskiftet er p& 371,1 mill. kroner mot 340,1 mill. kroner | 2015, Under
omlgpsmidler ligger ogsé plasserte midler i bankobligasjoner pé 45,2 mill. kroner, desse er svaert likvide.
Vidare utgjer dei kortsiktige fordringane 44,8 mill. kroner. Bankinnskota ved rsskiftet er 199,5 mill.
kroner (137,8 mill. kroner i 2014): Likviditeten er blitt vesentleg sterkare.

Kortsiktig gjeld

Samla kortsiktig gjeld er p& 132 mill. kroner, mot 152 mill. kroner i 2015. Tyngda av kortsiktig gjeld er
avsette feriepenger til utbetaling i 2017 p& 62 mill. kroner, skattekrav p& 31 mill. kroner og gjeld til
leverandgrer av varer og tenester pd 26 mill. kroner.

Langsiktig gield

Kommunen si I&negjeld er ved &rsskiftet p 979,8 mill. kroner (902,3 mill. kroner pr. 1/1-2016). Auka
I8negjeld er pd 77,5 mill. kroner. Auken har sin hovudarsak i budsjetterte &neopptak til gjennomfaring
av vedtekne investeringar til vatn og kloakk. L&negjelda blir malt i hgve til samla driftsinntekter i
kommunar - dette skal gjenspegla var evne til 8 betala avdrag og renter som konsekvens av l8negjelda.
Ved drsskiftet er l&negjeld | % av samla driftsinntekter inklusiv renteinntekter (1046 mill. kroner) pé 93,7
% (92,8 % pr. 1/1-2016).

Den handlingsregelen som kommunestyret har vedtatt dei siste &ra — l&negjeldsdelen i % av samla
driftsinntekter pé det kommunen sjglv m& dekka skal vera stabilt— er det heilt sentralt for kommunen &
oppnd i &ra framover. Renteeksponert gjeld = det kommunen m& dekka inn med eigne midlar er ved
arsskiftet pd 460 mill. kroner (470 mill. kroner i 2015). Det inneber at 520 mill. kroner blir heilt (bde
renter og avdrag) eller delvis (renter) faresett dekka av andre gjennom gebyrer vatn og kloakk (grunnlag
296 mill. kroner), skuleutbygging (48 mill. kroner), omsorgsutbygging (27 mill, kroner), Tysveer arena
{10 mill. kroner), Meny-bygget (35 mill. kroner), kyrkjene (4 mill. kroner), investeringer finansiert med
realvekstfond (39 mill. kroner) og startlan (63 mill. kroner).

Under langsiktig gjeld ligger ogsa vare pensjonsforpliktelser i KLP. Dette er midler vi skylder tidligere og
névaerende ansatte i fremtidig pensjon. Dette utgjer 1114 mill. kroner, og blir 8 si& opp mot vére
pensjonsmidler i KLP pa 877 mill. kroner. Dette gjev drlege utslag pd driftssida pd pensjonsutgiftene.

Eigenkapital

Samla eigenkapital er 617 mill. kroner (571 mill. kroner i 2015). I eigenkapitalen ligger alle fondene til
kommunen og 8rets rekneskapsmessige overskott pd 51 mill. kroner. Samla fond er p& 152 mill. kroner
mot 123 mili. kroner i 2015. Ubundne fond (kemmunestyret kan gjera vedtak om bruk , eller endra
faremal i hgve til tidlegare vedtak), utgjer 132 mill. kroner, av dette utgjer investerings- og
utviklingsfondet 22 mill. kroner far kommunens driftsresultat for dret er disponert.

Samla gkonomisk situasjon for Tysvaer

Resultatutviklinga har vore sveert positiv over tid, fra eit reelt driftsunderskott i 2007 p& 6,9 mill. kroner
(etter frddrag av momskompensasjon investeringar), til eit gradvis betra resultat, og opp til heile 88,3
mill. kroner i 20186, tilsv. ein driftsmargin pd 8,4 % av brutto driftsinntekter.

Dette er eit resultat av stor vekst i eigedomsskatteinntekter giennom desse ara, og i dei siste &ra ogsa
it svaert positivt rentebilete, men aller viktigast for resultatet er elt godt og systematisk arbeid med
omstilling og sparing i tenestene over lang tid.

Det er arbeidd med & finna varige omstillingar i drifta og samstundes slkre best muleg kvalitet innanfor
tilgjengelege ressursar. Det er gjort ein formidabel jobb i tenestene b&de med godt nok standardar og
med & finne meir kostnadseffektive métar & levere fortsatt gode tenester pa.

Resultatet er heilt i toppsjiktet biant norske kommunar.

Kommunestyret har sagt at pengebruken framleis skal vere ngktern og ikkje minst berekraftig p4 lang
sikt. Det betyr at vi ma bruke det store handlingsrommet vi nd har i gkonomien var klokt, til 3 rigge
Tysvaer kommune for framtida, og eit inntektsgrunnlag som vi ikkje kan rekne med blir like godt som i
dag.



Det er svaert viktig for radmannen & understreka igjen den store usikkerhetsfaktor som ligg i at det ligg
fore klage pé siste omtaksering eigedomsskatt frd del to store skattytarane, Gassco og Statoil. Her m&
det pdreknast rettsaker. Dei inntektene som delvis nd gjev det historisk gode resultatet, m3 difor delvis
setjast av til fond, i pévente av endeleg avklaring, truleg i rettsapparatet. Det kan ta tid fgr dette er klart.
Rekneskapen skal handsamast av kommunestyret i juni 2017. I rekneskapssaka vil rédmannen i
hovudsak tilr8 avsetting av 8rsoverskotet il disposisjonsfond og/eller investerings- og utviklingsfond. Det
vil ogsé bli vurdert om konkrete drifts- og Investeringsprosiekter skal tilfarast midlar.

Status for kommuneplanarbeidet

Gjeldande kommunepian for Tysvaer kommune vart vedtatt i september 2015. I samband med sist
kommuneplanrevisjon vart det gjort ei strandsonekartlegging og det vart lagt ut nye utbyggingsomrade
for fritidsbustader og reiselivsanlegg. Samstundes med arbeidet vart det og utarbeida kommu nedelplan
for kulturminner. Kommunal planstrategi for perioden 2016-2020 vart vedtatt av kommunestyret i
november 2016 med bestilling av ei rekke planoppgéver utfart i kommunestyreperioden som planar for
tenesteomréda, omrédereguleringsplanar og detaljreguleringsplaner, planar for bustadbygging m.m.,
Kommunestyret vedtok at ein ikkje skal revidere samfunnsdelen og arealdelen | denne
kommunestyreperioden, men at kommuneplanens faresegner skal reviderast.

Likestilling og diskriminering

Tysvaer kommune har likestilling, likebehandling og antidiskriminering som viktige prinsipp. Tysvaer
kommune sin organisasjonspolitikk understrekar at likestilling handlar om like vilk&r og potensiale
uavhengig av kjgnn, etnisk identitet, religion, sosial status, seksuell legning, alder og funksjonsniva. I dei
Iznnspolitiske retningslinjene for Tysveer kommune stdr det at ignnspolitikken skal syte for likestilling
mellom kvinner og menn i tréd med gjeldande avtalar, jf. HA §7 og HTA kap.3.2 og Likestillingslova §§
5,17 og 21.

Likestilling handlar mellom anna om & ha ein jobb & leva av. Det er oftast kvinner som arbeider deltid, og
som har ein uforutsigbar og utrygg skonomisk situasjon der ein ikkje har dei same mulighetene som dei
som jobbar heiltid.

Tysvaer kommune er deltakar | Mytt blikk! Laeringsnettverk for & skape heiltidskultur, Prosjektet er i regi

av KS — Rogaland der fleire kommunar deltek. Malet med prosjektet er & ha fokus p8 heiltidskultur for 3

auka andelen heile stillingar. Prosjektet har sett ei mélsetting om at gjennomsnittleg stillingsterrelse skal
vera 80% i 2022.

I tabellen her ser ein status for Tysvaer kommune. Denne viser at ein har ein lang veg & ga for & oppnd
helltid.

Antall Antall . Andel Gjennomsnittlig

stillinger heltidsstillinger heltidsstillinger stillingsstorrelse!
Lalt 1328 429 32,3%]| 76,3 %
Administrasjon |56 | 37 1 66,1 % | 87,2 %
Undervisning | 359 BE - 42,3 % 751 %
Barnehager =~ /184 = |72 | 39109 e 81,5%|
Helse/omsorg ~~ |593 127 .. 224%| = 68,2%
Teknisk ... |88 131 o 35,2 % ... 53,8% |
Amma a8 |10 | 208%)] 56,1 %

Ny handlingsplan for likestilling skat handsamast i Arbeidsmiljsutvalet og Administrasjonsutvalet fgrste
halvar i 2017,

Nar det gjeld universell utforming har alle resultatomr&de ansvar for dette utifra tenesta sitt lovverk.
Dette gjeld i bide planarbeid og i tenesteproduksjon. Kommunalt r&d for menneske med nedsett
funksjonsevne har uttalerett i saker som har med universell utforming og gjera, og kan papelka manglar
og behov,



Internkontroll

Kommunen innfarte elektronisk internkontroll i 2013. Systemet heiter Risk Manager og er det
same systemet som fleire av kommunane pd Haugalandet har. I kvalitetshandboka stir det at
«Mélet med kvalitetssystemet er at alle medarbeidarar skal kunne utfare sine arbeidsoppgaver i
henhold tif avtalt niv8, metode, standard og kvalitet».

KPMG gjorde pa bestilling frd kontroliutvalet ein forvaltningsrevisjon av Tysvaer kommune sin
internkontroll. Forvaltningsrevisjonsrapporten blei handsama i kontrollutvalet 01.09,2015.
Internkontrollrapporten gav kommunen oss nokre anbefalingar i vegen vidare.

KGMG meiner at system for kvalitetsstyring ikkje er tilstrekkelig integrert i styringssystemet
Kartlegga kva rutinar som gjenstér & fa p8 plass

Presisera i endd stgrre grad kva form rutinar skal ha

Tydeliggjera korleis dokumenta skal std i forhold til kvarandre, deriblant plassering av rutinar og
andre sentrale dokument, samt kopling mellom dei

System for & formidla rutinar ut til alle tilsette

¢ Kommunen bgr redefinera organisering, leveransekrav, ansvar og tidsfristar

Operasjonalisera og tydeleggjera styringssystem ved hjelp av aktivitetar og rutinar:
s Basera den vidare utviklinga av internkontrollen p3 ein risikoanalyse
e System for & handtera og rapportera avvik
» System for & felgja opp og rapportera korleis strategiar/rutinar for styring og kvalitet blir tatt i
vare.

Det har vore arbeidd med desse anbefalingane, mellom anna har det vore utarbeidd

kvalitetshandbok. Denne gir svar pé ein del av det forvaltningsrevisjonen peika pa.

I lgpet av viren 2017 skal det gjennomfgrast ei sparjeundersgking i organisasjonen for & 3 status pd
kvalitetssystemet. Denne undersgkinga vil gl oss svar pa korleis stoda er for kommunen sin
internkontroll, og korleis det mé arbeidast vidare for 8 sikra at internkontrollen fungerer etter méisetting
og intensjon.

Etikk
Tysvaer kommune har etisk regelement som er gjeldande bade for politikarar og tilsette. Reglementet
blei revidert og vedteke i kommunestyre i 2014.

Etiske retningslinjer er elt hjelpemiddel for dei tilsette ndr dei er pd jobb, og for dei folkevalde i utgvinga
av vervet sitt. Dei bygger pé gjeldande fover og forskrifter, og kjem ikkje i tillegg.

Formélet med Tysveer kommune sine etiske retningslinjer er & sikra god etisk praksis og definera felles
standard for tilsette og folkevalde i Tysvaer kommune. Som forvaltarar av samfunnets fellesgoder, og
utgving av makt og myndighet blir det stilt spesielt hgge krav til folkevakle og tilsette. Derfor skal
retningslinjene skal bevisstgjera og oppfordra til etisk refleksjon. Det st8r i retningslinjene at det skai
sikrast god etisk refleksjonskompetanse pé alle niv8 i kommunen.

I resultatomrade Aktivitet og omsorg er alle leiarane pélagt etikkrettleiarkurs. Det er jamnlege
refleksjonsgrupper i alle avdelingar i denne tenesta. Det blir gjennomfart etisk refleksjon i andre
tenester ogsd. Det vil vera ngdvendig & innfara systematisk etisk refleksjon som ein del av drifta i alle
tenester. Nye politikarar har etisk reglement som ein del av politikaroppleeringa.

I Tysvaer kommune sine medarbeldarverdiar er ein av verdiane OPEN.

Med OPEN meiner vi at leiarar og medarbeidarar ...

bidrar til gjennomsiktige og opne prosessar

er serviceorienterte og profesjonelle i mgte med andre

sgker og deler relevant informasjon og kunnskap for 8 sikre gode prosessar
bygger ein kultur der vi er zerlege med kvarandre

.« & @ O

Denne medarbeidarverdien og dei andre; RAUS, MODIG og ANSVARLEG bygger opp under det etiske
reglementet. Det blir jobba med medarbeidarverdiane pa alle niva i kommunen.

Tor Lejif Helgesgn
Pkongmisjef ‘

Of
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PROSJEKTPLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON -
«OKONOMISTYRING»

Vedlegg: KPMG: Utkast til prosjektplan- «@konomistyringy,
(fordeling av timal er ikkje off., Offl § 13/Forv.§ 13)

Saksorientering:
I metet 07.02.17, sak 7/17 ba kontrollutvalet revisjonen om & legge fram utkast til

prosjektmandat pa eit forvalningsprosjekt (som er prioritert som nr 2 i vedtatt plan) til neste
metet i mai. Utkast til plan blei oversendt sekretariatet 22.05.17 v/Lena Davik F Jertoft:

Vedlagt folgjer forslag til prosjektplan for Jorvaliningsrevisjonen Dkonomistyring i Tysveer
kommune. Ta kontaki om du har sporsmél/kommentarer til prosjektplanen.

Me Kem til 4 delta pd kontrollutvalsmatet oghapar & faeingod  diskusjon
rundt foremal og problemstillingar.

Bakgrunn
Temaet er, som nemnt, prioritert som nr 2 i Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020. Nr 1 blei

igangsett 1 haust og lagt fram for utvalet februar og kommunestyret i mars. Planen blei vedteken
av kommunestyret imetet 1.06.16, sak 40/16.

Feremél og problemstillingar

Foremdlet med denne forvaltningsrevisjonen er & vurdere kva for prosessar og rutinar Tysvar
kommune har for 4 identifisere, handsame og gjere tiltak for & rigge sin gkonomi nar ekonomiske
foresetnadar som inntektsgrunnlaget vert endra.

Forvaltningsrevisjonen vil vere forbetringsorientert, og vil ha som feremal & gje tilrddingar om
tiltak dersom forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller mogelege forbetringsomrade

Pé bakgrunn av feremélet er folgjande problemstillingar foreslatt:

1. I kva grad har Tysver kommune identifisert og analysert risiko for framtidige
inntektsendringar og vurdert risikoreduserande tiltak?

2. I kva grad arbeider Tysvaer kommune systematisk med innsparingsvedtaket?
a. Kva er status i hove oppfylling av innsparingskravet?
b. Kva er konsekvensane av dei innsparingane som er gjort hittil?
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3. I kva grad har kommunen fokus pa moglege innsparingar i infrastrukturorganiseringa i
kommunen?

a. Er det gjort berekningar?
b. Er det identifisert innsparingspotenisal?
c. Framstdr eventuelt potensial som realistisk?

Ressursbruk
Slik prosjektet né ligg fore er det estimert ein ressusrsbruk pa 200 timar. Timane er innanfor det
som kommunestyret har sett av i budsjettet til forvaltningsrevisjon i 2017.

Av medtode er nemnt dokumentinnsamling og bruk av intervju.

Nér det gjeld aktivitets- og framdriftsplan har KPMG tidlegare bede om at det ikkje vert gjort
offentleg, da den syner selskapet si disponering av ressurar. Sekretariatet har teke dette ut pa side
5 med heimel i Off.love § 13/Forv. Lov § 13 og legg den berre fram i motet.

KPMG skriv at oppstart vil vere i juni, datainnsamling og intervju fram til september.
Rapportskriving og heyring av rapporten vil skje ioktober, med levering av endeleg rapport i
forkant av kontrollutvalet sitt mote i november. Utvalet skal ha mete 14. november og rapporten
vil d& bli lagd fram for kommunestyret i desember, da kommunestyrematet i november er
21.november ( ei veke etter kontollutvalet).

Kontrollvalet ma for endelig bestilling ta stilling til om dei framlagde problemstillingane dekkjer
det kontrollutvalet enskjer 4 oppna med prosjektet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Tysvaer kontrollutval bestiller forvaltningsrevisj onsprosjektet "@Okonomistyring ” i trdd med det
utkastet til prosjektplan som ligg fore/ evt. med desse endringane:

Ramma vert sett til 200 timar.

Aksdal, 23.05.17

Toril Hai llsjrzj
Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 2 av 2
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1.1 Bakgrunn

Omradet ekonomistyring, herunder handtering av usikkerheit i inntektsgrunniag og realisering av
innsparingsvedtak er eit prioritert omrade i plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020. Usikkerheit og reduksjon
i inntektsgrunnlaget vart | arbeidet med planen identifisert som eit av dei sterste risikoomrada, da spesielt
knytt til eigedomsskatten. Denne risikoen kan medfere framtidig krevjande innsparingsbehov og vesentleg
lagare handlefridom i kommunen. | plan for forvaltningsrevisjon vart ogsa kor vidt kommunen klarer a
realisere kommunestyrevedtak om innsparing identifisert som eit risikoomrade.

Kontrollutvalet i Tysveer kommune vedtok 07.02.17, i sak 7/17, & bestile ein prosjektplan for ein
forvaltningsrevisjon om "@konomistyring” fra KPMG.

1.2 Forarbeid

Det er eit mal & etablere ein god prosjektplan som stiller opp relevante og vesentlige problemstillingar for
forvaltningsrevisjonen. KPMG har gjennomfart ein prosess for & konkretisere formal og problemstillingar. 1
prosessen har vi;

v" Gjennomfert ein kartleggande samtale med radmann og gkonomisjef i Tysveer kommune.
v" Gatt giennom forvaltningsrevisjon om budsjett- og gkonomistyring i Tysvaer kommune fra 2014.

v’ Gétt gjennom gkonomiplan for 2017-2020.

I kontrollutvalsmatet vart det diskutert kva innfallsvinkel KPMG skule ha til prosjektet. Det vart foreslatt at
forvaltningsrevisjonen presenterer og vurderer dei analysane kommunen har gjort i forhold til om inntektene
fra eigedomsskatt skulle falle bort. Kontrollutvalet ynskjer ogsa at KPMG ser pa Tysveer si realisering av
innsparingsvedtaket, da med fokus pa status i heve til & oppn& vedtaka, korleis vedtaket vert faigt opp, kva
som vil vere konsekvensen av eit slikt vedtak over tid og samanhengen i hgve til gjeldsutviklinga.

Reduksjon i inntektsgrunnlag

| budsjett- og skonomiplan for 2017-2020 for Tysveer kommune er det omtalt at det er eit press fra regjeringa
og nezeringsakterar pa & endre dagens eigedomsskatt pa verk og bruk. Dette er gjort greie for i kapittel 3.4.2
Arbeid med endringar i eigedomsskatten pé verk og bruk. Her gar det fram at eigedomsskatten pa verk og
bruk er under endringspress, og at det politisk har vore foreslatt 4 endre eigedomsskatten slik at ein i praksis
star att med eigedomsskatt pa bygning og tomt. Samstundes har dei sterste nzeringsskatteytarane i
kommunen klaga pa taksten, og det vil truleg ta tid fer desse sakene er avklart. | andre kommunar er det
neeringsakterar som tek steg for & prgve dagens praksis og regelverk rettsleg. Samstundes vert det peika pa
at olje og gass har ei usikker framtid, og kommunen sine inntekter frd Karstg-anlegget er i eit lengre
perspektiv usikre. Dette er bakteppe for at kommunen ventar reduksjon i inntektsgrunnlaget. Slik radmannen
vurderer det vil kommunen 4 store negative endringar i inntektsgrunnlaget, men det er usikkert fra nar.

Det gar ogsa fram av gkonomiplanen at det nye inntektssystem for kommunane slar negativt ut for Tysvaer,
men at ei eventuell kommunesamanslaing vil sla positivt ut i forhold til inntektssystemet.

Realisering av innsparingsvedtak

| skonomiplan for 2017-2020 vert det i kapittel 2.1 Faresetnader om omstilling og sparing utgreia om
innsparingsvedtaket i Tysveer kommune. Her gar det fram at kommunestyret har fareset ei samla netto
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innsparing pa 57,7 mill. kroner i perioden 2013-2020. | folgje gjeldande skonomiplan skal det sparast 19,1
millionar i perioden 2017-2020.

Dei fgresetnadene om sparing som radmannen har lagt il grunn for perioden 2017-2020 og vidare, gar fram

av tabellen:
ﬁ TYS¥AR :
ROMMUNE

Spareprofil 2013-2021

Dimtader Bamils 213 MWE 2015 2018 2017 2018 2618 2020 202%+

Stab oy poblsk , _
s 4 22 07 05 0% ©8 @8 05
Barmehage 2 05 025 026 (08 @5 (05 |
Skarte 17 7 3 2 1 1 “n 1 3

Aknvitet 09

St T 3 1 u 1 1 36

2737 4

ey 15 2 04 i 0.5 0,5 2 4
Torebygging

Kty 1125 03 0275 0475 £.375 2 ; : .

Kyekie 0,375 ° 0425 0125 0425 z . . .

Teknisk 55 15 12 1z 14 05 @75 {075 (1.8

Sum 87,7 135 94 54 83 4 25 4 88 4

Tabell 1: Spareprofil i Tysveer kommune, fr& budsjett og wkonomiplan 2017-2020.

Tabellen er oppdatert med den reelle innsparinga som resultatomrada har klart fram til og med 2016.
Opphavleg sparekrav er innlemma i alle resultatomrada sine rammer, og tala i parentes indikerer nar
sparekrav som ikkje er realisert bar dekkast i samsvar med raédmannen sitt forslag. | budsjettdokumentet vert
det skriftleg redgjort for status pa innsparingane innanfor dei ulike tenesteomrada. Aktivitet og omsorg og
helse og ferebygging er dei resultatomrada med hegst utestdande sparekrav.

| budsjettdokumentet gar det fram at radmannen meiner at Tysvaer har behov for stgrre endringar i drifta,
enn det gjeldande sparekravet. Dette er med bakgrunn i potensiell reduksjon i inntektene. Tysvaer kommune
har historisk hatt eit ressursforbruk over landsgjennomsnittet, i 2011 hadde kommunen eit samla
ressursforbruk som lag 20 % over landet®. Det er arbeid med omstilling i kommunen sidan 2008/2009. | 2015
var kommunen sitt samla ressursforbruk mot 13 % over landsgjennomshnittet.

'Landsgjennomsnittet utan Oslo.
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/- rorml, problemstilingar og kriterier

2.1 Formal og avgrensing

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & vurdere kva for prosessar og rutinar Tysveer kommune har for &
identifisere, handsame og gjere tiltak for a rigge sin gkonomi nar gkonomiske feresetnadar som
inntektsgrunnlaget vert endra.

Forvaltningsrevisjonen vil veere forbetringsorientert, og vil ha som formal & gi anbefalingar om tiltak dersom
forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller mulige forbetringsomrader.

2.2 Problemstillingar

Pa bakgrunn av formélet blir felgjande problemstillingar foreslatt:

1. I'kva grad har Tysveer kommune identifisert og analysert risiko for framtidige inntektsendringar og
vurdert risikoreduserande tiltak?

2. lkva grad arbeider Tysvaer kommune systematisk med innsparingsvedtaket?
a. Kva er status i have oppfylling av innsparingskravet?
b. Kva er konsekvensane av dei innsparingane som er gjort hittil?
3. Ikva grad har kommunen fokus p& moglege innsparingar i infrastrukturorganiseringa i kommunen?
a. Er det gjort berekningar?
b. Er det identifisert innsparingspotenisal?

c. Framstar eventuelt potensial som realistisk?

2.3 Revisjonskriterier

Til problemstillingane vert det stilt opp revisjonskriterier. Revisjonskriterier er dei krav og normer som tilstand
og/eller praksis i kommunen vert mait mot. Revisjonskriterier ma vaere aktuelle, relevante og gyldige for
kommunen. Sentrale kjelder ti! 4 utlede revisjonskriterier vil veere:

¥" Kommuneloven.
v Interne prosedyrar, vedtak og reglar i kommunen.

" Risikostyring i staten, handtering av risiko i méal- og resultatstyringen, metodedokument, Direktoratet for
gkonomistyring, 2005.
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3 1ineerming, team og honorar

3.1 Metode

For & svare pa problemstillingane vil vi samle inn dokumentasjon fr& kommunen. | tillegg til dokumentasjon
vil vi gjennomfere intervju med sentrale ngkkelpersonar for utfyllande informasjon. Informasjonen som vert
samla inn vil bli gjennomgatt og analysert opp mot revisjonskriteria.

Val av personar for intervju vil bli avtait nasrmare med kommunen. Far giennomfaring av intervju vit det bli
utarbeidet intervjuguidar. Fra kvart intervju vil det bli skrevet referat som blir sendt til respondentane til
verifisering. Data fr4 respondentane vil bli samanstilt med analysert dokumentasjon og dette vil saman bl
vurdert opp imot revisjonskriteriene.

3.2 Aktivitets- og framdriftsplan

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan:

SR i [ owa 1 om I wit T pugut | sep | oktober
Faser + aktiviteter |Ansvar | Timer __|1s 19 20 2122 23 24 25 2627 28 29 30/31 32 33 34 35|36 37 38 39,40 41 42 43

_1Forberode [ ] 1o |
1.1/ Forunderspkelse KPMG | | |
1.2:Etablere prosjektplan KPMG | | |
1.3:Godkjenning prosjektplan KU |KPMG | : | |

2Starte opp_ | | i
2.1.Sende oppstartsbrev KPMG | . I
2.2.Oppstartsmete KPMG
2.3:Dokumentliste ‘KPMG | »
2.4/ Intervuplan keMG | L ‘ g | |

3.Gjennomfare 145 - BEAIEE T DR |
3.1:Dokumentanalyse |KPMG | 2 e T E |
3.2/Intervjuguide |KPMG | | 8
ddintervy KPMG. [
3.5:Analyse [kema |
3.6 Kvalitetssilring kpMa | |
3.7.Rapportutkast KPMG - Ll _ i

4 Rapport 25
4.1.Ferdigstille rapportutkast ‘KPMG | =5 ‘
4.2 Hring rapportutiast (1-2u)  |KPMG | | |
4.3;Oversending av rapport KPMG | | |
4.4;Presentasjon KU ‘KPMG | | | |

| 2u0|

Aktivitets- og framdriftsplanen viser at arbeidet med forvaltningsrevisjonen kan starte opp i juni, etter at
prosjektplanen er vedtatt i kontrollutvalet. | tidsrommet juni til september vil vi samle inn og analysere data.
Rapportskriving og hgring av rapporten vil skje i i oktober, med levering av endelig rapport til kontrollutvalet
sekretariat i forkant av kontroliutvalets mgte i november 2017.

3.3 Prosjektteam
KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestar av felgjande:
" Senior associate Bjerg Rabbe Sandven vil vere prosjektleiar.

¥~ Senior associate Lena Davik Fjertoft vil vere prosjektdeltakar.
v’ Director Ole W. Fundingsrud vil vere oppdragsansvarlig.
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3.4 Honorar

| samsvar med avtale.

Kontakt oss
Ole Willy Fundingsrud

Direkter
T +47 40 63 96 92
E ole.willy.fundingsrud@kpmg.no

Bjerg Rabbe Sandven
Senior Associate

T +47 99 39 65 83

E bjorg.sandven@kpmag.no

kpmg.no

kemg

TYSVAR KOMMUNE, FORVALTNINGSREVISJON | 6



TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG
Utval Metedato Saksnr
Kontrollutvalet 30.05.17 14/17
! Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak: ]
| Toril Hallsje 216

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 30.05.17

Vedlegg:

10. Statusrapport pr. mai 2017

1. Skatteetaten- kontrollrapport 2016 vedk. skattekrevjarfunksjonen

12, Komm.styrevedtak 07.03.17, sak 12/17 — oppfolging av rapport «Internkontrolly

13, Komm.styrevedtak 07.03.17, sak 13/17 — forvaltningsrevisjonsrapport —

«Kvalitet i oppleeringa i skulane»

14.  Svar fri radmannen — utlin av utstyr, maskinar og kjoretoy i Tysveer kKommune
15. Brev fra Oddvar Dalva - Industriomradet pa Garhaug, dat. 06/08.02, reg. inn17.02.17
16.  Ferebels svar til Dalva (A) og brev til kommunen om uttale (B)

17. Kommunen sin uttale — industriomradet p4 Garhaug

18.  Karmsund Havn IKS — mete i hamneradet 23.03.17 og ekstraord. mete 02.05.17
19.  Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — representantskapsmote 24.04.17
20.  Interkommunalt Arkiv (IKA) Rogland IKS - representantskapsmete 26.04.17

21. Haugaland Vekst IKS — representantskapsmote 28.04.16
22.  Innkalling til representantskapsmate i HIM IKS 24.05.17

23.  Innkalling til generalforsamling i Haugaland Kraft AS 12.06.17

24.  Innkalling til repsentantskapsmete i Krisesenter Vest IKS

25, Forum for Kontroll og Tilsyn — svarbreyv til Foreningen Familie i barnevern

26. «Bernt svarer» - Kommunal rapport 24.04.17

Saksorientering:

Vedlagt falger dei opplista tema (brev, melding og liknande) til kontrollutvalet til orientering.

Til sak/pkt 15

Kontrollutvalet er kun pliktig til 4 handsama saker som kjem fr4 kommunestyret eller revisor.
Nar det gjeld andre saker md utvalet sjolv bestemme om saka fell inn under utvalet sine
kontroll- og tilsynsoppgéver, og om utvalet enskjer & prioritere saka'. Kontrollutvalet ma
vurdere om saka representererar tilstrekkeleg risiko for manglande maloppniing,
regeletterleving eller vedtaksoppfolging. Dette inneber ogsé at kontrollutvalet ikkje skal
handsame enkeltsaker. Enkeltsaker skal handsamast av det organet som desse heyrer inn

under.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side 1 av 1



TYSVAR KOMMUNE Saksframlegg

Kontrollutvalet har inga mynde til 4 fatte vedtak som bind forvaltninga®. Utvalet kan heller
ikkje overprove politiske prioriteringar som er gjort av kommunen sine folkevalde organ eller
vurdere det hensiktmessige i dei politiske vedtak, Utvalet skal ikkje brukast som arena for
«omkamp» om politiske saker. Kontrollutvalet skal — som nemnt ovanfor - pé generelt
grunnlag sjé til at kommunen held gjeldande lovar og forskrifter og rettar seg etter vedtak i
kommunestyret.

Det er viktig & huske pa at kontrollutvalet ikkje er er eit klageorgan, og at det difor ikkje
handsamar klager pa vedtak som har vore til administrativ handsaming.

Privatpersonar kan likevel melde fra til kontrollutvalet om saker, men dei kan ikkje krevje at
kontrollutvalet handsamar bestemte saker. Sjelv om kontrollutvalet ikkje skal handsame
enkeltsaker, kan desse likevel nyttast som ein innfallsvinkel til eit saksomrade som det er
enskjeleg & undersgka nzrare i kommunen.

Det kontrollutvalet kan gjere, er altsd & undersoke henvendingar som kan tyde p4 svikt i den
kommunale sakshandsaminga, eller at kommunen ikkje falger dei lover og retningslinjer som
den er underlagt. Fokuset er p4 systemkontroll.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:
Referatsakene nr 10 26 blir tatt til orientering.

Tysveer kontrollutval avviser sak fré Oddvar Dalva grunna med at saka ligg utanfor
kontrollutvalet sitt mandat

Aksdal, 23.05.17

(-
Toril Halls;j

Dagleg leiar/utvalssekreteer

A

1
3 Ir. «Tilsyn og revisjon i kommunal sektor» 2011 av Bréthen, Frydenberg, Rogndokken s 82.
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Kontrollutvalet i Tysveaer

Statusoversikt mai 2017

Rapportar fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjon Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
Utkast
«konomistyring» 30.05.17, 200t prosjekt- | Hausten 2017
sak 13/17 plan
Selskapskontroller
L Andre saker
Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalet
Behandl- | Behandl- | Planlagt
Forvaltningsrevisjon Bestilt ingi KU |ingiKST oppfelging Merknader
«Kvalitet pd oppleeringa | 08.09.16, | 07.02.17, 07.03.17, 200 t.
i skulane» sak 17/16 | sak 6/17 13/17 01.12.17
Rapporten 03.02.15, |01.09.15, |12.04.16, |07.03.17, Ny frist
«Internkontroll » sak 3/15 sak 15/15 | sak 14/16 | sak 12/17 01.03.18
Selskapskontroll
Andre saker
Orientering om personal | 09.02.16 |23.05.16 - - Personalsjef
Orient. om skule 09.02.16 | 08.09.16 - - Skulesjef
1K si eigarstyring 09.02.16 | 23.05.16 - - @kon. sjef
Delegasjonsreglement 23.05.16 | 07.02.17
Rutinar, post & arkiv 23.05.16 | 07.02.17
Orientering barnehager 09.02.16 | 15.11.16 Barnehagesjef
Oppfolging av vedtak 23.05.16 |15.11.16
Orientering omsorg. 09.02.16 | 07.02.17 Omsorgssjef
Orientering teknisk 09.02.16 | 30.05.17 Teknisk sjef
Avslutta prosjekter pr. mai
[ Behandla i | Behandla ]
Forvaltningsrevisjon Bestilt KU i KST Fylgt opp Merknader
«Internkontrolly 03.02.15, | 01.09.15, 12.04.16, KPMG AS
sak 3/15 | sak 15/15 | sak 14/16
Selskapskontroll
Haugaland Kraft AS 09.09.14, | 19.05.15, 08.09.15, KST Deloitte AS
. sak 19/14 | sak 9/15 sak 55/15 27.09.17
Andre saker
Plan for forvalinings- | 01.12.15, | 23.05.16, |21.06.16, Neste 4 ar KPMG AS
revisjon 2016-2020 sak 24/15 | sak 8/16 sak 40/16
Plan for selskaps- 01.12.15, | 23.05.16, |21.06.16, Neste 4 ar KPMG AS
| kontroll 2016-2020 sak 24/15 | sak 9/16 sak 39/16
Side 1
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Sakshandsamar Dykkar dato Vér dato . ‘
6 Oddmund Midtba 15, februar 2017 \ LA
S katte etaten Telefon Dykkar referanse Var referanse
99 16 62 32 2016/68901

Kommunestyret 1 Tysvaer kommune

Postboks 94 Haugalanc
5575 Aksdal KontrollutvaIgssekretariat IKS
Mottatt dato: 1562. |
Journalfert: | # /068 jLira
Arkivkode:g 3~

Kontrollrapport 2016 vedkomande
skatteoppkrevjarfunksjonen for Tysvaer kommune

1.  Generelt om fagleg styring og kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen
Skatteoppkrevjaren sitt ansvar og mynde folgjer av "Instruks for skatteoppkrevjarar" av 8. april 2014.

Skattekontoret har fagleg ansvar og instruksjonsmakt overfor skatteoppkrevjarane i saker som
vedkjem skatteoppkrevjarfunksjonen, og plikter & yte rettleiing og hjelp i faglege sporsmal.
Skattekontoret seker gjennom maél- og resultatstyring 4 leggje til rette for best mogeleg resultat for
skatteoppkrevjarfunksjonen. Grunnlaget for skattekontoret sin styring av skatteoppkrevij arfunksjonen
er "Instruks for skattekontorenes styring og oppfelging av skatteoppkreverne" av 1. januar 2014,

Grunnlaget for skattekontoret sin kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen er "Instruks for
skattekontorenes kontroll av skatteoppkreverne" av 1. februar 2011.

Skattekontoret har ansvaret for 4 avklare at skatteoppkrevjarfunksjonen vert utevd tilfredsstillande i
heve til gjeldande regelverk pé folgjande omrider:

¢ Intern kontroll

Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av skatterekneskapen

Skatte- og avgiftsinnkrevjing

Arbeidsgjevarkontroll

Riksrevisjonen har ansvaret for revisjon av skatteoppkrevjarfunksjonen. Skatteetaten utfarer
oppgévene med kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen.

2. Om kemnerkontoret

2.1 Bemanning

Sum édrsverk til skatteoppkrevjarfunksjonen iht. kemneren sine 4rsrapportar:
Tal Arsverk 2016 Tal drsverk 2015 Tal drsverk 2014
0,0* 1,6 24

*Haugesund kemnerkontor overtok fra 1. juli 2016 skatteinnkrevj inga for Tysveer kommune. Tal
drsverk for 2016 vert rapportert felles i kontrollrapporten for Haugesund kommune.

Postadresse Besgksadresse Sentratbord
Njgsavegen 2 Se www.skatteetaten.no eller 800 80 000
6863 Leikanger ring gratis 800 80 000

Org. nr: 991733043



3.
3.1

Mailoppnaing

Skatte- og avgiftsinngang

Skatterekneskapen for Tysvaer kommune viser per 31. desember 2016 ein skatte- og avgiftsinngang' til
fordeling mellom skattekreditorane (etter frédrag for avsetjing til margin) pa kr 1 097 514 096 og
utestdande restansar® pa kr 19 609 224, av dette krav stilla pé vent kr 48 783. Skatterekneskapen er
avlagt av kommunen sin kemner 20. januar 2017.

3.2

Innkrevjingsresultat

Vi har gétt gjennom innkrevjingsresultata per 31. desember 2016 for Tysveer kommune.

Resultata viser folgjande:
Totalt Innbetalt | Resultat- | Innbetalt av Innbetalt av
innbetalt | av krav sum krav (i %) | sum krav (i %)
iMNOK | sum krav | (i %) farre ar regionen
(i %)
Restskatt personlege skattytarar 2014 30,5 96,7 95,5 95,1 96,3
Arbeidsgjevaravgift 2015 1674 99,8 99,8 100,0 99,9
Forskotskatt personlege skattytarar 2015 39,5 99,7 99,0 99,7 994
Forskottrekk 2015 313,5 100,0 99,9 100,0 100,0
Forskotskatt upersonlege skattytarar 2015 28,8 99,8 99,8 99,8 99,9
Restskatt upersonlege skattytarar 2014 11,5 99,3 99,0 97,7 99,2
3.3 Arbeidsgjevarkontroll
Skatteoppkrevjaren for Tysver kjoper arbeidsgjevarkontrollar av Haugaland arbeidsgiverkontroll.
Resultat for kommunen per 31. desember 2016 viser i folgje kemneren si resultatrapportering:
Tal Minstekrav tal Tal utfarte Utforte Utferte Utferte Utfart kontroll
arbeidsgjevarar | kontrollar kontrollar i kontrollar kontrollar kontrollar 2016 region
(5 %) 2016 2016 (i %) 2015 (i %) 2014 (i %) (i %)
346 17 18 52% 5.5% 5,2 4,6 %
4. Kontroll av skatteoppkrevjarfunksjonen

Skattekontoret har 1 2016 gjennomfort stadleg kontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrada
skatterekneskap og innkrevjing. Siste stadlege kontroll vart halden 13. — 15. september 2016.

Skattekontoret har 1 2016 i tillegg gjennomfert kontorkontroll av skatteoppkrevjarkontoret for omrida
intern kontroll, skatterckneskap og arbeidsgjevarkontroll.

! Sum innbetalt og fordelt til skattekreditorane

? Sum opne (ubetalte) forfalne debetkrav



-

5. Resultat av utfert kontroll

o Intern kontroll

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, finn vi at kemneren sin overordna
interne kontroll i det alt vesentleg er i samsvar med gjeldande regelverk.

®  Rekneskapsforing, rapportering og avlegging av skatterekneskapen
Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, finn vi at rekneskapsferinga,

rapporteringa og avlegginga av skatterekneskapen i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande
regelverk og gjev eit rettvist uttrykk for skatteinngangen i rekneskapsaret.

o  Skatte- og avgiftsinnkrevjing

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, finn vi at utferinga av
innkrevjingsarbeidet og oppfelginga av restansane i det alt vesentlege er 1 samsvar med gjeldande
regelverk.

o Arbeidsgjevarkontroll

Basert pa dei kontrollane som skattekontoret har gjennomfert, finn vi at utforinga av

arbeidsgjevarkontrollen i det alt vesentlege er i samsvar med gjeldande regelverk og vert utfart i
tilstrekkeleg omfang.

6. Ytterlegare informasjon

Skattekontoret har gjennom sine kontrollhandlingar for 2016 verken gjeve pélegg eller tilridingar, jf.
rapport av 22. september 2016.

Venleg helsing

&

fung. avdelingsdirektor seniorrddgjevar
Skatt vest

Kopi til:
¢ Kontrollutvalet for Tysvar kommune
e Kemneren for Tysvar kommune
¢ Riksrevisjonen
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Dato: 13.02.2017

Saksnr.: 2014/2206

Lgpenr.: 4599/2017

Arkiv: 217

Sakshandsamar: Liv Jorunn Frensdal

Haugaland
OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT -Kentrollutvalgssekretariat IKS
INTERNKONTROLL Mottatt dato: 22 G5 [+

Journalfert: {# / go4 FHhe
Arkivkode: 24(,

Saksnr Utval | Mgtedato
12/17 Kommunestyret 07.03.2017

KONTROLLUTVALET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

1. Tysveer kommunestyre tar tilbakemelding om oppfglging av KPMG sin rapport
«Internkontroll» til farebels orientering.

2. Kommunestyret har merka seg at dei p&peika manglane ikkje er retta opp, men at planar for
dette er lagt, og at forbetringar er under arbeid.

3. Kommunestyret ber om ny statusrapport blir lagt fram innan 1. mars 2018 via kontrollutvalet.

Arvid S. Vallestad Liv Jorunn Frgnsdal
radmann Leiar politisk sekretariat

BEHANDLING I KOMMUNESTYRET - 07.03.2017

Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak vart samrgystes vedteke

VEDTAK I KOMMUNESTYRET - 07.03.2017

1. Tysvaer kommunestyre tar tilbakemelding om oppfglging av KPMG sin rapport «Internkontrolf» til
fgrebels orientering.

2. Kommunestyret har merka seg at dei p8peika manglane ikkje er retta opp, men at planar for
dette er lagt, og at forbetringar er under arbeid.

3. Kommunestyret ber om ny statusrapport blir lagt fram innan 1. mars 2018 via kontrollutvalet.



SAKSUTGREIING:

Bakgrunn

Tysveer kontrollutvalet behandla i mgte 07.02.17, sak 5/17, oppfalging av rapport om internkontroll
For meir informasjon om kontrollutvalet si behandling av saka viser ein til vedlagt saksutgreiing og
protokoll.

Kontrollutvalet sitt vedtak i saka vart fglgjande:

1. Tysveer kommunestyre tar tilbakemelding om oppfalging av KPMG sin rapport
«Internkontroli» til fgrebels orientering.

2. Kommunestyret har merka seg at dei p8peika manglane ikkje er retta opp, men at planar for
dette er lagt, og at forbetringar er under arbeid.

3. Kommunestyret ber om ny statusrapport blir lagt fram innan 1. mars 2018 via kontrollutvalet.

Saka vert lagt fram for kommunestyret med kontrollutvalet sitt vedtak som innstilling.

Vedlegg

1 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport - Internkontroll

2 Sak 5-17 i kontrollutvalet - Oppfelging av rapport -
Internkontroll

3 Seerutskrift sak 5-17 i kontrollutvalet

4 Tilbakemelding - oppfeiging av rapport interkontroll

5 Kvalitetshandbok vedteken
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Haugaland Dato: 13.02.2017
Kontrollutvaigssekretarias iks saksnr.: 2016/1723
l}}/lottatt dato: 22 .05, | # Lepenr.: ‘ﬁ_?(IZ\{Zgg
ournafart: l?/Qé? / “H"IF\ Sakshandsamar: Liv Jorunn Fra}lsdal

Arkivkode: 2

FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT - KVALITET I OPPLAERINGA I
SKULANE

Saksnr Utval | Mgtedato ]
13/17 Kommunestyret 07.03.2017 '

KONTROLLUTVALET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:
1. Tysveer kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport «Kvalitet pd
opplzeringa i skulane i Tysvaer» og tar denne til fgrebels orientering.

Kommunestyret konstaterer at det blir arbeidd godt innan alle satsingsomr&da i skulen.
Rapporten viser samtidig at det ogsd er forbetringspotensiale innan resultatoppnding og
systematikk.

2. Rapporten blir med dette oversendt til rAdmannen for oppfalging i forhold til revisjonen sine
tilradingar, med formal om best mogleg oppnding av mla som er vedtatt i gjeldande
Strategiplan for 2016-2020 og vedtekne mdl i forhold til tilstandsrapporten.

3. Radmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet innan 1. desember
2017.

Arvid S. Vallestad Liv Jorunn Frgnsdal
rédmann Leiar politisk sekretariat

BEHANDLING I KOMMUNESTYRET - 07.03.2017
Kontrollutvalet sitt framlegg til vedtak vart samrgystes vedteke.

VEDTAK I KOMMUNESTYRET - 07.03.2017

1. Tysveer kommunestyre har merka seg det som kjem fram i KPMG sin rapport «Kvalitet pa
oppleeringa i skulane i Tysvaer» og tar denne til fgrebels orientering.

Kommunestyret konstaterer at det blir arbeidd godt innan alle satsingsomrada i skulen.
Rapporten viser samtidig at det ogs8 er forbetringspotensiale innan resultatoppnding og
systematikk.

2. Rapporten blir med dette oversendt til rédmannen for oppfalging i forhold til revisjonen sine
tilrddingar, med form&l om best mogleg oppn&ing av m&la som er vedtatt i gjeldande Strategiplan
for 2016-2020 og vedtekne mél i forhold til tilstandsrapporten.

3. Radmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet innan 1. desember 2017.

RK



SAKSUTGREIING:

Bakgrunn

Tysveer kontrollutvalet behandla i mgte 07.02.17, sak 6/17, oppfelging av rapport om kvalitet i
oppleeringa i skulane. For meir informasjon om kontrollutvalet si behandling av saka viser ein til

vedlagt saksutgreiing og protokoll.

Kontrollutvalet gjorde fglgjande vedtak i saka::

1. Tysveer kommunestyre har merka seqg det som kjem fram i KPMG sin rapport «Kvalitet p&
oppieeringa i skulane i Tysvaer» og tar denne til forebels orfentering.
Kommunestyret konstaterer at det blir arbeidd godt innan alle satsingsomréda i skulen.
Rapporten viser samtidig at det ogsd er forbetringspotensiale innan resultatoppnéing og
systematikk.

2. Rapporten blir med dette oversendt i rédmannen for opplalging i forhold til revisjonen sine
tilrddingar, med formél om best mogleg oppnding av méla som er vedtatt i gjeldande
Strategiplan for 2016-2020 og vedtekne m/ i forhold til tilstandsrapporten.

3. Rédmannen gjer tilbakemelding til kommunestyret via kontrollutvalet innan 1. desember
2017.

Saka vert lagt fram for kommunestyret med kontrollutvalet sitt vedtak som innstilling.

Vedlegg

1

2
3
4

Forvaltningsrevisjonsrapport - Kvalitet i opplaeringa i skulane
Sak 6- 17 i Kontrollutvalet - Forvalningsrevrapport - kvalitet
Seerutskrift sak 6-17 i Kontrollutvalet
Rapport - Kvalitet i skulane - 160117



TYSVAR KOMMUNE -

RADMANNEN Dato: 21.05.2017  Varref: 15664/2017 / /L)
2015/1539 § ' i/

Saksbehandlar: Kristin Helle TIf. Arkiv: Dykkar ref:

Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat iX$
Mottatt dato: 23 05, | #

E
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS =, Journalfert: 17/244 /¢,
Postboks 57 B Arkivkode: 26

5575 Aksdal

REGLEMENT FOR UTLAN AV VERKT@Y, MASKINAR OG KIGRET@Y I
TYSVAR KOMMUNE

Kontrollutvalet gjorde i mgte 15.11.16 slikt vedtak:

«Tysvaer kontrollutval tek personal- og organisasjonssjefen si tilbakemelding og utgreiing om
rutinar og praksis for Ién av utstyr og maskinar og bruk av bilar og koyrebok for kommunalt

tilsette til orientering.
Kontrollutvalet ber vidare om & 13 oversendt kopi av nytt reglement ndr dette er ferdig 1.

kvartal 2017.»

Rddmannen har etter drgfting i rddmannsgruppa avgjort at Tysvaer kommune sine tilsette ikkje har
hgve til 8 ldna Tysvaer kommune sitt verktgy, maskinar og kjgretgy. Dette blir gjort gjeldande fr8
01.06.2017.

Saka har vore drgfta med dei tre stgrste arbeidstakarorganisasjonane; Fagforbundet, DELTA og
Utdanningsforbundet. Organisasjonane stgttar avgjerda.

Vedlagt er Tysvaer kommune sitt reglement (utkast).

Arvid Stale Vallestad Kristin Helle
Radmann Personal — og organisasjonssjef

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krev derfor ingen signatur.

Postadresse: Postboks 94 Telefon sentralbord: Telefaks: E-post:
5575 AKSDAL 52757000 52757001 post@tysver.kommune.no

Org.nr. 964 979 812



Utlan av Tysveer kommunes utstyr

Hensild:
Sikre tydelige regler for bruk av kommunens eiendom.

Utfgrer Aktivitet:
ansvarlig:
(ansatt, Utldn av kommunens verktgy, maskiner og kjgretgy til kommunalt ansatte

enhetsleder, osv.)

Tysveer kommunes verktgy, maskiner og kigretgy skal ikke lanes ut til
kommunens ansatte.

Awvvik:
Avvik pa denne rutinen skal registreres og behandles i avviksmodulen i RiskManager. Det vil si at
feil/svikt blir rettet opp, og at det gjgres endringer for 3 sikre at tilsvarende avvik ikke skjer igjen.
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Haugais
Kontrollutvalgssekietaria: S
Mottatt datoZ,02. 7

Journalfert: 1?3 /o84 ftha

OddvarDalva  gdduar, dalvs @ sttlosik.aom Arkivkode: 9}
Kodlekleiv 2
5570 Aksdal 6. februar 2016

Kontrollutvalget i Tysvaer kommune
c/o Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
Postboks 57

5575 Aksdal

Industriomradet pa Garhaug

Hensikten med dette skriv er & be kontrollutvalget i Tysvaer kommune & vurdere mine synspunkter og
eventuelt korrigere kommune administrasjonens salg/overdragelse av kommunal eiendom til
Imenco, uten at naboer ble varslet og kunne komme med innsigelser. leg mener dette er en
urettmessig utvidelse av industriomradet i Garhaug.

Etter at Imenco overtok hele industriomridet pa Garhaug (som tidligere bestod av tre virksomheter)
har kommunens administrasjon solgt/overdratt veien inn til industrifeltet til Imenco.

Dette salget/overdragelsen, som er klart  anse som en utvidelse av industriomradet, ble gjort uten
at noen av naboene fikk varsel eller fikk anlegning til & uttale seg.

Salget har medfgrt at port inn til industriomradet er flyttet ca 30 meter lengre ut samt at
industrigjerde er flyttet pd andre siden av veien, naermere boligfeltet generelt og min eiendom,
gnrl04/bnrl47 spesielt. Se kartutsnitt 1 under. | realiteten er dette en utvidelse av industriomradet.
Industriomrédet med port og industrigjerde kommer p& denne maten seks meter (en veibredde)
naermere undertegnedes tomt. Den tidligere plasseringen av porten |3 ogsa mye lavere i terrenget
og dermed genererte den betydelig mindre stgy ved dpning/lukking.

Jeg tillater meg & past4 at det er en klar oppfatning i kommunen, ogsa blant politikkere, at
kombinasjonen industri boligfelt som pa Garhaug ikke var noen ideell Ipsning. | beskrivelsen ovenfor
virker det som om administrasjonen gar motsatt vei ved & «snik utvide» industriomradet. Stikk i strid
med allmenn oppfatning.



Jeg ber kontrollutvalget vurder lovligheten av at kommunens administrasjon har solgt/overdratt
veien inn til industriomradet til Imenco uten at naboer blir varslet og eventuelt komme med
korrigeringer til kommunens administrasjon.

Dersom kommunens kontrollutvalg, mot formodning, ikke skulle ha muligheter til & komme med
korrigerende tiltak hva er da min klagemulighet?

- Min bolig

\ e -. 4 R=Y
Kartutsnitt 1 fra Fonnakart. Opprinnelig port/gjierde: = = = . =
Nytt gjerde/port: _—

Aksdal, 8. februar 2016

Oddvar Dalva
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Oddvar Dalva (via e-post oddvar.dalva@outlook.com)
Kodlekleiv 2
5570 AKSDAL

Deres ref. Deres dato Var ref. Dato
06.02/17.02.17 17/0086/216/tha 20.02.17

FORELGPIG SVAR OM BREV TIL KONTROLLUTVALGET

Vi viser til ditt brev datert 06.02.17 til kontrollutvalget i Tysvaer kommune om utvidelse av
industriomradet pa4 Garhaug. Du stiller der spersmél ved lovligheten av at administrasjonen
har solgt/overdratt veien inn til industriomradet uten at naboer er varslet. Brevet er mottatt av
sekretariatet og registrert inn den 17.02.17. Kontrollutvalget hadde sitt forste mate i 2017 den
07.02.17 og de skal ha sitt neste meate i felge vedtatt meteplan den 30.05.17.

Det er bare kommunestyret som kan palegge kontrollutvalget oppgaver. Nar det gjelder
henvendelser fra andre, md utvalget selv vurdere om utvalget vil behandle henvendelsen eller
ikke. Om Kkontrollutvalget skal behandle en sak, vil vaere avhengig av om saken ligger
innenfor mandatet til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget sine oppgaver er omtalt 1 «Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommunery. Utvalgets primaeroppgaver er & serge for at kommunen har en forsvarlig
regnskapsrevisjon, at det blir gjennomfert forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, samt
andre oppgaver pa et overordnet niva knyttet til systemkontroll.

Kontrollutvalget skal ikke vare et klageorgan for enkeltvedtak eller en arena for overpreving
av politiske prioriteringer/vedtak som er gjort av kommunalt folkevalgte organ. Utvalget har
heller ikke myndighet til & fatte vedtak som binder forvaltningen.

Tysvaer kontrollutvalg vil i neste mete den 30.05.17 kl. 18.00 fa4 fremlagt henvendelsen.
Utvalget vil 1 metet drefte om saken ligger innenfor deres mandat, og om den skal avvises
eller folges opp. Administrasjonen vil for metet bli bedt om 4 komme med sitt syn i saken.

Du vil bli orientert om utfallet av saken nar endelig vedtak foreligger. Sakskart og protokoller
fra utvalgets meater blir lagt ut pa vére nettsider www.kontrollutvalgene.no.

Med hilsen

Toril Hallsje (sign.)
Daglig leder

Kopi: Tysvaer kommune v/postmottak
Utvalgsleder Arne Gjerde

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Posthoks 57 — 5575 Aksdal — Tif.: 52 75 73 50
E-mail: post@kontrollutvalgene.no — Web: www.kontrollutvalgene.no
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Tysvaer kommune
v/postmottak (via e-postadresse postmottak@tysver.kommune.no)

5575 AKSDAL

Deres ref. Deres dato Var ref. Dato
17/0087/216/tha 20.02.17

UTTALELSE - BREV TIL KONTROLLUTVALGET OM INDUSTRIOMRADET
GARHAUG

Sekretariatet viser til vedlagt brev, datert 06.02.17 til kontrollutvalget i Tysvar kommune, om
utvidelse av industriomradet pa Garhaug. Brevet er mottatt og innregistrert 17.02.17.

Det blir 1 brevet stilt spersmal ved lovligheten av at administrasjonen har solgt/overdratt veien
inn til industriomradet uten at naboer er varslet.

Tysvar kontrollutvalg vil i neste mete den 30.05.17 kl. 18.00 fa fremlagt henvendelsen.
Utvalget vil 1 motet drefte om saken ligger innenfor deres mandat, og om den skal avvises
eller folges opp.

Administrasjonen blir med dette bedt om & komme med mer fakta og sitt syn i saken.

Sekretariatet vil be om at tilbakemeldingen blir mottatt innen 15.05.17, da saken skal
forberedes og sakspapirer blir sendt ut en uke for motet.

Med hilsen

Toril Hallsje (sign.)
Daglig leder

Kopi: Utvalgsleder Arne Gjerde

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 ~ 5575 Aksdal - Tlf.: 52 75 73 50
E-mail: post@kontrollutvalgene.no — Web: www.kontrollutvalgene.no
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P
RADMANNEN Dato: V&r ref: 15128/2017 \ |
15.05.2017 2017/731 e

Saksbehandler: Liv Jorunn Frgnsdal TIf. 52 75 70 55 Arkiv:446/&58 Deres ref:

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS

Postboks 57 Mottatt dato. 16 08 5

5575 Aksdal - ottatt dato: e.0%,

Journalfert: {3 ({97 fima
Arkivkode: 21(

UTTALE - INDUSTRIOMRADET GARHAUG

Viser til brev fra kontrollutvalgssekretariatet, datert 20.02.17, der det blir vist til skriv fra innbygger
som stiller spgrsmél ved lovligheten av at kommunen har solgt/overdratt veien inn til industriomr&det
uten at naboer er varslet, Kontrollutvalgssekretariatet ber kommunen om & komme med flere fakta og
sitt syn pa saken.

Kjgp/salg av eiendom er en privatrettslig handling og kjgp/salg av eiendom/areal er ikke gjenstand
for nabovarsling, eller at kigper/selger m& innhente samtykke fra naboer.

Veiens beliggenhet, og at veien er et fellesareal som eies av de som bruker vegen, er i samsvar med
gjeldende reguleringsplan. Eventuelle synspunkter/klager pa dette var det anledning til & komme med
da reguleringsplanen ble behandlet,

Under er utsnitt av reguleringsplan og tegnforklaring knyttet til reguleringsplanen:

| | e SENTERLDE VEG |
OFFEXTLIGE TRAFUROMRADER H

T westass § PR T T
E':Z AVERIRSEL e = e =

GARHAUTG del av Gur. 104 Grinde

REGULIRINGSPLAN  MEDSESTEMMELSSR TOR i-«: i
TYIVER KOMMUNE -

* .
TESVER KIODANE

SAKSBEHANDLING IFLG PLAN- 0G BYGXINGSLOVEN

SAKS. |
W | sae ‘swe

)
WER =
o152 | MR

T3 VARNER (RCIATAN
[PLANEN EX CIARDEIDLT AX:

Tug. Olas M.Oen 4270 Akreharan

Rhprmrormon o aqs oVdadt el CatanplE

Som det fremgdr av kartutsnittet er veg fra gate F (Kophaug) et fellesomrade (fellesveg) som gér fra
den kommunale vegen og farer frem til naeringstomtene gnr. 104 bnr. 191,137 og 232. Fellesomr&det
er i plankartet skravert. Etter R&3dmannens syn er det naturlig og gnskelig at en fellesveg blir eid av
den(de) vegen er felles for, dette er ogsd i samsvar med reguleringsplanen.

Med hilsen

Arvid S. Vallestad
R&dmann

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krever derfor ingen sfgnatur.

Postadresse: Telefon sentralbord Telefaks E-mail-adresse:
Rédhuset, 5557 Aksdal 52757000 52757001 post@tysver.kommune.no

Org.nr.: 964 979 812 Telefon avdeling:



