Mate nr. 5/14

Dato:
Tid:
Sted:

Forfall

KARMOY KONTROLLUTVALG

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

onsdag 27. august 2014
kl117.30
Karmey Radhus, rom 309

meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 979 eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette s tidlig som rad er.

Varame
internt.

dlem/mer vil bli innkalt sarskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i hht off L., sendes bare
Sakskartet vil bli lagt ut pd kommunens nettside og pd www.kontrollutvalgene.no

Radmannen er invitert/innkalt til d orientere i sak 23/14. IT-sjef Hagland Hansen og arkivieder
Berg moter.

Sakliste:

21/14

22/14

23/14

24/14

25/14

26/14

27/14

28/14

Godkjenning av protokoll fra mete 11.06.14

Referat- og orienteringssaker 27.08.14

Kommunens arkivsituasjon og arkivrutiner

Reglementet for kontrollutvalget — endring vedr. kap. 8 om hering
Revisors egenerklzering for 2014

Budsjett for 2015 — kontroll og tilsyn

Revisjonsavtalen — bruk av opsjon med forlengelse til 30.06.16

Prosjektmandat - selskapskontroll — Haugaland Kraft AS og Hgl. Nzeringspark AS

Eventuelt

Karmey/Aksdal, 20.08.14

Simon Nesse (sign.) Torll Halis o] sr (;D
Kontrollutvalgsleder daglig leder/utvalgssekreter
Kopi:

Ordferer (mete- og talerett)

Revisor (mote- og talerett)

Ra&dmann (invitert )

Varamedlemmer (til orientering)
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Magtedato Saksnr
Kontrollutvalget 27.08.14 21/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 11.06.14

Vedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmate 11.06.14

Saksorientering:

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 11.06.14. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av utvalgsleder i etterkant av motet, og sekretariatet har oversendt
forelepig protokoll til utvalget, administrasjon, revisjon og kommunestyret til orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokollen fra mete i kontrollutvalget 11.06.14 godkjennes.

Aksdal, 20.08.14

Cloal Bl

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side I av 1



Mgte nr. 4/14

KARMOY KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Onsdag 11. juni 2014 ble det avholdt mete i Karmey kontrollutvalg under ledelse av utvalgets leder
Simon Naesse.

MOTESTED: Karmaey Radhus, meterom 309

MOTESTART/MO@TESLUTT: kl. 17.30 - kI. 19.50

M@GTENDE MEDLEMMER: Simon Nesse (A), Ernst Morgan Endresen (H), Brit
Astrid Grenning (H), Kenneth Lodden (FrP) og Jakob
Eng (KrF)

MOUTENDE VARAMEDLEMMER: Cecilie Soo Juell (Frp) og Tove Storesund Gaard (A)
FORFALL: Eli M. Rovik (Frp) og Gunn Elise Aarsand Dale (A)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Daglig leder/utvalgssekreter Toril Hallsjg,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Revisor Else Holst-Larsen, Deloitte AS, Haugesund og
forvaltningsrevisor Kari Gasemyr, Deloitte, Bergen

ANDRE SOM MOTTE: Teknisk sjef Ove Reys og innkjepssjef Trond Schancke
isak 18 0g 19

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKSLISTE: Sak 18 og 19 behandlet samlet, etter sak 16 og deretter
sak 20 fer sak 17/14

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
16/14 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 14.05.14

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra mete i kontrollutvalget 14.05.14 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 11.06.14:
Kontrollutvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.06.14:

Protokollen fra mote i kontrollutvalget 14.05.14 godkjennes.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS i
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Mate nr. 4/14

17/14 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 11.06.14

LJ

23. Statusoversikt pr. juni 2014

24. Protokoll - repr.skapsmete 25.04.14 — Haugaland Vekst IKS

25. Mate i havnerédet 28.05.14 — Karmsund Havnevesen IKS

26. Sak til ekstraord. repr.skapsmete 11.06.14 — Interkommunalt arkiv Rogaland IKS
27. Innkalling til generalforsamling 17.06.14 — Haugalandspakken AS

28. Protokoll - generalforsamling 02.06.14 — Haugaland Kraft AS

29. Fagkonferansen i1 kontroll og tilsyn 3.- 4.06.14 i Haugesund - evaluering

Behandling i kontrollutvalget 11.06.14:

Utvalgssekreteer gikk 1 gjennom sakene. Statusoversikten ble igjen framhevet som et godt
verktey. Vedr. havnevesenet og arkiv vises det til under Eventuelt. Fagkonferansen hadde ca.
150 deltakere med interessante tema, herunder om bruk av hering i kontrollutvalg. Beseket pé
Avaldsnes og Nordvegen Historiesenter hastet mange godord.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.06.14:
Referatsakene 15 - 22 blir tait il orientering.

18/14 KOMMUNENS INNKJG@PSPROSEDYRER - ORIENTERING

Sekretariatets innstilling:
Karmeay kontroltutvalg tar redegjerelse om kommunens innkjepsprosedyrer til orientering,

Behandling i kontrollutvalget 11.06.14:

Teknisk sjef ensket, p& bakgrunn av utvalgets bestilling, & orientere samlet for sak 18 og 19
og med innspill fra innkjepssjefen underveis. I orienteringen la han spesiell vekt pa innkjap
og anbudsprosesser innen teknisk sektor. Han redegjorde for organisering av sin etat, om lov
og forskrift for offentlige anskaffelser, innkjepssamarbeidet pid Haugalandet, inngdite
innkjeps-/rammeavtaler (ca. 70), bruken av databasen DOFFIN og aktuelle saker behandlet i
klageorganet KOFA.

Innkjepssjefen orienterte nermere om nylig inngdtt bilavtale hvor klager ikke var gitt
medhold av KOFA, dvs. at Karmey kommune ikke hadde brutt regelverk. Han orienterte ogsg
om avtalen om telefoni, hvor de var 28 kommuner som samarbeidet. Nye regler kan komme,
men uansett vil det vare behov for stor kompetanse innen dette feltet. Feil kan medfore store
gkonomiske konsekvenser, som gebyrer eller erstatningskrav (negativ og positiv kontrakts-
interesse).

Utvalget kom med spersmdl og kommentarer underveis. Leder takket de begge for en god
innfering, som ville kunne komme til god nytte 1 senere saker.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.06.14:

Karmay kontrollutvalg tar redegjorelse om kommunens innkjopsprosedyrer til orientering.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat [KS 2
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Mate nr. 4/14

19/14 KVALITETSKONTROLL I FORHOLD TIL ANBUDSPROSESSER -
ORIENTERING

Sekretariatets innstilling:
Karmey kontrollutvalg tar redegjorelse om kvalitetskontroll i forhold til anbudsprosesser til

orientering

Behandling i kontrollutvalget 11.06.14:
Teknisk sjef ensket, pd bakgrunn av utvalgets bestilling, 4 orientere samlet for sak 18 og 19
og med innspill fra innkjepssjefen underveis. I orienteringen la han spesiell vekt p& innkjep
og anbudsprosesser innen teknisk sektor.

Han orienterte om de ulike entrepriseformene: hoved-, delt, og total-/entreprise og mulige
fordeler/ulemper som falge av de ulike valgene. Skillet gar mye pa hvor arkitekt og radgiver
rapporterer og hvor viktig det er & beskrive krav til kvalitet og bruken i forkant av utlysing av
anbud. Dersom dette ikke er gjort bra nok vil kommunen som byggherre ha liten mulighet for
styring og brukermedvirkning, og etterbestillinger er alltid sveert kostbart ved totalentreprise.

Han tok sd utgangspunkt i pdgdende bygging av ny skole pa Torvastad, hvor administrasjonen
hadde innstilt pd hovedentreprise, mens politisk flertall gikk for totalentreprise. Bygget er
kalkulert til ca. 160 mill. kr med ferdigstillelse sommeren 2015. Det ble engasjert utenbys
rddgiver innen entrepriserett ved utarbeidelse av konkurransegrunnlaget. Ved pre-
kvalifiseringen ble samtlige fire tilbud forkastet, da de ikke oppfylte kravene som var satt.
Ved ny runde kom det tre tilbud og en leverander ble valgt. Status er, folge teknisk sjef, at
framdrift er ok, skonomi under kontroll og optimismen rar.

Kommunen benytter standardkontrakter for & unngd «sosial dumping» og egenerklaering for
HMS-krav. I tillegg foretas det stikkoniroll p& byggeplass. Utvalget kom med spersmal og
kommentarer underveis. Teknisk sjef var klar pa at hovedentreprise klart var hans forstevalg
da byggherren da har bedre styring med prosjektet. Leder takket de begge for en god
innfering i et innflekt emne som ville kunne komme til god nytte i senere saker.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.06.14:

Karmay kontrollutvalg tar redegjorelse om kvalitetskontroll i forhold til anbudsprosesser til
orientering.

20/14 VALG AV FORVALTNINGSPROSJEKT OG/ELLER SELSKAPS-
KONTROLL

Sekretariatets innstilling:
Karmey kontrollutvalg ber revisor om 4 legge fram prosjektmandat pa falgende prosjekter til
neste mate:

Behandling i kontrollutvalget 11.06.14:

Utvalgsleder innledet og knyttet sine kommentarer til vedtait plan for selskapskontroll. Med
bakgrunn i sterrelse, risiko og Troms Kraft-saken som bakteppe, ville han foresl4 at utvalget,
sammen med Haugesund kontrollutvalg, som neststerst eierkommune, bestilte et prosjekt
reftet mot Haugaland Kraft AS inkludert datterselskap.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3
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Mgte nr. 4/14

Utvalget stottet forslaget, men mente ogsd de andre kontrollutvalgene burde inviteres for
deltakelse og fordeling av anvendte timer av en kontroll av Haugaland Kraft AS.

Utvalget ensket & gjennomfere en kontroll med forvaltningen av eierinteressene, dvs. en
oppfelging av tidligere eierskapskontroll utfert av Haugaland Kommunerevisjon i 2010, samt
en analyse av utvalgte forhold knyttet til selskapets drift og utvikling (forvaltningsrevisjon).

Utvalget kom med innspill pa aktuelle temaer som eierstrategi, risikovurderinger ved oppkjep,
praksis rundt sponsing og beredskap for stremforsyningen. Forvaltningsrevisor Kari Gasemyr
mente de kunne klare & komme med et forslag i lepet av august.

Revisor Else Holst-Larsen gjorde utvalget oppmerksom pa at Deloitte As ogsd var
regnskapsrevisor for Haugaland Kraft As, men i felge en juridisk betenkning fra prof. Overa
var dette i seg selv ikke grunn nok til & utelukke selskapet fra & pata seg et slikt oppdrag. Med
bakgrunn i Uni-K-saken oppfordret hun utvalget til & utdype bestillingen s& godt som mulig.
Utvalget kom ikke med motforestillinger til valg av oppdragsutferer.

Utvalgssekreteer opplyste at sak til de evrige kontrollutvalgene vil forst kunne skje til hosten,
men da vil utkast eller endelig prosjektmandat bli presentert. Utvalget var samstemt at de ville
uansett tilbakemelding pé invitasjonen gjennomfere prosjektet.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 11.06.14:

Karmay kontrollutvalg ber revisor om a legge fram prosjektmandat for selskapskontroll med
Jorvaltningsrevisjon i Haugaland Kraft AS inkludert datterselskap til forste mote til hosten.

Karmay kontrollutvalg onsker a invitere de andre eierkommunene til & delta og sekretariatet fér
ansvar for d legge fram invitasjon og utkast til prosjektmandat til behandling i de ovrige
kontrollutvalgene til hosten.

Eventuelt

Karmsund Havnevesen IKS

Utvalgsleder foreslo & invitere havnesjefen til & komme og orientere om Karmsund
Havnevesen IKS til hesten. Utvalget sluttet seg til forslaget. Sekretariatet underseker hvilken
metedato som passer best.

Arkivrutinene

Nestleder la fram forslag om at rddmannen (eller den han utpeker) gjer nermere greie for
arkivsituasjonen i kommunen, arkivrutinene og mal og mening med eierskapet i IKA
Rogaland IKS i neste mote. Utvalget sluttet seg til forslaget.

Neste mote
Onsdag 27. august kl.17.30.

Karmey, 11. juni 2014 o
Ceddello

Simon Naesse (sign.) Toril Hallsjo (stgn.)

Kontrollutvalgsleder utvalgssekretaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 4
6



KARM@OY KOMMUNE Saksframlegg

- SAKSGANG
Utvalg Matedato Saksnr
Kontrollutvalget 27.08.14 22/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo 216

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 27.08.14

Vedlegg:

30. Statusoversikt pr. aug 2014

31. Ringerikes Blad — Hadeland Energi ensker svar fra revisor i anmeldt sak om underslag

32. Invitasjon — Eierskapsseminar i kommunestyresalen 02.09.14 kI 17.30 — 21.00

33. Protokoll — representantskapsmete 28.05.14 — Krisesenter Vest IKS

34. Brev 05.08.14 fra KS til kommunene — vedr det videre arbeidet med en
kommunereform

Saksorientering:

Vedlagt folger de ovenfor opplistede tema, brev, meldinger og lignende til kontrollutvalgets
orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsaker 30 - 34 blir tatt til orientering.

Aksdal, 20.08.14

Clonl flalkio
Toril Hallsj
Daglig leder/utvalgssekretcer
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Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Kontrollutvalget 1 Karmey -Statusoversikt aug 2014

Forvaltningsrevisjon Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig | Merknader
«Pleie- og omsorgs- 19.02.14, hesten | Utferes av
tjenester for eldres sak 6/14 | 280 timer | Bestilt 2014 Deloitte AS
Selskapskontroll
Haugaland Kraft AS og mars Invitasjon til de
Haugaland Neervingspark | 27.08.14, | 380 timer 2015 andre
AS 28/14 eierkommunene
Andre saker
Om Karmey kommune og | 27.11.13 19.02.14, Ordferer & rad-
Haugaland Kraft AS sak mann orienterte
Om Haugaland Vekst IKS | 19.02.14 - 26.03.14, Adm. dir
sak 9/14 orienterte
Om KK og Karmey - 14.05.14, - Naeringssjef
Kulturopplevelser AS 26.03.14 sak 11/14 orienterte
KKs innkjopsprosedyrer 26.03.14 - 11.06.14, - Innkjepssjef
sak 18/19 orienterer
Kvalitetskontroll iht 26.03.14 - 11.06.14, - Teknisk sjef
anbudsprosesser sak 19/14 orienterer
Kommunens arkiv 11.06.14 27.08.14 IT-sjef og
arkivleder

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjon Bestilt Behand- | Behandlet Planlagt | Merknader
eller selskapskontroll leti KU | av/dato oppfoelg.
«Pkonomistyring» 05.12.12, | 15.05.13, | KST 13.06.13, | KU- mete | 266 timer

40/12 sak 17/13 | sak 25/13 14.05.14
«Internkontroll og 30.01.13, | 30.10.13, | KST 11.02.14, | innen 290 timer
vedtaksoppfolging» sak 6/13 | sak 33/13 | sak 2/14 01.09.14
Andre saker
Avsluttede prosjekter

Bestilt Behandlet | Behandlet | Fulgt opp | Merk-
Forvaltningsrevisjon i KU i KST i KST nadeyr
Selskapskontroll
«Interkommunalt Arkiv 09.05.12, 06.03.13, | 09.04.13, 11.02.14, | 17 timer
Rogaland IKS» 15/12 sak 11/13 | sak 11/13 sak 3/14
«Eierstyring i Karmoy 07.11.12, 06.03.13, | 09.04.13, 17.09.13, | 148 timer
kommune» Sak 33/12 sak 10/13 | sak 10/13 sak 40/13
Andre saker
Overordnet analyse og 25.01.12, 25.09.12, !30.10.12, I 4-4rs
plan - selskapskontroll | sak 9/12 sak 26/12 | sak 73/12 perioden
Overordnet analyse og 25.01.12, 25.09.12, |30.10.12, 14 érs
plan-forvaliningsrevision | sak 9/12 sak 27/12 | sak 74/12 perioden

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

& ,53535
Y
A 3




18.8.2014 Eierne gnsker svar om revsoren | Ringblad

Bingetikes_ﬁlab

Eierne gnsker svar om revisoren

Parallelt med at skonomisjefen tappet selskapet for millionbeiap, skrev revisoren under pa ataltsa uttil a
veere i skjgnneste orden. Flere ar pa rad.

Atle Nielsen, Hadeland

Fublisert 14.08.2014 & 12:34 Oppdatert 14.08.2014 &l 12:34

Den siktede lunbyingen startet i Hadeland og Ringerike bredband

{HRB) i februar 2011, Drayt tre ar senere, 12. mars 2014, ble han

anmeldt for underslaget som ifelge politiets etterforskning er 18,6 millioner kroner fra HREB og 2,2 millioner fra Hadeland energi {ME). i sisinevnte
selskap var sikiede ansatt fra hesten 2008 til han starteti HRB. Underslagene skal ifelge palitiet ha startet sommeren 2010 og vart fram {il januar i
ar.

- | samsvar med loven

I samme periode har en statsautorisert revisor fra Deloitie gatt gjennom de underslatie selskapenes regnskap. Fra 2041 til 2013 betalte HRB totalt
397.500 kroner for lovpalagt revisjon. | tillegg fikk Deloitte 100,000 kroner fra HRE for andre fienester. P4 tross av lovbruddene vi na kienner til, ble
ingen oppdaget. Dette star i 2011-regnskapet;

«Eiter var oppfatning er innhentet revisjonshevis tilstrekkelig og hensiktsmessig for var konklusjon ... Etter vér mening er
arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifters, heter det i revisers heretning.

Hadeland har ikke seft HE-tallene fra 2010 og 2011, pericden der siktede altsa skal ha underslatt 2,2 miliioner. Sam en pekepinn, kan det nevnes at
HE i 2013 betalte over 186.000 kroner for lovpdlagt revisjon,

Eierne avventer
Hadeland har stilt felgende sparsmal tit HRB-gierne:

1. Kan det bli aktuelt 4 kreve noen form for erstaining fra revisor eller selskapet hans?

htip:/fiwwwering blad.no/nvheterfarticle7528243.ece?senvice=print 9 12



18.8.2014 Eierne gnsker svar om revisoren | Ringblad

2. Slik du kjenner salen na, burde revisor ha oppdaget underslaget?
3. Er det slik at dere fortsetter med samme revisor framover? | 4 fall, hva ligger bak den vurderingen?
Konsernsjef i Energiselskapet Buskerud (eier 17 prosent av HRB), Pl Skjseggestad, svarer slik;

- Det er flere spersmél knyttet til underslagssaken vi som eiere gnsker grundige svar pa, Det eieroppnevnte utvalget skal blant annet
vurdere de sporsmét du stiller. Utvalgets forelepige vurderinger framlegges for ekstraordinzer generalforsamling i selskapet 2.
september. Inntil utvalget er ferdig, kan jeg ikke kan kommentere dine spersmal, skriver han i en e-post.

lars Velsand, styreleder i HE (48 prosent av HRB), og Herbjern Helletveit, kommunikasjonsdirekier i Lyse (34 prosent) awenter ogsa utvalgets
arbeid.

- Ma vurdere risikoen
Kari Birkeland, heyskolelekior ved Bl som for tiden avslutter en doktorgrad om revisors ansvar, har felgende betrakininger:

- Revisor har en generell plikt til & underseke om det foreligger misligheter has en revisjonsklient, Misligheter er «revisorterminolagi» for ekonomisk
kriminalitet, som eksempelvis underslag, forklarer hun.

- l tillegg har revisor et ansvar for a vurdere risikoen for muligheten til 3 bega misligheter i et selskap, blant annet ved i vurdere
internkontrollen. Omdet er hey risiko, ma revisor ga neyere til verks for 4 skaffe seg betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke
inneholder vesentlige feil, sier hun.

- | hvilken grad kan revisor stilles til ansvar etter et undarsiag?

- Falgende vilkér ma oppfylles for at revisor kan bli erstatningsansvarlig: Det mé forefigge en uaktsom handling. Skadelidte ma ha blitt pafert et
gkonomisk tap, og det ma veere en adekvat arsakssemmenheng mellom den uaktsomme handlingen og det gkonomiske tapet skadelidte har blitt

pafert.

Forlik ikke uvanlig
- Hvor ofte har revisor maéttet betale erstatning etter skonomisk kriminalitet?

- Jeg har ikke eksakte tall, og det er ikke uvanllg at det inngés forlik fer salken havner i retten. Men det har vaert noen saker | fingretien og
lagmannsretten. Jeg vii anta 15-20 saker, sier Birkeland.

Hadetand har kontaktet revisor Ragnar Nesdal, som har satt sin signatur pa samtlige regnskap nevnt i denne saken, i et forsek pa & fa svar pa blant
annet felgende spersmal:

- Foler du, | etterpaldokskapens navn, at dette kunne vaert oppdaget tidligere?

- Som revisor er vi lovpalagt absolutt taushetsplikt om forhold som har med Klienter & gjere. Slik ma det vaere, 0y jeg kan derfor dessverre ikke gi
noen kommentarer, er svaret fra Deloitte-revisoren.

hitp:/iwawering blad.no/myheter/article7528243.ece?service=print 10



Karmpy kommune, formannskapskontozet 2014

Eierskapsseminar

Kommunestyret vedtok i sak 40/13 Eierskapsmelding 2013 at det skulle gjennomfares et
elerskapsseminar for kommunestyremediemmer og styremedlemmer i kommunale selskaper i 2014

Tid og sted Tirsdag 2. september kI 17.30 — 21.00
Kommunestyresalen, Radhuset

Inviterte Faste representanter i kommunestyret og styremedlemmer i selskaper som er

100 % eid av Karmey kommune

Hvorfor etablering av kommunalt eide selskaper?
Tema Rollefordeling og eierstyring.
Hva er ”spesielt” med det offentlige som eier.
Styrets og daglig leders rolle (eventuelt andre aktuelie organs funksjon(?) -
representantskap, generalforsamling etc.)
KS 19 (20) anbefalinger om eierskap.

Advokat Erna M. Larsen er ansatt hos KS Advokatene og har erfaring bide fra

Kursledere / privat og offentlig sektor. Hun har god kompetanse innen blant annet arbeidsrett,
foredragsholder interkommunalt samarbeid, selskapsrett, plan — og bygningsrett, kommunal og
Jorvaltningsrett, og har kjort en rekke styrekurs og holdt foredrag om kommunalt
eierskap.
Program 17.30 - 17.40: Velkommen/ innledning

17.40 - 19.10: KS- advokatene
19.10 - 19.25: Pause

19.25 - 20.55: KS- advokatene
20.55 — 21.00: Avrunding

Forfall meldes snarest til valg@karmoy.kommune.no, tIf. 52 85 74 22/19/21

A R AT PSPl 10001 ¢ 6 B ol 1o E bdoducy?
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SAKSPROTOKOLL - EIERSKAPSMELDING 2013
Kommunestyret behandlet saken den 17.09.2013, saksnr. 40/13

Behandling:
Hinderaker (FrP) fremmet felgende forslag til korrigering av pkt 2 i:

Gjenmomfare eierskaps- og styreseminar for kommunestyremedlemmer og styremedlemmer i kommunale
selskaper i lopet av det neste aret.

Innstillingen vedtatt med 34 stemmer mot 11 (FrP) for Hinderakers forslag.

Vedtak:

Karmey kommunestyre vedtar vedlagte eierskapsmelding med retningslinjer for utevelse av
eierskap i Karmey kommune.

I perioden frem til neste eierskapsmelding prioriteres seerlig felgende omrader:

* Gjennomfore et eierskapsseminar for kommunestyremedlemmer og
styremedlemmer i kommunale selskaper i lepet av det neste aret.

° Synliggjere eierskapet gjennomfere formell behandling av innkalling til meter i
selskapenes eierorganer, arsmeldinger fra selskapene etc.

¢ aktivt bruke valgkomiteer pa tvers av ulike eiere, samtidig som man som eier gir
klare forventninger til hvilken kompetanse og erfaring man ensker at styret skal
besitte.

e stille krav til at valgkomiteen skal gi en begrunnet innstilling til eierorganet.

3. Prioritere utarbeidelse av eferstrategier for felgende selskaper:
e Haugaland Kraft AS
¢ Karmsund Interkommunale Havnevesen IKS
¢ Karmoy Kulturopplevelser AS, og eventuelt andre selskaper pa kultur- og

o reiselivsomradet.
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PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSM@TE | KRISESENTER VEST IKS,
K1.12.00, 28.05.2014, | FORMANNSKAPSSALEN , HAUGESUND RADHUS.

TILSTEDE: REPRESENTANTER FRA EIERKOMMUNENE:

TYSVAR
KARM@Y
ETNE

UTSIRA
KVINNHERAD
VINDAFJORD
HAUGESUND
ULLENSVANG
B@MLO
SULDAL

SAUDA

FULLMAKT GITT TIL HAUGESUND KOMMUNE, FRA

STORD
FITIAR

SVEIO

FULLMAKT GITT TIL ULLENSVANG HERAD, FRA

ODDA

| tillegg m@tte styrets leder og daglig leder.

Mgteleder: Odd Henry Dahle.

SAKa GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE.

VALG AV REFERENT OG 2 TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLLEN.

Innkalling og saksliste ble godkjent.

Haugaland

May Lise Skog@y ble valgt til referent . Jorunn Lgklingholm , Bgmlo, og Wictor Juul,

Sauda, ble valgt til 3 underskrive protokollen.
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SAKb ARSMELDING MED REVIDERT REGNSKAP.

SAK c

SAK d

SAK e

SAK f

Arsmeldingen var sendt i posten, til rddmennene i eilerkommunene.

Arsmelding og regnskap ble drgftet og godkjent.

HONORAR TIL STYRET.
Fer saken ble drgftet stilte Thorbjgrn Reiszeter spgrsmal om sin habilitet i denne saken,
Han var ikke inhabil.

Styrets forslag til honorar til styret ble godkjent.

BUDSJETT OG @KONOMIPLAN
Sakspapirene var sendt til radmennene, i posten.
Daglig leder orienterte.

Representantskapet vedtok budsjett 2014 og gkonomiplan.

VALG AV MEDLEMMER TIL STYRET.
Valgkomiteens forslag var ettersendt p& mail.
Valgkomiteens leder, Kristian Birkeland orienterte.

Flse Berit Helle, Elin Frgnsdal, Ragnhild Bjerkvik og Leif Kongestal var pé valg.

Valgkomiteens forslag om gjenvalg for de som var pa valg, ble vedtatt.

Valgkomiteens leder hadde bedt om at en annen ble valgt til hans plass i valgkomiteen.
Representantskapet valgte @yvind Valen, Suidal, som ny leder av valgkomiteen.

Marit Dagestad, Odda og Trond Salmo, Fitjar, ble gjenvalgt som medlemmer av
valgkamiteen.

VALG AV LEDER OG NESTLEDER TiL STYRET.

Flin Frgnsdal ble gjenvalgt som leder og Morten Sgrensen ble gjenvalgt som nestleder.
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Styret ; fra 28.5.2014:

Elin Frgnsdal Haugesund leder 2 ar
Morten Sgrensen Karmegy nestleder 1ar
Else Berit Helle Stord styremedlem 2 ar
Nina Iren Nesheim Odda styremedlem 1 ar
Kjell-Magnar Mellesdal Bgmlo styremedlem 1 ar
Thorbj@rn Reisaeter Ullensvang vara 1ar
Leif Kongestal Kvinnherad vara 1ar
Ragnhild Bjerkvik Haugesund vara 1lar

SAKg VALG AV REVISOR.

Styret hadde innstilt Apeland Revisjon. Styrets innstilling ble godkjent.

AL&W% s / JJN ub(/k

Jorunn Lgklingholm Wictor Jgul
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KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON

Phie " orveuinn \ssociation of Loeal aud Rewional \atharities

Var referanse: HA
Kommunene [ Rogaland Arkivkode: 040
Rogaland fylkeskommune Saksbehandier: Helene Arholm
v/ordfgrer og rédmann Deres referanse:
Dato: 05.08.2014

Anmodning om kommunal og fylkeskommunal politisk behandling
av KS medvirkning i lokale og regionale prosesserien
kommunereform.

Bakerunn
Det fremkommer av Prop. 955 {2013-2014) Komrnuneproposisjonen 2015 at alle landets kommuner

hasten 2014 vil inviteres til 4 delta i prosesser med sikte pa & vurdere, og & avklare om det er aktuelt
& 513 seg sammen med nabokommuner., Fylkesmennene vil f4 ansvaret fra regjeringen for &
igangsette disse prosessene, Regjeringen sier i proposisjonen at det er gnskelig at de regionale
prosessene gjennomfgres i et samarbeid mellom fylkesmannen og KS regionalt, og varsler en egen
invitasjon til KS om 3 delta i prosessene etter stortingsbehandling av proposisjonen. KS mottok en slik
invitasjon fra Kommunal- og moderniseringsministeren 03.07.

KS styres av sine medlemmer p nasjonalt niva av de medlemsvalgte organene hovedstyre og
landsstyre, og regionalt av de medlemsvalgte fylkesstyrene.

KS gnsker.i denne saken en sarskilt medlemsforankring av var deltakelse | det videre
prosessarbeidet, og vil invitere til en politisk behandling i kommunen/fytkeskommunen av dette,

KS prinsipielle syn pd kommunereform

KS landsting i februar 2012 vedtok i en uttalelse at kommunegrenser kan endres ved gode iokale
prosesser, at oppgavene ma vaere avgjgrende for kommunestrukturen og at kommunene selv ma ha

styrende innvirkning p& prosessen.

KS landsstyre diskuterte regjeringens forsiag til en kommunereform og invitasjonen til KS i sitt mete
28. mal i dr, og fattet fglgende enstemmige vedtak:

«Landsstyret er positiv tif at KS sentralt og regionalt tilrettelegger for og gir prosessveiledning I lokale
prosesser og at dette gjgres i samarbeid med Jylkesmannsembetene, i et likeverdig samarbeid. Det
forutsettes at det er en gjensidig forstéelse i dette samarbeidet for at kemmunene sely styrer
framdriften i prosessene, og definerer sine behov for veifedning og prosesstattes
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Landsstyret anbefalte samtidig at fylkesstyrene ba kommunene giennom lokale politiske vedtak §
gi fylkesstyrene mandat til 3 g3 inn i et slike samarbeid om tilrettelegging av lokale prosesser.
Dette vil tydeliggjpre at mens fylkesmennenes rolle | samarbeidet er definert av staten, er KS' rolle

definert av kommunene.

Resten av landsstyrets uttalelse er tilgjengelig pa htto://www.ks.no/tema/Samfunn-os-
demakratil/ Fo!kevaIztportalen/Kommunestrukturfiandsstvreutta!els&om»kcmmunereform}

KS sitt fytkesstyre i Rogaland har vedtatt & folge opp Landsstyrets vedtak, og gnsker & he
kommunene/fylkeskommunene i Rogaland om et slikt mandat, for & sikre en best mulig
medlemsforankring av det arbeidet som skal giores fra hgsten av.

Regjeringens forslag og Stortingets behandling

Ifglge kommuneproposisjonen vil den organiserte prosessen starte i august 2014, og vil i hovedsak g3
til kommunene fatter vedtak innen sommeren 2018, Vedtakene meldes tii KMD via fylkesmannen,
som ogsa vil bli bedt om 4 gjgre en selvstendig vurdering.

Varen 2015 legges en stortingsmelding med forslag til nye oppgaver til

robuste kommuner fram, og en samlet proposisjon om ny kommunestrulktur vil fremmes for.
Stortinget varen 2017. De saerskilte gkonomiske virkemidlene i reformen vil gjelde for kommuner
som det er fattet nasjonale vedtak for j Iepet av reformperioden dvs innen 01.01.18. Iverksetting av
sammensidingene vil vaere senest 01.01.20.

Stortingets flertall sluttet seg til regjeringens forslag til bade fremd riftsplan og gkonomiske
virkemidler. De varslede initiativ vil derfor bij igangsatt fra regjeringens side. Gjennom et forslag
fremmet under stortingsdebatten 18. juni har ogs4 et flertall  Stortinget presisert at «Stortinget
stodfester ot gjennomgangen av oppgdvene til kommunane ma inkludere oppgdvene som skal liggje
tif eit folkevald regionniv/mellomnivé/faerre fkeskommunars.

Det er ikke etablert noe bredt flertall i Stortinget for den konkrete fremdriftsplanen og gkonomiske
virkemidler. Det vises til innst. 300 $ (2013-2014) for de enkelte partigrupperingers merknader:

hétps://www.stortinget.no/ no/Saker~og—pubiikasioner/Publikasionerf’ Innstillinger/Stortinget/2013-

2014/inns-201314-300/4/

Et bredt flertall i Stortinget har imidlertid uttrykt stgtte til igangsettingen av de lokale prosessene:;

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Foikeparti
og Venstre, er derfor positive tif at afle landets kommuner hpsten 2014 inviteres til & delta i prosesser
med sikte pé G vurdere og & aviklare om det er aktuelt G sl& seg sammen med nabokormmuner,
Flertallet forventer at kommunene pé en god mdte fra starten av en slik prosess involverer
innbyggere, organisasjoner og onsatte pd en god méte. Slik involverin g gker sannsynligheten for en
best mulig prosess for lokalsamfunnet, »

Premisser for KS medvirkning

KS har forutsatt at endringer i kommunestrukturen ma bygge p4 lokale prosesser. KS skal ikke vaste
padriver for dette,

KS gnsker p& medlemmenes premisser & legge til rette for lokale prosesser sammen
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med fylkesmennene, men det er mediemmene selv som bestemmer hvem de vil ta initiativ til
samtaler med. KS gnsker ikke 4 ta stilling til dette, hverken regionalt eller nasjonalt.

KS mener det vil vaere naturlig & bruke de etablerte KS arenaene - fylkesstyrene, fylkesmegtet,
hestkonferansen osv. | en tidlig fase kan ogsa andre arenaer som kommunene benytter brukes, f.eks
regionrad, regionsamlinger. Egne temadager kan brukes. Kommunene selv m3 efe og styre
prosessene, med bistand fra KS og fylkesmannen.

KS vil ivareta rollen som medlems- og interesseorganisasjon med fokus pd rammevilkdr, styrking av
lokaldemokratiet, formidling av faktagrunnlag og tilrettelegging av arenaer for utvikling,
kunnskapsdeling og erfaringsutveksling.

KS mener det er naturlig a se de kommunale og fylkeskommunale/regionale oppgaveportefgliene i
sammenheng, og vil pd nasjonalt nivé seerlig arbeide videre med hvilke oppgaver som ut fra hensyn
til nzerhet til innbyggere, politisk folkevalgt forankring og effektiv oppgaveigsning kan flyttes til et av
disse to nivdene, under forutsetning av fullfinansiering av nye oppgaver.

Titbakemelding fra kommunene og fylkeskommunene ¥l KS

Fylkesstyret i KS Rogaland ber den enkelte kommune og fylkeskommune behandle fglgende punkt:

[ kommune/fylkeskommune gir sin tilslutning til at XS deltar som faglig tilrettelegger og
koordinator for lokale/regionale prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter
stortingsvedtak har invitert kommunene til. «

Vi haper flest mulig av dere gnsker & gi KS Rogaland et slikt mandat, og ber dere legge til rette for en
rask behandling av saken. Vedtak sendes ks-rogaland@ks.no.

Vi gigr for ordens skyld oppmerksom p3 at forslag til vedtak er formulert felles for alle fylkesstyrer
som gnsker & be om et slikt mandat,

Med vennlig hilsen

KS Rogaland
Hilde Gunn Bjelde Helene Arholm
Styreleder Regiondirektgr
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

]

SAKSGANG
Utvalg Magtedato Saksnr
Kontrollutvalget 27.08.14 23/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

KOMMUNENSARKIVSITUASJON OG ARKIVRUTINER

Bakgrunn:

Kontrollutvalget handler p& vegne av kommunestyret, og kan ifglge koml. § 77 “kreve enhver
opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument og foreta de undersokelser som det finner
nodvendig for 4 giennomfaore oppgavene”. Som ethvert forvaltningsorgan er kontrollutvalget
pliktig til & innhente den informasjonen som er nedvendig for & belyse et konkret saksforhold,
for det trekkes en konklusjon. I tillegg kan utvalget be om informasjon og foreta undersakelser
for & klarlegge nermere en indikasjon pa et mulig kontrollforhold, dvs. om det foreligger et
tilfelle som ber undersekes nermere.

I protokollen fra kontrollutvalgsmete 11.06.14 er falgende protokollert under Eventuelt:

Arkivrutinene

Nestleder la fram forslag om at ridmannen (eller den han utpeker) gjor neermere greie
Jor arkivsituasjonen i kommunen, arkivrutinene og mdl og mening med elerskapet i
IKA Rogaland IKS i neste mote. Utvalget sluttet seg til forslaget.

Invitasjonen ble oversendt til kommunens postmottak 16.06.14. Radmannen plikter 4 mote
kontrollutvalget nar utvalget ber om dette. Dette er hjemlet i koml. § 77 nr. 7, jf. § 23 nr 2. Magteplikt

gjelder ogsé for andre ansatte i kommunen.

Radmannen har i oversendelse i e-post 19.08.14 svart felgende:

Radmannen har vurdert det slik at Steen Evik Hagland Hansen (IT-sjef) 0g May Britt
Berg (arkivieder) vil best kunne gi kontrollutvalget den nodvendige informasjonen pd
dette omrddet, og disse to stiller sdledes pi motet den 27.august ki, 17.30.

I'ra kommunens nettsider star felgende om sentralarkivet:

Karmay kommune har fra 1.2.2004 etablert sentralarkiv, som er en sammensliing av arkivene
Jra teknisk erat, sentraladminisirasjonen, helse- og sosialetaten og skole- og kulturetaten.

Sentralarkivet sin hovedoppgave er & fordele innkommet post og registrere denne i kommunen
sitt saksbehandlersystem. Ut fra dette utformes postlister for inngdende og utgdende post som
legges ut til informasjon for offentligheten.

Videre bistar sentralarkivet saksbehandlerne/servicetorget i den grad de har behov for det nér
det gjelder dokumentasjon i saker. Dette gielder ogsd publikum som trenger hjelp til & finne Jfrem
til historisk arkivmateriale vedrerende eldre kommunale saker.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av2

19




KARM@Y KOMMUNE Saksframlegg

Redegjerelsen skal gi kontrollutvalget et grunnlag for & vurdere om saksfeltet er tilstrekkelig belyst,
eller om det er behov for ytterligere oppfelging og undersokelse.

Det legges opp til at utvalget bestemmer tidsramme.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalget tar IT-sjef Hagland Hansen og arkivleder Bergs redegjorelse om kommunens
arkivsituasjon og arkivrutiner til orientering.

Aksdal, 20.08.14

Clotlalg

Toril Halls;@
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2 av?2
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mstedato Saksnr
Kontrollutvalget 27.08.14 24/14
Kommunestyret 28.10.14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

REGLEMENTET FOR KONTROLLUTVALGET - ENDRING VEDR.
KAP. 8 OM HORING

Vedlegg: 1. Nytt reglement for Karmey kontrollutvalg fra 2014

2. Gjeldende reglement for Karmey kontrollutvalg, vedtatt 2011

3. Veileder utarbeidet av FKT (Forum for kontroll og tilsyn)- eget vedlege
Saksorientering:
Bakgrunn

Reglement for kontrollutvalget ble vedtatt av Karmey kommunestyre i mate 14.06.11, sak
44/11. Reglementet hadde bakgrunn i anbefalinger i kommunaldepartementets
«Kontrollutvalgsbok» fra februar 2011 om at kommunene burde ha egne reglement for
kontrollutvalget og i lys av det kommende kommunestyrevalget hesten 2011.

Kommuneloven er senere blitt endret i 2012 og 2013, som har fatt innvirkning p4 gjeldende
reglement og som gjer at saken nd legges fram for kontrollutvalg og kommunestyre. I folge
departementets veileder bar uansett reglementet gjennomgas, og evt. revidere det, minimum
en gang i valgperioden.

Gjeldende reglement felger som vedlegg 2 og er delt inn i 8 kapitler. Det omhandler bl.a.
formal, valg og sammensetning, oppgaver, mete- og saksbehandling og andre forhold. Forslag
til nytt reglement folger som vedlegg 1 og det er i kap. 8 endringene er.

I Trondheim kommune hadde de, pa bakgrunn av egne erfaringer, utarbeidet et reglement for
&pen hering. Deres reglement ble tatt inn som kapittel 8, slik at kommunene pa& Haugalandet
var i forkant 1 2011 dersom en slik spesiell sak skulle dukke opp hvor utvalget ensket &
benytte formen for informasjonsinnhenting.

Hva er hering

I denne saken brukes begrepet hering der kontrollutvalget i mete skaffer seg informasjon i en
sak ved 4 be bestemte persomer til & uttale seg muntlig, p& spersmél fra medlemmene.
Heringen skiller seg fra den vanlige skriftlige saksforberedelsen ved at den skjer i mete og i
muntlig form.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 4
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KARM@Y KOMMUNE Saksframlegg

Kontrollutvalget har en rekke virkemidler i arbeidet sitt, og vide hjemler for 4 skaffe seg den
informasjon som trengs for & klarlegge kontroll- og tilsynssaker. Kontrollutvalget ma i ethvert
tilfelle vurdere om en sak i tilstrekkelig grad kan klarlegges dersom ressursene ikke strekker
til eller er mangelfulle. Eventuelt mé utvalget, i tilfelle tidsnok, og om nedvendig ta opp med
kommunestyret om & 3 tilfart ekstra midler.

Informasjonsinnhenting
Kontrollutvalget handler pd vegne av kommunestyret, og kan ifalge koml. § 77 ” ..hos

kommunen, uten hinder av taushetspliki, kreve enhver opplysning, redegiorelse eller ethvert
dokument og foreta de undersokelser som det finner nodvendig for & gjennomfore

oppgavene ",

Kontrollutvalget har ulike méter 4 skaffe seg informasjon pa. Fra «verktoykassen» kan her
nevnes stikkordsmessige felgende metoder (rangert etter hva som er minst og mest
ressurskrevende):

informasjonsinnsamling av sekretariatet,

orientering fra radmann og andre ansatte 1 mote,
undersekelse/begrenset undersekelse av revisor,
forvaltningsrevisjon innenfor et omrade,

e selskapskontroll,

e granskning av et spesielt tilfelle innenfor et omréade eller
e hering i regi av kontollutvalget.

Fra de kommuner som har gjennomfert heringer er erfaringen at dette er svart krevende &
giennomfere og avhengig av sakstype kan stille store krav til kontrollutvalget og dets
sekretariat. Kontrollutvalget ma holde fokus p4 kontrollperspektivet i slike saker, og ikke lar
seg pavirke av noen som kan enske et bestemt utfall av saken. Eksempel kan vare pévirkning
fra ordferer, andre politikere (posisjon/opposisjon), ridmannen, personer i administrasjonen,
presse eller andre. Det er ogsé viktig for alle parter at heringen er godt forberedt, foregér péen
profesjonell, ryddig og god mate, og at eventuell inhabilitet blir avklart.

Normalt vil en hering veere et resultat av en konkret kontroll- og tilsynssak som folger av
revisjonsrapporter eller er et resultat av kontrollhandlinger utfart av revisjonen, sekretariatet
eller andre, ev. som et ledd i kontrollutvalgets planer for kontroll- og tilsynsarbeidet.

Den kan ogsd begrunnes i forhold som medlemmene fir kjennskap eller tar initiativ il & 2
underswkt, eller det kommer anmodning fra politisk hold til kontrollutvalget om 4 felge opp et
sakstilfelle. Saken kan ogsé felge av hendelser i kommunen som har vakt oppmerksomhet,
eksempelvis medieoppslag, leserinnlegg og debatter i aviser og sosiale media, som
medlemmene gnsker & f& undersgkt nermere.

Forberedelse og viktige hensyn

Fer kontrollutvalget bestemmer seg for bruk av hering, mé kontrollutvalget ta stilling til en
del prinsipielle forhold. Ferst og fremst mé det vaere klart hva formalet med heringen er — hva
er hensikten og er det kontrollutvalget selv som kan avgjere (med vanlig flertall?) om hering
skal gjennomfares?

Haugaland kontroilutvalgssekretariat IKS Side 2 av 4
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

Hvem som kan inviteres/innkalles til hering, og hva som er begrensninger/muligheter knyttet
til dette, vil variere. Det er forskjell p& om den inviterte/innkalte er ansatt i kommunen eller
om det er en politiker, og ikke minst om kommunen er organisert etter formannskapsmodellen
eller om den har en parlamentarisk styreform. Neermere om deite og annet vises det til vedlagt

veileder.

Begrensningene knytter seg farst og fremst til mete- og opplysningsplikt for ansatte i
kommunen, samt om heringen gir for &pne eller lukkede dorer.

Moeter i folkevalgte organ i kommunen er normalt dpne, dvs. at informasjonen som bringes
fram skal veere tilgengelig for alle. .

Apne og lukkede derer

Kontrollutvalget hadde den szrregel for 01.07.13 at metene kunne holdes for lukkede derer,
med mindre utvalget selv hadde bestemt noe annet. Reglene na er som for andre folkevalgte
organ og lukking av meter er hjemlet i kommuneloven § 31. Dersom det legges fram
opplysninger undergitt lovbestemt taushetsplikt i matet, skal det skje i lukket mete, jf. § 31
nr. 2 om taushetsplikt, der en i tillegg til hjemmelen ma vise ti] aktuell lovbestemmelse som
krever taushetsplikt. Koml. § 31 nr. 3 henviser til saker av tjenstlig karakter som alltid skal
behandles for lukkede derer. Etter § 31 nr. 4 kan metet lukkes nar hensynet til personvern
tilsier det, og § 31 nr. 5 nér tungtveiende offentlige interesser tilsier lukking og opplysningene
ellers ville ha veert unntatt offentlighet etter offentligloven dersom de hadde statt ; et
dokument,

Veilederen «Hering i kontrollutvaloet?»

Det er ikke utarbeidet noen sentrale retningslinjer for heringer i kommunene. Bide
kontrollutvalgets mandat og Stortingets Reglement for heringer gir riktignok en viss
veiledning. Dersom kontrollutvalget mener at man i en gitt situasjon kan tenke seg 4 bruke
hering som et verktey, er det anbefalt at det foreligger et reglement. P& denne bakgrunn
nedsatte styret i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) i 2013 en arbeidsgruppe som skulle
utarbeide en veileder og forslag til reglement. Veilederen var ferdig varen 2014 og er na
overlevert Kommunelovutvalget for videre vurdering i deres arbeid.

Kontrollutvalget er direkte underlagt kommunestyret, og endring av reglement ma derfor
vedtas her, bl.a. for 4 legitimere kontrollutvalgets bruk av virkemiddelet og til at det internt i
kommunen blir kjent at dette virkemiddelet kan benyttes. Det kan fort bli mye pé en gang
dersom det skal utarbeides nye retningslinjer, samtidig som man setter i gang en prosess med
a giennomfere en hering.

Kapittel 8 inneholder litt om forberedelser som skal gjeres, hvem som har plikt til & mete,
hvilke rettigheter den som mater har, praktisk gjennomforing, utsperring osv. Arbeidsgruppas
veileder og forslag til reglement folger som vedlegg 3.

Sekretariatets vurderinger
Sekretariatet har vurdert det slik at arbeidsgruppas forslag til nytt reglement ni ber legges til

grunn og at dette erstatter tidligere reglement. Ny tekst under innledningen til kapittel 6 og
hele kapittel 8 tar hensyn til den nye lovendringen for kontrollutvalg med hensyn til dpne og
lukkede meter, som kom 1 2013, Videre er ogsé den innkaltes stilling bedre ivaretatt.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side3av4
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

Sekretariatet vil gjore oppmerksom p& at kommunestyret ber ta stilling til hvor mange i
kontrollutvalget som skal kunne bestemme at det skal gjennomferes hering. I felge vedtatt
reglement pkt. 8.1 fra 2011 ma det foreligge to tredjedels flertall. Dette er til forskjell fra
Trondheims reglement, som bare krever en tredjedel av utvalgsmedlemmene, og som de fleste
kommunestyrene pd Haugalandet i 2011 har vedtatt for sine kontrollutvalg.

Hvorfor det ble lagt inn to tredjedeler for Karmey kommune har sekretariatet ikke funnet, men
1 det oppdaterte reglementet er det nd lagt inn at kontrollutvalget selv avgjer det med vanlig
flertall om hering skal gjennomferes. Flertallsvedtak er i dag det vanlige i kommunale
avgjorelser, men det 1 denne type saker ogsa kan veere argumenter som taler for bade faerre
eller flere stemmer ved votering. Pa grunn av paregnede kostnader vil sak métte bli lagt fram
for kommunestyret om midler for iverksetting.

Videre gjores det ogsd oppmerksom pé at dersom det er snakk om & benytte advokat eller
andre bisittere som utleser honorar m.m., ber dekning av utgifter avklares som del av
forberedelsene til horingen. Dette er da ogsé tatt inn nytt kapittel 8.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmey kommunestyre vedtar a oppdatere reglementet for Karmey kontrollutvalg som folge
av lovendring om kontrollutvalg og lukking av meter.

Innledningen til kapittel 6 og kapittel 8 om hering endres i samsvar med vedlagt reglement.

Aksdal, 20.08.14

Ql&a'@

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 4 av 4
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Reglement for Karmgy kontrollutvalg

Vedtart av Karmay kommunestyre 14.06.11, sak 44/11, endret 28.10.14, sak xx/14

VIRKEOMRADE

Kommuneloven (lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner) og
kontrollutvalgsforskriften (forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, vedtatt av
kommunal- og regionaldepartementet 15. juni 2004) gjelder i sin helhet for kontrollutvalgets
virksomhet. | tillegg gjelder fgigende reglement:

INNLEDNING

Kommunestyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen, og kan kreve enhver
sak lagt fram for seg til orientering eller avgjgrelse. Kommunestyret kan gjgre om vedtak som er
gjort av andre folkevalgte organ eller administrasjonen, i samme utstrekning som disse selv kan
gigre om vedtak, jf. kommuneloven § 76.

1. KONTROLLUTVALGET
Kontrollutvalget skal pa vegne av kommunestyret foresta det Igpende tilsyn med forvaitningen,
under dette se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skilier seg i stor grad fra andre kommunale styrer, rad og utvalg da utvalget ikke
skal drive politisk virksomhet, og heller ikke skal overprgve politiske prioriteringer gjort av andre
folkevalgte organ.

Kontrollutvaiget skal framstd som et kompetent, uavhengig, objektivt og synlig organ med hgy
integritet.

Kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer tilbys, tilsvarende som for kommunestyret,
deltagelse pd kommunens folkevalgtopplaering.

2. FORMAL

Kontrollutvalget skal medvirke til & sikre den alimenne tillit til at de kommunale oppgavene blir
ivaretatt pa best mulig mate og i samsvar med gjeldende lover og forskrifter. Videre skai
kontrollutvalget se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Utvalget skal bl.a, pase at:

¢ kommunen bruker ressurser til 3 Igse oppgaver som samsvarer med kemmunestyrets
vedtak og forutsetninger,

¢ kommunens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er satt pd
omradet,

e lovogregelverk etterleves i den kommunale forvaltningen,

¢ kommunens styringsverktay og virkemidler er hensiktsmessige,

° resultatene i tjenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets forutsetninger og
at

o kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate,
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3. VALG OG SAMMENSETNING

Kontrollutvalget skal ha 7 medlemmer. Kommunestyret velger mediemmer og varamediemmer til
kontrollutvalget som fgrste sak etter valg av formannskap og ordfgrer/varaordfgrer i det
konstituerende mgte. Minst 1 av de valgte medlemmene i kontrollutvalget skal vaere medlem av

kommunestyret. .

Kommunestyret velger leder og nestleder. Utvalgslederen bgr velges fra den listen som utgjgr
opposisjonen. Det bgr tas hensyn til kontinuitet i utvalget.

Utelukket fra valg er ordfgrer, varaordfgrer, medlem og varamediem av formannskapet, medlem
og varamedlem av kommunalt styre, rad og utvalg med beslutningsmyndighet og ansatte |
kommunen. Utelukket fra valg er ogsd styremedlemmer i kommunalt eide seiskap samt
styremedlemmer i selskap som kommunen driver sammen med andre kommunet.

Kommunestyret kan nar som helst foreta nyvalg av utvalgets medlemmer. Ved utskifting av ett
eller flere medlemmer av utvalget, skal det foretas nyvalg av samtlige medlemmer.

4. GENERELL INSTRUKS

Kontroliutvalget skal fige lov og forskrifter og - s3 langt det passer - de regler og retningslinjer for
saksbehandling, mgteorden og mgteledelse m.m. som er fastsatt i Karmgy kommune, jf.
reglement for kommunestyre, formannskap og faste utvalg, vedtatt 17.03.03, sak 57/03 med evt.

senere endringer.

4.1 Taushetsplikt

For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvalget gjielder de alimenne
reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven. Kontrollutvalgets medlemmer skriver under egen
taushetserklaering.

4.2 Etikk
Utvalget skal ha fokus pa kommunens etiske retningslinjer og skal i sitt arbeid bidra til 3 ivareta og
styrke innbyggernes tillit til den kommunale virksomhet.

Medlemmene bgr unngd 3 komme i situasjoner som vil fgre til at det kan stilles spgrsmal ved
vedkommendes integritet og de oppfordres til 4 la seg registrere i KS sitt styrevervregister.

5. OPPGAVER

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunens virksomhet, s3 lenge det kan
defineres som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av
taushetsplikt, kreve alle opplysninger, utredninger eller alle dokument, og gjgre undersgkelser
som det finner ngdvendig for a gjennomfgre oppgavene.

Ansvaret for & giennomfgre vedtak ligger hos rddmannen, jf. kommuneloven § 23.
Utvalget skat fgre tilsyn med at vedtak blir satt i verk og etterlevd.

5.1 Internkontroll

Kontrollutvalget skal se til at forvaltningen av kommunen sine verdier er forsvarlig sikret ved et
forsvarlig internt kontrolloppiegg, og dersom det blir ngdvendig gi innstilling med anbefalinger om
at det ma gj@res tiltak.
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5.2 Arsregnskap/érsberetning

Kontrollutvalget skal se til at arsregnskapene til kommunen og kommunale selskap og foretak blir
revidert pd en trygg mate, og holde seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalget skal,
gjennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffe seg ngdvendig innsyn i om regnskapet ikke inneholder
vesentlige feil eller mangler.

Kontrollutvalget gir uttalelse til kommunestyret om regnskapet, med kopi til formannskapet.
Kopien ma vaere formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta hensyn til uttalelsen fer det gjer
innstilling om &rsregnskapet til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisfon
Kontrollutvalget skal se til at det arlig blir gjennomfert forvaltningsrevisjon av virksomheten til

kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget undersgke om kommunen etterlever regelverk,
nar fastsette mal, og om ressursene blir forvaltet pad en effektiv mate. Kontrollutvalget skal,
innenfor de rammene som er gitt av kommunestyret, velge tema og utforme problemstillinger
basert pa en risiko- og vesentligvurdering.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av iret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide en plan for giennomfgring av forvaltningsrevisjon.
Som grunnlag for en slik plan skal det gjennomfgres en overordnet analyse av kommunens
virksomhet basert pa risiko- og wvesentlighetsvurderinger. Planen skal godkjennes av
kommunestyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontrollutvalget skal se til at det blir fgrt kontroil med forvaltningen av kommunen sine interesser
i selskap. | heleide kommunale selskap har kontrollutvalget rett til & veere til stede pa
generalforsamlinger, representantskapsmgter og andre eierorgan. Kontrollutvalget og

kommunens revisor skal varsles ndr det holdes slike mgter.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide en plan for gjennomfgring av seiskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsette regler for kontroll med forvaitningen av kommunens interesser i
selskap.

5.5 Gransking

Kontrollutvalget skal kunne iverksette gransking av enkeltsaker/forhold. Formélet er 3 avklare
faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om en eller flere enkeltpersoner har gjort
feil eller brutt regler.

Gransking kan iverksettes pa eget initiativ eller dersom ordfgrer eller minst 3 av
kommunestyremedlemmene ber om det.

5.6 Orientering fra radmannen

Kontrollutvalget kan som ledd i 3 fgre tilsyn med forvaltningen be radmannen orientere om saker
og aktuelle tema.
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6. M@TE- OG SAKSBEHANDLING

Mgtene i kontrollutvalget holdes for dpne derer jf. koml § 31, s&framt utvalget selv ikke vedtar
noe annet. Vedtaket ma vaere begrunnet med gyldig lovhjemmel.

Degrene skal lukkes dersom utvalget skal behandle opplysninger som er underlagt lovbestemt
taushetsplikt, jf. § 31 nr. 2.

6.1 Forberedelser/mateinnkalling/sakliste

Sakliste blir satt opp av lederen i samrad med sekretariatet. innkalling med sakliste til mgtet skal
sendes til utvalgsmedlemmene og varamedlemmene, ordfgrer og revisor med hgvelig varsel. De
to sistnevnte har mgte- og talerett i mgtene til kontrollutvalget.

Rddmannen far normalt innkalling med sakliste til orientering, og mgter nar han blir innkalt til
mgtene. Radmannen eller andre ansatte i kommunen kan bli innkait til kontrollutvalget for &
orientere om en sak eller gi opplysninger i konkrete tilfelle. Nar ansatte i kommunen blir innkalt
inn til mpte, skal radmannen orienteres om dette pa forhand.

Radmannen kan la seg representere av fullmektig ndr han/hun finner dette hgvelig og
kontrollutvalgslederen ellers samtykker. Kontrollutvalget kan og invitere eksterne personer for 3
opplyse eller orientere om en sak.

Mgteinnkalling og sakskart er offentlige, men saker som skal unntas offentligheten etter lov Og
forskrifter, skal gjgres anonyme p3 sakskartet. Saksdokument som er merket “Unntatt offentlighet
i medhold av off.lov.” blir bare sendt ut til de som skal ha slike dokument for 4 ta stilling i saken.

6.2 Mgtestruktur

Utvalgsleder er mgteleder. Ved forfall fungerer nestleder. Har begge forfall, blir sserskilt
mgteleder valgt ved flertallsvalg.

Kontrollutvalget kan bare treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemmene er til stede
under mgtet.

Vedtak blir fattet med flertall av de stemmene som blir avgitt. Ved likt stemmetall | andre saker
enn valg, blir lederens stemme avgjgrende.

Utvalget kan treffe vedtak i en sak som ikke stod p& metekartet, dersom ikke mateleder eller 1/3
av medlemmene setter seg imot dette.

6.3 Habil /inhabil

Kommuneloven § 40 pkt 3 gjelder og for kontrollutvalget. Nar det blir spgrsmal om et mediem er
inhabiit, skal ikke medlemmet veere med & behandle spgrsmalet, men g3 fra motet.

Dersom et medlem vet at hun/han vil vaere inhabil, m& hun/han melde ifra om dette péa forhénd,
slik at varamedlem kan bli innkalt.

6.4 Tilbakemelding fra utvalget

Det skal fgrest megteprotokoll fra mgtene. Revisor kan forlange sine uttalelser péd megtet blir
protokollert. Utskrift av mgteprotokollen skal sendes til medlemmene, varamedlemmene, revisor,
ordigrer og radmann, og dessuten til kommunestyret til orientering.

Protokollen skal godkjennes i neste mgte og bagr vaere sendt ut p& forhand.

Seerutskrifter fra kontrollutvalgsmeatet skal sendes til radmannen eller revisor nar det blir gjort
vedtak som krever handling fra han/hun.

28



Saker fra kontrollutvalget skal normalt fremmes direkte til kemmunestyret for behandling, | saker
der kontrollutvalget har innstillingsrett, har verken rédmannen eller formannskapet anledning til 3
gi innstilling. Innstiflingsretten til kontrollutvalget er knyttet til saker der kontrollutvalget
rapporterer resultatet av sitt arbeid.

Dette gjelder blant annet:

¢ plan for selskapskontroll,

e rapporter fra giennomfgrte selskapskontroller,

» plan for forvaltningsrevisjon,

« rapporter frd gjennomferte forvaltningsrevisjoner,

» rapportering om saker som ikke er fulgt opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetsbehandles av kommunestyret, ma oversendes ordfgrer som egne saker.

6.5 Oppfalging

Kontrollutvalget skal se til at kommunestyret sine vedtak i forbindelse med giennomfgrte
forvaitningsrevisjoner, blir fulgt opp. Kontrollutvalget sitt ansvar for oppfglging er rettet mot bade
administrasjonen og andre folkevalgte organ. Kontrollutvalgte skal ogsa rapportere il
kommunestyret om hvordan kommunestyret sine merknader til forvaltningsrevisjonsrapporter er
blitt fulgt opp. | tillegg skal det rapporteres om tidligere saker som etter utvalget sin mening tkke
er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mite.

6.6 Uttalelser
Kontrollutvalget kan uttale seg i saker det far seg forelagt eller i saker de selv velger & behandle.
Det er utvalget som organ som skal gi slik uttalelse.

6.7 Undersgkelse
Utvalget skal se til at det blir iverksatt undersgkelser nar dette er vedtatt av kommunestyret,
Utvalget skal selv sgrge for at det blir foretatt undersgkelser nar de finner det ngdvendig,

Det foreligger plikt for radmannen & rapportere eventuelle mistanker om mislighold og mulige
avvik til revisjonen, som pé sin side har plikt til & rapportere dette videre til kontrollutvalget.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret resultatet av de undersgkelser som er
giennomfert og resultatet av disse. Dette kan skje ved at uttalelse til arsregnskapet blir sendt
kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapporter og rapporter om
selskapskontroll blir lagt fram for kommunestyret sammen med innstilling som ogsa inneholder
anbefalinger, samt at kontrollutvalget avlegger arsmeldingen som blir sendt kommunestyret til
orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat for kontrollutvalget

Kommunestyret skal sgrge for at kontrollutvaiget har den sekreteerhjelpen som utvalget trenger.,
Sekretariatet skal se til at de sakene som blir behandlet av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og
at vedtakene i utvalget blir iverksatt.

Den som utfgrer sekretariatfunksjonen for kontrollutvalget er direkte underordnet
kontrollutvaiget og skal fgige de retningslinje og palegg som utvalget gir.
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7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontrollutvalget kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariat og revisjon nar dette

vurderes som ngdvendig.

7.3 Budsjett

Kontrollutvalget skal ha eget budsjett som omfatter kontroll og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalget skal lage forslag til budsjett som skal fgige formannskapets innstilling til
kommunestyret.

7.4 Mgte- og talerett i kommunestyret

Lederen og nestlederen har mgte- og talerett | kommunestyret nar utvalgets saker blir behandlet.
Er leder eller nestleder hindret fra & megte, kan den utvalget peker ut, f4 mgte- og talerett |
kommunestyret i hans/hennes sted.

7.5 Informasjon
Det er normalt leder av kontrollutvalget som uttaler seg til pressen og andre, p3 vegne av
kontrollutvalget, om saker som utvalget har til behandling.

7.6 Valg av revisjonsordning

Kommunestyret avgjgr selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngé avtale med annen revisor. Vedtaket skal gigres etter innstilling
fra kontrollutvalget.

7.7 Valg av revisor
Dersom kommunestyret vedtar & konkurranseutsette hele eller deler av revisionen, foretar
kommunestyret selv valg av revisor etter innstilling fra kontrollutvalget.

8. HBRING

8.1 Virkeomrdde og formal
Kontrollutvalget kan avholde hgringer innenfor sitt ansvarsomrade. Med hgring menes et mate |
kontrollutvalget der en mottar muntlige forklaringer fra personer som er anmodet om & mgte for
& f& belyst en spesiell sak eller et saksomrade.

Formalet med reglementet er & sikre kontrollutvalgets og kommunestyrets informasjonsbehov i
kontrollsaker og en god fremdrift i hgringen, samtidig som hensynet til de innkaltes rettssikkerhet
jvaretas.

8.2 Forberedelse av hgring

Kontrollutvalget kan med vanlig flertall beslutte at det skal avholdes hgring i en kontrollsak, og
hvem som skal kalles inn for & megte. Horingen skal i utgangspunktet veere apen, men kontroll-
utvalget kan likevel med vanlig flertall beslutte at hele eller deler av heringen skal vaere lukket.
Beslutning om helt eller delvis & gjennomfgre hgringen for lukkede dgrer mi begrunnes med
gyldig lovhjemmel.

Kontrotlutvalget ma klart definere formalet med hgringen og hva utvalget forventer & oppna. |
tiltegg bgr kontrollutvalget ha en forventing om hvilken lzerdom som kan trekkes ut av hgringen
kontra bruk av andre virkemidler.
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Fgr hgringen gjennomfgrer kontrollutvalget seerskilte saksforberedende mgter. Kontrollutvalget
ber gjennomga de probiemstillinger som gnskes belyst, med sikte p& 3 gjgre utspgrringen mest
mulig effektiv. Utvalget ma ogsa ta stilling til hvor mye bakgrunnsinformasjon som er ngdvendig &
innhente for giennomfgringen. Videre bgr det fastsettes en fremdriftsplan for hgringen.

Under de saksforberedende mgter beslutter kontrollutvalget hvem som skal velges som
hovedutspdrrer under hgringen, jf. § 4 tredje ledd. Kontrollutvalget kan i tillegg til hovedutspgrrer
ogsa velge flere utspgrrere blant utvalgets medlemmer. Valget av hovedutspgrrere bgr skje ut fra
hensynet til & 3 saken allsidig belyst.

8.3 Den innkaltes stilling

Ra&dmannen har mgteplikt ved innkalling til hgring. Andre ansatte i kommunen kan innkalles
direkte for a mgte til hgring. Radmannen skal i slike tilfelle alltid varsles, og gis adgang til 4 veere
til stede. Sparsmal stilles direkte til den innkaite, men rddmannen skal gis adgang til & supplere
forklaringen om gnskelig.

Eksterne aktgrer kan inviteres til 3 megte til hgring for & gi opplysninger.

Den som kalles inn/inviteres til & mgte til hering, skal varsles i sa god tid som mulig. Innkallingen
skal angi den eller de saker kontrollutvalget gnsker forklaring om. Kopi av dette reglement skal
vedlegges. Det skal videre opplyses om hgringen skal vaere apen, og om det skal tas referat. De
som mgter skal ha tilgang til kontrollutvalgets saksdokumenter med mindre regler om unntak fra
offentlighet/ taushetsplikt tilsier annet.

Dersom et spgrsmal ikke kan besvares uten & rgpe opplysninger undergitt lovbestemt
taushetsplikt, bgr den innkaite gjgre kontrollutvalget oppmerksom pd dette. Den innkalte kan
anmode kontrollutvalget om & f& avgi forklaring helt elier delvis for [ukkede dgrer. Dersom det
fremsettes slik anmodning, skal kontrollutvalget avbryte hgringen, og behandle spgrsmalet i
lukket mpte.

Den innkalte skal ha adgang til & medbringe en bisitter. Den innkalte har rett til & konferere med
sin bisitter fgr svar avgis. Dersom mgteleder gir adgang til dette, kan bisitteren supplere
forklaringen. Dersom bisitter krever honorar ma dekning av disse utgiftene avklares pa forhand.

8.4 Gjennomfgringen av hgringen

Kontrollutvalgets leder skal innledningsvis orientere om temaet for hgringen og de prosedyrer
som gjelder. Lederen paser at spgrsmélene holder seg innenfor det tema som er angitt, og at den
innkaltes rettssikkerhet ivaretas.

Fgr kontrollutvalget starter sin utspgrring, skal den innkalte gis inntil 10 minutter til 3 gi sin
versjon av saken. Lederen kan utvide den innkalles taletid i den grad det anses ngdvendig for
sakens opplysning.

Hgringen innledes med at valgt hovedutspgrrer stiller sine spgrsmal. Deretter far
kontrollutvalgets gvrige medlemmer ordet til spgrsmal i den rekkefslge de ber om dette. Etter at
utspgrringen er over, skal den innkalte gis mulighet til & gi en kort sluttkemmentar.

Meningsutveksling mellom kontrollutvalgets medlemmer skal ikke finne sted under hdringen.
Medlemmene skal heller ikke kommentere de svar som avgis, annet enn der dette inngar som en
naturlig del av et oppfglgingsspgrsmal. Upassende eller fornaermelig atferd eller spgrsmal er ikke
tillatt. Dette skal patales av mgteleder.
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Et medlem av kontroilutvalget kan kreve at heringen avbrytes for at kontrollutvalget skal
behandle den videre fremdrift, herunder forslag om at hgringen skal avsluttes eller fortsette for
lukkede dgrer,

Kontroltutvalget kan bare motta taushetspliktbelagte opplysninger for lukkede dgrer. Under en

apen hgring ma kontrollutvalgets medlemmer ikke gjengi eller vise til opplysninger underlagt lov-
eller instruksfestet taushetsplikt.

8.5 Etterarbeid
Kontrollutvalget skal utarbeide rapport fra hgringen. Radmannen skal gis anledning til 4 uttale seg
iil rapporten, jf. Koml § 77 nr. 6. R&dmannens uttalelse skal ligge ved rapporten.

Rapporten oversendes kommunestyret for sluttbehandling, med innstilling fra kontrollutvalget

9. IVERKSETTING
Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.

Rk
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Reglement for Karmey kontrollutvalg

Vedtatt av Karmey kommunestyre 14.06.11, sak 44/11 (08/1307)

VIRKEOMRADE

Kommuneloven (lov 25. september 1992 nr. 107 om Kkomumuner og fylkeskommuner) og
kontrollutvaigsforskriften (forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, vedtatt av
kommunal- og regionaldepartementet 15. juni 2004) gjelder i sin helhet for kontrollutvalgets
virksomhet.

I tillegg gjelder felgende reglement:

INNLEDNING

Kommunestyret har det overste tilsynet med den kommunale forvaltningen, og kan kreve enhver
sak lagt fram for seg til orientering eller avgjorelse. Kommunestyret kan gjore om vedtak som er
gjort av andre folkevalgte organ eller administrasjonen, i samme utstrekning som disse selv kan
gjore om vedtak, jf. kommuneloven § 76.

1 KONTROLLUTVALGET
Kontroliutvalget skal pad vegne av kommunestyret foresta det lopende tilsyn med forvaltningen,
under dette se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skiller seg i stor grad fra andre kommunale styrer, rad og utvalg da utvalget ikke
skal drive politisk virksomhet, og heller ikke skal overprave politiske prioriteringer gjort av andre
folkevalgte organ.

Kontroflutvalget skal framstd som et konmpetent, uavhengig, objektivt og synlig organ med hey
integritet.

Kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer tilbys, tilsvarende som for kommunestyret,
deltagelse pa kommunens folkevalgtopplaring.

2 FORMAL

Kontrollutvalget skal medvirke til & sikre den allmenne tillit til at de kommunale oppgavene blir
ivaretatt pd best mulig mate og i samsvar med gjeldende lover og forskrifter. Videre skal
kontrollutvalget se il at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Utvalget skal bl.a. pase at:

o kommunen bruker ressurser til 4 lgse oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

e kommunens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til méalene som er satt pé
omridet,

e lovogregelverk etterleves i den kommunale forvaltningen,

° kommunens styringsverktey og virkemidier er hensiktsmessige,

 resultatene i tjenesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets forutsetninger og at
e kommunens &rsregnskap blir revidert pa en betryggende mate.
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3 VALG OG SAMMENSETNING

Kontrollutvalget skal ha 7 medlemmer. Kommunestyret velger medlemmer og varamedlemmer til
kontrollutvalget som ferste sak etter valg av formannskap og ordferer/varaordfarer i det
konstituerende mete. Minst 1 av de valgte medlemmene i kontrollutvalget skal vere medlem av
kommunestyret.

Kommunestyret velger leder og nestleder. Utvalgslederen ber velges fra den listen som utgjoer
opposisjonen. Det ber tas hensyn til kontinuitet i utvalget.

Utelukket fra valg er ordferer, varaordferer, medlem og varamedlem av formannskapet, medlem og
varamedlem av kommunalt styre, rid og utvalg med beslutningsmyudighet og ansatte i kommunen.
Utelukket fra valg er ogsd styremedlemmer i kommunalt eide selskap samt styremedlemmer i
selskap som kommunen driver sammen med andre kommuner.

Kommunestyret kan nar som helst foreta nyvalg av utvalgets medlemmer. Ved utskifting av ett
eller flere medlemmer av utvalget, skal det foretas nyvalg av samtlige mediemmer.

4 GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvaiget skal falge lov og forskrifter og - s4 langt det passer - de regler og retningslinjer for
saksbehandling, meteorden og meteledelse m.m. som er fastsatt i Karmey kommune, jf Reglement
for kommunestyre, formannskap og faste utvalg, vedtatt 17.03.03, sak 57/03, endret 14.06.11, sak
/11,

4.1 Taushetsplikt
For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvalget gjelder de allmenne
regiene om taushetsplikt i forvaltningsloven. Kontrollutvalgets medlemmer skriver under egen

taushetserklaering.

4.2 Etikk
Utvalget skal ha fokus pd kommunens etiske retningslinjer og skal i sitt arbeid bidra til 4 ivareta og
styrke innbyggernes tillit til den kommunale virksomhet.

Medlemmene ber unngd & komme i situasjoner som vil fore til at det kan stilles spersmal ved
vedkommendes integritet og de oppfordres til 4 la seg registrere i KS sitt styrevervregister.

5 OPPGAVER

Kontroliutvalget kan 1 prinsippet ta opp alle forhold ved kommunens virksomhet, s& lenge det kan
defineres som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder av taushetsplikt,
kreve alle opplysninger, utredninger eller alle dokument, og gjere undersokelser som det finner
nedvendig for 4 gjennomfere oppgavene.

Ansvaret for & gjennomfore vedtak ligger hos ridmannen, jf. kommuneloven § 23.
Utvalget skal fore tilsyn med at vedtak blir satt i verk og etterlevd.

5.1 Internkontroll

Kontrollutvalget skal se til at forvaltningen av kommunen sine verdier er forsvarlig sikret ved et
forsvarlig internt kontrollopplegg, og dersom det blir nedvendig gi innstilling med anbefalinger om
at det ma gjores tiltak.

5.2 Arsregnskap/arsberetning

Kontroliutvalget skal se til at drsregnskapene ti] kommunen og kommunale selskap og foretak blir
revidert pd en trygg mate, og holde seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalget skal,
gjennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffe seg nedvendig innsyn i om regnskapet ikke inneholder
vesentlige feil eller mangler.
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Kontrollutvalget gir uttalelse til kommunestyret om regnskapet, med kopi til formannskapet.
Kopien mé vare formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta hensyn til uttalelsen for det gjor
innstilling om &rsregnskapet til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal se til at det arlig blir gjennomfert forvaltningsrevisjon av virksomheten til

kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget underseke om kommunen etterlever regelverk,
ndr fastsette mdl, og om ressursene blir forvaltet pd en effektiv méte. Kontrollutvalget skal,
innenfor de rammene som er gitt av kommunestyret, velge tema og utforme problemstillinger
basert pa en risiko- og vesentligvurdering.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon.
Som grunnlag for en slik plan skal det gjennomferes en overordnet analyse av kommunens
virksomhet basert pd risiko- og vesentlighetsvurderinger. Planen skal godkjennes av
kommunestyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontrollutvalget skal se til at det blir fert kontroll med forvaltningen av kommunen sine interesser i
selskap. I heleide kommunale selskap har kontrollutvalget rett til 4 vere til stede pa
generalforsamlinger, representantskapsmater og andre eierorgan. Kontrollutvalget og kommunens
revisor skal varsles nar det holdes slike meoter.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden og senest innen utgangen av &ret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide en plan for gjennomfaring av selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsette regler for kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i
selskap.

5.5 Gransking

Kontrollutvalget skal kunne iverksette gransking av enkeltsaker/forhold. Formailet er & avklare
faktiske forhold og analysere &rsaker, og under dette om en eller flere enkeltpersoner har gjort feil
eller brutt regler.

Gransking kan iverksettes p& eget initiativ eller dersom ordferer eller minst 3 av
kommunestyremedlemmene ber om det.

5.6 Orientering fra radmannen
Kontrollutvalget kan som ledd i 4 fere tilsyn med forvaltningen be ridmannen orientere om saker
og aktuelle tema.

6 MOTE- OG SAKSBEHANDLING

Metene i kontrollutvalget skal holdes for dpne derer jf forskrift § 19, dersom ikke utvalget selv har
vedtatt noe annet, forskrift § 19 og utvalgets vedtak 24.11.10, sak 20/10.

Deorene skal likevel lukkes dersom utvalget skal behandle opplysninger som er underlagt
lovbestemt taushetsplikt.

6.1 Forberedelser/moteinnkalling/sakliste

Sakliste blir satt opp av lederen i samrad med sekretariatet. Innkalling med sakliste til motet skal
sendes til utvalgsmedlemmene og varamedlemmene, ordferer og revisor med havelig varsel. De to
sistnevnte har mete- og talerett | matene til kontrollutvalget.
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Radmannen far normalt innkalling med sakliste til orientering, og meter nar han blir innkalt til
metene. Radmannen eller andre ansatte i kommunen kan bli innkalt til kontrollutvalget for 4
orientere om en sak eller gi opplysninger i konkrete tilfelle. Nar ansatte i kommunen blir innkalt
inn til mete, skal ridmannen orienteres om dette pa forhand.

Radmannen kan la seg representere av fullmektig nir han/hun finner dette hevelig og
kontrotlutvaigslederen ellers samtykker. Kontrollutvalget kan dg invitere eksterne personer for
opplyse eller orientere om en sak.

Mateinnkalling og sakskart er offentlige, men saker som skal unntas offentligheten etter lov og
forskrifter, skal gjeres anonyme pd sakskartet. Saksdokument som er merket ”Unniqit offentlighet i
medhold av off lov.” blir bare sendt ut til de som skal ha slike dokument for 4 ta stilling i saken.

0.2 Motestruktur

Utvalgsieder er moteleder. Ved forfall fungerer nestleder. Har begge forfall, blir serskilt meteleder
valgt ved flertallsvalg.

Kontrollutvalget kan bare treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemmene er til stede under
metet.

Vedtak blir fattet med flertall av de stemmene som blir avgitt. Ved likt stemmetall i andre saker enn
valg, blir lederens stemme avgjerende.

Utvalget kan treffe vedtak i en sak som ikke stod pd metekartet, dersom ikke meteleder eller 1/3 av
medlemmene setter seg imot dette.

6.3 Habil /inhabil

Kommuneloven § 40 pkt 3 gjelder og for kontrollutvalget. Nér det blir sparsmél om et medlem er
inhabilt, skal ikke medlemmet veere med & behandle spersmélet, men gi fra motet.

Dersom et medlem vet at hunfhan vil vaere inhabil, ma hun/han melde ifra om dette p# forhand, slik
at varamedlem kan bli innkalt.

6.4 Tilbakemelding fra utvalget

Det skal forest meteprotokoll fra metene. Revisor kan forlange sine uttalelser pd metet blir
protokollert. Utskrift av meteprotokollen skal sendes til medlemmene, varamedlemmene, revisor,
ordferer og rddmann, og dessuten til kommunestyret til orientering.

Protokollen skal godkjennes i neste mate og ber vaere sendt ut pa forhand.
Seerutskrifter fra kontrollutvalgsmetet skal sendes til rddmannen nar det blir gjort vedtak som
krever handling fra han/hun.

Saker fra kontrollutvalget skal normalt fremmes direkte til kommunestyret for behandling. I saker
der Kkontrollutvalget har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef eller folkevalgt organ
anledning til 4 gi innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalget er knyttet til saker der
kontrollutvalget rapporterer resultatet av sitt arbeid. Dette gjelder blant annet:

* plan for selskapskontroll,

* rapporter fra gjennomferte selskapskontroller,

* plan for forvaltningsrevisjon,

= rapporter fré gjennomfarte forvaltningsrevisjoner,

* rapportering om saker som ikke er fulgt opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetsbehandles av kommunestyret, ma oversendes ordfarer som egne saker.

36



6.5 Oppfolging
Kontrollutvalget skal se til at kommunestyret sine vedtak i forbindelse med gjennomforte

forvaltningsrevisjoner, blir fulgt opp. Kontrollutvalget sitt ansvar for oppfelging er rettet mot bade
administrasjonen og andre folkevalgte organ. Kontrollutvalgte skal ogsd rapportere il
kommunestyret om hvordan kommunestyret sine merknader til forvaltningsrevisjonsrapporter er
blitt fulgt opp. 1 tillegg skal det rapporteres om tidligere saker som etter utvalget sin mening ikke er
blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende méte.

6.6 Uttalelser
Kontrollutvalget kan uttale seg i saker det far seg forelagt cller i saker de selv velger 4 behandle.

Det er utvalget som organ som skal gi slik uttalelse.

6.7 Undersokelse
Utvalget skal se til at det blir iverksatt undersekelser nir dette er vedtatt av kommunestyret.
Utvalget skal selv sorge for at det blir foretatt undersekelser nar de finner det nedvendig.

Det foreligger plikt for rddmannen & rapportere eventuelle mistanker om mislighold og mulige
avvik til revisjonen, som pd sin side har plikt til & rapportere dette videre til kontroilutvalget.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalget skal rapportere til kommunestyret resultatet av de undersskelser som er
giennomfert og resultatet av disse. Dette kan skje ved at uttalelse til &rsregnskapet blir sendt
kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapporter og rapporter om
selskapskontroll blir lagt fram for kommunestyret sammen med innstilling som ogsé inneholder
anbefalinger, samt at kontrollutvalget avlegger arsmeldingen som blir sendt kommunestyret til

orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat

Kommunestyret skal serge for at kontrollutvalget har den sekreterhjelpen som utvalget trenger.
Sekretariatet skal se til at de sakene som blir behandlet av kontrollutvalget er forsvarlig utredet og
at vedtakene i utvalget blir iverksatt.

Den som utferer sekretariatfunksjonen for kontrollutvalget er direkte underordnet kontrollutvalget
og skal felge de retningslinje og palegg som utvalget gir.

7.2 Bruk av sakkyndig hjelp

Kontrollutvalget kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariat og revisjon nér dette
vurderes som nedvendig.

7.3 Budsjett

Kontrollutvalget skal ha eget budsjett som omfatter kontroll og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalget skal lage forslag til budsjett som skal felge formannskapets innstilling til
kommunestyret.

7.4 Mote- og talerett i kommunestyret
Lederen og nestlederen har mete- og talerett i kommunestyret nir utvalgets saker blir behandlet. Er

leder eller nestleder hindret fra & mete, kan den utvalget peker ut, f4 mete- og talerett i
kommunestyret i hans/hennes sted.

7.5 Informasjon
Det er normalt leder av kontrollutvalget som uttaler seg til pressen og andre, pa vegne av
kontrollutvalget, om saker som utvalget har til behandling.
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7.6 Valg av revisjonsordning
Kommunestyret avgjer selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngd avtale med annen revisor. Vedtaket skal gjores etter innstilling

fra kontrollutvalget.

7.7 Valg av revisor
Dersom kommunestyret vedtar & konkurranseutsette hele eller deler av revisjonen, foretar
kommunestyret selv valg av revisor etter innstilling fra kontrollutvalget.

8 APNE HORINGER

8.1 Apne horinger

Kontrollutvalget kan avholde heringer innenfor sitt ansvarsomrade. Med hering menes et mote |
utvalget der den mottar muntlige forkiaringer fra personer som er innkalt for & f& belyst en spesiell
sak eller saksomrade. Heringene avholdes i henhold til reglement for kommunestyret, samt etter
denne bestemmelsen.

To tredjedeler av utvalgsmedlemmene kan bestemme at det skal avholdes hering,

Heringen skal i utgangspunktet vare dpen, men utvalget kan med vanlig flertall beslutte at hele
eller deler av heringen kan vare lukket, eksempelvis som folge av at de som skal heres kun ensker
4 uttale seg i lukket mate. Utvalget kan bare motta taushetsbelagte opplysninger for lukkede dorer.
Under en dpen hering ma utvalgets medlemmer ikke gjengi eller vise til opplysninger som er
underlagt taushetsplikt.

8.2 Formal
Formalet med bestemmelsen er 4 sikre kontrollutvalgets informasjonsbehov, en god fremdrift i
heringen og 4 ivareta den innkaltes rettssikkerhet.

8.3 Forberedelse av horingen

For hegringen gjennomferer kontrollutvalget et saksforberedende mate. P4 dette metet skal utvalget
gjennomga hvilke problemstillinger som enskes belyst. Det skal videre fastsettes en framdriftsplan
for metet som bla. kan fastsette taietid for den enkelte som er innkalt, rekkefolge og
hovedsparsmal.

Pa det saksforberedende matet skal det velges en hovedutsperrer for heringen,

8.4 Den innkaltes stilling

Innkallingen skal sendes i sa god tid som mulig. Det skal opplyses om hvilke sak eller saksomrade
som er tema for heringen, informeres om mulighet til & reservere seg fra & mete for eksterne
akterer, og mulighet for alle til & kreve & heres i lukket mete. Kopi av dette reglementet skal folge
innkallingen.

Den innkalte skal ha tilgang til utvalgets saksdokumenter dersom disse ikke er underlagt
taushetsplikt.

Den innkalte har anledning til 4 ha med seg bisitter(e) og har rett til & konferere med bisitter(e)for
svar avgis. Bisitter(ene) kan ogsa supplere forkiaringen.

De innkalte avgjer selv om de vil besvare utvalgets spersmal, og kan anmode om & i avgi

forklaring for lukkete derer. Dersom slik anmodning fremsettes, skal haringen avbrytes og
avgjerelsen tas i lukket mote.
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8.5 Gjennomforing av horingen

Utvalgsleder innleder heringen ved 4 orientere om temaet for heringen og de prosedyrer som
gjelder. Fer utvalget starter utsporringen skal den innkalte fi anledning til & gi en framstilling av
saken.

Etter at hovedutsperrer er ferdig med sine spersmal, kan utvalgsmedlemmene stille
oppfelgingsspersmal. Den innkalte skal gis anledning til 4 sammenfatte saken etter at utsperringen
er ferdig. Meningsutveksling mellom utvalgsmedlemmer skal ikke finne sted under heringen.

Det skal ikke voteres eller treffes konklusjoner under heringen. Utvalget avgjer i mete hvordan
opplysningene som framkom under heringen skal folges opp. Det skal fores referat fra heringen.

8.6 Kunngjoring
Apne heringer i kontrollutvalget skal kunngjeres.

9 IKRAFTREDELSE

Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.

e e st
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Megtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 27.08.14 25/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

REVISORS EGENERKLARING FOR 2014

Vedlegg: Revisors egenerklaering, datert 15.08.14

Saksorientering:

Kommunelovens § 79 og forskrift om revisjon (revisjonsforskriften) kap. 6 (§§ 13 — 15) slar
fast at oppdragsansvarlig revisor for kommuner skal veere uavhengig i forhold til den reviderte
virksomhet.

Forskriften sldr ogsé fast at oppfelging av dette kravet ligger til kontrollutvalget. Ifglge
kommunelovens § 79 skal den som foretar revisjon for en kommune ikke ta oppdrag for
kommunen dersom revisor eller revisors neerstéende har en slik tilknyting til kommunen at
den kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet. I tillegg sier forskriftens §§ 13 og 14
noe om hvilke krav som stilles for at revisor skal veere uavhengig, og hvilke begrensninger
som finnes for revisor ved gjennomfering av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

I folge revisjonsforskriftens § 15 skal oppdragsansvarlig revisor arlig, og ellers ved behov, gi
en skrifilig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget. Krav til uavhengighet og
objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er bare oppdragsansvarlig revisor
som plikter & legge fram en skriftlig vurdering for kontrollutvalget.

Revisor gjer i vedlagte erkleering rede for sin uavhengighet overfor kommunen i samsvar med
kravene 1 kommuneloven og i revisjonsforskriften. Det gar her fram at det ikke foreligger noe
som tilsier at revisor ikke er uavhengig i forhold til Karmey kommune. Erkleeringen gis pa
revisors eget ansvar og skal ikke godkjennes av kontrollutvalget, men tas til orientering.

Sekretariatets forslag til vedtak:

Kontrollutvalget tar den framlagte uavhengighetserklaring av 15.08.14 fra oppdragsansvarlig revisor
Else Holst-Larsen, Deloitte AS til orientering.

sdal,{éi @ 14
Toril Hallsjo z
Utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IK.S Side 1 av 1
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Postboks 528
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Norway
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Til kontrollutvalget Karmey kommune

Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: 15.c>B .14
Journalfert: 14/ 25 7/
Arkivkode: 21

15. august 2014

Vurdering av uavhengighet

Innledning
Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert &r avgi en

skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsa for revisors medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlige revisorer som plikter 4 legge fram en skriftlig vurdering for
kontrollutvalget. Ved Deloittes planlegging av oppdraget vil vurdering av uavhengigheten til
hver enkelt revisor i kommunens revisjonsteam inng8 som et eget punkt i planleggingen.
Oppdragsansvarlig revisors skriftlige egenvurdering skal ligge som et vedlegg til denne
vurderingen.

Bade kommuneloven (§ 79) og forskrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er nzrmere beskrevet nedenfor.

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
I flg. Kommuneloven § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. vere ansatt i andre stillinger i kommunen eller i virksomhet som kommunen deltar i
2. veere medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen deltar i
3. deltai, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nir dette kan fore til at vedkommendes
interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller pé annen méte er
egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. ha nerstiende (ektefelle, samboer, nere slektninger), som har slik tilknytning til
revidert at det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

I'tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 folgende begrensninger:
5. revisor kan ikke utfore rddgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet

6. revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver

7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisj onspliktige, unntatt ved bistand i

skattesaker etter domstolloven

Deloitte refers o one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, & UK private company

limited by guarantee, and its network of members firms, each of which is a legally separate and Registrert i Foretaksregisteret
independent entity, Please see www.deloitte.com/nofomoss for a detailed description of the Medlemmer av Den Narske Revisorforening
legal structure of Deloitte Touche Tohmatsu Limited and its member firms. org.nr: 980 211 282
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zloitte.

8. det ma ikke foreligge andre saregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av revisjonsoppgavene

Revisors egenvurdering av punktene ovenfor

Pkt. 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Ansettelsesforhold | revisjonsselskapet.
Pkt. 2: Medlem i Undertegnede er ikke medlem av styrende organer i noen virksomhet

styrende organer

som kommunen deltar i.

Fkt. 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksomhet,
som kan fere til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ilke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet
som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som
revisor.

Pkt. 4: Neerstdende

Undertegnede har ikke neerstdende som har tilknytning til Karmay
kommune som har betydning for min uavhengighet og vbjektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til 4
pavirke revisors
habilitet

Undertegnede befrefter at det for tiden ikke ytes rddgivnings- eller
andre tjenester overfor Karmay kommune som kommer i konflikt med
denne bestemmelsen.

For slike tjenester utfores av Deloitte AS foretas en vurdering av
radgivningens eller tjenestens art i forhold til revisors uavhengigher
og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at utevelse av
sitk tjeneste kommer i konflikt med bestemmelsen i forskrifien § 14,
skal revisor ikke utfore tienesten. Hvert enkelt tilfelle md vurderes
scerskilt.

Revisor besvarer daglig sporsmal/henvendelser som er & betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsd slike
veiledninger ma skje med varsomhet og pé en mdte som ikke binder
opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Pkt. 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefter at det for tiden ikke ytes tjenester overfor
Karmoy kommune som harer inn under kommunens egne ledelses- og
kontrolloppgaver.
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Pkt. 7: Opptre som | Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Deloitte AS for tiden
fullmektig for den opptrer som fullmektig for Karmey kommune,

revisjonspliktige

Pkt. 8: Andre Undertegnede kjenner ikke til andre sceregne forhold som er egnet til g
saregne forhold svekke tillitten til min uavhengighet og objektivitet.

Med vennlig hilsen

Deloitte AS

C s

Else Holst-Larsen
statsautorisert revisor
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SAKSGANG

Utvalg Magtedato Saksnr
Kontrollutvalget 27.08.14 26/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

Toril Hallsje E 151

BUDSJETT FOR 2015 - KONTROLL OG TILSYN -

KONTROLLUTVALGETS FORSLAG

Vedlegg: Forslag til budsjett for 2015

Saksorientering:

Kontrollutvalget har et wvidt arbeidsfelt og er kun underordnet kommunestyret.
Kontrollutvalgets tilsyn er ikke avgrenset til bare & gjelde skonomiske forhold.
Kontrollutvalget skal ogsd péise at saksforberedelse og beslutningsprosesser, bade i
administrasjonen og 1 de gvrige politiske organer, fungerer pd en mate som garanterer
oppiyllelse av alle faglige krav og ivaretar grunnleggende rettssikkerhetshensyn overfor
kommunens innbyggere og andre som matte bli berert av vedtakene.

Kontrollutvalgets ansvar er i forste rekke et paseer-ansvar, og utvalgets rolle vil farst og
fremst veere en bestiller. En viktig del av dette ansvaret vil veere & pase at bestillingene til
revisor tilfredsstiller kommunens behov til enhver tid.

Dersom kontrollutvalget ensker & foreta en tilleggsbestilling hos revisor utover vedtatt ramme,
ma utvalget anmode kommunestyret om en hgyere ramme.

Kontrollutvalget har et lovpalagt ansvar for & utarbeide budsjettforslaget for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Da kontrollutvalget kun er underlagt kommunestyret, skal
kontrollutvalgets budsjettvedtak i henhold til forskriften legges fram for kommunestyret i
forbindelse med at kommunen samlede budsjett for 2015 skal vedtas. Dersom kontrollutvalget
innstilling er lagt inn i fra administrasjonen i rddmannens budsjettforslag er det antatt det ikke
ngdvendig 4 legge det fram som egen sak.

Budsjettet skal omfatte alle utgifter forbundet med kontrollutvalgets, sekretariatets og
revisjonens samlede virksomhet. Dette gir kontrollutvalget et forpliktende ansvar for budsjett
og regnskap tilsvarende det de enkelte resultatenheter i kommunen har, Forskriften pélegger
kommunen & ha en forsvarlig revisjonsordning og et uavhengig sekretariat. Budsjettforslaget
omfatter derfor lovpalagte oppgaver.

I rapporten "85 tilrddingar for styrkt eigenkontroll | kommunane” var tilriding 73:

» Kommunestyra ma setje av tilstrekkelege ressursar til kontrollutvalet sitt arbeid, mellom
anna til rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll,
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Forskrift om kontrollutvalg § 18 sier falgende om budsjettbehandlingen:

Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal Jolge
Jormannskapets innstilling til kommunestyre .

Budsjettforslaget er delt inn i tre hovedpunkter: utgifter til kontrollutvalgets samlede
virksomhet, utgifter til kjep av sekretariatstjenester og kjep av revisjonstjenester.

Kontrollutvalgets utgifter

Kontrollutvalgets egne utgifter er viderefert som i inneveerende &r. Kontrollutvalget fastsetter
ikke selv metegodtgjerelsen, men den er innarbeidet i budsjettforslaget for & synliggjere
samlede tilsyns- og kontrollutgifter. Budsjettet forutsetter en aktivitet i utvalget som tidligere
ir med ca 8 meter i kalenderaret.

Kontrollutvalget har dpne meter og det er lagt inn budsjettmidler til tilsynsvakt. Motene
avholdes pd radhuset. Bevertning pd motene er lagt inn med enkel metemat levert fra
radhusets kantine. Det er lagt inn midler til kursdeltakelse og medlemskap i nettverk for
kontrollutvalg. Budsjettforslaget er for avrig basert pa utvalgets framlegg i fjor.

Sekretariatet
Karmey kommune er medeier i det interkommunale selskapet Haugaland Kontrollutvalgs-

sekretariat IKS og kjeper sekretariatstjenestene for kontrollutvalget herfra. Representantskapet
vedtok budsjettet for 2015 i mate 28.04.14, sak 9/14. Budsjettet er utarbeidet pa bakgrunn av
selskapsavtalen, der det skal betales en 4rlig fast grunnsum og etter medgétt timeforbruk
basert pa eierandel.

Kostnadene for Karmgy neste ar er satt til kr 324.000, som utgjer en ekning pa 4 %. I prisen
innbefatter normal aktivitet i utvalget, saksbehandling, utsending av innkallinger og utskrifter,
arkivhold m.m.

Revisjonskostnadene

Regnskapsrevisjonen utferes innenfor fastsatt lovbestemte krav og til en fast pris med Deloitte
AS. T anbudet er det lagt opp til opsjon for kjgp av timer til forvaltningsrevisjon og andre
kontroller med opptil 600 timer, men det er budsjettmidler til 4 ke evt. bestilling til opp til
750 timer. For 2014 ble det budsjettert med litt over 1 mill kr. For 2015 ber det budsjetteres
med kr 1.080.000 til kjep av revisjonstjenester da det i rammeavtalen er tatt inn rett for
leverander & heve timeprisen arlig i takt med SSBs konsumprisindeks.

Kontrollutvalgets samlede budsjettforslag

For oversikt over budsjettforslaget for 2015, se eget vedlegg. Kommunen betaler mer-
verdiavgift pa kjep av tjenester fra revisor. Disse blir refundert, slik at denne posten skal g2 i
0. Det blir foreslatt et samlet budsjett pa kr 1.628.000 eksklusiv mva for kontroll og tilsyn for
2015.

Kontrollutvalget er direkte underlagt kommunestyret. Forskriften palegger derfor kommunen &
serge for at kontrolluivalgets forslag til budsjettramme skal falge formannskapets innstilling
til kommunestyret, slik at dette forslaget er kjent for kommunestyret nér totalbudsjettet skal
behandles.
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Sekretariatet forutsetter at dersom det skjer en reduksjon i budsjettforslaget, skal det skje av
formannskap/kommunestyre i trdd med forskriftene og ikke av administrasjonen. Dersom
kommunestyret vedtar endringer i kontrollutvalgets budsjettforslag ma dette meldes til
kontrollutvalgets sekretariat.

Saken legges frem for kontrollutvalget til diskusjon knyttet til utvalgets prioriteringer for
kommende ar, samt en anbefaling til kommunestyret for kommende &rs ramme for kontroll og
tilsynsarbeidet.

SEKRETARIATETS INNSTILLING:

Karmey kontrollutvalg fremmer forslag om budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Karmey
kommune med en totalramme pé kr 1.628.000 eksl. mva for 2015 fordelt med folgende:

Kontrollutvalget kr 224.000
Kjep av sekretertjenester kr 324.000
Kjep av revisjonstjenester kr| 1.080.000

Aksdal, 20.08.14

Ca;‘ \ (v%k\
Toril Hallsjg %ﬁ

Dagig leder/utvalgssekretcer
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VEDLEGE:

SRl 261y

BUDSJETT 2015
11000 KONTROLL OG REVISJON - KARMO@Y KOMMUNE
TOTALT
TILSYN OG | yTVALGETS
ART I KONTROLL- SEKRE- REVISJON KONTROLL | BUDSJETT [Merk-
KOSTRA |TEKST UTVALG TARIAT (RR, FR, SK) 2015 2014 nader
Godtgjerelse til
1080 | kontrollutvalget 71 000 - - 71 000 710001 2,3
1030|Ekstrahjelp/ vakt 18 000 - = 18 000 18 000
Tapt
1080arbeidsfortjencste 26 000 - - 26 000 26 000
1099 Arbeidsgiveravgift 10 000 - - 10 000 10 000
0|Lennsutgifter 125 000 - - 125 000 125 000
1115|Bevertning 10 000 - - 10 000 10 000
1140| Annonscring " = - = _
1150({Kurs/opplaring 70 000 - - 70 000 74 000
Skyss- og
1160|kostgodtgjerclse 12 000 - - 12 000 18 000
Medlemskap og
1195]kontingenter 7000 - - 7 000 6 000
1|Andre utgifter 99 000 - - 99 000 108 000
(utgar)1350|TKR 18 . _ i -
1370| Kjop av revisjon 1 080 000 1080 000 1060 000 4
1375|Kjop fra HKS IKS - 324 000 - 324 000 311 000 5
3|Kjep av tjenester - 324 000 1080 000 1404 000 1371000
TOTALT 224 000 324 000 1080 000 1628 000 1604 000
Merknader:

1. KOSTRA funksjon 100 Politisk styring og kontrollorganer brukes for samtlige utgifter 1 tabellen over i trid med Hovedveileder 2008

2. Forutsetter 8 moter 1 kontrollutvalget med 7 medlemmer i dret

3. Lagt inn motegodrgjorclse for deltakelse pa generalforsamlinger/representantskapsmoter som del av selskapskontroll

4. Budsjettert belop for revisjon innebarer timer til regnskapsrevisjon,

samt timet tl forvaltingsrevisjon og sclskapskontroll.

5. Belop innebarer saksbehandling for utvalget, moteavvikling (inkludert innkalling og motereferat)
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Magtedato Saksnr
Kontrollutvalget 27.08.14 27/14
Kommunestyret 28.10.14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216 14/216/tha/

REVISJONSAVTALEN - BRUK AV OPSJON MED FORLENGELSE
TIL 30.06.16

Saksorientering:

Etter § 16 1 forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner er det kommunestyret
sely, etter innstilling fra kontrollutvalget, som avgjer hvilken revisjonsordning kommunen
skal ha og som foretar valg av revisor dersom tjenesten konkurranseutsettes.

Karmgy kommunestyre vedtok 1 mete 14.06.11, sak 43/11, & konkurranseutsette revisjons-
tjenesten for aller ferste gang. Kontrollutvalget fikk fullmakt til 4 gjennomfare
anbudsprosessen i hht regler om offentlige anskaffelser. Kontrollutvalgssekretariatet
forberedte saken. Anbudet ble lyst ut p4 samme tidspunkt som anbudet for Haugesund
kommune.

Karmey kommunestyre vedtok 1 mete 22.11.11, sak 67/11:

Karmoy kommune inngdr avtale med revisjonsselskapet Deloitte om levering av
revisjonstjenester til Karmoy kommune i perioden 01.07.2012 — 30.06.2015,

I avtalen ble det tatt inn at kommunen har en ensidig opsjon til & kunne forlenge avtaletiden
med 1 &r, I etterkant er sekretariatet blitt kjent med at mange kommuner inngér 4-arige
revisjonsavtaler med opsjon om forlengelse med 1 ar eller eventuelt 2 4r.

Konkurranseutsetting av tjenester er en omfattende prosess. Konkurransegrunnlaget og
tildelingskriteriene mé utarbeides og godkjennes av kontrollutvalget. Anbudet skal si
kunngjeres pd DOFFIN med rimelige frist og tilbudene skal gjennomgas. Innstillingssak skal
skrives og legges fram for kontrollutvalget og deretter kommunestyret. Innggelse av kontrakt
skrives etter at vedtak foreligger.

Normalt regnes tidsforlepet ved en anbudsprosess pd % -% 4r. Ved forrige anbudsprosess var
det oppstart pa forsommeren 2011, anbudsfrist i august og politisk behandling hesten 2011,
Pa grunn av skifte av daglig leder ved sekretariatet og oppstart av ny periode etter
kommunestyrevalget 2011, ble kontrakt med de ulike revisjonsfirmaene (4 selskaper og 10
kommuner) ferst underskrevet viren 2012.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av2
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

Erfaringene med leveranse av revisjonstjenester fra Deloitte har etter sekretariatets syn si
langt veert gode. Sekretariatet har sendt forslag om bruk av opsjon til uttalelse til
administrasjonen. Det er fra ridmannen i e-post 12.08.14 kommet felgende tilbakemelding:

Karmoy kommune anbefaler at kontrollutvalgene benytter seg av opsjonen pé I dr.
Pa dette grunnlag vil sekretariatet legge forslag om at opsjonen blir benyttet.

Dersom opsjon benyttes ser sekretariatet for seg at ny anbudsrunde igangsettes ved at
konkurransegrunnlaget legges fram for kontrollutvalgene til varen 2015 og anbudene lyses ut
som konkurranse med forhandlinger pa forsommeren. Denne anskaffelsesprosedyren med
forhandlinger ble benyttet ved konkurranseutsetting av revisjonen for sju av kommunene pé
Haugalandet pa nyéret 2012, og ble godt mottatt av alle parter. Sekretariatet vil anbefale at
prosedyren ogsd benyttes ved neste konkurranseutsetting.

Innleverte tilbud legges sa fram for kontrollutvalgene tidlig hest, for konstituerende valg av
nye representanter til ny kommunestyreperiode. Utvalgets innstilling vil da bli lagt fram for de
nyvalgt kommunestyremedlemmene nov./des. 2015 og ny avtale med névarende eller ny
leverander gjeres gjeldende fra 01.07.16.

Etter forskriften § 16 er det, som tidligere nevnt, kommunestyret se/v som foretar valg av
revisor etter innstilling fra kontrollutvalget. Sekretariatet mener det ogsa mé gjelde for bruk av
opsjon, slik at saken videresendes til kommunestyret.

SEKRETARIATETS INNSTILLING:

Karmoy kommunestyre vediar & benyite seg av retten til 4 forlenge avialen med
revisjonsselskapet Deloitte AS om levering av revisjonstjenester til Karmay kommune i
perioden 01.07.15 — 30.06.16.

Aksdal, 15.08.14

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer
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SAKSGANG
Utvalg Mgatedato Saksnr
Kontrollutvalget 27.08.14 28/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjer 217

PROSJEKTPLAN - SELSKAPSKONTROLL AV HAUGALAND KRAFT
AS OG HAUGALAND NARINGSPARK AS

Vedlegg:
Prosjekiplan — Selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og Haugaland Naeringspark AS fra

Deloitte AS  to versjoner (side 21 om timefordeling: Unntatt off. Off1§ 13, jf § Fvl 13)

Bakgrunn

Kontrollutvaiget ba i mete 11.06.14, sak 20/14 om at det ble lagt fram utkast til
prosjektmandat for selskapskontroil med forvaltningsrevisjon i Haugaland Kraft AS inkludert
datterselskap til ferste mete til hesten. Selskapet er blant de prioriterte i plan for
selskapskontroll i Karmey 2012-2016.

Saksorientering:
Deloitte AS har oversendt utkast til hvordan prosjektet kan gjennomferes den 19.08.14, se
vedlegg. Prosjektplanen er i to versjoner, hvor timefordelingen er unntatt offlighet (OffL.§ 13,

Fvl § 13).

Hovedformélet med selskapskontrollen vil vaere 4 underseke og vurdere om Haugaland Kraft
AS og datterselskapet Haugaland Neeringspark AS har etablert system og rutiner for 4 sikre at
selskapet driver i samsvar med vedtekter, politiske vedtak og regelverk.

Falgende problemstillinger vil bli undersekt:

1. I hvilken grad har eierkommunene utarbeidet eierstrategier eller andre JSoringer for
Haugaland Kraft?

2. Hvordan samhandler eierkommunene nir det gjelder eierstyring og oppfolging av
Haugaland Kraft?

3. Hvordan er styrerepresentantene valgt og i hvilken grad er det stilt bestemte krav til
kvalifikasjoner 0.1.?

4. Hvordan blir eierkommunene informert om driften og utviklingen i selskapet 0g
datterselskapet?

5. Er det en tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellom eiere, styret og selskapets daglige
ledelse i Haugaland Kraft og i Haugaland Neeringspark?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat [KS Side 1 av4
50




KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

6. I hvilken grad blir kray, retningslinjer og anbefalinger fra eierne og KS fulgt opp av
Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark?

a. Driver selskapene i samsvar med vedtektene og sentrale krav/faringer fra
eierkommunene?

b. Folger selskapene opp sentrale anbefalinger fra KS?

7. I hvilken grad har Haugaland Kraft etablert en tilfredsstillende styring av datter--
selskapet Haugaland Neeringspark?

8. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert system og
rutiner for d sikre at selskapet driver i samsvar med sentrale bestemmelser i
aksjeloven?

a. I hvilken grad giennomforer selskapene generalforsamlinger i samsvar med
bestemmelser i aksjeloven?

b. I hvilken grad utover selskapsstyrene sitt tilsynsansvar i samsvar med bestemmelser
i aksjeloven?

9. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner
som bidrar til 4 sikre en okonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. I hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfolging av
budsjetter?

b. I hvilken grad gjennomforer selskapene risikovurderinger i forbindelse med storre
investeringer?

¢. I hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfolging av
budsjett i storre prosjekter?

d. Har selskapene hatt en okonomisk utvikling i samsvar med eierne sine uttrykte
Jorventninger?

10. I hvilken grad har selskapene etablert retningslinjer for innkjop?
11. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugland Neeringspark etablert

retuingslinjer som bidrar til i sikre etisk atferd og & unngd okonomiske
misligheter?

a. Hva omfatter selskapenes etiske retningslinjer og hvordan er disse gjort kjent blant
de ansatte?

b. I hvilken grad blir det gjennomfort risikovurderinger knyttet til faren for
okonomiske misligheter?
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c. I hvilken grad er det etablert rutiner og kontroller knyttet til & forhindre og
eventuelt avdekke akonomiske misligheter?

d. Er det etablert rutiner for varsling og hvordan er eventuelt disse gjort kjent blant de
ansatte?

12. I hvilken grad Haugaland Kraft etablert retningslinjer nir det gjelder kjop av
eierdeler i andre selskap og hvordan blir eventuelt disse etterlevd?

a. I hvilken grad blir det gjennomfort risikovurderinger knyttet til kjop av eierdeler i
andre selskaper?

b. I hvilken grad blir eierkommunene involvert ved kjop av eierdeler i andre
selskaper?

c. I hvilken grad sikver Haugaland Kraft at selskap som en har eierdeler i har
retningslinjer som bidrar til & sikre etisk atferd og & unngd ekonomiske
misligheter?

13. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert
retningslinjer knytiet til sponsing, og i hvilken grad blir disse etferlevd?

14. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner
som bidrar til divareta systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid (HMS) i
samsvar med bestemmelser internkontrollforskriften?

15. I hvilken grad har selskapet giennomfort ROS analyse og utarbeidet en
beredskapsplan i samsvar med beredskapsforskriften?

a. I hvilken grad er avvik som ble avdekket i NVE (Norges Vassdrags- og Energi-
direktorat) sitt tilsyn av Haugaland Kraft i mars 2014 blitt falgt opp av selskapet?
(Tilsynet var knyttet til krav i energiloven, energilovforskrifien og beredskaps-
Jorskriften)

Avgrensning
I selskapskontrollen vil revisjonen ikke legge sarlig vekt pa den enkelte eierkommunes

eierskapsforvaltning. Fokuset 1 denne kontrollen er pa selskapet og utvalgte forhold knyttet til
driften av selskapet. Dersom kontrollutvalget ensker at revisjonen skal gjennomfere en
bredere kontroll av eierskapsforvaltningen kan prosjektet utvides til & omfatte ytterligere
problemstillinger knyttet til dette.

Det vises nermere om metode i planens kapittel 2. Av metoder som vil benyttet er det nevnt
dokumentanalyse, intervjuer og verifisering og haring, blant annet til kommunens general-
forsamlingsrepresentanter.

Nermere om revisjonskriteriene framkommer i kapittel 3.
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I felge kapittel 4 om tid og ressurser legger Deloitte AS opp til 4 gjennomfere prosjektet
innenfor en tidsramme pé 380 timer.

Dersom de andre eierkommunene ensker & delta i prosjektet, vil timetallet bli foreslatt delt pa
eierkommunene som er med i prosjektet, gjerne i samsvar med eierdel i selskapet.

Haugaland Kraft AS er eid av folgende kommuner (eierdel er angitt i parantes):

Karmey (44,84 %)
Haugesund (31,97 %)
Tysveer ( 9,80 %)
Vindafjord ( 6,85 %)
Sveio ( 5,05 %)
Bokn ( 1,08 %)

o Utsira ( 0,41 %)

Dersom alle kommunene deltar vil timetallet bli fordelt med 170 timer, 121 timer, 38 timer,
26 timer, 19 timer, 4 timer og 2 timer. Utvalgene skal ha metene sine i september og vil bli
forelagt inivtasjon og prosjektplan.

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er ca. 750 timer pr 4r utfra det
kommunestyret har bevilget i metet 12.12.13 i budsjett for 2014.

Oppstart kan skje medio september 2014 og ferdigstilles for oversending til kontrollutvalget
v/sekretariatet medio februar 2015. Dette krever at selskapene og kommunen/kommunene
innen avtalte frister sender inn all etterspurd dokumentasjon, at utvalgte personer stiller til og
verifiserer intervju, samt at selskapene gir tilbakemelding pa rapportutkast ved verifisering og
hering.

Rapport vil da bli lagt fram for kontrollutvalget til behandling i mars/april, og det legges opp
til behandling 1 kommunestyret i mai.

Kontrollutvalget mé for bestilling ta stilling til om de foreslatte problemstillingene dekker det
kontrollutvalget ensker & oppné med prosjektet.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmey kontrollutvalg bestiller prosjektet “Selskapskontroll — Haugaland Kraft AS og
Haugaland Neeringspark AS” i trdd med det utkast til prosjektplan som foreligger fra Deloitte
AS (med eventuelle endringer som kom fram i metet).

Rammen settes til 380 timer.

dal, 20.08.14

il s
Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 4 av 4
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har | samsvar med bestilling fra kontrollutvalget utarbeidet en prosjektplan for seiskapskontroll
av Haugland Krait AS og datterselskapet Haugaland Neeringspark AS. | folge kommuneloven §77nr. 5
skal kontrollutvalget se til at det blir fort kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskap

m.m.

1.2 Om selskapene

Haugaland Kraft er et energiselskap i Haugesund med konsesjonsomrade Haugalandet. Selskapet ble
stiftet 1 1994, etter en fusjon av Haugesund Energi og Karmsund Kraftlag.' Haugaland Kraft AS driver i
hovedsak med produksjon, overfering og omsetning av elektrisk kraft pa Haugalandet samt utbygging
av bredband. | tillegg satser Haugaland Kraft pa andre foretak innen nye energiformer og annen
neeringsvirksomhet i Nord-Rogaland/Sunnhordland som er av vesentlig betydning for regionen,
gjennom hel- eller deleide virksomheter.?

Haugaland Kraft har sitt forretningskontor i Haugesund og selskapet hadde 261 ansatte per 31.
desember 2013. Haugaland Kraft sitt formal er & produsere, overfere og omsette kraft, for pé den
maten a serge for sikker, rasjonell og rimelig kraftforsyning til kundene. Haugaland Kraft omsatte | 2013
for 1 068 millioner kroner.?

Haugaland kratft er eid av felgende kommune (eierdel er angitt i paranies):

o  Karmay (44,84 %)
» Haugesund (31,87 %)
o Tysveer { 9,80 %)
« Vindafjord { 6,85 %)
s Sveio ( 5,05 %)
» Bokn { 1,08 %)
» Utsira { 0,419%)

Styret i Haugaland Kraft bestar av 13 medlemmer. Karmsy kommune utpeker tre av disse, samt
tiherende numeriske varamedlemmer.*

SDevterssishapet Havgatand Neringaperk oy slerskan | sndrs seiskaper

Haugaland Kraft har ett heileid datterselskap, Haugaland Neeringspark AS (100 %) som inngar i
samme konsern som morselskapet. Haugaland Neeringspark ble opprinnelig etablert av kommunene
Tysveer, Bokn, Karmgy og Haugesund i 2001, men alle aksjene i selskapet ble overdratt/solgt til
Haugaland Kraft | 2006. Av seiskapets nettside gar det fram at neeringsparken pa Gismarvik skal vaere

! Eierskapsmelding. Radmannens forslag. Karmgy kommune, 2013.
E Arsberetning 2013. Haugaland Kraft AS.
* Arsberetning 2013, Haugaland Kraft AS.
4 Eierskapsmelding. Radmannens forslag. Karmpy kommune, 2013,
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et foretrukket alternativ for etablering av areal- og energikrevende industri med hovedvekt pa
petroleumsrelatert virksomhet. 2

| tillegg har Haugaland Kraft eierdeler i felgende selskaper:

Mosbakka Kraft AS (50,00 %)
Sunnhordland Kraftlag AS (40,50 %)
Gismarvik Vindkraft AS {40,00 %)
Tysseland Kraftlag AS {40,00 %)
Vekstfondet AS {18,89 %)
Vestavind Offshare AS (15,00 %)
Validér AS (14,75 %)
Marin Energi Testsenter (13,00 %)
FK Haugesund AS (10,00 %)
Vestavind Kraft AS { 5,00 %)

1.3 Formél og problemstillinger

Hovedforméiet med selskapskontrollen vil veere & underseke og vurdere om Haugaland Kraft AS og
datterselskapet Haugaland Neeringspark AS har etablert system og rutiner for & sikre at selskapet driver
i samsvar med vedtekter, politiske vedtak og regelverk. Felgende problemstillinger vil bli undersegkt:

1.

I hvilken grad har eierkommunene utarbeidet eierstrategier eller andre faringer for Haugaland
Kraft?

Hvordan samhandler eierkommunene nar det gjelder eierstyring og oppfelging av Haugaland
Kraft?

Hvordan er styrerepresentantene valgt og i hvilkken grad er det stilt bestemte krav fil
kvalifikasjoner 0.1.7?

Hvordan blir eierkommunene informert om driften og utviklingen i selskapet og datterselskapet?

Er det en tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellom eiere, styret og selskapets daglige ledelse i
Haugaland Kraft og i Haugaland Neeringspark?

I hvilken grad blir krav, retningslinjer og anbefalinger fra eierne og KS fulgt opp av Haugaland
Kraft og Haugaland Neeringspark?

a. Driver selskapene i samsvar med vedtekiene og sentrale krav/fgringer fra
eierkommunene?
b. Felger selskapene opp sentrale anbefalinger fra KS?

I hvilken grad har Haugaland Kraft etablert en ftilfredsstillende styring av datterselskapet
Haugaland Nesringspark?

| hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert sysiem og rutiner for &
sikre at selskapet driver | samsvar med sentrale bestemmelser i aksjeloven?

§ http:/fwww.haugaland-park.nofom-ossivaar-maalsetting-article 1573-857.html.
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a. | hvilkken grad gjennomferer selskapene generalforsamlinger | samsvar med
bestermmelser | aksjeloven?

b. I hvilken grad utaver selskapsstyrene sitt tilsynsansvar i samsvar med bestemmelser |
aksjeloven?

9. Thvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner som bidrar til &
sikre en gkonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. | hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfelging av
budsjetter?

b. I hvilken grad gjennomferer selskapene risikovurderinger i forbindelse med starre
investeringer?

¢. 1hvilken grad har seiskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfeiging av budsjett i
sterre prosjekter?

d. Har selskapene hatt en gkonomisk utvikling i samsvar med eierne sine uttrykie
forventninger?

10. ' hvilken grad har selskapene etablert retningslinier for innkjep?

11. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugland Neeringspark etablert retningslinjer som bidrar
til & sikre etisk atferd og 4 unnga skonomiske misligheter?

a. Hva omfatter selskapenes etiske retningslinjer og hvordan er disse gjort kjent blant de
ansatte?

b. I hvilken grad blir det gjennomfert risikovurderinger knyttet til faren for gkonomiske
misligheter?

c. | hvitken grad er det etablert rutiner og kontroller knyttet til & forhindre og eventueit
avdekke pkonomiske misligheter?

d. Er det etablert rutiner for varsling og hvordan er eventuelt disse giort kjert blant de
ansatte?

12. 1 hvilken grad Haugaland Kraft etablert retningslinjer nar det gjelder Kigp av eierdeler | andre
selskap og hvardan blir eventuelt disse etterlevd?

a. | hvilken grad blir det gjennomfart risikovurderinger knyitet til kigp av eierdeler i andre
selskaper?

b. Ihvitken grad blir eierkommunene involvert ved kjgp av eierdeler i andre selskaper?

c. | hvilken grad sikrer Haugatand Kraft at selskap som en har eierdeler i har retningslinjer
som bidrar til & sikre etisk atferd og 4 unnga ekonomiske misligheter?

13. | hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert retningslinjer knyttet til
spansing, og i hvilken grad blir disse etterlevd?

14. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner som bidrar til &
ivareta systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid (HMS) i samsvar med bestemmelser
internkontrollforskriften?

15. | hvilken grad har selskapet gjennomfert ROS analyse og utarbeidet en beredskapsplan i
samsvar med beredskapsforskriften?
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a. | hvilken grad er avvik som ble avdekket i NVE (Norges Vassdrags- og Energidirektorat)
sitt tilsyn av Haugaland Kraft i mars 2014 blitt falgt opp av selskapet? (Tilsynet var
knyttet til krav i energiloven, energilovforskriften og beredskapsforskriften)

1.4 Avgrensing

| selskapskontrollen vil revisjonen ikke legge sezerlig vekt pa den enkelte eierkommunes
eierskapsforvalining. Fokuset i denne kontrollen er pa selskapet og utvalgte forhold knyttet til driften av
selskapet. Dersom kontroliutvalget @nsker at revisjonen skal gjennomfere en bredere kontroll av
elerskapsforvaltningen kan prosjektet utvides til & omfatte ytterligere problemstiflinger knyttet til dette.
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2. Metode

2.1 Innledning

Deloitte utfgrer selskapskontroll | samsvar med kapittel 6 i forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner, RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon og veileder for giennomfaring av
selskapskontroll utarbeidet av NKRF®,

2.2 Dokumentanalyse

Innsamlet dokumentasjon og kildemateriale i form av lover, kommunale vedtak, relevant
selskapsinformasjon fra Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark, og dokumentasjon pa
etterlevelse av interne rutiner og regelverk m.m. vil bli analysert. Innsamlet kildemateriale vil bli vurdert i
forhold tii kontrollkriteriene.

2.3 lInterviu

For & fa supplerende informasjon til skriftlige kilder vil Deloitte intervjue personer fra selskapene og
representanter fra utvalgte eierkommuner (som inngar i undersgkelsen).

Aktuelle interviupersoner er daglig leder, styreleder samt sentrale ansatte i Haugaland Kraft og
Haugaland Neeringspark samt ansatte fra eierkommunene med sserskilt ansvar/arbeidsoppgaver
knyttet til oppfelging av selskapene. Revisjonen vil ogsa gjennomfere intervju med en eller flere
representanter fra generalforsamlingen. Revisjonen tar sikte pa & gjennomfare 8-10 intervjuer. | tillegg
kan det bli aktuelt 4 sende ut spersmal pa e-post til utvalgte personer.

Endelig utvalg av personer som skal intervjues eller svare pa spersmal vil bli gjort etter innledende
dokumentanalyse, og med utgangspunkt i deltakerkommunene i selskapskontrollen.

2.4 Verifisering og hering

Oppsummering av intervjuene vil bli sendt til de som er intervjuet for verifisering. Det er kun informasjon
fra verifiserte intervju som vil bli brukt i rapporten.

Rapporten vil bli sendt til selskapene og deltakerkommunene for verifisering og heringsuttale,
Eventuells faktafeil | rapporten vil bli rettet opp og haringsuttaler vil bli lagt ved den endelige rapporten,
Horingsutkast av rapporten vil ogsé bli sendt til deltakerkommunenes generalforsamlingsrepresentant
{med stemmerett) for hgringsuttale. Endelig rapport vil bli sendt til kontrollutvalget/kontroliutvalgene.

¢ Selskapskontroll - fra a—&, (Prakisk veifeder), Utarbeidd av NKRF 2010,
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2.5 Kvalitetssikring

Kvalitetssikring av selskapskontroller er underlagt kravene til kvalitetssikring i Deloiite Policy Manual
(DPM), og Deloitte har valgt a legge forvaltningsrevisjonsstandarden RSK 001 til grunn ogsa ved
giennomfaring av selskapskontroller. Dette gjor at prosessen for kvalitetssikring av selskapskontroller
er lik prosessen med kvalitetssikring av forvaltningsrevisjoner.
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3. Kontrollkriterier

3.1 Inniledning

Kontrolliriteriene vil bli hentet fra og utledet av autoritative kilder, rettsregler, politiske vedtak og
fastsatte retningslinjer. Kontrollkriteriene under er ikke utemmende for hva som kan vaere relevant
kontrollen. Andre kriterier vil kunne komme til dersom det skulle vaere ngdvendig for & fa en fullstendig
undersgkelse og vurdering av problemstillingene.

3.2 Aksjeloven

Av § 2-2 farste ledd gar minstekrav til vedtekter i et selskap fram.
«Vedtekiene skal minst angi:

selskapets foretaksnavn,

den kommune i riket hvor selskapet skal ha sitt forretningskontor,
selskapets virksomhet,

aksjekapitalens starrelse, jf. § 3-1,

aksjenes palydende (nominelle belep), jf. § 3-1.»

S

Videre gar det frem av § 2-2, andre ledd at «dersom selskapet ved sin virksomhet ikke skal ha tif formal
a skaffe aksjeeierne gkonomisk utbytte, skal vedtektene inneholde bestemmelser om anvendelse av
overskudd og av formuen ved opplssning.»

Selskapet skal til enhver tid ha en egenkapital og en likviditet som er forsvarlig ut fra risikoen ved og
omfanget av virksomheten i selskapet (if. § 3-4).

Dersom det ma antas at egenkapitalen er lavere enn forsvarlig eller lavere enn halvparten av
aksjekapitalen, skal styret straks behandle saken (jf. § 3-5, forste ledd). Styret skal innen rimelig tid
innkalle generalforsamlingen og gi en redegjerelse selskapets gkonomiske stilling. Dersom selskapet
ikke har en forsvarlig egenkapital i samsvar med § 3-4, skal styret pa generalforsamlingen foresla tiltak
for a rette pa dette (jf. § 3-5, forste ledd).

Av aksjeloven § 5-1 ferste ledd, gar det fram at aksjeeierne representerer den overste myndigheten i
selskapet gjennom generalforsamlingen. Hver aksje gir én stemme dersom ikke annet folger av lov
eller vedtekter (jf. § 5-3). Styreleder og daglig leder skal veere til stede pa generaiforsamiingen (if. § 5-
4). Ordinzer generaiforsamtling skal veere gjennomfart av selskapet innen seks maneder etier utgangen
av hvert regnskapséar (jif. § 5-5, forste ledd). Felgende saker skal behandles 0g avgjgres pa den
ordinzere generalforsamlingen (if. § 5-5, andre ledd):

1. «godkjennelse av arsregnskapet og arsberetningen, herunder utdeling av utbytte
2. andre saker som etter loven eller vedtektene herer under generalforsamiingen»

Senest en uke fer generaiforsamiing skai arsregnskapet, arsmeldingen og revisjonsberetningen sendes
til hver aksjeeier med kjent adresse (jf. § 5-5, tredje ledd). Ogsa innkalling til generalforsamling skal
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veaere sendt senest en uke for matet skal hoides, og i innkallingen skal det vaere med et forslag til
dagsorden som bestemt angir sakene som skal behandies i matet (jf. § 5-10). Motelederen skal serge
for at det blir fort protokoll for generalforsamlingen (jf. § 5-16).

| protokollen skal generalforsamlingens beslutning tas med, med angivelse av utfallet av avstemmingen
(if. § 5-16, andre ledd). En beslutning av generalforsamlingen krever flertallet av de avgitte stemmene,
om ikke annet er bestemt [ loven (if. § 5-17, forste ledd). Styret kan bestemme at det skal innkalles til
ekstraordinzer generalforsamiing (jf. § 5-6).

Forvaltningen av selskapet hgrer til under styret (jf. § 6-12 forste ledd), og medlemmene biir valgt av
generalforsamlingen (if. § 6-3, forste ledd). Styret skal serge for forsvariig organisering av virksormheten
(if. § 6-12, ferste ledd), ), og i nedvendig utstrekning fastsette planer og budsjetter for selskapets
virksomhet (jf. § 6-12, andre ledd). Styret skal videre holde seg orientert om selskapet sin gkonomiske
stilling og plikter & se til selskapets virksomhet, regnskap og formuesforvaitning er gjenstand far
tryggende kontroll (j.§ 6-12, tredje ledd). Styret skal videre fare tilsyn med den daglige ledelsen,
selskapet og selskapet sin virksomhet for evrig (jf. § 6-13, farste ledd). Styret kan fastsette instruks for
den daglige ledeisen (jf. § 6-13, andre ledd).

Styremedlemmer tjenestegjor i to ar (jf. § 6-6, farste ledd). | vedtektene kan fienestetiden settes kortere
eller lengre, men ikke mer enn fire ar (if. § 6-6, forste ledd).

Av § 6-23 forste ledd, falger det at styret, for selskaper der ansatte er representert i styret, skal
fastsette en styreinstruks som gir neermere regler om styrets arbeid og saksbehandling. Instruksen skal
blant annet inneholde regler for hvilke saker som skal behandles av styret og daglig leders
arbeidsoppgaver og plikter overfor styret. Instruksen skal ogsa inneholde regler for innkalling og
matebehandling (jf. § 6-23, andre ledd).

Vidare skal det fares protokoll over styrebehandlinga. Denne skal minst angi tid og sted, deltakere,
behandlingsmate og styrets beslutning (if. § 6-29, farste ledd). Styret kan treffe en beslutning nar mer
enn halvdelen av medlemmene er tilstede eller deltar i styrebehandlingen, si langt det ikke er fastsatt
strengere krav i vedtektene (jf. § 6-24. ferste ledd).

Av § 6-27, forste ledd, falger det at et styremediem ikke ma delta i behandlingen eller avgjarelsen av
spersmal som har en slik betyding for egen del eller for noen naerstdende, som gjgr at medlemmet ma
bli ansett for & ha en fremtredende personlig eller gkonomisk szerinteresse i saken. Det samme gjelder
for dagieg leder i selskapet.

Selskapet kan ha en daglig leder (if. § 6-2, forste ledd). Daglig leder blir ansatt av styret hvis ikke det er
bestemnt i vedtekiene at ansettelsen skal gjgres av generalforsamlingen (jf. § 6-2, andre ledd). Dagiig
leder skal sta for den daglige ledelsen av selskapets virksomhet og felge de retningslinjer og palegg
som styret gir (ff. § 6-14, ferste ledd). Den daglige ledelsen omfatter ikke saker som etter selskapets
forhold er av uvanlig art eller av stor betydning (if. § 6-14, andre ledd). Daglig leder skal sarge for at
selskapets regnskap er i samsvar med lov og forskrifter og at formuesforvaltningen er ordnet pa en
betryggende méte (jf. § 6-14, fierde ledd). Daglig leder skal minst hver flerde méaned gi styret orientering
om selskapets virksomhet, stilling og resuitatutvikling (if. § 6-15, forste ledd), og styret kan til enhver tid
kreve at daglig leder gir styret en orientering om bestemte saker (if. § 6-15, andre ledd). Daglig leder
har ansvar for & forberede saker som skal behandles av styret | samréd med styrets lefar (if. § 6-21,
ferste ledd). En sak skal bli forberedt og framlagt sk at styret har et tilfredsstillende grunnlag for & ta en
avgjorelse (jf. § 6-21, andre ledd).

Det er styret som representerer selskapet utad og som tegner selskapet sitt firma (if. § 6-30). Styret kan
gi styremedlemmer, daglig leder eller navngitte ansatte reft til & tegne selskapet sitt firma (if. § 6-31,
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forste ledd). Daglig leder representerer selskapet utad i saker som inngar i den daglige ledelsen (jf. § 6-
32).

En beslutning om & endre vedtektene for selskapet skal treffes av generalforsamlingen, dersom ikke
annet er fastsett i lov. Beslutningen krever tilslutning fra minst to tredeler av de avgitte stemmer av
aksjekapitalen som er representert pa generalforsamlingen (jf. § 5-18, forste ledd).

Det felger av § 8-1, flerde ledd at selskapet bare kan dele ut utbytte s& langt selskapet etter utdelingen
har en forsvarlig egenkapital og likviditet, jf. § 3-4. Avgjerelsen om utdeling av utbyite treffes av
generalforsamlingen etter at styret har lagt fram forslag om utdeling eller annen anvendelse av
overskudd (jf. § 8-2, forste iedd).

3.3 Ov¥fentlige innkjep

Nér det offentlige skal foreta anskaffeiser skal Lov om offentlige anskaffelser (LOA) med tithsrende
forskrifter felges. | lov om offentlige anskaffelser § 1 fremgér det at:

«Loven og tilhgrende forskrifter skal bidra til skt verdiskapning i samfunnet ved a sikre mest mulig
effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og likebehandling.
Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har
tillit til at offentlige anskaffelser skjer p4 en samfunnstjenlig mate.»

Av lov om offentlige anskaffelser § 5 fremgar det blant annet at en anskaffelse sa langt det er mulig skal
veere basert pad konkurranse og oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet,

giennomsiktighet og etterpravbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen.

Regelverket om offentlige anskaffelser kan vaere relevant som kontrollkriterium avhengig av hvordan
selskapene er organisert og driften i selskapene.

3.4 Forskrift om systematisk helse-, milis- og sikkerhetsarbeid | virksomheter
{internkontroilforskrifien)

| Lov om arbeidsmilje, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) blir det i § 3.1 stilt krav il
systematisk helse, miljg og sikkerhetsarbeid. Hvordan dette skal giennomferes og dokumenteres blir
videre definert i Forskrift om systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontroliforskriften). | § 3 i forskriften blir internkontroill definert som:

«Systematiske tiltak som skal sikre at virksomhetens aktiviteter planlegges, organiseres, utfares og
vediikeholdes | samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av helse-, milig- og
sikkerhetslovgivningen.»

Innholdet og krav til HMS arbeidet blir beskrevet i § 5 { forskriften. Der blir det presisert at

«Intemkontrollen skal tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og sterrelse i det omfang
som er nedvendig for & etterleve krav i eller i medhold av helse-, mili- og sikkerhetslovgivningen.s

Videre fremgar det en liste over hva internkontrollen innebasrer og hvordan den skal dokumenteres:
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. g eise-, miljg- og sikkerhetslovgivningen somn
gielder for virksomheten er tilgjengelig, og ha oversikt over de krav som er av szerlig -

viktighet for virksomheten

2. sgrge for at arbeidstakerne har ftilstrekkeliy kunnskaper og ferdigheter | det

systemafiske helse-, milje- og sikkerhetsarbeidet, herunder informasjon om endringer

3. serge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring utnyites -

4. fastsette mal for helse, miljg og sikkerhet mé& dokumenteres skrifilig
5. ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver
og myndighet for arbeidet med helse, milje og sikkerhet er fordelt

6. kartlegge farer og problemer og pa denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide
tilherende planer og tiltak for & redusere risikoforhcldene

7. iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overredelser av krav
fastsatt i eiler i medhold av helse-, mifjg- og sikkerhetslovgivningen

8. foreta systematisk overvakning og gjennomgang av interrkontrolien for & sikre at
den fungerer som forutsatt

ma dokumenteres skriftlig

mé dokumenteres skriftlig

ma dokumenteres skriftlig

ma dokumenteres skriftlig

Internkontrollen skal dokumenteres i den form og det omfang som er nadvendig pa bakgrunn av
virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og sterrelse. Dokumentasjon som folger av krav i eller i
medhold av helse-, milig- og sikkerhetslovgivningen, for eksempe! instrukser, ftillatelser,
kompetansebevis, sertifikater o.l. skal innga.

Det stilles krav til at bade arbeidsgiver og verneombud fir nadvendig opplaaring i HMS arbeid.

| folge arbeidsmiljgloven skal verneombud og medlemmer av arbeidsmiligutvalg fa den oppleering som
er ngdvendig for at de kan utfere sine verv pa forsvarlig méte. Denne opplesringen skal i felge forskrift
om organisering, ledelse og medvirkning § 3.19 veere pa minst 40 timer. Det kan avtales en kortere
oppleering enn 40 timer, dersom partene i fellesskap er kommet fram til at det er forsvarlig ut fra en
vurdering av problemenes karakter og omfang.

Arbeidsmiligloven § 3-6 palegger ogsé arbeidsgiver plikt tit 4 giennomgé oppleering i helse-, milig- og
sikkerhetsarbeid (HMS).

3.5 Kommunesekiorens organisasjon (KS) sine retningslinjer for eigarstyring

Kommunesektorens organisasjon (KS) sitt eierforum har utarbeidet et sett med anbefalinger for
hvordan kommunale/fylkeskommunale eierskap ber forvaltes og hvilke systemer og rutiner kommuner
og fylkeskommuner ber etablere. Av anbefalingene fremgar det innledningsvis falgende om akfivt
eierskap | kommuner/ffylkeskommuner:

«Et aktivt eierskap er grunnleggende for en best mulig lokalpolitisk forvalining av de samiede
verdier og har direkte konsekvenser for selskapene, deres disponeringer og deres
markedsposisjon. Samtidig vil et aktivt eierskap gi viktige signaleffekter overfor omverden og
styrke kommunens/fylkeskommunens omdgmme.»’

| den sist oppdaterte versjonen (2013) omtaler KS 19 tema med tilhgrende anbefalinger:

Obligatorisk oppleering av og informasjon til folkevalgte

Utarbeidelse av elerskapsmelding

Utarbeidelse og revidering av selskapsstrategi og selskapsaviale/vediekter
Vurdering og valg av selskapsform

Pwn -

TAnbefaiing om eierskap, selskapsledelse og kontrafl av kommunaitAylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013) s.2,
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5. Fysisk skille mellom monopol og konkurransevirksomhet

6. Tilsyn og kontroll med kommunale foretak og med forvaliningen av kommunens interesser |
selskaper

7. Sammensetning og funksjon av eierorgan

8. Gjennomfering av eiermate

9. FEiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor

10. Valgkomité for styreutnevning i aksjeselskaper og interkommunale selskaper

11. Rutiner for kompetansevurdering av selskapsstyrer

12. Styresammensestning i konsernmodell

13. Oppnevning av vararepresentanter

14. Habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrer

158, Kjgnnsrepresentasjon i styrer

16. Godtgjering og registrering av styreverv

17. Arbeidsgivertilknytning i selvstendige rettssubjekt

18. Utarbeidelse av etiske retningsfinjer

19. Administrasjonssjefens rolle i kommunale og fylkeskommunale foretak

Av KS sine anbefalinger fremgar det at kommunen som en del av folkevalgtoppleeringen bot
gjennomfore obligatoriske kurs ogleiler eierskapsseminar for alle folkevalgte, i de ulike aspekiene
knyttet til elerstyring av utskilt virksomhet. Det gar fram at den ferste oppleeringen bar giennomfzres |
lzpet av de forste 6 manedene av valgperioden og falges opp etter to 4r. | KS sine anbefalinger blir det
vist til at politikere ofte har liten eller manglende kompetanse knyttet til eierstyring av selskaper, Det er
derfor viktig at de foikevalgte far innsikt i ulike roller en innehar som bade folkevalgt og som f.eks.
styremedlem og representantskapsmediem. De folkevalgte ma ha kunnskap om roller, styringslinjer og
ansvarsdeling. Videre framhever KS at for & styrke kompetansen og sikre informasjon til
kommunestyrepolitkerne, ber det arlig etter gjennomfering av generalforsamling, bli gitt informasjon om
status for selskapene, drift og nekkeltall.

Av KS sine anbefalinger fremgéar det at kommunen ber utarbeide eierskapsmelding. Av
anbefalingene fremgar det at en eierskapsmelding kan defineres som et overordnet politisk
styringsinstrument for virksomheter som er lagt til et annet rettssubjekt, eget styre, en vertskommune
eiler til et annet interkommunalt organ. En eierskapsmelding ber som minimum inneholde folgende tre
hovedpunkter:

Oversikt over kommunens virksomheter som er lagt til selskaper og samarbeid

Politiske (prinsipper for eierstyring) og juridiske styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og
samarbeidsformene

3. Formaélsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, herunder vedtekisrevisjon

B =2

Det fremgar videre at en eierskapsmelding vil sikre nedvendige styringssignaler til selskapene og
tydeliggjere lokalpolitkernes ansvar. En eierskapsmelding vil bidra til & gi oversikt over kommunens
samlede virksomhet, og gi de folkevalgte en mulighet til & sette seg inn i de juridiske
styringsmulighetene som ligger til de ulike selskapsformene. Eierskapsmeidingen kan ogsa inneholde
et eget punkt om seiskapenes samfunnsansvar, f.eks. politiske malsetninger knyttet til milje, likestilling,
apenhet, etikk osv. Eierskapsmeldingen bgr ogsa reflektere det retislige ansvarsmessige forholdet
mellom selskapsform og eier. KS anbefaler at eierskapsmeldingen blir giennomgatt og eventuelt
revidert hvert &r i kommunestyret.®

Det fremgar ogsa av KS sine anbefalinger at kommunen ber utarbeide og revidere selskapsstrategi
og vedtekter, KS peker pa at selskapets virksomhet skal gjgres tydelig i vedtektene/selskapsavtalen,

SAnbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kormnmunaltffylkeskommuralt eide selskaper og foretak {mai 2013}, 5.7-8.
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og at selskapet innenfor rammene av vedtektene/selskapsavtalen bar ha klare mal og strategier for
virksomheten. Videre ber formélet i selskapsavtalen/vedtektene bli vurdert med jevne mellomrom for &
se om det er behov for endringer.

Av KS sine anbefalinger fremgar det videre at en grunnleggende forutsetning for strategisk drift av
selskapene er en klar og presis eierstrategi der eiers forventninger til selskapet er formulert. Dette vil
ogsa vaere en forutsetning for gjennomfaring av selskapskontroll. Det er anbefalt at eier Kiargjgr sine
forventninger til styret og selskapet gjennom selskapsstrategiene. Seiskaps-strategiene ber som del av
eierskapsmeldingen bli revidert jevnlig.

Det fremgar videre at det [ selskapsstrategien ber klargjores eiernes forventninger til type avkastning,
enten den er i finansiell forstand eller pa annen mate. Det pekes pa at type avkastning vil avhenge av
type selskap og selskapets formal. Det gar videre frem at det er eiers ansvar & serge for at selskapet
har en forsvariig seiskapskapital og at styret har handieplikt dersom egenkapitalen blir for lav. Styret
skal i samsvar med aksjeloven foresld utbytte innenfor de avgrensningene aksjeloven setter for
muligheten til & utdele utbytte. Det blir videre pekt pa at det derfor er viktig at eierne har forventninger
om en utbyttepolitikk som gjar at selskapets formal kan realiseres. Det blir videre pekt pa at selskapet
ikke bar akkumulere hgyere egenkapital enn det som er nadvendig pa forretningsmessig grunnlag og
for & oppné eiernes méal med selskapet.

Videre blir det vist til at formalet for selskap ofte blir definert forholdsvis generelf, noe som kan medfare
store muligheter for endringer i virksomheten. Det blir pekt pa at det vil vaere opp til eferorganer a velge
behovet for selskapets handlingsrom. KS peker ogsa pa at langsiktighet og samfunnsansvar ber legges
til grunn for kommunale eierskap.®

Nar det gjelder vurdering og valg av selskapsform fremgar det av KS sine anbefalinger at det er
elers ansvar a sikre at selskaper har en selskapsform som er tilpasset virksomhetens formal,
eierstyringsbehov, markedsmessige forhold og konkurranseregelverk. '

Dersom kommunen har eierskap i selskaper som opererer i konkurransevirksomhet i tillegg il
monopolvirksomhet, bsr det som hovedregel etableres et fysisk skille mellom monopol og
konkurransevirksomhet, for & unngd mistanke om rolleblanding og kryss-subsidiering.
Organiseringen av konkurranseutsatt virksomhet ber sa langt som mulig ha adskilt ledelse og
bemanning, i tillegg til & veere fysisk adskilt fra monopolvirksomheten. '

Av anbefalingene fremgér det videre at kommunestyret har et tilsyns- og kontrollansvar for 3 sikre at
kommunen nar sine mal, at regelverket blir etterlevd og at etiske hensyn blir ivaretatt, Kontrollutvaiget
skal pa vegne av kommunestyret se tif at det blir fort kontroll med kommunens eierinteresser j
seiskaper. Det er viktig at det blir lagt til rette for at kontrollutvalget kan utgve sin funksjon pa en god
mate. KS anbefaler at kommunestyret innenfor kommuneloven sine bestemmelser fastsetter regler for
selskapskontroll. Dette bar omfatte hvilke dokumenter som uoppfordret skal sendes tif kontrollutvalget
og hvem denne plikten gjelder for. Kontrollutvalget og kommunens revisor skal bli varslet nar
generalforsamling/representantskap og tilsvarende organ holder mate, og kontroliutvalget/revisor har
rett til 4 vaere tilstede pa slike moter, "

*Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kemmunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013}, 5.8-9,
Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunaltffylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.9.
“'Anbefaling om elerskap, selskapsledelse og kentroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak {mai 201 3), 88,
2Anbefaling om eferskap, selskapsiedelse og kontrall av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak {mai 2013), 5.10.
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KS anbefaler videre at administrasjonssjefen skal sgrge for at de folkevalgie og innbyggerne lett kan
finne informasjon med oversikt over selskaper og annet som kommunen har eierinteresser i,

KS sine anbefalinger omhandler ogsa sammensetning og funksjon av eierorgan. For aksjeselskaper
anbefaler KS at kommunestyret velger politisk ledelse som eierrepresentanter i selskapene sine
eierorgan. Eierstyringen skal speile kommunestyrets samlede avgjgrelse eller flertallsavgjerelse. Det er
sentralt at det blir opprettet en forutsighar og klar kommunikasjon mellom eierorganet oy
kommunestyret i forkant av generalforsamlinger. Det blir presisert at anbefalelsene retier seg mot at
eierstyring skal skje giennom eierorganet for selskapene og ikke i selskapsstyrene. Det blir videre pekt
pa at fnnenfor selskapsformene AS og IKS bar det, for & sikre engasjement, debatt og reell politisk
avklaring av elerorganets myndighet, etableres forutsighare kommunikasjonsformer mellom
kommunestyret og eierorganet som forankres i eierskapsmeldingen. '™

KS anbefaler ogsé at det biir gjennomfert eiermete. Generalforsamlingen er det formelle eiermatet,
rmen det kan ogsa bli innkalt til eiermate utover generalforsamlinger. Anbefalingen om gjennomfering av
elermpte er en presisering av loven. KS anbefaler at styret legger til rette for at flest mulig av
eierorganets mediemmer kan ta del i generalforsamlingen og at dette blir en effektiv meteplass for
aksjeeierne og styret. Styreleder og daglig leder har plikt it & delta pa generalforsamlingen i
aksjeselskaper. Revisor har rett til 4 veere tilstede, og noen ganger har revisor plikt til & mate nar det er
saker pa dagsorden som gjer dette nedvendig. | tillegg til generalforsamlingen kan det bli gjennomfert
andre elermater, for eksempel for & drafte en sak uten at det blir gjort formelle vedtak. Det er opp il
eierne selfv a vurdere behovet for, og hvordan slike eiermpter skal gjennomfares. '

KS sine anbefalinger omhandler ogsé eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sekfor. Av
anbefalingene fremgar det at det er eiers ansvar 3 sette sammen styret og gi styret de nedvendige
styringsrammene for & uteve sitt virke som et profesjonelt organ. Det er eiers ansvar a gi informasjon
om rammene for og innholdet i det a sitte i et styre. Det gér videre fram at et profesjonelt styre som
kollegium bestar av personer med egnede personlige egenskaper som utfyller hverandre
kompetansemessig. Det blir videre vist til at 4 ta pa seg et styreverv er et personlig verv. Det betyr at en
ikke representerer verken politiske parti, kommunen eller andre interessenter, men skal ivareta
selskapet sine interesser pa best mulig mate sammen med resten av styret og ut [ fra selskapets
formal. Det blir pekt pa at dette felger naturlig av at profesjonelt eierskap blir utevd gjennom
eierorganet. Videre blir det vist il at eier bgr foreta en analyse av selskapet sitt formal og eiernes
forventninger som grunnlag for & sette sammen et profesjonelt styre.

Videre blir det vist til at et styre skal ha generalist- og fagspesifikk kompetanse. Formalet for de
kommunale selskapene er ulikt, fra f.eks. finansielt, politisk eller mer samfunnsnyttig motiverte eierskap.
Dette innebzerer at kompetansen ber sees i lys av selskapets formal. Et profesjonelt sammensatt styre
har kompetanse som er nadvendig for & oppfylle eiers forventninger. KS viser til at dersom nodvendig
kompetanse ikke er tilstede i utgangspunktet, skal eier sitt ansvar likevel presiseres og det skal bli gitt
tilbud om oppleering der det er ngdvendig.’® KS har ogsa gitt anbefalinger knyttet til hvilken kompetanse
styremedlemmer bar ha:

= Kunnskap om aksjeloven, IKS-loven, kammuneloven og andre relevante fover, forskrifter og
avtaler som har betydning for selskapets drift

= Kunnskap om selskapets formal, vedtekter, organisasjon g historie

*Anbefaling om eierskap, selskapsledelse ag kentroll av kemmunalt/fylkeskemmunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.10.
14Anbefaling om elerskap, selskapsledelse og kontroll av kemmunalt/fylkeskomrmunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s.11-12.
15;'-’\:1befaling om eferskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.12.
¥ Anbefaling om elerskap, selskapsledelse og koniroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), .13,
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* Kompetanse om private og kommunale regnskapsprinsipper, evne til a lese gkonomiske
utviklingstrekk og foreta nedvendige grep ved behov

= Kompetanse pa offentlig forvaltning og de politiske og samfunnsmessige utfordringer til en hver
tid

= Spesialistkompetanse og erfaring pa et eller flere omrader som f.eks. juss, skaonomi,
markedsfgring, forvaltning, kommunalkunnskap, teknikk, HMS, ledelse eller organisasjon

¢ Ha kunnskap om trender og utvikiingstrekk innenfor bransjen

s Ha kunnskap om konkurrerende virksomheter'”

Ved valg av styrer iil selskaper organisert etter aksjeloven og lov om interkommunale selskap anbefaler
KS at det vediekisfestes bruk av valgkomité. Formalet er & sikre en sammensetning av sfyret med
komplemeniar  kompetanse og i trad med eiers  formal med  selskapet.
Representantskapet/generalforsamlingen sin leder velger lederen av valgkomiteen, | sefskaper med
flere eierkommuner ber valgkomiteens sammensetning speile eierdelene. Flertallet av valgkomiteen
ber veere uavhengige av selskapets styre og ansatte. Valgkomiteens innstilling bar begrunnes. KS
peker videre pa at sammensetningen av styret ber gjeres ut fra at styret er et kollegialt organ og
representanter ber bli valgt ut i fra formelle krav til kompetanse og selskapets egenart. KS viser ogsa il
at styrets egenevaluering ber bli tatt med i vurderingen ved valg av styrerepresentanter.'®

Videre viser KS sine anbefalinger til at det er eiers ansvar & sikre at styret innehar den ngdvendige
kompetansen til & styre selskapet i samsvar med eiers formal. | dette ligger det ogsa at eier star fritt til 4
skifte ut styremedlemmer innenfor valgperioden. Samtidig har styret et selvstendig ansvar for & gjore
jevnlige kompetansevurderinger av eget styre sett i forhold til eiernes formal med selskapet. For &
sikre utvikling av nedvendig kompetanse i styret anbefaler KS at det blir etablert felgende rutiner som
en del av styrets rammer. Styret skal:

o Fastsette instrukser for styret og den daglige ledelsen med seerlig vekt pa Klar intern
ansvars- og oppgavefordeling

= Gjennomfare en egenevaluering hvert &r bade nar det gjelder kompetanse og arbeid

»  Bii gitt jevnlig mulighet til ekstern styreoppizering. Nye styremedlemmer skal {4 opplaering om
ansvar, oppgaver og follefordeling

» Gjennomfgre egne styreseminarer der fokus gar pa roller, ansvar og oppgaver

» Fastsette en arlig plan for sitt arbeid med vekt pa mal, strategi og gjennomfaring

» Gi en samlet redegjerelse for selskapets styring og ledelse i en arsrapport. Dersom dette
ikke er gjort skal dette forklares

KS peker pa at rutinen er en rettesnor og at rutinene naturlig nok vil avhenge av selskapets starrelse og
, 19
virksomhet.

Nar det gjelder styresammensetning i konsernmodell anbefaler KS at styret i morselskapet ikke bar
sitte | styret til datterselskaper. Konserndirekigren kan vasre representert i datter-selskapenes styrer.
Dersom datterselskaper yter tjenester til morselskapet i konkurranse med andre bar det veere et
ledelsesmessig og funksjonelt skille mellom selskapene for & unngd inhabilitet og rolleblanding i
anbudsprosesser. Dersom det | konsernet er et daiterselskap som yter monopolijenester til sine eiere
eller innbyggerne | eflerkommunene bar eksterne kandidater ha flertall i datterselskapsstyret.?

17Anbefaling om eferskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/ffyikeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.13.
" anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kentroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak {mai 2013), 5.14.
“anbetaling om elerskap, selskapsledelse og kaniroll av kommunalt/fylkeskomraunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.15.
®pAnbefaling om eierskap, selskapsledelse ag kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak {mal 2013}, s.15.
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Videre anbefaler KS at nér det utpekes vara til styrer ber ordningen med numerisk vara bli benyttet for
& sikre kontinuitet og kompetanse i styret. KS anbefaler ogs& at 1.vara blir invitert il styremetene for &

pa den maten sikre kompetanse og kontinuitet.??

Nar det gjelder habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrer viser KS til at det er opp til
hvert enkelt eierorgan (representantskap/generalforsamiing) & avgjere hvilken kompetanse et styre skal
ha. I utgangspunktet anbefaler KS & unnga situasjoner der styrets medlemmer jevnlig blir vurdert i
forhold til forvaltningslovens regler om habilitet og derfor kritisk vurderer bruken av ledende politikere i
selskapsstyrer. KS anbefaler at styrer etablerer faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter,
og at kommunestyret oppretter en valgkomité som innstiller til det organet som skal velge
styrerepresentanter. Endringer i forvaliningslovens § 6 som tradde i kraft 1.november 2011 medferer at
ingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal handtere saker i kommunen som gjelder et eierskap der

de selv er styremedlem, ogsa der selskapene er fullt ut offentlig eid.??

KS sine anbefalinger omhandler ogsa kjsnnsrepresentasjon i styrer. KS anbefaler at reglene i
aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjsnn i styrer i statsaksjeselskaper gjelder tilsvarende
for aksjeselskaper der kommuner og fylkeskommuner tilsammen eier minst to tredeler av aksjene |
selskapet. For statsaksjeselskaper med fem styremedlemmer er det krav om 40 %
Kignnsrepresentasjon. KS foreslér at eierorganer uavhengig av organisasjonsform tilstreber a fa til en

g

balansert kjennsrepresentasjon | styrer for 4 bedre utnytte eksisterende kompetanse |
regionen/kommunen/fylkeskommunen.?®

KS sine anbefalinger omhandler videre godtgjering og registrering av styreverv. KS anbefaler at
kommunen i forbindelse med utarbeidelse og eventuell revidering av eierskapsmeldingen gjennomfgrer
en prinsipiell diskusjon om honorarer som grunnlag for eierorganets fastsetting av styrehonorarer,
uavhengig av organisasjonsform. Videre anbefaler KS at alle som tar pa seg styrevery for kommunale

selskaper bar registrere vervene pa www.styrever\«'register.no.z4

Videre peker KS pa at godtgjerelse ber reflekiere styret sitt ansvar, kompetanse, tidsbruk og
virksomhetens kompleksitet. Styremedlemmer bar generelt ikke pata seg seerskilte oppgaver for det
aktuelle selskapet i tillegg til styrevervet.?®

KS anbefaler at selskaper ved utskilling av virksomhet til selvstendig rettssubjekt seker medlemskap i
en arbeidsgiverorganisasjon.?

Videre anbefaler KS at eier ser til at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske
retningslinjer for selskapsdriften.®’

Den siste av anbefalingene fra KS omhandler administrasjonssjefens rolie. Det fremgar at
administrasjonssjefen eller andre i ledende administrative posisjoner, samt medlemmer av
kommunalrad, ikke kan sitte i foretaksstyrer.?®

HAnbefaling om eierskap, selskapsiedelse og kontroll av kommunait/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 201 3), 8.15.
22n"mbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kemmunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s.16.
“anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunaltifylkeskommunalt eide selskaper cg faretak (mai 2013), 5.17.
#panbefaling om elerskap, selskapsledelse g kontroll av kemmunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak {mai 2013}, s.17.
*Anbefaling om elerskap, selskapsledelse og kaniroll av kommunalt/fytkeskommunait eide selskaper og foretak {mai 2013), 5.17.
% pnbefaling om eferskap, selskapsledelse og kontroll av kommunaltfylkeskommunalt eide selskaper og foretak {mai 2013), 5.18.
# Anbefaling om eierskap, selskapsledelse ag kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak {mai 2013}, s.18.
% Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunaliffytkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 201 3}, 5.19.
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3.6 Selskapenes vediekier
Haugaland Kraft AS og Haugaland Naztingspark AS sine vedtekter vil bl lagt til grunn som

kontrollkriterier,
3.7 Kommunsale dokumenter og vedtak

3.7.1 Eierskapsmeldinger/eierstrategi

Sentrale bestemmelser i eierkommunenes eierskapsmeldinger og/eller eierstrategier for Haugaland
Kraft vil bli lagt til grunn som kontroltkriterie | undersakelsen.

3.7.2 Andre vedtak

Eventuelle andre kommunale faringer og vedtak fra eierkommunene som er relevante vil bli lagt til
grunn som kontrollkriterier.
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4. Tid og ressursbruk

4.1 Nokkelpersonell

Stein Ove Songstad er ansvarlig partner pa oppdraget. | tillegg vil teamet bestd av director Birte
Bjarkelo, manager Stine Karoline Olsen og konsulent Merete Solheim Larsen. Deloitte har satt
sammen et team som sikrer at prosjektet blir giennomfert i samsvar med gjeldende standard, samt med
nedvendig kompetanse og erfaring innenfor revisjon og selskapskontrol.

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt i prosjektets karakter og planen som er lagt for hvordan prosjektet skal bli
gjennomfart vil det ta 380 timer & gjennomfere prosjektet. Dette inkluderer forbereldelse av prosjektet,
utarbeideise av problemstillinger og prosjekiplan, forberedelse og gjennomfering av datainnsamling,
analyse av data og utarbeidelse og kvalitetssikring av rapport.

4.2.1 Deltakelse fra andre eierkommuner

Dersom andre eierkommuner ensker & delta i selskapskontrollen, vil timetallet bli delt pa
elerkommunene som er med i prosjektet, gjerne i samsvar med eierdel i selskapet. Dette vil bli avtalt
nzermere gjennom sekretariatet til Karmey kommune dersom det blir aktuelt.

4.3 Giennomipringsplan

Oppstart og gjennomfaring av prosjektet vil avtales nzermere med kontroliutvalget. Prosjektet kan
eventuelt startes opp medio september 2014 og ferdigstilles for oversending til kontrollutvalget ved
sekretariatet medio februar 2015. Dette krever at selskapene og kommunen/kommunene innen avialte
frister sender all etterspurt dokumentasjon, at utvalgte personer stiller til og verifiserer intervju, samt at
selskapene innen avialte frister gir tilbakemelding pa rapportutkast i forbindelse med verifisering og
hering.

Bergen, 19. august 2014
a .
Cg%{

Stein Ove Songstad

Oppdragsansvarlig partner
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