Mote nr. H/13

UTSIRA KONTROLLUTVALG

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Dato: mandag 16. desember 2013
Tid: kl12.30
Sted: Siratun, studierommet

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50 eller
mobiltlf. 959 86 979 /sms/ e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som ma melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette sa tidlig som rad er.
Varamedlemmer vil bli innkalt seerskilt

Saker merket Unntatt offentlighet sendes bare til utvalg, adm. og revisor. Sakskart vil bli lagt ut pa
kommunens nettside.

Radmann/okonomisjef inviteres til orientere i sak 16/13 om budsjettet.

Sakliste:
14/13 Godkjenning av protokoll 20.09.13
15/13 Referat- og orienteringssaker 16.12.13

16/13 Utsira kommunes budsjett 2014 og ekonomiplan — radmannens forslag med
formannskapets innstilling

17/13 Oppfoelging av selskapskontroll — Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS

18/13 Mateplan for 2014
Eventuelt

Utsira/Aksdal, 09.12.13

Crlflbo
Anders Klovning (sign.) oril Hallgje

Utvalgsleder daglig leder/utvalgssekreter
Kopi: Ordferer (mote- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

Radmann/ekonomisjef (invitert)

Varamedlemmer (til orientering, med mindre de er innkalt)
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnr
Kontrollutvalget 16.12.13 14/13
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

GODKJENNING AY PROTOKOLL 20.09.13

Vedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmete 20.09.13

Saksorientering:

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 20.09.13. Protokollen er
gjennomlest og godkjent av metelder i1 etterkant av metet og oversendt kommunen til
orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokollen fra mete i kontrollutvalget 20.09.13 godkjennes.

Aksdal, 30.10.13

4 L(a,”«f]@

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer
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Mepte nr. 3/13

UTSIRA KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Fredag 20. september 2013 ble det avholdt mete i Utsira kontrollutvalg under ledelse av
moteleder Eivind Sande.

MGTESTED: Siratun, allrommet

MOTESTART/MOTESLUTT: k1.12.30 - kl. 13.35

MOTENDE MEDLEMMER: Selvi Austrheim (F) og Eivind Sande (F)

MUTENDE VARAMEDLEM: Karen Marie Stokka Skare (F) og Agot Skare (F)

FORFALL: Jan Krist. Heiland (U) og vara Benjamin Sandmo
(U), Anders Klovning (F), Hege Asbjemsen (F)

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Daglig leder Toril Hallsjs, Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Ingen fra BDO AS

ANDRE SOM MATTE: Okonomisjef Rune Solevag 1 sak 11/13

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKLISTE: Eivind Sande ble valgt som mateleder.

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 10/13  GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 26.04.13

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra mete i kontrollutvalget 26.04.13 godkjennes.

Behandling i kentrollutvalget 20.09.13:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 20.09.13:

Protokollen fra moete | kontrollutvalget 26.04.13 godkjennes.
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Mote nr. 3/13

SAK 11/13 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 20.09.13

14. Protokoll fra generalforsamling i Rutebéten Utsira AS 02.05.13

15. Kommunebarometeret 2013 — tabell med rangering av kommunene i Rogaland

16. Kommunestyrevedtak 29.08.13, sak 44/13 — budsjettkontroll 1. halvar 2013

17. Kommunestyrevedtak 29.08.13, sak 45/13 — budsjettjustering og delegering..

18. Mateoversikt 2. halvar 2013

19. FKT-konferansen 2014 lagt til Haugesund, Hotel Rica Maritim

20. Rundskriv om iverksetting av endringer i kommuneloven m.m. — egenkontroll mv.
21. Kommunerevisoren nr. 3-13 «Antikorrupsjon i kommunene — mer enn kontroll»
22. Handbok 1 antikorrupsjon «Beskytt kommuneny

Behandling i kontrollutvalget 20.09.13:

Okonomisjefen orienterte. Han mente det meste var under kontroll vedr budsjett.
Overskridelse pa vannverket er varslet. Videre er det usikkerhet knyttet til hvor mye ny lov
om sérstell vil koste kommunen 1 framtiden. Avtale om kjep av plasser ved sjukeheimen varer
til 2015. Avtale om kjep av sosial- og barneverntjenester fra Haugesund er nd pé plass. Det
var spersmal knyttet til testament, hvor midlene skal ga til sjukeheimen, eiendomsskatt og om
de ulike prosjektene: «Bulyst», «Bolyst» og «Prevebox.

Enstemmig vedtalk i kontrollutvalget 20.09.13:
Referatsakene 14-22 blir tatt til orientering.
SAK 12/13 REVISORS UAVHENGIGHETSERKLARING 2013

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserklering for 2013 fra oppdrags-
ansvarlig revisor Ellen Marvik, BDO as til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 20.09.13:
Utvalget hadde ingen merknader til erklaeringen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 20.09.13:

Utsira kontrollutvalg tar den framlagte uavhengighetserkicering for 2013 fra oppdragsansvarlig
revisor Ellen Marvik, BDO as til orientering

SAK 13/13 BUDSJETT 2014 - KONTROLL OG TILSYN -
KONTROLLUTVALGETS FORSLAG

Sekretariatets innstilling:
Samlet budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Utsira kommune for 2014 er pa kr 259.000,-
eks. mva fordelt med felgende:

KOSTRA foring Funksjon 1100 Ansvar | Tjeneste Art Belop

Kontrollutvalgets egne utgifter 113 1103 | 10800- 11500 | ke | 25.000
Kjop av sekretertjenester (HKS IKS) 113 1103 13750 | kr | 88.000
Kjsp av rev.tjen. regnskap/forvaltn.(BDO)) 113 1102 13700 | kr | 149.000
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Mgte nr. 3/13

Behandling i kontrollutvalget 20.09.13:
Sekretaer gjorde rede for budsjettallene. Kontrollutvalget sluttet seg til forslaget om at
timetallet til forvaltningsrevisjon ma styrkes fra 40-50 timer til 70 timer pr ar.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 20.09.13 og innstilling til kommunestyret:

Samlet budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Utsira kommune for 2014 er pa kr 259.000,-
eks. mva fordelt med folgende.:

KOSTRA foring Funksjon 1100 Ansvar | Tjeneste Art Belop

Kontrollutvalgets egne utgifter 13 1103 | 10800- 11500 | k| 25.000

Kjap av sekretcertjenester (HKS IKS) 113 1103 13750 | k= | 88.000

Kjop av rev.tjen. regnskap/forvalin.(BDO)) 113 1102 13700 | kr | 149.000
Eventuelt

Ingen saker meldt.

Neste mote
[ folge moteplan er neste mote satt til 08.11.13 med metestart kl. 12.30.

Utsira, 20.09.13

Closilfeliys

Eivind Sande Toril Hallsje
moteleder utvalgssekreteaer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3



UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Metedato Saksnr
Kontrollutvalget 16.12.13 15/13
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 16.12.13

Vedlegg:

23. Valg av nytt kontrollutvalg — kommunestyret 28.11.13, sak 74/13

24. Kontrollutvalgets ansvar og ansvar — oppdaterte nettsider www.kontrollutvalgene.no
25. Brev og rapport fra fylkemannens tilsyn med samfunnssikkerhet og beredskap 03.09.13
26. Oppfoelgingsplan — tilsyn beredskap 2013 — kommunens brev av 09.12.13

27. Hestkonferansen 2013 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland

28. NKRF-konferansen 2014 — program

29. Spersmal om habilitet i AS og IKS — svar fra departementet

30. Komm.styresak 71/13 — Feil praksis vedr. innkreving av husleie i kommunale boliger
31. Videre framdrift knyttet til forvaltningrevisjon i Helseavdelingen — e-post fra BDO AS

Saksorientering:

Vedlagt folger de ovenfor opplistede tema, brev og meldinger til kontrollutvalgets orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsaker 23 - 31 blir tatt til orientering

Aksdal, 09.12.13

d ol \&a“s\cp

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



UTSIRA KOMMUNE

Saksframlegg

Saksnummer: K-74/13

Mgstedato: 28.11.13

Arkivkode: 033

Sakstittel: VALG AV NYTT KONTROLLUTVALG

Saksbehandler: Arnstein Eek

Saken skal behandles av: Kommunestyret.
Radmannens forslag til vedtak:
Kommunestyrets behandling av saken:
VEDTAK:

Utsira kommunestyre vedtar 4 redusere antall medlemmer 1 kontrollutvalget til tre personer.
Falgende kontrollutvalg velges for resten av valgperioden.

Leder Anders Klovning - Fellesliste for Utsira
Nestleder Selvi Austrheim - Fellesliste for Utsira
Medlem Hege Asbjernsen - Fellesliste for Utsira
1 varamedlem Ingvar Eriksen — Fellesliste for Utsira
2 varamedlem Agot Skare — Fellesliste for Utsira

3 varamedlem Karen Marie Stokka — Fellesliste for Utsira

Grunnlagsdokumenter og vedlegg - Lovverk/Retningslinjer/Kommunale planer:
Ingen.

Bakgrunn for saken/Saksopplysninger:
Utsira kontrollutvalg bestar av folgende personer:

Leder Jan Kristoffer Hoiland — Utsira Ungdomsliste
Nestleder Anders Klovning - Fellesliste for Ulsira
Medlem Solvi Austrheim - Fellesliste for Utsira
Medlem Hege Ashjornsen - Fellesliste for Utsira
Medlem Eivind Sande - Fellesliste for Utsira

I varamedlem Ingvar Eriksen - Fellesliste for Utsira

2 varamedlem Agot Skare — Fellesliste for Utsira

3 varamedlem Karen Marie Stokka — Fellesliste for Utsira
1 varamediem Benjamin Sandmo - Utsira Ungdomsliste

Leder av kontrollutvalget Jan Kristoffer Hoiland ble i kommunestyremeate den 28.01.13 valgt inn
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som 1 varamedlem til formannskapet. [ og med at han er valgt til varamedlem til formannskapet er
han ikke valgbar til kontrollutvalget.

Dette har Jan Kristoffer Hoiland tatt opp med Utsira kommune. I mail av 11.09.13 skriver han
folgende:

«Jeg har spurt de ovrige medlemmene [ ungdomslisten, og det er ingen andre som onsker & overta.
Vi har derfor ikke kommet opp med noen ovrige medlemmer fra var liste. Vi ser helst at
kontrollutvalget bestar av et flertall av vavhengige medlemmer (i tillegg til medlemmer fra
ungdomslisten) slik at felleslisten ikke har flertall i kontrollutvalget. Ulover det har vi ingen
reservasjoner hva gjelder valg av medlem».

Ellers har Jan Kristoffer Heiland, Fivind Sande og Benjamin Sandmo i kommunestyresak 74/13
blitt fritatt fra sine verv som folkevalgt 1 Utsira kommune pa grunn av flytting fra kommunen.

De ma derfor tre ut av kommunale verv i Utsira kommune.

For valg av kontrollutvalgsmedlemmer star det spesifikt i egen forskrift at kommunestyret nar som
helst kan foreta nyvalg av utvalgets medlemmer.

Ved utskiftning skal det foretas nyvalg av samtlige medlemmer, samt at leder og nestleder ma
velges av kommunestyret..

Utsira kontrollutvalg bestar nd av 5 medlemmer, men kommunestyret kan velge a gé tilbake til
minstekravet om minst 3 medlemmer, dersom kommunestyret vil dette.

Kontrollutvalgssekretariatet vil ikke anbefale det, men kommuneloven ble ikke endret som foreslitt,
da Stortinget mente at antallet fikk den enkelte kommune ta stilling til selv.

Ordferer anbefaler pa grunn av at det er vanskeligheter med 4 fa valgt et kontrollutvalg med 5
medlemmer & redusere kontrollutvalget til 3 medlemmer og 3 varamedlemmer. Anders Kiovning
har sagt seg villig til & vaere leder i kontrollutvalget.

Dette vil gi folgende sammensetning av kontrollutvalget dersom kommunestyret gér for dette
forslaget:

Leder Anders Klovning - Fellesliste for Utsira
Nestleder Selvi Austrheim - Fellesliste for Utsira
Medlem Hege Asbjernsen - Fellesliste for Utsira
1 varamedlem Ingvar Eriksen — Fellesliste for Utsira
2 varamedlem Agot Skare — Fellesliste for Utsira

3 varamedlem Karen Marie Stokka — Fellesliste for Utsira

Ridmannens vurdering:

Ingen vurdering da dette er oppnevning av politisk utvalg.
Konsekvenser gronn gy - energiskonomisering:

Ingen.

O konomiske konsekvenser:
Ingen.

~ Driftis

gl f
E’”}\““&
X
-
Q%?z
Tl

e
i

-
qﬁ&z
m%‘»m%



VEbrcae 74/

KONTROLLUTVALGETS ANSVAR OG OPPGAVER:
Kontrollutvalgets oppgaver framgar av kapittel 3 - 6 i forskriften, og kan i hovedsak listes opp shik:

§ 4 Tilsyn og kontroll:

* Fgre detIgpende tilsyn og kontroll med den kommunale forvaltningen p4 vegne av
kommunestyret, herunder pase at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

§ 6 Regnskapsrevisjon:

° Pdse at kommunens drsregnskap og kommunale foretaks arsregnskap blir revidert pa en

betryggende mate.
= Holde seg Igpende otientert om revisjonsarbeidet og pase at det foregar i samsvar med de

bestemmelser som fglger av lov og forskrift og god kommunal revisjonsskikk.
§ 7 Uttalelse i arsregnskapet:
e Avgi uttalelse til kommunestyret om érsregnskapet.
§ 8 Oppfelging av revisjonsmerknader:

* Pése at forhold i drsregnskapet som revisor matte ha papekt blir fulgt opp.

* Rapportere om eventuelle tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er fulgt opp pa en
tilfredsstillende méte.

¢ Rapportere til kommunestyret om hvordan kommunestyrets merknader er blitt fulgt opp.

§ 9 Forvalitningsrevisjon:

* Pase at kommunens virksomhet &rlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon i samsvar med
bestemmelsene i kapittel 5.

§ 10 Plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon:

° Minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommunestyret er
konstituert, utarbeide en plan for gjennomfgring av forvaltningsrevisjon.

*  Fa gjennomfgrt en overordnet analyse av kommunens virksomhet ut fra risiko- og
vesentlighetsvurderinger som grunniag for ovenfor nevnte plan.

§ 11 Rapporter om forvaltningsrevisjon:

* Rapportere tif kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner som er giennomfgrt med
utgangspunkt i planen, og om resultatene av disse.

§ 12 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporter:

* Pase at kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandlingen av rapporter om
forvaltningsrevisjon blir fulgt opp.

* Rapportere til kommunestyret om hvordan eventuelle merknader til rapporter er biitt fulgt
opp.

° Rapportere til kommunestyre om tidligere saker som etter utvalgets mening ikke er blitt fulgt
opp pa en tilfredsstillende méate.



§ 13 Selskapskontroll:

e Pase at det fgres kontroll med forvaltningen av kommunens interesser i selskaper.

¢ Minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter at kommune styret er
konstituert, utarbeide en plan for gjennomfgring av selskapskontroll.

* Avgjgre hvem som pa dets vegne skal giennomfgre seiskapskontroll.

§ 14 Selskapskontrollens innhoid:

» Pase at det gjennomfgres kontroll med forvaltningen av ejerinteressene i de selskaper som

er omfattet av slik kontroll.
¢ Kontrollere om den som utgver kommunens eierinteresser i selskaper gigr dette i samsvar

med kommunestyrets vedtak og forutsetninger (eierskapskontroll).

§ 15 Rapportering av selskapskontrollen:

» Fastsette hvordan utfert selskapskontroll skal rapporteres til utvalget, herunder hvilket

innhold rapporten skai ha.
* Rapportere til kommunestyret om hvilke kontroller som er gjennomfgrt, samt om

resultatene av disse.
§ 16 Valg av revisjonsordning/ valg av revisor:

* Innstille overfor kommunestyret ved valg av revisjonsordning/valg av revisor.
{Ansette egne revisorer, delta i interkommunait samarbeid om revisjon, eller innga avtale

med annen revisor.)
* Innstille overfor kommunestyret dersom dette vedtar & konkurranseutsette hele eller deler

av revisjonen.
§ 17 Saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjedigelse:

= Der det er egen revisjon i kommunen, avgir kontrollutvalget innstilling til kommunestyret i
saker om ansettelse, suspensjon, oppsigelse og avskjed av ansvarlig revisor,

« Derdet er egen revisjon i kommunen, foretar kontrollutvalget ansettelse, suspensjon,
oppsigeise og avskjedigelse av revisjonens gvrige personale nar slik myndighet ikke er
delegert til revisor.

§ 18 Budsjettbehandlingen:

* Utarbeide forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.

* k%
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Oversending av endelig rapport fra tilsyn med samfunnssikkerhet og beredskap
i Utsira kommune 3. september 2013

Vi viser til lilsyn med kommunal beredskapsplikt 3. september 2013 og forelgpiz tilsynsrapport
datert 23, september 2013. Vedlagt er endelig rapport, og Fylkesmannen avslutter med dette
tilsynet.

Oppfalging av tilsynet

Fylkesmannen ber Utsira kommune redegjgre for hvordan kommunen skal lukke avvikene, og nir
dette skal vare gjort. Frist for & sende plan for oppfglging er 11. desember.

Utsira kommune kan kontakte Fylkesmannen dersom kommunen trenger veiledning i forbindelse
med oppfelgingen. Ndr avvikene er lukket i trad med oppfslgingsplanen skal kommunen orientere
Fylkesmannen om dette.

Eventuelle spgrsmal kan rettes til Grete Flaten pa telefon 51 56 88 36 eller pa e-post
grete.flaten@fylkesmannen.no.

Med hilsen
Lone M. Solheim Grete Fldten
avdelingsdirektgr seniorradgiver

Dokumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikke underskrift

Vedlegg: Endelig tilsynsrapport

Saksbehandler: Grete Fidten
Saksbehandler telefon: 51 56 88 36
E-post: fmrogfl @fylkesmannen.no

Kopi til:
Arnstein Eek .



Fylkesmannen i Rogaland

Rapport fra tilsyn med samfunnssikkerhet og beredskap
i Utsira kommune 3. september 2013

Kommunens adresse: Utsira kommune, postboks 63, 5547 Utsira
Tidsrom for tilsynet: 2013

Kontaktperson i kommunen: Arnstein Eek

Sammendrag

Tilsynet ble gjennomfgrt med hjemmel i lov av 26. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt,
sivile beskyttelsestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) § 29 og forskrift 22. august
2011 om kommunal beredskapsplikt § 10.

Tema for tilsynet var Utsira kommunes oppfylling av beredskapspliktene etter §§ 14 og 15
sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt.

Tilsynet avdekket to avvik:

Avvik 1

Kommunens helhetlige risiko- og sarbarhetsanalyse oppfyller ikke alle kravene i lov og
forskrift.

Avvik 2

Kommunens overordnede beredskapsplan oppfyller ikke kravene i lov og forskrift.

Stavanger 28. oktober 2013
Rapporten er faget av:

Reidar Johnsen Grete Fliten
revisjonsleder revisor



1. Bakgrunn for tilsynet

Tilsynet er gjennomfart med hjemmel i lov av 26. juni 2010 om kommunal beredskapsplikt,
sivile beskytieisestiltak og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) § 29 og forskrift 22. august
2011 om kommunal beredskapsplikt § 10.

Tema for tilsynet var Utsira kommunes oppfylling av beredskapspliktene etter §§ 14 og 151
sivilbeskyttelsesloven og forskrift om kommunal beredskapsplikt. Vi ville undersgke om
kommunen i trad med kravene i lov og forskrift hadde:

« en helhetlig risiko- og sirbarhetsanalyse (ROS-analyse)

» lagt ROS-analysen til grunn for arbeidet med samfunnssikkerhet og beredskap i
kommunen og for utarbeiding av planer etter plan- og bygningsloven

= en overordnet beredskapsplan.

2. Rammer for tilsynet

Tilsynet er gjennomf@rt etter prinsippene for systemrettet tilsyn. Skriftlig revisjonsvarsel ble
sendt 22. februar 2013, Fylkesmannen hadde lest relevant dokumentasjon pé forhénd. Pa
tilsynsdagen hadde Fylkesmannen dpningsmgte, intervju med sentrale personer i kommunen
og sluttmgte.

Denne rapporten handler om eventuelle avvik og merknader som er avdekket under
revisjonen. Avvik er manglende etterlevelse av krav fastsatt i sivilbeskyttelsesloven og/eller i
forskrift om kommunal beredskapsplikt. Merknad er funn det er grunn til 4 papeke for 4 sikre
forbedring i oppfélgingen av bestemmelsene i beredskapsplikten.

Vi gjgr oppmerksom pd at tilsynet ikke gir en fullstendig vurdering av kommunens arbeid
med samfunnssikkerhet og beredskap

3. Hovedinntrykk

Utsira er landets minste kommune med 208 innbyggere (tall vi fikk under tilsynet).
Kommunen er heller ikke stor nir det gjelder areal med 6.15 km?2. Kommunen ligger 18
kilometer vest for Karmgy. For 4 komme til og fra Utsira er en avhengig av bit, Rutebdten tar
en time og ti minutter. @ya er kjent for sitt rike fugleliv og flotte kulturlandskap plassert rett
ved storhavet.

Ndr det gjelder risikoomrider i kommunen vil Fylkesmannen trekke fram at kommunen er
serlig utsatt for var og vind. Dette kan fgre til brudd i infrastruktur, og medfgre at gya blir
mer eller mindre isolert. Skipsleia gir utenfor kommunen og bade passasjerer og farlig gods
blir fraktet langs denne leia. I tillegg er kommunens stgrrelse bade en fordel og ulempe nér
det gjelder sdrbarhet innenfor samfunnssikkerhet og beredskap. God oversikt og nart
kjennskap til hverandre er positivt, mens ressurser til & handtere en stgrre ugnsket hendelse vil
vare mer begrenset. Ved ulykker og ekstraordinare hendelser som krever politi,
akuttmedisinske tjenester og ekstra brannressurser vil det ta tid fgr disse er pa plass. Det er
viktig at kommunen kvalitetssikrer beredskapsplanen ved at det blir gjennomtgrt gvelser som
sikrer at planen er godt tilpasset de faktiske forholdene.



Fylkesmannen har inntrykk av at kommunen setter av ressurser til samfunnssikkerhet og
beredskap og legger vekt pd dokumentasjon og oppdatering av planverk. Kommunen deltar
ogsd pé de fleste samlinger som Fylkesmannen arrangerer innenfor fagfeltet.

4, Resultat fra tilsynet
Fglgende avvik ble avdekket under tilsynet med Utsira kommune:

Avvik 1:

Kommunens helhetlige risiko- og sdrbarhetsanalyse oppfyller ikke alle kravene i lov og
forskrift.

Awvik fra fplgende lov- og forskriftskrav:
Sivilbeskyttelsesloven § 14
Forskrift om kommunal beredskapsplikt §§ 2, 3 og 9.

Utfyllende kommentarer:
¢ Kommunen har ikke involvert tilstrekkelig med eksterne etater i arbeidet med risiko-

og sérbarhetsanalysen. Kommunen har for eksempel ikke invitert lensmannen,
Haugaland Kraft og Helse Fonna i prosessen.

* Det mangler en viktig dimensjon i analysen. Sdrbarheten knyttet til det 4 veere en liten
gykommune som ligger i overkant av en time fra fastlandet er ikke tilstrekkelig
analysert. Fylkesmannen etterlyser vurderinger pi hva dette innebzrer og hvilke
utfordringer dette stiller kommunen overfor. Hva er for eksempel responstiden for
politi og legepersonell? Hva betyr en eventuell lang responstid for kommunens
hindtering av ugnskede hendinger? 1 og med at Utsira er en liten kommune er det ogsd
en liten kommuneadministrasjon hvor flere personer har mange roller, Hvor sirbare er
kommunen hvis mange er borte fra gya samtidig? Fylkesmannen mener denne
dimensjonen md vere med i analysen og i vurderingen av risikonivaet pa de ulike

hendelsene.

Avvik 2:
Overordnet beredskapsplan oppfyller ikke kravene i lov og forskrift.

Awvik fra folgende lov- og forskriftskrav:
Sivilbeskyttelsesloven § 15
Forskrift om kommunal beredskapsplikt §§ 4-9.

Utfyilende kommentarer:
» Det er ingen klar kobling mellom risiko- og sdrbarhetsanalysen og beredskapsplanen.

Kommunen har begynt & lage tiltakskort for hendelser analysert i risiko- og
sarbarhetsanalysen, men dette er ikke pd plass enda.

¢ Ressursoversikten tar ikke utgangspunkt i hendelsene skissert i risiko- og
sarbarhetsanalysen og er heller ikke fullstendig. Den inneholder ikke en liste over



konkrete interne ressurser ulover personer. Nir det gjelder eksterne ressurser er det lite
informasjon om hva slags ressurser de enkelte aktgrene kan bidra med, for eksempel
aggregat, biter, mat og samband. Det er heller ikke vurdert om det kan hentes

ressurser {ra nabokommuner.
« Det er ingen ekstern varslingsliste. Vi finner rett nok flere av etatene som bgr varsles i
ressurslista, men den er ikke fullstendig. Blant annet er ikke nabokommuner med pé

lista.

» Nér det gjelder informasjonsplanen mé roller og ansvar gjgres tydeligere. Det mé
komme konkret fram hvem som gjgr hva, og alle bgr vite hva som eventuelt kan blj
deres informasjonsrolle i en krisesituasjon.

Fylkesmannen ikke hatt tilsyn med § 3 i forskriften om helhetlig og systematisk
samfunnssikkerhets- og beredskapsarbeid. Vi har heller ikke hatt tilsyn med gvelser og
opplaring og evaluering etter gvelser og ugnskede hendelser.

5. Grunnlagsdokument

Oversikt over dokumenter som Fylkesmannen har brukt som grunnlag for tilsynet:

* Risiko og sarbarhetsanalyse (vedtatt av kommunestyret 2. mai 2013)

¢ Saksframiegg risiko- og sdrbarhetsanalyse (2. mai 2013)

» E-post, innkalling til revidering av risiko- og sirbarhetsanalysen (5. mars 2013}

¢ Overordnet beredskapsplan for Utsira kommune (vedtatt av kommunestyret 20. juni
2013)

s Organisasjonskart (oppdatert 20 juni 2013)

» Helse og sosialberedskapsplan for Utsira kommune (revidert 20. september 2012)

*  Smittevernplan {(mai 2009)

* Pandemiplan Utsira kommune (5. november 2009)

* Beredskapsplan Utsira skole/Utsira barnehage (revidert 16. februar 2011)

* Beredskapsplan for vannforsyning i Utsira kommune (revidert 12. februar 2013)

= Kommunal planstrategi 2012-2015 (12. november 2012)

*  Kommuneplan for Utsira 2012 -2022. del 1 Samfunnsdelen (revidert og vedtatt i
kommunestyret 20. juni 2013)

e KU og ROS for nye tiltak. Revisjon av arealdel i Utsira kommune (vedtatt av
kommunestyret 20. juni 2013)

» Fylkesmannens rapport etter giennomgang av system for samfunnssikkerhet og
beredskap i Utsira kommune (19. og 20. august 2008)

6. Deltakere ved tilsynet

Fylkesmannen fikk fgr tilsynet en forespgrsel fra kommunen om det var mulig for politiet &
komme p4 sitt drlige kommunebesgk samtidig med beredskapstilsynet. Det synes vi var



positivt. Politiet deltok pa dpningsmgtet og hadde ogsii sumtuler me

kommunen mens vi gjennomfgrte vart tilsyn.

I tabellen under er det en oversikt over deltakerne pd dpningsmglet, inleiviy

Navn Funksjon /stilling Apningsmgte Iﬁtbr&*jn | St
Marte Eide ordfgrer X X N "
Klovning
Tor Erling Skare | varaordfgrer X X X
Bigrn A. ridmann X X X
Aadnesen
Arnstein Eek ass. rdidmann X X X
Arvid Helgesen | beredskapskontakt/drift- og X X X

utviklingssjef

Atle Grimsby miljg- og plansjef X X X
Rune Solevig gkonomisjef X X X
Marit Ellingsen { lensmann i Karmgy X
Trygve Johan politioverbetjent Karmgy X
Mgrch lensmannskontor
Trond kst, politimester Haugaland og | X
Sekkingstad Sunnhordland politidistrikt

Fra Fylkesmannen i Rogaland deltok:

- Reidar Johnsen, revisjonsleder/fylkesberedskapssjef
- Grete Flaten, revisor/seniorradgiver
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FUtsira k
Sentf;ll‘::imgr[;::::;:ﬁen UTSERA ':’

Fylkesmannen i Rogaland
Postboks 59 Sentrum
4001 Stavanger

OPPFOLGINGSPLAN: TILSYN BEREDSKAP 2013.
Viser til Deres brev av 28.10.13 hvor De ber om en plan for lukking av avvik i forbindelse
med beredskapstilsyn i Utsira kommune.

Awvik 1
Kommunens helhetlige risiko og sarbarhetsanalyse oppfylier ikke kravene i lov og forskrift

e Kommunen har ikke involvert tilstrekkelig med eksterne etater i arbeidet med risiko- og
sirbarhetsanalysen. Hgring til Lensmann, Haugaland Kraft AS og Helse Fonna er oversendt
dem med frist for tilbakemelding til 5. desember 2013.

e Sirbarheten knyttet tif det & vaere en liten gykommune som ligger i overkant av en time fra
fastlandet er ikke tilstrekkelig analysert, Vurderinger pa hva dette innebarer og hvilke
utfordringer dette stiller kommunen. Responstid. Hvor sarbar er kommunen dersom flere
personer er horte samtidig og at flere har ulike roller.

Vi foretar en analyse pd dette i den helhetlige risiko og sérbarhetsanalysen. Vi satser pd at
heringsinstansene kommer med et innspill pd dette punktet. Dette giennomfgres innen
20.01.2014.

Avvik 2
Kommunens overordnede beredskapsplan oppfyller ikke kravene i lov og forskrift.

e Deteringen klar kobling mellom risiko- og sdrbarhetsanalysen og beredskapspianen.
Tiltakskort for hendelser analysert i risiko- og sdrbarhetsanalysen er ikke pd plass.
Ressursoversikten tar ikke utgangspunkt i hendelsene skisser i risiko og sdrbarhetsanfaysen
og er heller ikke fullstendig.

o Den ekstern varslingslisten er ufullstendig.

e Rolleriinformasjonsplanen mé tydeliggjgres.

Disse forholdene tar vi sikte p3 3 ha pd plass innen 31.01.2014,

Utsira 9. desember 2013
Vennlig hilsen
R = I

Amnstein Eek
Ass.rddmann

Besoksadresse Sentralbord Bankgiro
Siratun 52750100 324007 19607
Postadresse Telefaks Org.nr
Posthoks 63 52750135 964979501

5547 Utsira E-postadresse: post@urdra kommune,ng
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FORUM FOR KONTROLLUTVALG | ROGALAND
Hestkonferansen 2013

Quality Hotel Residence, Sandnes

7. november 2013

PROGRAM

10:00 Velkommen
lvar Finnesand ~ leder av arbeidsutvalget

10:05 Tilsyn — fylkesmannens rolle, samordning og utfordringer
Grete Flaten, seniorrGdgiver/tilsynskoordinator- Fylkesmannen i Rogaland

10:30 Pause

10:45 Samfunnssikkerhet og beredskap — kommunenes ansvar
Reidar Johnsen fylkesberedskapssjef og Grete Flaten,
seniorradgiver/tilsynskoordinator - Fylkesmannen i Rogaland

11:30 Pause
11:45 Heringer
Wencke S. Olsen, daglig leder Rogaland Kontrollutvalgssekretariat
12:20 Arsmgte 2013 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland
12:30 Lunsj
13:30 NAV i kommunene - samhandling, styring, ansvar og oppgaver

Erik Baust, NAV leder Sauda
14:15 Pause

14:30 Rogaland — et korrupsjonsparadis?
Pal Jeeger-Pedersen, advokat PwC og Knut Erik Friis, partner PwC

15:15 Avslutning

Pris kr 900.- pr. person

Pamelding innen 23. oktober ved & sende e-post til mette.jensen.moen@rogfk.no
med navn, verv/funksjon, kommune/firma og mailadresse. Du kan ogsa melde deg p3
ved d ringe tIf. 51 51 69 85 / 97 09 03 18. Kontrollutvalgsmedlemmer som oppgir
mailadresse vil fa arsmptesakene tilsendt via e-post fgr konferansen.

VELKOMMEN!
For forum for kontrollutvalg i Rogaland
Kontrolf- og kvalitetsutvalgets sekretariat,
Rogaland fylkeskommune



12.11.13 Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollubalgskonferanse 2014

NKRFs %(0airc_!Euivaigskgnf&ragse 2014

i SRS Skann QR-koden og fa twitter.com/nkef

direkte pa smarttelefon eller nettbrett.

Program o

Programmet begynner 4 ta form, og vi kan informere om at felgende foredragsholdere er pa plass:

° Statssekretzer Jardar Jensen (H) i det nye Kommunal- og modemiseringsdepartementet, om den varslede
kommunereformen

e Tidl. fylkesmann Oddvar Flate, leder for kommunelowivalget, om arbeidet med ny kormmunelov

= Sivilekonom og partner Leiv L. Nergaard, Norscan Pariners, retislig oppnewnt gransker av Troms Kraft AS, om

hva vi kan laare

* Rolf Jarle Braske (H), leder av kontrolikomiteen i Trondheim, om reiseaktivtaten til Ser-Trendelag pleie- og
omsorgsform

= Awd.direkter Siri Halvorsen, leder for juridisk seksjon i kommunalawdelingen i KRD, om metecffentlighet og
habilitet

» Filosof Henrik Syse om etikk | kommunal sektor

e Seniorradgiver Havard Moe, KS-Konsulent as, om bruk av KOSTRA-tal

= Spesialradgiver Tina Skarheim, KS, om hva kan kontrollutvalget forvente av radmannens intemkentroll
{Det tas forbehold om endringer i programmet. Sist oppdatert 1. november)

Nokkelopplysninger

Fraltil 5. februar 2014, 10:00 - 6. februar 2014, 15:20
Pameldingsfrist 19. desember

Kr 5 800 inkl. helpensjon (ikke-mediemmer*: kr 6 300)
Kr 4 800 inkl. dagpakke (lunsj mm) (ikke-medlemmer*: kr 5 200)

Pris Ekstra overnatting m/frokost fra 4. - 5. februar 2014: kr 1 300
*) Deltakere fra kontrollutvalg hvor sekreteertjenesten ivaretas av virksomheter som er
bedriftsmediem i NKRF, oppnar mediemspris.
Clarion Hotel Oslo Airport, Gardermoen

Sted Ved behov il ogsa Comfort Hotel RunWay, som ligger rett ved siden av Clarion, bli benyttet 1il
overnatting.

Etterutdanning 13 timer iht. NKRFs kravtil etterutdanning

Foredragsholder Se programmet

Pamelidingsskjema

Fomawn *
Etternawm *
Selskap/enhet *

Fakiuraadresse *

www.nlef.nofdkurs_cms/Faglonferanse_og_seminar/NKRFs_Kontroliutvaigskonferanse_idetaljersing s

12



DET KONGELIGE
KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENT

Norges Kommunerevisorforbund
Postboks 1417 Vika
0115 OSLO

Deres ref, Vir ref, Dato
13/1561-2 20.9.2013

Spersmdl om habilitet i AS og IKS - svar fra departementet

Innledning

Viviser til henvendelse fra Norges Kommunerevisorforbund (N KRF) av 5. juni 2013
med en kopi av korrespondanse mellom NKRF og Kontrollutvalgssekretariatet Midt-
Norge IKS vedrerende sparsmél om habilitet i aksjeselskap (AS) og interkommunale
selskap (IKS). Det stilles to spersmal:

1) Er et styremedlem eller medlem av bedriftsforsamlingen i et AS inhabil til &
treffe avgjerelser i generalforsamlingen som representant for en eierkommune?

2) Er et styremedlem i et IKS inhabil til 4 treffe avgjorelser i selskapets
representantskap som representant for en eierkommune?

Var vurdering tar utgangspunkt i lov 13. juni 1997 nr. 44 om aksjeselskaper (aksjelovern)
og lov 29, januar 1999 nr. 06 om interkommunale selskaper (IKS-loven).

Aksjeloven

Aksjeloven § 51 forste ledd uttrykker at generalforsamlingen er selskapets averste
myndighet. Det er generalforsamlingens medlemmer som velger ”[m]edlemmene ay
styret”, if. § 6-3 forste ledd forste setning. Verken §§ 5-1, 6-3 eller ovrige bestemmelser i
aksjeloven forbyr medlemmer av generalforsamlingen 4 velges til selskapets styre.

I aksjeselskaper med flere enn 200 ansatte er utgangspunktet at det skal velgesen
bedriftsforsamling, jf. § 6-35 forste ledd forste setning, med naermere henvisning til
bestemmelsene om bedriftsforsamling i lov 13. juni 1997 nr. 45 om
allmennaksjeselskaper (allmennaksjeloven) som ogsa gjelder for aksjeselskaper.

Postadresse Kontoradresse Informasjonsenheten Saksbehandler
Postboks 8112 Dep Akersg.59 Jargen Jahir Hopperstad
0032 Oslo

hitp://wwwlkrd.dep.no/  postmottak@krd.dep.no  Sentral: 22 24 90 90 Org. nr, 972 417 858



Allmennaksjeloven § 6-35 tredje ledd ferste setning sier at ”[t]o tredeler av
bedrifisforsamlingens medlemmer med varamedlemmer velges av generalforsamlingen.”
Verken det siterte eller svrige bestemmelser i allmennaksjeloven forbyr & kombinere
verv i generalforsamlingen med verv i bedriftsforsamlingen.

Det foreligger altsa ikke et forbud etter aksjeloven mot at medlemmer av
generalforsamlingen ogs3 sitter i selskapets styre, alternativt i bedriftsforsamlingen.
Aksjeloven er folgelig ikke til hinder for at et medlem av styret/ bedriftsforsamlingen i
et aksjeselskap kan stemme i generalforsamlingen som representant p4 vegne av en
eierkommune.

Vi gjer for evrig oppmerksom p4 at aksjeloven og allmennaksjeloven begge ligger
under Justis- og beredskapsdepartementets ansvarsomréde.

IKS-loven

IKS-loven § 6 farste ledd ferste setning krever et representantskap i ethvert IKS. Lovens
§ 7 forste ledd ferste setning sier at ”[d]eltakerne [i IKSet] utover sin myndighet i
selskapet gjennom representaniskapet” i tillegg til & sl4 fast at [r] epresentantskapet er
selskapets overste myndighet]...]”. Det er den enkelte deltaker som velger sin(e)
representant(er), jf. § 6 forste ledd andre setning.

Interkommunale selskaper skal ha et styre, jf. § 10 forste ledd ferste setning, og det er i
utgangspunktet "representaniskapet” som velger styremedlemmene, jf. annet ledd forste
setning. Nar det gjelder hvem som kan sitte i styret, sier fierde ledd at verken ’[dlaglig
leder eller representantskapsmediem kan” veere medlem av styret. Lovens ordlyd forbyr
dermed en rollekombinasjon som for tilsvarende verv er tillatt etter aksjeloven.

Etter IKS-oven er det dermed ikke en adgang til & kombinererollen'sonrmedienray
representantskapet med vervet som styremedlem. Vi nevner for ordens skyld at IKS
ikke har bedriftsforsamling.

Med bakgrunn i det som er sagt over, vil rollekombinasjonene
kontrollutvalgssekretariatet Midt-Norge IKS sper om, veere tillatt etter aksjeloven, men
ikke etter IKS-loven. Det ma s4 vurderes om det er annet lovverk som eventuelt i
praksis hindrer den aktuelle rollekombinasjon i et aksjeselskap, for eksempel gjennom
regler om inhabilitet.

Forvaltningsloven og aksjeselskap

Lov av 10. februar 1967 om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven)
kommer til anvendelse pa "den virksomhet som drives av Jorvaltningsorganer ndr ikke
annet er bestemt i eller i medhold av lov.” if. § 1 forste setning. Med "forvaltningsorgan”
menes “et hvert organ for stat eller kommune. Privat retissubjekt regnes som
Jorvaltningsorgan i saker hvor det treffer enkeltvediak eller utferdiger forskrift.” if. § 1
andre og tredje setning.

Side 2



For at loven skal gjelde for et aksjeselskap, ma selskapet derfor regnes som et "organ
for stat eller kommune”.

”[Olrgan for stat eller kommune” favner etter sin ordlyd bredt. Begrepet avgrenses
likevel mot siste setning i § 1 som motsetningsvis sier at private rettsubjekter ikke er
“forvaltningsorgan” med mindre det treffer enkeltvedtak eller utferdiger forskrift. Dette
tilsier at aksjeselskaper som fullt ut er privat eid og ikke utever nevnte myndighet, faller
utenfor lovens virkeomrade. Spersmalet blir om det samme gjelder for aksjeselskaper
som er helt eller i hvert fall delvis eid av det offentlige.

Teorien har sagt om dette at ”[uligangspunktet er [...] at bedrifter som driver vanlig
neeringsvirksomhet, faller utenfor selv om de helt eller delvis eies av stat eller kommune.
Helt Elart er dette nar staten eller en kommune) bare har en knapp aksjemajoritet. Men
det samme md nok gjelde ndr staten har alle aksjene. En bedrift eller institusjon vil
imidlertid kunne bli ansett som "organ for stat eller kommune”, selv om den er eget
retissubjekt og driver forretningsmessig virksomhet. Ved bedommelsen ma det bl.a. legge
vekt pd virksomhetens art, serlig om den er kombinert med en viss utovelse av offentlig
myndighet, pa hvor sterk organisatorisk tilknytning den har til stat elley kommune, om den
har monopol og om den tiener som redskap for offentlig politikk.”!

Hovedregelen etter forvaltningsloven er dermed at forvaltningsloven ikke gjelder
aksjeselskaper som driver alminnelig neeringsvirksomliet, selv om disse er helt eller
delvis kommunalt eid. Det kan likevel ikke utelukkes tilfeller hvor et aksjeselskap har
en s sterk tilknytning til det offentlige at det likevel omfattes av forvaltningslovens
bestemmelser.

I de tilfellene hvor forvaltningsloven kommer til anvendelse p4 aksjeselskapers
virksombhet, vil felgelig lovens kapittel Il om inhabilitet i prinsippet gjelde. Vi gar ikke
nzrmere inn pa dette, men viser til Kommunal- og regionaldepartementets veileder
"Habilitet i kommuner og fylkeskommuner”2, som redegjor nzermere for reglene.

Med hilsen

Siri Halvorsen (e.f.)
avdelingsdirekter
Jergen Jahr Hopperstad

radgiver
Dette dokumentet er elektronisk godkjent og sendes uten signatur.

1 Eckhoff/Smith 9. utgave s. 214,
2 Habilitet i kommuner og fylkeskommuner, Om inhabilitetsreglene i forvaltningsloven og
kommuneloven, Publikasjonskode: H-2266.

Side 3



UTSIRA

UTSIRA KOMMUNE

Saksframlegg

Saksmummer: F-87/13 — K-71/13

Mstedato:  05.11.2013--28.11.13

Arkivkode: 613

Sakstittel:  Feil i praksis vedrorende innkreving av husleie i kommunale boliger
Saksbehandler: Arvid Helgesen, drifts- og utviklingssjef

Saken skal behandles av: Formannskapet og kemmunestyret

Rédmannens forslag til vedtak:

Formannskapets behandling av saken:
Marte Eide Klovning var inhabil i saken som samboer med en av leieleietakerne.

Utsira formannskap vedtar 4 tilby tilbakebetaling av kommunale avgifter for kommunale leietakere.

Det settes en 3 ars foreldelsesfrist for kravene. Belapet pd kr 73 710 dekkes av disposisjonsfondet.

Kommunestyrets behandling av saken:
Marte Eide Klovning var inhabil i saken som samboer med en av lejetakerne. Varaordferer Tor

Erling Skare overtok meteledelsen.

VEDTAK:

Utsira kommunestyre tiltrer formannskapets vedtak i saken.

Grunnlagsdokumenter og vedlegg - Lovverk/Retningslinjer/Kommunale planer:
- Utdrag av Husleieloven + kommentarer
- Foreldelsesloven

- Svarbrev til Margrethe Djenne av 18.sept.2013
- Notat av 21. 0kt.2013 med beregning for perioden 1.11.2010 - 31.10.2013

Bakgrunn for saken:
Utsira kommune har i alle r hatt en praksis ved utleie av kommunale boliger der leieprisen kom
tram som husleie + kommunale avgifter. Det har nd kommet for en dag at denne praksis er feil.

Saksopplysninger:

SN
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UTSIRA

I forbindelse med inngding av husleiekontrakt for var nye biblioteksjef er det avdekket at Utsira
kommune har hatt feil praksis knyttet til innkreving av husleie ved utleie av bolig,

I dette ligger at for alle tidligere kontrakter er det inngétt avtale om husleie + kommunale avgifter.
Etter husleieloven er det ikke anledning til 4 kreve inn kommunale avgifter i tillegg til vanlig
husleien. Dette betyr at vi har hatt feil praktisering for de avtaler som er inngétt nir det gjelder
husleie i var komimune.

Hvordan skal vi si finne lssninger pi dette?

Vi har forelagt «problemet» for KS-advokat Solfrid Vage Haukas, som sier falgende: Tilby lgsning
med tilbakebetaling av for mye innkrevd ved & gé 3 &r tilbake etter at saken ble oppdaget. Lovverket
som regulerer dette er fordringer etter Foreldelsesfristloven. Om det skulle komme opp andre krav
utover dette kan vi ta en ny kontakt med KS-advokat for ny vurdering.

Omfang
Ved en gjennomgang og beregning viser perioden fra 1.11.2010 — 31.10.2011 at vi hatt 8

forskjellige leietakere som har betalt til sammen k. 73.710.~ for mye i nevnte perioden.

Habilitet

Rédmann Bjern Aadnesen er en av de 8 som vil ha krav om tilbakebetaling av innbetalte
kommunale utgifter. Dette betyr at hele hans administrasjon vil veere inhabile etter loven. Saken gar
derfor uten vurdering, anbefalinger eller innstilling til formannskapet il endelig behandling,

Rédmannens vurdering:

Konsekvenser grenn 6y - energiskonomisering:

Gkonomiske konsekvenser:
Utgift pa kr. 73.710,- mé sekes inndekket

T



9/16/13

I tillalt

| BOUGJEGEREN

Du er her > >

Ulovlige leieavtaler - du kan ta siste stikk!

Har du skrevet under pa en lefekontrakt med urlmefige og darlige vilkar? Men ikke alt er lov. Her er en
overslkt over noen ting som ikke er tillatt a avtale i et leieforhold.

Husleieloven vil i mange tilfeller komme deg il unnsetning. Vi skal her gjennomgé noen av de mes! vanlige
forpliklelsene som utleier ulovig dytter pa leier 0g som du retl og slell kan se borl i fra - selvom kontrakien allerede

erinngatt ag underskrevet.

Loven er ufravikelig
Husleleloven av 1999 er som mye annen forbrukerlovgiving i stor grad ufravikelig til lelers ugunst. Del betyr at loven pa
mange omrader ikke &pner for at utleier og leier gjer avtaler som selter leier i en mindre gunstig situasjon enn det

som ulle veert lilfellet om man fulgte lovens normaloppsetl.

Detle prinsippet gjelder uavhengig avom du faktisk har skrevet under pa kontrakien, nettopp av hensyn til at du skal
slippe & ta en krangel om kontraktsbetingelsene for du skriver under. Konsekvensen av & matte gjere detle er jo som
v alle vet, al ulleier finner en annen leier, Vil man ha leiligheten har man ofte ikke noe annet valg enn & skrive under,
", sd far du heller senere gjere ulleier oppmerksom pa al kontrakten p# de aktuelle omradene ikke er lovig. Veer

* oppmerksom pa at ulleier ikke kan kreve leieavialen som sadan annullert om du ikke vif forholde deg til de ulovige

avialevilkarene.

Tillegg er ofte ulovlig
Husleieloven forutselter langt pa vei at husleien skal utgjere dine samlede og totale utgifter knytiet it leie- og

boforholdel. (Et unnlak er imidlertid om dere avaler at ulgifter til strem, varme og varmivann skat oppkreves szerskill.
Det er tillatt.)

Det som ‘midlertid utleier ikka kan kreve at du skal batale | lilegg til leien er kommunale awgifter (UNNTAK ER VANN-
OG AVL@P | KOMMUNER DER EIER FAKTURERES FOR FAKTISK FORBRUK) . depositumsgebyr, trappevask.
kabel-TV, vaktmeslertillegg etc.

Datte er utgifter som utleier ikke kan kreve at du betaler, selvom du har skrevet under pa en avtals om det, Nar
betalingstidspunktet kommer kan du rett ag slett nekie. Har du allerede betalt. kan du med lowen i fiand kreve

pengene lilbakebetalt
Huslelegkninger | vente?

Husleieloven har detaljerle regler om hvordan din leie kan justeres. Reguleringsklausuler som apner for hyppigere eller
sterre lsieskninger enn det som falger nedenfor er ikke tillatt:

= Husleien kan tidligst justeres etter ett ar, ©og senere aldri oftere enn én gang i aret.

= De ferste to arene avleieforholdet kan leien ikke justeres med mer enn med endringene | konsumpnsindeksen.
Denne kan regnes ut ps :ndekskalkulatoren til Statistisk sentralbyrd. (www.ssb.no)

= Nar leieforhaldet har lapt i tre ar kan leien justeres i samsvar med gjengs leie (en gjennomsnittslete for tilsvarende
leleobjekt | omradel du bor). Slik endring skal varsles 6 maneder i forveien, det vil si 2 ar og 6 maneder etler
leieforholdets start.

Husk at dersom leieforholdet er fastsatt tidsbestemt 1il 3 ar skal du i lepet avdenne perioden ikke ha noen annen
endring enn konsumprisindeks. Dersom leieavtalen skal fomyes etter koniraktens utlep vil man imidlertid matte bii

enige med utleier om ny pris. Ingen av partene et da bundet av ovennewnte regler og leien vil normalt bli satt til
markedsleie,

Skulle du ha akseptert og betalt en hayere leie enn det som felger av husleielovens regler kan du kreve meilomlegget
refundert,

Minstetid
Det er to lype husleieavtaler som benyltes, tidsbestemt 0g tidsubestemt. De tidsubestemte har ingen ‘orhandsavalt

oppherstidspunkt og leper il ulleier har en gyldig og sakiig oppsigelsesgrunn.

De lidsbestemte kontraktene er imidlertid mer vanlg. Her vl ieieavialen lape | den angitts tiden, uten oppsigelsesreit
for noen av partene med mindre dette er avtalt, men s ullzpe automatisk ved angitt sluttdato. Etter dette vl
leieforholdet vaere awsluttet og leier har ikke uten utleiers samtykke rett til fomyeise. En ielers enske om en viss grad
av kontinuitet og stabilitet i bosituasionen kommer ofie : konflikt med utieiers enske om & "preve ut” leieren. Mange
opplever derfor & bli tilbudt kortere kontrakler, gjeme for ett &r avgangen

Dette er ikke tillatt. Konsekvensen av at utleier lilbyr deg en slik korttidskontrak: er at leieavialen gar over til & vaere
tidsubestemt. Ved endi leietid behaver du llkeve! ikke a fiytte fordi leieavtalen rett og slett ikke lenger er
tidsbegrenset,

Unntaket er dersom du leier bolig : utleiers &gen lomannsbolig eller enabolig, og utleier selvbor : huset. Da er
ettarskontrakter likevel tillatt,

Viktig unntak
Reglene om hvilke vediikeholds- og reparasjonsforpliktelser partene har undenveis | leieforholdat og ved awslutning av

Ieieforholdet kan fravikes | leieavialen. Flere av standardkontraktene pa markedet er forfattet av akterer pa utleiersiden

nA kantrakiana hsarar nfta nram av datta

www.baligjegeren.no/Underleleforholdet/ Temasaker/T ilattogulovia.asox

[ ]

Under leieforholdet

Relugheter og plikier
De viklige reglene
Temasaker

Husleieloven i et nelteskall
Inngaelse av nylt leieforhold
Bofellesskap

Diskriminering

Lag intemawvtale i bofellesskap
Fremleie og huststandsulvidelse
Fremleie i boretislag
Leieavtaler og skilsmisser
Tillatt og ulovig

Gebyrer som regel ulovig

Har ulleier adgang leiligheten?
Leieboers betalingsplikt
Husleiegkning

Oppussing som ieiebetaling
Fakta om depositum og garanti
Oppsigeise his uileier
Utkastelse

Husleleloven og fuktproblemer
Ansvar for feil og mangler
Brudd pa avtale elier lov

Boliger som ieies u til spesielle
formal

“omyelse av leeaviale
Eiersk:fte og ny utleier
Om dyrehold



Utsira kommune
Drifis- og utviklingssjefon

Muarprethe Djonne

5547 Utsira

Vil ret. Saksbehundler Viir dito
Suksnr. Arvid Helpesen 18.09.2013
Arkivkade: pers.arkiv 527501 18/9225935]

Brev knyttet 1il ditt leieforhold
-Viser til ditt brev av 16.sept. 2013

Farst vil jeg takke deg for at du tar opp og gjer oss oppmerksom pi en feil praksis som vi har
hatt vedrerende innkreving av husleie i vire kommunal boliger. Du har dokumentert detie slik
at det er tydelig at var praksis er feil, og for deg vil dette kun i den virkning at du kun blir
avkrevd vanlig husleie for leieforholdet pé Hovland. I ditt tilfelle vil det si kr. 6.000,- pr.
méned.

For ordensskyld vil jeg gjere deg oppmerksom p3 at tilfoyingen om + kommunale utgifter. ...
blir streket i det eksemplaret vi har i vart arkiv.

Med vennlig hilsy/

~ ?/{&’(5'5 .

; &t S
/AIvid Helg Je

Drifts- og utviklingssjef

Kopi: ekonomisjefen

Besgksadresse Sentralbord Bankgiro

Siratun 32750100 3240 07 (9607
Postadresse Telefaks Org.ar
Posthoks 63 32750135 964979901

5547 Utsira E-postadresse: posi@utsiva kommene.no
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TILBAKEBETALING AV KOMMUNALEAVGIFTER DE SISTE 3 AR.

[I Sluttdato: 1 november 2013 - Startdato: 1. november 2010

Kommunale avgifter 2010: kr 583 pr méned
Kommunale avgifter 2011: kr 583 pr méned
Kommunale avgifter 2012: kr 689 pr méned
Kommunale avgifter 2013; kr 736 pr maned

Tomannsholig pd Hovland:

Leilighet gst;
Camilia @verland: f.o.m 1.11.10 t.o.m 1.6.11 kommunale avgifter 2010 kr 583 x 7 mnd = Sum:

kr4 081

Knut Casper Hansen: f.o.m 1.9.11 t.0.m 1.3.13. Kommunale avgifter 2011 kr 583 x 4 mnd = kr 2 332.
Kommunal avgifter 2012: kr 689 x 12 mnd = kr 8 268. Kommunal avgifter 2013: kr 736 x 2 mnd =

kr 1472, Sum kr 12 072.

Leilighet vest:
Arna Leidland: F.o.m 1.11.10 t.o.m 1.12.11. kr 583 x 13 mnd = kr 7 579,

Bjgrn Aadnesen: f.o.m 1.12.11 t.o.m . 1.2.13 Kommunale avgifter 2011 kr 583. Kommunale avgifter i
2012 kr 689 x 12 = kr 8 268. Kommunale avgifter 2013 kr 736 x 1 m&ned = kr 736. Sum kr 9587.

Midtun:

2 etasje:
Arild Sgyland. 1. november 2010 t.0.m 1.9.13. Kommunale avgifter 2010 kr 583 x 2 = kr 1166

Kommunale avgifter 2011 kr 583 x 12 mnd = kr 6 996. Kommunale avgifter 2012 kr 689 x 12 mnd = kr
8268. Kommunale avgifter 2013 kr 736 x 8 mnd = kr 5888. Sum: kr 22 318

1 etasje- Leilighet | nord

Ragnhild Koren: 1.9.2011 t.0.m 1.7.2012. Kommunale avgifter: kr 583 x 10 maneder: Sum kr 5830
Anders Myklebost: 1.11.10 t.0.m 1.6.11 kr 583. Kommunale avgifter: Sum: kr 4081

1 etasje — Leilighet i sgr

Billy Ray Medrano: 1. november 2010 t.0.m .31.12.11 Kommunale avgifter 2010/11: kr 583 x 14
mnd. = kr 8162

Borislav Angeiov: F.o.m 1.9.12 t.o.m 1.11.13. Kommunale avgifter 2012 kr 689 pr mnd x 4 mnd. =
kr 2 756. Kommunale avgifter 2013 kr 736 pr mnd x 10 mnd. = kr 7360. Sum kr 10 116. NB. Borislav
Angelov hadde en annen avtale slik at han ikke ska! ha tilbakebetait,

Dersom titbakebetaling skal skje gir detie fglgende oversike:

1. Camilla @verland kr 4 081
2. KnutCasper Hansen kr12 072
3. Arna Leidland kr 7579
4. Bjgrn Aadnesen kr 9587
5. Arild Sgyland kr22318
6. Ragnhild Koren kr 5830
7. Anders Myklebost kr 4081
8. Billy Ray Medrano kr 8162
9. Boris Angelov kr 0
Sum: kr73 710

Utsira 29. oktober 2013 — Arnstein Eek
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Videre fremdrift knyttet til Haugaland
forvaltningsrevisjon i Helseavdelingen Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: f.12.13

Avsender Journalfert: 13 / 399/ 41,

Sven-Erik Antonsen Arkivkode: 21¢
hETERET tha@kontrollutvalgene.no
Dato 09.12.13 11:26

Melding 1 av 278 < >

Viser til telefonsamtale.

Ett av punktene i oppdraget fra Kontrollutvalget var en gjennomgang av arbeidsmiljgsituasjonen i
helseavdelingen. Denne delen forutsatte blant annet et intervju med lederen for avdelingen. Grunnet
sykefraveer i Utsira kommune har arbeidet blitt utsatt, men BDO er na kjent med at Helsesjefen er
tilbake i jobb. Det videre arbeidet med dette prosjektet vil na bli startet opp. Planen er a sluttfgre
prosjektet innen utgangen av januar 2014.

Med vennlig hilsen

Sven-Erik Antonsen
Director - Radgivning

Mobil +47 46 80 70 44
sven-erik.antonsen@bdo.no

Munkedamsveien 45
Postboks 1704 Vika
0121 Oslo

NORGE
www.bdo.no




UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnr
Kontrollutvalget 16.12:13 16/13
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 131

UTSIRA KOMMUNES BUDSJETT 2014 - RADMANNENS FORSLAG
Vedlegg: Budsjettforslag 2014 ( sendt pa nett og ligger pa nettsidene)

Saksorientering:

Bakgrunn

Kontrollutvalget deltar ikke i selve behandlingen av kommunes ekonomirapporter. Men som
kommunens tilsynsorgan ber kontrollutvalget folge med i utviklingen av kommunens lepende
drift. Derfor ber det vare fast praksis at kontrollutvalget holader seg orientert om de
okonomirapporter, budsjettframlegg og lignende styringsdokumenter som legges fram for
kommunestyret.

Som vedlegg til denne saken vises det til utsendt forslag til budsjett for 2014 og ekonomiplan
2014- 2016 og sak om kommunale avgifter.

Fullstendig budsjettforslag ligger pa kommunens nettside www.utsira.kommune.no under
eller kan hentes pa kommunehuset.

Budsjettforslaget bli behandlet i formannskapets mate 18.11.13 og endelig vedtak vil finne
sted i kommunestyremeote 19.12.13.

For narmere orientering om budsjettet vil sekretariatet foresld at ekonomisjefen meter og

orienterer om radmannens forslag. Dersom kommunestyret gjor store endringer far det
orienteres om det pd nyaret nar det endelige resultatet fra budsjettbehandlingen foreligger.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Kontrollutvalget i Utsira tar radmannens forslag til budsjett for 2014 og ekonomiplan 2015-
2017 til etterretning.

éjﬁi, 30.10.13

b
Toril Hallsje
Utvalgssekretcer
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgtedato Saksnr
Kontrollutvalet 16.12.13 17/13
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 217

OPPFOLGING AV SELSKAPSKONTROLL: - INTERKOMMUNALT
ARKIV (IKA) ROGALAND IKS

Saksorientering: '
Kontrollutvalgene 1 Rogaland behandlet véren 2013 rapporten om selskapskontroll i
Interkommunalt Arkiv (IKA) Rogaland IKS.

Kontrollutvalgene innstilte til kommunestyrene om & fatte folgende vedtak:

1. Kommunestyret tar rapporten om selskapskontroll i Interkommunalt Arkiv Rogaland
IKS til etterretning.

2. Rapporten oversendes elerkommunene og selskapet. Selskapet blir bedt om a ta stilling
til rapportens konklusjoner og anbefalinger Kontrollutvalget folger opp anbefalingene
[ forhold til selskapet i lopet av hosten 201 3.

For Utsira kommune behandlet kommunestyret rapporten i kommunestyremete 07.03.13, sak
11/13 etter innstilling fra kontrollutvalget 04.02.13, sak 4/13.

I rapporten kom revisjonen med folgende anbefalinger til selskapet:

v Styret bor utarbeide en styreinstruks. Styret bor foreta en drlig skriftlig egenvurdering,
Styret bar registrere seg i KS sitt styrevervregister.

V' Selskapet bor innhente et formelt skattefritak for sin virksombhet.

v’ Selskapet bor utarbeide et HMS-system. Selskapet bor vurdere valg av verneombud
eller bruk av annen ordning.

v’ Selskapet bor pase at lovregler om offentlige anskaffelser falges for bide vare- og
ljenestekjop.

Kontrollutvalgene vil né folge opp selskapskontrollen og be om en tilbakemelding fra
selskapet pd hvordan anbefalingene 1 rapporten er fulgt opp og vidererapportere dette til
kommunestyret.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

Rogaland Kontrollutvalgssekretariat ba i e-post 20.09.13 om tilbakemelding pa hvordan selskapet
hadde tenkte a folge opp anbefalingene.

Dagleg leiar Tor Ingve Johannessen skriver i e-post 20.09.13 folgende:
IKA har gjort folgende i forhold til anbefalingene i rapporten om selskapskontroll:

e Ny styreinstruks ble vedtatt pa styremote 27. august. Den kan lastes ned
her: http.//ikarogaland.no/files/2010/08/stvreinstruks_ika vedtatt 270813.pdf

e Oystein Jonassen er valg til verneombud for to ar.

o [KA er na registrert i KS sitt styrevervregister (vedtatt pa styremotet 27. august).

o Soknad om skattefritak ble sendt til skatteetaten den 23. august.

o Arbeidet med a utarbeide et HMS-system er pabegynt: Et utvalg bestaende av daglig
leder, ansattes representant og verneombud har fordelt oppgavene mellom seg og et

Sorslag til HMS-system vil bli presentert pa styremotet i desember.

e Sporsmdalet om styret bor foreta en arlig skrifilig egenvurdering vil ogsé bli behandlet
pa styremotet i desember.

e Nar det gjelder vare- og tjenestekjop vil det i lopet av daret bli hentet inn tilbud pa
bank, regnskap og IT i samsvar med reglene om offentlige anskaffelser

Jeg har for ovrig lagt ved referatene fra de to siste styrematene. Flere av sakene gdr her pd
oppfolging av selskapskontrollen.

Det er bare a ta kontakt hvis noe er uklart eller dersom dere skulle trenge ytterligere
dokumentasjon/informasjon.

Tilbakemeldingen fra selskapet dekker alle anbefalingene i rapporten.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

Utsira kommunsestyre tar tilbakemeldingen fra selskapet pa oppfelging av selskapskontroll i
Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS til orientering.

65@1 - 3;).(;1.13
Toril Hallsjo
Daglig leder/utvalgssekretcer
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Meatedato Saksnr
Kontrollutvalget 16.12.13 18/13
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

MOTEPLAN FOR 2014

Vedlegg: Oversiktskalender for 2014

Saksorientering:
Sekretariatet har med utgangspunkt i tidligere ars meter laget et forslag til meteplan for 2014.

Det er 1 budsjettet for 2014 lagt inn 4 meter. Metene har vaert holdt pa fredager pa Siratun
med metestart kI 12.30 og slutt til kI 14.30. Det har bare hendt en gang at tiden ble noe knapp
med ramme pa 2 timer. Motedag og metested er foreslatt viderefort som tidligere. Motet hvor
kommunens érsregnskap skal behandles ma tilpasses moteplanen for formannskapet og
kommunestyret. Denne datoen kan derfor bli endret. Sekretariatet foreslar folgende datoer,
men dette kan utvalget selvsagt endre pa:

21. februar (drsmelding) (saker til kommunestyremete i mars)
9. mai (arsregnskap) (innstilling til kommunestyremete i juni)

19. september (budsjett) (evt. saker til kommunestyremeate oktober)
14. november (budsjettvedtak i kommunestyremete i desember)

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Kontrollutvalget i Utsira godkjenner folgende moteplan for 2014:
Jfredagene 21.02, 09.05, 19.09 og 14.11 kI 12.30.

Utvalgssekretcer kan i samrad med leder endre motedato ved behov.

Ckﬁ 05.11.13

Toril Ha ]i_]ﬁ
Daglig leder/utvalgssekretcer
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Oversiktskalender 2014 - Utsira KU
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18.

Nyttarsdag

Perihel (Solnzsre)
Ingrid Alexandra, 10 ar
Samefolkets dag
Morsdag

St. Valentines dag
Kong Harald, 77 ar
Fastelavn
Varjevndggn
Offisielt varjevndagn
Sommertid start
Palmesgndag
Skjeertorsdag
Langfredag

. jan
. Jjan
jan
feb
feb
feb
feb
mar
mar
mar
mar
apr
apr
apr

i= 20.
2

am 1

= 8.
=17,
29.

= 7.

= 8.
9.
G
23

= 4.
4.

#=20.

. mai

1. paskedag
2. paskedag
Off. hegtidsdag

apr
apr

mai
mai
mai
jun
jun
jun
jun
jun
jul
jul
jul

Frigjgringsdag 1945
Grunnlovsdag 1814
Kr. Himmelfartsdag
Unionsopplesning 1905
1. pinsedag

2. pinsedag
Sommersolverv
Jonsokaften
Dronning Sonja, 77 ar
Aphel (Solfierne)
Haakon, 41 ar

=29,
HRai9.
23.
26.
31.
9.

30.
13.
5
24,
i=25.
26.
31

Jul
aug
sep

okt
okt
nov
nov
des
des
des
des
des
des

Olsokdagen
Mette-Marit, 41 ar
Hastjevndegn
Sommertid slutt
Halloween
Farsdag

1. sgndag i advent
Luciadagen
Vintersolverv
Julaften

1. juledag

2. juledag
Nyttarsaften
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