Mote nr. 4/16

KARM@Y KONTROLL- OG KVALITETSUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: onsdag 15. juni 2016
Tid: kl 17.30
Sted: Karmey Ridhus, rom 309

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tHf 52 75 73 5 0, som sms til
mobiltlf. 959 86 979 eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som méa melde forfall eller anser seg inhabil, mé gi melding om dette s& tidlig som rad er.
Varamedlemmer vil bli innkalt seerskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av offI., sendes

bare internt. Sakskartet vil bli lagt ut pA kommunens nettside via www.kontrollutvaleene.no

Radmannen er invitert/innkalt for ¢ orientere i sak 24, 25 og sak 28/16 .

Saksliste:

23/16  Godkjenning av protokoll fra metet 11.05.16

24/16 Orientering fra administrasjonen — teknisk sektor

25/16 Oppfelging av rapport — selskapskontroll - Haugaland Kraft AS og Hgl Nzringspark AS
26/16 Plan for forvaltningsrevisjon 2016- 2020 — prioritering av prosjekt

27/16 Plan for selskapskontroll 2016-2020 — prioritering av prosjekt

28/16 Referat- og orienteringssaker 15.06.16

Eventuelt

Karmey/Aksdal, 08.06.16

Cuif Kl

Einar R. Endresen (sign.) Toril Hallsje
Utvalgsleder daglig leder/utvalgssekreter
Kopi:  Ordferer (mote- og talerett)

Revisor (mote- og talerett)

Radmann (invitert i sakene 24/16)

Varamedlemmer (til orientering)

Presse/publikum

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



KARMOY KOMMUNE

Saksframlegg

SAKSGANG

Utvalg

Maetedato

Saksnr

Kontroll- og kvalitetsutvalget

15.06.16

23/16

L

| Saksansvarlig:
’7@ Hallsjo

! Arki\}kode: - } Arkivsak:

033 |

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 09.03.16

Vedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmete 11.05.16

Saksorientering:

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mote 11.05.16. Protokollen er
giennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt kommunestyret til

orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokollen fra mete i kontrollutvalget 11.05.16 godkjennes,

Aksdal, 08.06.16

Toril Hallsj
Daglig leder/utvalgssekreter

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Maete nr. 3/16

KARM@Y KONTROLL- OG KVALITETSUTVALG

PROTOKOLL

Onsdag 11. mai 2016 ble det avholdt mete i Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg under ledelse av

utvalgets leder Einar R. Endresen.
MOTESTED:
MOTESTART/MOATESLUTT:

MOTENDE MEDLEMMER:

MOTENDE VARAMEDLEM:
FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:

ANDRE SOM MOTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

Karmey Radhus, rom 309

kl. 17.30 —kI. 19.40

Einar R. Endresen (FrP), Svein Andreas Nasse (Ap),
Brit Astrid Grenning (H), Per Inge Sjurseth (FrP).
Solrun Gjerdevik (V) og Wenche Lindtner (Sp)

Bjern Egil Hatteland (KrF)

Oyvind Meistad (KrF)

Daglig leder/utvalgssekreteer Toril Hallsjo, Haugaland
kontrollutvalgssekretariat IKS

Revisor/partner Else Holst-Larsen, Deloitte AS t.0.m.
sak 18/16

Helse- og omsorgssjef Nora Olsen-Sund i sak 14/16

Okonomisjef Morten Serensen og regnskapssjef
Catrine Ellingsen t.0.m. sak 18/16

Ingen

To saker ble tatt opp under Eventuelt i etterkant,
hvorav en som ekstrasak 22/16

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 13/16 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 09.03.16

Sekretariatets innstilling:

Protokollen fra metet i kontroll- og kvalitetsutvalget 09.03.16 godkjennes.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:

Protokollen fra motet i kontroll- og kvalitetsutvalget 09.03.16 godkjennes.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1KS 1



Mote nr. 3/16

14/16 OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - «PLEIE- OG
OMSORSTJENESTER FOR ELDRE»

Sekretariatets innstilling:
Karmgy kontroll- og kvalitetsutvalg tar radmannens tilbakemelding om oppfolging av

forvaltningsrevisjonsrapporten «7ildeling og tilgjengelighet av pleie- og omsorgstjenester for
eldre» til orientering.

Melding om oppfelging sendes kommunestyret til orientering,

Behandling i kontrollutvalget 11.05.16:

Helse- og omsorgssjefen viste til sitt notat, som var tatt inn i saksframlegg, hvor revisors
anbefalinger og iverksatte tiltak var naermere kommentert. Bestillerkontoret jobber med &
holde frister, men de er under stort press. Det er laget rutiner for avslag pd seknader og
oversiktsprosedyrer, og det er blitt gitt opplaring. Hun var forneyd med det arbeidet som var
gjort pa bakgrunn av rapporten. Utvalget hadde ingen merknader til saken.

Utvalget dreftet videre saksgang med hensyn til rapportering til kommunestyret. Sekreter
mente saken enten kunne sendes videre som egen sak (settes pd sakslista til kommunestyret)
cller som orienteringssak (fores opp under referatsakene).

Utvalget ble enig om denne saken skulle sendes som egen sak til kommunestyret, og at
vedtaket rettes fra «kontroll- og kvalitetsutvalgety til «kommunestyre» og at andre setning i
innstilling ble stroket.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16 og innstilling til kommune-
styret:

Karmoy kommunestyre tar radmannens tilbakemelding om oppfolging av forvalinings-
revisjonsrapporten «Tildeling og tilgjengelighet av pleie- og omsorgsitjenester for eldrey til
orientering.

15/16 ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN — SENTRAL-
ADMINISTRASJONEN

Sekretariatets innstilling:
Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg tar rédmannen og okonomisjefens gjennomgang om

sentraladministrasjonen til orientering.
Behandling i kontrollutvalget 11.05.16:
@Ukonomisjefen mente at som folge av ny organisering av stab/stottefunksjonene ville det

vare naturlig at nyansatt stabssjef Orjan Reed orienterte. Utvalget var enig om at
orienteringen utsettes til novembermetet i henhold til vedtatt plan.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:

Saken utsettes som folge av ny organisering av stab/stottefunksjonene i Karmoy kommune.
Kontroll- og kvalitetsutvalget onsker orientering om stab/stottefunksjonene i moter 23.11.16.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat [KS 2
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16/16 KARMOY KOMMUNE - ARSREGNSKAP 2015 - KONTROLLUTVALGETS
UTTALELSE

Sekretariatets innstilling:
Kontroll- og kvalitetsutvalget har folgende/ingen kommentarer til arsregnskapet 2015 og
vedtar vedlagte uttalelse til Karmoy kommunes arsregnskap for 2015 slik den foreligger/ med

disse endringene/tilleggene.

Behandling i kontroll- og kvalitetsvalget 11.05.16:

Okonomisjefen orienterte og gav en presentasjon av nekkeltall og utvikling pa lysark.
Presentasjonen ble ogsa delt ut pa papir. Kommunens driftsomsetning er nd pa 2,7 milliarder
og kommunen fikk et regnskapsmessig overskudd pa 39. mill. kr. Netto driftsresultat ble pa
3,3 %, som er over norm 1,75 %. Mye skyldes at pensjonsberegningen ble endret, som folge
av ny ufereregler, slik at alle kommuner fikk redusert sine kostnader, men det er fortsatt stort
budsjettavvik innen helse/omsorg (minus 16,2 mill. kr).

Lanegjelden er né pd 1,8 milliarder, og kommunen ligger litt over anbefalt niva. Hver maned
utbetales ca.100 mill. kr i lenn. Status viser at kommunen har fortsatt store utfordringer
framover, spesielt innen helse/omsorg.

Utvalget kommenterte de store kostnadene knyttet til sykefravar og vikarbudsjett.
Ukonomisjef mente det ble sett pa arsaker og satt inn tiltak. Utvalgsleder framhevet at dette er
et ledelsesansvar, som ma folges opp p4 hver enkelt arbeidsplass.

Revisor viste til at det var avgitt ren revisjonsberetning. I arsrapporten var det kommentert to
forhold: det ene var skryt for bedre dokumentasjon, og det andre var bekymring for
héndteringen av eiendomsskatteinnkreving. Ellers hadde hun ingen merknader til regnskapet.

Okonomisjefen opplyste at det siste var allerede lost ved omrokkering og nye rutiner.
Utvalget hadde ellers ingen merknader.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16 og innstilling til kommune-
styret:

Kontroll- og kvalitetsutvalget vediar vedlagte uttalelse til Karmoy kommunes drsregnskap for
2015 slik den foreligger:

Kontroll- og kvalitetsutvalgets uttalelse:

Karmey kommunes drsregnskap for 2015 er gjort opp med et regnskupsmessig
mindreforbruk pa kr 39 581 922,

Kontroll- og kvalitetsutvalget merker seg at arsregnskapet viser et positivt netto
drifisresultat med 89 mill. kr, som utgjor 3,3 % av driftsinntektene. Dette er over
Teknisk beregningsutvalgs anbefalte ny resultatmargin pa 1,75 % og Kart bedre
resultat enn i fjor, som var pé 0,6 %.

Under henvisning til utvalgets egen gennomgang av regnskapsdokumentene og
revisjonsberetningen for 2015, mener kontroll- og kvalitetsutvalget at drsregnskapet for
2015 totalt sett gir et forsvarlig uttrykk for resultatet av kommunens virksomhet i 2015
og for kommunens okonomiske stilling pr 31.12.15.
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Ut over ovennevnle har kontroll- og kvalitetsutvalget ingen merknader til Karmay
kommunes darsregnskap for 20135.

17/16 KARMOY VANNVERK - ARSREGNSKAP 2015 —- UTTALELSE

Sekretariatets forslag til uttalelse:
Kontroll- og kvalitetsutvalget har ingenting & bemerke til Karmey vannverks arsregnskap for

2015 med henvisning til revisjonsberetningen datert 16.03.16.
Regnskapet for 2015 anbefales godkjent slik det er framlagt av regnskapssjefen.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:
Utvalget hadde ingen merknader til regnskapet.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16 og innstilling til kommune-
styret:

Kontrollutvalget har ingenting i bemerke (il Karmay vannverks drsregnskap for 2015 med
henvisning til revisjonsberetningen datert 16.03.16.
Regnskapet for 2015 anbefales godkjent slik det er framlagt av regnskapssjefen.

18/16 KARM@OY NARINGSFOND - ARSREGNSKAP 2015 - UTTALELSE

Sekretariatets forslag til uttalelse:
Kontroll- og kvalitetsutvalget har ingenting & bemerke til Karmey Neringsfonds drsregnskap

for 2015 under henvisning til revisj onsberetningen datert 29.04.16.
Regnskapet for 2015 anbefales godkjent slik det er framlagt.

Behandling i kontrollutvalget 11.05.16:
Revisor klargjorde at det i & var avgitt uttalelse, ikke revisjonsberetning, da det ikke

foreligger fullstendig &rsoppgjer med noter og styreberetning. @konomisjefen gjorde greie for
opprettelsen av fondet pd 1980-tallet. Utvalget hadde ingen merknader.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16 og innstilling til kommune-
styret:

Kontroll- og kvalitetsutvalget har ingenting ¢ bemerke til Karmoy Neeringsfonds drsregnskap
Jor 2015 under henvisning til revisjonsberetningen datert 29.04.16.
Regnskapet for 2015 anbefales godkjent slik det er framlagt..

Etter sak 18/16 ensket revisor & fratre. Utvalgsleder takket revisor og Deloitte AS for et godt
samarbeid i de fire arene de hadde vart kommunens revisor og revisjonsselskap. Fra 01.07.16
overtar KPMG AS som kommunens revisjonsselskap.

SAK19/16 PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2016-2020 - 1. gangs
behandling

Sekretariatets innstilling:
Karmeoy kontroll- og kvalitetsutvalg tar utkast til Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020 og
overordnet analyse/vedlegg til plan til orientering.

Saken legges fram igjen for utvalget til motet i juni.
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Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:
Sekreteer orienterte om saksgang. Utvalget hadde ingen merknader.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg tar utkast til Plan for forvaltingsrevisjon 2016-2020 0g
overordnet analyse/vedlegg til plan til orientering.

Saken legges fram igjen for utvalget til motet i juni.

SAK20/16 PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL 2016-2020 - 1. gangs
behandling

Sekretariatets innstilling:
Karmpy kontroll- og kvalitetsutvalg tar utkast til Plan for selskapskontroll 2016-2020 og
overordnet analyse/vedlegg til plan for selskapskontroll til orientering.

Saken legges fram igjen for utvalget til motet i juni.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:
Sekretar orienterte om saksgang. Utvalget hadde ingen merknader.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:

Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg tar utkast til Plan for selskapskontroll 2016-2020 og
overordnet analyse/vedlegg til plan for selskapskontroll til orientering.

Saken legges fram igjen for utvalget til motet i juni.
SAK 21/16 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 11.05.16

Vedlegg:

17. Statusoversikt pr. mai 2016

18. Komm.styrevedtak 02.05.16, sak 30/16 — Forvaltn.rev.prosjekt «Barneverntjenesteny
19. Komm.styrevedtak 02.05.16, sak 32/16 — Delegasjonsreglement KK — rev. utg. 2016
20. Representantskapsmote 25.04.16 — Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

21. Representantskapsmete 27.04.16 — Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS

22. Representantskapsmete 29.04.16 — Haugaland Vekst IKS

23. Representantskapsmete 23.05.16 — Krisesenter Vest IKS

24. Signert avtale om revisjonstjenester 2016-2020

25. Forslag til ny kommunelov — NKRF nytt 10.03.16

26. Hering —NOU 2016:4 Ny kommunelov

27. Oppfolging av meteprotokoller:

Kommunestyret (alle) 02.05.16 (neste 13.06.16)
Formannskapet (alle) 14.03.16, 18.04.16 0g 09.05.16
Administrasjonsutvalget (W.L) 06.04.16 (neste 15.06.16)
Hovedutvalg teknisk og miljo (0.M og P.1.S.) 21.04.16 (neste 09.06.16)
Hovedutvalg helse og omsorg (S.G) 13.04.16 0g 11.05.16
Hovedutvalg oppvekst og kultur (S.A.N. og B.A.G.) 06.04.16 (neste 08.06.16)
Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne

og eldrerad (E.E) 10.05.16

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 5
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Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:
Sekreteer gikk i gjennom sakene. Utvalgsleder kommenterte. Utvalget hadde ellers ingen

merknader.
Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:
Referatsakene 17 — 27 blir tatt til orieniering.

EKSTRA-
SAK 22/16 BEKYMRING VEDR. BARN SOM TRENGER EKSTRA OPPFOLGING

I SKOLEN PGA SYKDOM

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:

Svein Andreas Nassse (Ap) tok opp saken pa bakgrunn av henvendelser fra foreldre til elever
med ulike typer sykdom og deres bekymring. Han hadde forberedt skriftlig forslag som ble
lest opp og sendt rundt bordet. Hans forslag var at utvalget skulle be om en orientering fra
oppvekstsjefen om emnet i et senere mote.

Hans forslag til vedtak ble dreftet og utvalget stottet forslaget. Utvalgsleder fremmet forslag
om at saken ble satt pa sakslista med eget saksnummer. Det ble votert og utvalget sluttet seg
til forslaget og et omarbeidet forslag til vedtak. Utvalget var enig om at tilbakemeldingen var
onsket framskjovet til forste mote etter sommeren, enn & vente til planlagt orientering i slutten
av september.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg onsker a bli orientert om hvilke rutiner og tiltak som blir
benyitet i skolene overfor barn som trenger ekstra oppfolging i skolen pga. sykdom.

Det er fra foreldre til elever i skolen gitt uttrykk for bekymring relatert til skolens kunnskap til
d ta seg av barn som trenger ekstra hjelp grunnet sykdom. Barn med Jfeks. diabetes, astma,
epilepsi m.m. trenger ekstra overviking i det daglige, samt en annen oppfolging enn andre
barn. Det er svert viktig at skolene har kunnskap om hvordan de skal héndtere disse
sykdommene. Manglende kunnskaper/vutiner kan veere dramatiske.

Utvalget vil be om en tilbakemelding fra oppvekst- og kultursjef til motet 31.08.16.

Eventuelt

Orientering om skolens oppfolging av barn med svkdom
Svein Andreas Nasse tok opp sak pa bakgrunn av henvendelse fra foreldre, som utvalget
valgte & ta inn i protokoll som ekstrasak, sak 22/16.

Informasjon til involverte i EU-prosjekter

Utvalgsleder Einar Endresen tok opp med utvalget en e-post som var sendt til ham, med en
del synspunkter og spersmal rundt et spesifikt EU-prosjekt fra 2012, hvor vedkommende var
blitt fort opp i seknad, uten kjennskap til dette for i fjor hast. Overskriften er «XKommunens
hemmelige livy og der blir bl.a. stilt spersmal med kommunens etterlevelse av intensjonene til
Transparency International.
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Utvalget droftet saken og mente det var mye uklart vedr. seknad og prosjekt, og utvalget folte
behov for en nermere redegjorelse fra administrasjonen.

Enstemmig vedtak i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16:

Karmay kontroll- og kvalitetsutvalg vil be rddmannen undersoke nermere om sak knyttet til
henvendelse om et EU-prosjekt fra 2012, herunder bl.c. hvilke rutiner prosjektleder har ¢
informere de involverte, og at radmannen moter i neste mote i Juni og orienterer.

Neste mote

Etter vedtatt meteplan er neste mete onsdag 15. juni kl.17.30. Saker er: plan for
forvaltningsrevisijon og  selskapskontroll 2016-2020, oppfelging av rapport om
selskapskontroll Haugaland Kraft AS og andre orienteringer (arkivsituasjon og EU-prosjekt)

Karmey, 11. mai 2016

Clo Hell

Einar R. Endresen (sign.) Toril Hallsja (sign.)
leder utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IK.S 7



KARM@Y KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Megtedato Saksnr

Kontroll- og kvalitetsutvalget 15.06.16 24/16
L
e . | . : T . =

Saksansvarlig: Arkivkode: ‘ Arkivsak: J
| Toril Hallsjo - | 216 |

ORIENTERING FRA ADMINISTRASJONEN — TEKNISK SEKTOR

Saksorientering

Kontroll- og kvalitetsutvalget vedtok i matet 09.3.16, sak 10/16 & invitere kommunale ledere
til 4 komme & orientere om sitt arbeids- 0g ansvarsomrade etter en plan for 2016. Vedtaket var

folgende:

Karmoy kontroll- og kvalitetsutvalg vedtar Sfolge

sentraladministrasjonen i kommunen i 2016:

11.05.16 radmannen og okonomisjef
15.06.16 teknisk sjef

31.08.16 helse- og omsorgssjef
28.09.16 oppvekst- og kultursjef
23.11.16 stabssjef og personalsjef

Tidsrammen settes til ca. 30 min. inklusiv sparsmul.

nde plan for orientering om etatene 0og

Orienteringene er tenkt 4 gjore utvalget bedre kjent med driften av kommunen og de
utfordringer kommunen har. Planen ble oversendt radmannen 11.03.16. Det gikk fram i brevet
at tidspunktene kunne endres/byttes for de invitere. Det er til ni ikke kommet enske om

endringer.

Sekretariatet ser at det orienteres generelt om driften, gjerne ogsd om sterke og svake sider,
herunder hvilke utfordringer teknisk sektor stir overfor Arene framover.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg tar teknisk sjefs gjennomgang om teknisk sektor til

orientering.

(:ksdal, 08:06.16
Lon ( aﬁ[q\_,
Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat TKS

Side 1 av 1



KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maotedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 15.06.16 25/16
Kommunestyret 19.09.16
!_Sa_ksansvarlig_: | Arkivkode: " Arkivsak: - _|
@ril Hallsjo | 217 |
OPPFOLGING AV  RAPPORT - SELSKAPSKONTROLL -

HAUGALAND KRAFT AS OG HAUGALAND NARINGSPARK AS

Vedlegg: 1. Brev fra Haugaland Kraft AS, datert 27.04.16
2. Brev fra Karmey kommune, datert 06.06.16

Bakgrunn
Kommunestyret vedtok enstemmig i motet 12.05.15, sak 32/15 folgende:

1. Karmoy kommunestyre tar Deloitte sin revisjonsrapport «Selskapskontroll —
Haugaland KrafiAS og Haugaland Neeringspark ASy til orientering.

2. Rapporten oversendes radmannen, representantskapet og selskapet sitt styre og
ledelsen for videre oppfolging av rapportens anbefalinger.

3. Det gis tilbakemelding til eierkommunenes kommunestyrer via kontrollutvalgene om
hvordan kommunestyrevediaket er fulgt opp innen 12 méaneder etier kommunestyrets
vedtak.

Kontrollutvalget vedtok 11.06.14, sak 20/14 4 foreta selskapskontroll av Haugalad Kraft AS
og Haugaland Neringspark AS. De andre eierkommunene ble invitert til 4 delta i prosjektet.
Kontrollutvalget godkjente prosjektplanen 28.08.14, sak 28/ 14, der rammer og tidsplan ble
fastlagt. Selskapet, med datterselskap, var blant de prioriterte selskap i Plan for selskaps-
kontroll i Karmey 2012-2016.

Mandat
Hovedformélet med selskapskontrollen var 4 underseke og vurdere om selskapene hadde

etablert system og rutiner for 4 sikre at selskapene driver i samsvar med vedtekter, politiske
vedtak og regelverk.

Rapporten

Med dette som utgangspunkt gjennomforte Deloitte prosjektet hest 2014/vér 2015 basert pa
fjorten ulike problemstillinger. Endelig rapport ble oversendt sekretariatet 06.03.15 og lagt
fram for kontrollutvalgene og kommunestyrene i eierkommunen i lopet av 1. halvar 2015.
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KARM@OY KOMMUNE Saksframlegg

Revisorselskapet Deloitte kom felgende anbefalinger til selskapet:

1. Oker kvinneandelen i styret i Haugaland Neeringspark slik at dette tilfredsstiller
kravene i aksjeloven.

2. Bidrar til at det gjennomfores dokumentert styreevaluering i henhold til styre-
instruksen.

3. Utarbeider rutiner som beskriver hvordan selskapets bestemmelser om habilitet skal
praktisere, slik at kravene i forvaltningsloven og aksjeloven blir ivaretatt.

4. Bidrar til at det enkelte styremedlem registrerer sitt styreverv i KS styreregister.

5. Gjennomforer en strukturert og helhetlig risikovurdering knyttet til okonomiske
misligheter.

6. Utarbeide veiledning for styremedlemmer som representerer Haugaland Kraft i andre
selskapsstyrer.

Revisorselskapet Deloitte kom felgende anbefalinger til eierkommunen(e):

1. Stille krav om at rapportering fra selskapet inneholder opplysninger som gjor det mulig
Jor eierkommunene a folge opp at KS sine anbefalinger til god eierstyring etterleves.

2. Endrer § 7 i vedtektene slik at de blir i trid med aksjelovens § 6.1, hvor det framgir at
styret i selskaper uten bedriftsforsamling, alltid selv skal velge sin leder.

Tilbakemelding
I brev av 27.04.16 (vedlegg 1) har Haugaland Kraft AS v/dir./visekonsernsjef Runar Areklett
gitt tilbakemelding for hva selskapene har gjort i forhold til revisors seks anbefalinger.

I brevet skriver han at alle punktene er utfert. Nar det gjelder pkt. 4 er styremedlemmene blitt
oppfordret til & registrere seg i KS styreregister, da dette er en frivillig ordning.

[ brev av 03.06.16 (vedlegg 2) har Karmey kommune v/nzringssjef Per Velde gitt
tilbakemelding pa de to anbefalingene som ble gitt til eierkommunene.

[ brevet vises det til Karmey kommune sitt forslag som er fremmet til arets generalforsamling
om & implemtere aksjonzrenes eierstrategi i eiermotet hosten 2016. Nar det gjelder pkt. 2
vises det til at vedtektene § 7 ble endret pa generalforsamlingen 1 fjor.

Sekretariatets kommentarer

Selskapet og radmannen har fulgt opp kommunestyrets vedtak og respondert pa rapportens
anbefalinger. Utvalget mé drefte om de finner selskapets og rddmannens tilbakemelding som
dekkende for rapportens anbefalinger.
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I folge kontrollutvalgsforskriften med merknader, tilligger det kontrollutvalget 4 se til at
kommunestyrets vedtak blir fulgt opp. Det ligger ikke til kontrollutvalget & fastsette hvordan
styret/administrasjonen skal folge opp paviste avvik/svakheter i det konkrete tilfellet, da dette
er styret/rddmannens ansvar. Det ble satt en frist pi 12 méneder fra kommunestyret fattet sitt

vedtak.

Kontrollutvalget kan likevel melde inn videre til kommunestyret dersom kontrollutvalget
mener saker ikke er fulgt opp p4 en tilfredsstillende mate.

Det synes ikke aktuelt i denne saken.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

Karmegy kommunestyre tar tilbakemelding om oppfal ging av Deloitte sin revisjonsrapport
«Selskapskontroll - Haugaland KraftAS og Haugaland Neringspark AS» til orientering.

Aksdal, 08.06.16

T o

Toril Hallsjé (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretcer
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VEDLSEE.

HAUGALAND KRAFT

din egen kraft

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
Att: Toril Hallsje

Tysveer Radhus
5575 Aksdal
5 Aksda Haugaland
Kontrollutvaigssekre . :iat IKS

Mottatt dato: 2¢ .o 4 1e
Journalfert: o, /19 /&inm fosh
Arkivkode: 213

Deres referanse Deres dato Vér referanse Dato

Torres 207213-v1 27.04.2016

Byjordsbakken

Tilbakemelding selskapskontrollen 2015

Viser til foresparsel vedrarende oppfolging av selskapskontrollen av Haugaland Kraft AS
(HK) og Haugaland Naeringspark AS (HNP) som ble gjennomfart av Deloitte pa vegne av
eierkommunene i 2015.

I rapporten anbefaite Deloitte Haugaland Kraft AS a iverksette 6 forbedringstiltak. Alle
punkiene er utfart:

1. @ker kvinneandelen i styret i Haugaland Nesringspark AS slik at dette tilfredsstiller
kravene i aksjeloven.

Det er valgt nytt styre i HNP. Styret bestar na av to kvinner 0g tre menn og kravet til
representasjon av begge kjenn i kommuneloven §80a er oppfyit.

2. Bidra til at det jevnlig gjennomferes dokumentert styreevaluering i henhold til
styreinstruks.

Denne gjennomfares éarlig i Questback. Sist giennomfert i februar 2016.

3. Utarbeide rutiner som beskriver hvordan selskapets bestemmelser om habilitet skal
praktiseres, slik at kravene i forvaltningsloven og aksjeloven blir ivaretalt.

Det er utarbeidet egen rutine for selskapets bestemmelser om habilitet. Rutinen
inngar i var QLM database.

4. Bidra til at det enkelte styremediem registrer sitt styreverv i KS styreregister.

Det er det blitt oppfordret til i styremate. Nye styremedlemmer oppfordres til &
registrere seg. Registreringen er en frivillig ordning.

Haugaland Kraft AS —~ Haukelivegen 25 — Postboks 2015 — 5504 Haugesund — Sentralbord: 05270
NG 915 636 756 MVA - post@haugaland-kraft.ng — www.haugaland-kraft.no



5.

Gjennomfgre en strukturert og helhetlig risikovurdering kn yitet tif akonomiske
misligheter. Utarbeide rutine.

Selskapet har gjennomfart ROS analyse knyttet til skonomiske misligheter i
selskapets risikorapporteringsverktzy Easyrisk Management. Det ble ikke avdekket
forhold som krever ytterligere tiltak. Konklusjonen er at selskapet har gode rutiner for
a forhindre gkonomiske misligheter. Det er utarbeidet egen rutine i forhold til

skonomisk misligheter. Denne inngar i var QLM database.

Utarbeide veiledning for styremediemmer som representerer Haugaland Kraft i andre
selskapsstyrer.

Veiledninger for styremediemmer er utarbeidet.

Dersom dere har sparsmal eller kommentarer sé er det bare & ta kontakt.

Med ve

nnlig hilsen

galand Kraft AS

i

Runar Areklett

Direkte

ri\isekonsernsjef

Saksbehandler:
Terres @yjordsbakken
Direkte: +47 52 70 71 38

Mobil:
E-post:

207213-v1

+47 476 34 805
torres.ovjordsbakken@hkraft.no
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Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS Arkivkode:
v/Toril Hallsj@ Dato: 06.06.2016
Saksbeh: Per Velde
Pb. 57 Saksnr: 13/4121-14
5575 AKSDAL Lepenr: 34259/16
Arkivkode: 255
Deres ref:

OPPFOLGING SELSKAPSKONTROLL AV HAUGALAND KRAFT AS/HAUGALAND
NZARINGSPARK AS

Viser til kommunestyrets behandling, 12.05.2015, saksnr. 32/15, av rapport etter
selskapskontrollen av Haugaland Kraft AS og Haugaland Naeringspark AS.

Her ble det bla. vedtatt folgende:
Det gis tilbakemelding til eierkommunenes kommunestyrer via kontrollutvalgene om hvordan
kommunestyrevedtaket er fulgt opp innen 12 maneder etter kommunestyrets vedtak.

Haugaland Kontrollutvalgssekretariatet har pa sin side anbefalt eierkommunene felgende tiltak:

1. Stille krav om rapportering fra selskapet inneholder opplysninger som gjor det mulig for
eierkommunene a folge opp at KS sine anbefalinger til god eierstyring etterleves.

2. Endre § 7 i vedtektene slik at de er i tréd med aksjelovens § 6.1, hvor det framgar at styret i
selskaper uten bedriftsforsamling, alltid selv velger sin leder.

Nar det gjelder punkt 1 er eierstrategien mye mer enn KS sine anbefalinger. Anbefalingene er i
store trekk implementert for selskapet. Derimot har det veert utfordrende 4 fa selskapet til 4 svare
pa ovrige tiltak skissert i eierstrategien. For & forplikte styret har Karmey kommune derfor
fremmet forslag til vedtak i arets generalforsamling, 6. juni 2016, hvor det bes at styret orientere
om styrets arbeid for & implementere aksjonaerenes eierstrategi i eiermatet til hosten 2016.

Vedr. punkt 2 om endring av vedtektens § 7 ble besluttet pa generalforsamlingen i fjor.
Med vennlig hilsen

Per Velde

neeringssjef

Dette dokumentet er godkjent elektronisk og krever derfor ingen signatur.

Kopi til:

Radhuset, Postboks 167, 4291 KOPERVIK » Telefon: 52 85 7500 » e-post: post@karmoy.kommune.no
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SAKSGANG
Utvalg Mastedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16 19/16
Kontroll- og kvalitetsutvalget 15.06.16 26/16
Kommunestyret 19.09.16
| Saksansvarlig: ) Arkivkode: Arkivsak: ]
| Toril Hallsje 216

PLAN FOR FORVALTNINGREVISJON 2016-2020

Vedlegg: Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020

Overordnet analyse — utarbeidet av KPMG AS
Bakgrunn:
Etter forskrift om kontrollutvalg § 10 har kontrollutvalget ansvaret for & utarbeide og
oppdatere plan for forvaltningsrevisjon. Planen skal vare basert pa en overordnet analyse av
kommunens virksomhet ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pa & identifisere
behovet for forvaltningsrevisjon pa de ulike sektorer og virksomheter.

Planen vedtas av kommunestyret selv, som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer
i planperioden.

Saksorientering:

Utvalget engasjerte KPMG AS til 4 utarbeide analyse og forslag til plan i metet 25.11.15, sak
41/15. KPMG vil som kjent vaere kommunens oppdragsansvarlig revisor fra 01.07.16. KPMG
inviterte til et arbeidsmete tirsdag 09.02.16, hvor politisk og adminitsrativ ledelse,
hovedtillitsvalget og to fra kontrollutvalget meotte.

Planutkast og analyse ble oversendt sekretariatet 14.04.16. KPMG v/Kari Hesjedal skrev i e-
post at hun sa for seg folgende saksbehandlingslop:

» «l kontrollutvalgsmotet presenterer vi forslagene til planer for Jorvaltningsrevisjon og
selskapskontroll

* Kontrollutvalget diskuterer, og gjor sine prioriteringer og valg i samme mote, og lager
vedtak med innstilling til kommunestyret

* Etter motet oppdaterer vi planer og overordnede analyser i trad med kontrollutval gets
vedlak og oversender endelige planer til KU.

* Deretter oversendes planene med vedlegg til kommunestyret, som skal vedta planene. »

Hun skrev ogsa at det burde settes av god tid i metet til presentasjon og diskusjon.
For de utvalg som bare har to meter i halvéret, har plansakene blitt lagt fram samtidig med

regnskapssakene.For Karmoy hvor det er planlagt mote i juni vil det vaere naturlig & bruke god
tid pa saken i dette metet.
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Seketariatet mente det vil vare greit at saken ogsa settes pa sakskartet til maimetet, slik at
utvalget far tilstrekkelig tid til & sette seg inn i saksdokumentene for junimetet. Til maimeotet
ble altsd den overordnet analysen og utkast til plan lagt fram, men uten presentasjon fra
revisor og inngdende draftinger.

Til metet i juni vil analysen og utkast til plan bli presentert av forvaltningsrevisor Kari
Hesjedal. Hun vil da ga igjennom analysen med vekt pa de prosjekter som de har funnet
hayest risiko med nér det gjelder maloppnaclse, regelverk og politisk vedtak, basert bl.a. pa
innspill som kom fram i arbeidsmetet.

Analysen er vedlagt saksdokumentene som vedlegg 2.

Analysen er et verktoy — som sammen med kontrollutvalget sine egne vurderinger, legges til
grunn for prioritering av aktuelle prosjekter i planen. Vurderingene skal ta hensyn til risiko og
vesentlighet (hvilken konsekvens far et avvik og hvor sannsynlig er det at et avvik vil oppsta),
knyttet til de enkelte forslagene.

I forrige periode 2012-2016 gjennomferte kontrollutvalget forvaltningsrevisjoner av folgende
omrader:

e Internkontroll (20/3)

¢  Okonomistyring (20/3)

* Vedtaksoppfelging og andre politiske oversendelser (20/3/14)

* Saksbehandling innen helse og omsorg, herunder ivaretagelse av pasient- og bruker-
rettigheter (20174)

e PPT (2015)

® Barnevern (2015/2016)

® Rekruttering, bemanning og kompetanse innen helse og omsorg (orientering i mote)

® IKT og informasjonssikkerhet (orientering i mote)

[ vedtatt plan for forvaltningsrevisjon 2012- 2016 ble prosjektener gitt folgende prioritert i
Gruppe 1:

Internkontroll

Vedtaksoppfelging og andre politiske oversendelser-

Okonomistyring

Rekruttering, bemanning og kompetanse innen helse og omsorg

IKT og informasjonssikkerhet)

Sakbehandling innen helse og omsorg, herunder ivaretagelse av pasient- og

brukerrettigheter

Samhandling innenfor helse- og omsorgstjenester, spesielt knyttet til utsatte barn og unge

Tilpasset undervisning, spesialundervisning

PPT

0. Kommunens arbeid med rekruttere, beholde og utvikle tilstrekkelig kompetanse innen ulike
tjenesteomrader

11. Brannverntjenesten og brannsikkerhet av kommunale bygg

SN RNWN =

N

= e w

I Gruppe 2 — uprioriterte prosjekter var det tatt med 18 ulike prosjekter, hvor prosjektet
«Barnevern» ble valgt ut fra.
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Med utgangspunkt i den overordnede analysen har revisor forslatt folgende 12 omrader for
forvaltningsrevisjon i perioden 2016-2020, i uprioritert rekkefalge:

Kostnadseffektivitet innenfor helse- og omsorgssektoren
Effektivitet/kvalitet i rus- og psykisk helsetjeneste

Kvalitet pi opplaeringen i grunnskelen

Kommunens organisering av tilbudet for flykninger
Effektivitet og regelverksetterlevelse innenfor sosiale tjenester
Etterlevelse av lovkrav i barneverntjenesten

Offentlige innkjop — etterlevelse av regelverk, rutiner og kompetanse
Styring og kontroll av IKT i kommunen

Ivaretakelse av nye oppgaver etter samhandlingsreformen
Okonomistyring — herunder hindtering av

- merforbruk i forhold til budsjett/

- usikkerhet tilknyttet framtidig inntektsgrunnlag

Strategisk kompetansestyring

Kommunens omstillingsevne

NN N N S NN NN

AN

Planen ber inneholde minimum 8 prosjekter, da arlige budsjettmidler tilsier at det blir
gjennomfort ca to prosjekter pr ar — dette er over minstekravet i forskrift om kontrollutvalget
om minst ett i dret, men samtidig ikke for mye sammenlignet med andre kommuner pa
storrelse med Karmoy kommune.

I junimetet ma utvalget prioritere hvilke omrade de ser som mest aktuelle for en forvaltnings-
revisjon i neste periode. Disse prioriteringene vil sa bli innarbeidet i planen av KPMG og
oversendt sekretariatet for videresending til kommunestyrebehandling.

Det legges da opp til at kontrollutvalget gar gjennom prioriteringene og gjor evt. de endringer
de mener er nodvendige.

Nar kontrollutvalget ser seg ferdig med prioriteringene i planen vil den vere klar for
oversending til kommunestyret for sluttbehandling. Fristen er ifolge loven senest innen
utgangen av dret, dvs 31.12.16. Dette blir tolket slik at kommunestyret kan om nedvendig
behandle saken pa nyaret, s lenge utvalget har gjort sitt vedtak innen fristen. Slik prosessen er
lagt opp til na, vil planen bli sendt til kommunestyret i ferste metet i host og god tid for
fristen.

Planen skal vedtas av kommunestyret, men det kan delegeres til kontroll- og kvalitetsutvalget
a foreta endringer i planperioden. I tidligere planer er dette anbefalt og slik fullmakt er gitt. |
lopet av fire ar har det vist seg at det kan veere nyttig med en omprioritering av prosjektene.

Vedlagt folger forslag til Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2016-2020. Planperioden
gér ett ar ut over kommunestyreperioden, da ny plan ikke vil blir vedtatt av kommunestyret for
til hosten etter valget.

Bestilling av forvaltningsrevisjoner skal skje med utgangspunkt i den plan som
kommunestyret vedtar, og den budsjettrammen kontrollutvalget har til radighet. Det betyr at
utvalget kan bestille ca. to prosjekter pr 4r.
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Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16, sak 19/16:
Sekreter orienterte om saksgang. Utvalget hadde ingen merknader og vedtok enstemmig

folgende:

Karmaoy kontroll- og kvalitetsutvalg tar utkast til Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020
0g overordnet analyse/vedlegg til plan til orientering.

Saken legges fram igjen for utvalget til motet i juni.
Kontrollutvalget innstiller direkte til kommunestyret.
SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmaoy kontroll- og kvalitetsutvalg slutter seg til utkast til Plan for forvaltningsrevisjon
2016-2020 basert pa vedlagt overordnet analyse med folgende endringer/ prioriteringer:
1.
2.
3. osv.

Sekretariatet sorger for at oppdatert plan med endringer og priorileringer er den planen som
videresendes til kommunestyret for sluttbehandling.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

Karmay kommunestyre vedtar framlagt Plan for forvaliningsrevisjon for perioden 2016-2020
slik den foreligger.

Kommunestyret gir kontroll- og kvalitetsutvalget myndighet til & foreta endringer i plan-
perioden, dvs oppdatere og justere planen ved behov.

Aksdal, 08.06.16

Cloillelo
Toril Hallsje (sign.)

Daglig leder/utvalgssekretcer
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Kontrollutvalget har i mete den 25.11.2015 valgt KPMG til & utarbeide plan for forvaltningsrevisjon i
Karmgy kommune. Planen skal veere fundert i en overordnet analyse av risiko- og vesentlighet av

forhaldene i kommunen. Det blir her lagt fram plan for forvaltningsrevisjon med vedlegg for overordnet
analyse. Planen skal bli vedtatt av kommunestyret.

Formélet med planen er & peke ut omrader innenfor virksomheten til Karmay kommune som skal
prioriteres med tanke pa forvaltningsrevisjon.

Dette er en plan for perioden 2016-2020.

I planen er det foreslatt at kommunestyret delegerer myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer
og omprioriteringer i planen. Slik tilgang til & delegere gar fram av forskrift om kontrollutvalg § 10"

Oppbygging av plandokumentet

| kapittel 1 er en innledning til planen, som beskriver bakgrunn, forméal og metode som er benyttet. |
kapittel 2 er det kort redegjort for forméalet med forvaltningsrevisjon, lov- og forskriftskrav til
forvaltningsrevisjon og ulike typer av forvaltningsrevisjon. | kapittel 3 er framlegget til prioritering av
omréder for forvaltningsrevisjon i perioden 2016-2020 i Karmay kommune.

! Forskrift av 15. juni 2007 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, med hjemmel i lov 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
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1 Innledning
1.1 Bakgrunn for utarbeiding av planen
1.2 Formaél
1.3  Metode

2 Om forvaltningsrevisjon
2.1 Formaél med forvaltningsrevisjon
2.2 Lov- og forskriftskrav om forvaltningsrevisjon
2.3 Ulike typer av analyser i forvaltningsrevisjon
3 Plan for forvaltnings-revisjon 2016-2020

3.1 Overblikk over identifiserte omrader for forvaltningsrevisjon

3.2 Framlegg til kommunestyrets prioritering av omrader for forvaltningsrevisjon
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1.1 Bakgrunn for utarbeiding av planen

Kommuneloven & 77 nr. 4 palegger kontrollutvalget & se til at det blir gjennoemfert forvaltningsrevisjon.
Kommunens virksomhet skal &rlig veere gjenstand for forvaltningsrevisjon.? Det skal lages en plan for
glennomferingen av forvaltningsrevisjon®. Planen m& utarbeides innen utgangen av aret etter at
kommunestyret er konstituert, dvs. innen utgangen av 2016. Planen skal vedtas av kommunestyret.

I kontrollutvalgets mete den 25.11.2015 ble KPMG valgt til & utarbeide framlegg til plan for
forvaltningsrevisjon for 2016-2020 i Karmay kommune. Planen er basert pé en overordnet analyse av
risiko- og vesentlighetsvurderinger av den kommunale virksomheten. Analysen er vedlagt denne

planen.

1.2 Formal

Formélet med plan for forvaltningsrevisjon er & prioritere omrader som kan vasre aktuelle for
forvaltningsrevisjon i planperioden 2016-2020.

Planen for forvaltningsrevisjon redegjer for:

v" Formalet med forvaltningsrevisjon
v Hvilke regler som gjelder for forvaltningsrevisjon
v Ulike typer av analyser for forvaltningsrevisjon

v" Hvilke omrade som er prioritert for forvaltningsrevisjon i Karmey kommune

1.3 Metode

Som det gar fram av § 10 i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner skal plan for
forvaltningsrevisjon veere basert pé risiko og vesentlighetsvurderinger. Framgangsmaéte for utarbeiding
av overordnet analyse av risiko- og vesentlighetsvurderinger, og plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020,
er nedfelt i tilbudet fra KPMG av 17.11.15. Overordnet analyse er vedlagt denne planen, og begreper
0g metode er ogsa naermere beskrevet i dette vedlegget.

Framlegg til analysen utgjer grunnlaget for framlegg av denne planen. Analysen er videre handtert i
kontrollutvalget 11.5.2016. | metet vurderte kontrollutvalget risiko, og prioriterte og valgte ut omrader
som kan veere aktuelle for forvaltningsrevisjon i planperioden.

2 Forskrift om kontrollutvalg § 9.
3 Forskrift om kontrollutvalg § 10.
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2.1 Formal med forvaltningsrevisjon

Formélet med forvaltningsrevisjon er & giennomfere systematiske undersgkelser av den kommunale
virksomheten rettet mot skonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets
vedtak og forutsetninger.

Forvaltningsrevisjon skal gi kommunestyret relevant informasjon om virkninger av offentlige tiltak.
Forvaltningsrevisjonen skal bidra til & gi kommunestyret et bedre grunnlag for & treffe vedtak, eventuelt
endre tidligere vedtak, samt bidra til en bedre og mer effektiv forvaltning.

2.2 Lov- og forskriftskrav om forvaltningsrevisjon

Krav til forvaltningsrevisjon er lovhjemlet i kommuneloven og utdypet i forskrift om revisjon og forskrift
om kontrollutvalg.

2.2.1 Kommuneloven

Kommuneloven § 77 nr. 4 palegger kontrollutvalget & se til at det blir gjennomfart forvaltningsrevisjon.
Regelen omhandler ansvaret og oppgavene til kontrollutvalget og lyder:

“4. Kontrollutvalget skal pdse at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir
revidert p§ en betryggende méte. Kontrollutvalget skal videre pése at det fores kontroll
med at den skonomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og
vedtak, og at det blir gjennomfert systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet,
méloppnaelse og virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og
forutsetninger (forvaltningsrevisjon).”

| forarbeidene* til kommuneloven gér det fram at kontrollutvalget utferer forvaltningsrevisjon, pa vegne
av kommunestyret. Kontrollutvalget har ansvar for & se til at kommunen blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

2.2.2 Forskrift om revisjon og forskrift om kontrollutvalg

Forskrift om revisjon regulerer naermere innholdet i forvaltningsrevisjon. Forskrifta har regler om:

v Plikt til utfere forvaltningsrevisjon, § 6.

¥" Innhold i forvaltningsrevisjon, i § 7.

v" Rapportering om forvaltningsrevisjon, § 8.

Plikt til utfere forvaltningsrevisjon

Kommunens virksomhet skal veere gjenstand for forvaltningsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal skje
pa den maten som er fastsatt i forskrift om revisjon kapittel 3.

* Ot.prp.nr.70 (2002-2003)
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Forvaltningsrevisjon kan utferes av den som er ansvarlig for revisjon av kommunens arsregnskap.
KPMG er kommunens revisor og kan gjennomfgre forvaltningsrevisjon pa vegne av kontrollutvalget.
Dersom et revisjonsselskap / annet foretak / selskap utferer forvaltningsrevisjon skal ansvarlig
forvaltningsrevisor utpekes for hvert oppdrag (oppdragsansvarlig forvaltningsrevisor).

Innhold i forvaltningsrevisjonen

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinger av ekonomi, produktivitet, maloppnaelse og virkninger
ut fra kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Dette omfatter undersgkelse av om:

a) Forvaltningen bruker ressurser til & Izse oppgaver som samsvarer med kommunestyrets
vedtak og forutsetninger,

b)  Forvaltningens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er pa omradet,
c) Regelverket blir etterlevd

d}  Forvaltningens styringsverktey og virkemiddel er hensiktsmessige

e) Avgjerelsesgrunnlaget fra administrasjonen til de politiske organ samsvarer med offentlige

utredningskrav,
f)  Resultatene i tjenesteproduksjonen er i trad med kommunestyrets forutsetninger og/eller om
resultatene for virksomheten er nadd.

Gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i samsvar med god kommunal
revisjonsskikk og etablerte og anerkjente standarder pd omradet (NKRFs RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon). Det skal etableres revisjonskriterium for det enkelte prosjekt.

Rapportering om forvaltningsrevisjon

Revisor skal fortlspende rapportere til kontrollutvalget om resultatene av gjennomferte
forvaltningsrevisjoner.

Det er viktig at administrasjonssjefen far mulighet til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som gar fram
av rapporten. Administrasjonssjefens kommentarer skal ga fram av rapporten, slik at disse blir kjent for
kontrollutvalget og kommunestyret. Dette bidrar til saksopplysning og verifisering av det datagrunnlaget
rapporten bygger sine vurderinger og konklusjoner pa.

Dersom et kommunalt foretak er gjenstand for forvaltningsrevisjon, skal styret og daglig leder bli gitt
anledning til & gi uttrykk for sitt syn pa de forhold som gér fram av rapporten.

Forskrift om kontrollutvalg kapittel 5 fastsetter kontrollutvalget sine oppgaver ved forvaltningsrevisjon.
Forskriften har blant annet regler om:

v Arlige forvaltningsrevisjoner, § 9
v" Rapporter om forvaltningsrevisjon, § 11.

¥ Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapporter, § 12

,Z\r//'ge forvaltningsrevisjoner

Kontrollutvalget skal se til at kommunens virksomhet arlig blir gjenstand for forvaltningsrevisjon.

Rapporter om forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal med utgangspunkt i planen for giennomfering av forvaltningsrevisjon, avgi rapport
til kommunestyret om hvilke forvaltningsrevisjoner som er gjennomfert og om resultatene av disse.

Oppfalging av forvaltningsrevisjonsrapporter

Kontrollutvalget skal se til at kommunestyrets vedtak i tilknytning til behandling av rapporter om
forvaltningsrevisjon blir felgt opp, og gi rapport til kommunestyret om hvordan kommunestyrets
merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er felgt opp. Det viktig at kontrollutvalget felger opp
hvordan administrasjonen har gjennomfert kommunestyrets merknader, dette ogsad for at
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kontrollutvalget skal kunne ivareta plikten som kontrollutvalget har til 4 rapportere om tidligere saker
som etter utvalgets meining ikke er felgt opp pa en tilfredsstillende maéte.

2.3 Ulike typer av analyser i forvaltningsrevisjon

Forvaltningsrevisjon kan vinkles ut fra en eller flere analysetyper. Valg av problemstillinger og
revisjonskriterier bar sees i sammenheng med hvilke analysetyper som blir wvalgt i
forvaltningsrevisjonsprosjekt. Eksempler pa ulike analyser er:

Beskiivelse

ype

Méal- og resultatanalyser Med fokus m.a. p& effekter og virkninger (outcome) av virksomhet sett i
forhold til formél og maélsettinger.

System- og Med fokus bl.a. pa internkontroll, sikkerhetsaspekter, prosessuelle rutiner og

prosessanalyser prosedyrer {throughput); om disse er tilfredsstillende sett i forhold til krav som
gjelder

Produktivitet og Med fokus m.a. péd forholdet mellom input og output; forholdet mellom

effektivitetsanalyser innsatsfaktorer og resultat.

Compliance analyser Analyser med spesielt fokus p& samsvar mellom de facto utferelse og pélagte
krav/rammevilkar.

Induktive analyser Analyser med spesielt fokus pa opplevde eller potensielle problemomréder.

Forvaltningsrevisjon kan gjennomferes pa alle sektorer i den kommunale virksomheten; skole,
barnevern, helsesektoren, administrasjon mv. Forvaltningsrevisjon er et egnet virkemiddel for &
underseke alle sider ved kommunal virksomhet, herunder vurdere effektivitet i prosesser, kostnader,
produktivitet og méloppnaelse. Dette er illustrert i figuren under:

4 §

Kjerneverksemd

o Prosess/
I Kostnadseffektivitet l

! produktivitet

Foremalseffektivitet

!

Forvaltningsrevisjon
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Valg av analysetype henger ogsd sammen med hvilke perspektiv som blir lagt til grunn for
forvaltningsrevisjonen. Figuren under viser ulike perspektiver som kan ligge til grunn for det enkelte
forvaltningsrevisjonsprosjekt - aleine eller i kombinasjon med flere perspektiver:

Vedtaks- Resultat-
perspektiv perspektiv

Bruker- i — Pkonomisk

perspektiv perspektiv

Ledelses-

Regel- _ y
etterleving. | \ d PPl perspektiv

Produktivetet
©p
effektivtets-

Styrings- | Forvaltnings-
perspektiv revisjon

perspektiv

Eksempelvis vil brukerperspektiv veere sentralt i en forvaltningsrevisjon av tienestetilbudet i pleie- og
omsorgssektoren, mens vedtaksperspektivet vil vaere sentralt i en forvaltningsrevisjon rettet mot
oppfelging av politiske vedtak.

Perspektiv vil veere styrende for gjennomferingen av forvaltningsrevisjon, herunder valg av formal,

problemstillinger, revisjonskriterier og metodikker for innsamling av data mv. Hvilket perspektiv som
blir vektlagt avhenger av feringer fra kontrollutvalget.
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3 Pan1or forvatnings:
VSO Ule2U2

3.1 Overblikk over identifiserte omrader for forvaltningsrevisjon

Den overordnede analysen, som er vedlagt planen, gir et overblikk over identifiserte og mulige omrader
for forvaltningsrevisjon. Disse omrada har kontrollutvalget tatt utgangspunkt i ved prioritering og valg
av omrader for forvaltningsrevisjon,

Prioriteringa er blant annet gjort ut fra felgende hensyn:

v Liv og helse

v" Sikring av verdier

v" Brukerperspektiv - oppfylling av brukerrettigheter og kvalitet
v" Kostnadseffektivitet

v Politisk aktualitet og formalseffektivitet

v" Forbedringspotensial

v" Nylig gjennomfart forvaltningsrevisjon

Den overordnede analysen identifiserer farst og fremst omrader for forvaltningsrevisjon, mens en ved
bestillingen av enkeltstdende prosjekter vil nzermere spisse og operasjonalisere hva som skal veere
tema og gjenstand for revisjon, ved hjelp av konkrete formal, problemstillinger og revisjonskriterier.
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3.2 Framlegg til kommunestyrets prioritering av omrader for
forvaltningsrevisjon

Med utgangspunkt i den overordnede analysen prioriterer kommunestyret fglgende omrader for

forvaltningsrevisjon i perioden 2016-2020, i uprioritert rekkefelge:

Kostnadseffektivitet innenfor helse- og omsorgssektoren

Effektivitet/kvalitet i rus- og psykisk helsetjeneste

Kvalitet p& opplaeringen i grunnskolen

Kommunens organisering av tilbudet til flyktninger

Effektivitet og regelverksetterlevelse innenfor sosiale tjenester

Etterlevelse av lovkrav i barnevernstjenesten

Offentlige innkjep — Etterlevelse av regelverk, rutiner og kompetanse

Styring og kontroll av IKT i kommunen

L ® N AR ®WDN 2

Ivaretakelse av nye oppgaver etter samhandlingsreformen
10. @konomistyring — herunder handtering av

a. Merforbruk i forhold til budsjett /

b. Usikkerhet tilknyttet framtidig inntektsgrunnlag
11. Strategisk kompetansestyring

12. Kommunens omstillingsevne

Omradene er neermere omtalt i vedlegget, Overordnet analyse.

Det blir foreslatt at kommunestyret delegerer til kontrollutvalget myndighet til & gjere endringer i plan
for forvaltningsrevisjon i planperioden 2016-2020, slik at kontrollutvalget kan veige
forvaltningsrevisjoner innenfor alle identifiserte omrader listet i vedlegg til planen; Overordnet analyse,
dersom risikobildet endrer seg i planperioden eller det oppstar behov for & gjere forvaltningsrevisjon pa
andre omrader enn de som er listet over.
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J

1.1 Bakgrunn

Etter 10 i forskrift om kontrollutvalg, skal kontrollutvalget utarbeide plan for forvaltningsrevisjon. Planen
skal veere basert p& en overordnet analyse av kommunen.

Kontrollutvalget i Karmey kommune har bestilt en overordnet analyse fra KPMG som grunnlag for plan
for forvaltningsrevisjon, som skal gjelde i perioden 2016-2020.

1.2 Formal

Formélet med den overordnede analysen er & identifisere mulige omrader/temaer for
forvaltningsrevisjon i firedrsperioden 2016-2020.

KPMG har gjennomfart en overordnet analyse av risiko og vesentlighet. Analysen gir grunnlag for &
prioritere omréder i kommunal virksomhet som kan vaere gjenstand for faorvaltningsrevisjon de neste

arene.

Denne overordnede analysen vil med andre ord presentere identifiserte omrader i den kommunale
virksomheten hvor risikoen for feil/mangler er til stede. Analysen danner grunnlaget for kontrollutvalgets
prioritering av omrader som kan veere gjenstand for forvaltningsrevisjon i planperioden.
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Kapittel 2 gir oversikt over metoden som er brukt for & samle inn data, teoretisk fundament 0g
vesentlige hensyn som har blitt benyttet i risikovurderingen.

2.1 Innsamling av data og metode

Som det gér fram av § 10 i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner skal plan for
forvaltningsrevisjon vaere basert p3 risiko og vesentlighetsvurderinger. Derfor har vi fokusert pa a
giennomfere overordnede analyser med utspring i risiko og vesentlighet. | arbeidet med analysen har
KPMG vektlagt risiko for manglende kontroll med vesentlige sider ved virksomheten og tjenestene til
Karmay kommune. Begrepene er av KPMG definert slik:

Vesentlighet — handler om & identifisere de viktige/sentrale omradene for kommunen {og der igiennom
viktige omrader for forvaltningsrevisjon), og er seerlig knyttet til vurderingen av betydningen for
kommunen av konsekvensene dersom en gitt risiko inntreffer. |dentifiseringen har skjedd gjennom
filtrering ved hjelp av ulike kriterier, blant annet:

v" Liv og helse

v" Sikring av verdier

v" Brukerperspektivet — rettigheter og opptylling og kvalitet
V" Kostnadseffektivitet

v Omrader med politisk aktualitet

Risiko — handler om & identifisere hvor sannsynlig det er at den kommunale virksomheten ikke blir
utevd pa den maten den skal bli utfert pa. Med andre ord risiko for mangelfull virksomhet og
tienestetilbud. Maten virksomheten skal utferes pé, er blant annet styrt av:

v" Lovverk og andre reguleringer

v" Formal, vedtak og mélsettinger

v" Planverk og strategier

v" Organisering

v" Budsjett

Den overordnede analysen er fundamentet for de omréder kontrollutvalget og kommunestyret
prioriterer for forvaltningsrevisjon. Derfor har det veert seerlig viktig & identifisere omrader sam har en

iboende hey risiko, vesentlige ugnskede konsekvenser dersom risiko inntreffer, og som det potensielt
vil veere nyttig & gjennomfere revisjon pa, sett fra et politisk stasted, fra administrasjonens stasted og
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uti fra et brukerperspektiv i kommunen. Dette innebeerer at vi i arbeidet har tatt heyde for omréder hvor
revisjon kan ha verdi for kommunen i et forbedrings- og leeringseyemed og hvor revisjon kan ha
forebyggende karakter. Det vil si at et revisjonsprosjekt ikke bare ser tilbake pa hva som har skjedd,
men at en kan gé inn p& pdgaende prosjekter og prosesser hvor revisjonen kan vaere grunnlag for
korrigerende grep.

Av den grunn har vi giennomfart en prosess som har inkludert samspill med ulike deler av kommunen:;
administrasjon, tillitsvalgte/verneombud og politikere fra henholdsvis kontrollutvalg og kommunestyre.
Dette har vaert viktig for & kunne finne vesentlige risikoer og de "rette” omréader for revisjon.

Arbeidet har vaert delt i tre hovedbolker:

1) Kartlegge og forstd kommunen

2) Arbeidsmate med kommunen for & etablere og verifisere mulige omrader for forvaltningsrevisjon
3) Dokumentere analysen

Falgende teknikker har veert brukt for & samle inn data

¥ Dokumentanalyse

KPMG har innhentet og giennomgéatt dokumentasjon frafom kommunen, blant annet &rsmelding,
kommuneplan, skonomiplan og arsbudsjett, tidligere revisjoner og tilsyn, og KOSTRA-statistikk.

V" Arbeidsmate
Felles arbeidsmate for kontrollutvalget, politiske gruppeledere, tillitsvalgte, rddmann og ledergruppe.

lllustrert har prosessen i sin helhet veert slik:

sBestilling og innspill fra kontrollutvalget J

*Gjennomgang av eksisterande overordna analyser og planer; fokus p3 gjennomfgrte revisjoner og ‘
kontroller

*Gjennomgang av relevante dokument; bla. &rsmelding, kommuneplan, &rsbudsjett med kommentarer,
saker i kontrollutvalget, KOSTRA statistikk, fylkesmannens tilsyn, kommunestyrevedtak

*Arbeidsmgte med adminstrasjon {rddmann, stab og enhetsledere), tillitsvalgte/hovedverneombud,
ordfgrer, politiske gruppeledere og kontrollutvalg.

*Oppsummering av resultat og utarbeiding av overordnet analyse. Oversendt til kontrollutvalget

*KPMG dokumenterer endelig overordnet analyse i samsvar med fgringer/innspill fra kontrollutvalet og
ovesender til kontrollutvalget etter mgte

FLHELEL

2.2 Teoretisk fundament og vesentlige hensyn

Arbeidet har fulgt en modell som er teoretisk forankret i statsvitenskap, organisasjonsteori og COSO
ERM™ og den tar utgangspunkt i kommunal virksomhet og tjenestetilbud. Skjematisk vil valg av
forvaltningsrevisjoner bli et resultat av vurderinger av vesentlighet og risiko som truer virksomheten og
tjenestetilbudet - vurderinger som "siler" ut prosjekter i fire overordnede steg. Dette kan illustreres slik?:

! The Committee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. ERM — Enterprise Risk Management. Dette er en internasjonalt
innarbeid standard for beste praksis innen omradet internkontroll og risikohdndtering i virksomheter.

? De to nederste feltene blir tatt i vare av kontrollutvalget og kommunestyret.
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| felles arbeidsmete ble risikoomrader vurdert i forhold til hvor sannsynlig det er at risiko inntreffer og
konsekvenser av risikoen. For konsekvensvurderinger ble felgende "hjelpekriterier” benyttet:

Liv og helse

Sikring av verdier {f. eks materielle eller informasjonsmessige)
Brukerrettigheter - oppfylling og kvalitet
Kostnadseffektivitet/produktivitet

Politisk aktualitet

Analysen av identifiserte omrader og risiko er kategorisert i felgende matrise:

Den

o
)
-7
7]
k]
3 L
Z Risikonivaer:
=
% @® Hoy
~ O Middels
& O Lav
[ 4
Liten Konsekvens Stor
videre prosessen innebzaerer at kontrollutvalget prioriterer identifiserte omrader/risikoer og innstiller

til plan for forvaltningsrevisjon. Planen blir vedtatt i kommunestyret og kontrollutvalget velger/bestiller
enkeltstdende forvaltningsrevisjoner. Det er ogsa ved bestilling av enkeltstdende revisjoner at
omradet/risikoen spisses og operasjonaliseres nar det gielder til hva og hvordan revisjonen skal
innrettes. Med andre ord, den overordnede analysen identifiserer farst og fremst omrader for
forvaltningsrevisjon, mens en ved bestillingen av enkeltstdende prosjekter spisser og operasjonaliserer

hvilk

& temaer som skal vaere gjenstand for revisjon og hvilke problemstillinger revisjonen skal svare pa.
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3 RISKOVUITeNng

Nedenfor presenteres omréder/risikoer som er vurdert som seerlig relevante for revisjon; det vil si
omréader/risikoer som er kategorisert med 1) betydelig grad av sannsynlighet for at hendelsen/risikoen
vil inntreffe og 2) betydelig konsekvens for kommunen dersom hendelsen/risikoen inntreffer.

I vedlegg er alle identifiserte og vurderte omrader/risikoer

presentert. Risikoomradene er delt inn i fire ulike bolker: _(f
¥ Risiko ved generell drift $
v" Regulatoriske risikoer .g
v" Bkonomisks risikoer ‘g
v" Risiko tilknyttet kommunale mal/vedtak og strategi ;

Bade sannsynlighet og konsekvens er gitt en farge, hvor red
indikerer hey sannsynlighet / alvorlig konsekvens, gul indikerer
middels, og grenn indikerer lav sannsynlighet / liten konsekvens.

Liten Konsekvens Stor

De starste risikoomradene som ble identifisert, sortert ut i fra score/vurdering, er presentert i tabellen
nedenfor. Under tabellen presenterer vi sd nsermere vurderinger for hvert av disse risikoomradene.

Sannsynlighet Konsekvens

ek @t
Manglende effektwltet /kvahtet i = Helse og omsorg
fht. behov innenfor rus- og psykisk ‘J Gult g l?@c”

helsetjeneste

Risiko/hendelse Virksomhet

'F For lav kostnadseftektivitet Pleie og-omsorg
i

ylnnenfor helse- og. omsorgsektoren

! For lav/varierende kvalitet pa ! Grunnskole 7~ N
i skolene mtp. leenngsmiljo og ./ Gru,[\( .)QQ&‘E{{
r leenngsresultat a8 | i ‘
Mangelfullt tilbud til flyktninger i Flere

kommgnen \) (Tbv” g P{Ddll
" Kommunen er ikke nok rustet for | ‘Sosialtjenesten
kt%?hof ?o? 503|2|2;Ipus FWE \J G{J : 9) Q@d(

Barneverntjenesten
) Gull !) Kadt
(A Brudd pa fov og forskrift og | Alle ~~ NG
éoffenthge anskaﬂeiser F ‘l:eknisk u G«NU, H \.)R(Qdf

lKT—systemene understfz;tter ikke I \ o
virksomhetens behov S QW\A - Jému
 Nye, ukjente oppgaver som felge | Pleie og omsorg o YR N
HE av samhandlmgsreformen | ) (1LLUC i &) GUM
IIlI Brudd pa opplmnngsloven Oppvekst og kultur ‘-f(:m)\‘ j‘
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Risiko/hendelse Virksomhet Sannsynlighet Konsekvens

Brudd pa lov om sosiale tjenesteri | Sosialtjenesten
NAV — kommunal del .

Merforbruk i fbrﬁalaatll budsjett Alle

=

+ Alle.

13

‘ on i framtidig
‘inntektsgrunnlag
LS st — A

Kommunen har ikke Alle
tilstrekkelig/rett kompetanse til & Personal
dekke framtidig behov

- Kommunen er ikke nok riggettila <Al

ivareta framtidige eksterne
krav/endringer

3.1 Generell drift

3.1.1 Kostnadseffektivitet innenfor helse- og omsorgssektoren

For lav kostnadseffektivitet innen helse- og omsorgstjenestene ble vurdert til 4 vaere blant de sterste
risikoomradene i kommunen. Konsekvenser kan veere at enkelte brukere som har behov ikke far
nedvendige helse- og omsorgstjenester og reduksjon av forebyggende hjelp/bistand. Omradet har
iboende risiko for liv og helse.

Ifelge siste drsmelding bruker pleie og omsorg i Karmey kommune mer penger enn kommunens
inntekter og beregnede utgiftsbehov skulle tilsi. P4 felles arbeidsmate i kommunen ble det spilt inn at
det erfaringsmessig ikke oppleves problemer med kvalitet, men med kostnadsstyringen og -
effektiviteten. Deler av dette skyldes uforutsigbarhet pa omradet som kommunen selv ikke styrer over.
Kommunen ma ta hensyn til lover og regler som innebaerer at enkeltpersoner som kommer til har rett
pa god oppfalging som koster mye. Det ble ogsa dreftet at medvirkende &rsaker til risiko kan veere
ineffektiv kontroll/systemer, ledelse og organisering p& omradet. Det har veert iverksatt prosesser og
tiltak p& omradet, men det er usikkert om dette hittil har fatt noen effekt. Det vil bli viktig & realisere
effektiviseringstiltak, seerlig i lys av en forventet ‘eldrebelge”. Det er fare for heyt sykefraveer p&
omradet.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel se pa i hvilken grad malsettinger for pleie og omsorgstjenesten
blir nddd, herunder for ekonomistyring og budsjettkontroll, tienesteproduksjon og effektiviseringstiltak,
og undersgke mulige arsaker til at det er utfordringer pa omréadet. Det kan undersekes om tjenestene
er organisert, styres og ytes pa en hensiktsmessig mate i forhold til de ressursene som er stilt til
radighet, herunder om det foreligger hensiktsmessig rutiner og om rutinene faktisk blir etterlevd i
praksis.

3.1.2 Effektivitet og kvalitet innenfor rus og psykisk helsetjeneste

Manglende samsvar mellom effektivitet/kvalitet i forhold til behovet innenfor rus- 0g psykiatri-

tienestene ble identifisert & veere blant de starste risikoomradene | kommunen.

| Karmgy kommune ble rus og psykisk helsetjeneste omorganisert i 2015 og det arbeides med 3
effektivisere driften. P4 arbeidsmate i kommunen ble det spilt inn at SLT*-arbeid skal ha forbedret feltet,
men at psykisk helse er et skende problem. Det er sarbarhet i overgangen mellom barn og voksne.
Noen opplever at det er en uoversiktlig psykisk helsetjeneste i 1. og 2. linje. Generelt i kommuner kan

% SLT er en Samardningsmmodell for Lokale, forebyggende Tiltak mot rus og kriminalitet. SLT skal sikre at de ressursene som
allerede finnes hos kommunen og politiet, blir mer samkjart og malrettet.
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en typisk drsak til risiko pd omradet veere utfordringer med samhandling mellom rus, psykiatri og
boligforvaltning.

Konsekvenser av ineffektivitet/mangelfull kvalitet pa omradet kan vaere at det ikke blir gitt tilbud til alle
brukere som har rett pé tjenester, og det kan bli en okning i langtidsbrukere av systemet.

En forvaltningsrevisjon kan eksempelvis underseke i hvilken grad det er hensiktsmessig organisering,
rutiner og samarbeid mellom enheter i kommunen, samt mellom kommunen 0g andre relaterte
instanser, som sikrer gode rus- og psykiatritienester i kommunen, herunder identifisere hvor det er
eventuelle utfordringer og behov for forbedringer.

3.1.3 Kvalitet i skolen

For lav/varierende kvalitet i grunnskolen ble identifisert som ett av de starste risikoomradene. | Karmeay
kommune er elevresultater pd eksamener, nasjonale praver 0g generelt karakterer lavere enn
gilennomsnittet. Konsekvenser kan veere at noen innbyggere far lavere kunnskapsnivéd enn andre,
problemer med & fullfere utdanning, og pa lengre sikt kan det medfaere ekt antall innbyggere pa trygd.

Generelle arsaker til risiko kan vaere at det ikke er nok planmessig arbeid med kvalitet i skolen, at det er
manglende standardiserte rutiner, ulik praksis eller varierende bemanning og kompetanse i de ulike
skolene. Fra kommunen ble det spilt inn at det skal veere forbedringsprosesser pa gang, at det har
kommet felles verktayer og at det er et planmessig arbeid pa omradet. Det meldes likevel om at man
ikke hittil ser resultater av dette arbeidet per i dag.

Mulige formal for en forvaltningsrevisjon pa omradet kan veere & kartlegge eventuelle forskjeller mellom
skolene og bidra med et utenforstadende blikk pa arbeidet med & ske kvaliteten i skolen, herunder
eksempelvis forsgke & identifisere eventuelle utfordringer og forelapige effekter av forbedringsarbeidet.

3.1.4 Mangelfullt tilbud til flyktninger i kommunen

Europa og Norge stér overfor en omfattende flyktningeutfordring. Et betydelig antall flyktninger vil fa
sin seknad innvilget og skal bosettes i kommunene. Kommunene skal i tillegg til & tilby et
introduksjonsprogram som blant annet innebaerer norskoppleering, sikre helsetjenester og nadvendig
skole- og barnehagetilbud. Kommuner er ogsa pélagt & sikre at alle har bolig. Nyankomne flyktninger vil
ha behov for hjelp den ferste tiden til 4 skaffe boliger.

For & sikre en god integrering av flyktninger og bidra til at flest mulig blir selvhjulpne raskest mulig, er
en god organisering av apparatet, herunder samarbeid med andre organisasjoner/naeringslivet sentralt.
[ felles arbeidsmate ble det blant annet papekt at det er behov for & bedre tilrettelegge organiseringen
i Karmey kommune til veksten som forventes pd omradet, og at det er behov for & f& en starre
"fellestanke”. Det oppleves at kommunen er mer organisert for historisk situasjon, enn for framtiden.
Det skal ogsa vaere hoyere bruk av midler i dag enn det som kommunen far til arbeidet. Mangelfullt
tilbud og integrering kan pa sikt pafere kommunen merkostnader.

En forvaltningsrevisjon kan veere hensiktsmessig for & kartlegge hvordan kommunen handterer nye, og
til dels ukjente utfordringer. En forvaltningsrevisjon kan for eksempel se pa:

~ Organisering, samarbeid og koordinering pa tvers av omrader.
— Ivaretaking av mindrearige flyktninger.

— Boligforvaltning.

- Etterlevelse av introduksjonsloven (morsmalsopplaering).

— Bruk av kvalifiseringsprogrammet (NAV).

3.1.5 Okt behov for sosialhjelp - sosialtjenesten

At kommunen ikke er nok rustet for gkt behov for sosiale tienester er identifisert som ett av de starste
risikoomradene til kommunen. KOSTRA-tall viser at Karmgy kommune har hatt en gkning i
sosialhjelpsutgifter, sosialhjelpsmottakere og gjennomsnittlig stenadslengd. Antallet som mottar
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sosialhjelp i kommunen kan komme til 4 ske med okt arbeidsledighet og gkt antall flyktninger. |
gieldende skonomiplan er det satt opp som et mal for 2016 4 stille krav om aktivitetsplikt til mottakere
av sosialstanad. P4 arbeidsmete gikk det i hovedsak fram opplevelser av at det er et uoversiktlig bilde i
en ny situasjon p& omradet, og det ble stilt sparsmal til hvilken grad av satsning det er pad omradet.

Handtering av et ekt behov fordrer at kommunen har gode og effektive prosesser og rutiner knyttet til
sosiale tjenester/stenader. Nok avklarte ansvarsomrader mellom kommunen og andre offentlige
organer er et annet omrade hvor det potensielt kan veere utfordringer. | tillegg til, eller som alternativ til
disse vinklingene, kan en forvaltningsrevisjon undersske om tienesten etterlever de krav og regler som
den er stilt ovenfor (se punkt 3.2.5).

3.1.6 IKT

I arbeidsmatet ble utfordringer innenfor IKT-omradet pekt pa som et av omréddene med middels risiko
{dvs. blant de nest starste risikoomrader) i kommunen. Det ble pekt pa at det benyttes ulike programmer
i etatene, noe som henger sammen med at det er lite samordning og mye "shopping', samt at
kommunikasjon mellom etatene og IT-avdelingen ikke er god nok. Det ble ogsd kommentert at
kommunen strever med en del nedetid. lfolge gieldende wkonomiplan erfares det et kontinuerlig og
wkende behov og anske om gkt bruk av IT-lesninger og IT-kapasitet i kommunen. Det kan legges til at
det gkende trusselbildet mot digitale tjenester 0g installasjoner ogsa fordre gkte sikkerhetsmekanismer
hos kommunen og krever forandringer i arbeidsprosessene.

En felge av & ha flere parallelle systemer, eller ikke-kompatible systemer i kommunen, kan vaere et
ungdvendig heyt kostnadsniva og tapt verdiskaping/ineffektivitet kjernevirksomheten i forhold til det
som er potensialet. Konsekvensen av & ha IKT-systemer som ikke er palitelige, kan potensielt sett veere
store. | helse- 0og omsorgssektoren blir velferdsteknologi en stadig starre del av hverdagen, og det kan
i verste fall std om liv og helse. Negativt omdemme og skonomisk tap er andre konsekvenser.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel:

— Gjennomgéa kommunens kontroll, drift og vedlikehold av IKT-system

— Vurdere i hvilken grad kommunen har klare strategier og planer og knyttet til investeringer
innenfor IKT-omradet og hvordan disse etterleves

— Kartlegge hvordan kommunen jobber for 4 avdekke og redusere potensielle |KT-risikoer, om det
er gode nok tilgangs- og endringskontroller i systemene 0g beredskapsplaner som sikrer
gienopprettelse av IKT-systemer ved hendelser.

IKT og informasjonssikkerhet var ett av prioriterte tema i forrige plan for forvaltningsrevisjon, men er
hittil ikke utfart.

3.2 Regulatorisk risiko

3.2.1 Barnevernstjenesten

Brudd pé barnevernloven ble identifisert & veere blant de sterste risikoomradene. En mangelfull
barnevernstjeneste kan forst og fremst gi negative konsekvenser for brukere/enkeltmennesket,
eksempelvis ved at barn med behov ikke fanges opp, men ogsa gjgre kommunen erstatningsansvarlig
samt fgre til negativt omdemme. P3 arbeidsmete ble det pekt pa at en mulig konsekvens ogsa er at
antall fosterhjem kan bli redusert da en ikke far rekruttert fosterhjem.

| Karmoy kommune har det vaert en sterk vekst i antall meldinger de siste ar og ekende andel barn i
omsorgstiltak. Kommunen papekte at det er utredninger pd gang, hvor man er i pavente av en rapport,
og at det ogsa pagér en tilsynssak.

Det er nylig gjennomfert en forvaltningsrevisjon av barnevernstjenesten, hvor tjenesten far betydelig
kritikk for manglende internkontroll og etterlevelse av barnevernloven. Administrasjonen har fatt en frist
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til & rette opp de paviste manglene i forvaltningsrevisjonen. Der kan vaere aktuelt & gjere en oppfelgende
forvaltningsrevisjon, for & etterse om de tiltakene som kommunestyre vedtok er giennomfart i praksis,
nar det er gatt noe tid.

3.2.2 Offentlige anskaffelser

Kommunen er underlagt lov om offentlige anskaffelser. Brudd pd denne loven med forskrifter er
identifisert som et av omrddene med hayest risiko i kommunen. Et siktemal med loven er at innkjep
skal veere underlagt konkurranse, blant annet for at innkjep skal bli prismessig gunstig. Det er et
komplisert regelverk som kan veere utfordrende 3 etterleve.

Arsaker til risiko pa omradet kan generelt vaere manglende rutiner og varierende praksis for innkjep og
oppfelging av kontrakter og liten kompetanse i regelverket. | arbeidsmetet ble det spesielt pekt pa
sérbarhet som folge av store krav og lav innkjspskompetanse i kommunen. Mangelfull etterlevelse av
regelverket kan pafere kommunen gkonomiske sanksjoner/ gebyr pga. feil i innkjepsprosessen, og at
kommunen kjgper inn til for hay pris, i tillegg til at det kan pavirke omdammet til kommunen negativt.
KOSTRA-tall viser at Karmey kommune har en hey andel kjgp fra private akterer i forhold til
sammenlignbare kommuner, szerlig innenfor omradet VAR men 0gsa pa andre omrader.

En forvaltningsrevisjon kan for eksempel kartlegge kommunens interne rutiner knyttet til innkjep, bruk
av rammeavtaler og oppfelging av kontrakter, og/eller undersgke faktisk etterlevelse av regelverket i
praksis.

3.2.3 Sambhandlingsreformen

Mangelfull ivaretaking av nye oppgaver etter samhandlingsreformen er identifisert 4 vaere blant de
omradene med middels risiko i kommunen. Kommunen har fatt sterre ansvar for aveblikkelig hjelp-
tifeller ved lov gjeldende fra 1.1.16. Kommunen har generelt fatt mer krevende faglige
oppgaver/pasienter og ansvar grunnet overfering av oppgaver fra spesialisthelsetjenesten, noe som gir
behov for faglig omstiling og heving av faglig niva. Det ble pekt pd at det er behov for
kompetanseheving innen spesialpleie. Samhandlingsreformen krever ogsa godt samarbeid mellom
kommunene, spesialisthelsetjenesten og fastlegene, og lovpélagte samarbeidsavtaler méa etterleves.
Samarbeidet med helseforetak oppleves i kommunen som krevende.

Konsekvensen av mangelfull ivaretakelse av nye oppgaver kan blant annet veere at pasienter ikke blir
tilstrekkelig eller rett behandlet i overganger mellom kommunen og sykehus. Et tilsyn gjennomfert i
vestlandsfylker i 2015 viser at dette er en reell fare, da det ble funnet at feil informasjon om
legemiddelbehandling ved innlegging i og utskriving av sjukehus var en gjennomgéaende risiko.

Hvordan de ulike kravene/utfordringene blir handtert i Karmsy kommune kan vaere aktuelle tema for
forvaltningsrevisjon.  Forvaltningsrevisjonen  ber spisses  til visse omrader innenfor
samhandlingsreformen.

3.2.4 Oppleeringsloven

Brudd pé opplaeringsloven kom opp blant omrader med middels risiko i kommunen. Kommunen plikter
blant annet & tilby spesialundervisning til elever som har rett 0og behov for det i grunnskolen.
Spesialundervisning er en viktig rett for elever som har behov for det for 4 kunne mestre skolen.

P& arbeidsmete i kommunen ble det pekt pa at det foregar god kontroll p& omradet selv om det er
forbundet med risiko. En forvaltningsrevisjon pa tema spesialpedagogiske tiltak, spesialundervisning og
PPT ble gjennomfert i 2015. En undersekelse pa tema mobbing skal ogsa paga.

3.25 Sosiale tjenester i NAV - kommunal del

Brudd pa lov om sosiale tjenester i NAV, herunder szerskilt kommunale tienester, ble identifisert & vesre
blant omrader med middels risiko i kommunen. Brudd péd loven kan gjere kommunen
erstatningsansvarlig og medfare et negativt omdgmme. Mangelfulle sosiale tjenester kan medfare
negative konsekvenser for mange brukere. P4 arbeidsmote ble det pépekt at det er gode prosesser p3
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gang og at omdsmmet skal ha forbedret seg ved NAV-kontoret, men at det likevel trolig er
forbedringsomrader.

Et nasjonalt tilsyn om kvalifiseringsprogram 2013-2014 fant lovbrudd i 76 av 90 undersokte NAV-
kontorer. Videre var spkernes situasjon ikke godt nok kartlagt ved sgknad om kvalifiseringsprogram i
nesten halvparten av kommunene undersgkt. Dette peker pa en generell utfordring som det eksempelvis
kan veere aktuelt & underseke nzermere i Karmgy kommune. Nok avklarte ansvarsomréder mellom
kommunen og andre offentlige organ er et annet omrade hvor det generelt erfares utfordringer |
kemmuner,

3.3 Gkonomisk risiko

3.3.1 Merforbruk i forhold til budsjett

Pa felles arbeidsmate i kommunen ble det vurdert & vaere en risiko for merforbruk i forhold til budsjett.
Risikoen kom totalt ut som middels, men det ble papekt hay risiko pa omradet helse og omsorg spesielt.
Siste drsmelding viser at Karmey kommune har hatt utfordringer med merforbruk i ordinaer drift. Det er
allerede gjort en rekke strukturelle grep innenfor barnehage-, skole, kultur og omsorgssektor for & fa
ned utgiftene, men det oppleves utfordringer med @konomistyringen ute i virksomhetene. Eventuelle
mangler i styring av forbruket framover kan generelt pafsre kommunen store skonomiske
konsekvenser, og pa sikt gi lavere handlefrihet og pavirke tjenestetilbudet i kommunen negativt.

P& arbeidsmetet ble det blant annet stilt spersmal om det kan veere en underbudsjettering, og pekt pa
at det er delt méloppnaelse i forskjellige etater. Mulige arsaker til risiko som ble dreftet var relatert til
organisering/ledelse og kompetanse/oppleering. Herunder ble veiledning fra sentraladministrasjonen
pépekt som sentralt.

For & best mulig kunne ivareta budsjettrammer er det viktig med gode rutiner for gkonomistyring,

herunder planlegging, oppfelging og iverksetting av tiltak. Det er viktig at det er tilstede en god

avvikshandtering i praksis. En forvaltningsrevisjon av kommunens gkonomistyring ble utfert i 2013. En

eventuell ny forvaltningsrevisjon kan eksempelvis spisses mot deler av virksomheten eller visse temaer:
— Undersgke hvilke rutiner kommunen har for gkonomistyring, og oppleering i disse rutinene.

- Vurdere om budsjett oppfyller krav til realisme, herunder om budsjettprosessen blir giennomfert
i samsvar med politiske vedtak og forutsetninger

— Se pé budsjettstyring og oppfelging, herunder om rutiner for skonomirapportering blir fulgt opp
og hvordan budsjettavvik blir handtert.

3.3.2 Reduksjon i fremtidig inntektsgrunnlag

Reduksjon i framtidig inntektsgrunnlag ble p4 felles arbeidsmete | kommunen identifisert som et av
omréddene med middels risiko i kommunen. Gjeldende styrende dokumenter papeker at Karmay
kommune har sma ekonomiske buffere og er sérbar for negativ utvikling i forutsetninger som budsjett
bygger pa. Driftssituasjon ma kunne raskt tilpasses. Pa felles arbeidsmate i kommunen gikk det frem
at forhold som indikerer reduksjon i framtidig inntektsgrunnlag blant annet endring i eiendomsskatten,
men det er flere uavklarte forhold tilknyttet inntektssystemet. Dersom inntektsgrunnlaget svekkes mye
kan det innebaere krevende innsparingshehov og vesentlig lavere handlefrihet i kommunen.

Dette er et tema som kan inngé i en forvaltningsrevisjon som ser pd kommunens gkonomistyring
Herunder kan man eksempelvis se pa hvilke prosesser og rutiner kommunen har pa plass for &
identifisere, handtere og gjore tiltak for & tilpasse sin ekonomi nar skonomiske forutsetninger som
inntekstgrunnlag endrer seg. (Se ogsa om gkonomistyring under punkt 3.3.1).
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3.4 Kommunale mal/vedtak og strategi

3.4.1 Strategisk kom petansestyring

Risiko for at kommunen ikke har tilstrekkelig/rett kompetanse til § dekke framtidens behov ble pa
arbeidsmate i kommunen identifisert som et av omradene med middels risiko. Det ble papekt behov
for gkt fokus pa og rigging av kommunens kompetanse for morgendagen, i motsetning til fokus pa
dagen i dag. Eksempelvis er leger en utfordring.

Strategisk eller planmessig styring av kompetanse er ngdvendig for at en kommune skal kunne sikre
tilstrekkelige/tilfredsstillende tjenester for innbyggerne sine til enhver tid. Dette handler om kartlegging
av hvilken kompetanse kommunen har, & vite hvor mye kompetanse kommunen trenger framover,
samt planmessig styring av kommunens kompetansebeholdning for & kunne dekke behovene som
identifiseres. Sistnevnte innebzerer planiegging og gjennomfaring av tiltak, f. eks malrettet rekruttering
eller kompetanseheving hos kommunens ansatte.,

En forvaltningsrevisjon kan undersgke kompetansesituasjonen til kommunen, samt undersgke hvordan
og vurdere i hvilken grad kommunen arbeider systematisk for & sikre seg nedvendig kompetanse.

Kommunens arbeid med & rekruttere, beholde og utvikle tilstrekkelig kompetanse innen ulike
tienesteomrader var blant prioriterte omrader i forrige plan for forvaltningsrevisjon men har hittil ikke
veert gjiennomgatt som tema.

3.4.2 Omstillingsevne fremtidige krav og endringer

Et av risikoomradene som ble identifisert er at kommunen ikke skal veere nok rigget til § ivareta
framtidige eksterne krav og endringer som krever at kommunen omstiller seg. Mangelfullt
omstillingsarbeid kan generelt komme til & pavirke negativt kommunens tjenestekvalitet, gkonomi og
omdemme (som arbeidsplass etc.). Det er i hovedsak kommunens generelle omstillingsevne det blir
stilt spersmal ved, men eldrebglgen innenfor helse -0g omsorgstjenestene ble trukket fram som et
aktuelt eksempel pa endrede vilkar som man er usikker pa om kommunen er tilstrekkelig rustet for.

Aktuelle tema for forvaltningsrevisjon kan vaere 3 se pé hvordan Karmay kommune sikrer at kommunen
identifiserer behov for & gjere endringer i tide, 0g om det er tilstede hensiktsmessige prosesser 0g
rutiner for & planlegge og gjennomfare endring og omstilling i forhold til lovverk og det som anses som
god praksis. Eventuelt kan forvaltningsrevisjonen inkludere 3 se pa hvordan konkret omstillingsarbeid
har veert gjennomfert for & dra laering fra tidligere erfaringer til framtidig omstillingsarbeid.
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Vedlegg 1 Identifisering og vurdering av risikoomrader - alle

Nedenfor presenterer vi alle risikoomradene som har vaert identifisert og vurdert i prosessen:

Generell drift

b
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Matedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16 20/16
Kontroll- og kvalietetsutvalget 15.06.16 27/16
Kommunestyret 19.09.16
| Saksansvarlig: | Arkivkode: Arkivsak: ]
_T()TlHallsjd | 217 o |

PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL 2016-2020

Vedlegg: 1. Retningslinjer for selskapskontroll, vedtatt forste gang 2006
2. Forslag til Plan for selskapskontroll 2016-2020 - utarbeidet av KPMG
3. Overordnet analyse - utarbeidet av KPMG as

Bakgrunn:
Etter forskrift om kontrollutvalg § 13 og §14 har kontrollutvalget ansvaret for & utarbeide og

oppdatere plan for selskapskontroll. Planen skal vare basert pd «en overordnet analyse av
kommunens eierskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte pé ¢ identifisere
behovet for selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapeney.

Planen vedtas av kommunestyret selv, som kan delegere til kontrollutvalget 4 foreta endringer
1 planperioden.

Saksorientering:

Utvalget engasjerte KPMG AS pé 4 utarbeide analyse og forslag til plan i metet 25.11.15, sak
41/15. KPMG vil som kjent vaere kommunens oppdragsansvarlig revisor fra 01.07.16. KPMG
inviterte til et arbeidsmete tirsdag 09.02.16, hvor politisk og administrativ ledelse, noen
tillitsvalgte og to fra kontrollutvalget og utvalgssekretaer motte.

Planutkast og analyse ble oversendt sekretariatet 14.04.16. KPMG v/Kari Hesjedal skrev i e-
post at hun ser for seg folgende saksbehandlingslop:

* «l kontrollutvalgsmatet presenterer vi forslagene til planer for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll

* Kontrollutvalget diskuterer, og gjor sine prioriteringer og valg i samme mote, og lager
vedtak med innstilling til kommunestyret

e Eller motet oppdaterer vi planer og overordnede analyser i trid med kontrollutvalgets
vedtak og oversender endelige planer til KU.

* Deretter oversendes planene med vedlegg til kommunestyret, som skal vedia planene. »

Hun skrev ogsé at det bor settes av god tid i metet til presentasjon og diskusjon.
For de utvalg som bare har to meter i halvéret, har plansakene blitt lagt fram samtidig med

regnskapssakene. For Karmey, hvor det er planlagt ogsd 4 ha et mote i juni, vil det vare
naturlig 4 bruke god tid pa saken i dette matet.
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Sekretariatet mente det vil vaere greit at saken ogsa settes pa sakskartet til maimetet, slik at
utvalget far tilstrekkelig tid til 4 sette seg inn i saksdokumentene for junimetet. Til maimetet
ble altsd den overordnet analysen og utkast til plan lagt fram, men uten presentasjon fra
revisor og inngaende dreftinger.

Til metet 15.06.16 vil den overordnet analysen og utkast til plan bli presentert av
forvaltningsrevisor Kari Hesjedal. Hun vil da gi igjennom analysen med vekt pa de
selskapene som de har funnet hayest risiko med nér det gjelder maloppnaelse, regelverk og
politisk vedtak, basert bl.a. pd innspill som kom fram i arbeidsmatet.

Analysen er vedlagt saksdokumentene som vedlegg 3.

Det er der gitt en presentasjon av de 12 selskapene som Karmey kommune har eierinteresser i
og som omfattes av kommuneloven § 80 om obligatorisk eierskapskontroll. Det er ogsé listet
opp de 14 selskapene som ikke er omfattet av kommuneloven § 80 og dermed faller utenfor
kravet om eierskapskontroll.

Analysen er et verktoy — som sammen med kontrollutvalget sine egne vurderinger, legges til
grunn for prioritering av aktuelle prosjekter/selskaper i planen. Vurderingene skal ta hensyn til
risiko og vesentlighet (hvilken konsekvens far et avvik og hvor sannsynlig er det at et avvik
vil oppstd), knyttet til de enkelte forslagene.

I forrige planperiode 2012-2016 gjennomforte kontrollutvalget folgende prosjekt/selskap:

Eierstyring (gjennomfort prosjekt i 2013)

Haugaland Kraft AS m/datter selskap (gjennomfort i 2014/15 )
Karmey Kulturopplevelser IKS (orientering i mote 14.05.14, sak 11/1 4)
Karmsund Havnevesen IKS (orientering i mote 24.09.14, sak 31/1 4)
Krisesenteret Vest IKS

Haugalandmuséene AS

Med utgangspunkt i den overordnede analysen har revisor foreslatt folgende omrade/selskap
for selskapskontroll i perioden 2016-2020 i uprioritert rekkefalge:

Generell selskapskontroll med kommunens eierstyring
Karmsund Havn IKS

Haugaland Vekst IKS

Karmey kommunale kino AS

Solstein AS

ANENENENEN

Arlige budsjettmidler tilsier at det blir gjennomfort ca to prosjekter pr ar — dette er litt over
minstekravet i forskrift om kontrollutvalget om minst ett i aret. Om dette blir
forvaltningsrevisjon eller selskapskontroll er det utvalget som tar stilling til.

[ junimgtet ma utvalget prioritere hvilke omrdde de ser som mest aktuelle for en
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i neste periode. Disse prioriteringene vil s& bli
innarbeidet i planene av KPMG og oversendt sekretariatet for videresending til
kommunestyrebehandling.
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Det legges da opp til at utvalget har gatt gjennom prioriteringene og gjort evt. de endringer de
mener er ngdvendige.

Nér kontroll- og kvalitetsutvalget ser seg ferdig med prioriteringene i planen, vil den veere klar
for oversending til kommunestyret for sluttbehandling. Fristen er ifolge loven senest innen
utgangen av aret, dvs 31.12.16. Dette blir tolket slik at kommunestyret kan om nedvendig
behandle saken pa nyaret, sa lenge utvalget har gjort sitt vedtak innen fristen. Slik prosessen er
lagt opp til né, vil planen bli sendt til kommunestyret i forste motet i host og god tid for
fristen.

Planen skal vedtas av kommunestyret, men det kan delegeres til kontrollutvalget & foreta
endringer i planperioden. I tidligere planer er dette anbefalt og slik fullmakt er gitt. [ lopet av
fire &r har det vist seg at det kan veere nyttig med en omprioritering av prosjektene.

Vedlagt folger forslag til Plan for selskapskontroll for perioden 2016-2020 (vedlegg 2).
Planperioden gér ett &r ut over kommunestyreperioden, da ny plan ikke vil blir vedtatt av
kommunestyret for til hesten &ret etter valget.

Bestilling av prosjekter skal skje med utgangspunkt i de planene som kommunestyret vedtar,
og den budsjettrammen kontrollutvalget har til radighet. Ut fra dagens ramme betyr det at
kontrollutvalget kan bestille ca. to prosjekter pr r.

Det er utvalget som prioriterer og vurderer de ulike risikoomradene og avgjer hvilke selskaper
som eventuelt skal bli gjenstand for kontroll eller valg av prosjekt.

Behandling i kontroll- og kvalitetsutvalget 11.05.16, sak 20/16:
Sekreteer orienterte om saksgang. Utvalget hadde ingen merknader og vedtok enstemmig
folgende:

Karmoy koniroll- og kvalitetsutvalg tar utkast til Plan for selskapskontroll 2016-2020 og
overordnet analyse/vedlegg til plan for selskapskontroll til orientering.

Saken legges fram igjen for utvalget til matel i juni.
Kontrollutvalget innstiller direkte til kommunestyret.

Evaluering av retningslinjer

Karmey kommunes retningslinjer for selskapskontroll tradte i kraft da kommunestyret sluttet
seg til disse forste gang i 2006. De er senere blitt lagt fram for kommunestyret i 2008 og 2012.
I folge gjeldende retningslinjer pkt 12 skal retningslinjenen evalueres samtidig med revidering
av Plan for selskapskontroll. Retningslinjene folger som vedlegg 1 til saken.

Sekretariatet kan ikke se at det er behov for endringer eller tillegg, med unntak av Arlig
innsending av firmaattest i pkt 10, som er foreslétt tatt ut. Det som sekretariatet igjen vil
innskjerpe overfor selskapene, er selskapene sin plikt til 4 sende innkallinger og sakspapirer til
sckretariatet ved utsending til representantskapsmoter/ generalforsamlinger. De siste drene har
sekretariatet merket en bedring i rutinene for de sterste selskapene.
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SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Karmaoy kontroll- og kvalitetsutvalg slutter seg 1il utkast til Plan for selskapskontroll 2016-
2020 basert pa vedlagt overordnet analyse med folgende endringer/ prioriteringer:

1.

2.

3. osv.

Sekretariatet sorger for at oppdatert plan med endringer og prioriteringer er den planen som
videresendes til kommunestyret for sluttbehandling.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

Karmay kommunestyre vedtar framlagt Plan for selskapskontroll for perioden 2016-2020 slik
den foreligger.

Kommunestyret gir kontroll- og kvalitetsutvalget myndighet til & Joreta endringer i
planperioden, dvs oppdatere og justere planen ved behov.

Aksdal, 08.06.16
Clallso

Toril Hallsje (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretcer
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RETNINGSLINJER FOR SELSKAPSKONTROLL gz//{ﬁ

RETNINGSLINJER FOR SELSKAPSKONTROLL
KARMOY KOMMUNE

Vedtatt av Karmoy kommunestyre 14.02.06, sak 5 /06
Evaluert farste gang 18.11.08, sak 108/08, andre gang 30.10.12, sak 73/12 og tredje gang 19.09.16, sak xx/16

1. Selskapskontroll giennomfares i trad med Lov om kommuner og fylkeskommuner § 80, samt forskrift om
kontrollutvalg kapitte! 6.

2. Selskapskontroll gjennomfares i samsvar med gjeldende Plan for selskapskontroll slik denne er vedtatt av
kommunestyret. Plan for selskapskontroll vedtas av kommunestyret minimum én gang i valgperioden, men
kan justeres oftere etter behov.

3. Kontroll- og kvalitetsutvalget har ansvar for & sikre at selskapskontroll gjennomfares i trad med disse
retningslinjer.

4. Kontroll- og kvalitetsutvalget gis myndighet til & foreta bestilling av selskapskontroll etter vedtatte plan, samt
foreta mindre justeringer i Plan for selskapskontroll dersom dette er hensiktsmessig og kostnadseffektivt
(eksempelvis gjennom samordning med andre eierkommuner).

5. Kontroll- og kvalitetsutvalget gis myndighet til & avgjere om selskapskontroll skal omfatte ren
eierskapskontroll eller om kontrollen ogsa skal omfatte forvaltningsrevisjon.

6. Kontrollutvalget rapporterer til kommunestyret om gjennomfart selskapskontroll. Rapportering foretas etter
giennomfart selskapskontroll i det enkelte selskap. Samlerapport om utfert og igangsatt selskapskontroll gis
arlig giennom kontrollutvalgets &rsmelding.

7. Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat skal medvirke til at selskaper som er aktuelle for eller omfattet av
Plan for selskapskontroll far ngdvendig kiennskap til hva selskapskontroll innebaerer.

8. Innkalling med saksliste og sakspapirer til representantskapsmater og generalforsamling i selskaper som er
aktuelle for selskapskontroll skal sendes kontrollutvalgsekretariatet og kommunens valgte revisor samtidig
som innkalling sendes ut til faste medlemmer av representantskapet og generalforsamlingen.

9. Kontroll- og kvalitetsutvalget avgjer selv hvordan utvalgets deltakelse pa representantskapsmater og
generalforsamling skal giennomfares. Kontroll- og kvalitetsutvalget kan samordne slik deltakelse med gvrige
eierkommuner der dette er hensiktsmessig.

10. Selskaper som er aktuelle for selskapskontroll skal &rig sende kopi av oppdatert firmaattest til
kontrollutvalgets sekretariat. Nyetablerte selskaper sender kopi av firmaattest nar denne foreligger.
Selskapene skal ogsa sende kopi av selskapets arsmelding og revisorattestert arsregnskap nar dette
foreligger.

11. Selskapskontroll gjennomfares av den kontroll- og kvalitetsutvalget gir i oppdrag & gjennomfare
selskapskontroll.

12. Disse retningslinjer trer i kraft nar kommunestyret har sluttet seg til dem. Retningslinjene revideres ved
endringer i Lov eller forskrift og evalueres samtidig med revidering av Plan for selskapskontroll.
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| kontrollutvalgets mate den 25.11.2015 ble KPMG valgt til & utarbeide plan for selskapskontroll i Karmay
kommune for perioden 2016-2020, i henhold til tilbudet fra KPMG av 17.11.15.

Det blir her lagt fram plan for selskapskontroll. Planen for selskapskontroll prioriterer selskap for kontroll.
Planen er fundert i en overordnet analyse av risiko- og vesentlighet tilknyttet selskaper som kommunen
har eierskap i. Den overordnede analysen er vediagt planen.

Planen skal bli vedtatt av kommunestyret. | planen blir det foreslatt at kommunestyret delegerer
myndighet til kontrollutvalget til & foreta endringer og omprioriteringer i planen. Slik tilgang til & delegere
gar fram av forskrift om kontrollutvalg § 13",

Oppbyagging av plandokumentet

I kapittel 1 er en innledning til planen, som skildrer bakgrunn, forméal og metode som er benyttet. |
kapittel 2 er det kort redegjort for formélet med selskapskontroll, lov- og forskriftskrav til
selskapskontroll og ulike typer av selskapskontroll. | kapittel 3 er oversikt over selskaper kommunen
eier, og framlegg til prioritering av selskap for selskapskontroll i perioden 2016-2020.

1 Forskrift av 15. juni 2007 om kontroflutvalg i kommuner og fylkeskommuner, med hjemmel i lov 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
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1 Innledning
1.1 Bakgrunn for utarbeidelse av planen

1.2  Formal
1.3 Metode

2 Om selskapskontroll
2.1 Formél med selskapskontroll
2.2 Lov- og forskriftskrav om selskapskontroll
2.3 Ulike typer selskapskontroll

3 Plan for selskapskontroll 2016-2020

3.1 Selskap kommunen har eierandeler i
3.2 Framlegg til prioritering av selskap for selskapskontroll | planperioden

M KARM@Y KOMMUNE, PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL 2016-2020

oo TG NG I ¥, I O N

=
(=)

—
—_ O



/]

leaning

P

1.1 Bakgrunn for utarbeidelse av planen

Kommuneloven § 77 nr. 5 palegger kontrollutvalget & se til at det blir gjennomfert selskapskontroll med
ett eller flere av selskapene som kommunen eier i lepet av valgperioden. Det skal lages en plan for
giennomfering av selskapskontroll. Planen ma& utarbeides innen utgangen av é&ret etter at
kommunestyret er konstituert, dvs. innen utgangen av 2016. Planen skal vedtas av kommunestyret.

Planen skal baseres pé en overordnet analyse av risiko - og vesentlighetsvurderinger tilknyttet selskaper
kommunen eier. Analysen er vedlagt denne planen.

1.2 Formal

Formalet med plan for selskapskontroll er & prioritere selskap som kan veere aktuelle for selskapskontroll
i planperioden 2016-2020.

Planen for selskapskontroll redegjar for:

v" Formalet med selskapskontroll.

v" Huvilke regler som gjelder for selskapskontroll.

v Ulike typer av selskapskontroll.

¥" Huvilke selskaper som er prioritert for selskapskontroll i Karmay kommune.

1.3 Metode

Framgangsmaéte for utarbeiding av overordnet analyse av risiko- og vesentlighetsvurderinger og plan for
selskapskontroll 2016-2020 er nedfelt i tilbudet fra KPMG av 16.11.15, samt beskrives i vedlegget til
plan for selskapskontroll - overordnet analyse. Framlegget til analysen utgjer grunnlaget for
planframlegget. Analysen er behandlet i kontrollutvalget 11.05.2016. | matet vurderte kontrollutvalget
risiko, og prioriterte og valgte ut selskap som kan veere aktuelle for selskapskontroll i planperioden.
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2.1 Formal med selskapskontroll
Formaélet med selskapskontrollen er & ivareta kommunens kontroll med virksomhet i fristilte selskaper.

I kommunal sektor er det blitt mer og merr vanlig 4 organisere deler av tjenesteproduksjonen i fristilte
selskaper, stiftelser og lignende. Kommunen kan velge & organisere virksomheten sin pé flere mater,
der de mest naerliggende er:

¥v" Som en kommunal etat eller virksomhet pa tradisjonell mate innenfor forvaltningen.

¥" Som kommunalt foretak etter kommuneloven kapittel 11.

v" Som interkommunalt samarbeid etter kommuneloven § 27 uten at det er et eget rettssubjekt?.
v" Som interkommunalt selskap etter lov om interkommunale selskap.

¥ Som aksjeselskap.

Selskapsorganisering kan gi styringsmessige utfordringer for kommunestyre som gverste
beslutningstaker. | tillegg reiser det spgrsmal nar det gjelde tilsyn og kontroll med denne type
organisering av virksomhet. Det faktum at en oppgave som tidligere 13 innenfor forvaltningen blir
organisert inn i et utenforliggende selskap, ber ikke i seg selv fare til mindre tilsyn og oppfelging av
kontroll- og tilsynsorganene i kommunen. Tvert om, det kan vaere nadvendig med en gkt oppfelging og
koordinering da virksomheten ligger utenfor de tradisjonelle forvaltningsorganene. Selv om kommunen
organiserer deler av virksomheten i selskapsform innebaerer ikke det at kommunens kontroll med
virksomheten skal bli svekket. Formalet med selskapskontrollen er sdledes a ta i vare kommunens
kontroll med virksomhet som er organisert i selskapsform.

2.2 Lov- og forskriftskrav om selskapskontroll

Krav til selskapskontroll er lovhjemlet i kommuneloven og utdypet i forskrift om revisjon og forskrift om
kontrollutvalg.

2.2.1 Kommuneloven

Som falge av endringene i kommuneloven om tilsyn og kontroll, gjeldende fra 1.7.04, ble
kontrollutvalgets oppgaver konkretisert og til dels utvidet i forhold til tidligere. Kontroll og tilsyn med
kommunalt eide selskaper stod fram som en prioritert oppgave, og det ble tatt inn egne regler om
selskapskontroll, bade i kommuneloven og i reviderte forskrifter for kontrollutvalg.

Kommuneloven &8 77 nr. 5  fastsetter at "Kontrollutvalget skal pdse at det feres kontroll med
forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskaper m.m.” § 77 medfarer at
kontroll med kommunens eierinteresser i selskap blir obligatorisk & gjennomfere for kontrollutvalget.

2 Rettssubjekt kan ha rettigheter og pata seg plikter, Jusleksikon, 2002

M KARM@Y KOMMUNE, PLAN FOR SELSKAPSKONTROLL 2016-2020 5



Av fovforarbeidene® tit kommuneloven § 77 nr. 5 gar det fram at " bestemmelsen ma ses | sammenheng
med § 79 (naveerende § 80, var tilfaying) som gir kontrollutvalget og kommunens revisor adgang til &
kreve informasjon og foreta undersekelser i slike selskaper”.

Kommunelova & 80 lyder:

"I interkommunale selskaper etter lov 29. januar 1999 nr. 6 og i aksjeselskaper der en
kommune eller fylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner eller
fylkeskommuner eier alle aksjer, og [ heleide datterselskaper til slike selskaper, har
kommunens eller fylkeskommunens kontroliutvalg ? og revisor rett til 4 kreve de
opplysninger som finnes pakrevd for deres kontroll, s vel fra selskapets daglige leder som
fra styret og den valgte revisor for selskapet. | den utstrekning det finnes nedvendig, kan

kontrollutvalget og kemmunens revisor selv foreta undersakelser i selskapet.

Kommunestyret eller fylkestinget kan fastsette regler om kontrollutvalgets og revisors
kontrell med forvaltningen av kommunens eller fylkeskommunens interesser i selskapet og
herunder fastsette hvilke dokumenter mv. som skal sendes kommunens eller
fylkeskommunens kontrollutvalg og revisor.

Kontrollutvalget og kommunens eller fylkeskommunens revisor skal varsles og har rett til 4
vaere tilstede pa selskapets generalforsamiing, samt meter i representantskap og tilsvarende
organ.”

§ 80 fastsetter at kontrollutvalget og revisor har rett til & kreve ngdvendige opplysninger for
giennomfering av kontroll i:

v" Interkommunale selskap.

v Aksjeselskap der en kommuneffylkeskommune alene eller sammen med andre kommuner/
fylkeskommuner eier alle aksjer.

v Heleide datterselskap til slike selskap

Selskapskontroll etter kommuneloven er derfor aktuelt i interkommunale selskap og aksjeselskap, som
er heleid av kommunen sammen med andre kommuner/fylkeskommuner. Dette gar og fram av NKRF%s
veileder for selskapskontroll, "/ ferste rekke er (selskapskontroll) aktuelt for interkommunale selskaper
(...) og aksjeselskaper(...)

Denne avgrensingen har sammenheng med at det bare er i nevnte selskaper at kontrollutvalg og revisor
har innsynsrett. Kommuneloven 8 80 innebaerer at kontrollutvalg og revisor kan kreve opplysninger
som er ngdvendig for giennomfering av selskapskontroll i interkommunale selskaper og aksjeselskaper.
Opplysning kan kreves fra daglig leder i selskapet, styret og selskapets revisor.

Kontrollutvalg og revisor kan om ngdvendig foreta egne undersgkelser i selskapet som ledd i
selskapskontrollen. Retten til opplysninger og til & foreta undersgkelser er en viktig forutsetning for
giennomtaring av selskapskontroll og legger til rette for kontroll og innsyn i kommunens selskaper for
kommunens egne kontrollorgan — kontrollutvalget og revisor.?

Kommuneloven gir ikke kommuner tilsvarende adgang til selskapskontroll for selskap som har andre
enn kommune/fylkeskommune som eier, eksempelvis private og staten som eiere i tillegg til
kommuner. Dette fordi slik adgang til selskapskontroll ville gi kommunen som eier en ugrunnet
seerfordel sammenlignet med de andre eierne. Nar det gjelder eventuelle utfordringer i forbindelse med

3 Ot.prp.70 (2002-2003).
4 Norges kommunerevisorforbund.
5 Ot.prp.70 {2002-2003).

T
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a koordinere innsyn og kontroll i selskap med flere elere, er samordningen av dette overlatt til
eierkommunene selv.8

§ 80 fastsetter ogsé at kommunestyret kan gi regler om kontrollen med forvaltningsn av kommunens
interesser i selskap. Kommunestyret kan ikke innskrenke innsynsretten kontrollutvalg og revisor har
etter § 80.

Kommunestyret kan ogsé fastsette regler for hvilke dokumenter som skal sendes kommunens
kontrollutvalg og revisor. Dette er en viktig forutsetning for kontrollutvalgets arbeid med
selskapskontroll, blant annet for & kunne ta stilling til behov for selskapskontroll og som et viktig bidrag
til 8 vaere lspende informert om tilstanden i selskapene kommunen eier.

2.2.2 Forskrift om revisjon og forskrift om kontrollutvalg
Forskrift om kontrollutvalg regulerer naermere innholdet i selskapskontrollen. Forskriften har regler om:

v Gjennomfering av selskapskontroll i § 13.
v Innhold i selskapskontroll i § 14.
v Rapportering av selskapskontroll i § 15,

Gjennomfaring av selskapskontroll

Kontrollutvalget skal se til at det fares kontroll med forvaltningen av kommunen eller fylkeskommunens
interesser i selskap m.m.

Kontrollutvalget skal minst én gang i valgperioden og senest innen utgangen av &ret etter at
kommunestyret eller fylkestinget er konstituert, utarbeide en plan for gjennomfering av
selskapskontroll. Planen skal baseres pa en overordnet analyse av kommunen eller fylkeskommunens
elerskap ut fra risiko- og vesentlighetsvurderinger, med sikte p& & identifisere behovet for
selskapskontroll pa de ulike sektorer og med de ulike selskapene. Planen skal vedtas av kommunestyret
eller fylkestinget selv som kan delegere til kontrollutvalget & foreta endringer i planperioden.

Kontrollutvalget avgjer selv hvem som p4 utvalgets vegne skal gjennomfere selskapskontroll.

Av merknadene til forskrift om kontrollutvalg § 13 gar det fram at det er i forhold til interkommunale
selskaper og kommunalt eide aksjeselskaper at kontrollutvalget og kommunens revisor kan kreve
opplysninger de finner pakrevd for sin kontroll med selskapet.

Innhold i selskapskontroll

Innholdet i selskapskontrollen kan deles inn i 1) obligatorisk eierskapskontroll og 2} frivillig
forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalget skal se til at det gjennomfares obligatorisk eierskapskontroll med forvaltningen av
eierinteressene i de selskapene som er omfattet av slik kontroll. Dette omfatter kontroll med om den
som utgver kommunens eierinteresser i selskaper gjer dette i samsvar med kommunestyrets vedtak
og forutsetninger. Det gar ikke fram av forskrift om kontrollutvalg & 14, men det kan ofte vaere
hensiktsmessig & skille mellom kontroll ved etablering av selskap og ved kontroll av drift i selskap som
alt er etablert. Ved kontroll av drift i et selskap, kan det i tillegg til det som gér fram av & 14 veere
fornuftig:

v" A vurdere driften pé bakgrunn av et eierperspektiv.

v~ A kontrollere andre forhold som kan ha verdi for eierposisjonene, f. eks. eventuelle garantier og plikter
som folger eierdelen.

& Ot.prp.70 (2002-2003).
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Dersom noen i kommunestyret er styremedlemmer i virksomhet som inngdr i selskapskontrollen, kan
det ogsa veere hensiktsmessig & vurdere hvilken rolle disse utover.

Selskapskontrollen kan ogsd omfatte forvaltningsrevisjon, jf. forskrift om revisjon kap. 3.
Forvaltningsrevisjon er frivillig og ikke en del av den obligatoriske  selskapskontrollen
{elerskapskontrollen).

Rapportering av selskapskontroll

Kontrollutvalget plikter & rapportere til kommunestyret i forhold til planen for selskapskontroll; om hvilke
kontroller som er gjennomfert og resultatet av disse. | merknad til forskrift om kontrollutvalg § 15
anbefales det at man rapporterer til kommunestyret etter hver selskapskontroll.

Kontrollutvalget fastsetter selv hvordan utvalget vil rapportere utfert selskapskontroll til
kommunestyret, og hvilket innhold rapporteringen skal ha.

Selskap som er omfattet av selskapskontroll skal gis anledning til & gi kommentarer til de forhold som

blir beskrevet i rapporten. Dette bidrar til opplysning av datagrunnlaget som selskapskontrollen bygger
pé og bidrar til 4 sikre forsvarlig saksbehandling. Eventuelle kommentarer skal gé fram av rapporten

2.3 Ulike typer selskapskontroll

Selskapskontrollen kan deles inn i to typer: obligatorisk eierskapskontroll og frivillig tforvaltningsrevisjon
av selskap, illustrert i figuren under;

Selskapskontroll

Obligatorisk eierskapskontroll: Valgfri forvaltningsrevisjon:
Kontroll med forvaltingen av kommunens Systematiske vurderinger av gkonomi,
eierinteresser i selskap produktivitet, maloppnaing og virkning ut fra

kommunestyrets vedtak og forutsetninger

Skjematisk kan selskapskontrollen framstilles slik:

Kommunestyret ———— — 3

— - Oblig. eierskapskontroll = - —
Utever av kommunens

> eierskapsinteresser i selskap

E o

b Generalforsamling /
’ Representantskapsmate |

. I

Styre

| Kontroltutvalg

Revisor

Forvaltningsrevisjon ‘ Fristilt virksomhet organisert

14

som AS elier IKS
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2.3.1 Obligatorisk eierskapskontroll

Formalet med eierskapskontroll er & undersgke om kommunens eierinteresse i selskapet blir ivaretatt,
i samsvar med kommunens vedtak og forutsetninger for eierskapet.

Eierskapskontroll vil blant annet inneholde:

v Kontroll med at virksomheten skjer i samsvar med gjeldende lover og regler, herunder innenfor de
rammer som vedtektene gir.

v Kontroll med at virksomheten skjer innenfor rammene av kommunens vedtak og forutsetninger.

v Vurdering av den enkelte virksomheten sett fra et eierperspektiv.

Dersom kommunen har oppnevnt medlemmer til styret i virksomheten, kan det ogsa vaere aktuelt &
vurdere hvilken rolle disse utever, blant annet i hvilken grad de sikrer at virksomheten drives innenfor
kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Nar det gjelder vurderinger vedrarende eierperspektivet, vil
fokus blant annet vaere om virksomheten drives gkonomisk forsvarlig og at virksomheten forvalter sine
eiendeler og kapital pa en sunn og effektiv mate.

For gjennomfering av obligatorisk elerskapskontroll vil det veere sentralt & giennomga felgende
dokumenter fra selskapene: Arsregnskapet, arsmelding, revisjonsmelding, nummererte brev fra revisor,
mateinnkallinger - og protokoller fra generalforsamling/representantskap og styremgte.

2.3.2 Frivillig forvaltningsrevisjon i selskap

Her er formalet & undersgke andre sider ved selskapets drift/virksomhet enn forvaltningen av
eierinteressene til kommunen. Forvaltningsrevisjon blir utfert gjennom systematiske undersagkelser av
gkonomi, produktivitet, maloppnaing og virkninger av tiltak. Forvaltningsrevisjon skal gi relevant
informasjon til kommunestyret om selskapet, som ledd i kommunestyrets kontroll, herunder gi
kommunestyret et bedre grunnlag for & treffe vedtak, eventuelt endre tidligere vedtak.
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3 Flan 1or seiskapskontrol
AUIE-20¢0

3.1 Selskap kommunen har eierandeler i

Tabellen under viser de 12 selskapene som Karmey kommune har eierskap i, og som faller inn under
reglene for selskapskontroll etter § 80 (obligatorisk eierskapskontroll):

B dap O - Slerande
Solstein AS 100 %
Karmoy rddhus AS 100 %
Karmay kulturopplevelser AS 100 %
Karmey kommunale kino AS 100 %
Haugaland Kraft AS 44,84 %
Karmsund Havn IKS 38,46 %
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS 35,79 %
Haugaland bompengeselskap AS 33,33 %
Krisesenter Vest |KS 23,52 %
Haugalandspakken AS 12,5 %
Interkommunalt arkiv IKS Rogaland 10,19 %
Haugaland Vekst IKS 9,09 %

Tabellen under viser de andre selskapene som kommunen har eierinteresser i, men som ikke er omfattet
av kommuneloven § 80, pga. at selskapet ikke har eiere som er kommuner eller fylkeskommuner, eller det
er selskap etablert som annet enn AS eller IKS.

Selskap - Kommunens eierandel
Aski AS 55 %
Musikkselskapet Nordvegen AS 26,67 %
Karmay omstillingsselskap AS 24 %
Haugalandsmuseene AS 20 %
Destinasjon Hgsd. & Haugaland AS 17,44 %
Haugaland Industri AS AS 8.29 %
HIL-hallen AS AS 5 %
Haukelivegen AS 2,22 %
A/SS Skog AS 0.27 %
Rogaland Ressurssenter AS 1,74 %
Marin Energi Testsenter AS 1,98 %
Rekom AS AS 0,96 %

| Fjord Norge AS 0,2 %
Norsk Bane AS 0,95 %
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3.2 Framlegg til prioritering av selskap for selskapskontroll i
planperioden

3.2.1 Kriterium for prioritering av selskap

Kontrollutvalget har prioritert selskap for selskapskontroll med grunnlag i en overordnet analyse, som
ligger vedlagt. Prioriteringen er blant annet gjort ut fra fire overordnede hensyn:

" Identifisering av selskapsform (AS, IKS, mv.}
v' Eierskap; kommunens eierandel i selskapet
V' Forméal med selskapet

v @konomi

I tillegg har falgende hensyn veert aktuelle i prioriteringen:

v’ Aktivitetsniva/produktivitet

v Formélseffektivitet

v’ Politisk aktualitet

v Om selskapets virksomhet primaert er rettet mot a lose oppgaver i kommunen/kommunale oppgaver

v Tidligere gjennomfart selskapskontroll

3.2.2 Kontrollutvalgets prioritering av selskap

Med utgangspunkt i den overordnede analysen prioriterer kommunestyret & gjennomfare felgende
selskapskontroller i perioden 2016-2020 for selskap som ligger innenfor kommuneloven § 80:

v Generell selskapskontroll med kommunens eierstyring
v Karmsund Havn IKS

v" Haugaland Vekst IKS

v" Karmey kommunale kino AS

v Solstein AS

Kontrollutvalget velger selv i hvilken rekkefelge det blir gjennomfart kontroll med de prioriterte
selskapene.

Det blir gjort framlegg om at kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalget til & gjere endringer i
plan for selskapskontroll i planperioden 2016-2020. Med slik delegert mynde vil kontrollutvalget i
perioden 2016-2020 ha mulighet til 4 velge & gjennomfare kontroll med andre selskap enn de som er
prioritert i planen her, det vises til analysen av selskap som er vedlagt.
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nniedning

1.1 Formal

I kontrollutvalgets mate den 25.11.2015 ble KPMG valgt til & utarbeide overordnet analyse som grunnlag
for plan for selskapskontroll i Karmay kommune.

Formalet med den overordnede analysen er & gjere en analyse av risiko - og vesentlighetsvurderinger,
som grunnlag for & prioritere hvilke selskaper som kan vaere gjenstand for selskapskontroll i perioden
2016-2019. Den overordnede analysen utgjer grunnlaget for plan for selskapskontroll og dermed
grunnlag for kontrollutvalgets vurdering og prioritering av selskap for selskapskontroll i planperioden.

1.2 Lov og forskriftskrav

Lov og forskriftskrav til selskapskontroll er styrende for selskapskontroller og det er naturlig & ta
utgangspunkt i disse kravene ved gjennomfering av en overordnet analyse. Lov — og forskriftskrav til
selskapskontroll er naermere beskrevet i plan for selskapskontroll 2016-2019.

Krav til selskapskontroll er lovhjemlet i kommuneloven & 77 nr. 5 jf. § 80. Obligatorisk eierskapskontroll
og/eller frivillig forvaltningsrevisjon gjelder for:

v Interkommunale selskaper (IKS)
v' Aksjeselskaper (AS)
v" Heleide datterselskap til disse selskapene.

Aksjeselskaper mé veere heleide av kommuner og/eller fylkeskommuner for at selskapskontroll skal
veere aktuelt. Dersom selskapet har private eiere, vil selskapskontroll etter § 80 ikke vesre aktuelt.

Kommuneloven gir ikke kommuner tilsvarende tilgang til selskapskontroll for selskaper som har andre
enn kommune/fylkeskommune som eier, eksempelvis private og staten som eiere i tillegg til
kommuner. Dette fordi slik tilgang til selskapskontroll ville gi kemmunen som eier en ugrunnet saerfordel
sammenlignet med de andre eierne som ville veere vanskelig 4 grunngi. Nar det gjelder eventuelle
utfordringer i forbindelse med & koordinere innsyn og kontroll i selskaper med flere eiere, er
samordningen av dette overlatt til eierkommunene selv.! Kontroll med selskaper som faller utenfor
kommuneloven § 80 er dermed noe kommunestyret, som utever eierskapet, ber ta stilling til.

Forskrift om kontrollutvalg §8 13, 14 og 15 har utfyllende krav til giennomfaring, innhold og rapportering
av selskapskontroll.

' Ot.prp.70 (2002-2003).
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2.1 Involvering

Den overordnede analysen er fundamentet for de omradene kontrollutvalget og kommunestyret
prioriterer for selskapskontroll. Vi har gjennomfart en prosess som har sikret bred involvering, gjennom
samspill med ulike deler av kommunen: administrasjon, tillitsvalgte/verneombud, politiske nivaer i
kommunen og kontrollutvalget med sekretariat. Dette har vaert viktig for & kunne finne vesentlige
risikoer og de "rette” omrader for selskapskontroll.

2.2 Innsamling av data
For giennomfering av analysen har falgende teknikker vaert brukt for & samle inn data:

Dokumentanalyse

KPMG har innhentet nekkelinformasjon om selskaper som kommunen har eierdeler i; selskapsform,
formél med selskapene, driftsaktivitet i selskapene, status for eierskap og skonomisk situasjon |
selskapene. | tillegg er kommunens eierskapsmelding gjennomgatt.

Workshop (arbeidsmete)
KPMG har gjennomfert en workshop for & etablere og verifisere mulige omrader for selskapskontroll.
Til denne workshopen ble falgende invitert: Ordfarer, politiske gruppeledere, rédmann, kommunalsjefer
for tjenesteomrédene, stabssjefer og neeringssjef, tillitsvalgte for fire fagforeninger, samt
kontrollutvalget med sekretariat. KPMG forberedte og fasiliterte metet.

Nedenfor felger et overblikk over teoretisk fundament og vesentlige hensyn som har veert benyttet i
risikovurderingen. Dernest falger en opplisting av identifiserte omrader for selskapskontroll.

2.3 Teoretisk fundament og metode for overordnet analyse

KPMG har utviklet en modell for 3 identifisere de mest relevante omradene for forvaltningsrevisjon,
som ogsd kan brukes for 3 identifisere selskaper for kontroll.
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Teoretisk er modellen forankret i statsvitenskap, organisasjonsteori og COSO ERM2, Skjematisk vil valg
av selskapskontrollprosjekt bli et resultat av vurderinger tilknyttet vesentlighet og risiko tilknyttet
selskapene - vurderinger som "siler” ut prosjekter i fire overordnede steg. Dette kan illustreres slik:

Overordnede vurderinger av risiko- og vesentlighet

Risikovurdering av vesentlige omrader

‘Prioritering av
risikoomrader

Begrepet vesentlighet og risiko er sentrale i analysen av selskapene kommunen har eierdeler i:

v" Vesentlighet handler her om 4 identifisere de viktige/sentrale selskaper for kommunen. Vesentlighet
er mellom annet knyttet til selskapets formal og oppgaver, samt sterrelse/verdi av kommunens
eierdel. For selskaper som har som mal & ivareta sentrale samfunnsinteresser {med f. eks.
innvirkning for liv, helse, brukerrettigheter, sterre materielle verdier) og selskaper hvor kommunen
har stor eierandel malt i kroner, vil det vaere seerlig sentralt at kommunen har (politisk) styring med
eierskapet og kontroll med selskapets virksomhet.

¥" Risiko handler om 4 identifisere sannsynligheten for at selskapets virksomhet ikke blir utevd pa den
maten den skal bli utfort pa, samt konsekvens. Med andre ord - risiko for mangelfull virksomhet og
oppgavelgsing i selskap. Maten selskapets virksomhet skal utferes pa, er mellom anna styrt av
lovverk, vedtekter, formal, organisering, planverk og strategier, og budsjett. Risiko kan f. eks. knyttes
til krav til selskapet; vedtak fra kommunen, vedtak i selskapet og eksterne lov- og forskriftskrav.

| felles arbeidsmeate i kommunen ble risiko knyttet til selskapene vurdert i forhold til hvor sannsynlig
det er at risiko inntreffer og konsekvenser av risikoen:

Prioriterte omrader for

E Iskapskontroll
o
o
3 e
g Risikonivaer:
% %—w—_ ® Hoy
" O Middels
5 O Lav
L4

!

{

Liten Konsekvens Stor

2 The Commitee of Sponsoring Organizations of the Treadway Commission. ERM — Enterprise Risk Managment. Dette er en internasjonalt
innarbeid standard for beste praksis innenfor omradet internkontroll og risikohandtering i virksomheter.
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Formalet med den skisserte tilnaermingen er 4 finne de mest vesentlige selskapene for kontroll hvor
risikoen for mangler og feil i storst grad er til stede. Modellen tar hoyde for omrader og
selskapskontrollprosjekter som har en forebyggende karakter. Det vil si at vurderingene, og prosjekter,
ikke bare ser tilbake pa hva som har skjedd, men at en ogsa kan g4 inn p& omrader der det potensielt
ligger fare for at kommunens eierinteresse i selskap ikke er tilfredsstillende forvaltet.

Oppsummert har falgende overordnede hensyn veert benyttet for & prioritere selskapskontroll i
selskapene som kommunen har eierandeler i:

Vesentlighet - handler om & identifisere selskapene kommunen eier og viktige selskaper for
selskapskontroll. Identifiseringen har skjedd ved hjelp av ulike kriterier, blant annet:

v Identifisering av selskapsform (AS, IKS, mv.)
v Eierskap; kommunens eierdel i selskap

v" Formél med selskapet

V' @konomi

| tillegg har falgende hensyn veert aktuelle | prioriteringen:

v Aktivitetsnivé/produktivitet

v’ Politisk aktualitet

v Om selskapets virksomhet primaert er rettet inn mot & lzse oppgaver i kommunen/kommunale oppgaver

v Tidligere gjennomferte selskapskontroller

Risiko - handler om & identifisere hvor sannsynlig det er at selskapet ikke ivaretar kommunens
eierinteresser, og/eller hvor sannsynlig det er at selskapets virksomhet ikke er i samsvar med eierens
forventninger, sentrale styringsdokumenter for selskapets virksomhet eller eksterne krav til selskapet.
Med andre ord risiko for virksomhet i strid med eierinteressene il kommunen eller mangelfull
virksomhet. Méaten selskapet skal utfere sin virksomhet pa, er blant annet styrt av:

v Eiernes forutsetninger

¥ Lowverk

V" Formal og malsettinger

v’ Planverk, strategier og organisering

v Budsjett
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(aentinserte Seiskaper

| delkapittel 3.1. 0g 3.2 er det tatt inn tabeller som viser selskaper kommunen har eierskap i. Tabellene
per selskap lister ngkkelinformasjon for hvert selskap nér det gjelder:

¥" Organisatoriske forhold; selskapsform, stiftelsesar, formal, antall ansatte

v Eierskap; kommunens eierandel

v" @konomiske forhold {per 2014); egenkapital og driftsinntekter

3.1 Selskaper omfattet av kommuneloven § 80

Her presenteres selskaper omfattet av selskapsloven § 80 - krav om obligatorisk eierskapskontroll.

3.1.1 Solstein AS

Selskapsform AS
Stiftelsesar 1990

Formél

A hjelpe mennesker tilbake til arbeidslivet, og & gi permanent jobb
til de som faller utenfor det ordinzere jobbmarkedet

Kommunens eierandel

100 %

Ansatte

64

Egenkapital andel (2014)3

70 %

| Driftsinntekter (2014, hele kr)

50 004 000 Kr

3.1.2 Karmey Radhus AS

Karmoy Radhus AS
Selskapsform

AS

Stiftelseséar

1982

Formal Bygging og drift av administrasjonsbygg for Karmey kommune og
virksomhet som stér i forbindelse med dette.

Kommunens eierandel 100 %

Ansatte 0

Egenkapital andel {(2014) 05 %

Driftsinntekter (2014, hele kr) 3 423 000 Kr

* Egenkapitalandelen ber vaere minst 10 %. Egenkapitalandelen viser andel egenkapital av total kapital i selskapet.
Egenkapitalandelen viser hvor stor del av egenandelene i selskapet som er finansiert med egenkapital, i motsetning til med
finansiering via 1an. Grad av egenkapital er et uttrykk for selskapets soliditet.
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3.1.3 Karmey kulturopplevelser

% DLOISVE -
Selskapsform AS
Stiftelsesér 1999

Formal

A formidle lokal kulturhistorie, utvikle historiske attraksjoner og
tilby kulturopplevelser av hay kvalitet til lokalbefolkning,
tilreisende, turister og historiginteresserte. Selskapet skal
vektlegge autentitet og historisk kunnskap, og fremme lokal
identitet og tilrettelegge for rekreasjonsomréader 0g
reiselivsutvikling,

Kommunens eierandel 100 %
Ansatte 39
Egenkapital andel (2014) 39,8 %
Driftsinntekter (2014, hele kr) 5418 000 Kr.

3.1.4 Karmey kommunale kino AS

3 % O aie 0 A
Selskapsform AS
Stiftelseséar 1967

Formal Erverve fast eiendom, samt pa denne & oppfere og drive kino-,
konsert- og teaterbygg.
Kommunens eierandel 100 %
Ansatte 18
Egenkapital andel {2014) 47,8 %
Driftsinntekter (2014, hele kr) 6 677 000 Kr.
3.1.% Haugaland Kraft AS
augalana 3 .
Selskapsform AS
Stiftelsesér 1994

Formal

Produsere, overfare og omsette kraft, for P& den maten serge for
sikker, rasjonell og rimelig kraftforsyning til kundene. Utvikling av
neeringseiendommer via det heleide datterselskapet Haugaland

Nesringspark AS.
Kommunens eierandel 44,84 %
Ansatte 273
Egenkapital andel (2014) 60 %

Driftsinntekter (2014, hele kr)

969 275 000 Kr.

3.1.6 Karmsund havn IKS

Karmsund havn IKS
Selskapsform IKS

Stiftelsesar

1992

Farmal

Planlegge, utbygge og drive havner, samt & trygge ferdselen, pé
vegne av de kommuner som er deltakere, og ivareta disse
kommuners oppgaver, rettigheter og forpliktelser i samsvar med
den til enhver tid gjeldene havne- og farvannslovgivning, jf
havneloven.

Kommunens eierandel 38,46 %
Ansatte 33
Egenkapital andel (2014) 28,9 %

Driftsinntekter (2014, hele kr)

63 663 000 Kr.
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3.1.7 Haugaland bompengeselskap AS

dU(diang Dompengeseiskap £
Selskapsform AS
Stiftelsesar 2001

Formal

Finansiere deler av utbyggingen av RV47 T-forbindelsen, tilfere
kapital herunder 1&n som forrentes og inndras ved oppkreving
av bompenger, samt administrere denne ordningen inntil
ldnene er nedbetalt. Selskapet har ikke erverv som formal.

Kommunens eierandel

33,33%

Ansatte

Egenkapital andel (2014)

0.1 %

Driftsinntekter (2014, hele kr)

28 143 000 kr.

3.1.8 Haugalandspakken AS

gJalanaspd =

Selskapsform

AS

Stiftelsesar

2007

Formal

Finansiere deler av utbyggingen av transportsystemet pa
Haugalandet, tilfere godkjente prosjekter kapital herunder 1&n som
forrentes og inndras ved oppkreving av bompenger, samt
administrere denne ordningen inntil Ianene er nedbetalt.
Selskapet har ikke ansvar for prioritering av prosjekter og tiltak.

Kommunens eierandel

12,5 %

Ansatte

Egenkapital andel (2014)

0,1 %

Driftsinntekter (2014, hele kr)

201 001 000 Kr.

3.1.9 Haugaland Vekst IKS

Sels'kapsform

IKS

Stiftelsesér

2004

Formal

P& vegne av deltakerkommunene, & drive slikt naerings- og
regionalutviklingsarbeid som ellers normalt ville bli utfert av
kommunene selv, dvs. samarbeid for & fremme og utvikle
Haugesundregionen samt relevant lokalt neeringsarbeid, i samsvar
med avtale med den enkelte deltakerkommune. Selskapet kan
0gsa yte andre tjenester til deltakerkommunene, evt. tienester til
andre enn deltakerkommunene, under forutsetning av et slik
tjenesteyting ikke endrer selskapets status som ‘offentlig
oppdragsgiver'/leverander av tjenester i "egenregi”, slik at lov om
offentlige ansaffelser ikke gjelder i forhold til selskapets
tjenesteyting til deltakerkommunene. Pr, i dag antas denne
forutsetning & innebaere at levering av andre tjenester/tjenester til
andre enn deltakerkommuner ikke ma overstige 20% av
selskapets omsetning.

Kommunens eierandel 9,09 %
Ansatte 11
Egenkapital andel (2014) 67,9 %

Driftsinntekter (2014, hele kr)

16 660 000 Kr.
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3.1.10 Krisesenter Vest IKS

Selskapsform

IKS

Stiftelsesér

2011

Formal

Selskapet skal, p& vegne av eierkommunene, sikre etterlevelse av
krisesenterlovas § 2 a), b) og c). Selskapet skal vaere et
rédgivende organ for eierkommunene i etterlevelse av lovens § 2
d). Selskapet har ikke som formal & drive virksokmhet som gir
utbytte til eierkommune.

Kommunens eierandel 23,52 %
Ansatte 25
Egenkapital andel (2014) -
Driftsinntekter (2014, hele kr) Kr. 5

3.1.11 Interkommunalt arkiv IKS Rogaland

Interk nalt; Rogaland
Selskapsform IKS
Stiftelseséar 2002

Formal

Selskapet skal arbeide for at arkivmaterialet fra deltakerne eller
materiale som disse har ansvar for, blir tatt vare pa og gjort
tilgjengelig for offentlig bruk, forskning og andre administrative,
juridiske og kulturelle formdl, i samsvar med arkivloven. Selskapet
skal tilby depotplass for deltakernes arkivmateriale, samt veilede
deltakerne slik at de har tilfredsstillende oppbevaringsforhold for
arkivmateriale. Selskapet skal i samrad med deltakerne arbeide
for & utvikle effektive og rasjonelle arkivtjenester hos deltakerne.
Det kan bl.a. bestd i & utarbeide arkivplan og bygge opp
deltakernes arkiv, sta for oppleering og rettledning i arkivsystemer
og arkivrutiner, gi réd og ha tilsyn med arkiviokaler, og bistd med
annet arkivarbeid, i samsvar med arkiviov og forskrift. Mv.

Kommunens eierandel

10,19 %

Ansatte 7
Egenkapital andel (2014) 86,3 %
Driftsinntekter (2014, hele kr) Kr. 5 538 000

3.1.12 Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Selskapsform

IKS

Stiftelsesér

2004

Formal

Formaélet med selskapet er: 1. Tilby sekretariattjenester til
kontrollutvalget i deltakerkommunene og neerliggende
kommuner. 2. Selskapet skal drives i balanse, slik at inntekter fra
kommunene dekker kostnadene.

Kommunens eierandel 35,79 %

Ansatte 2

Egenkapital andel (2014) 68,80 %

Driftsinntekter (2014, hele kr) Kr. 1722 000
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3.2 Selskaper som ikke er omfattet av kommuneloven § 80

Her presenterer vi selskaper som faller utenfor k
obligatorisk eierskapskontroll. Dette omfatter:

ommuneloven & 80 og dermed ogsa kravet om

e Selskapet har eiere som ikke er kommuner eller fylkeskommuner, eller
» Selskapet er ikke etablert som et AS eller IKS,

e ap D ekte D14 0 e elerande
Aski AS Kr. 47 059 000 55 %
Musikkselskapet Nordvegen AS Kr. 4 290 000 26,67 %
Karmay omstillingsselskap AS Kr. 484 000 24 %
Haugalandsmuseene AS Kr. 12 937 000 20 %
Destinasjon Hgsd. & Haugaland AS Kr. 9 173 000 17,44 %
Haugaland Industri AS Kr. 53 954 000 8,29 %
HiL-hallen AS Kr. 1150 000 5 %
Haukelivegen AS Kr. 1820 000 2,22 %
A/S Skog Kr. 473 000 0,27 %
Rogaland Ressurssenter AS Kr. 2 488 000 1,74 %
Marin Energi Testsenter AS Kr. 218 000 1,98 %
Rekom AS Kr. 340 626 000 0,96 %
Fjord Norge AS Kr. 47 653 000 02 %
Norsk Bane AS Kr. 1904 000 0,95 %
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4 RISKovUIdering

4.1 Generell eierstyring

Risikoen for at kommunen utever svak eierstyring er vurdert i forhold til 1) sannsynlighet for at dette er
tilfelle, 2) konsekvens for kommunen at dette er tilfelle. Bade sannsynlighet og konsekvens er gitt en
farge, hvor red indikerer hey sannsynlighet / alvorlig konsekvens, gul indikerer middels, og grenn
indikerer lav sannsynlighet / liten konsekvens.

Risiko/hendelse

' “Kommiunen har svak eierstyring

Eierskapsforvaltningen il Karmey kommune ble giennomgétt i 2013. Konklusjonen avgitt da var at
eierskapsforvaltningen til kommunen ikke var i trad med KS-anbefalinger om god eierstyring.
Kommunen utarbeidet s& i 2013 en eierskapsmelding hvor rammeverk for eierskapsutevelse og
selskapsoversikt inngar.

Fra eierskapsmeldingen til Karmay:

"Arbeidet med eferskapspolitikken kan deles i en generell del og en selskapsspesifikk del.
Denne eierskapsmeldingen gir en oversikt over det kommunale elerskapet og tar sikte pa
legge et rammeverk for eierskapsutavelsen | Karmay kommune. Neste fase for &
glennomgéd kommunens elerskap pa vil kunne vaere 5 utarbeide eierstrategier for de
enkelte selskaper hvor man gar gjennom formal, organisering, vedtekter og strategi pa
nytt, eventuelt i samarbeid med andre eiere.”

Nar det gjelder eierskapsstrategi har kommunestyret vedtatt prioriterte oppfelgingsomrader, herunder
& prioritere utarbeidelse av eierstrategier for Haugaland Kraft AS, Karmsund Interkommunale
Havnevesen IKS (na Karmsund Havn IKS) og Karmay Kulturopplevelser AS. Dette arbeides det med.

v Kommunestyret vedtok ny eierstrategi for Karmay kulturopplevelser | 2014, 0g det arbeides med
oppfelging av dette. Ra&dmannen har lagt opp ftil flere tiltak i 2016 knyttet til satsingen pa
Avaldsnesomradet.

v Karmay kommune patok seg ansvaret for & lede utarbeidelsen av en felles eierstrategi for de syv
eierkommunene til Haugaland Kraft AS. Denne eierstrategien ble vedtatt av kommunestyret i mai 2015,
og er forelepig behandlet og godkjent i 6 av de 7 eierkommunene.

v" Arbeidet med eierstrategi for Karmsund Havn IKS er pabegynt, og vil veere et prioritert omrade i 20186.

Bakgrunnen for vurderingen av kommunens generelle eierstyring er at eierstyringen likevel kan vaere
svak om den uteves svakt i praksis. Det ble papekt at det er en utfordring & operasjonalisere
elerskapsmeldingen, bade | administrasjon og politisk. Konsekvensen av mangelen anses likevel som
lav - det er mer snakk om et potensial for & f& mer ut av formalet med selskapene, dersom man bedrer
eierstyringen i praksis.
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4.2 Selskap omfattet av kommuneloven § 80

Nedenfor er risikoen tilknyttet de identifiserte selskapene ytterligere vurdert. Her er det vurdert hvor
stor risikoen er for at selskapene ikke felger opp eierinteresser, eller med andre ord at selskapets
virksomhet ikke blir utevd i trad med formalet til selskapet / p&4 den méaten den skal bli utfart pd. Dette
er vurdert gjennom vurdering av 1) sannsynlighet for at mangler vil inntreffe 0g 2) konsekvensen av
manglene for kommunen. Arsaken til at slik risiko kan inntreffe kan blant annet veere at kommunens
interesser og forventninger ikke er godt nok kommunisert til selskapet, at prosjektenefarbeidet i
selskapene ikke er tilfredsstillende malrettet og styrt, eller at selskapet har skonomiske utfordringer.
Vurderingen av konsekvens vil i stor grad reflektere vesentlighet for kommunen.

Sortert ut ifra scorefvurdering, ser tabellen slik ut:

Risiko/hendelse Selskap

' Karmsund havn IKS

Haugaland Vekst IKS e @ J Eult
[ atiaiend e R s b e ] LN ! \ 6 [ QI
{;e! ::;ft:?e; ZFFS,Z]ELZ% Z: Karrney kommunale kino Gmt g \-)

e D

M;nalendegpplegmg a ' Solstein AS
elerinteresser | selskapet W - ) .J G@wf‘

" Manglende oppioiging av {Karmey Kilturépplevelser Y -
ij{eierinte'resse(igels»kaptet &de' . GJ OJ G"'Om{‘
N glengg oﬂppfalglﬁé av Krisesenter Vest IKS : .
n eierinteresser i selskapet Grcpq_" O) O)G—mw‘f
" Manglende oppfolging av [ AJS Karmoy Radhus g N
elerint i t @ @
.Lkp Grot @)1 @Gt
Manglende oppfalging av Haugaland :
H elerinteresser i selskapet bompengeselskap AS G, r(puf .J G)Gv-@ u"‘
“Manglénds ‘oppféiging av | Haugalandspakkén AS - ) ) :
H eierinteresser i selskapet Gr@u* Q) ‘) Gr@u*’
Manglend;eopbfg]glnd av Haugaland |
H elerinteresser i selskapet kontrollutvalgssekretariat Asc—pm{— Q,‘ 0) G‘r&m-k'
Manglende oppfaiging av " Haugaland Kraft AS  Selskapskontrol], inkl i
telerinteresser i selskapet 1 datterselskapet Haugaland
L Neenngspark AS, utfart1 2015
Manglende oppfelging av Interkommunalt arkiv IKS Selskapskontroll utfart i 2013
elerinteresser | selskapet Rogaland

Selskapet som kom hayest opp | vurderingene av risiko for Karmgy kommune pa felles arbeidsmete i
kommunen er Karmsund havn IKS. Dernest felger Haugaland Vekst IKS, Karmey kommunale kino og
Solstein AS. Det papekes at de tre sistnevnte ble delvis vurdert til 4 ha lav s& vel som middels risiko av
deltakerne i analysen. Resterende selskaper er relativt sett forbundet med liten risiko.

Det er knyttet store verdier til Karmsund Havn IKS som hadde en driftsinntekt pa om lag 64 mill. kr. |
2014. Karmay kommune er storste eier med andelen 38,46 %, delt med Haugesund kommune med
tilsvarende eierandel. Formalet til selskapet er i hovedtrekk & planlegge, utbygge og drive havner, samt
a trygge ferdselen, pa vegne av deltakerkommunene, og ivareta disse kommunenes oppgaver,
rettigheter og forpliktelser i samsvar med den til enhver tid gieldene havne- og farvannslovgivning, jf.
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havneloven. P4 arbeidsmete i kommunen ble det pépekt at selskapet i tillegg til skonomisk risiko {heye
ldneforpliktelser) anses vesentlig med tanke pa kommunens mal 0g gnsker om samfunnsutvikling.
Selskapet ble ogs4 beskrevet som et selskap med et dedikert formal, en trygg drift, og en god gkonomi
0g posisjon. Selskapet har malsettinger om vekst 0g utvikling av havneomrader. En annen risiko
forbundet med dette kan potensielt veere negativ miljgpévirkning (brudd pa forurensningsloven ved
arbeid i sjg). Karmsund havn var blant prioriterte selskaper for kontroll i forrige plan for selskapskontroll
2012-2016, men kontroll har ikke vaert glennomfert hittil.

Haugaland Vekst IKS hadde en driftsinntekt i 2014 p& om lag 16 mill. kr. Karmey kommune har en
eierandel pa 9,09 %. Selskapet skal i hovedsak pa vegne av deltakerkommunene drive naerings- og
regionalutviklingsarbeid som ellers normalt ville bli utfert av kommunene selv, dvs. samarbeid for 3
fremme og utvikle Haugesundregionen samt relevant lokalt neeringsarbeid, i samsvar med avtale med
den enkelte deltakerkommunen. Kommentarer fra arbeidsmate i kommunen var blant annet at
Haugaland Vekst IKS er et relativt nytt selskap Karmay er inne i. Det oppleves derav noe uoversiktlig og
kommunen har manglende erfaring med samarbeid med selskapet. Det benyttes mange ressurser pa
prosjekter og det er risiko for at ikke alle prosjektene nedvendigvis faller P plass. Konsekvensene av at
prosjektene ikke gir resultat vurderes imidlertid bade & kunne veere store men 0gsa ubetydelige for

kommunen, avhengig av type prosjekt.

Karmgy kommunale kino eies 100 % av Karmey kommune og har 18 ansatte. Selskapet er et delvis
kommersielt selskap 0g oppfattes & veere bedre driftet enn pa sveert lenge. Driftsinntektene var pa om
lag 7 mill. kr i 2014, noe som ikke skiller seg mye tre arene far, og soliditeten er god, men selskapet
hadde et negativt driftsresultat | 2014 motsetning til de tidligere Ar.

Solstein AS eies 100 % av Karmay kommune. Selskapet hadde en driftsinntekt p& om lag 50 mill. kr i
2014 og har 64 ansatte. Formalet med selskapet er & hjelpe mennesker tilbake til arbeidslivet, og 3 gi
permanent jobb til de som faller utenfor det ordingere jobbmarkedet. Selskapet har kommunisert til
kommunen et snske om tydeligere forventninger 0g engasjement fra eier, noe som er &rsaken til at det
i analysen ble vurdert hay sannsynlighet for manglende oppfelging av eierinteresser | selskapet
(konsekvensen er imidlertid vurdert som lav). P& arbeidsmate ble det ogsé stilt spersmal til om
kommunen kan bruke selskapet mer aktivt. Det ble opplyst om at det nylig har pagatt en del
matevirksomhet og kontakt for i & ivareta @nsket fra selskapet.
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KARMOY KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Metedato Saksnr
Kontroll- og kvalitetsutvalget 15.06.16 28/16
‘_Eksansvarlig: Arkivkode: ) | Arkivsak:
| Toril Hallsjo 216 |

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 15.06.16

Vedlegg:
28. Orientering om informasjon til involverte i EU-prosjekter v/raidmannen
29. Utsettelse vedr orientering om arkivsituasjonen — e-post 26.05.16
30. Komm.styrevedtak 13.06.16, sak 51/16 — (Oppfolging av) rapport - pleie- og omsorg
31. Komm.styrevedtak 13.06.16, sak 54/16 - Eierskapsutvalg
32. Statusoversikt pr. juni 2016
33. Innkalling til generalforsamling 06.06.16 — Haugaland Kraft AS m/korrigering/tillegg
34. Innkalling til Havnerdd 09.06.16 — Karmsund Havn IKS
35. Innkalling til generalforsamling 14.06.16 — Haugalandspakken AS
36. Innkalling til generalforsamling 14.06.16 — Haugaland Bompengeselskap AS
37. Orientering fra FKT-konferansen 7. — 8. juni 2016 v/utvalgsleder
38. Oppfolging av meteprotokoller:
Kommunestyret (alle) 13.06.16
Formannskapet (alle) 13.06.16
Administrasjonsutvalget (W.1) 15.06.16
Hovedutvalg teknisk og miljo (0.M og P.I.S.) 09.06.16
Hovedutvalg helse og omsorg (S.G) 15.06.16
Hovedutvalg oppvekst og kultur (S.A.N. og BA.G.) 08.06.16
Rad for mennesker med nedsatt funksjonsevne
og eldrerad (E.R.E) 14.06.16
Saksorientering
Vedlagt folger de ovenfor opplistede tema, brev, meldinger og lignende til kontrollutvalgets
orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsaker 28 - 38 blir tatt til orientering.

éﬁ (q(qﬂsicb

dal, 08.06.16

Toril Hallsje (sign.)
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1
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Karmeoy kommune
v/postmottak ( via e-post)
Radhuset

4250 KOPERVIK

Deres ref. Var ref. Saksbehandler Dato
16/201/216/tha  Toril Hallsja 18.05.16
Deres dato Arkiv Telefon
527573 50
KONTROLL- OG KVALITETSUTVALGET - INFORMASJON TIL

INVOLVERTE I EU-PROSJEKTER

Vedlagt folger seerutskrift fra protokollen under Eventuelt fra motet i kontroll- og
kvalitetsutvalget den 11. mai 2016. Utvalget fattet folgende vedtak:

Karmey kontroll- og kvalitetsutvalg vil be radmannen undersoke
nzermere om sak knyttet til henvendelse om et EU-prosjekt fra 2012,
herunder bl.a. hvilke rutiner prosjektleder har a informere de
involverte, og at radmannen meoter i neste mote i Juni og orienterer.

Saken det er varslet om, og som utvalget ber om det blir undersokt naermere, vil bli
opplyst om ved & ta kontakt med utvalgsleder eller sekretariatet.

Matet 1 juni er satt til onsdag 15. juni og saksdokumenter vil bli sendt ut en uke
for, dvs. 8. juni.

For spersmal, ta gjerne kontakt med utvalgssekreteer pa telefon 52 75 73 50/95 98
69 79 eller pa e-post tha@kontrollutvalgene.no.

Med hilsen

Toril Hallsje (sign.)
Daglig leder

Vedlegg: Seerutskrift

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 ~ 5575 Aksdal — tIf.: 52 75 73 50
e-post: post@kontrollutvalgene.no — web: www.kontrollutvalgene.no




7.6.2016 Roundcube Webmail :: SV: Tilbakemelding til kontrollutvalget - vedr arkivsituasjon / Q? ""I

Emne L

arkivsituasjon JLUne/o i
Avseader Einar Roald Endresen <einar.endresen@politiet.no>
"Toril Hallsjg' <tha@kontrollutvalgene.no>, @rjan Reed

SV: Tilbakemelding til kontrollutvalget - vedr | Q

oterer <orjan.roed@karmoy.kommune.no>
Kopt 1i Sigurd Eikje <sei04@karmoy.kommune.no>
Dato 31.05.2016 12:15

Jeg synes dette ser greit ut. Vi tar oss den tiden det tar for at vi skal kunne f3 en fullgod
orientering.

Mvh.
Haugaland
Einar Endresen (FrP) Kontrollutvalgssekretariat IKS
Leder Mottatt dato:
, Journalfart:
Kontroll- og kvalitetsutvalget Arkivkode:

Karmgy Kommune

Mobiltelefon: +47 916 77 841

E-post: einar.endresen@politiet.no
www.karmoy.kommune.no

www.frp.no

Fra: Toril Hallsjg [mailto:tha@kontrollutvalgene.no]

Sendt: 26. mai 2016 13:10

Til: @rjan Rped

Kopi: Sigurd Eikje; Einar Roald Endresen

Emne: Re: Tilbakemelding til kontrollutvalget - vedr arkivsituasjon

Jeg regner med at det skulle veere greit, men orienterer utvalgsleder med kopi av mitt svar.

Mvh
Toril Halisje
Daglig leder

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
P.b 57 / Tysveer radhus
5575 AKSDAL

tha@kontrollutvalgene.no
tif 52 75 73 50 mobil 95 98 69 79

Den 26.05.2016 13:04, skrev @rjan Rged:

Hei

hitp://iwebmail.kontrollutvalgene.no/cpsess35991 52792/3rdparty/roundcube/?_task=mail& safe=18& uid=21 5208_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 1/2



7.6.2016 Roundcube Webmail :: SV: Tilbakemelding til kontrollutvalget - vedr arkivsituasjon

Kommende mgte i kontrollutvalget er satt til 15. juni. | det siste referatet pekes det pa at
tilbakemelding ang&ende arkivsituasjonen i Karmgy imgtesees snarest mulig. Karmay
kommune hadde tilsyn knyttet til arkivet i april, og etter & ha sjekket er rapporten

etter tilsynet sendt til godkjenning hos Statsarkivar Kjetil Reithaug, og vi har ikke mottatt
den hos oss enda. Endelig rapport er forventet i lgpet av juni, og radmannen foreslar derfor
at tilbakemelding til kontrollutvalget finner sted i matet den 31. august. Hares det greit ut?

Mvh
Jrjan Reged

http://webmail kontrollutvalgene.no/cpsess3599152792/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1 &_uid=21520& mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1 2/2
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SAKSFRAMLEGG
Saksbehandler: Kristine Tveit Arkiv: 034 FOO &75
Arkivsaksnr.: 16/1996

R Sign: Dato: _
Utvalg:
Kommunestyret 13.06.2016

FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - PLEIE- OG OMSORGSTJENESTER FOR ELDRE

Kontroll- og kvalitetsutvalgets forslag til vedtak:

Karmey kommunestyre tar radmannens tilbakemelding om oppfelging av
forvaltningsrevisjonsrapporten «Tildeling og tilgjengelighet av pleie- og omsorgstjenester for
eldre» til orientering.



SAKSFRAMSTILLING
Saken legges fram for kommunestyret av Kontroll- og kvalitetsutvalget. Saksutredning og

behandlingen i Kontroll- og kvalitetsutvalget falger som vedlegg.

Oversikt over vedlegg:
 Oversendelsesbrev fra Haugaland kontrollutvalgssekretariat av 18.05.2016

* Seerutskrift fra Kontroll- og kvalitetsutvalgets behandling av sak 14/16
e Saksfremlegg 14/16 til Kontroll- og kvalitetsutvalget
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SAKSFRAMLEGG

Saksbehandler: Per Velde Arkiv: 037
Arkivsaksnr.: 16/1659
Sign: Dato:

Utvalg:
Formannskapet 09.05.2016
Kommunestyret 13.06.2016

EIERSKAPSUTVALG

Radmannens forslag til vedtak:

Kommunestyret tar sak om eierskapsutvalg til etterretning.
Ordfgrer, varaordfegrer, et medlem valgt fra opposisjonspartiene i
kommunestyret, ré&dmann, neringssjef og formannskapssekretar gar
inn som medlemmer i eierskapsutvalget.



SAKSFRAMSTILLING

Bakgrunn

Kommunestyret vedtok Eierskapsmeldingen i sak 40/13, den 17.09.2013.

God offentlig eierstyring krever i dag en mer faglig tilneerming til eierrollen. Hver vér er det behov
for & forberedc saker i selskapenes gencralforsamlinger. Herunder styreevalueringer og
rekruttering. Erfaringene fra arbeidet med eierstrategier som for eksempel i Karmay
Kulturopplevelser AS og Haugaland Kraft AS viser viktigheten av god politisk forankring, samt at
oppfelgingen av eierstrategiene er faglig og politisk krevende i seg selv. KS-bedrift rapporterer
gode erfaringer med eierskapsutvalg og mener det er en god lesning for mange kommuner og
fylkeskommuner.

Hensikten med et eierskapsutvalg er at utvalget skal sikre en profesjonell forvaltning av eierrollen i
de ulike selskapene hvor Karmey kommune har et eierskap.

Modell

Det anbefales et politisk eierskapsutvalg med stotte av administrasjonen med fagkompetanse, som
ogsé vil i vareta sekretariatfunksjonen. Utvalget skal sikre en profesjonell forvaltning av eierrollen
giennom fortlepende oppfolging og evaluering av kommunens ulike cierskap i selskapene, sikre
gode rutiner for planlegging av deltakelse i generalforsamlinger, forestd forslag til
styrerepresentasjon, tilbakerapporteringsrutiner fra generalforsamlinger, samt initiere eiermater ved
behov.

Hovedoppgaver

De viktigste oppgavene knyttet til eierstyring vil vaere:

- Strategisk vurdering av formdl, rammer og foringer for alle de engasjementer kommunen er
involvert, og som er organisert som selvstendige rettssubjekter.

- Vurdere nye eierskapsinitiativ.

- Vurdere/foresla avvikling av det enkelte selskapsengasjement.

- Vurdere hvilke sclskaper som har oppgaver av prinsipiell politisk eierformal, samfunnsekonomisk
formdl, formal om effektiv tjenesteyting, eller finansielt formal.

- Vurdere og forsta sclskapenes bransje, rammebetingelser og utvikling.

- Utarbeide rutiner for deltakelse i generalforsamlinger.

- Vurdere selskapets kompetansebehov og foresld ved optimal sammensetning av styret i det
enkelte selskap.

- Vurdere og fastsette forventninger til selskapenes samfunnsekonomiske og finansielle
avkastningskrav, utbyttepolitikk og kapitalbehov og kapitalstruktur.

- Bidra til at styrene godtgjeres i henhold til de retningslinjer og prinsipper som er fastsatt.

- Serge for en god dialog med det enkelte selskaps styre om viktige og prinsipiclle tema.

- Forberede og fremme alle saker som i henhold til kommunelov/delegasjonsreglement eller andre
feringer krever kommunestyrets vedtak.

- Revidere og utarbeide kommunens eierskapsmelding, og eierstrategier for de ulike

selskapene.

Radmannen i Karmey, 26.04.2016
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Kontrollutvalget i Karmeoy - Statusoversikt juni 2016

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

‘32

‘ Forvaltningsrevisjon [ Bestilling | Tidsbruk | Status Ferdig | Merknader _‘
Til
! «Psykososialt skole- 09.03.16. 290 timer | bestilling | Aug. 2016 | Deloitte AS ‘
 miljoy sak 8/16 1 N
‘ Plan og overordnet 25.11.15, Fast pris | Ferdig Apr. 2016 | KPMG as
analyse 2016-2020 { sak 41/15 | B
| Selskapskontroll - | |
Plan og overordnet 25.11.15, | Fast pris Ferdig ‘ Apr. 2016 | KPMG as
_analyse 2016-2020 sak 41/15 ‘ _
- | |
Andre saker | |
Om arkivsituasjonen 1 20.01. 16 | orientering | 09.03.16 Rédmannen |
Sentraladministrasjonen | 09.03.16 orientering | 11.05.16 Utsatt |
EU-prosjekt | 11.05.16 1 15.06.16 | |
Teknisk sektor | 09.03.16 15.06.16 | ‘
Arkivsituasjonen | 11.05.16 | 131.08.16 | ]

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

‘ Forvaltningsrevisjon | Bestilt ' Behand- | Behandlet i Planlagt | Merknader ‘
eller selskapskontroll | KU leti KU | KST oppfoelg. n
«Barneverntjenesteny 20.05.15, | 09.03.16, 02.05.16, 12 mnd

i sak 19/15 | sak 9/16 sak 30/16 var 2017
Spes.ped. tiltak og PPT ‘ 28.01.15, |26.08.15, |17.11.15, ‘ 9 mnd.

sak 5/15 sak 27/15 | sak 83/15 host 2016 B
Haugaland Kraft AS og | 27.08.14.2 | 11.03.15,1 | 12.05.15, Jjunimete
Hgl Neeringspark AS 8/14 0/15 ‘ sak 32/15 2016
|

“Avsluttede prosjekter

‘Bestilt [ Behandlet | Behandlet | Fulgt opp ] Merk- |
B _ | iKU |iKST i KST nader |
. Forvaltningsrevisjon ' ' JI -!
«Pleie- og omsorgs- 19.02.14, ’ 11.03.15, ' 24.03.15, ‘ 13.06.16, ‘
ljenester for eldrey | sak 6/14 i sak 9/15 sak 24/15 sak 51/16 4{
| Selskapskontroll _ ‘
Haugaland Kraft AS og | 27.08.14, 11.03.15, | 12.05.15, 19. sept.
Hgl Neeringspark AS | 28/14 10/15 ‘ sak 32/15 2016 B
Andre saker |
| |

.Eugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



Haugaland Kraft AS
C?zg ) A

Generalforsamling for 2015 (2016

Det innkalles herved til ordinzer generalforsamling i Haugaland Kraft AS den 6. juni 20186, kl. 1400,
lokalene tit Haugaland Kraft AS, Haukeliveien 25. Til behandling foreligger falgende saker (jfr
vedtektenes § 8 og aksjelovens § 5-5) :
Dagsorden / saker:
Apning av generalforsamlingen v/styrets leder
Opprette fortegnelse over fremmatte aksjeeiere og fullmakter
Sak 01.16  Godkjennelse av innkallingen og dagsorden
Sak 0216 Valg av mateleder
Sak 03.16  Vaig av personer til 3 undertegne protokallen
Sak 04.16  Redegjorelse om drets drift vikonsernsjef. Olav Linga

Sak 05.16  Godkjennelse av resultatregnskap og balanse for Haugaland Kraft AS og konsernet for
2015, herunder anvendelse av arsoverskuddet og utdeling av utbytte

Sak 06.16 Godkjennelse av revisors honorar

Sak 07.16  Fastsetteise av godigjarelse til styrets og valgkomitéens medlemmer samt andre
godtgjerelser

Sak 08.18  Valg av styre

Vedlegg : Oversikt over mediemmer og varamediemmer i generalforsamlingen
Forsiag til enkeitvedtak
Forslag til protokoll
Arsrapport 2015
Valgkomitéens innstilling til nytt styre i Haugaland Kraft AS
Gjeldende vedtekter. § 7 gjelder med virkning fra generalforsamling 2016.

Haugesund, 2. mgfl 2016
(.
L UGy

\ DidrikFerkingstad '\’
A

Styrets leder
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Roundcube Webmail :: Oppdatert innkalling til generalforsamling i Haugaland Kraft

Oppdatert innkalling til generalforsamling i ‘
Haugaland Kraft foUNoCUng !

Jensen, Annette <Annette.Jensen@hkraft.no> S
post@kontrollutvalgene.no <post@kontrollutvalgene.no>, 39) v
kfagerland@deloitte.no <kfagerland@deloitte.no>, Aase B j"

Simonsen <aase.simonsen@haugnett.no>, Alf Edvinson
<alf.edvinson@gmail.com>, Anita Halsnes
<anita.halsnes@haugnett.no>, Arne Bergsvag
<arne.bergsvag@rogfk.no>, Arne-Christian Mohn <Arne-
Christian.Mohn@haugesund.kommune.no>, Bjgrn Erik
Davidsen <bjornedavidsen@gmail.com>, Elisabeth Haldorsen
Skagerlind <elisabeth.skagerlind@live.no>, Gjertrud Kjellesvik
<Gjertrud.Kjellesvik@haugesund.kommune.no> 27 flere ...

Linga Olav <Olav.Linga@hkraft.no>, Didrik Ferkingstad
<ferkingstad@karm-adv.no>

11.05.2016 08:30

* Generalforsamling 2016 - Oppdatert 16-05-11.pdf (3,9 MB)

I

Det har blitt avdekket noen mangler knyttet til tidligere utsendt innkalling til generalforsamling. Vi beklager
dette pa det sterkeste.

Vedlagt fglger oppdatert innkalling til generalforsamling.

Fglgende oppdateringer er gjort:

Sak 07.16 — Tatt ut honorar for styreobservatgr da dette ikke lenger er relevant

Sak 08.16 — Tatt ut valg av styreleder og nestleder da styret selv skal velge disse

Sak 09.16 — Lagt til sak: Valg av valgkomité

Sak 10.16 — Lagt til sak: Orientering fra styret om implementering av aksjonaerenes eierstrategi i eiermgte
hgsten 2016

Pa vegne av styreleder Didrik Ferkingstad;

Haugaland Kraft AS

Olav Linga

Konsernsjef

http://webmai I.kontrollutvalgene.no/cpses56728809349/3rdparty/roundcube/?_task=mail&_safe=1 &_uid=212478_mbox=INBOX&_action=print&_extwin=1
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KARMSUND HAVNEVESEN (IKS)
Postboks 186

5501 Haugesund

Tif.: 527063750

Innkalling til mete i havneridet

Det innkalles med dette til mote i havneradet, med fremmote i Ankerbygget pi Killingsy.

Torsdag 09.06. 2016
kl. 14.00

Til behandling foreligser:

Sak 02/16 Referatsaker (s. 2)

Sak 03/16 Arsoppgjer - regnskap 2014 (s. 26)

Sak 04/16 Endringer i Prislisten for Karmsund Havn IKS:
11 - Bruk av opplagsplasser
4.2 El strem for PTI ( Pre-trip inspection) (s. 42)

Eventuelt

Forfall bes meddelt KH ved havnedirektoren pé telefon 52703750.

Haugesund, 02.06.16

Tore Gautesen
Havnedirektor

Gienpart til:

- Varamedlemmer

- Ordfarere og Rédmenn i Haugesund, Karmey, Bokn, Bemlo, Sveio og Tysver
- Havnestyrets leder (Kristine Skeie)
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HAUGALANDSPAKKEN A/S Qg‘,

Haugaland

Kontroli utvalgssekretfzt'ZQt 01?3/,6
Fylkesordfereren i Rogaland Mottatt dato: ,2¢ 05" /¢ o
Ordfareren i Bokn kommune \,JAorllilr\r/]lfggeﬁ 576[020?/ s / e
Ordforeren i Etne kommune J
Ordfereren i Haugesund kommune
Ordfareren i Karmoy kommune
Ordfereren i Sveio kommune
Ordfareren i Tysvaer kommune
Ordfpreren i Vindafjord kommune

Haugesund 24.mai 2016.

HAUGALANDSPAKKEN AS -~ INNKALLING TIL GENERALFORSAMLING.

Det innkalles herved til ordinaer generalforsamling

Tirsdag 14. juni 2016, kl. 15.00.

Sted: Statens vegvesen, Rennesoygata 16, Haugesund.
TIL BEHANDLING FORELIGGER:

1. Arsoppgjer for 2015,
Godkjennelse av arsregnskapet og arsberetningen; herunder anvendelse av
arsoverskuddet.

2. Fastsettelse av godtgjerelse til styret.
Honorar i fjor ble fastsatt til kr. 30.000,- for styreleder, kr. 15.000,- for
styremedlemmer og kr. 1.500,- for varamedlemmer per mote,

3. Valg av styreleder, nestleder, styremedlemmer og varamedlemmer.
4. Valg av revisor.

5. Forslag til endring av vedtektenes § 6.

Vedlegg:
Arsoppgjer, revisjonsberetning, vedtekter og forslag til nye vedtekter.

Med hilsen
HAUGALANDSPAKK ‘N AS

7. ;
@MM -
Lét

f Malvin Knutsen
styreleder

Postadresse: Foretaksnr.: E-mail: Telefon:
Postboks 285
4002 STAVANGER 991 651 578 halvor@rettedal-as.no 906 43 172



Vipless s 28
_ HAUGALAND -AND BOMPENGESELSKAP ESELSKAP A/S ]( é

Haugaland
B Kontrollutvalgssekretariat IKS
Ordforeren i Haugesund kommune Mottatt dato: /# 57 /6
Ordforeren i Karmoy kommune Joumalfert: /, / 9205’/(5_/'&_

Ordfereren i Tysvaer kommune Arkivkode: 77

Kopervik 17. mars 2016,
HAUGALAND BOMPENGESELSKAP AS INNKALLING TIL
GENERALFORSAMLING.
Det innkalles herved til ordinzer generalforsamling

Tirsdag 14. juni 2016, k. 15.30.

Sted: Statens vegvesen, Renneseygata 16, Haugesund.

TIL BEHANDLING FORELIGGER:

Sak 1: Arsoppgjer for 2015.
Godkjennelse av arsregnskapet og arsberetningen; herunder anvendelse av
arsoverskuddet.

Sak 2: Fastsettelse av godtgjorelse til styret.
Honorarer i fjor ble fastsatt til kr. 20.000.- for styreleder, kr. 10.000.- for
styremedlemmer og kr. 1.000.- for varamedlemmer per mote.

Sak 3: Valg av styreleder, styremedlemmer med personlige varamedlemmer.

Sak 4: Valg av revisor.

Vedlegg:
Arsoppgjer, revisjonsberetning og vedtekter.
Med ’lsen
HAUGALAND POM
) ’ LA
‘A ]
styreleder
Kopi m/vedlegp:
Statens vegvesen Region vest
Riksrevisjonen
Deloitte AS

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Postadresse: Foretaksnr.: E-mail: Telefon:
Postboks 285
4002 STAVANGER 983 089 992 halvor@rettedal-as.no 906 43 172
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09.00 - 10.00 Registrering med mat
Velkommen til fagkonferansen
10.00-10.15
Styreleder , FKT
nin
10:15-10.45 Apning
Statssekretaer (H), Kommunal- og moderniseringsdepartementet
10.45-11.00 Spersmal og kommentarer fra salen
Overordnet om kontrollutvalgets rolle og oppgaver — herunder om lederrolien
11.00 - 11.30 og om hvordan heve status og synliggjere kontrollutvalget
Kontrollutvalgsieder (Ap), Moss kommune
11.45-12.00 Spersmal og kommentarer fra salen
12.00 - 12.15 Pause (Kaffe)
Offentlige anskaffelser — hva ber kontrollutvalget vaere oppmerksom pa?
12.15-12.45
Sekretariatsleder , KOFA
12.45-13.00 Spersmal og kommentarer fra salen
13.00 — 14.00 Lunsj
14.00 — 14.30 Registrering til arsmate 2016
14.30 - 15.30 Arsmate 2016

17.00 - 23.00 (ca.)




Korrupsjon
09.00 - 09.45
Partner , BDO AS
09.45-10.00 Spersmal og kommentarer fra salen
10.00-10.15 Pause/utsjekking
Samspill og dialog ~ politisk ledelse, administrativ ledelse og kontrollutvalg
10.15-11.10 Ordforer (Ap), Nesodden kommune
Radmann » Oppegard kommune
Nestleder (Ap), kontroliutvalget i Ski kommune
11.10 - 11.30 Spersmal og kommentarer fra salen
11.30-12.30 Lunsj
Offentlighet, innsyn, 4penhet og apne/iukkede moter - juridiske utfordringer for
kontrollutvaiget
12.30 - 13.15
Avd.dir./advokat , K8 Advokatene
13.15-13.30 Spersmal og kommentarer fra salen
13.30 - 13.45 Pause
Mennesket er det viktigste verktoyet
Uansett hvem vi er og hva vi gjar, s er vi folk i mate med andre folk. Hvordan tolke
13.45-14.45 0g takle hverandre i en utfordrende arbeidsdag.
Motivator , daglig leder Hva skal til AS
og nestleder av kontrollutvalget i Bergen kommune
Avslutning
14.45-15.00

Avtroppende styreleder og patroppende styreleder i FKT
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En mateplass for kommunale og fylkeskommunale
kontroliutvalg, og deres sekretariat

Tid: 7. juni 2016 | k. 14.30 — Registering fra kl. 14.00

Sted: Thon Hotel Oslo Airport, Gardermoen

Vedlagt informasjon: Se merknadsfeltst
Innkallingen gar til utvalgsleder i medlemskommuner/-fylkeskommuner og
til sekretariatsleder i mediemssekretariat. Dersom andre mgter fra din
«enhet», bes innkallingen videresendt til rette vedkommende.
Det vil ikke bli delt ut sakspapirer pa arsmatet, men de vil veere tilgiengelig
pa forumets nettsider.
Det er ikke mottatt andre saker, utenom ordinzere arsmetesaker, innen
fristen.
Har du merknader eller spersmal til innkallingen, kan du kontakte
sekretariatet v/Bjgrn Brathen, e-post: eller mobil 403 90 775.

Saksliste:

Saknr. Sak: Merknad:

AS 1/2016 Godkjenning av innkalling og saksliste

AS 2/2016 Registrering av arsmotedelegater

AS 3/2016 Konstituering av arsmete

AS 4/2016 | Styrets arsmelding 2015 Vedlegg

AS 5/2016 | Arsregnskap 2015 Vedlegg

AS 6/2016 Medlemskontingent 2017

AS 7/2016 | Handlingsplan 2017 Vedlegg

AS 8/2016 | Arsbudsjett 2017 Vedlegg

AS 9/2016 Vedtektsendring ~ pkt. 8 Opplosing av forumet

AS 10/2016 |Valg av styre Vedlegg

AS 11/2016 | Valg av valgkomite

AS 12/2016 |Valg av revisor

Oslo, 24. mai 2016

Per Rune Vereide (s)

Bjgrn Brathen (s)

Styreleder (for sekretariatet)
Sekretariat:
Telefon
Postboks 1417 Vika 403 90 775 Twitter: 717
0115 Oslo Bank: 0539 43 90447

Org. nr. 989 545 159



