Moate nr.53/14

BOKN KONTROLLUTVAL

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALET

Dato: torsdag 4. september 2014
Tid: kl. 17.00
Sted: Boknatun, allrommet

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50 eller
tlf. 95 98 69 79 /sms/ e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller meinar seg ugild, m4 melde frd si snart rid er.
Varamedlemmer vert innkalla sarskilt.

Saker merka Ikkje offentleg, jf offl, blir berre sendt internt. Sakskart vert lagt ut pa
kommunen si nettside og pé sekretariatet si www.kontrollutvalgene.no.

Sakliste:

11/14 Godkjenning av protokoll fra mete 22.05.14
12/14 Referat- og orienteringssaker 04.09.14

13/14 Revisor si eigenerklzering for 2014

14/ 14 Revisjonsavtalen — bruk av opsjon til 30.06.16

15/14 Invitasjon - selskapskontroll - Haugaland Kraft AS og
Haugaland Nzeringspark AS - prosjektplan

16/14 Kontroll og tilsyn - budsjett for 2015 — utvalet si innstilling

17/14 Reglementet til kontrollutvalet — endring vedk. kap. 8 om heyring

18/14 Prosjektplan - forvaltningsrevisjon — «Tilpassing til Samhandlingsreformas
Eventuelt

Bokn/Aksdal, 28.08.14

Clot fa

Daghild Alvestad Toril Hallsj
leiar (sign.) dagleg leiar/utvalssekreteer
Kopi: Ordferar (mete- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Radmann (invitert)

varamedlem (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magatedato Saksnr
Kontrollutvalet 04.09.14 11/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 22.05.14

Vedlegg: Protokoll fré mete 22.05.14

Saksorientering:

Utkast til protokoll frd kontrollutvalet sitt mete 22.05.14 folgjer vedlagt. Protokollen er
giennomlest og godkjent av leiar i etterkant av metet og oversendt kommunen slik han ligg

fore.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fr& mete i kontrollutvalet 22.05.14 blir godkjent slik han ligg fore.

Aksdal, 28.08.14

@(44{@

Toril Hallsj
Utvalssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat [KS Side 1 av 1




Mate nr. 2/14

BOKN KONTROLLUTVAL

PROTOKOLL

Torsdag 22. mai 2014 blei det halde mete i Bokn kontrollutval under leiing av leiar Daghild
G. Alvestad.

MOTESTAD: Boknatun, allrommet

MOTESTART/-SLUTT: kl. 16.00 — k1. 17.45

M@GTANDE MEDLEMMER: Daghild G. Alvestad (Sp), Olav L. Rosseba
(H) og Christine Berg Christiansen (A)

MOTANDE VARAMEDLEM: Ingen

FORFALL: Ingen

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Dagleg leiar/utvalssekreter Toril Hallsje,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN M@TTE: Revisor/partner Else Holst-Larsen, Deloitte as

ANDRE SOM MOTTE/DELTOK: @konomisjef Solrunn Alvestad i sak 8/14 og

lelar av servicetorget Gro Serensen i sak
9/14. Forvaltningsrevisor Silje Sivertsen,
Deloitte as 1 sak 10/14 via telefon

MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKLISTE: Sak 8 og 9 blei flytta fram etter sak 5/14.
FOLGJANDE SAKER BLEI HANDSAMA

SAK 5/14 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA M@TE 13.02.14

Sekretariatet si innstilling:
Protokoll fr& mete i kontrollutvalet 13.02.14 blir godkjent slik den ligg fore.

Handsaming i kontrollutvalet 22.05.14:
Utvalet hadde ingen merknader.

Samrgystes vedtak i kontrollutvalet 22.05.14:

Protokoll fra mate i kontrollutvalet 13.02.14 blir godkjent slik den ligg fore.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat 1KS 1
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Mgate nr. 2/14

SAK 6/14 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 22.05.14

13. Skatteetaten - kontrollrapport 2013 — skatteoppkrevjarfunksjonen for Bokn kommune

14. Statusrapport pr mai 2014
15. Protokoll fr representantskapsmete ~ Interkommunalt arkiv Rogaland IKS

16. Protokoll fré representantskapsmete 25.04.14 — Haugaland Vekst IKS

17. Protokoll fré representantskapsmete — Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS
18. Representantskapsmate 21.05.14, k1. 15.00 — HIM IKS

19. Representantskapsmete 28.05.14, k1. 12.00 — Krisesenter Vest IKS

20. Generalforsamling 02.06.14, ki. 15.00 — Haugaland Kraft AS

21. General forsamling 17.06.14 - Haugalandspakken AS

Handsaming i kontrollutvalet 22.05.14:
Utvalssekreter orienterte. Ingen merknader.

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 22.05.14:

Referatsakene 13- 21 blir tatt til orientering.

SAK7/14  OPPFOLGING AV FORVALTNINGSREVISJON — GKONOMISK
SOSIALHJELP

Sekretariatet si innstilling:
Bokn kontrollutval tar tilbakemelding om oppfalging av forvaltningsrevisjonsrapporten
«@konomisk sosialhjelp» til orientering.

Melding om oppfelging sendes kommunestyret til orientering,
Handsaming i kontrollutvalet 22.05.14:
Utvalet peika pé at fristen i forvaltningslova er tre veker for forebels svar, ikkje ein méanad

som tilbakemeldinga visar til, ndr det gjeld NAV-kontoret. Utvalet var elles negd med
tilbakemeldinga om oppfelging av rapport.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 22.05.14:

Bokn kontrollutval tar tilbakemelding om oppfalging av Jorvaltningsrevisjonsrapporten
«@konomisk sosialhjelpy til orientering.

Melding om oppfalging sendes kommunestyret til orientering.

SAK 8/14  ARSREKNESKAPEN 2013 - KONTROLLUTVALET SIN UTTALF

Sekretariatet si innstilling:
Kontrollutvalet i Bokn vedtek uttale til kommunerekneskapen for 2013 skik den ligg fore /

med desse endringane:

Kontrollutvalet ber rddmannen gje ei skriftleg tilbakemelding til utvalet innan 1. september pa
korleis merknadane i revisjonsrapporten er folgd opp.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2
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Mate nr. 2/14

Handsaming i kontrollutvalet 22.05.14:

Okonomisjef meinte dret hadde veert eit greitt &r, utan store overraskingar. Hennar
sjukefraveer ved nyttar hadde vore ei utfordring for rekneskapsavslutninga, men etter avtale
med revisor hadde dei kome 1 hamn innan fristane.

Revisor orienterte at mykje var greitt dokumentert, men for investeringsrekneskapen hadde
kommunen ikkje felgt oppmodinga om nytt vedtak kvart ar, dersom eit prosjekt gjekk over
fleire &r. Gkonomisjef meinte at dette kunne gjerast ved budsjettregulering. Elles blei dette
med f8 tilsette og fullmakter kommentert, men ekonomisjefen framheva at det alltid ma vere
to underskifter ved utbetaling.

Utvalet var negd med kommentarane og svar pa sine spersmal, og meinte det ikkje var trong
for vidare tilbakemelding.

Samraystes vedtak i kontrollutvalet 22.05.14:

Kontrollutvalet i Bokn vedtek uttale til kommunerelneskapen for 2013 slik den ligg fore:

Kontrollutvalet sin uttale:
Bokn kommune sitt drsrekneskap for 2013 er gjort opp med eit rekneskapsmessig
mindreforbruk/overskott pa 2,8 mill. kr,

Kontrollutvalet har merka seg at drsrekneskapen viser eit positivt netto drifisresultar med
3,1 mill. kr. Det utgjer 3,6 % av drifisinntektene, som er litt over resultatet i fior.

Under tilvising il utvalet sin eigen gjennomgang av dokumenta og revisjonsmeldinga for
2013, meiner kontrollutvalet at drsrekneskapen for 2013 totalt sett gjer eit forsvarleg
uttrykk for resultatet av kommunen si verksemd for 2013 og for kommunen si ekonomiske
Stode pr. 31.12.13.

Ut over ovannemnde har ikkje kontrollutvalet merknader til Bokn kommune sitt
arsrekneskap for 201 3.

SAK 9/14  POST - OG ARKIVRUTINANE I BOKN KOMMUNE

Sekretariatet si innstilling:
Bokn kontrollutval tar informasjonen om post- og arkivrutinane i Bokn kommune til

orientering.

Handsaming i kontrollutvalet 22.05.14:

Leiar av servicetorget Gro Serensen orienterte om kommunen sine journalrutinar, Det vert nd
jobba med & fa pa plass automatisk tilbakemelding om at e-post er sendt/registert. Sidan 2004
har det vore nytta elektronisk sak/arkivsystem, men alt arkivmateriale blir fortsatt tatt ut i
papir. Postlista vert lagt ut p& kommunen sin nettside. Nye moduler er kostbare og det ma
vurderast kost/nytte. Fyrst og fremst md kommunen ivareta det som er lovpalagt.

Kommunen er medlem av IKA som dei fér god hjelp og bistand fr3, m.a. til oppbevaring og
kurs o.a. Ho viste til forvaltningsrevisjonsrapport fr& 2006 der revisor konkluderte med at
kommunen hadde tilfredstillande rutinar for journalfering og handsaming av inn- og utgiande
post. Alt avhenger av at tilsette nyttar systemet og dei rutinane slik dei er skrivne.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 3
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Mate nr. 2/14

Avviksregistrering er innfert i kommunen, sa dette skal no bli fanga opp. Tilsette skal halda
seg til rutinane. Dei er kopiert frd andre kommunar sine standardrutinar. Ho viste til at det er
radmannen som er arkivansvarleg og at «alle» kan bli betre. Utvalet hadde spersmél og var
negd med orienteringa.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 22.05.14:

Bokn kontrollutval tar informasjonen om post- og arkivrutinane i Bokn kommune til
orientering.

SAK 10/14 VAL AV NYTT FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT FOR
2014/15

Sekretariatet si innstilling:
Bokn kontrollutval ber Deloitte AS om & legge fram utkast til prosjektmandat pa
forvaltningsrevisjonsprosjektet .................. til metet til hausten.

Handsaming i kontrollutvalet 22.05.14:

Prosjekt i planen var pasient- og brukarrettar innan helse/omsorg, sjukefraver, barnevern og
Samhandlingsreforma, men utvalet er frie til velja andre prosjekt. Det blei vist til at Kvitsey
har hatt om sjelvkostreglane for tekniske gebyr og andre kommunar vil no sja pa
Samhandlingsreforma. Utvalet kunne tenke seg noko innan Samhandlingsreforma.
Forvaltningsrevisor Silje Sivertsen blei kontakta via telefon og deltok i dei vidare dreftingane.
Utvalet onskte at det blei sett pa korleis kommunen handterer utskrivingsklare pasientar, om
kommunen klarare & f4 tak i god nok kompetanse og kva med kapasitet. Utvalet var oppteken
av korleis reforma blei opplevd bade fra dei tilsette og brukarane.

Revisor meinte ho kunne komme med framlegg til eit prosjektmandat til metet til hausten.
Sekreter gjorde merksam pa at budsjettet til Bokn er pa under 70 timer til forvaltnings-
revisjon.

Samreystes vedtak i kontrollutvalet 22.05.14:

Bokn kontrollutval ber Deloitte AS om d legge fram utkast til prosjektmandat om
Jorvaltningsrevisjonsprosjektet «Samhandlingsreformay til motet til hausten innan budsjett-
rammene for Bokn kommune.

Eventuelt

Neste mote
Etter vedtatt moteplan er neste meote torsdag 4. september k1. 18.00.

dﬁ ( &nuslm

Bokn, 22. mai 2014

Daghild G. Alvestad Toril Hallsje
leiar (sign.) utvalssekreteer (sign.)
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 4
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utval Magtedato Saksnr

Kontrollutvalet 05.09.14 12/14

Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:

Toril Hallsje 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 04.09.14

Vedlegg:

21. Statusrapport pr august 2014

22. Ringerikes Blad — Hadeland Energi ensker svar fra revisor i anmeldt sak om underslag
23. Protokoll — representantskapsmete 28.05.14 — Krisesenter Vest IKS
24. Brev 05.08.14 fra KS til kommunene — vedr det videre arbeidet med en

kommunereform

25. Fylkesmannen - Varsel om tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap 14.10.14

Saksorientering:

Vedlagt felger dei opplista tema (brev, meldingar og liknande) til kontrollutvalet til

orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsaker 21 — 25 blir tatt til orientering

dal, 28.08.14

Toril Hallsjg
Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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Kontrollutvalet 1 Bokn

Statusoversikt august 2014

prvm—_

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalet

Forvaltningsrevisjon Bestiling | Tidsbruk | Status Ferdig dato | Merknader
« Tilpassing til 04.09.14, 70 timer Desember
Samhandlingsreforma» | sak 18/14 2014

Selskapskontroller

Haugaland Kraft AS og | 04.09.14 4 timer Februar

Hgl Neeringspark AS Sak 15/14 | (3801t.) 2015

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalet

Behandla | Behandla Blanlagt
Forvaltningsrevisjon Bestilt i KU i KST oppielging Merknader
@konomisk sosialhjelp | 21.05.13, | 07.11.13, | 17.12.13, KU 22.05.14,
Bokn kommune sak 9 sak 22 sak 42 sak 7/14
Selskapskontroll
Andre saker
Avslutta prosjekter pr. august

Behandla i | Behandla
Forvaltningsrevisjon Bestilt KU i KST Fylgt opp Merknader
Plan for forvaltnings- 12.09.12, | 22.11.12, | 18.12.12, 14- ars
revisjon sak 18 sak 22/12 | sak 42/12 perioden
Selskapskontroll
IKA Rogaland IKS 24.05.12 | 21.03.13, 18.06.13, KST

11/12 | sak 5/13 sak 25/13 17.12.13

Plan for 12.09.12, | 12.09.12 | 18.12.12, 14-ars
selskapskontroll sak 17 sak 17/12 | sak /12 perioden
Andre saker




18.8.2014 Eierne ansker svar arnrevisoren | Ringblad

Tingerikes Blad

1 FRE brr belal endrglutenes W ao savisnr som ko opp

-jerne gnsker svar revisoren

Parallelt med at skonomisjefen tappet selskapet for millionbelsp, skrev revisoren under pa at alt sa ut til 3
vare i skjgnneste orden. Flere ar pa rad.

Atle Nielsen, Hadeland

Pubiisert 14.08,2014 K 12:34 Oppdatert 14.08,2014 kI 1234

Den siktede lunbyingen startet i Hadeland og Ringerike bredband

(HRB} i februar 2011. Droyt tre &r senere, 12. mars 2014, ble han

anmeldt for underslaget som ifelge politiets etterforskning er 18,6 millioner kroner fra HRB og 2,2 millioner fra Hadeland energi (HE). | sistnevnte
selskap var siktede ansatt fra hesten 2009 til han startet | HRB. Undersiagene skal ifelge pelitiet ha startet sommeran 2010 og vart fram til fanuar i

ar.

- samsvar med loven
I samme periode har en statsautorisert revisor fra Deloitte gatt giennom de underslatte selskapenes regnskap. Fra 2011 til 2013 betalte HRS totalt
397.500 kroner for lovpalagt revisjon. [ tillegg fikk Deloitte 100.000 krorer fra HRE for andre tienester. P4 tross av lovbruddene vi na kjenner til, bls

ingen oppdaget. Dette star i 2011-regnskapet:

«Efter var oppfatning er innhentet revisjonshevis tilstrekkelig og hensiktsmessig for var konklusjon ... Etter var mening er
arsregnskapet avgitt i samsvar med lov og forskrifters, heter det i revisors beretning.

Hadeland har ikke sett HE-tallene fra 2010 og 2011, pericden der siktede alisa skal ha underslatt 2,2 millioner. Som en pekepinn, kan det nevnes at
HE i 2013 betalte over 186.000 kroner for tovpélagt revisjon.

Eierne avventer
Hadeland har stilt felgende spersmal til HRB-eieme:

1. Kan det bli aktuelt & kreve noen form for erstatning fra revisor eller selskapet hans?

http:fwww ring blad.nofnyheter/articl€7528243.ece?senice=print 9 142



18.8.2014 Eierne snsler svar om revisoren | Ringblad

2. Slik du kienner saken na, burde revisor ha oppdaget underslaget?
3. Er det slik at dere fortsetter med samme revisor framover? | sa fall, hva ligger bak den vurderingen?
Konsernsjef | Energiselskapet Buskerud {eier 17 prosent av HRB), P&l Skjseggestad, svarer slik:

- Det er flere spersmal knyttet til underslagssaken vi som eiere snsker grundige svar pa. Det eieroppnevnte utvalget skal blant annet
vurdere de sporsmal du stiller. Utvalgets forelopige vurderinger framlegges for ekstracordinaer generalforsaniing i selskapet 2.
september. lnntil utvalget er ferdig, kan jeg ikke kan kommentere dine spersmal, skriver han i en e-post.

Lars Velsand, styreleder | HE (48 prosent av HRB), og Herbjern Helletveit, kommunikasjonsdirekter i Lyse (34 prosent) awenter ogsa utvaigets
arbeid.

- Ma vurdere risikoen
Kari Birkeland, heyskolelektor ved Bl som for tiden avsiutter en doktargrad om revisors ansvar, har felgende betrakininger:

- Reviser har en genereli pliki til & underseke om det foreligger misligheter hos en revisjonsklient. Misligheter er «revisorterminologi» for gkonomisk
kriminalitet, som eksempelvis underslag, forklarer hun.

- Itillegy har revisor et ansvar for & vurdere risikoen for muligheten til 2 bega misligheter i et selskap, blant annet ved a vurdere
internkontreilen. Om det er hpy risiko, ma revisor ga noyere til verks for a skaffe seg betryggende sikkerhet for at arsregnskapet ikke

inneholder vesentlige feil, sier hun.
- | hvilken grad kan revisor stilles tit ansvar efter et underslag?

- Felgende vilkar ma oppfylles for at revisor kan bli erstatningsansvarlig: Det ma foreligge en uaktsom handling. Skadelidte ma ha blitt pafert et
skonomisk tap, og det ma veere en adekvat arsakssammenheng mellom den uakisomme handlingen og det gkonemiske tapet skadelidte har blitt

pafert,

Forlik ikke uvanlig
- Hver ofte har revisor mattet betale erstatning etter pkonomisk kriminalitet?

- Jeg har ikke eksakte tall, og det er ilke uvanlig at det inngés forlik fer saken havner i retten. Men det har vaert noen saker i tingreften og
lagmannsretien. Jeg vil anta 15-20 saker, sier Birkeland.

Hadeland har kontaktet revisor Ragnar Nesdal, som har satt sin signaiur pa samtlige regnskap nevnt i denne saken, i et forsek pa & fa svar pa blant
annet felgende spersmat:

- Foler du, i etterpaklokskapens navn, at dette kunne vaert oppdaget tidligere?

- Som revisor er vi fovpalagt absolutt taushetsplikt om forhold som har med klienter & gjere. Siik ma det veaere, og jeg kan derfor dessverre ikke gi
noen kommentarer, er svaret fra Deloitte-revisoren.

http:Aiwsaniring blad.nofnyheter/article7528243.ece?senvice=print i0



SAKSPROTOKOLL - EIERSKAPSMELDING 2013
Kommunestyret behandlet saken den 17.09.2013, saksnr. 40/13

Behandling:
Hinderaker (FrP) fremmet folgende forslag til korrigering av pkt 2i:

Gjennom(fere eierskaps- og styresentinar for komnmunestyremedlemmer og styremedlemmer i kommunale
selskaper i lapet av det neste aret.

Innstillingen vedtatt med 34 stemmer mot 11 (FrP) for Hinderakers forslag.

Vedtak:

Karmey kommunestyre vedtar vedlagte eferskapsmelding med retningslinjer for utevelse av
eierskap i Karmey kommune.

1 perioden frem til neste eierskapsmelding prioriteres seerlig folgende omréader:

e Gjennomfere ef eierskapsseminar for kommunestyremedlemmer og
styremedlemmer i kommunale selskaper i lopet av det neste aret.

o Synliggjere eierskapet gjennomfere formell behandling av innkalling til meter i
selskapenes eierorganer, arsmeldinger fra selskapene etc.

e aktivt bruke valgkomiteer pa tvers av ulike eiere, samtidig som man som eier gir
klare forventninger til hvilken kompetanse og erfaring man ensker at styret skal
besitte.

o stille krav til at valgkomiteen skal gi en begrunnet innstilling til eierorganet.

3. Prioritere utarbeidelse av eierstrategier for felgende selskaper:
o Haugaland Kraft AS
e Karmsund Interkommunale Havnevesen IKS
o Karmey Kulturopplevelser AS, og eventuelt andre selskaper pa kultur- og

o reiselivsomridet.
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PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSM@TE | KRISESENTER VEST IKS,
K1.12.00, 28.05.2014, | FORMANNSKAPSSALEN , HAUGESUND RADHUS.

Haugaland
KontrollutvaIgsaekretariat IKS

TILSTEDE: REPRESENTANTER FRA EIERKOMMUNENE: Mottatt dato: 0 2.04. <
Journalfert: /v / 2es5 /.
TYSVAR Arkivkode: 2 é-/’g & /"j 2

KARM@Y

ETNE

UTSIRA

KVINNHERAD

VINDAFIORD

HAUGESUND

ULLENSVANG

BAMLO

SULDAL

SAUDA

FULLMAKT GITT TIL HAUGESUND KOMMUNE, FRA
STORD

FITIAR

SVEIO

FULLMAKT GITT TIL ULLENSVANG HERAD, FRA
ODDA

| tillegg motte styrets leder og daglig leder.

Mgteleder: Odd Henry Dahle.

SAKa GODKJENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE.
VALG AV REFERENT OG 2 TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLLEN.
Innkalling og saksliste ble godkjent.
May Lise Skoggy ble valgt til referent . Jorunn Lgklingholm , Bgmlo, og Wictor Juul,

Sauda, ble valgt til & underskrive protokollen.
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SAKDb ARSMELDING MED REVIDERT REGNSKAP.

SAKc

SAK d

SAK e

SAK f

Arsmeldingen var sendt i posten, til radmennene i eierkommunene.

Arsmelding og regnskap ble drgftet og godkjent.

HONORAR TIL STYRET.
Fgr saken ble dreftet stilte Thorbjgrn Reisaeter spgrsmal om sin habilitet 1 denne saken,
Han var ikke inhabil.

Styrets forslag til honorar til styret ble godkjent.

BUDSIETT OG BKONOMIPLAN
Sakspapirene var sendt til rddmennene, iposten.

Daglig leder crienterte.

Representantskapet vedtok budsjett 2014 og gkonomiplan.

VALG AV MEDLEMMER TIL STYRET.
Valgkomiteens forslag var ettersendt pa mail.
Valgkomiteens leder, Kristian Birkeland orienterte.

Eise Berit Helle, Elin Frgnsdal, Ragnhild Bjerkvik og Leif Kongestgl var pa valg.

Valgkomiteens forslag om gjenvalg for de som var pa valg, ble vedtatt.

Valgkomiteens leder hadde bedt om at en annen ble valgt til hans plass i valgkomiteen.
Representantskapet valgte @yvind Valen, Suldal, som ny leder av valgkomiteen.

Marit Dagestad, Odda og Trond Salmo, Fitjar, ble gjenvalgt som medlemmer av
valgkomiteen.

VALG AV LEDER OG NESTLEDER TIL STYRET.

Elin Frgnsdal ble gjenvalgt som leder og Morten Sgrensen ble gjenvalgt som nestieder.

13



Styret : fra 28.5.2014:

Elin Frgnsdal Haugesund leder 2ar
Morten Sgrensen Karmgy nestleder 1ar
Else Berit Helle Stord styremedlem 2 ar
Nina Iren Nesheim Odda styremedlem 1 ar
Kjell-Magnar Mellesdal Bgmlo styremedlem 1 ar
Thorbjgrn Reisseter Ullensvang vara 1ar
Leif Kongestgl Kvinnherad vara 1ar
Ragnhild Bjerkvik Haugesund vara 1ar

SAKg VALG AV REVISOR.

Styret hadde innstilt Apeland Revisjon. Styrets innstilling ble godkjent.

A, A I j{/\% L%Y | vu/k

Jorunn Lgklingholm ictor Juul
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KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON

Tlhe " arveding \sacition of Local and Regiomnd \athorities
Var referanse: HA
Kommunene i Rogaland Arkivkode: 040
Rogaland fylkeskommune Saksbehandler: Helene Arholm
v/ordfgrer og rédmann Deres referanse:
Dato: 05.08.2014

Anmodning om kommunal og fylkeskommunal politisk behandling
av KS medvirkning i iokale og regionale prosesser i en
kommunereform.

Bakgrunn
Det fremkommer av Prop. 955 {2013-2014) Kommuneproposisjonen 2015 at alle landets kommuner

h@sten 2014 vil inviteres til & delta i prosesser med sikte pa & vurdere, og § avklare om det er aktuelt
a sld seg sammen med nabokommuner. Fylkesmennene vil f3 ansvaret fra regjeringen for §
igangsette disse prosessene. Regjeringen sier i proposisjonen at det er gnskelig at de regionale
prosessene giennomfgres i et samarbeid mellom fylkesmannen 0g KS regionalt, og varsler en egen
invitasjon til KS om & delta i prosessene etter stortingsbehandling av proposisjonen. KS mottok en stik
invitasjon fra Kommunal- og moderniseringsministeren 03.07,

KS styres av sine medlemmer p3 nasjonalt nivé av de medlemsva lgte organene hovedstyre og
landsstyre, og regionalt av de medlemsvalgte fylkesstyrene.

KS pnsker i denne saken en saerskilt medlemsforankri ng av var deltakelse i det videre
prosessarbeidet, og vil invitere til en politisk behandling { kommunen/fylkeskommunen av dette.

KS prinsipielte syn pd kommunereform
KS landsting i februar 2012 vedtok i en uttalelse at kommunegrenser kan endres ved gode lokale
prosesser, at oppgavene ma vasre avgjgrende for kommunestrukturen og at kommunene selv ma ha

styrende innvirkning pd prosessen.

KS landsstyre diskuterte regjeringens forslag til en kommunereform og invitasjonen til KS i sitt mpte
28. mai i dr, og fattet fglgende enstemmige vedtak;

«landsstyret er positiv til ot KS sentrait og regionalt tilrettelegger for og gir prosessveiledning i lokgle
prosesser og at dette gigres i samarbeid med fvikesmannsembetene, I et likeverdig samarbeid, Det
forutsettes at det er en gjensidig forstéelse i dette samarbeidet for at kommunene selv styrer
Jramdriften i prosessene, og definerer sine behov for veiledning og prosesstgttey




Landsstyret anbefalte samtidig at fylkesstyrene ba kemmunene giennom lokale politiske vedtak 3
gi fylkesstyrene mandat til & g3 inn | et slikt samarbeid om tilrettelegging av lokale prosesser.
Dette vil tydeliggjgre at mens fylkesmennenes rolle i samarbeidet er definert av staten, er KS' ralle

definert av kommunene.

Resten av landsstyrets uttalelse er tilgjengelig pa http://www.ks.no/tema/Samfunn-og-
demokratil,{Fo!kevaIgtnortaIen/Kommunestruktur{Landsstvreutta!else-omukommunereform/

KS sitt fylkesstyre i Rogaland har vedtatt 2 feige opp Landsstyrets vedtak, og snsker & be
kommunene/fylkeskommunene i Rogaland om et slikt mandat, for  sikre en best mulig
medlemsforankring av det arbeidet som skal gipres fra hpsten av.

Regieringens forslag og Stortingets behandling

ifglge kommuneproposisjonen vil den organiserte prosessen starte i august 2014, og vil i hovedsak g3
tit kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016, Vedtakene meldes til KMD via fylkesmannen,
som ogsa vil bli bedt om 4 gjgre en selvstendig vurdering.

Véren 2015 legges en stortingsmelding med forslag til nye oppgaver til

robuste kommuner fram, og en samiet proposisjon om ny kommunestrukiur vil-fremmes-for.
Stortinget varen 2017. De szerskilte gkonomiske virkemidiene i reformen vil gjelde for kommuner
som det er fattet nasjonale vedtak for i Ippet av reform perioden dvs innen 01.01,18. Iverksetting av

sammensidingene vil veere senest 01.01.20,

Stortingets flertall sluttet seg til regjeringens forslag til bade fremdriftsplan og gkonomiske
virkemidler. De varslede initiativ vil derfor bli igangsatt fra regjeringens side. Gjennom et forslag
fremmet under stortingsdebatten 18. juni har ogsa et flertall i Stortinget presisert at «Stortinget
stadfester at gjennomgangen av oppgévene til kommunane md inkfudere oppgdvene som skal figgje
til eit folkevaid regionnivd/mellomnivé/faerre fylkeskommunar».

Det er ikke etablert noe bredt flertali i Stortinget for den konkrete fremdriftsplanen og gkonomiske
virkernidler. Det vises tif Innst. 300 § (2013-2014) for de enkelte partigrupperingers merknader:

hitos://www.stortinget.no/ne/Saker-

2014/inns-201314-300/4/

Et bredt flertalt | Stortinget har imidlertid uttrykt stgtte til igangsettingen av de lokale prosessene:

uKomiteens flertall, medlemmene fro Arbeiderpartiet, Hgyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre, er derfor positive til at affe landets kommuner hpsten 2014 inviteres til & delta | prosesser
med sikte pd & vurdere og & avkiare om det er aktuelt & si§ seg sammen med nabokommuner.
Flertalfet forventer at kommunene pé en god mdte fra starten av en slik prosess involverer
innbyggere, organisasjoner og ansatte pé en god méte, Slik involvering gker sannsynligheten foren
best mulig prosess for lokalsamfunnet. »

Premisser for KS medvirkning

KS har forutsatt at endringer i kommunestrukturen ma bygge pa lokale prosesser. KS skal ikke vaere
padriver for dette.

KS gnsker p& medlemmenes premisser 3 legge til rette for lokale prosesser sammen
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med fylkesmennene, men det er mediemmene selv som bestermmer hvem de vi ta Initiativ til
samtaler med. KS gnsker ikke & ta stilling til dette, hverken regionalt eller nasjonalt.

KS mener det vil vaere naturlig & bruke de etablerte KS arenaene - fylkesstyrene, fylkesmotet,
hgstkonferansen osv. | en tidlig fase kan ogsd andre arenaer som kommunene benytter brukes, f.eks
regionrad, regionsamlinger. Egne temadager kan brukes. Kommunene selv mé eie og styre
prosessene, med bistand fra KS og fylkesmannen.

KS vil ivareta rollen som medlems- og interesseorganisasjon med fokus pa rammevilkdr, styrking av
lokaldemokratiet, formidiing av faktagrunnlag og tilrettelegging av arenaer for utvikling,
kunnskapsdeling og erfaringsutveksfing.

KS mener det er naturlig & se de kommunale og fylkeskommunale/regionale oppgaveportefgljene
sammenheng, og vil p& nasjonalt niva seerlig arbeide videre med hvilke oppgaver som ut fra hensyn
til naerhet til innbyggere, politisk folkevalgt forankring og effektiv oppgavelgsning kan flyttes til et av
disse to nivdene, under forutsetning av fullfinansiering av nye oppgaver.

Tilbakemelding fra kommunene og fylkeskommunene til KS

Fylkesstyret i KS Rogaland ber den enkelte kommune og fylkeskommune behandle fglgende punkt:

« kommune/fylkeskommune gir sin tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger og
koordinator for lokale/regionale prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter
stortingsvedtak har invitert kommunene til, «

Vi hdper flest mulig av dere gnsker 3 gi KS Rogaland et slikt mandat, og ber dere legge til rette for en
rask behandling av saken. Vedtak sendes ks-rogaland@ks.no.

Vi gjgr for ordens skyld oppmerksom pé at forslag til vedtak er formulert felles for alle fylkesstyrer
som gnsker & be om ef slikt mandat.

Med vennlig hilsen

KS Rogaland
Hilde Gunn Bjelde Helene Arholm
Styreleder Regiondirektgr
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FYLKESMANNEN Dykkar ref.: Viér dato: 06.02.2014
Varref: 2014/1780
I ROGALAND Arkivnr.:

Postadresse:
Postboks 5% Sentrum,

Bokn kommune 4001 Stavanger
Boknatun Besgksadresse:
5561 Bokn Lagdrdsveien 44, Stavanger
T: 51 56 87 00
F: 31320300

E: freropost(@fylkesmannen.ne

www.fylkesmannen.no/rogaland

Varsel om tilsyn med samfunnstryggleik og beredskap i Bokn kommune 2014

Fylkesmannen i Rogaland vil med dette varsle tilsyn med kommunal beredskapsplikt 14. oktober
2014.

Fylkesmannen sitt tilsyn med kommunal beredskapsplikt har heimel i lov om kommunal
beredskapsplikt, sivilbeskyttelse og Sivilforsvaret (sivilbeskyttelsesloven) § 29 og forskrift om
kommunal beredskapsplikt § 10.

Tema for tilsynet

Tema for tilsynet er Bokn kommune si oppfylling av beredskapspliktene etter §§ 14 og 151
sivilbeskyttelseslova og forskrift om kommunal beredskapsplikt. Fylkesmannen vil undersgke om
kommunen i trdd med krava i lov og forskrift har:

* ein heilskapleg risiko- og sarbarheitsanalyse (ROS-analyse)

® heilskapleg ROS-analyse som grunnlag for arbeidet med samfunnstryggleik og beredskap i
kommunen. Dette gjeld og for planar etter plan- og bygningslova.

* ein overordna beredskapsplan

 eit heilskapleg og systematisk samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeid.

Deltaking
Fré Fylkesmannen mater fylkesberedskapssjef og revisjonsleiar Reidar Johnsen og seniorrddgivar

og revisor Grete Flaten.

Fra kommunen ber vi om at fglgjande kan mate:
* ordfarar

radmann

beredskapskontakt

mformasjonsansvarleg

kommunaldirekter med ansvar for kommuneplan

arealplanleggjar

* eventuelt andre som har vore/er senirale i arbeidet med heilskapleg ROS-analyse eller
beredskapsplan.

Dokumentasjon
Med heimel 1 kommunal beredskapsplikt ber vi om at felgjande dokumentasjon blir sendt til

Fylkesmannen innan 18. september 2014:

» heilskapleg risiko- og sdrbarheitsanalyse

18



¢ dokumentasjon pa handsaming av heilskapleg ROS-analyse i kommunestyret (til demes
referat)

* invitasjon til eksterne deltakarar i arbeidet med heilskapleg ROS-analyse (til demes brev)

= langsiktige mal, strategiar, prioriteringar for samfunnstryggleiks- og beredskapsarbeidet i
Bokn kommune

° plan for oppfalging av samfunnstryggleik og beredskap i komnmunen og dokumentasjon pa
at planen er folgd opp gjennom tiltak (til demes i skonomiplan eller andre dokument)

*  kommunen sin overordna beredskapsplan

« samfunnsdelen av gjeldande kommuneplan med handlingsdel

» kommunen sin planstrategi

* evalueringsrapportar fra ugnskte hendingar i kommunen som har skjedd etter sist tilsyn og
dokumentasjon pa eventuelle system/prosedyrar/framgangsmétar for 4 felgje opp slike
hendingar.

* evalueringsrapportar frd gvingar gjennomferte etter sist tilsyn

* eventuelle rapportar frd kommunen sin eigenkontroll som handlar om samfunnstryggleik og
beredskap

* organisasjonskart for kommunen

* namn og stilling pd personar som kommunen meiner er aktuelle for intervju, sji lista
ovanfor.

De kan gjerne sende oss dokumentasjonen elektronisk. Kontaktinformasjon med e-postadresse er
nedanfor. Dersom nokre dokument eller delar av eit dokument er unntatt offentleg innsyn ber vi om

4 bli varsla om dette.

Rammer for tilsynsbesaket

Tilsynet blir gjennomfart etter systemrevisjonsmetoden si langt det hever. Fylkesmannen vil
granske dokumentasjonen fré Bokn kommune fer tilsynet. Pa tilsynsdagen vil vi ha opningsmete,
intervju og sluttmgte. I etterkant blir det utarbeidd ein rapport som handlar om eventuelle avvik fra

lovkrava.

Praktisk informasjon
Om datoen for tilsynet ikkje passar, ber vi kommunen foresla ein ny dato for tilsynsbesgket. Vi ber

og om at kommunen peiker ut ein kontaktperson for tilsynet.

Etter at vi har sett gjennom grunnlagsmaterialet for tilsynet vil vi komme tilbake med eit meir
detaljert program for dagen. Vi reknar med at kommunen stiller lokale til disposisjon for intervju og
mgte pé tilsynsdagen. Om mogleg anskjer vi at utstyr for bruk av Powerpoint er tilgjengeleg i
opningsmetet. Vi har med oss eigen datamaskin.

Eventuelle spersmal kan rettast til Grete Fléten, e-post: grete.flaten@fylkesmannen.no,
tlf. 51 56 88 36/975 02 448.

Med helsing
Lone M. Solheim Grete Flaten
avdelingsdirektar seniorradgivar

Dolkumentet er elektronisk godkjent og har derfor ikkje underskrift

Saksbehandlar: Grete Fliten
Saksbehandlar telefon: 51 56 88 36
E-post; fmrogfli@fylkesmannen.no

SideZav2
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Megtedato Saksnr
Kontrollutvalet 04.09.14 13/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

REVISOR SI EIGENERKLARING FOR 2014
Vedlegg: Revisor si eigenerkleering, dagsett 15.08.14

Saksorientering:
Kommunelova § 79 og forskrift om revisjon (revisjonsforskriftene) kap. 6 (§§ 13 — 15) slar
fast at oppdragsansvarleg revisor for kommunar skal vare uavhengig til den reviderte

verksemd.

Forskriftene slér ogsa fast at oppfalging av dette kravet ligg til kontrollutvalet. Ifglgje
kommunelova § 79 skal den som foretar revisjon for ein kommune ikkje ta oppdrag for
kommunen dersom revisor eller revisor sine narstdande har ein slik tilknyting til kommunen
at den kan svekke revisor si sjelvstende og objektivitet. I tillegg seier forskriftene §§ 13 og 14
noe om dei krav som vert stilt for at revisor skal vare uavhengig, og dei begrensninger som
gjeld for revisor ved gjennomfering av revisjonsoppdraget.

Vurdering:

I folgje revisjonsforskriftene § 15 skal oppdragsansvarleg revisor arleg, og elles ved behov,
gje ein skriftleg eigenerklaring av si sjolvstende til kontrollutvalet. Krav til sjelvstende og
objektivitet gjeld ogsd for revisor sine medarbeidarar, men det er berre oppdragsansvarleg
revisor som pliktar & leggje fram ei skriftleg vurdering for kontrollutvalet.

Revisor gjer der greie for si sjelvstende overfor kommunen i samsvar med krava i
kommunelova og i revisjonsforskriftene. Det gar fram at det ikkje ligg fore noe som tilseier at
ho ikkje er uavhengig nar det gjeld forholdet til Bokn kommune. Frdsegna vert gjeve pa
revisor sitt eige ansvar og skal ikkje godkjennast av kontrollutvalet, men takast til orientering.

SEKRETARIATET SITT FRAMLEGG TIL VEDTAK:

Bokn kontrollutval tar den framlagde eigenerklering for 2014 fra oppdragsansvarleg revisor
Else Holst-Larsen, Deloitte AS til orientering.

Aksdal, 28.08.14

o %%Uacb
Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side I av 1
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VeEDiages-

i~
Deloitte.
Sundgaten 119

Postboks 528
NQO-5527 Haugesund
Norway

TIf.: +47 52 70 25 40
Faks: +47 52 70 25 41
www.deloitte.no

Til kontrollutvalget Bokn kommune

Haugaland

15. august 2014 Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato; *S .14
Journalfert: 'Y /258 /L
Arkivkode: 2te

Vurdering av uavhengighet

Innledning
Ifelge forskrift om revisjon § 15 skal oppdragsansvarlig revisor minimum hvert &r avgi en

skriftlig egenvurdering av sin uavhengighet til kontrollutvalget.

Krav til uavhengighet og objektivitet gjelder ogsé for revisors medarbeidere, men det er kun
oppdragsansvarlige revisorer som plikter 4 legge fram en skriftlig vurdering for
kontrollutvalget. Ved Deloittes planlegging av oppdraget vil vurdering av uavhengigheten til
hver enkelt revisor i kommunens revisjonsteam inngd som et eget punkt i planleggingen.
Oppdragsansvarlig revisors skriftlige egenvurdering skal ligge som et vedlegg til denne
vurderingen.

Béde kommuneloven (§ 79) og forskrift om revisjon (kap. 6) setter krav til revisors
uavhengighet. Kravene er nzermere beskrevet nedenfor.

Lovens og forskriftens krav til uavhengighet
I {lg. Kommuneloven § 79 og § 13 i forskrift om revisjon kan den som foretar revisjon ikke:
1. vere ansatt i andre stillinger i kommunen eller i virksomhet som kommunen deltar i
2. vare medlem av styrende organer i virksomhet som kommunen deltar i
3. deltai, eller ha funksjoner i annen virksomhet, nar dette kan fere til at vedkommendes
interesser kommer i konflikt med interessene til oppdragsgiver, eller p4 annen méte er
egnet til 4 svekke tilliten til den som foretar revisjon
4. ha nerstiende (ektefelle, samboer, neere slektninger), som har slik tilknytning til
revidert at det kan svekke revisors uavhengighet og objektivitet.

I tillegg stiller loven § 79 og forskriften § 14 falgende begrensninger:
5. revisor kan ikke utfore rAdgivnings- eller andre tjenester der dette er egnet til 4 pavirke
eller reise tvil om revisors uavhengighet og objektivitet
6. revisor kan ikke yte tjenester som herer inn under den revisjonspliktiges (dvs.
kommunens) egne ledelses- og kontrolloppgaver
7. revisor kan ikke opptre som fullmektig for den revisjonspliktige, unntatt ved bistand i

skattesaker etter domstolloven

Deloitte refers to one or more of Deloitte Touche Tohmatsu Limited, a UK private company

limited by guarantee, and its network of members firms, each of whlch is a legally separate and Registrert i Faretaksregisteret
independent entity. Please see www.deloitte.com/no/omoss for a detailed description of the Medlemmer av Den Norske Revisorforening
legal structure of Deloitte Touche Tohmatsu Limited and its member firms, org.nr: 980 211 282
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itte.

8. det m4 ikke foreligge andre saeregne forhold som er egnet til 4 svekke tilliten til
revisors uavhengighet og objektivitet ved gjennomfering av revisjonsoppgavene

Revisors egenvurdering av punktene ovenfor

Pkt. 1: Undertegnede har ikke ansettelsesforhold i andre stillinger enn i
Ansettelsesforhold | revisjonsselskaper.
Pkt. 2: Medlem i Undertegnede er ikke mediem av styrende organer i noen virksomhet

styrende organer

som kommunen deltar i.

Pkt. 3: Delta eller
inneha funksjoner i
annen virksombet,
som kan fore til
interessekonflikt eller
svekket tillit

Undertegnede deltar ikke i eller innehar funksjoner i annen virksomhet
som kan fore til interessekonflikt eller svekket tillit til rollen som

revisor.

Pkt. 4: Neerstiende

Undertegnede har ilke nerstdende som har tilknyting til Bokn
kommune som har betydning for min uavhengighet og objektivitet.

Pkt. 5: Radgivnings-
eller andre tjenester
som er egnet til 4
péavirke revisors
habilitet

Undertegnede bekrefter at det for tiden ikke ytes rddgivnings- eller
andre fjenester overfor Bokn kommune som kommer i konflikt med
denne bestemmelsen.

For slike tjienester utfores av Deloitte AS foretas en vurdering av
radgivningens eller tienestens art i forhold til revisors uavhengighet
og objektivitet. Dersom vurderingen konkluderer med at utevelse av
slik tieneste kommer i konflikt med bestemmelsen i forskriften § 14,
skal revisor ikke utfore tjenesten. Hvert enkelt tilfelle md vurderes
scerskilt,

Revisor besvarer daglig sporsmdl/henvendelser som er G betrakte som
veiledning og bistand og ikke revisjon. Paragrafen sier at ogsd slike
veiledninger md skje med varsomhet og pd en mdte som ikke binder
opp revisors senere revisjons- og kontrollvurderinger.

Pkt. 6: Tjenester
under kommunens
egne ledelses- og
kontrolloppgaver

Undertegnede bekrefter at det for tiden ikke ytes tjenester overfor
Boln kommune som horer inn under kommunens egne ledelses- og

kontrolloppgaver.
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Pkt, 7: Opptre som Undertegnede bekrefter at verken revisor eller Deloitte AS for tiden
fullmektig for den opptrer som fullmelktig for Bokn kommune.

revisjonspliktige

Pkt. 8: Andre Undertegnede kjenner ikke til andre seregne forhold som er egnet til &
szregne forhold svekke tillitten til min uavhengighet og objeltivitet.

Med vennlig hilsen

Deloitte AS

E |

Else Holst-Larsen
statsautorisert revisor
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 04.09.14 14/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216 14/216/tha

REVISJONSAVTALEN - BRUK AV OPSJON TIL 30.06.16

Saksorientering:
Etter § 16 i forskrift om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar er det kommunestyret

sjolve, etter innstilling frd kontrollutvalet, som avgjer type revisjonsordning kommunen skal
ha og som gjer val av revisor dersom tenesta vert konkurranseutsett.

Bokn kommunestyre vedtok i mete 04.10.11, sak 28/11 4 seie opp avtalen med Haugaland
kommunerevisjon. I vedtaket pkt 2 ville kommunen arbeide for eit interkommunalt samarbeid
om revisjonstenester, evt sgke andre leysingar. I pkt 3 fekk ordferaren/ administrasjonen
fullmakt til & forhandle fram ny avtale. Administrasjonen har ikkje innstillingsrett n&r det
gjeld val av revisjonsordning, val av revisor eller instruksjonsmynde overfor sekretariatet.

Vedtaket var fatta utan at saka hadde vore handsama i kontrollutvalet eller at sekretariatet var
gjort kjent med at saka ville bli lagt pa bordet. Bakgrunn var brev dagsett 03.10.11 fra fung.
styreleiar i HKR til eigarkommunane v/ordferarane som sekretariatet ikkje var gjort kjent med
for 10.10.11. D4 dei andre kommunane pa hausten vedtok 4 sette revisjonstenesta ut pd anbod,
vart vedtaket tolka slik at kommunestyret ogsa ga kontrollutvalet fullmakt til 4 gjennomfare
anbodsinnhenting og & gjennomfere anbodsprosessen i hht regler om offentlege anskaffelser.

Konkurransegrunnlaget blei godkjent i mate 25.11.11, sak 25/11. Anbodet ble lyst ut 29.12.11
(same tidspunkt som anbodene for Etne, Vindafjord, Tysveer, Sauda, Sveio og Utsira
kommune, tils. 7 kommunar) med frist 30.01.12. Sekretariatet, saman med innkjepsansvarleg
i Tysveer, forberedte saken.

Bokn kommunestyre vedtok i mete 17,04.12, sak 17/12:

Bokn kommunestyre vel revisjonsselskapet Deloitie AS som hommunen sin revisor
Jrd 01.67.12 — 30.06.15 med opsjon for kommunen til & forlengje avtalen med 1 ar.

I etterkant er sekretariatet blitt kjent med at mange kommunar inngér 4-arige revisjonsavtaler
med opsjon om forlenging med 1 &r eller eventuelt 2 4r.

Konkurranseutsetting av tenester er ei omfattande prosess. Konkurransegrunnlaget og
tildelingskriteriene méa utarbeidast og godkjennas av kontrollutvalet. Anbodet skal si
kunngjorast pa DOFFIN med rimelige frist og tilboda skal gjennomgaast. Innstillingssak skal
skrivast og leggjast fram for kontrollutvalet og deretter kommunestyret, Inngiing av kontrakt
ver skreve etter at vedtak ligg fore.
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Normalt vil tidsforlepet ved ein anbodsprosess ta !4 -% &r. Ved sist anbodsprosess var det
oppstart pa forsommaren 2011, anbodsfrist i august og politisk handsaming hausten 2011. P&
grunn av skifte av dagleg leiar ved sekretariatet og oppstart av ny periode etter
kommunestyrevalet 2011, blei kontrakt med dei ulike revisjonsselskapa (4 selskap og 10
kommunar) fyrst underskreve varen 2012.

Roynslene med leveranse av revisjonteneste fra Deloitte har etter sekretariatet sitt syn sa langt
vore gode. Sekretariatet har sendt framlegg om bruk av opsjon til uttale til administrasjonen.
Det blei sett frist til 15.08.14, men sekretariatet har ikkje motteken nokon tilbakemelding (slik
det er kome frd dei andre kommunane som og har ein revisjonsavtale som gér ut neste &r).

Sekretariatet vil gjere framlegg om at opsjonen vert nytta pd bakgrunn av at ny anbodsrunde
er ressurskrevjande. Vidare er det {14 administrasjonen og sekretariatet si side ein fordel med
ein viss kontinuitet. Partane er no kjede med kvarandre og det er etablert rutinar for

samarbeidet.

Dersom opsjon vert nytta ser sekretariatet for seg at ny anbodsrunde vert igangsatt ved at
konkurransegrunnlaget vert lagt fram for kontrollutvala varen 2015 og anbodene lyst ut som
konkurranse med forhandlingar pd forsommaren. Denne anskaffingsprosedyren med
forhandlingar blei nytta sist gong, og blei teke godt imot av alle partar. Sekretariatet vil tilr4 at
prosedyren ogsé vert nytta ved neste konkurranseutsetting.

Innleverte tilbod vert lagt fram for kontrollutvala tidlig haust, for konstituerande val av nye
representantar til ny kommunestyreperiode. Utvalet si tilrading vil d bli lagt fram for dei
nyvalte kommunestyremedlemmane nov./des. 2015 og ny avtale med noverande eller ny
leverander vert gjort gjeldande fra 01.07.16.

Etter forskriften § 16 er det, som tidligare nemnt, kommunestyret sjolv som gjer val av

revisor etter innstilling fr& kontrollutvalet. Sekretariatet meiner det ogsa mé gjelde for bruk av
opsjon, slik at saka vert vidaresendt til kommunestyret.

SEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Bokn kommunestyre veditar d nytte seg av retten til & forlenge avtalen med revisjonsselskapet
Deloitte AS om levering av revisjonsteneste til Bokn kommune i perioden 01.07.15 — 30.06.16.

?Sdal, .08.14
on %@

Toril Hallsjo
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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SAKSGANG
Utval Magtedato Saksnr
Kontrollutvalet 04.09.14 15/14
Kommunestyret
Saksansvarleg: : Arkivkode: Arkivsak:
Tori] Hallsje 217

INVITASJON - SELSKAPSKONTROLL - HAUGALAND KRAFT AS OG
HAUGALAND NZAERINGSPARK AS -PROSJEKTPLAN

Vedlegg: Prosjektplan — Selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og Haugaland
Neeringspark AS fra Deloitte AS - to versjoner (side 21 om timefordeling:

ikkje off. Off1§ 13, jf. § Fvl 13) Vert lagt ved som eige vedlegg.

Bakgrunn:
Kommunane er palagt & utfere selskapskontroll av eigne selskap, jf. kommunelova § 77.5.

Bestillerfunksjonen er lagt til kontrollutvalet 1 kommunane.

Haugaland Kraft AS med dotterselskap er med i alle av eigarkommunane sine planar for
selskapskontroll for inneverande periode. Selskapet er kommunalt heileigd av 7 kommunar pi
Haugalandet. Haugaland Kraft AS har eit heileigd dotterselskap, Haugaland Neringspark AS.
I tillegg har Haugaland Kraft AS eigardelar i 10 ulike selskap.

Spersméilet om selskapskontroll vert no tatt opp med kontrollutvala i alle eigarkommunane
med sikte pé 4 gjere ei samordna gjennomgang.

Karmey kontrollutval bad i mete 11.06.14, sak 20/14 om at det ble lagt fram utkast til
prosjektmandat for selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Haugaland Kraft AS inkludert
dotterselskap til deira fyrste mete til hausten. Selskapet er blant dei prioriterte i plan for
selskapskontroll i Karmey 2012-2016.

Vidare vedtok Karmay kontrollutval falgjande i sak 20/14:

Karmoy kontrollutvalg onsker & invitere de andre eierkommunene til & delta og
sekretariatet far ansvar for & legge fram invitasion og utkast til prosjektmandat til
behandling i de ovrige kontrollutvalgene til hosten.

Prosjektmandat:
Deloitte AS har oversendt utkast til korleis prosjektet kan gjennomferast den 19.08.14, sjé
vedlegg. Prosjektplanen er i to versjonar, ein kor timefordelinga er ikkje offentleg (Off.§ 13,

Fvl § 13).
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Hovudformalet med selskapskontrollen vil vere & underseke og vurdere om Haugaland Kraft
AS og dotterselskapet Haugaland Neringspark AS har etablert system og rutinar for 4 sikre at
selskapet driver | samsvar med vedtekter, politiske vedtak og regelverk.

Folgjande problemstiflingar vil bli undersekit:

1. I hvilken grad har eierkommunene utarbeidet eierstrategier eller andre foringer for
Haugaland Kraft?

2. Hvordan samhandler eierkommunene ndr det gjelder eierstyring og oppfelging av
Haugaland Kraft?

3. Hvordan er styrerepresentantene valgt og i hvilken grad er det stilt bestemte krav il
kvalifikasjoner 0.1.?

4. Hvordan blir eierkommunene inforinert om driften og utviklingen i selskapet og
datterselskapet?

3. Er det en tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellom eiere, styret og selskapets daglige
ledelse i Haugaland Kraft og i Haugaland Neeringspark?

6. I hvilken grad blir krav, retningslinjer og anbefalinger fra eierne og KS fulgt opp av
Haugaland Kraft og Haugaland Neevingspark?

a. Driver selskapene i samsvar med vedtektene og sentrale krav/foringer fra
eierkommunene?
b. Folger selskapene opp sentrale anbefalinger fra KS?

7. I hvilken grad har Haugeland Kraft etablert en tilfredsstillende styring av datter--
selskapet Haugaland Neeringspark?

8. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert system og
rutiner for G sikre at selskapet driver | samsvar med sentrale bestemmelser i

aksjeloven?

a. I hvilken grad gjennomforer selskapene generalforsamlinger i samsvar med
bestemmelser i aksjeloven?

b. I hvilken grad utever selskapsstyrene sitt tilsynsansvar i samsvar med bestemmelser
i aksjeloven?

9. 1 hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner
som bidrar til & sikre en okonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. I hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfelging av
budsjetter?

b. I hvilken grad gjennomfarer selskapene risikovurderinger i forbindelse med starre
investeringer?
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c. I hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfolging av
budsjett i storre prosjekter?

d. Har selskapene hatt en skonomisk utvikling i samsvar med eierne sine uttrykte
forventninger?

10. I hvilken grad har selskapene etablert retningslinjer for innkjop?

11. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugland Neeringspark etablert
retningslinjer som bidrar til d sikre etisk atferd og 4 unngd ekonomiske
misligheter?

a. Hva omfatter selskapenes etiske retningslinjer og hvordan er disse gjort kjent blant
de ansaite?

b. I hvilken grad blir det gjennomfort risikovurderinger knyttet til faren for
okonomiske misligheter?

c. I hvilken grad er det etablert rutiner og kontroller kmyttet til 4 forhindre og
eventuelt avdekke okonomiske misligheter?

d. Er det efablert rutiner for varsling og hvordan er eventuelt disse gjort kjent blant de
ansatte?

12. I hvilken grad Haugaland Kraft etablert retningslinjer nir det gjelder kjop av
eierdeler i andre selskap og hvordan blir eventuelt disse efterlevd?

a. I hvilken grad blir det gjennomfort risikovurderinger knyttet til kjop av eierdeler i
andre selskaper?

b. I hvilken grad blir eierkommunene involvert ved kisp av eierdeler i andre
selskaper?

c. I hvilken grad sitrer Haugaland Kraft ar selskap som en har eierdeler i har
retningslinjer som bidrar til & sikre etisk atferd og & unngd skonomiske
misligheter?

13. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert
retningslinjer knyttet til sponsing, og i hvilken grad blir disse etterlevd?

14. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner
som bidrar #il 4 ivareta systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid (HMS) i
samsvar med bestemmelser internkontrollforskriften?

15. I hvilken grad har selskapet gjennomfort ROS analyse og utarbeidet en
beredskapsplan i samsvar med beredskapsforskriften?

a. I hvilken grad er avvik som ble avdekket i NVE (Norges Vassdrags- og Energi-
direktorat) sitt tilsyn av Haugaland Kraft i mars 2014 blitt fulgt opp av selskapet?
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(Tilsynet var knyttet til krav i energiloven, energilovforskrifien og beredskaps-
forskriftene)

Avgrensing
I selskapskontrollen vil revisjonen ikkje legge szrleg vekt pd den enkelte eigarkommunes

eigarskapsforvaltning. Fokuset i denne kontrollen er pa selskapet og utvalte tilheve knytte til
drifta av selskapet. Dersom kontrollutvala enskjer at revisjonen skal gjennomfare ei breiare
kontroll av eigarskapsforvaltninga i den enkelte kommune, kan prosjektet utvidast til
omfatte ytterligare problemstillingar knytte til dette.

Det visast nzrare om metode i planens kapittel 2. Av metodar som vil bli nytta er det nemnt
dokumentanalyse, intervjuar og verifisering og heyring, mellom anna til kommunens general-
forsamlingsrepresentantar.

Nerare om revisjonskriteriene kjem fram i kapittel 3.

Tid og ressursbruk
I folgje kapittel 4 om tid og ressursar legg Deloitte AS opp til 4 gjennomfore prosjektet

innanfor ei tidsramme pa 380 timer.

Kostnaden for gjennomforing av selskapskontrollen blir foresistt fordelt i samsvar med
eigardel i selskapet, og endeleg timefordeling blir klargjort nér talet pa eigarkommunar som
vil delta 1 prosjektet er blitt avklart.

Haugaland Kraft AS er eigd av folgjande kommunar (eigardel er i parentes og vil kunne gje
folgjande timefordeling):

Karmay (44,84 % / 170 timer - 27.03.14)
Haugesund (31,97 % / 121 timer — 03.09.14)
Tysvaer (9,80 % / 38 timer — 09.09.14)
Vindafjord (6,85 % / 26 timer ~ 16.09.14)
Sveio (5,05 % / 19 timer — 16.09.14)

Bokn (1,08 % / 4 timer — 04.09.14)

Utsira (0,41 %/ 2 timer - 19.09.14)

e © o 6 o 0 ©

De andre utvala skal ha meta sine i august/september og vil bli i invitasjon og prosjektplan,
og fi heve til 4 komme med innspel til prosjektplanen.

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er ca. 70 timer pr &r ut fra det
kommunestyret ha gjeve 1 budsjett for 2014. Bokn kontrollutval har sa langt 1 2014 ikkje brukt
noko til forvaltningsrevisjon, men har bede revisor laga ein prosjektplan til dette metet. Bokn
sin del er likevel sé liten at det ma kunne aksepterast.

Oppstart kan skje medio september 2014 og ferdigstillast for oversending til kontrollutvala
v/sekretariatet medio februar 2015. Dette krev at selskapa og kommunen/kommunane innan
avtalte fristar sender inn all etterspurt dokumentasjon, at utvalde personar stiller til og
verifiserer intervju, samt at selskapa gjer tilbakemelding pa rapportutkast ved verifisering og

heyring.
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Rapport vil da bli lagt fram for kontrollutvala til handsaming i mars/april, og det blir lagt opp
til handsaming i kommunestyret i april/mai 2015.

Kontrollutvalet m4 for bestilling ta stilling til om dei foreslatt problemstillingane dekkjer det
kontrollutvalet enskjer & oppna med prosjektet.

Sekretariatet gjer merksam pé at Deloitte AS 0g er rekneskapsrevisor for Haugaland Kraft AS,
men at dette i seg sjolv ikkje er grunn nok til at selskapet ikkje kan pota seg 4 gjennomfore ein
selskapskontroll. Denne praksis er tilsvarande den som blir brukt nar utvalet bestiller
forvaltningsrevisjonar av kommunale einingar som selskapet har revidert rekneskapen for.

Konklusjon:

Sekretariatet vil tilra at den framlagte prosjektplanen blir godkjent. Karmey kontrollutval har
gjeve uttrykk for at dei enskjer & gjennomfere prosjektet uansett andre eigarkommuners
deltaking. Sekretariatet er av den oppfatning at dei ovannemnte 15 problemstillingane pé ein
god mate dekker spersmél som vil vere av interesse for alle eigarkommunane, og kostnadene
ber dekkast i fellesskap.

Eventuelle endringar/tillegg som utvala métte enskje vil bli forsekt innarbeida i den endelege
prosjektplanen.  Sekretariatet har gjort framlegg om at utvalsleiarane i dei to sterste
eigarkommunane (Karmey og Haugesund) far hovudansvar for den endelege prosjektplanen
og gjennomfpringa av prosjektet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Bokn kontrollutval bestiller selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og Haugaland
Neringspark AS i samarbeid med dei andre eigarkommunane, i trdd med det utkastet
til prosjektplan som ligg fore frd Deloitte AS (med eventuelle endringar som kjem
fram i metet).

2. Totalramma blir sett til 380 timer. Timetalet blir delt p4 eigarkommunane i samsvar
med eigardel i selskapet.

3. Bokn kontrollutval har ikkje innvendingar mot at utvalsleiarane for Karmey og
Haugesund far hovudansvaret for 4 godkjenne endeleg prosjektplan, timefordeling og
giennomfering av prosjektet.

Aksdal, 28.08.14

Clal MS]@

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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SAKSGANG
Utval Metedato Saksnr
Kontrollutvalet 04.09.14 16/14
Kommunestyret 16.12.14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 151

KONTROLL OG TILSYN — BUDSJETT FOR 2015 — UTVALET SI
INNSTILLING

Vedlegg: Budsjettframlegg 2015

Saksorientering:

Kontrollutvalet har eit vidt arbeidsfelt og er berre underordna kommunestyret. Kontrollutvalet
sitt tilsyn er ikkje avgrensa til berre & gjelde ekonomiske forhold. Kontrollutvalet skal ogsa sj&
etter at saksferebuing og vedtaksprosessar, bade i administrasjonen og i dei andre politiske
organa fungerer pd ein méite som garanterer oppfylling av alle faglege krav, og varetar
grunnleggande rettstryggleiksomsyn overfor kommunen sine innbyggarar og andre som maétte
bli ramma av vedtaka.

Kontrollutvalet sitt ansvar er i fyrste rekke eit pasjaar-ansvar, og utvalet si rolle vil fyrst og
fremst vere som bestillar. Ein viktig del av dette ansvaret vil vere 4 sja til at bestillingane til
revisor tilfredsstillar kommunen si trong til ein kvar tid.

Dersom kontrollutvalet enskjer 4 gjere ei tilleggsbestilling hos revisor utover vedteken
ramme, mé utvalet be kommunestyret om ei hogare ramme.

Kontrollutvalet har eit lovpalagt ansvar for 4 utarbeide budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet 1 kommunen. Sidan kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret, skal
kontrollutvalet sitt budsjettvedtak i felgje forskrifta leggjast fram for kommunestyret
samstundes som kommunen samla budsjett for 2015 vert vedteke.

Budsjettet skal omfatte alle utgifter knytte til kontrollutvalet, sekretariatet og revisjonen si
samla verksemd. Dette gjer at kontrollutvalet har eit forplikta ansvar for budsjett og regnskap
tilsvarande det dei enkelte resultateiningane i kommunen har. Forskrifta palegg kommunen 4
ha ei forsvarleg revisjonsordning og eit uavhengig sekretariat. Budsjettframlegget omfattar

derfor lovpalagte oppgaver.
I rapport "85 tilrddingar for styrkt eigenkontroll | kommunane” er det gjeve slik tilrading:

» Kommunestyra md setje av tilstrekkelege ressursar til kontrollutvalet sitt arbeid,
mellom anna til rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.
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Forskrift om kontrollutval § 18 seier folgjande om budsjetthandsaminga:

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet | kommunen,
Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge
Jormannskapets innstilling til kommunestyre”,

Budsjettet er delt inn i hovudpunkta: utgifter til kontrollutvalet, utgifter til kjep av sekretariat-
og revisjonstenester.

Kontrollutvalet sine eigne utgifter

Utgiftene er stort sett vidarefert som 1 inneverande ar. Budsjettet bygger pd ein aktivitet i
utvalet som tidligare &r, med fire meter i &ret. Kontrollutvalet har meta sine for opne derer,
som felgje av lovendring 1 2013. Kontrollutvalet held meta pd rAdhuset pa ettermiddag/kveld
sd det er ikkje lagt inn budsjettmidlar til leige av lokalar.

Det er lagt inn midlar til & sende representantane pa kurs/mete i nettverk for kontroll og tilsyn.
Det er foreslatt same sum som tidlegare &r.

Sekretariatet

Bokn kommune er medeigar 1 Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS og kjoper
sekretariattenestene herfrd. Representantskapet vedtok budsjettet for 2015 1 mete 28.04.14.
Budsjettet er utarbeidet pd bakgrunn av selskapsavtalen, der det gar fram at det skal betalast
ein arleg fast grunnsum og etter medgatt timeforbruk basert pa eigardel.

Kostnadene for Bokn neste ar er sett til kr 100.000, som er ei auke pa 4 %. I prisen ligg all
normal aktivitet i kontrollutvalet, fr4 sakshandsaming til utsending av innkallingar og
utskrifter, arkivhald m.m.

Revisjonskostnadene

Regnskapsrevisjonen vert utfert innanfor fastsette lovkrav og til ein fast pris av Deloitte AS. I
anbodet blei det lagt opp til opsjon for kjep av timer til forvaltningsrevisjon og andre
kontroller med opptil 70 timer. For 2015ber det budsjetterast med kr 165.000 til kjgp av
revisjonstenester d4 det i rammeavtalen er tatt inn rett for leverander til & auke timeprisen
arleg i takt med SSB si konsumprisindeks.

Kontrollutvalet sitt samla budsjettframlegg

For oversikt over budsjettforslaget for 2015, sja eige vedlegg. Kommunen betaler
meirverdiavgift pa kjep av tenester frd revisor. Desse vert refundert, slik at denne posten skal
ga 1 0. Det blir her sett opp eit samla budsjett pa kr 312.000 eks mva for kontroll og tilsyn for

2014.

Kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret. Forskrifta palegg difor kommunen &
sergja for at kontrollutvalet sitt framlegg til budsjettramme skal felgje formannskapet si
innstilling til kommunestyret, slik at dette framlegget er kjent for kommunestyret nir
totalbudsjettet skal handsamast.

Sekretariatet forutset at dersom det skjer ein reduksjon 1 budsjettframlegget, skal det skje av
formannskap/kommunestyre 1 trdd med forskriftene og ikkje av administrasjonen. Dersom
kommunestyret vedtar endringar 1 kontrollutvalet sitt budsjettframlegg ma dette meldast til
kontrollutvalssekretariatet.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2av2
32



BOKN KOMMUNE Saksframlegg

Saka vert lagd fram for kontrollutvalet til diskusjon knytte til utvalet sine prioriteringar for
kommande &r, samt ei tilrading til kommunestyret for kommande &rs ramme for kontroll og

tilsynsarbeidet.
SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL INNSTILLING:

Samla budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i Bokn kommune for 2015 vert pa i alt
kr 312.000 eks mva fordelt pa felgjande funksjon:

Kontrollutvalet kr 47.000
Kjep av sekreteertenester kr  100.000
Kjep av revisjonstenester kr  165.000

dal, 28.08.14

(s

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretcer
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BUDSJETT 2015

INTERNT TILSYN OG KONTROLL I BOKN KOMMUNE 2015

TOTALT UTVALET
TILSYN OG SITT
ART I KONTROLL- REVISJON EKONTROLL | BUDSJIETT |Merk
KOSTRA [TEKST UTVALET SEERETARIAT }(RR, FR, SK) 2015 2014 nader
Godtgjering al
080|kontzollutvalet 12 300 12 300 12300) 2,3
Tapt
080|arheidsfortieneste - - -
099] Arbeidsgiveravyift 1743 1743 1743
0|Lonnsutgifier 14 043 - - 14 043 14 043
115|8ervering - - -
140) Annonsezing - - - _ .
150|Kurs og opplering 30000 - - 30 600 30 000
Skyss og
160 kostgodigiering 1000 - 1000 1000
Medlemskap og
195[kontingentar 1500 - - 1 500 1300
1jAndre utgifter 32 500 - - 32 500 32 500
3|Kjap fra Deloitte 165 000 165 000 162 000 4
Kjap fra HKS IKS - 100 000 - 100 000 96 GO0 5
Kjep av
tjenester - 10C 000 165 000 265 060 258 000
TOTALT 46 543 100 000 165 000 311 543 304 543
Merknader:

1. KOSTRA funksjon 110 Politisk styring og kontrollocganer skal brukes for samtlige urgifter 1 tabeilen aver i trid med Hovedveileder 2008
2 Forursett 4 moter i dree { ke 9500 + ke 300 x 2 x 4 + kr 300)
3. Derer 3 faste mediemmer 1 konrrollurvalet.
4. Budsjertere belep for revisjon 1 trdd med ay revisjonsaveale {inkl. setskapskontroll)
5. Budsjettert belap innebarer sakshandsaming, same meteavvikling (inkludert innkalling og metereferat)

for minst 4 moter
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SAKSGANG
Utval Matedato Saksnr
Kontrollutvalet 04.09.14 17/14
Kommunestyret 07.10.14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

REGLEMENTET TIL KONTROLLUTVALET ~ ENDRING VEDK.
KAP. 8 OM HOYRING

Vedlegg: 1. Framlegg til nytt reglement for Bokn kontrollutval
2. Gjeldande reglement for Bokn kontrollutval, vedtatt 2011
3. Rettleiar for heyringar — Forum for kontroll og tilsyn ( eige vedlegg)

Saksorientering:

Bakgrunn
Reglement for kontrollutvalet blei vedteken av Bokn kommunestyre 1 mete 14.06.11, sak

14/11. Reglementet hadde bakgrunn i tilrddingar frd kommunaldepartementet si «Kontroll-
utvalgsbok» frd februar 2011 om at kommunane burde ha eigne reglement, og i ljos av det
kommande kommunestyrevalet hausten 2011.

Kommunelova er seinare blitt endra i 2012 og 2013, som har fitt innverknad pé gjeldande
reglement og som gjer at saka no vert lagt fram for kontrollutval og kommunestyre. I falgje
departementet si rettleiar ber uansett reglementet gjennomgéast, og evt. bli revidert minimum
ein gong 1 valperioden.

Gjeldande reglement felgjer som vedlegg 2 og er delt inn i 8 kapittel. Det omhandlar blant
anna formdl, val og samansetting, oppgéver, mete- og sakshandsaming og andre tilhgve.
Framlegg til nytt reglement felgjer som vedlegg 1.

I Trondheim kommune hadde dei, p& bakgrunn av eigne rgynsler, utarbeidd eit reglement for
opne heyring. Reglementet deira blei teke inn som kapittel 8, slik at kommunane pi
Haugalandet var i framkant i 2011 dersom ei slik spesiell sak skulle dukke opp kor utvalet
gnskja & nytte denne forma for informasjonsinnhenting,.

Kva er heyring

I denne saka brukast omgrepet heyring der kontrollutvalet 1 mete skaffar seg informasjon i ei
sak ved & be bestemde personar til & uttale seg munnleg, pi spersmal fr& medlemmene.
Heyringa skil seg fr4 den vanlege skriftlege saksferebuinga ved at den skjer i mete og i
munnleg form.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side T av 1
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

Kontrollutvalet har ein rekke verkemiddel i arbeidet sitt og vide heimlar for & skaffe seg den
informasjon som trengs for & klarlegge kontroll- og tilsynssaker. Kontrollutvalet m4 i kvart og
eit tilfelle vurdere om ei sak i tilsirekkeleg grad kan klarleggast dersom ressursane ikkje
strekkjer til eller er mangelfulle. Eventuelt ma utvalet, i tilfelle tidsnok, og om naudsynt ta
opp med kommunestyret om & fa tilfert ekstra midlar.

Informasjonsinnhenting
Kontrollutvalet handlar pd vegne av kommunestyret, og kan iflg. koml § 77 ”..hos

kommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert
dokument og foreta de undersekelser som det finner nedvendig for & giennomfore
oppgavene”.

Kontrollutvalet har ulike méitar & skaffe seg informasjon pa. Fri «verkteykassa» kan her
nemnast med stikkord folgjande metodar (rankert etter kva som er minst og mest

ressurskrevjande):

informasjonsinnsamling av sekretariatet,

orientering fra ridmann og andre tilsette i mete,
undersgking/avgrensa undersgking av revisor,
forvaltningsrevisjon innanfor eit omrade,
selskapskontroll,

gransking av eit spesielt tilfelle innanfor eit omrade eller
heyring i regi av kontollutvalet.

a © & e o ¢ @

Fra dei kommunane som har gjennomfert heyringar er reynsla at dette er svert kreviande &
giennomfere og avhengig av sakstype kan stille store krav til kontrollutval og sekretariat.
Kontrollutvalet mé halde fokus pé kontrollperspektivet i slike saker, og ikkje la seg paverke
av nokon som kan @nskje eit bestemt utfall av saka. Deme kan vere paverknad fr4 ordferar,
andre politikarar (posisjon/opposisjon), rddmann, personar i administrasjonen, presse eller
andre. Det er ogsd viktig for alle partar at heyringa er godt ferebudd, gér fere pi ein
profesjonell, ryddig og god mate, og at eventuell ugildskap blir avkiart.

Normalt vil ein heyring vere eit resultat av ei konkret kontroll- og tilsynssak som felgjer av
revisjonsrapport eller er eit resultat av kontrollhandlingar utfert av revisjonen, sekretariatet
eller andre, ev. som eit ledd i kontrollutvalet sine planer for kontroll- og tilsynsarbeidet.

Den kan 0g grunngjevast i tilhove som medlemmene far kjennskap eller tar initiativ til & f4
undersgkt, eller det kjem oppmoding fra politisk hald til kontrollutvalet om & falgje opp eit
sakstilfelle. Saka kan og felgje av hendingar i kommunen som har vakt merksam, tildome
gjennom medieoppslag, lesarinnlegg og debatter i avis og sosiale media, som medlemmene
enskjer &4 fa undersekt neerare.

Ferebuing og viktige omsyn

Fer kontrollutvalet bestemmer seg for bruk av heyring, ma kontrollutvalet ta stilling til ein del
prinsipielle tilheve. Fyrst og fremst mé det vere klart kva formalet med hayringa er — kva er
meininga og er det kontrollutvalet sjglv som kan avgjere ( med vanleg fleirtall) om heyring
skal gjennomfarast?

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2 av !
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

Kven som kan inviterast/kallast inn til heyring, og kva som er avgrensingar /mogeleg hove
knytte til dette, vil variere. Det er skilnad pd om den inviterte/innkalla er tilsett i kommunen
eller om det er ein politikar, og ikkje minst om kommunen er organisert etter
formannskapsmodellen eller om den har ei parlamentarisk styreform. Nerare om dette og
anna visast det til vedlagt rettleiar.

Avgrensingane knyter seg fyrst og fremst til mete- og opplysningsplikt for tilsette i
kommunen, dessutan om heyringa géar for opne eller lukka derer.

Mgte i folkevalde organ i kommunen er normalt opne, dvs. at informasjonen som blir brakt
fram skal veere tilgjengeleg for alle.

Opne og lukka dorer
Reglane for lukking av mete i folkevalde organ er heimla i kommunelova § 31. Dersom det

vert lagd fram opplysningar undergjeven lovfesta teieplikt i metet, skal det skje i lukka mete,
jf. § 31 nr. 2 om teieplikt, der ein i tillegg til heimelen ma vise til aktuell lov som krev
teieplikt. Koml § 31 nr. 3 viser til saker av tenestleg karakter som alitid skal hansamast for
lukka derer. Etter § 31 nr. 4 kan metet lukkast nir omsynet til personvern tilseier det, og § 31
nr. 5 nar tungtvegande offentlege interesse tilseier lukking og opplysningane elles ville ha
vore unntatt offentligheit etter offentleglova dersom de hadde stétt i eit dokument.

Veilederen «Hering i kontrollutvalget?»

Det er ikkje utarbeidd nokre sentrale retningslinjer for heyringar 1 kommunane. Bade
kontrollutvalets mandat og Stortingets reglement for heyringar gjer rett nok noko rettleiing.
Dersom kontrollutvalet meiner at ein i ein gjeven situasjon kan tenkje seg & bruke heyring
som eit verktey, er det tilrddd at det ligg fore eit reglement. P4 denne bakgrunnen nedsette
styret 1 Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) i 2013 ei arbeidsgruppe som skulle utarbeide ein
rettleiar og framlegg til reglement. Rettleiaren var ferdig véren 2014 og er no overlevert
Kommunelovutvalet for vidare vurdering i deira arbeid.

Kontrollutvalet er direkte underlagt kommunestyret, og endring av reglement ma difor bli
vedteke der. Dette for 4 legitimere kontrollutvalets bruk av verkemidlet og til at det internt i
kommunen blir kjend at dette virkemidlet kan nyttast. Det kan fort bli mykje p4 ein gong
dersom det skal utarbeidast nye retningslinjer, samstundes som ein sett i gang ein prosess med
a gjennomfere ei heyring.

Kapittel 8 inneheld litt om ferebuingar som skal gjerast, kven som har plikt til & mete, kva for
rettar den som mater har, praktisk giennomfering, utsperjing osb. Arbeidsgruppas rettleiar og
framlegg til reglement folgjer som vedlegg 3.

Sekretariatet sine vurderingar
Sekretariatet har vurdert det slik at arbeidsgruppas framlegg til nytt reglement no ber leggjast

til grunn og at dette erstattar tidlegare reglement. Ny tekst under innleiing til kapittel 6 og
heile kapittel 8 tek omsyn til den nye lovendringa for kontrollutval med omsyn til opne og
lukka mete, som kom i 2013. Vidare er 6g den innkalla si stilling betre ivareteke i nytt
reglement.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side3av 1
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Kommunestyret ber ta stilling til kor mange i kontrollutvalet som kan avgjere at det skal
gjennomforast hoyring. I falgje vedteke reglement pkt. 8.1 fra 2011 krev berre ein tredjedels
fleirtal. Dette er likt Trondheim sitt reglement og dei fleste av kommunestyrene pé
Haugalandet i 2011 har vedteke det same for sine kontrollutval.

I det oppdaterte reglementet er det no lagt inn at kontrollutvalet sjelv avgjer det med vanleg
fleirtall om heyring skal gjennomferast. Fleirtallsvedtak er i dag det vanlege i kommunale
avgjerder, men det kan i denne type saker 0g vere argument som taler for bade farre eller
fleire stemmer ved votering. Dersom kostnadene til hoyring overstig utvalet sitt budsjett, ma
det vansett bli fremma sak til kommunestyret om tilleggsleyving.

Vidare vert det gjort merksam pé at dersom det er snakk om & nytte advokat eller andre
hjelparar som utlgyser honorar osb., ber dekning av utgifter avklarast som del av ferebuinga

til heyringa. Dette er da 0g tatt inn nytt kapittel 8.
SEKRETARIATET SI INNSTILLING:

Bokn kommunestyre vedtek 4 oppdatere reglementet for Bokn kontrollutval som felgje av
lovendring om kontrollutval og lukking av mete.

Innleiinga til kapittel 6 og kapittel om 8 om heyring vert endra i samsvar med vedlagt
reglement.

Aksdal, 27.08.14

“[on] {‘\‘1 KS(CD

Toril Hallsje
Dagleg leiar/utvalssekretcer

A
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Regiement for Bokn kontrollutval

Vedteke av Bokn kommunestyre 14.06.11, sak 14/11, endra 07.10.14, sak xx/14

VIRKEOMRADE

Lov 25, september 1992 nr 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommunelova) og forskrift
om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar vedtatt av kommunal- og regional-
departementet 15. juni 2004 (kontrollutvalsforskrifta) gjeld for heile kontrollutvalet si verksemd.

1 tillegg gjeld fglgjande regiement:
INNLEIING

Kommunestyret har det gvste tilsynet med den kommunaie forvaltninga, og kan krevja ei kvar sak
lagt fram for seg til orientering eller avgjerd. Kommunestyret kan gjere om vedtak som er gjort av
andre folkevalde organ eller administrasjonen, i same utstrekning som desse sjglve kan gjera om
vedtaket, jf. kommunelova § 76.

1. KONTROLLUTVALET

Kontrollutvatet skal pa vegne av kommunestyret sta fore det lpypande tilsynet med forvaltninga,
under dette sja til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Kontrolfutvalet skil seg i stor grad frd andre kommunale styre, rdd og utval da utvalet ikkje skal
drive politisk verksemd, og heller ikkje skal overprgve politiske prioriteringar gjort av andre
folkevalte organ.

Kontrollutvalet skal framsta som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synieg organ med heg
integritet,

Kontrollutvalet sine mediemmer og varamedlemmer vert tilbydt, tilsvarande som for
kommunestyret, deltaking pd kommunen sin folkevaldopplzering.

2. FOREMAL

Kontrollutvalet skal medverka til & sikre at det er allmenn tillit til at kommunen sine oppgaver vert
lgyste pa best mogleg mate og i samsvar med gjeldande lover og forskrifter.

Utvalet skal bl.a. sja etter at:

° kommunen brukar ressursar til 3 Iyse oppgéver som er i samsvar med kommunestyret sitt
vedtak og fgresetnad,

o kommunen sin ressursbruk er effektiv nar det gjeld dei mal som er sett p& omradet,

e lovogreglar vert etterlevd i den kommunale forvaltninga,

e kommunen sitt styringsverktgy er hensiktsmessige,

¢ resultata i tenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyret sin fgresetnad og at

e kommunen sin drsrekneskap vert revidert pa ein trygg mate.
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3 VAL OG SAMANSETTING

Kontrollutvalet skal ha 3 mediemmer. Kommunestyret vel medlemmer og varamedlemmer til
kontrollutvalet som fgrste sak etter val av formannskap og ordfgrar/varaordfgrar | det
konstituerande mgte. Minst 1 av dei valde medlemmane i kontrollutvalet skal vere medlem av
kommunestyret.

Kommunestyret vel leiar og nestleiar. Utvalsleiaren bgr veljast frd eit av dei partia som utgjer
opposisjonen. Det bar takast omsyn til kontinuitet i utvalet.

Utelukka fra val er ordfgrar, varaordfgrar, medlem og varamediem av formannskap, medlem og
varamedlem av kommunal nemnd med avgjerdsmynde og tilsette | kommunen. Utelukka fr3 val
er og styremediemmer i kommunal eigde selskap, samt styremedlemmer i selskap som
kommunen driv saman med andre kermmunar.

Kommunestyret kan nar som helst skifta ut kontrollutvalet. Ved utskifting av ein eller fleire
medlemmer av utvalet skal alle medlemmene veljast pa nytt.

4. GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvalet skal fglgja lov og fgresegner og - s langt det hgver - dei reglar og retningsliner for
sakshandsaming, mgteorden og mgtestyring m.m. som er fastsette i Bokn kommune, jf reglement
for kommunestyret, formannskap og faste utval.

4.1 Teieplikt
For medlemmene, varamediemmene og sekretariatet for kontrollutvalet gjeld dei allmenne
reglane om teieplikt i forvaltningslova. Kontrollutvalet sin medlemmer skriv under eigen teieplikt-

erklaering.

4.2 Etikk
Utvalet skal ha fokus p& kommunes sine etiske retningsliner og skal i sitt arbeid bidra til & ivareta
og styrke innbyggjarane sin tillit til den kommunale verksemd.

Medlemmene bgr unngd & komme i situasjonar som vil fgre til at det kan stillast sp@rsmal ved
vedkommande sin integritet og dei vert oppfordra til 3 la seg registrere i KS sitt styrevervregister.

5. OPPGAVER

Kontrollutvalet kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kammunen si verksemd, s3 tenge det kan
definerast som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalet kan hjd kommunen, utan hinder av teieplikt,
krevja alle opplysningar, utgreiingar eller alle dokument, og gjera undersgkingar som det finn
naudsynt for 3 gjennomfera oppgévene.

Ansvaret for a gjennomfgra vedtak ligg til rAdmannen, jf. kommunelova § 23.
Utvalet skal fgra tilsyn med at vedtak vert sette i verk og etterlevde.

5.1 Intern kontroll

Kontrollutvalet fgrer tilsyn med at forvaltninga av kommunen sine verdiar er forsvarleg sikra ved
eit forsvarleg internt kontrollopplegg, og dersom det vert naudsynt gje innstilling med tilrdding
om at det m3 gjerast tiltak.
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5.2 Arsrekneskap/érsmelding

Kontrollutvalet skal sja til at drsrekneskapane til kommunen og kommunale selskap og fgretak
vert reviderte pa ein trygg mate, og halda seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalet skal,
giennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffa seg naudsynt innsyn i at rekneskapen ikkje inneheld

vesentlege feil eller mangiar.

Kontrollutvalet skal gi uttale til kommunestyret om rekneskapen, med kopi til formannsskapet.
Kopien ma vera formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta omsyn til han fgr det gir innstitling
om arsrekneskapen til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalet skal sja til at det arleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon av verksemda til

kommunen.

Gjennom forvaitningsrevisjon kan kontrollutvalet undersgkje om kommunen etterlever regelverk,
nar fastsette mal, og om ressursane blir forvalta pa ein effektiv mate. Kontrollutvalet skal,
innanfor dei rammene som er gjevne av kommunestyret, velje tema og utforme problemstiltingar

basert pa ei risiko- og vesentlegvurdering.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden, og seinast innan utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for giennomfgring av forvaltningsrevisjon.
Som grunnlag for ein slik plan skal det gjennomfgrast ein overordna analyse av kommunen si
verksemd basert pa risiko- og vesentlegvurderingar. Planen skal godkjennast av kommunestyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontroilutvalet skal sja til at det blir gjennomfgrt kontroll med forvaltninga av kommunen sine
interesser i selskap. | heileigde kommunale selskap har kontrollutvalet rett til 3 vere til stades |
generaiforsamling, representantskap og andre eigarorgan. Kontrollutvalet og kommunen sin
revisor skal varslast nar det skal haldast slike mgter.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden og seinast innan utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for gjennomfgring av
selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsetja reglar for kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i
selskap.

5.5 Gransking

Kontrollutvalet skal kunne setje i verk gransking av enkeltsaker/forhold. Formalet er &
avklare faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om ein eller fleire enkeltpersonar
har gjort feil eller brote reglar.

Gransking kan iverksetjast pa eige initiativ eller dersom ordfgrar eller minst 3 av
kommunestyremediemmene ber om det.

5.6 Orientering fra radmannen
Kontrollutvalet kan som ledd i & f@re tilsyn med forvaltninga be radmannen orientere om aktuelle

saker og tema.
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6. MOTE OG SAKSHANDSAMING

Mgta i kontrollutvalet haldast for opne dgrer, jf. koml. § 31, s&framt utvalet ikkje har vedteke
noko anna. Vedtaket ma vere grunna med gyldig lovheimel.

Dgrene skal stengjast dersom utvalet skal handsama opplysningar som er underlagt teieplikt, jf §
31 nr 2.

6.1 Fgrebuing / moteinnkalling / sakliste

Sakliste vert sett opp av leiaren i samrad med sekretariatet. Innkalling med sakliste til mgtet skal
med hegveleg varsel sendast til utvalsmedlemmene og varamedlemmene, ordfgrar og revisor. Dei
to sistnemnde har mgte- og talerett i mgta til kontrollutvalet.

Rédmannen far tilsendt innkalling med sakliste til orientering, og mgter nar han vert kalla inn tjl
mgta. Rddmannen elfer andre tilsette i kommunen kan bli innkalla til kontrollutvalet for 3
orientera om ei sak eller gje opplysningar i konkrete tilfelle. Nar tilsette i kommune vert kalla inn
til mpte, skal radmannen bli orientert om dette pa fgrehand.

Radmannen kan la seg representera av fullmektig nar han finn dette hgveleg og kontrollutvals-

leiaren elles samtykkjer. Kontrollutvalet kan invitere eksterne personar for & opplyse eller
orientere om ei sak.

Mgteinnkalling og sakskart er offentlege, men saker som skal unnatakas 3lmenta etter lov og
forskrift, skal gjerast anonyme pé sakskartet. Saksdokument som er merka “Ikkje offentleg, jamfor
off.lova.” vert berre sende ut til dei som skal ha slike dokument for & ta stode i saka.

6.2 Matestruktur
Utvalet sin lefar er mgteleiar. Ved forfall fungerer nestleiar. Mar begge forfall, blir saerskild

megteleiar vald ved fleirtalsval.
Kontrollutvalet kan berre treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemane er til stades

under mgtet.
Vedtak vert fatta med fleirtal av dei rgystene som vert gjevne. Ved likt reystetal i andre saker enn

val, vert lefaren si rgyst avgjerande.
Utvalet kan treffa vedtak i ei sak som ikkje stod pa mgtekartet, dersom ikkje moteleiar eller 1/3 av

medlemene set seg imot dette.

6.3 Habil /inhabil

Kommunelova § 40 nr. 3 gjeld og kontrollutvalet. Nar det blir spgrsmé&! om ein medlem er inhabil,
skal ikkje medlemen vera med & handsama spgrsmalet, men ga frd mgtet.

Dersom ein medlem veit at han vil vera inhabil, m& han melda ifrd om dette pa fgrehand, slik at
varamedlem kan verta innkalla.

6.4 Melding fré utvalet

Det skal fgrast mgteprotokoll fra mgta. Revisor kan forlanga utsegnene sine pad mgta
protokollerte. Utskrift av mgteprotokollen skal sendast til medlemmene, varamedlemmene,
revisor, ordfgrar og rddmann, og dessutan til kommunestyret til orientering.

Protokollen skal godkjennast i neste mgte og begr vera sendt ut p3 ferehand.

Szerutskrifter fra kontrollutvalsmstet skal sendast til rédmannen nar det vert gjort vedtak som
krev handling fra han/ho.
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Saker fra kontrollutvalet skal normalt fremjast direkte til kommunestyret for handsaming. | saker
der kontrollutvalet har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef eller folkevalde organ heve
til & gje innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalet er knytt til saker der kontrollutvalet
rapporterer resultata av sitt arbeid. Dette gjeld mellom anna:

e plan for selskapskontroll,

e rapportar fra giennomfgrte selskapskontrollar,

» plan for forvaltningsrevisjon,

e rapportar frd gjennomfgrte forvaltningsrevisjonar,

e rapportering om saker som ikkje er fglgde opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetshandsamast av kommunestyret, skal oversendast ordfgrar.

6.5 Oppfelging

Kontrollutvalet skal sja til at kommunestyret sine vedtak i samband med gjennomfarte
forvaltningsrevisjonar, blir fglgde opp. Kontrollutvalet sitt ansvar for oppfgliging er retta mot bade
administrasjonen og andre folkevalde organ. Kontrollutvalet skal ogsd rapportere til
kommunestyret om korleis kommunestyret sine merknadar til forvaltnings- revisjonsrapportar er
blitt fglgde opp. | tillegg skal det rapporterast om tidlegare saker som etter utvalet si meining ikkje
er blitt fglgde opp pa ein tilfredsstillande méate.

6.6 Frasegner/uttale
Kontrollutvalet kan gje frasegn eller uttale seg i saker det fér seg forelagt eller i saker dei sjglv vel
a handsame. Det er utvalet som organ som skal gje slik frasegn eller uttale.

6.7 Underspking.
Utvalet skal sja til at det vert sett i verk undersgking nar dette er vedteke av kommunestyret.

Utvalet skal sjplv syta for at det vert fgreteke undersgking nar dei finn det naudsynt.

Det ligg fere plikt for radmannen & rapportere eventuelle mistankar om misleghald og monalege
avvik til revisjonen, som pa si side har plikt til 8 rapportere dette vidare til kontrollutvalet.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalet skal rapportere tilf kommunestyret resultatet av dej undersgkingar som er
glennomfgrt og resultatet av desse. Dette skal skje ved at uttale til arsrekneskapen vert send
kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapportar og rapportar om
selskapskontroll vert lagt fram for kommunestyret saman med innstilling som ogsd inneheld
tilrddingar, samt at kontrollutvalet legg fram arsmelding som vert sendt kommunestyret il

orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariatet

Kommunestyret skal sgrgje for at kontrollutvalet har den sekretzrhjelpa som utvalet treng.
Sekretariatet skal sjé til at dei sakene som vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg
utgreidde og at vedtaka i utvalet vert sette i verk.

Den som utfgrar sekretariatfunksjonen for kontrollutvalet er direkte underordna kontrollutvalet
og skal fglgja dei retningslinene og pélegga som utvalet gjev.
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7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontrollutvalet kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariatet og revisjonen nar det

vert vurdert som naudsynt.

7.3 Budsjett
Kontrollutvalet skal ha eige budsjett som omfattar kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.

Kontrollutvalet skal lage forslag til budsjett som skal fglgje formannskapet si innstilling til
kommunestyret.

7.4 Mgte- og talerett i kommunestyret

Leiaren og nestleiaren har mgterett i kommunestyret og talerett nir utvalet sine saker blir
handsama. Er leiar eller nestleiar hindra frd & mgta, kan den utvalet peikar ut, {3 mote- og talerett
i kommunestyret i han/ho sin stad.

7.5 informasjon
Det er normalt leiar av kontrollutvalet som uttalar seg til pressa og andre, p3 vegne av
kontrollutvalet, om saker som utvalet har til handsaming.

7.6 Val av revisjonsordning
Kommunestyret avgjgr sjglv om kommunen skal tilsetje eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngd avtale med annan revisor. Vedtaket skal gjerast etter innstilling

fra kontrollutvalet.

7.7 Val av revisor
Dersom kommunestyret vedtek & konkurranseutsette heile eller deler av revisjonen, gjer
kommunestyret sjglv val av revisor etter innstilling fr& kontrollutvalet.

8. HOYRING

8.1 Virkeomrdde og feremdl

Kontroltutvalet kan holde hgyringar innanfor sitt ansvarsomride. Med hgyring meiner ein her eit
mgte i kontrollutvalet der ein mottar munnlege forklaringar fra personar som er bede om 3 mgte
for & fa nasrare opplyst ei spesiell sak eller eit saksomrade.

Formélet med reglementet er & sikre at kontrollutvalet og kommunestyret fér den informasjon
som dei treng i kontrollsaker, ei god framdrift i hayringa, samstundes som omsynet til dei som blir
kalla inn blir teke vare pa.

8.2 Fgrebuing av hgyring

Kontrollutvalet kan med vanleg fleirtal vedta at det skal haldast hgyring i ei kontrollsak, og kven
som skal kallast inn for @ mgte. Hgyringa skal i utgangspunktet veere open, men kontrollutvalet
kan likevel med vanleg fleirtal vedta at heile eller deler av hgyringa skal vaere lukka. Vedtaket om
heilt eller delvis & giennomfgre hgyringa for lukka dgrer m3 veere grunna med gyldig lovheimel,

Kontrollutvalet mé klart definere fgremalet med hgyringa og kva utvalet venter & oppna. | tillegg
ber kontrollutvalet kunne vente & f& grunnlag for kva laerdom som kan trekkast ut av hgyringa
kontra bruk av andre verkemiddel.
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Fgr hgyringa gjennomfgrer kontrollutvalet szerskilte saksferebuande mgte. Kontrollutvalet bgr
giennomgd dei problemstillingane som dei gnskjer skal bli opplyste, med sikte pd 3 gjere
utspgrjinga mest mogeleg effektiv. Utvalet ma ogsa ta stilling til kor mykje bakgrunnsinformasjon
som det er naudsynt d innhente for @ gjennomfgre hayringa. Vidare bgr det og bli fastsett ein
framdriftsplan for hgyringa.

| dei saksfgrebuande mgta fastset kontrollutvalet kven som skal veljast som hovudspgrjar under
hegyringa, jf. § 4 tredje ledd. Kontrollutvalet kan i tillegg til hovudspgriar ogsa velje fleire
utsperjarar blant utvalet sine medlemmer. Valet av hovudutspegrjarar ber skje ut fr& omsynet til &
fa saka breitt opplyst.

8.3 Den innkalla si stilling

Radmannen har mateplikt ved innkalling til hgyring. Andre tilsette i kommunen kan innkallast
direkte for & mgte til hgyring. R&dmannen skal i slike tilfelle alltid varslast, og skal ha hgve til &
vere til stades. Spgrsmal skal stillast direkte til den som er innkalla, men rddmannen skal gis hove
til 8 supplere forklaringa om han/ho meiner det er gnskeleg.

Eksterne aktgrar kan inviterast til 8 mgte til hgyring for 4 gje opplysningar.

Den som blir kalla inn eller invitert til 3 mgte til hgyring, skal varslast i s& god tid som mogleg.
Innkailinga skal angi den eller dei saker som kontrollutvalet gnskjer forklaring om. Kopi av dette
reglementet skal leggast ved. Det skal vidare opplysast om hgyringa skal vaere open, og at det vil
bli tatt referat. Dei som mgter skal ha tilgang til kontrollutvalet sine saksdokument, viss ikkje
reglar om unntak fra offentlegheit/ teiepliktfastset seier noko anna.

Dersom eit spgrsmal ikkje kan svarast pa utan & rgpe opplysningar som er under lovbestemnt
teieplikt, bgr den innkalla gjere kontrollutvalet merksam pa dette, Den innkalla kan be
kontrollutvalet om 3 3 gje forklaring heilt eller delvis for lukka dgrer. Dersom det blir sett fram
slik oppmoding, skal kontrollutvalet avbryte hgyringa, og handsame spgrsmalet i lukka mete.

Den innkalla skal ha heve til & ha med ein medhjelpar. Den innkalla har rett til & konferere med
hjelpar f@r svar blir gjeve. Dersom mgteleiar gjer hgve til dette, kan hjelpar supplere forklaringa.
Dersom hjelpar krev honorar ma betaling av desse utgiftene bli avklart pa fgrehand.

8.4 Gjennomfaringa av hgyringa

Kontrollutvalet si leiar skal fyrst orientere om temaet for heyringa og dei prosedyrane som gjeid.
Leiaren ser etter at spgrsméla held seg innanfor det tema som er definert, og at den innkalla si
rettstryggleik blir ivareteke.

For kontrollutvalet startar si utsperjing, skal den innkalla & inntil 10 minuttar tif & gje si versjon av
saka. Leiaren kan utvide den innkalla si taletid i sa stor grad som det blir sett som naudsynt for &

opplyse saka.

Heyringa byrjar med at valt hovudutspgrjar stiller sine spgrsmé&l. Deretter fir dei andre
medlemmene i kontrollutvalet ordet til spgrsmal i den rekkefglgie som dei ber om. Etter at
utsperiinga er over, skal den innkalla f& hgve til & gje ei kort sluttkommentar.,

Kontrollutvalet sine medlemmer skal ikkje ha meiningsutveksling under hgyringa. Medlemmene
skal heller ikkje kommentere dei svar som blir gjeve, anna enn der dette inngar som ein naturleg
del av eit oppfalgingsspgrsmal. Upassande eller fornaarmeleg atferd eller spgrsmal er ikkje tillate
og skal patalast av meteleiar.
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Eit medlem av kontrollutvalet kan krevje at heyringa bilir avbroten for at kontrollutvalet skal
handsame den vidare framdrift, mellom anna framlegg om at hgyringa skal avsluttast eller
fortsette for lukka degrer.

Kontrollutvalet kan berre ta imot teiepliktsopplysningar for lukka dgrer. Under ei open heyring mé

kontrollutvalet sine medlemmer ikkje referere eller vise til opplysningar underlagt lov- eiler
instruksfesta teieplikt.

8.5 Etterarbeid
Kontrollutvalet skal utarbeide rapport fré heyringa. Rddmannen skal ha heve til & uttale seg til

rapporten, jf. koml § 77 nr. 6. Rddmannen sin uttale skal ligge ved rapporten.

Rapporten oversendast kommunestyret for sluttbehandling, med innstilling fra kontrollutvalet

9. IVERKSETIING
Reglementet trer i kraft straks det er vedteke av kommunestyret.

dedesk
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Reglement for Bokn kontrollutval

Vedtatt av Bokn kommunestyre 14.06.11, sak 14/11

VIRKEOMRADE

Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommunar og fylkeskommunar (kommuneloven) og forskrift
om kontrollutval i kommunar og fylkeskommunar vedteken av kommunal- og regional-
departementet 15. juni 2004 (kontrollutvalsforskrifta) gjeld for heile kontrollutvalet si verksemd.

I tillegg gjeld folgjande reglement:
INNLEINNG

Kommunestyret har det gvste tilsynet med den kommunale forvaltninga, og kan krevja ei kvar sak
lagt fram for seg til orientering eller avgjerd. Kommunestyret kan gjere om vedtak som er gjort av
andre folkevalde organ eller administrasjonen, i same utstrekning som desse sjelve kan gjera om
vedtaket, jf. kommunelova § 76.

1 KONTROLLUTVALET

Kontrollutvalet skal pd vegne av kommunestyret sti fore det loypande tilsynet med forvaltninga,
under dette sj3 til at kommunen har ei forsvarleg revisjonsordning.

Kontrollutvalet skal framstd som eit kompetent, uavhengig, objektivt og synleg organ med heg
integritet.

Kontrollutvalet sine medlemmer og varamedlemmer vert tilbydt, tilsvarande som for
kommunestyret, deltaking pd kommunen sin folkevaldopplaring.

2 FOREMAL

Kontrollutvalet skal medverka til 4 sikre at det er &lmenn tillit til at kommunen sine oppgéver vert
loyste pa best mogleg méte og i samsvar med gjeldande lover og forskrifter.

Utvalet skal bl.a. sja etter at:

o kommunen brukar ressursar til 4 layse oppgéver som er i samsvar med kommunestyret sitt
vedtak og feresetnad,

kommunen sin ressursbruk er effektiv nar det gjeld dei mél som er sett p4 omradet,

lov og reglar vert etterlevd 1 den kommunale forvaltninga,

kommunen sitt styringsverktey er hensiktsmessige,

resultata i tenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyret sin feresetnad

kommunen sin arsrekneskap vert revidert pa ein trygg méte.
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3 VAL OG SAMANSETTING

Kontrollutvalet skal ha 3 medlemmer. Kommunestyret vel medlemmer og varamedlemmer til
kontrollutvalet som foerste sak etter val av formannskap og ordferar/varaordferar i det
konstituerande mete. Minst 1 av dei valte medlemmane i kontrollutvalet skal vere medlem av
kommunestyret.

Kommunestyret vel leiar og nestieiar. Utvalsieiaren ber veljast frd eit av dei partia som utgjer
opposisjonen. Det ber takast omsyn til kontinuitet { utvalet.

Utelukka frd val er ordferar, varaordferar, medlem og varamedlem av formannskap, medlem og
varamedlem av kommunal nemnd med avgjerdsmynde og tilsette i kommunen. Utelukka fra val er
og styremedlemmer i kommunal eigde selskap samt styremedlemmer i selskap som kommunen
driv saman med andre kommunar.

Kommunestyret kan ndr som helst skifta ut kontrollutvalet. Ved utskifting av ein eller fleire
medlemmer av utvalet skal alle medlemmene veljast pd nytt.

4 GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvalet skal felgja lov og faresegner og - sa langt det hever - dei reglar og retningsliner for
sakshandsaming, mateorden og metestyring m.m. som er fastsette i Bokn kommune, jf reglement
for kommunestyret, formannskap og faste utval.

4.1 Teieplikt

For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvalet gjeld dei allmenne reglane
om teieplikt i forvaltningslova. Kontrollutvalet sin medlemmer skriv under eigen
teieplikterklering.

4.2 Etikk
Utvalet skal ha fokus p& kommunes sine etiske retningsliner og skal i sitt arbeid bidra til & ivareta
og styrke innbyggjarane sin tillit til den kommunale verksemd.

Medlemmene ber unngd & komme i situasjonar som vil fere til at det kan stillast spersmal ved
vedkommande sin integritet og dei vert oppfordra til 4 la seg registrere i KS sitt styrevervregister.

5 OPPGAVER

Kontrollutvalet kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunen si verksemd, sa lenge det kan
definerast som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalet kan hja kommunen, utan hinder av teieplikt,
krevja alle opplysningar, utgreiingar eller alle dokument, og gjera undersekingar som det finn
naudsynt for & gjennomfera oppgivene.

Ansvaret for 4 gjennomfara vedtak ligg til rddmannen, jf. kommunelova § 23.
Utvalet skal fora tilsyn med at vedtak vert sette i verk og etterlevde.

5.1 Intern kontroll

Kontrollutvalet forer tilsyn med at forvaltninga av kommunen sine verdiar er forsvarleg sikra ved
cit forsvarleg internt kontrollopplegg, og dersom det vert naudsynt gje innstilling med tilrading om
at det ma gjerast tiltak.
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5.2 Arsrekneskap/drsmelding

Kontrollutvalet skal sj4 til at rsrekneskapane til kommunen og kommunale selskap og foretak vert
reviderte pa ein trygg méte, og halda seg orientert om revisjonsarbeidet. Kontrollutvalet skal,
gjenmom sitt tilsyn med revisjonen, skaffa seg naudsynt innsyn i at rekneskapen ikkje inneheld
vesentlege feil eller manglar.

Kontrollutvalet skal gi uttale til kommunestyret om rekneskapen, med kopi til formannsskapet.
Kopien mé vera formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta omsyn til han fer det gir innstilling
om &rsrekneskapen til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalet skal sja til at det &rleg vert gjennomfert forvaltningsrevisjon av verksemda til
kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalet undersekje om kommunen etterlever regelverk,
nar fastsette mal, og om ressursane blir forvalta pa ein effektiv méte. Kontrollutvalet skal, innanfor
dei rammene som er gjevne av kommunestyret, velje tema og utforme problemstillingar basert pa
ei risiko- og vesentlegvurdering.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden, og seinast innan utgangen av éret etfer at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for gjiennomfering av forvaltningsrevisjon.
Som grunnlag for ein stk plan skal det gjennomforast ein overordna analyse av kommunen si
verksemd basert pa risiko- og vesentlegvurderingar. Planen skal godkjennast av kommunestyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontrollutvalet skal sja til at det blir gjennomfert kontroll med forvaltninga av kommunen sine
interesser i selskap. I heileigde kommunale selskap har kontrollutvalet rett til & vere til stades i
generalforsamling, representantskap og andre eigarorgan. Kontrollutvalet og kommunen sin revisor
skal varslast nar det skal haldast slike meter.

Kontrollutvalet skal minst ein gong i valperioden og seinast innan utgangen av &ret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeida ein plan for gjennomfering av
selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsetja reglar for kontroll med forvaltninga av kommunen sine interesser i
selskap.

5.5 Gransking
Kontrollutvalet skal kunne iverksette gransking av enkeltsaker/forhold. Formélet er 4 avkiare
faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om ein eller fleire enkeltpersonar har gjort feil
eller brote reglar

Gransking kan iverksetjast pd eige initiativ eller dersom ordferar eller minst 3 av
kommunestyremedlemmene ber om det.

5.6 Orientering frd radmannen
Kontrollutvalet kan som ledd i & fore tilsyn med forvaltninga be raidmannen orientere om aktuelle
saker og tema.
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6 M@TE OG SAKSHANDSAMING

Mata i kontrollutvalet skal haldast for lukka derer jf forskrift §19, sdframt utvalet ikkje har vedteke
noko anna.

Darene skal likevel stengjast dersom utvalet skal handsama opplysningar som er underlagt
teieplikt.

6.1 Forebuing / moteinnkalling / sakliste

Sakliste vert sett opp av leiaren i samrad med sekretariatet. Innkalling med sakliste til metet skal
med hoveleg varsel sendast til utvalsmedlemmene og varamedlemmene, ordferar og revisor. Dei to
sistnemnde har mgte- og talerett i mota til kontrollutvalet.

Radmannen far tilsendt innkalling med sakliste til orientering, og meter nar han vert kalla inn til
meta. Riddmannen eller andre tilsette i kommunen kan verta innkalla til kontrolutvalet for a
orientera om ei sak eller gje opplysningar i konkrete tilfelle. Nar tilsette i kommune vert kalla inn
til mete, skal raidmannen orienterast om dette pé forchand.

Radmannen kan la seg representera av fullmektig ndr han finn dette hoveleg og
kontrollutvalsleiaren elles samtykkjer. Kontrollutvalet kan invitera eksterne personar for & opplysa
eller orientera om ei sak.

Maoteinnkalling og sakskart er offentlege, men saker som skal unnatakas almenta etter lov og
forskrifter, skal gjerast anonyme pé sakskartet. Saksdokument som er merka “Iifije offentleg,
Jjamfor off-lova.” vert berre sende ut til dei som skal ha slike dokument for & ta stode i saka.

6.2 Motestruktur

Utvalet sin leiar er meteleiar. Ved forfall fungerer nestleiar. Har begge forfall, blir s=rskild
mateleiar vald ved fleirtalsval.

Kentrollutvalet kan berre treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemane er til stades under
metet.

Vedtak vert fatta med fleirtal av dei reystene som vert gjevine. Ved likt reystetal i andre saker enn
val, vert leiaren si r@yst avgjerande.

Utvalet kan treffa vedtak i ei sak som ikkje stod pa metekartet, dersom ikkje meteleiar eller 1/3 av
medlemene set seg imot dette.

6.3 Habil /inhabil

Kommunelova § 40 nr. 3 gjeld og kontrollutvalet, Nar det blir spersmal om ein medlem er inhabil,
skal ikkje medlemmen vera med 4 handsama spersmélet, men gi frd matet.

Dersom ein medlem veit at han vil vera inhabil, ma han melda ifrd om dette pa ferehand, slik at
varamedlem kan verta innkalla.

6.4 Melding fra utvalet

Det skal forast meteprotokoll frd meta. Revisor kan forlanga utsegnene sine pa mota protokollerte.
Utskrift av mateprotokollen skal sendast til medlemmene,

varamedlemmene, revisor, ordferar og ridmann, og dessutan til kommunestyret til orientering.

Protokollen skal godkjennast i neste mete og ber vera sendt ut pd forehand.

Saerutskrifter frd kontrollutvalsmetet skal sendast til rddmannen nér det vert gjort vedtak som krev
handling fr han/ho.
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Saker fra kontrollutvalet skal normalt fremjast direkte til kommunestyret for handsaming. [ saker
der kontrollutvalet har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef eller folkevalde organ heve
til & gje innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalet er knytt til saker der kontrollutvalet
rapporterer resultata av sitt arbeid. Dette gjeld mellom anna:

» plan for selskapskontroll,

s rapportar fra gjennomforte selskapskontrollar,

« plan for forvaltningsrevisjon,

» rapportar fré gjennomferte forvaltningsrevisjonar,

« rapportering om saker som ikkje er folgde opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetshandsamast av kommunestyret, skal oversendast ordferar.

6.5 Oppfolging

Kontrollutvalet skal sjid til at kommunestyret sine vedtak i samband med gjennomforte
forvaltningsrevisjonar, blir falgde opp. Kontrollutvalet sitt ansvar for oppfalging er retta mot béde
administrasjonen og andre folkevalde organ. Kontrollutvalet skal ogséd rapportere til
kommunestyret om korleis kommunestyret sine merknadar til Forvaltnings- revisjonsrapportar er
blitt folgde opp. I tillegg skal det rapporterast om tidlegare saker som etter utvalet si meining ikkje
er blitt felgde opp pa ein tilfredsstillande mate.

6.6 Frasegner/uttale
Kontrollutvalet kan gje frisegn eller uttale seg i saker det fir seg forelagt eller i saker dei sjolv vel
4 handsame. Det er utvalet som organ som skal gje slik friasegn eller uttale.

6.7 Undersoking.
Utvalet skal sja til at det vert sett i verk undersgking nér dette er vedteke av kommunestyret.

Utvalet skal sjelv syta for at det vert fereteke undersoking nér dei finn det naudsynt.

Det ligg fore plikt for rddmannen & rapportera eventuelle mistankar om misleghald og monalege
avvik til revisjonen, som pé si side har plikt til & rapportera dette vidare til kontrollutvalet.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalet skal rapportere til kommunestyret resultatet av dei undersekingar som er
giennomfart og resultatet av desse. Dette skal skje ved at uttale til &rsrekneskapen vert send
kommunestyret med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapportar og rapportar om
selskapskontroll vert lagt fram for kommunestyret saman med innstilling som ogsd inneheld
tilradingar, samt at kontrollutvalet avlegg &rsmelding som vert sendt kommunestyret til orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat

Kommunestyret skal sergje for at kontrollutvalet har den sekretwrhjelpa som utvalet treng.
Sckretariatet skal sja til at dei sakene som vert handsama av kontrollutvalet er forsvarleg utgreidde
og at vedtaka i utvalet vert sette i verk.

Den som utfarar sekretariatfunksjonen for kontrollutvalet er direkte underordna kontrollutvalet og
skal folgja dei retningslinene og pélegga som utvalet gjev.

7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontrollutvalet kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariatet og revisjonen nér det

vert vurdert som naudsynt.
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7.3 Budsjett
Kontrollutvalet skal ha eige budsjett som omfattar kontroil og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalet skal lage forslag til budsjett som skal falgje formannskapet si innstilling til

kommunestyret.

7.4 Mote- og talerett i kommunestyret

Leiaren og nestleiaren har mote- og talerett i kommunestyret ndr utvalet sine saker vert handsama.
Er leiar eller nestleiar hindra frA & meta, kan den utvalet peikar ut, fi mete- og talerett i
kommunestyret i han/ho sin stad.

7.5 Informasjon
Det er normalt leiar av kontrollutvalet som uttalar seg til pressa og andre, pa vegne av
kontrollutvalet, om saker som utvalet har til ferchaving.

7.6 Val av revisjonsordning

Kommunestyret avgjer sjelv om kommunen skal tilsetje eigne revisorar, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngd avtale med annan revisor. Vedtaket skal gjerast etter innstilling
fra kontrollutvalet.

7.7 Val av revisor
Dersom kommunestyret vedtek 4 konkurranseutsette heile eller deler av revisjonen, faretek
kommunestyret sjelv val av revisor etter innstilling fra kontrollutvalet.

8 OPNE HOYRINGAR

8.1 Opne hoyringar

Kontrollutvalet kan holde heyringar innafor sitt ansvarsomride. Med heyring meinast eit mete i
utvalet der det mottek munnlege forklaringar fri personar som er innkalla for a fa belyst ei spesiell
sak eller saksomride. Hoyringane vert halde i folgje reglement for kommunestyret, og etter desse
reglane.

Ein tredjedel av utvalsmediemmene kan bestemme at det skal haldast heyring.

Hoyringa skal i utgangspunktet vare open, men utvalet kan med vanleg fleirtal vedta at heile eller
deler av hayringa kan vare lukka, til deme som falgje av at dei som skal hayrast berre onskjer &
uttale seg i lukka mete. Utvalet kan berre ta imot teiepliktige opplysningar for lukka derer. Under
ei opa heyring mé utvalet sine mediemmene ikkje gjengi eller vise til opplysningar som er
underlagt teieplikt.

8.2 Foremil
Feremalet med reglane er 4 sikre kontrollutvalet sin informasjonstrong, ei god framdrift i hoyringa
og 4 ivaretake den innkalla sin rettstryggleik.

8.3 Forebuing av hayringa

For heyringa gjennomforer kontrollutvalet eit saksforebnande mote. P4 dette metet skal utvalet
gjennomga kva problemstillingar som ein enskjer 4 fa belyst. Det skal vidare fastsetjast ein fram-
driftsplan for metet som m.a. kan fastsctje taletid for den einskilde som er innkalla, rekkefslgje og

hovudspersmal.

Pa det saksferebuande matet skal det veljast ein hovudutsperjar for heyringa.
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8.4 Den innkalla sin stilling

Innkallinga skal sendast i s& god tid som mogeleg. Det skal opplysast om kva sak eller saksomrade
som er tema for heyringa, informerast om moglegheit til 4 reservere seg frA 4 maote for eksterne
akterar, og moglegheit for alle til & krevje & verta heyrd i lukka mete. Kopi av dette reglementet
skal felgje innkallinga.

Den innkalla skal ha tilgong til utvalet sine saksdokument dersom desse ikkje er underlagt teieplikt.

Den innkalia har hove til & ha med seg medhjelpar(ar) og har rett til & konferere med
medhjelpar(ar) far svar vert gjeve. Medhjelpar(ane) kan ogsa supplere forklaringa.

Dei innkalla avgjer sjelv om dei vil svare pd utvalet sine spersmal, og kan be om & fa gje forklaring
for lukka derer. Dersom slik oppmodning vert sett fram, skal heyringa avbrytast og avgjerda takast
i lukka mete.

8.5 Gjennomforing av heyringa

Utvalsleiar innleiar hoyringa ved & orientere om temaet for hoyringa og dei prosedyrar som gjeld.
For utvalet startar utsperjinga skal den innkalla f hove til 4 gi ein framstilling av saka.

Etter at hovedutsporjar er ferdig med sine sporsmil, kan utvalsmedlemmene stille

oppfelgingsspersmal.
Den innkalla skal gis heve til 4 samanfatte saka etter at utsperjinga er ferdig. Meiningsutveksling
mellom utvalsmedlemmer skal ikige finne stad under heringa.

Det skal ikkje voterast eller treffast konklusjonar under heyringa. Utvalet avgjer i mote korleis
opplysningane som kom fram under hoyringa skal folgjast opp. Det skal ferast referat fra hoyringa.

8.6 Kunngjering
Opne heyringar i kontrollutvalet skal kunngjerast.

9 IVERKSETJING
Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.

*AR
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BOKN KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utval Mgatedato Saksnr
Kontrolutvalet 04.09.14 18/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 217

PROSJEKTPLAN —~ FORVALTNINGSREVISION - «TILPASSING TIL
SAMHANDLINGSREFORMA»

Vedlegg: Deloitte si prosjektplan- «Tilpassing til samhandlingsreformen» i 2 utgaver
utan timefordeling — Offentlig
m/ timefordeling — Ikkje off. Off\1 § 13, Fvl § 13.2

Salisorientering:

Bakgrunn
Kontrollutvalet bad p& metet 22.05.14, sak 10/14 revisor om & leggja fram eit utkast til

prosjektmandat pd forvaltningsrevisjonsprosjekt om Samhandlingsreforma til neste mate.

Bestillinga blet oversendt 27.05.14 og revisor har i oversending 27.08.14 komme med utkast
til prosjekimandat. Prosjektet er kalla «Tilpassing til samhandlingsreformen». Det er
oversendt to utgdver, ein offentleg og ein som er ikkje offenteleg. Den siste inneheld time-

fordeling pé side 8 under pkt 4.2.

Revisor foreslar i det vedlagte utkastet til prosjektmandat at fereméalet med prosjektet vil vere
a undersgke korleis kommunen har tilpassa seg Samhandlingsreforma og konsekvensane det
har hatt for tenestetilbodet i kommunen.

Med bakgrunn 1 feremalet er det formulert falgjande problemstillingar:

1. I kva grad har Bokn kommune sett i verk tilstrekkeleg med tiltak for 4 ivareta
kommunen sine nye oppgdver som folgje av Samhandlingsreforma?

a. I kva grad har kommune iversatt tiltak for 4 redusere talet pd pasientar innlagt pd
sjukehus, og for a ta i mot utskrivingsklare pasientar

b. Har kommunen oversikt over i kva grad har kommunen klart & redusere andelen pasientar
innlagt pa sjukehus?

c. I kva grad klarar kommunen & ta imot utskrivingsklare pasientar?

d. Har kommunen laga nodvendige planar for G sikre at tilbod om syeblikkeleg hjelp i 201679

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Sidetav2
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2. Har Bokn kommune etablert ei foremalistenleg samhandling med helseforetaka?
a. Har kommunen inngait lovpdlagte avtalar med helseforetaka?

b. Er kommunikasjon- og informasjonsflyt mellom kommunen og helseforeiak
tilfredsstillande?

Avgrensing
I prosjektet vil det vere fokus pé& den delen av pleie- og omsorgstenestene som pr i dag er

omfatta av Samhandlingsreforma, dvs. tenestene til eldre og pleietrengande i kommunen og
som blir omfatta av § 3-2, punkt 5 og pkt 6 bokstav a-d i helse- og omsorgstjenestelova,
Revisjonen vil ikkje omfatte tenester innanfor rus- og psykiatri, ettersom denne delen av
Samhandlingsreforma enno ikkje er fullt implementert

Det visast til revisjonskriteria kapittel 2 og om nytta metode i kapittel 3. Revisor vil gjere
intervju med utvalde personar som arbeider med tilpassingar til Samhandlingsreforma i
kommunen. Dei reknar med & gjere eit utval pa 3 personar.

Tid og ressursbruk

Prosjektet kan starte opp i september og rapport frd prosjektet bli levert til kontrollutvalet i
midten av desember. Det vil seie at kontrollutvalet og kommunestyret vil d& fa rapporten til

handsaming pa nyaret.

Stein Ove Songstad vil vere oppdragsansvarleg partner p4 oppdraget. Manager Silje Sivertsen
vil vere prosjektleiar og gjennomfere prosjektet, medan Birte Bjerkelo vil ha ansvar for
kvalitetssikring av innhaldet i rapporten.

Slik prosjektet er planlagt er det stipulert & ta inntil 70 timar. Timane er innanfor det som
Bokn kommunestyret har sett av til forvaltningsrevisjon og selskapskontroll i 2014.

Den plan som inneheld timefordeling er ikkje offenteleg med tilvising til Off1§ 13, Flv § 13,
2 pkt (forretningsforhold av konkurransemessig betydning). Denne vert ikkje lagt ut pa
kommunen sine nettside.

Kontrollvalet ma for endelig bestilling ta stilling til om dei foreslitte problemstillingane
dekkjer det kontrollutvalet enskjer & oppné med prosjektet.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Bokn kontrollutval bestiller forvaltningsrevisjonsprosjektet *Tilpassing til Samhandlings-
reforma” i trdd med det utkastet til prosjektplan som ligg fore. ( evt. med desse endringane)

Ramma vert sett til 70 timar.

@J:idal]i ;8.08.14
oril| Hallsj

Dagleg leiar/utvalssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2 av2
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1. Foremal og problemstillingar

1.1 Bakgrunn

Deloitte har med utgangspunkt i bestilling fr& kontrollutvalet 22.05.14 utarbeidd ein prosjekiplan for
forvaltningsrevisjon av tilpassing til samhandlingsreforma i Bokn kommune.

1.2 Fagremal og preblemstillingar

Feremalet med prosjektet er @ underseke korleis kommunen har tilpassa seg samhandlingsreforma og
konsekvensane det har hatt for tenestetilbodet i kommunen.

Med bakgrunn i faremalet er det formulert felgjande problemstillingar:

1. | kva grad har Bokn kommune sett i verk tilstrekkeleg med tiltak for & ivareta kommunen sine
nye oppgaver som felgje av Samhandiingsreforma?

a. [ kva grad har kommune iversatt tiltak for 4 redusere talet pé pasientar innlagt pa
sjukehus, og for a ta { mot utskrivingsklare pasientar

b. Har kommunen oversikt over i kva grad har kommunen klart 4 redusere andelen
pasientar innlagt pa sjukehus?

c. tkva grad kiarar kommunen 4 ta imot utskrivingsklare pasientar?

d. Har kommunen laga nedvendige planar for & sikre at tilbod om syeblikkeleg hjelp i
20167

2. Har Bokn kommune etablert ei faremalstenieg samhandling med helsefaretaka?
a. Har kommunen inngétt lovpalagte avialar med helsefgretaka?
b. Er kommunikasjon- og informasjonsflyt mellom kommunen og helsefaretak
tilfredsstillande?

1.2 Avgrensingar

I prosjektet vil det vere fokus pa den delen av pleie- og omsorgstenestene som per | dag er omfatta av
samhandlingsreforma, dvs. tenestene til eldre og pleietrengande | kommunen og som blir omfatta av §
3-2, punkt 5 og punkt 6 bokstav a-d i helse- og omsorgstjenesteloven. Revisjonen vil ikkje omfatte
tenester innanfor rus- og psykiatri, ettersom denne delen av samhandlingsreformen enno ikkje er fullt
implementert,
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2. Revisjonskriterium

Innsamla data vil bli vurdert opp mot revisjonskriterium i form av lovar, rettsregler og andre relevante
kommunale vedtak og retningsliner. Lista med kriterium under er ikkje utemmande for det som kan vere
relevant for prosjektet. Andre kriterium vil kunne kome til dersom det skulle vere naudsynt for 2 4 ei
fullstendig undersgking og vurdering av problemstillingane.

2.1 Samhandlingsreformen

Samhandlingsreforma tradde i kraft 1. januar 2012, og har som mal a bidra til at alle far rett behandiing,
til rett tid og pa rett stad." | St. meld. 45 «Samhandlingsreformen» tas det utgangspunkt i tre sentrale
utfordringar innanfor helse- og omsorg.

1. Mangel pa tilstrekkelig koordinerte tenester
2. Forliten innsats pa 8 avgrense og ferebygge sjukdom
3. Demografisk utvikling som kan true samfunnet si skonomiske bereevne («eldrebglgjan)

Samhandlingsreforma inneber auka innsats for det farebyggande helsearbeidet, som skal bidra til
mindre press pa spesialiserte helsetenester. | tillegg er Samhandlingsreforms meint & bidra til at
kommunane skal ha ansvar for mest mogleg av pleie- og omsorgstilbodet til innbyggarane, slik at
spesialisthelsetenesta utelukkande skal drive dei spesialiserte tenestene. Reforma har som farema! &
sikre betre samhandling mellom sjukehusa og kommunane om enkeltpasientar og pasientgrupper.

| samband med samhandlingsreforma er intensjonen at kommunane skal opprette kommunale tilbod
fer, istadenfor og etter sjukehusopphald. Det ligg spesielt incentiv knytt il & redusere andelen
«utskrivningsklare pasientar», behandling av medisinske pasientar ved somatiske sjukehus, og
gyeblikkeleg hjelp innleggingar.

Blant dei mest sentrale verkemidia i Samhandlingsreforma er:?
o Kommunal medfinansiering av spesialisthelsetenesta
« Kommunalt betalingsansvar for utskrivingskiare pasientar
* Auka innsats pa folkehelsearbeid og ferebygging i helse- og omsorgstenesta
e Lovpalagt samarbeidsavtale mellom kommunar og regionale helseferetak
e Ny kommunal plikt til 4 tilby degnopphald til pasientar med behov for gyeblikkelig hjelp

2.1.1 Kommunal medfinansiering og betalingsansvar

Forskrift om kommunal medfinansiering av spesialisthelsetienesien og kommunait betalingsansvar for
utskrivningsklare pasienter tradde i kraft i 2012. Dei gkonomiske virkemidla skal stgtie mala om betre
arbeidsfordeling mellom kommune og helsefaretak, gode pasientforlap og kostnadseffektive isysingar.?

Kommunal medfinansiering inneber at kommunane betalar 20 % av rekninga nar innbyggarane med
"vanlege” medisinske diagnosar blir lagt inn pa sjukehus. Hensikta er & gjere kommunane meir
medviten om det a fremje helse, farebygge sjukdom og bygge opp lokale tilbod ved & la det vere med
pé & betale for innleggingar. Kirurgisk behandling, nyfedde barn, fadslar og behandling med kostbare
biologiske legemiddel blir ikkje omfatta av kommunal medfinansiering.?

! Helse- og omsorgsdepartementet, St.meld. nr. 47 (2008-2009): Samhandlingsreformen. Rett behandling — péa rett sted - tif rett tid
2 Kammuneproposisjonen 2012 — Prop. 1158

* Regjeringen.no: hitp:/fwwny. regjeringen .no/nbidep/hod/temalsamhandlingsreformen/om-samhandlingsreformen/kommunal-

medfinansiering.html?id=650122
4
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Kommunalt betalingsansvar for utskrivingsklare pasientar inneber at kommunane overtar det
finansielle ansvaret for utskrivingsklare pasientar pa sjukehus fra forste dag. Betalingssatsen er sett i
kroner 4 000 per degnopphald. Malet er & hindre at utskrivingsklare pasientar blir liggande pa sjukehus
a vente fordi kommunen deira ikkje har eit tilbod fil dei.

KS har peika pa at det er fleire utfordringar i kommunane nar det gjelder rutinar for & falgje opp krava i
forskrifta, og har pa bakgrunn av dette utarbeidd eit skjema for at kommunane kan registrere korleis
utskrivingsprosessen fungerer mellom sjukehuset og kommunen. Fgremalet med & fylle ut skjemaet for
kvar pasient, er at dette kan bli eit faktagrunnlag om korleis samarbeidet fungerer, og skape grunnlag
for forbetring. KS peikar ogsa pé at dette kan gje ei systematisk tilnzerming i dialogen med sjukehuset
om kva som fungerer og ikkje. Det blir anbefalt at skjemaet blir fylt ut elektronisk for kvar pasient.

2.1.2 Lovpalagte samarbeidsavtaler

Helse- og omsorgstjenesteloven §§ 6-1 og 6-2 viser til kommunen si plikt til 4 innga samarbeidsavtalar
med det regionale helsefgretaket, og skildrar krav til avtalane. Helse- og omsorgsdepartementet har
ogsd utarbeidd ein nasjonal rettleiar for samarbeidsavtalane. Avtalane kan inngdast aleine eller saman
med andre kommunar. Fgremélet er & skape eit meir heilskapleg tilbod om helse- og omsorgstenester
for pasientane og brukarane. Samarbeidsavtalane skal konkretisere oppgave- og ansvarsfordelinga
meflom kommunar og helsefgretak, samt etablere gode rutinar for samarbeid pa sentrale

samhandlingsomrader.*

Krav til innhald i avtalen gar fram av § 6-2, og spesifiserer at avtalane som eit minimum skal innehalde
ein semje om kva helse- og omsorgsoppgéver forvaltningsnivéa er palagt ansvaret for. Avtalen skal
bidra til ei felles oppfatning av kva tiltak partane til ei kvar tid skal utfere. Den skal ogsé innehalde
retningsliner for samarbeid i tilknyting til innlegging, utskriving, habilitering, rehabilitering mv. for & sikre
heilskaplege helse- og omsorgstenester til pasientar med behov for koordinerte tenester. Vidare er det
krav at avtalen gjev retningsliner for innlegging pa sjukehus, skildrar kommunen sitt tilbod om
degnopphald for ayeblikkeleg hjelp og har retningsliner for samarbeid om utskrivingsklare pasientar
som ein meiner vil ha behov for kommunale tenester etter utskriving fra institusjon. Elles skal avtalen
blant anna ogsa innehalde retningsliner for gjensidig kunnskapsoverfaring og informasjonsutveksling og
for faglige nettverk og hospitering.

2.2 BEON-prinsippet®

For & vurdere om kommunane sift tilbod om pleie- og omsorgstenester er heilskapleg er BEON-
prinsippet vanlig & nytte. BEON-prinsippet vil sei at tenestene skal tildelast og utfgrast pad «Beste
Effektive Omsorgs Niva» (BEON). Prinsippet bygger pa at kommunen ber tilby ei trinnvis opptrapping
av pleie- og omsorg for den enkelte, slik at flest mogeleg kan bu heime sa lenge som mogeleg,
samtidig som kammunen yt tenester sa effektivt som mogeleg.

BEON-prinsippet omfattar bade farebyggende arbeid, heimetenester og institusjonsbruk. BEON-
prinsippet samsvarar i stor grad med intensjonen i samhandlingsreforma, om & bygge ut helsetilbod
neerare der folk bur, og auke fokuset pa farebyggande helsearbeid.

Omsorgstrappa i BEON-prinsippet er illustrert i figuren under.

* Nasjonal veileder for lovpalagte samarbeidsavtaler mellom kommurer og helsefaretak
¥ BEON prinsippet omtales ogsa i en del sammenhenger som «LEON-prinsippet» som betyr «Lavest effektive omsorgsnivas. Deloitte
har valgt & benytte betegnelsen BEON,

5
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Omsorgstrappen

BEON-prinsippet

Sykehjem langtid, ordinesr plass
Rehabilitering

Sykehjem korttid, avlastning/opptrening
Omsorgsbolig med heldugns omsorg
Brukerstyrt personlig assistanse

Omsorgslann

Omsorgsboliger med hjemmetienester/trygdeboliger

Arbeid, akiivitetstilbud for funksjoenshemmede
Dagsenter for eldre
Hjemmehjelp
Ambulerende vaktmester
Tryggheisalarm
Servicesenter
Forebyggende tiltak

2.21 Kommunalt tilbod om syeblikkeleg hjelp

Sykehjem langtid, spesialplass

Hjemmesykepleie, fysio-fergoterapi og miljsarbeidstjenester

Samhandlingsreforma har som mél & bygge ut tenester der folk bur, og derfor blir det fra og med 2016
ogsa stilt krav om at kommunane skal tilby dwegnopphald for gyeblikkeleg hjelp. Dette er ei
oppgaveoverfering fra spesialisthelsetenesta til kommunane. Det vil | farste omgang vere aktuelt at
plikta omfattar somatiske pasientar. Etter kvart blir det vurdert | kvar grad rusbehandling og psykisk
helsevern ogsa skal blir omfatta av plikta. Tilbodet skal byggast opp i firedrsperioden 2012-2015.
Utgiftene skal fullfinansierast gjennom overfgring av midlar fra dei regionale helseferetaka sine
basislgyvingar. | oppbyggingsfasen vil kemmunane f& midlane etter kvart som tilboda blir etablert.
Utrekningane har tatt utgangspunkt i historisk forbruk av eyeblikkelag hjelp-plasser, og midlane er
fordelt etter same fordelingsnekkel som er brukt til utskrivingsklare pasientar og Kommunal

medfinansiering.®

® Helsedirektoratet: hitn.//helsedirektoratet.noffinansiering/okonomiske-virkermidler-i
dogntilbud/Sider/dogntitbud-for-oyeblikkelig-hjelp-i-kommunen-.aspx

8
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3. Metode

Oppdraget vil bli utfert i samsvar med gieldande standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

3.1 Dokumanienalyse

Rettsreglar og kommunale vedtak vil bli glennomgétt og brukt som revisjonskriterium. Vidare vil
informasjon om kommunen om utgifter til medfinansiering, utskrivingsklare pasientar og samarbeid med
helsefgretaket vere sentral dokumentasjon. Innsamla dokumentasjon vil bli vurdert opp mot

revisjonskriteria.

3.2 interviu

Revisjonen snskjer & giennomfere interviu med utvalde personar som arbeider med tilpassingar til
Samhandlingsreforma i kommunen. Vi reknar med & gjere eit utval pa 3 personar.

3.3 Verifiseringsprosessar

Oppsummering av intervju vil bli sendt til intervjuobjekt for verifisering. Det er informasjon fra det
verifiserte intervjuet som vil bli nytta i rapporten. Faktadelen i rapporten vil bli sendt til radmannen for
verifisering. Deretter vil heile rapporten, inkiudert vurderingsdel og forslag til tiltak, bli sendt il
radmannen for uttale. Radmannen sin uttale vil bli vedlagt den endelege rapporten.
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4. Tid og ressursbruk

4.1 Ngkkelpersonel!

Prosjekileiar for prosjektet vil vere Manager Silje Sivertsen. Ho vil utfare det operativt arbeid i form av
dokumentinnsamling, giennomfaring av intervju, analysearbeid og utarbeiding av rapport. Stein Ove
Songstad vil vere ansvarleg partner pa oppdraget, medan Birte Bjarkelo vil ha ansvar for
kvalitetssikring av innhaldet i rapporten.

4.2 Tidsbruk

Med utgangspunkt i prosjektet sin art og planen som er lagt for korleis det skal bli giennomfart, er det
stipulert at det vil ta 70 timar & gjennomfare prosjektet. Dette inkluderer forebuing, utarbeiding av
problemstilingar og prosjektplan, ferebuing og gjennomfering av datainnsamling, analyse av data i
heve fil revisjonskriterium, utarbeiding av rapport og kvalitetssikring.

Tidsestimatet inkluderer ikkje forebuing og presentasjon av rapport | kemmunestyret. Ein slik
presentasjon vil bli fakturert per forbruk, opptil 6 timar.

Prosjektet kan startast opp i lepet av september 2014 og kan sendast til kontroflutvalet ved sekretariatet
innan midten av desember. For & kunne gjennomfere prosjektet innan denne fristen og med stipulert
timebruk er det naudsynt at kommunen innan rimeleg tid stiller dokumentasjon tilgiengeleg og at
utvalde personar stiller til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadane ved prosjektet vil skje i hove til avtale.

Bergen, 27.08.2014

Stein Ove Songstad, ansvarleg partnar
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