Mate nr. 1/13

UTSIRA KONTROLLUTVALG

INNKALLING TIL M@TE I KONTROLLUTVALGET

Dato: fredag 1. februar 2013
Tid: kl 12.30
Sted: Siratun, meterom

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tIf 52 75 73 50 eller
mobiltlf. 95 98 69 79 /sms/ e-post: tha@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette sa tidlig som rad er.
Varamedlemmer vil bli innkalt saerskilt

Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av off.l, sendes bare til medlemmer/varamedlemmer.

Sakliste:

1/13  Godkjenning av protokoll 23.11.12
2/13 Referatsaker 01.02.13

3/13  Kontrollutvalgets arsmelding for 2012

4/13  Rapport fra selskapskontroll — Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS

Eventuelt
Utsira/Aksdal, 24.01.13 (
- ‘t
(ol Halbio

Jan Kristoffer Hoiland (sign.) Toril Hallsje
Kontrollutvalgsleder utvalgssekretaer
Kopi: Ordferer (meate- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Radmann/ekon.sjef  (invitert)

Varamedlemmer (til orientering, med mindre de er innkalt)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnr
Kontrollutvalget 01.02:13 1/13
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL 23.11.13

Vedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmete 23.11.13

Saksorientering:

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mote 23.11.13. Protokollen er
giennomlest og godkjent av nestleder i etterkant av metet og oversendt kommunen til
orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokollen fra mete i kontrollutvalget 23.11.12 godkjennes.

Aksdal, 25.01.13
(lwl( []%@7@)

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekreteer
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Maete nr. 4/12

UTSIRA KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Fredag 23. november 2012 ble det avholdt mete i Utsira kontrollutvalg under [edelse av nestleder
Anders Klovning.

MOTESTED: Siratun, biblioteket
MOTESTART/MOTESLUTT: kl.12.40 - kl. 13.50
MOTENDE MEDLEMMER: Anders Klovning (F) Selvi Austrheim (F) og
Hege Asbjernsen (F)
MOTENDE VARAMEDLEM: 3. varamedlem Agot Skare (F)
FORFALL: Jan Kristoffer Heiland (U) og varamediem Benjamin

Sandmo (U), Eivind Sande (F) og 1. og 2.
varamedlem Ingmar Eriksen og Karen Marie Skare

FRA SEKRETARIATET MOTTE: Daglig leder Toril Hallsje, Haugaland Kontroll-
utvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN M@GTTE: Ingen fra BDO AS

ANDRE SOM MATTE: @konomisjef Rune Solevag i sak 22/12
MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKLISTE: Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

17/12 GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 28.09.12

Sekretariatets innstilling:
Protokollen fra mate i kontrollutvalget 28.09.12 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 23.11.12:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 23.11.12:

Protokollen fra mate i kontrollutvalget 28.09.12 godkjennes.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1



Mapte nr. 4/12

18/12 REFERATSAKER 23.11.12

17. Arsoppgjer 2011 for Rutebiten Utsira AS (arsmelding, regnskap m/noter)

18. Protokoll fra generalforsamling 05.06.12 i Rutebaten Utsira AS

19. Konferanser hest og var — Stvgr 02.10 og Sandnes 01.11.12 og NKRF 06.-07.02.13
20. “Det uforstdelige kommunebudsjettet” av Bjern Brox - artikkel fra 2003

21. Notat/rapport fra BDO as fra interimsrevisjonen 28.09.11

22. Engasjementsbrev fra BDO as

Behandling i kontrollutvalget 23.11.12:

17: Overskudd skyldes gkt offentlig tilskudd. HMS- arbeid er kommentert i &rsmeldingen.
18: Utvalget merket seg at Hege Haukeland Liadal er valgt som ny styreleder.

19: Vanskelig 4 fa deltatt pa konferanser. Ingen ytret enske om 4 reise pa NKRF-konferansen.
21: Utvalget enig i at det ikke métte lages rutiner som ble for tungvinte for administrasjonen.
22: Standardavtalen underskrives av ordfoerer.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 23.11.12:
Referatsakene 25 -30 blir tatt til orientering.

19/12 NY PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON - PRIORITERING AV
PROSJEKT

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg vedtar 4 ta inn felgende forvaltningsprosjekter:

Sekretarjatet vil oppdatere planen med endelig prioritering fer planen blir videresendt til
kommunestyret for sluttbehandling.

Behandling i kontrollutvalget 23.11.12:

Sekreter gjorde rede for planarbeidet og innkomne innspill fra administrasjonen og
sekretariatet. Utvalget dreftet forslag til prosjekter. Utvalget stettet administrasjonen sitt syn
om heller & se framover enn 4 ga inn i kjepet av utleieboliger i Utsirabglgen. Nestleder viste
til kommunestyret behandling 15.10.12 1 sak om plan for selskapskontroll, hvor det ble ytret
snske om & sette fokus pa «etatene». Det var her nevnt spesielt helseavdelingen og oppvekst-
avdelingen. Utvalget stettet dette og ville ha disse som prioriterte omrader. Det ble pekt pa
arbeidsmiljg og sjukefraveer som aktuelle problemstillinger. De ovrige prosjektforslagene
settes som uprioriterte prosjekt, med unntak av vann og avigpsnett og de kommunale kaiene
som tas ut.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 23.11.12:
Utsira kontrollutvalg vedtar G ta inn folgende forvaltningsprosjekter som prioriterte omrader:

1. Helseavdelingen
2. Oppvekstavdelingen

De gvrige prosjekter fores opp som uprioriterte prosjekter som kan bli vurdert i lopet av
perioden.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2



Maeate nr. 4/12

Sekretariatet vil oppdatere planen med endelig prioritering for planen blir videresendr til
kommunestyret for stuttbehandling.

20/12  PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2012-2016

Sekretariatets innstilling:
Utsira kommunestyre vedtar den framlagte Plan for forvaltningsrevisjon 2012 — 2016 for
innevarende kommunestyreperiode.

Kontrollutvalget far fullmakt til 4 foreta endringer av planen i perioden.

Behandling i kontrollutvalget 23.11.12:
Utvalget viser til dreftelsene og vedtak i sak 19/12. Kostnadene knytte til & bestille prosjekt
mé trolig enten fordeles over flere &r eller sgke om tilleggsbevilgning.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 23.11.12 og innstilling til kemmunestyret:

Utsira kommunestyre vedtar den framlagte Plan for forvaltningsrevision 2012 — 2016 for
inneveerende kommunestyreperiode.

Kontrollutvalget far fullmakt til 4 foreta endringer av planen i perioden.

21/12  STATUSOVERSIKT OVER KONTROLLUTVALGETS PROSJEKTER-
NOV. 2012

Sekretariatets innstilling:
Utsira kontrollutvalg tar presentasjon av overordnet revisjonsstrategi for 2012 til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 23.11.12:
Sekreteer forklarte at oversikien vil gjere det lettere for sekretariatet 4 ha oversikt over
prosjektene i de forskjellige kommunene.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 23.11.12:

Utsira kontrollutvalg tar presentasjon av overordnet revisjonsstrategi for 2012 til orientering.

22/12  UTSIRA KOMMUNES BUDSJETT 2013 OG OKONOMIPLAN 2013-2016
Sekretariatets innstilling:

Kontrollutvalget i Utsira tar radmannens forslag til budsjett for 2013 og ekonomiplan 2013-
2016 til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 23.11.12:

Okonomisjefen gjorde greie for rddmannens budsjettforslag og formannskapets innstilling.
Handlefriheten blir mindre enn pa mange ar, men alle stillinger er beholdt. Netto driftsresultat
er kr 300.000, men burde vart 500.000. Formannskapet har foreslatt ulike kutt, bl.a. i
investeringsbudsjettet og i timer til forvaltningsrevisjon, fra 70 timer til ca. 40 timer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat [KS
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Maete nr. 4/12

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 23.11.12:

Kontrollutvalget i Ulsira tar radmannens forslag og formannskapets innstilling til budsjett for
2013 og okonomiplan 2013- 2016 til orientering.

23/12 MOTEPLAN FOR 2013

Sekretariatets innstilling:

Kontrollutvalget i Utsira godkjenner folgende moteplan for 2013:
fredagene 01.02, 03.05, 20.09 og 08.11 kl. 12.30.

Utvalgssekretar kan i samrad med leder endre meotedato ved behov.

Behandling i kontrollutvalget 23.11.12:
Utvalget foreslo & skyve fram regnskapsmete til 26.04. Ellers ingen merknader.

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 23.11.12:

Kontrollutvalget i Utsira godkjenner folgende mateplan for 2013:
Sfredagene 01.02, 26.04, 20.09 0g 08.11 k. 12.30.

Utvalgssekretcer kan i samrad med leder endre motedato ved behov.

Eventuelt
Ingen saker meldt.

Neste mote
I folge moteplan er dato satt til 1. februar 2013.

Utsira, 23.11.12

Anders Klovning Toril Hallsje
Nestleder utvalgssekretaer
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Metedato Saksnr
Kontrollutvalget 01.02.13 2/13
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsjo

REFERATSAKER 01.02.13

Vedlegg:
1. Oppdatert meoteoversikt 1. halvar 2013
2. Kommunestyrevedtak 15.11 12, sak81/12 - Plan for selskapskontroll 2012-2016
3

. Kommunestyrevedtak 13.12 12, sak 98/12 - Plan for forvaltningsrevisjon

4. FKT-nyttnr 2 /12
5. Skatteregnskapet for Utsira 2012- arsregnskap og arsrapport fra skatteoppkreveren

Saksorientering:

Vedlagt folger de ovenfor opplistede tema, brev og meldinger til kontrollutvalgets orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsaker 1- 5 blir tatt til orientering

Aksdal, 25.01.13

(/an‘l 4%‘[5‘1‘@

Toril Hallsjo
Daglig leder/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



12/

Medlemmer av Formannskap,
kommunestyret op stabsledere

OPPDATERT MOTEOVERSIKT [ HALVAR 2013.

Formannsha DSHIAIer:

Fredag I1. januar 13
‘Forsdag 7. februar 13
Torsdag 28. februar 13
Fredag 26. april 13
Tirsdag 21. Mai 13
Tirsdag 18.juni 13

Hvis ikke annet er nevnt starter formannskapsmetene ki 1230,

Kommunestpremoter:

Mandag 28. Januay 13
Torsdag 7. mars 13
Torsdag 2. mai 13
Torsdag 20. jani 13

De som har spersmél til ordfarer og administrasjon, vennligst meld inn i forkant av
mstet slik at saksbehandler eventuelt andre har mulighet til 3 forberede et svar.

Kommunestyremstene starter kil 1800.

Faglederne mé ha levert sakene til ridmannen innen en uke for formannskapsmetene, for at
de kan tas opp.

Utsira 14. desember 2012

Amstein Eek



UTSIRA | l%

GIR ENERGI |

UTSIRA KOMMUNE

Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: [§.1].[2

Journalfert: |2/ f
Arkivkode: .[:'\2/{(33‘4 leha

Saksframlegg

g
Saksnummer: Kontrollutvalg 14/12 -K-71/12-K-81/12
Magtedato: 28.09.12 — 25.10.12-15.11.12
Arkivkode: 216
Sakstittel: Plan for selskapskontroll 2012 — 2016.

Saken skal behandles av: Kontrollutvalg og kommunestyre

Kontrollutvalgets innstilling i saken:

Utsira kommunestyre vedtar Plan for selskapskontroll for perioden 2012 -2016 slik den foreligger.
Kommunestyret gir kontrollutvalget myndighet til & oppdatere/justere planen i perioden ved behov.
Retningslinjene for selskapskontroll blir viderefert uten endringer.

Kommunestyrets behandling av saken den 25.10.12:
Utsira fellesliste la fram forslag om & utsette saken til neste kommunestyremete da saken var
mottatt samme dag som kommunestyremetet. Dette ble enstemmig vedtatt av kommunestyret.

Kommunestyrets behandling av saken den 15.11.12:

Utsira kommunestyre vedtar kontrollutvalgets innstiling i saken med felgende endring:

Utsira kommunestyre vedtar at kontrollutvalget utferer en selskapskontroll av en eller flere av
etatene 1 Utsira kommune.

Grunnlagsdokumenter og vedlegg - Lovverk/Retningslinjer/Kommunale planer:
Kontrollutvalgets behandling av plan for selskapskontroll 2012 -2016 og plan for selskapskontroll.

Bakgrunn for saken/ Saksopplysninger:

Etter forskrift om kontrollutvalg § 13. ”Skal kontrollutvalget utarbeide en plan for gjennomfering
av selskapskontroll. Planen skal vedtas av kommunestyret selv som kan delegere til kontrollutvalget
a foreta endringer i planperioden.

Kontrollutvalgssekretaeren sin vurdering:

Se vedlegg.

Konsekvenser grenn gy - energiskonomisering:
Ingen.

Okonomiske konsekvenser:

Det er budsjettert med noe midler til selskapskontroll. De ekonomiske konsekvensene avhenger av
hvor mye selskapskontroll som blir gjennomfert.

Saksbehandler: Torill Hallsje. AE



UTSIRA KOMMUNE

Saksframlegg

Saksnummer: Kontrollutvalg 20/12 — K-98/12

Matedato: 23.11.12 -13.12.12

Arkivkode: 216

Sakstittel: PLAN FOR FORVALTNINGSREVISJON 2012 - 2016.

Saken skal behandles av: Kontrollutvalg og kommunestyre

Enstemmig vedtak i kontrollutvalget 23.11.12:
Utsira kommunestyre vedtar den framlagte Plan jfor forvaltningsrevisjon 2012 — 2016 for
inneveerende kommunestyreperiode.

Utsira kontrollutvalg vediar & ta inn folgende forvaltmingsprosjekter som prioriterte omrdder:

1. Helseavdelingen
2. Oppvekstavdelingen

De avrige prosjekter fores opp som uprioriterte prosjekter som kan bli vurdert i lopet av perioden.
Kontrollutvalget far fullmakt til a foreta endringer av planen i perioden.

Kostnadene knytte til & bestille prosjekt ma trolig enten fordeles over flere dr eller soke om
tilleggsbevilgning.

Kommunestyrets behandling av saken:

VEDTAK:
Utsira kommunestyre tiltrer kontrollutvalgets vedtak i saken.

Grunnlagsdokumenter og vedlegg-Lovverk/Retningslinjer/Kommunale planer:
Kontrollutvalgets behandling av saken 1 mete den 23.11.12.

Bakgrunnn for saken/Saksopplysninger:

Kontrollutvaglet startet i forrige mote prosessen med & prioritere hvilke prosjekt som det skal velges
a ta med i den nye planen. Det legges opp til at kontrollutvalget i dette metet gjor en endelig
prioritering, slik at planen kan vedtas i dette metet og oversendes til kommunestyret for
godkjenning. Vurderingene skal ta hensyn til risiko og vesentlighet (hvilken konsekvens fir et
avvik og hvor sannsynlig er det at et avvik vil oppstd), knyttet til de enkelte forslagene.




GIR

Sekretariatet har valgt & dele prosessen i to saker slik at godkjenning av planen skjer i neste sak.
Grunnen til dette er at saken om godkjenning av planen blir innstillingen til kommunestyret.

Utvalget diskuterte aktuelle prosjekt i mate 28.09.12, sak 15/12. Disse framgar i protokoll og i notat
fra administrasjonen. Av aktuelle prosjekt ble nevnt overskridelser i skolebudsjettet, vedlikehold av
kommunale bygg og kjop av utleieboliger i Utsirabelgen AS som mulige prosjekter. Fra
administrasjonen er forslagene kommentert i notat oversendt 15.11.12 og det er nevnt under »redt»
forslag om & se narmere pi kommunal plansystem, tilstanden pa vann- og avlgpsnett og kaier. Fra
revisor er det lovet notat om fullmakter knyttet til gkonomifunsjonen.

Det legges opp til at kontrollutvalget i dette motet gor gjennom forslagene eller kommer opp med
nye og gjer de endringer eller tillegg de mener er nedvendige. De endringene kontrollutvalget gjor
i metet, vil bli innarbeidet i planen for den blir oversendt kommunestyret for sluttbehandling

Kontrollutvalget har frist til 31.12.12 med & vedta ny Plan for forvaltningsrevisjon for den
kommende kommunestyreperiode. Etter forskrift om kontrollutvalg § 10 har kontrollutvalget
ansvaret for & utarbeide og oppdatere planen. Planen skal veere basert pa en overordnet analyse av
kommunen sin virksomhet ut ifra en risiko- og vesentlighetsvurdering, med sikte pa 4 identifisere
behovet for forvaltningsrevisjon i kommunen.

Den overordnet analysen er et verktoy — som sammen med kontrollutvalget sine egne vurderinger
skal legges til grunn for prioritering av aktuelle prosjekter i planen. Det er utvalget som prioriterer
og vurderer de ulike risikoomradene og avgjer hvilke omrider som skal bli gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

Det er ikke realistisk at planen inneholder mer enn fire prosjekter, da tidligere &rs budsjett
budsjettmidler tilsier at det ikke kan bli gjennomfert mer enn ett til to prosjekt i perioden. I forrige

periode ble det gjennomfert forvaltningsrevisjon om arbeidsmiljoet i det kommunaleide selskapet
Rutebaten Utsira AS.

Nar kontrollutvalget ser seg ferdig med prioriteringene til planen vil den vare klar for oversending
til kommunestyret for sluttbehandling. Siste frist for 4 utarbeide plan er i folge loven 31.12, men det
tolkes slik at denne fristen knyttes til at kontrollutvalget m& ha vedtatt planen for nyttar, ikke
nadvendigvis kommunestyret.

Radmannens vurdering: Ingen.

Konsekvenser grenn sy - energiokonomisering:Ingen

Ikonomiske konsekvenser: Kan bli behov for tilleggsbevilling hvis det blir utfart flere
forvaltningsrevisjoner pr ar.

Saksbehandler: Torill Hallsjo/Arnstein Eck

Huwmor ~ Rouwshel - Driftighet




En mateplass for kommunale og fylkeskommunale
FORUM FOR KONTROLL OG TILSYN kontrollutvalg, og deres sekretariat

A

Medlemsbrev nr. 2/ 2012.
Dato: 5. desember 2012

ORGANISASJON & INFORMASJON.
Konferanser fra FKT i 2013;

<+ KONTROLLUTVALGENES EGEN FAGKONFERANSE MED ARSM@TE HOLDES
5.— 6. JUNI 2013.
Gardermoen (Clarion Hotel Oslo Airport)
Juni er en fin arstid, og vi vil for 4. ar pa rad ha en sosial aktivitet integrert i opplegget.
Arbeid med program og sosial ramme pagar.
Program blir sendt ut i mars 2013.
Viser ellers til hjemmesiden www.fkt.no
Malgruppe: Kontrollutvalgene, deres sekretariater og andre med interesse for
arbeidsfeltet.

VVVVVY

+ SEKRETARIATSKONFERANSE HOLDES 20. MARS 2013.
» Oslo (Thon Hotel Opera)
» Malgruppe er hovedsakelig kontrollutvalgenes sekretariater.
» Program blir sendt ut i manedsskiftet jan./febr. 2013.

< PROP. 119 L (2011-2012). HVOR STAR SAKEN NA?
» Omhandler endrlnger i kommuneloven mm. Det er denne stortmgsproposuspnen som
bl.a. har forslag om apne meter i kontrollutvalgene.
> Her var det haring i Stortingets kommunal- og regionalkomité i november. Innstilling fra
komiteen og faerste behandling i Stortinget er begge planlagt til desember 2012.

< NYE ENDRINGER | KOMMUNELOVEN?
» FKT har fatt tilsendt en hgringssak fra KRD med forslag til endringer i kommuneloven og
offentleglova (innbyggerinitiativ, revisors taushetsplikt, utsatt offentlighet).
» Link: http://www.regjeringen.no/upload/KRD/Heringsnotat_innbyggerinitiativ.pdf
> Styret vil gi en uttalelse til deler av den innen hgringsfristen 26. febr. 2013.

% SAMARBEID MED ANDRE ORGANISASJONER.
> FKT inviterer til kontaktmgte med Norges Kommunerevisorforbund (NKRF) 10. januar
2013. Her deltar styreleder, daglig leder og et styremedlem fra hver av organisasjon.

% OG FOR@VRIG...
» ... savil FKT gnske vare medlemmer en fin adventstid, God Jul og et Godt Nyttar!

Med hilsen
Per Rune Vereide (s) Hogne Haktorson
Styreleiar i FKT Kontrollsjef / dagleg leiar
" Sekretariat:
FKT Telefon dir.: 55 23 94 53 / 55 23 04 47 Hiemmeside: www.fkt.no
Pb. 7900, 5020 Bergen Mobil: 911 05 982 / 97 50 51 52 Bank: 0539 43 90447

fkt@fkt.no Fax: 55239499 Org. nr. 989 545 159
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Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: &9.01.13
Journalfert: (3A) /tha

Skatteregnskapet for Utsira:
Arsregnskap for 1151 Utsira kommune

avlagt etter kontantprinsippet for ar 2012

Arkivkode: 223 2.

2012 2011
1 Likvider 1713 173,49 1874 217,49
Skyldig skattekreditorene -405 739,00 -627 809,00
Skyldig andre = -
Innestdende margin -1 307 433,00 -1 246 407,00
Udisponert resultat -1,49 -1,49
Sum - -
2 Arbeidsgiveravgift -4 423 942,00 -4 290 757,96
Personlige skatteytere -18 631 109,88 -17 536 416,44
Selskapsskatt -612 905,00 -328 013,00
Renter -271 056,12 -112 371,60
Innfordring -8 889,00 3 438,08
Sum -23947 902,00  -22 264 120,92
3 Fordelt til Folketrygden - arbeidsgiveravgift 4423 942,00 4 290 758,00
Fordelt til Folketrygden - medlemsavgift 5018 138,00 4736 453,00
Fordelt til Fylkeskommunen 1171726,00 1125 652,00
Fordelt til kommunen 5348 827,00 5206 324,96
Fordelt til Staten 7 985 269,00 6 906 145,00
Krav som er ufordelt - -0,04
Videresending plassering mellom kommuner - -1212,00
Sum 23947902,00 22264 120,92
Sum totalt - -

Utsiryen 4. januar 2013

[ UAT g//wy

'Ruhe Solevag

Skatteoppkrever



VEDLEGG:

Forklaring til arsregnskapet

Skatteregnskapet er avlagt etter kontantprinsippet. Skatteregnskapet viser skatter og
avgifter mv som er innbetalt 1 lepet av regnskapsaret,

Innbetalte skatter og avgifter mv er fordelt til kommunen, fylkeskommunen, folketrygden
og staten (skattekreditorene), etter gjeldende fordelingstall.

Sumlinjene i drsregnskapet

» Likvider

Likvidene 1 skatteregnskapet bestar av bankbeholdning for skatt og
eventuelt kontantbeholdning.

* Skyldig skattekreditorene

Fordelingsoppgjeret til skattekreditorene for desember, stdr som gjeld i
balansen pr. 31.12. Skatteoppkreveren skal utbetale fordelingsoppgjeret til
skattekreditorene senest 10. januar.

Dersom dette er et positivt belep, har skatteoppkreveren en fordring pa
skattekreditorene. Skattekreditorene skal innbetale dette belapet til
skatteoppkreveren senest 20. januar.

* Skyldig andre
Dette belapet bestdr av uidentifiserte og uplasserte innbetalinger, som ikke er
fordelt til skattekreditorene.

* Udisponert resultat
Dette skal vere et lite belop som skyldes ereavrunding i skatteregnskapssystemet.

* Innbetalte skatter og avgifter, Renter, Innfordring

Dette belapet er innbetalt arbeidsgiveravgift, forskuddsirekk fratrukket
marginavsetning, forskuddsskatt for personlige og upersonlige skattytere,
restskatt og overskytende forskudd for personlige og upersonlige skattytere,
kildeskatt, samt renter og gebyrer.

* Fordelt til skattekreditorene
Dette er innbetalte skatter og avgifter, renter og gebyrer som er fordelt til
skattekreditorene.

* Krav som er ufordelt
Dette skal vare et lite belep som skyldes greavrunding i skatteregnskapssystemet.



Arsrapport for 2012

Skatteoppkreveren i
Utsira kommune
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1. Generelt om skatteoppkreverens virksomhet

1.1. Skatteoppkreverkontoret
1.1.1 Ressurser

Ressursfordeling

Arsverk Y%o-andel
fordelt

Antall drsverk ved SKO som kun er benyttet til SKO-funksjoneni | 0,2
regnskapsiret 100 %
Ressursbruk ved SKO, fordeling av arsverk
Skatteregnskap 30 %
Innfordring av skatt/arbeidsgiveravgift 24 %
Kontrolivirksomhet 15 %
Informasjon og veiledning overfor skatte- og avgiftspliktige og T %
regnskapsforere/revisorer
Skatteutvalg
Administrasjon 30 %
(Andel fordelt skal vaere 100 %) Sum 100 %

1.1.2 Organisering

Kontoret er enmannsbetjent. Ressursbruken pé skatteregnskapet utgjor ca 0,2 drsverk.
Skatteoppkrever er ogsé gkonomisjef i Utsira kommune, @konomisjefen er palagt en rekke
andre oppgaver, slik som kommuneregnskap, kommunebudsjett, ekonomiplanlegging,
lenningsregnskap, bensinsalg, edb-ansvar, forsikring, pensjon- og bankavtaleansvar, samt
innrapportering av Kostra for alle etater, og forefallende kontoroppgaver.

1.1.3 Ressurser og kompetanse
Skatteoppkreverens kompetanse gér mer i bredden enn i dybden. Kompetansen er generelt

best nar det gjelder daglig rutinepreget drift. Seernamskompetanse ble tatt i bruk fra 2010 og
har vist seg 4 veere effektiv i bruk, i alle fall 1 kurante saker.

Sterrelsen pa skatteregnskapet for Utsira berger noenlunde arbeidssituasjonen, Med f3
sakstilfeller og liten stillingsandel ma oppleringen sees i et lengre tidsperspektiv. Innfaring av
suksessive avregninger tar mye tid i forhold til 4 felge med. P4 et lite kontor bearer arbeidet
preg av 4 métte vare periodiske skippertak. Stadige avregninger krever mer kontinuitet.

Arbeidsgiverkontroller lgses pa en fin méate og med gode resultater igjennom interkommunal
samarbeidsavtale med Haugaland arbeidsgiverkontroll. Spesielt ved konkurser har det
interkommunale samarbeidet veert nyttig.

1.2. Intern konftroll

Det er i all enkeihet satt opp oversikt over rutinebeskrivelser. Sofie gir god hjelp.
Nabokontorer ditto. Kontakten med ligningssiden er ikke som i gamle dager og lite & skryte
av. Kontakt opprettes kun ved problemer og det er sd godt som alltid SKO som tar initiativ.
Kommunen har serviceaviale med Skatt Vest og yter en viss service overfor innbyggerne,
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Behovene er heldigvis begrensede, for hvert enkelt tilfelle tar tid

postadresse i tilknytning til avregning fra 2011, har vert positivt.

1.3. Vurdering av skatteinngangen

1.3.1. Total skatte- og avgiftsinngang i regnskapsiret

Fordelt til Folketrygden -

arbeidsgiveravgift

Fordelt til Folketrygden -
medlemsavgift

Fordelt til Fylkeskommunen

Fordelt til kommunen

Fordelt til Staten

Videresend plass mellom kommuner

2012

4 423 942

5018 138
1171726

5348 827
7 985 269

2011

4290 758

4736 453
1 125652
5206 325
6 906 145

-1 212

. Innforing av egen e-

2010

3324610

4 289 949
1059 364
5352 006
6 052 608

0

23947902 22264119 20078 538

Det er samlet inn mer skatt enn noen gang og 7 % merenni2011.

1.3.2 Kommunens andel av skatteinngangen i regnskapsaret

ARSSPESIFIKASJON SKATTEINNGANG

Tall i hele 1000

1988
1989
1950
1991
1992
1993
1994
1995
1996
1997
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005

Arsrapport 2012

1.618
1.913
1.986
1.916
1.815
1.990
2.076
1.932
2.055
2.267
2.594
2.745
3.054
3.214
3.475
3.919
3.198
3.117

Okning

295
73
70
-101
175
86
-144
123
212
327
151
309
160
261
444
721

%  Folketall 1.1.

18 %
4%
-4 %
-5 %
10 %
4 %
-T%
6 %
10%
14 %
6%
H %
5%
8%
13 %
-18 %
3%

Skatteopplreveren i Utsira

218
225
226
229
222
218
211
215
214
214
228
246
256
232
233
224
215
213



2006 4.565 1448 46 % 209

2007 3.967 -598 -15% 214
2008 4.331 364 8 % 212
2009 4.179 -152 -4 % 214
2010 5.352 1.176 22% 218
2011 5.106 - 246 -6 % 216
2012 5.348 +242 +5 % 215

Tallene for 2012 er innenfor det vi kalkulerer av variasjon fra ir til 4r.

1.4. Skatteutvalg

Skatteutvalg er fremdeles avholdt 1 gang siden 1992. Ny statlig ordning har vi til gode &
provel

2.  Skatteregnskapet

2.1, Avleggelse av skattereghskapet

Avleggelse av skatteregnskapet

Skatteoppkreveren i Utsira kommune bekrefter at skatteregnskapet i 2012 er fort, avstemt og
avlagt i samsvar med gjeldende forskrifier og retningslinjer, jf Instruks for skatteoppkrevere §
3-1.

e Det er ikke mottatt palegg om regnskapsfaringen, rapporteringen og avleggelsen av
skatteregnskapet fra regional kontrollenhet.

Arsregnskapet for 2012 falger som vedlegg til arsrapporten, og er signert av skatte-
oppkreveren.

2.2 Margin

2.2.1 Marginoppgjeret for 2011 *

Avsetning margin for 2011 pr 31.12.2011 Kr 1246 407
Avsetning margin for 2010 periode 1-6 i 2011 + [ Kr 278576
= sum avsetning margin for 2010 = | Kr1 524 983
- bruk av margin for 2010 - | Kr1 834 841
= resultat marginoppgjeret (/underskudd) = | Kr -309 858

* tall hentes fra rapporten: Margin — avsetning og bruk. Regnskapsar 2011 periode 12

Prosentsats marginavsetning: 8 %. Gyldig fra: ”har alltid vaert stik” — 1.1.1900

2.2.2 Marginoppgjoret for 2012 *

Avsetning margin for 2012 pr 31.12.2012 Kr 1307433
Avsetning margin for 2012 periode 1-61 2012 +|Kr 0

= sum avsetning margin for 2012 =1 Kr 1307433
- bruk av margin for 2012 - 1Kr0

= resultat marginoppgjeret (funderskudd) =i Kr
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* tall hentes fra rapporten: Margin — avsetning og bruk. Regnskapsir 2012 periode 12

Prosentsats marginavsetning: 8 %. Gyldig fra: "har alltid veert slik” — 1.1.1900

2.2.3 Kommentar om marginoppgjeret:

De siste drs underskudd pé kr 149.795, kr 643.734, kr 701.880 og kr 609.858 tilsier at

marginen ber vurderes skt. Dog har underskuddene ikke gitt likviditetsproblemer.

Marginavsetning for regnskapsaret 2012 pr 31.12.: kr 1 307 433 Prosentsats for

regnskapséret: 8 %

3. Innfordring av krav

3.1. Restanseutviklingen

3.1.1 Totale restanser per 31.12.2010 (forfalte debetkrav) for skatt og arbeidsgiveravgift

Kraviype 2012 2011 Endring
Arbeidsgiveravgift 191.287 327.571 -136.284
Forsinkelsesrente 1.656 75.012 -73.356
Forskuddstreki 59.901 709,533 -649.632
Innfordringsinntekier 1.591 7.955 -6.364
Restskatt, person inkl avsavnrenter, avregn

renter og titbakesgk krav 200 121.615 121.415
Restskatt inkl avsavnsrenter,

avregningsrenter og tilbakesekingskrav 11.526 182.209 -170.683
Utskrevet forskuddsskatit 0 16.750 -16.750
Utskrevet forskuddskatt, person 37.479 +37.479
Annet (gvrige summert fra Restanseliste)

Sum 303.640 1440.645| -1137.005

3.1.2 Kommentar om restansesituasjonen og utviklingen i restanser

Etter noen harde tak i lepet av dret med avsendt, men senere trukket konkursbegjeering ser
tallene ligner tallene for forskuddstrekk og avgift na litt mer p3 normalen. Samme firma er

skyld i det meste av ndveaerende restanser. a sliter.

Naér det gjelder personskatter er situasjonen relativt bekymringsles. Bt belop henger igjen fra
2006 - kr 11.180.. Her er det ikke umiddelbare utsikter til & f4 inn pengene. Skyldig utskrevet

forskuddsskatt er tatt tak i gjennom utleggstrekk.

Tabellen skulie etter malen hatt kolonner for Berostilte krav. Disse er utelatt da vi ikke har

slike!
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3.1.3 Restanser eldre ar

Ar¥ Sum Restanse Herav skatteart *restskatt
person”

2010 1.791 200

2009 89.340 0

2008 0 0

2007 0 0

2006 11.526 11.526

3.1.4 Kommentar om restanseoppfolgingen pi eldre ir

Restskatt 2000 gjelder en person som det er begrensede muligheter til & £ inn penger fra.
Belap 1 2009 gjelder rest skyldig arbeidsgiveravgift og forskuddstrekk etter en konkurs.
Belepene ma skrives av.

Antall krav som var foreldet per 31.12.i regnskapséret: 0
Samlet belap pa krav som var foreldet pr 31.12. 1 regnskapsaret: 0

3.2. Innfordringens effektivitet

3.2.1 Vurdering av kontorets resultat per 30.12 i regnskapsaret.
Resultatene er etter egen vurdering tilfredsstillende. Et firma mé “holdes i srene”. Nér det
gjelder personskatt ber det gjores et nytt fremstet mot restansen fra 2006.

3.2.2 Vurdering av i hvilken grad, og hvordan innfordringsaktiviteten har pavirket
innfordringsresultatet

I noen grad og for nevnte firma, i avgjerende grad.

3.2.3 Omtale av spesielle forhold

3.24 Kontorets eventuelle tiltak for i bedre effektiviteten i innfordringen

Fra februar 2013slds kontoret sammen med Haugesund skatteoppkreverkontor. Det gjenstar &
se om innfordringen da blir mer effektiv. I alle fall blir den mer “rettferdig” i det vére
skattytere blir en blant 40.000 i stedet for en av 150.

3.3. Sarnamskompetanse

Sernamskompetanse er tatt i bruk fra 2010. Panteboka inneholder 2+4+5 forretninger, der 5
tallet er antallet i 2012. Egen kompetanse er av stor betydning for fremdrift og forstielse for
saksgang i innfordringen.

4. Arbeidsgiverkontroll

4.1 Organisering av arbeidsgiverkontrollene — deltakelse i interkommunal
samarbeidsordning eller annen lesning.

Utsira deltar { Haugaland arbeidsgiverkontroll hvor likeverdige kommuner spleiser pa
kontrollordning.

4.2 Planlagte og gjennomferte kontroller
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Antall planlagte kontroller for regnskapsaret: 1
Som utgjer: 1/19 del (5,3 %) av totalt antall leveranderer av LTO i kommunen.

Antall gjennomferte kontroller i regnskapsaret: 1

4.3 Antall kontroller med resultat, herunder avdekket belep, egenretting og avdekking
av uregistrerte arbeidstakere: 1

I den ene kontrollen av et konkursbo ble det avdekket endring i inntektsgrunnlag pa kr
468.097 og endring 1 grunnlag arbeidsgiveravgift pd kr 11.735.

4.4 Vurdering av aktiviteten pi arbeidsgiverkontrollomridet i regnskapsaret

Det er fa arbeidsgivere pa Utsira. Kontrollfrekvensen er hayest i Norge! Et konkursbo er
kontrollert dette aret. Et firma til gikk konkurs i 2012, men her var det ikke aktuelt &
iverksette arbeidsgiverkontroll.

4.5 Omtale av samarbeidet med andre kontrollakterer
Vi bruker interkommunal ordning og ytterligere omtale av samarbeid vil evt fremgé av dennes

rapporter.

4.6 Gjennomferte informasjonstiltak
Ingen spesielle ut over & vaere godt tilgjengelig og synlig. De fleste arbeidsgivere bruker
regnskapskontor og samarbeidet med disse er godt.

5.0 Avslutning

Skatteoppkreveren i Utsira takker med dette for seg. Fra februar maned 2013 etableres Haugesund kemnerkontor
der Utsira er en av partene. Ytterligere rapporter og arsplan for 2013 signeres av Kemneren i Haugesund!

Sted/dato:

/(M% S’/K’I/f

Rune Solevig
skatteoppkrever

/

Vedlegg: Arsregnskapet for 2012. Signert av skatteoppkreveren.
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Metedato Saksnr
Kontrollutvalget 01.02.13 3/13
Kommunestyret 07.03.13
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje

KONTROLLUTVALGETS ARSMELDING FOR 2012

Vedlegg: Utkast til arsmelding for 2012

Saksorientering:

I folge kommunelovens § 77 pkt 6 skal “kontrollutvalget rapportere resultatene av sitt arbeid
til kommunestyret eller fylkestinget”.

Vedlagt folger utkast til arsmelding for kontrollutvalgets virksomhet i 2012. Den er satt opp
etter omtrent samme mal som tidligere arsmeldinger.

Arsmeldingen oppsummerer aktiviteten i utvalget i 2012 og gir et sammendrag av de
hovedsaker som er behandlet av utvalget igjennom éaret, samt en fullstendig oversikt over

saker til behandling og saker til orientering.

Eventuelle endringer som matte komme i forbindelse med kontrollutvalgets behandling vil bli
innarbeidet for den videresendes.

Arsmeldingen legges fram for kommunestyret til orientering etter at kontrollutvalget har
godkjent den.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK/INNSTILLING:
Utsira kontrollutvalg godkjenner vedlagte arsmelding for 2012.

Utsira kommunestyre tar arsmelding 2012 fra kontrollutvalget til orientering.

Aksdal, 25.01.13

Co &auép

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer
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INNLEDNING

Kontrollutvalgets drsmelding er en melding til kommunestyret om utvalget sin virksomhet og
hvilkke saker og tema som er tatt opp og behandlet 1 2012.

1 folge kommuneloven § 77 pkt 6 skal wkontrollutvalger rapportere resultatene av sitt arbeid tl
&ommnestyret.

1. OM KONTROLLUTVALGET

Kontrollutvalget er et lovpdlagt organ, som pd vegne av kommunestyret skal fore det lopende
tilsynet med forvaltningen av kommunen (finansiell revisjon og forvaltningsrevisjon) og selskaper
som kommune eier (selskapskontroll). Utvalget skal ogs# se til at revisjonen fingerer pi en trygg
mite. Ordningen er hjemlet 1 kommuneloven og i forskrift om kontrollutvalg. Kontrollutvalget er
ikke underlagt andre organer enn kommunestyret, og rapporterer og innstiller &l dette.

2. UTVALGETS MEDLEMMER

Det er kommunestyret selv som velger kontrollutvalgets medlemmer. Kontrollutvalget skal ha
minimum tre medlemmer og minst et av utvalgets medlemmer velges blant representantene i
kommunestyret. Ansatte i kommunen er utelukket fra valg til kontrollutvalget.

For valgperioden 2011-2015 valgte kommunestyret folgende medlemmer:

Faste medlemmer Varamedlemmer

Leder Jan Kristoffer Heiland (Ungdomslista) L.vara Benjamin Sandmo (U)
Nestleder Anders Klovning(Felleslista) 1.vara Eivind Sande (F)
Medlem Selvi Austrheim (Felleslista) 2.vara Ingvar Eriksen (F)
Medlem Hege Asbjornsen (Felleslista) 3.vara Hilde Nordvik (F)

Medlem Geir Skare (Felleslista)

Nytt varamedlem ble valgt i juni og etter  ordfererskifte ble det foretatt nytt valg og utvalget har
né felgende medlemmer:

Faste medlemmer Varamedlemmer

Leder Jan Kristoffer Hoiland {Ungdomslista) 1.vara Benjamin Sandmo (U)
Nestleder Anders Klovning(Felleslista) 1.vara Ingvar Eriksen (F)

Medlem Selvi Austrheim(Felleslista) 2.vara Karen Marie Stokka Skare(F)
Medlemn Hege Asbjernsen (Felleslista) 3.vara Agot Skare ()

Medlem Eivind Sande (Felleslista)
Anders Klovning er ogsi kommunestyrerepresentanter. Han har ledet metene i leders fravzer
under studieopphold f utlandet i hest. Leder og nestleder i kontrollutvalget har mate- og talerett i

kommunestyret nir ntvalget sine saker blir behandlet.

Ordfereren har mote- og talerett 1 utvalget. Ridmannen har ikke moterett, men kan innkalles av
utvalget. Kontrollutvalget har eget reglement, vedatt av kommunestyret i 2011,
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3. KONTROLLUTVALGETS M@TEAKTIVITET I 2012

Kontrollutvalget har i 2012 hatt 4 moter fordelt pa to meter pi viren og to meter i host. Motene
har vert holdt pi Siratun, Fra 2012 har metene vert dpne (med mindre det foreligger
opplysninger som gjor at moter eller deler av motet mi lukkes pga dokumentenes eller
opplysningenes art med hjemmel { lov).

Utvalget bar hatt 23 (26)saker til behandling og har ftt 22 (39) saker til orientering. Se fullstendig
overstkt over saker lagt fram for kontrollutvalget 1 pkt. 5 og saker til orientering som vedlegg til
arsmeldingen.

Det wvar vart tre konferanser for kontrollutvalgsmedlemmer: en i regi av Norges
kommunerevisorforbund i februar, en av Forum for koniroll og tlsyn i juni og dagskonferanse
for kontrollutvalg i Rogaland 1 Sandnes i november. Ingen fra Utsira har deltatt pi konferansene.

4. KONTROLLUTVALGETS HOVEDOPPGAVER

Kontrollutvalget har oppgaver knyttet til internt tlsyn og kontroll gjennom regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

4.1 REGNSKAPSREVISJON

Kontrollutvalget skal pise at kommunens arsregnskap blir revidert pi en betryggende mate.
Kontrollutvalget skal ogsi holde seg orientert om revisjonsarbeidet og pise at det foregir i
samsvar med lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets instrukser.

Kontrollutvalget hadde i mote 04.05.12 kommunens regnskap for 2011 dl behandling.
Avtroppende revisor deltok 1 motet og fra kommunen motte administrasjonssjef og ekonomisjef
isak 8/12. Verken revisjonen eller utvalget hadde merknader til Arsregnskapet.

4.2 FORVALTNINGSREVISJON

Det er kontrollutvalgets oppgave & pise at det drlig blir gjennomfert forvaltningsrevisjon av den
kommunale virksomhet. Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden utarbeide en plan for
gjennomfering av forvaltningsrevisjon.

Utsiras nye plan for 2012-2016 ble vedtatt av kommunestyret { mote 13.12.12, sak 98/12. Planen
inneholder to prioriterte prosjekter, da avsatte budsjettmidler tilsier at det ikke kan bli
giennomfert mer enn ett tl to prosjekter 1 perioden.

4.3 SELSEAPSKONTROLL

I felge kommuneloven er kontrollutvalget ogsd pilagt 4 pdse at det blir fort kontroll med
forvaltningen av kommunens interesser i selskap m.m. Kontrollutvalget skal minst en gang i
valgperioden utarbeide en plan for gjennomfering av selskapskontroll.

Utsiras nye plan for 2012-2016 ble vedtatt av kommunestyret i mote 15.11.12, sak 81/12. Det er i
planen lagt opp til en gjennomgang av kommunens eierskap i selskaper.

4.4 TILSYN MED REVISOR

Revisjonssjefen  for Indre Hordaland Revisjonsdistrike har vert  oppdragsansvarlig
regnskapsrevisor fram til 30.06.12 og Ellen Marvik i BDO AS fra 01.07.12.
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Utsira kommunestyre vedtok 1 2010 4 si opp avtalen med Haugaland kommunerevisjon og det
tidligere interkommunale samarbeidet ble opplest fra 30.06.12. Kommunestyret valgte BDO AS
som ny revisor i mote 13.06.12, sak 38/12, i samsvar med kontrollutvalgets innstilling. Avtalen
gjelder til 30.06.15 med opsjon for kommunen tl 4 forlenge avtalen med 1 Ar.

Kommunens revisor har mote- og talerett i utvalgets moter, og ny revisor har deltatt pi et av
motene 1 host. 1 det forste motet hadde de presentasjon av firmaet og la fram sin overordnede
revisjonsstrategi/plan for revisjonsarbeidet.

4.5 TILSYN MED FORVALTNINGEN

@konomisjef orientert i mai om intensjonsavtale med Haugesund kommune om samarbeid innen
ulike felt, bla. skatteoppkreverfunksjonen. Utvalget ble kontakta vedr bruk av unntak av
offentlighet 1 sak i kommunestyre som gjaldt huskjep. Administrasjonen gjorde rede for
lovhjemmel og saksgang.

Utvalget er ogsd blitt ortentert om skatteinngang, budsjettkontroller, budsjett, ekonomiplan og de
aktuelle byggeprosjektene i lopet av dret.

4.6 BUDSJETT OG REGNSEAP FOR KONTROLL OG TILSYN

Kontrollutvalget behandlet hesten 2012 forslag tl budsjett for kontroll og tilsyn for 2013.
Totalrammen ble satt til kr 263 000 eks. mva. Av dette var kr 25 000 avsatt tl utvalgets egne
kostnader, kr 87 000 til sekretariattjenester og kr 151 000 dl kjop av revisjon. Kommunestyret har
redusert kjop av revisjonstjenester til kr 133.000.Det ble da budsjettert med ca. 50 timer til
forvaltningsrevisjon og ca. 20 timer til selskapskontroll.

Regnskapstall pr 31.12.12 viser forbruk pé kr 186.400 av et budsjett pa kr 193.000 1 2012.

4.7 SEEKRETARIAT

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat TIKS ble stiftet 1 2005, da det ikke kan vere knyttet opp mot
ridmann eller revisjon. Selskapet er eid av 10 kommuner og oppgavene blir ivaretatt av to
ansatte. Radgiver hadde fedrepermisjon i 12 uker pd viren og sa s& opp i prevetiden. Ny ridgiver
ble ansatt 01.08.12.

For daglig leder har det vert et svert travelt 4r med nye folkevalgte, nytt styre og
representantskap, konkurranseutsetting av revisjon, bistitt med at planarbeidet kom i havn og
ansettelse av ny ridgiver. Sekretariatet har nd kontake og samarbeid med 4 revisjonsselskap.

Fra Utsira kommune er ordferer valgt inn i representantskapet for IKSet med varaordforer som
varamedlem.

5. OVERSIKT OVER SAKER I 2012

Saker til behandling

01/12 Godkjenning av protokoll fra maete 02.12.11
02/12 Referatsaker 10.02.12

03/12 Revisors uavhengighetserklering for 2012
04/12  Kontrollutvalgets irsmelding for 2011

05/12  Godkjenning av protokoll fra mete 10.02.12

06/12 Referatsaker 04.05.12

07/12 Valg av revisor for perioden 2012-015

08/12  Arsregnskap 2011 - kontrollutvalgets uttalelse

09/12  Selskapskontroll- IKA IKS — utkast til prosjektmandat
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10/12
11/11
12/12
13/12
14/12
15/12
16/12

17/12
18/12
19/12
20/12
21/12
22/12
23/12

Godkjenning av protokoll fra mete 04.05.12
Referatsaker 28.09.12

Revisors uavhengighetserklaring — BDO AS

Budsjett kontroll og tilsyn — kontrollutvalgets forslag
Plan for selskapskontroll 2012-3016 og retningslinjer
Utkast til plan for forvaltningsrevisjon 2012-2016
Presentasjon av revisor — overordnet revisjonsstrategi

Godkjenning av protokoll fra mete 28.09.11

Referatsaker 23.11.12

Ny plan for forvaltningsrevisjon — prioritering av prosjekt
Plan for forvaltningsrevisjon 2012-2016

Statusoversikt over kontrollutvalgets prosjekter — nov. 2012
Utsira kommunes budsjett 2012

Meoteplan for 2013

OPPSUMMERING

Aktiviteten { 2012 har vert som planlagt, men innenfot forvaltningsrevisjon mindre enn
forventet. Aret har vart preget av arbeidet med nye planer for forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll de neste fire ir. Ved sekretariatet har permisjon og skifte av ridgiver fort til at
det har vart et svert travelt 4r.

skpesk

Jan Kristoffer Heiland (sign)

leder
Anders Klovning (sign.) Selvi Austrheim (sign.}
nestleder medlem
Eivind Sande  {sign.) Hege Asbjernsen (sign.)
medlem medlem

Haugaland kontrollutvalgssekretariat TICS
Toril Hallsje
daglig leder/utvalgssekretar
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VEDLEGG

SAMLET OVERSIKT OVER ORIENTERINGSSAKER LAGT FRAM FOR
KONTROLLUTVALGET I 2012

Saker til orientering

Moteoversikt 1. halvir 2012

Skatteregnskapet for 2011

Overforing av oppgaver fra Helsetilsynet 1 fylket til Fylkesmannen fra 01.01.12
DSB - hver fjerde kommune uten stromberedskap

Folkehelseinstituttet - publisering av folkehelseprofiler av landets 429 kommuner
Utsira kommunes folkehelseprofil 2012

Informasjonsskriv 1/12 fra NIKRF — engasjementsbrev

Orientering om innkomne tlbud pi revisjonstjenester for 2012-2015

Fa R e

. Kontrollrapport 2011 vedr skatteoppkreverfunksjonen i Utsira kommune
10. Kommunestyrevedtak 17.04.12, K- 28/12- Arsmelding for kontrollutvalg 2011

11. Kommunestyresak 38/12 — valg av revisortjenester

12. Kommunestyresak 39/12 — valg av varamedlem til kontrollutvalget

13. Kommunestyresak 55/12 — endringer i politiske utvalg som felge av flytting
14. Oftloven og tlgang til sakspapirer

15. Innsynsrett og unntak hjemlet i lov — KST-sak om huskjop

16. Fem faktorer for 4 avdekke korrupsjon

17. Arsoppgjor 2011 for Rutebiten Utsira AS (irsmelding, regnskap m/noter)

18, Protokoll fra generalforsamling 05.06.12 1 Rutebaten Utsira AS

19. Konferanser host og var ~ Stvgr 02.10 og Sandnes 01.11.12 og NKRF 06.-07.02.13
20. “Det uforstielige kommunebudsjettet” av Bjorn Brox - artikkel fra 2003

21. Notat/rapport fra BDO as fra interimsrevisjonen 28.09.11

22. Engasjementsbrev fra BDO as
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UTSIRA KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Metedato Saksnr
Kontrollutvalget 01.02.13 4/13
Kommunestyret 07.03.13
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Toril Hallsje 216

RAPPORT- SELKAPSKONTROLL — INTERKOMMUNALT ARKIV I
ROGALAND (IKA) IKS

Vedlegg: Rapport fra selskapskontroll av Interkommunalt Arkiv Rogaland —
utarbeidet av Rogaland Revisjon IKS

Bakgrunn:
Utsira kontrollvalg gjorde felgende vedtak 04.05.12, sak 7/13:

Kontrollutvalget i Utsira vil delta i prosjektet med a gjennomfore selskapskontroll i
Interkommunalt arkiv i Rogaland IKS (IKA) i tréd med det utkast til prosjektmandat
som foreligger fira Rogaland Revisjon 02.02.12, men med betaling kun etter eierandel.

IKA IKS er et offentlig heleid selskap der i alt 24 kommuner og 4 selskaper i Rogaland deltar
som eierer. Selskapskontrollen omfatter i utgangspunktet alle 24 kommunene.

Mandat:

Revisor foreslo 1 sitt utkast til prosjektmandat for gjennomfering av selskapskontrollen at
formélet skulle veere & giennomfore kontroll med forvaltningen av eierrinteressene i IKA
(eigarskapskontroll), og en analyse av utvalgte forhold knyitet til selskapets drift og utvikling
(forvaltningsrevisjon).

Ut fra dette formalet foreslo revisor at det ble sett naermere pa felgende problemstillinger:

¢ [vordan er selskapet styrt og hvordan er eiernes oppfelging av selskapet lagt opp?

» Hvordan folger selskapet opp formélet i selskapsavtalen og lovregler om offentlige
arkiv?

» Blir selskapets aktiviteter rapportert 1 trdd med lover og regler?

¢ Hvordan falger selskapet opp lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet?

e Hvordan hindterer selskapet etikk, arbeidsmilje og miljevern?

Saksorientering:

Rogaland Revisjon IKS har né utarbeidet vedlagde rapport fra den gjennomferte kontrollen av
selskapet, som n blir lagt fram for kontrollutvalget til behandling. Revisor kommer med
folgende anbefalinger:
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Anbefalinger til selskapet:

o Styret bor utarbeide en styreinstruks. Styret bor foreta en arlig skriftlig egenvurde-
ring. Styret bor registrere seg i KS sitt styrevervregister.

o Selskapet bor innhente et formelt skattefritak for sin virksomhet.

o Selskapet bor utarbeide et HMS-system. Selskapet bor vurdere valg av verneom-bud
eller bruk av annen ordning.

o Selskapet bor pase at lovregler om offentlige anskaffelser folges for bide vare- og
tienestekjop.

Anbefalinger til eierkommunene:

o Kommunene bor sikre at eierrepresentantene far oppleering og informasjon om ei-
erstyring.

o Valgkomitéen for styreutnevneisen bor ta med habilifets- og kompetansevurde-
ringer som dokumenteres

For mer detaljer vises det til sammendrag og selve rapporten.

Forskrift om kontrollutvalg § 15 fastslar at et selskap som er omfattet av selskapskontroll og
den som utever kommunens eierfunksjon, alltid skal gis anledning til & gi utirykk for sitt syn
pé de forhold som omtales i rapporten. Eventuelle kommentarar skal g fram av rapporten.

Rapporten er kommentert av styre og daglig lederr i selskapet, samt av eierne ved represen-
tantskapet 1 eierrkommunene.

Selskapets kommentarar:
Rogaland Revisjon IKS har mottatt felgende kommentarer fra seiskapet 18.01.13:

Vi viser til e-post av 19. desember 2012 vedrerende horing av rapport etter selskaps-kontroll
av Interkommunalt Arkiv i Rogaland IKS (IKA).

Vi har ingen merknader til faktagrunnloger slik det forekommer i rapporten.
Nar det gjelder de negative funnene i rapporten har vi folgende kommentarer:

o Skattefritak pa overskudd: IKA vil soke Skatteetaten om skattefritak i lopet av 1. halvér
2013.

o HMS-system: Det vil bli utarbeidet og iverksatt et HMS-system i lopet av 2013,

o Valg av verneombud eller annen ordning: Oystein Jonassen er valgt til verneom-bud i
to ar fra og med 2013. Han vil f& oppleering i lopet av dret, og en instruks for
verneombud vil bli utarbeidet i forbindelse med nytt HMS-system.

o Konkurranseuisetting av tjenesteavtaler: Det vil i lopet av dret bli hentet inn tilbud pd
bank, regnskap og IT i henhold til reglene om offentlige anskaffelser.

o Behovet for styreinstruks, skriftlig egenvurdering, styreansvarsforsikring og re-
gistrering i KS sitt styrevervregister vil bli behandlet av styret i lapet av véren 2013.

o Oppleering av elerrepresentantene: IKA ser pd dette som eiernes ansvar.
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Eiernes kommentarer:
Fra eierne er det kun komme tilbakemelding fra noen fa eierrrepresentanter. Disse hadde ingen
serskilte kommentarerr til rapporten.

Det finnes ikke tilsvarende krav for oppfolging av selskapskontrolerl som for
forvaltningsrevisjon. For kommunene sin del er kontroll av eierskap vedtatt i ny plan for
selskapskontroll, og vil bli sett pa samlet. Det er derfor ikke naturlig 4 folge opp
anbefalingene til eierne na. Nar det gjelder anbefalingne til selskapet foreslas disse fulgt opp
hosten 2013.

Kontrollutvalget innstiller direkte til kommunestyret i denne saken.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL
KOMMUNESTYRET:

1. Utsira kommunestyre tar den framlagde selskapskontrollen av Interkommunalt Arkiv
IKS til etterretning.

2. Rapporten oversendes eierrkommunene, som bes om 4 ta stilling til rapportens

konklusjoner og anbefalinger. Kontrollutvalget folger opp anbefalingne i nar det
gjelder selskapet i lopet av hesten 2013.

Aksdal, 25.01.13

(L.J[ HS\CO

Toril Hallsje
Daglig leder/utvalgssekretcer
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Rogaland Revisjon IKS

INNHOLD

Denne rapportens malgrupper er kontrollutvalget, andre folkevalgte, selskapet, eierre-
presentanter og administrasjonen i eierkommunene. Rapporten er et offentlig doku-

ment og skal veere tilgjengelig ogsé for media og andre interesserte.

Behovene varierer, men her er en leserveiledning med to nivaer for hvor dypt rappor-

ten kan behandles:

1. Innholdsfortegnelsen, sammendraget og heringsuttalelser

2. Hovedrapporten med innledning, faktabeskrivelse med vurderinger og anbefa-
linger, samt vedlegg
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SAMMENDRAG

Bakgrunn for kontrollen

Bakgrunnen for selskapskontrollen er planer for selskapskontroll vedtatt av kommune-
styrene i eierkommunene. Selskapet er kommunalt heleid av 24 Rogalandskommuner
og fire interkommunale selskaper. Dette er kommunene Bjerkreim, Bokn, Eigersund,
Finngy, Forsand, Gjesdal, Hjelmeland, H&, Karmoy, Klepp, Kvitsgy, Lund, Randaberg,
Rennesgy, Sandnes, Sauda, Sokndal, Sola, Strand, Suldal, Time, Tysveer, Utsira og Vin-
dafjord, samt selskapene Dalane Miljaverk IKS, Ryfylke Miljeverk IKS, IVAR IKS og
Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS.

Metode

Denne selskapskontrollen er gjort i overensstemmelse med kommunelovens regler om
gjennomfering av selskapskontroll i §§ 77 og 80, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13
og 14. Selskapskontrollen bygger pa informasjon fra styret og daglig leder samt dpne
kilder, herunder foretaksregisteret mv. Vi har dessuten benyttet informasjon fra eierre-

presentanter.

Kort om selskapet

Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS (IKA) ble opprettet 03.05.02 med hjemmel i lov
om interkommunale selskaper (1999). Dette var en viderefering/omorganisering av
tidligere IKA Rogaland (etablert i 1976) fra et interkommunalt foretak til et interkom-
munalt selskap. Formélet med selskapet er & utfere arkivtjenester for eierne i samsvar
med selskapsavtalen og arkivloven. Dette gar i hovedsak ut pa arkivfaglig rddgivning
og drift av felles arkivdepot. IKA holder til sammen med Statsarkivet i sentrum av
Stavanger. Selskapet har fem ansatte. Dette er daglig leder og fire radgivere.

Vare funn beskrives i det nedenstaende

Hvordan er selskapet styrt?

Styringen av selskapet folger lovregler og selskapsavtalen. Formalet i selskapsavtalen,
lovregler om offentlige arkiv og regnskapsrapporteringen héndteres tilfredsstillende.
Det bemerkes at det ikke er utarbeidet styreinstruks. En styreinstruks vil klargjere og
dokumentere styrets arbeid og myndighet. Styret har heller ikke foretatt skriftlig egen-
vurdering om arbeidet, habilitet og kompetanse. Selskapet vurderer styreansvarforsik-
ring. En styreansvarforsikring er muligens her unedvendig ut fra en risikovurdering.
Ingen av styremedlemmene er registrert i KS sitt styrevervregister. Registrering av sty-
reverv skaper apenhet rundt hvilke roller enkeltpersoner har.

Skatteplikt og overskudd

Vi antar at IKA er unntatt skatteplikt ettersom selskapet ikke driver neering og er opp-
rettet i egenregi for de offentlige eierne. Selv om selskapets virksomhet ikke anses som
skattepliktig, vil det veere nedvendig med et formelt skattefritak. Dette vil da ogsa
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kunne inkludere skattefritak for salg til andre enn eierne. Forholdet er seerlig aktuelt
ettersom selskapet har opparbeidet seg et overskudd pa 3,6 millioner kroner ved ut-
gangen av 2011. Selskapet anser overskuddet som en ngdvendig buffer for gkende ut-
gifter i arene som kommer. Dette gjelder utgifter til nye lokaliteter og data.

Hvordan handterer selskapet etikk, arbeidsmilje og miljsvern?

Selskapets handtering av etikk (neerstiende forhold og habilitet) anses tilfredsstillende.
Dette praktiseres av selskapet iht. lovregler. For arbeidsmiljwet ser vi at selskapet
mangler et HMS-system. Selv om selskapet har fa ansatte, vil det veere fordelaktig med
et HIMS-system og det er ogsé et krav om dette i lovreglene. Systemet kan imidlertid
veere ganske enkelt. Selskapet skal ellers iht. lovreglene vurdere valg av verneombud
eller bruk av annen ordning. Dette er ikke gjort. For miljgvern er det ikke her spesielle
forhold som kan frekkes fram.

Hvordan felger selskapet opp lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet?
Vi har ingen merknader til selskapets praktisering av lovregler om offentlige anskaffel-
ser nar det gjelder varekjop. Slike anskaffelser vil selskapet gjennomfere i trdd med
lovregler. Selskapet folger imidlertid ikke lovreglene ved sterre tjenesteavtaler, eksem-
pelvis for bank, regnskap og data. Selskapets praktisering av lovregler om offentlighet
anses tilfredsstillende.

Hvordan er eiernes oppfolging av selskapet lagt opp?

Representantskapet utever sin myndighet i trad med Iovregler og selskapsavtalen. Fle-
re av kommunene har representantskapsmedlem fra administrasjonen. Grunnen til
denne representasjonen er nok at selskapet ikke produserer viktige kommunale tjenes-
ter eller gir storre gkonomisk utbytte. De aller fleste eierne har i tillegg bare en liten ei-
erandel. Ettersom vi kun har fatt svar fra fa av eierrepresentantene, kan vi ikke klart si
hvordan det ligger an nér det gjelder oppleering og informasjon om eierstyring av eier-
representantene. De svarene vi har fatt tyder imidlertid p4 at denne gjerne mangler el-
ler ikke er kjent nok. Det har veert benyttet valgkomité for styreutnevnelsen, men den-
ne tok ikke spesielt for seg habilitets- og kompetansevurderinger.

Vi gir felgende anbefalinger:

¢ Styret ber utarbeide en styreinstruks. Styret ber foreta en arlig skriftlig egenvurde-
ring. Styret bar registrere seg i KS sitt styrevervregister.

e Selskapet bar innhente et formelt skattefritak for sin virksomhet.

* Selskapet ber utarbeide et HMS-system. Selskapet ber vurdere valg av verneom-
bud eller bruk av annen ordning.

* Selskapet bor pase at lovregler om offentlige anskaffelser folges for bide vare- og
tjenestekjop.

¢ Kommunene bar sikre at eierrepresentantene far oppleering og informasjon om ei-
erstyring.

* Valgkomitéen for styreutnevnelsen bor ta med habilitets- og kompetansevurde-
ringer som dokumenteres.
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H@RINGSUTTALELSER

SELSKAPETS KOMMENTARER

Vi mottok selskapets kommentarer 18.01.13

Vi viser til e-post av 19. desember 2012 vedrorende hering av rapport etter selskaps-
kontroll av Interkommunalt Arkiv i Rogaland TKS (IKA).

Vi har ingen merknader til faktagrunnlaget slik det forekommer i rapporten.

Nar det gjelder de negative funnene i rapporten har vi felgende kommentarer:

Skattefritak pa overskudd: IKA vil sake Skatteetaten om skattefritak i lapet av 1.
halvar 2013.

HMS-system: Det vil bli utarbeidet og iverksatt et HMS-system i lopet av 2013.
Valg av verneombud eller annen ordning: @ystein Jonassen er valgt til verneom-
bud i to ér fra og med 2013. Han vil f4 oppleering i lopet av aret, og en instruks for
verneombud vil bli utarbeidet i forbindelse med nytt HMS-system.
Konkurranseutsetting av tjenesteavtaler: Det vil i lepet av &ret bli hentet inn tilbud
pé bank, regnskap og IT i henhold til reglene om offentlige anskaffelser.

Behovet for styreinstruks, skriftlig egenvurdering, styreansvarsforsikring og re-
gistrering i KS sitt styrevervregister vil bli behandlet av styret i lepet av varen 2013,

Oppleering av eierrepresentantene: IKA ser péa dette som eiernes ansvar.

SELSKAPETS KOMMENTARER

Fra eierne fikk vi kun tilbakemelding fra noen fi eierrepresentanter. Disse hadde ingen

seerskilte kommentarer til rapporten.
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RAPPORTEN
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1.1 FORMAL OG PROBLEMSTILLINGER

Bakgrunnen for selskapskontrollen er planer for selskapskontroll vedtatt av kommune-
styrene! i eierkommunene. Selskapet er kommunalt heleid av 24 Rogalandskommuner
og fire interkommunale selskaper.2 Alle eierne (deltakerne) har en eierrepresentant i

eierorganet.

Formilet med selskapskontrollen av Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS, er bade en
ordineer kontroll med forvaltningen og utevelsen av eierinteressene i selskapet (eiers-
kapskontroll) samt en analyse av utvalgte forhold knyttet til selskapets drift og utvik-
ling (forvaltningsrevisjon). For enkelthets skyld kaller vi selskapet kun for IKA i det
felgende.

Det framgar av kontrollutvalgenes bestilling at folgende problemstillinger skal besva-

res:

e Hvordan er selskapet styrt?

* Hvordan fglger selskapet opp formalet i selskapsavtalen og lovregler om offentlige
arkiv?

* Hvordan handterer selskapet etikk, arbeidsmiljo og miljgvern?

e Hvordan felger selskapet opp lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet?

e Blir selskapets aktiviteter rapportert i trad med lover og regler?

e Hvordan er eiernes oppfelging av selskapet lagt opp?

Mandat for gjennomfering av kontrollen er vedtatt av kontrollutvalgene i alle ejer-
kommunene med unntak for Sokndal.

1.2 KONTROLLKRITERIER OG METODE

Selskapskontrollen er utfert iht. kommunelovens regler om gjennomfering av sel-
skapskontroll §§ 77 og 80, samt forskrift om kontrollutvalg §§ 13 og 14.

Rapporten bygger pd informasjon fra styret og daglig leder samt dpne kilder, herunder foretaks-
registeret mv. Vi har dessuten benyttet informasjon fra eierrepresentanter. Den samlede doku-
mentasjon om selskapet er tatt med i dokumentliste i vedlegg.

! Vi benytter i rapporten bare benevnelsen kommunestyre. Dette omfatter da ogsa bystyre.

* For en oversikt over alle eierne med eierandeler, kan vi vise til vedlegg. De fire interkommunale selskapene har eier-
andeler pd 0,02 % hver. Rogaland Kontrollutvalgssekretariat IS er deltaker i IKA, slik at habilitetsforhold knyttet til det-
te ma vurderes. Ettersom eierandelen kun er pa 0,02 % anses likevel en naermere vurdering av habilitet ikke nadvendig,
Det er ellers ingen avtaler mellom kontrollutvalgssekretariatet og selskapet utenom for arkivtjenester.
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Selskapskontrollen har i utgangspunktet en bred tilnzrming og seker 4 fange opp flest
mulige problemstillinger relatert til eierskapsoppfelgingen. Utover dette gar ikke kon-
trollen i dybden, men identifiserer heller problemstillinger som senere kan bli gjen-
stand for ytterligere undersgkelser. De spesifiserte problemstillinger i bestillingen er
vurdert spesielt.

Det presiseres at selskapskontrollen er en vurdering av om virksomheten styres etter
eiernes formal. Dette innebaerer en vurdering av om eierne har etablert tilfredsstillende
rammer for styring og at virksomheten faktisk opererer i trdd med formélet. Med unn-
tak for de spesifiserte problemstillinger, faller imidlertid en materiell vurdering av sel-
skapets organisering, drift og funksjon utenfor denne kontrollen.

Som det fremgér av rapporten vil det enkelte steder presenteres informasjon om sel-
skapet, styret og administrasjon med detaljeringsniva som gar utover informasjon om
den rene eierstyringen. Nér dette likevel presenteres er det som bidrag til et helhetsbil-
de som igjen er av sentral verdi for vurdering av eierstyringen i selskapet og om denne
fungerer i praksis.

Informasjonsinnhentingen og vurderingen i denne kontrollen er i hovedsak gjort med
utgangspunkt i felgende kilder:

¢ Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven)

» Selskapsavtalen for Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS (IKA)

* Lovregler om offentlige arkiv

» Forvaltningsloven og arbeidsmiljgloven

* Lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet

» Vedtak og foringer gitt av eierne om eierstrategi for selskapet (her foreligger kun
selskapsavtalen)

* K5 Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper

For det som gjelder rapportering har vi forholdt oss til informasjon fra selskapets eks-

terne revisor.
Hovedfokus i rapporten er pa negative funn.

Var samlete vurdering er at metodebruk og kildetilfang har gitt et tilstrekkelig grunn-
lag til & besvare kontrollens formal og de problemstillinger kontrollutvalgene vedtok.
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2.1 GENERELT OM SELSKAPET

Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS (IKA) ble opprettet 03.05.02 med hjemmel i lov
om interkommunale selskaper (1999). Dette var en viderefering/omorganisering av
tidligere IKA Rogaland (etablert i 1976) fra et interkommunalt foretak til et interkom-
munalt selskap. Rogaland fylkeskommune, kommuner i Rogaland og interkommunale

selskap kan veere eiere (deltakere) i selskapet.

Formélet med selskapet er a utfere arkivtjenester for eierne i samsvar med selskapsav-
talen og arkivloven. Dette gar i hovedsak ut pa arkivfaglig radgivning og drift av felles
arkivdepot? IKA holder til sammen med Statsarkivet i sentrum av Stavanger («Arki-
venes hus»). Selskapet har fem ansatte. Dette er daglig leder og fire radgivere.

Arkivloven med forskrifter danner det rettslige grunnlaget for arbeidet med bevaring
og kassasjon i offentlig forvaltning. Formalet med bevaring av offentlige arkiver er a
sorge for at arkiver som har betydelig kulturell eller forskningsmessig verdi, eller som
inneholder rettslig eller viktig forvaltningsmessig dokumentasjon, blir bevart og gjort
tilgjengelig for ettertiden. Bevaringsverdig materiale skal avleveres til et arkivdepot
nar organet som har skapt materialet (arkivskaper), ikke lenger bruker materialet. Ma-
teriale som ikke blir funnet bevaringsverdig for ettertiden, blir vedtatt kassert. Det vil
si at materialet ikke skal avleveres til et arkivdepot, men kan slettes eller makuleres (til-
intetgjores) nar organet ikke lenger har bruk for materialet.4

Vi har i vedlegg tatt med selskapets formalsparagraf og en oversikt over lovreglene om
offentlige arkiv.

SELSKAPSFORM OG ORGANISERING

IKA er et interkommunalt selskap (IKS) som er tildelt eiernes oppgaver nar det gjelder
lovregler om offentlige arkiv. Selskapstypen kan bare brukes i forhold hvor alle delta-
kere er (fylkes)kommuner. Den benyttes ofte for selskaper som driver med kommunale
oppgaver i egenregi for eierne og det er ellers ikke er aktuelt med fortjeneste/utbytte.
Begge disse forholdene er tilfellet for IKA.

3 Merknad: Med arkivdepot menes her papirarkiv. Elektronisk arkiv kommer i tillegg. Arkivene er neermere beskrevet
under selskapets arkivrutiner, se denne rapportens punkt 2.2.

4 Dette vil i praksis si at IKA tar seg av det bevaringsverdige materiale fra eierne og medlemmene. Kassasjon hos IKA
skal derfor normalt ikke veere aktuelt (iht. arkivforskriftens § 5-4.2), men det kan avtales med kommunen.
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Selskapets inntekter

Selskapets inntekter kommer i all hovedsak fra eierne gjennom driftstilskudd (iht. eier-
andeler) og leieinntekter arkivdepot (ut fra bruk). Inntekter fra andre enn eierne er lite
(godt under 10 %) og gjelder primeert arkivdepot for Rogaland fylkeskommune.

Arbeidsplaner med eierkommunene

Det utarbeides arbeidsplaner med den enkelte eierkommune. Hovedmalet her er en
videreutvikling av de elektroniske arkivijenestene i Arkivplan.no og bistand med avle-
vering av arkivmateriale. Pa nettsidene &l IKA ligger dessuten lenke til gierne sine ar-

kivplaner i Arkivplan.no.

EIERE OG EIERANDELER

IKA har 28 eiere (deltakere). Dette er kommunene Bjerkreim, Bokn, Eigersund, Finnay,
Forsand, Gjesdal, Hjelmeland, Ha, Karmey, Klepp, Kvitsay, Lund, Randaberg, Ren-
nesey, Sandnes, Sauda, Sokndal, Sola, Strand, Suldal, Time, Tysveer, Utsira og Vinda-
fjord, samt selskapene Dalane Miljgverk IKS, IVAR IKS, Ryfylke Miljeverk IKS og Ro-
galand Kontrollutvalgssekretariat IS. Eierandelene er tatt med i vedlegg. Rogaland fyl-
keskommune og Brannvesenet Sgr-Rogaland IKS har en medlemstilknytming til IKAS

Eierandelene tar utgangspunkt i kommunenes innbyggertall og blir justert hvert fjerde
ar. Eierandelen justeres ogsa ved inm- og utmeldinger. Eierandeler ble sist endret i
2011 ut fra kommunenes innbyggertall pr. 01.01.09 og ved at Strand kommune kom inn
pa elersiden. Eiere som er interkommunale samarbeidsordninger ble satt opp med en
eierandel tilsvarende 100 innbyggere. De interkommunale selskapene har falgelig
sveert sma eierandeler. I foretaksregisteret er ikke de siste endringer i eierandeler
kommet med. Selskapet méa her serge for at dette blir gjort.

SKATTE- OG AVGIFTSMESSIGE FORHOLD, EGENREGI

IKA som et interkommunalt selskap, er i utgangspunktet en skattepliktig virksomhet.
Det vises til skattelovens § 2-2.1 bokstav g. Ifslge skattelovens § 2-32.1 gjelder skatte-
plikten ikke selskap som ikke har erverv til formal. IKA sitt formal er ikke neering og
betaler felgelig ikke skatt. IKA er hovedsakelig en utferer av arkivijenester for de of-

fentlige eierne.

IKA har flere mater 4 handtere merverdiavgift pa. Selskapet er for arkivtjenestene i ut-
gangspunktet omfattet av den ordinzere merverdiavgiftsloven. Alt salg til eierne be-
regnes likevel uten merverdiavgift da salget regnes som egenregi.” I tillegg vil selska-

3 Fylkeskommunen har kun avtale om arkivdepot, samt tilbud om kuxs til medlemspris og rett til noe konsulentbistand
pr. telefon. Alle andre tjenester ma avtales og betales for i tillegg. Brannvesenet har rett til en dag med konsulentbistand
pr. 4r, alt annet ma aviales og betales for i tillegg.

& Sandnes sin eierandel okte mye ved den siste revideringen av selskapsavtalen (2011). Den gikk fra 13,49 % til 23,88 %.
Karmay okte ogsa mye, fra 10,19 % &l 14,63 %, Arsaken til disse store endringene var at eierandelene ikke hadde blitt
justert pA mange &r og at tidligere eierandeler ikke bare var basert pa folketall.

7Jf. merverdiavgiftslovens § 3-28 (gammel merverdiavgiftslov § 11.2),
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pets utleie av arkivdepot vaere unntatt merverdiavgift - ogsa utleie til andre enn eierne
- da dette regnes som utleje av fast efendom etter merverdiavgiftsloven. Selskapets
kjop blir dermed hovedsakelig handtert etter merverdiavgiftskompensasjonsloven (jf.
denne lovens § 2). Salg til andre enn eierne beregnes med merverdiavgift dersom tje-
nesten er avgiftspliktig. Det avgiftspliktige salget er ubetydelig og ligger normalt un-
der 100.000 kroner arlig. Avgiftspliktig salg bestéar for det meste av innbinding, salg av
rekvisita og radgivningstjenester.

Vare vurderinger av skatt og egenregi

Vi antar at IKA er unntatt skatteplikt ettersom selskapet ikke driver neering og er opp-
rettet i egenregi for de offentlige eierne. Selv om selskapets virksomhet ikke anses som
skattepliktig, vil det vaere ngdvendig med et formelt skattefritak. Dette vil da ogsa
kunne inkludere skattefritak for salg til andre enn eierne.

Det meste av selskapets salg mé skje til eierne (som alle mé veere offentlige), for at sel-
skapets tjenester til disse skal regnes som egenregi (dvs. at tjenestene ikke skal métte
legges ut pa anbud). For IKA er imidlertid salget til andre enn eierne lite i forhold til
den totale omsetningen. Problemstillingen synes ellers ikke szerlig aktuell for IKA. Det
er neppe andre virksomheter som yter slike tjenester som selskapet driver med. Deteri
arkivforskriftens § 5-11 ogsd krav om at avlevering av eldre og avsluttede arkiv skal
skje til kommunale arkivdepot.

Anbefaling
e Selskapet ber innhente et formelt skattefritak for sin virksomhet.

2.2 STYRINGEN AV SELSKAPET

SELSKAPSFORHOLD

Selskapsforhold gjelder i prinsippet alle forhold ved styringen av selskapet, men vi
velger her & dele dette videre opp iht. veileder for ordinaer selskapskontroll og de spe-
sifiserte problemstillingene i kontrollen.

STYRING AV SELSKAPET

Selskapets formél fremkommer av selskapsavtalen. Formélet er som omtalt foran ut-
temmende. Selskapet skal ikke involvere seg i annet enn det som stér i formalsparagra-
fen. Denne formélsparagrafen utgjer selskapets strategier. I tillegg kommer lovregler
om offentlige arkiver (som det blir vist til i formalsparagrafen). Det er ikke utarbeidet
strategiplan utover dette.

Samtlige forhold rundt registrering og etablering av selskapet er i orden. Daglig leder
har bekreftet at selskapet driver i trdd med selskapsavtalen. Det er jevnlig kontakt mel-
lom styreleder og daglig leder.
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Vire vurderinger av styringen av selskapet

Vi har ingen szerskilte kommentarer til den formelle styringen av selskapet. Styret har
sgrget for en forsvarlig forvalining av selskapet (eferinteressene). Styringen av selska-
pet felger lovregler og selskapsavtalen. Vi har sett pa samtlige referater (protokoller)
fra styremeter i perioden 2009-2012 (pr. 30.08.12).

Det bemerkes at det ikke er utarbeidet styreinstruks. 1 selskapsavtalen er det bestem-
melser om styrets arbeid, men dette er ikke for alle forhold som er aktuelle i en styrein-
struks8 En styreinstruks vil klargjore og dokumentere styrets arbeid og myndighet.
Styret har heller ikke foretatt skriftlig egenvurdering om arbeidet, habilitet og kompe-
tanse. Selskapet vurderer styreansvarforsikring. En styreansvarforsikring er muligens
her ungdvendig ut fra en risikovurdering. Ingen av styremedlemmene er registrert i KS
sitt styrevervregister. Registrering av styreverv skaper &penhet rundt hvilke roller en-
keltpersoner har.

Anbefalinger

¢ Styret bgr utarbeide en styreinstruks.

e Styret bar foreta en arlig skriftlig egenvurdering.
¢ Styret bar registrere seg i KS sitt styrevervregister.

SELSKAPETS ARKIVRUTINER

Alle kommunene og IKA forholder seg som star i arkivforskriften og normalinstruksen
(dette er omtalt i vedlegg).

Arkivmaterialet og arkivlokaler

Selskapets arkivdepot (papirarkiv) bestar stort sett av dokumenter fra 1837 til 1988.
Dette folger av at det var i 1837 kommunene ble opprettet (ved formannskapslovene),
og av at selskapet normalt overtar kommunenes dokumenter nar disse er 25 ar gamle
(noen har avlevert mer, andre mindre). IKA sitt arkivdepot tilfredsstiller stort sett kra-
vene til arkivlokaler i arkivforskriften. IKA har hatt tilsyn fra Statsarkivet. Det var en-
kelte mindre avvik/merknader. Selskapets elektroniske arkiv? trenger ikke noen spesi-
ell «fysisk» plass, men krever elektronisk infrastruktur og lagring. IKA venter her pa
anbefalinger fra KDRSY (hvor IKA er medlem).

Avlevering av arkivmateriale

Kommunene klargjer levering til arkivdepot (papirarkiv) selv, eventuelt sammen med
IKA. Det fares lister pd alt materiale som blir avlevert. IKA kontrollerer om dette
stemmer. Materialet blir deretter satt pa plass i arkivet (hver kommune har sin plass)

& Eksempel pa en styreinstruks ligger for pvrig pa Altinn.no sine nettsider.

* Med selskapets elektroniske arkiv mener vi de dataarkiver som er innhentet fra eierne.

10 KDRS star for Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter SA. KDRS er eid av medlemmene som er kom-
munearkivinstitusioner fra hele landet. KDRS skal tilby tjenester og kompetanse til sine medlenmumner og aktivt bidra til &
utvikle og effektivisere langtidslagring av digitale arkiv innenfor kommunal og fylkeskommunal sektor. KDRS ble stif-
tet i mai 2010 og har hovedsete i Trondheim. Fra 2012 har KDRS 8 medlemmer og dekker totalt 55 % av landets kom-
muner og fylkeskommuner.
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og registrert i selskapets arkivsystem (ASTA). Kvittering for mottatt materiale blir av-
gitt til kommunen. Selskapets elektroniske arkiv foretas ved uttrekk av kommunenes
arkiv (forskjellige systemer). Det er ikke s& mye av dette enda, men det vil gke mye
fremover.

Sikring av arkiver

Sikring papirarkiv: IKA foretar daglig ettersyn av papirarkivet (som ligger i tilknytning
til kontorene). Det er brann- og innbruddsalarm (mot hhv. brannvesenet og privat
alarmselskap). Adgangen til papirarkivet er begrenset til selskapets ansatte, huseier og
vaktmester. Renholdere laner ngkler av vaktmester eller IKA.

Sikring elektronisk arkiv: Det elektroniske arkivet ligger pa CI)’er eller DVD'er. Det er
sikkerhetskopier pa 2 forskjellige harddisker (HD'er). Alt er forelopig oppbevart pa
samme sted (IKA sine kontorer). KDRS vil pa sikt fungere som et sikringsdepot her.
KDRS vil ogsa hjelpe til med andre sikkerhetsaspekter nér det gjelder elektroniske ar-
kiv.

Vare vurderinger av selskapets arkivrutiner (selskapets formal)
Vi har ingen szrskilte merknader til selskapets arkivrutiner. Selskapet falger opp for-
malet i selskapsavtalen og lovregler om offentlige arkiv.

AVTALEMESSIGE FORHOLD

Det er ikke avdekket forhold som tilsier manglende overholdelse av avtalemessige for-
pliktelser. Det er ikke noppgjorte erstatnings- eller mangelskrav. Selskapet mangler
innboforsikring. Det arbeides imidlertid med & f& pa plass en slik forsikring. Selskapet
har lite av anleggsmidler. Det eier ikke bygninger og sterre utstyr.

FORPLIKTELSER OVENFOR OFFENTLIGE INSTANSER

Selskapet har ikke uoppgjorte krav il offentlige instanser. Det overholder ogsa gvrige
offentlige palegg og formelle krav til driften.

JURIDISKE FORHOLD

Det er ikke avdekket forhold som viser at selskapet har pagaende eller potensielle tvis-
ter for domstolene.

ORGANISASJON (ETIKK, ARBEIDSMILI@ OG MILI@VERN)

Organisasjon
Det er ingen uavklarte ansettelsesforhold. Det er ikke inngatt bonusavtaler med noen
av de ansatte.
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Etikk (neerstaende forhold og habilitet)

Om inhabilitet for selskapets ansatte og medlemmer av selskapets styrende organer
gjelder kommuneloven § 40 nr. 3 tilsvarende. Det vises til IKS-lovens § 15. Selskapet er
dermed omfattet av forvaltningsloven, jf. lovens § 1, og habilitetskravene i lovens § 6.

I selskapsavtalen stir det at kommunelovens regler i § 40 nr. 3 om habilitet skal gjelde
ved behandling av saker i styret og i representantskapet. Selskapet opplyser ellers at
forvaltningslovens bestemmelser praktiseres. Ved eventuell inhabilitet fratrer ved-
kommende styremedlem i den enkelte sak. Er det tvil om inhabilitet blir dette vurdert
spesielt. For ansatte er det gitt foringer for habilitet i «Yrkesetiske retningslinjer for ar-
kivarer». Det vises her til vedlegg.

Daglig leder og medlemmer av styret - og medlemmer av representantskapet - har ing-
en avtaler med eller oppgaver for selskapet (utover sin stilling og sine verv). De har
heller ingen lén eller lignende gitt av selskapet.

Det er ikke avdekket ansettelses-, leverandgr- eller andre kommersielle forhold 4l neer-
stdende av ansatte eller styret.

Arbeidsmilje (og HMS)

IKA opplyser at de folger arbeidsmiljsloven og bestemmelser om helse, miljg og sik-
kerhet (HMS). I selskapets siste &rsmelding (2011) star det at styret anser arbeidsmiljpet
i virksomheten som bra og at det ikke er iverksatt noen spesielle tiltak i den forbindel-
se.

Selskapet har ikke utarbeidet et HMS-system.1! For HMS har selskapet et samarbeid
med Statsarkivet. Dette gjelder primeert brannrutiner. Selskapet har ikke verneombud
og arbeidsmiljgutvalg (AMU). Det foretas ikke arbeidsmiljgundersgkelser, men det av-
holdes érlig medarbeidersamtaler. Det er bedriftshelsetjeneste med tilbud om legetime
hvert ar. Selskapet har ikke hatt besgk fra Arbeidstilsynet (vedrerende kontroll av ar-
beidsmiljset).

Krav om et HMS-system gjelder i prinsippet alle virksomheter underlagt arbeidsmilje-
loven, men hvor systemet tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og
storrelse. Det vises arbeidsmiljelovens § 3-1 og internkontrollforskriften2. Ved virk-
somhet med mindre enn 10 arbeidstakere kan partene skriftlig avtale en annen ordning
enn verneombud, herunder at det ikke skal vaere verneombud ved virksomheten. Det
vises til arbeidsmiljglovens § 6-1. Krav om arbeidsmiljoutvalg (AMU)} gjelder bare virk-
somheter med minst 50 arbeidstakere, jf. arbeidsmiljslovens § 7-1. (Det synes ikke na-
turlig a tenke seg arbeidsmiljeutvalg (AMU) for et selskap med sa fa ansatte som IKA)

1 Et HMS-system vil typisk bestd av en HMS-hdndbok. Det tas utgangspunkt i de ulike HMS-aktiviteter (iht. arbeids-
miljeloven) med rutiner for avvik og tiltak. I tillegg vil det vaere en drsplan for HMS og noen skjemaer og sjekklister
som brukes i HMS-arbeidet. Det skal ogsa veere med rutiner for miljevern (ytre milje).

2 Forskrift om systematisk helse-, milje- og sikkerhetsarbeid i virksomheter av 6. desember 1996.
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I den arlige medarbeidersamtalen blir de ansatte spurt om det fysiske arbeidsmiljeet
(bygnings- og utstyrsmessige forhold, inneklima mv.), trivsel pa arbeidsplassen, ev.
arbeidsmiljgproblemer osv.

Sykefraveeret har normalt veert lavt. Det var pa 3 % i 2009 og 2010, men steg il 7 % i
2011 pga. langtidssykemelding.

Miljevern
Selskapet driver ikke virksomhet som forurenser det ytre miljs.

Vire vurderinger av selskapets handtering av etikk, arbeidsmilje og miljevern
Selskapets handtering av etikk (neerstdende forhold og habilitet) anses tilfredsstillende.
Dette praktiseres av selskapet iht. lovregler. Feringer for habilitet slik det star i «Yrkes-
etiske retningslinjer for arkivarer» kan med fordel tas inn i selskapets personalregle-
ment og ogsa gjeres kjent for styret. Punkt 8 her gjelder habilitet generelt.

For arbeidsmiljeet ser vi at selskapet mangler et FIMS-system. Selv om selskapet har f&
ansafte, vil det vaere fordelaktig med et IIMS-system og det er ogsa et krav om dette i
lovreglene. Systemet kan imidlertid vaere ganske enkelt. Selskapet skal ellers iht. lov-
reglene vurdere valg av verneombud eller bruk av annen ordning. Dette er ikke gjort.
For miljgvern er det ikke her spesielle forhold som kan trekkes fram.

Anbefaling(er)
o Selskapet ber utarbeide et HMS-system.
¢ Selskapet bar vurdere valg av verneombud eller bruk av annen ordning.

FREMTIDSUTSIKTER

Selskapets fremtidsutsikter avhenger av eierkommunenes fortsatte gnsker om et felles
interkommunalt arkivselskap. Selskapets skonomi vil i stor grad dekkes gjennom
driftstilskudd og leieinntekter fra eierkommunene, men hvor selskapet vil métte for-
holde seg til de rammer som gis og innrette sin skonomi etter det.

OFFENTLIGE ANSKAFFELSER

Selskapet er omfattet av lovregler om offentlige anskaffelser, jf. lovens § 2 og dernest
den ordinzere (klassiske) anskaffelsesforskriften. Det vises til forskriftens § 1-2.2. Sel-
skapet er offentlig eid/kontrollert og det driver ikke neering.

Selskapet opplyser at de forholder seg til lovregler om offentlige anskaffelser, men at
det ikke har veert sterre anskaffelser de siste arene (varekjpp med verdi over 100.000
kroner). Anskaffelser er derfor foretatt som direkte kjop. Tjenesteavtaler er ikke spesielt
vurdert av selskapet.
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Vi har videre sett om det er klager pé selskapet til KOFA (Klagenemnda for offentlige
anskaffelser). Vi finner ikke selskapet nevnt pa KOFA sine nettsider.

Vare vurderinger av selskapets praktisering av lovregler om offentlige anskaffelser
Vi har ingen merknader til selskapets praktisering av lovregler om offentlige anskaffel-
ser nar det gjelder varekjop. Slike anskaffelser vil selskapet gjennomfare i trdd med
lovregler. Selskapet folger imidlertid ikke lovreglene ved sterre tjenesteavtaler. Det er
enkelte avtaler hvor verdien er pd mer enn 100.000 kroner over en 4 ars periode, ek-
sempelvis for bank, regnskap og data. Ved lepende avtaler skal anskaffelsens verdi ses
samlet for en 4 &rs periode.! Det vises til anskaffelsesforskriftens § 2-3, 9. og 10. ledd.
Nar verdien over en 4 ars periode utgjor mer erm 100.000 kroner, ma selskapet invitere
et antall leverandgrer som er tilstrekkelig il & sikre reell konkurranse. Som hovedregel
gjelder at minst tre tilbud fra tjenesteleveranderer ma innhentes. Selskapet ma her ogsé
folge anskaffelsesforskriftens § 3-2 om protokollfgring. Dersom anskaffelsens verdi
overstiger 500.000 kroner gjelder ogsa lovreglene i anskaffelsesforskriftens del II. Dette
kan veere aktuelt for banktjenester hvor avtaleverdien bl.a. avhenger av renteinntekter.

Anbefaling
e Selskapet bar pase at lovregler om offentlige anskaffelser felges for bade vare- og
tjenestekjop.

OFFENTLIGHET

Selskapet er omfattet av lovregler om offentlighet, jf. lovens § 2. Begrunnelsen er den
samme som for lovregler om offentlige anskaffelser, at selskapet er offentlig eid
/Xkontrollert og det driver ikke naering. I selskapsavtalen star det at selskapet skal folge
reglene i forvaltningsloven og offentlighetsloven pa samme mate som for organer opp-
rettet i medhold av kommuneloven.

Selskapet opplyser at de folger lovregler om offentlighet. De har egne nettsider pa in-
ternett. Det er her informasjon om selskapet og arkivijenestene. De siste drsmeldinger
og styresaker ligger ogsa her. Saksdokumenter blir journalfert iht. bestemmelsene i ar-
kivforskriften og offentlighetsloven. Innsyn kan foretas etter bestemmelsene i offent-
lighetsloven og reglene om partsinnsyn i forvalmingsloven.

Selskapet tilbyr innsyn i offentlig journal nar dette skulle veere aktuelt. Kopier av of-
fentlige saksdokumenter gis ut pa papir eller i elektronisk versjon pa forespersel. Inn-
kallinger og referater til styremsgtene legges ut pa selskapets nettsider.

Vare vurderinger av selskapets praktisering av lovregler om offentlighet

Selskapets praktisering av lovregler om offentlighet anses tilfredsstillende. Det er utfyl-
lende informasjon pa selskapets nettsider om deres virksomhet. Selskapet tilbyr innsyn
i offentlig journal nar dette skulle vaere aktuelt.

3 Lopende avtaler vil for pvrig kunne veere { strid med kravet til konkurranse, jf. punkt 4.2.4 i LOA veilederen,
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SELSKAPETS ARSREGNSKAPER 2009-2011

Vi har sett pa selskapets drsregnskaper. Regnskapet fores etter regnskapsloven. Neden-
for felger hovedstorrelser for selskapet de tre siste &r. Vi har i vedlegg tatt med full-
stendige arsregnskaper for perioden.

Tabell 1 Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS - Hovedstarrelser 2009-2011 (tall i tusen kr)
Kilde: Selskapets (IKA) &rsregnskaper 2009-2011

Resultatregnskaper 2009 2010 2011
Driftstilskudd 2570 2750 3028
Annen driftsinntekt™ 1613 1672 1781
Sum driftsinntekter 4183 4422 4 809
Lennskostnad 2480 2694 2765
Sum driftskostnader 3920 4162 4 588
Driftsresultat 263 260 221
Sum finansposter 109 95 122
Ordinert resultat 372 355 343
Balanseregnskaper 2009 2010 2011
Bankinnskudd 3355 3829 4084
Opptjent egenkapital 2917 3272 3615
Total balanse 3699 4019 4245

Hovedsterrelsene kan ogsa vises grafisk.

Figur 1 Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS - Hovedstgrrelser 2009-2011 (tall i tusen kr)
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1 Annen driftsinntekt er for det aller meste inntekter fra utleie av arkivdepot.
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Kommentarer til selskapets arsregnskaper:

Vi ser at selskapet har en meget stor bankbeholdning i forhold til den totale balansen.
Bankbeholdningen er et resultat av arlige overskudd etter innbetaling fra eierne. Sel-
skapet opplyser til oss at overskudd relaterer seg til stillingsvakanser i perioden etter
nar folk har sluttet og lengre sykefraveer (langtidssykemeldinger) som ikke var forut-
satt i budsjettene.

Bankbeholdningen er plassert pa hgyrentekonto. Det har i styret veert vurdert & inn-
hente anbud her, men dette er forelopig ikke blitt gjort.

Den store bankbeholdningen anses ellers av selskapet som en buffer for skte utgifter

arene som kommer:

» Dagens papirarkiv (lokalitetene) er ikke optimalt!s og er snart fullt. Det er under
planlegging nytt «Arkivenes Hus» i Stavanger (Regionalt arkivsenter pa Ulland-
haug). Prosjektet ligger 4-5 ar frem i tiden, og hvor IKA snsker & veere med. Selska-
pet tar heyde for at det kan bli en sterre gkning i de arlige leieutgiftene. Dagens lei-
eavtale gar uti 2017, med opsjon pa ytterligere to ar pé papirarkivet.

e Tilknytning til Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter (KDRS) fra
01.01.11. Her betaler IKA 250.000 kroner i arlig tilskudd.

Begge disse forholdene er behandlet av eierne i representantskapet. Vi har omtalt dette
under punkt 2.3. Eiernes (deltakernes) driftstilskudd vil na etter hvert kunne ske mer
enn den generelle lenns- og prisstigningen.

Kort om hva IKS-forskriften innebaerer

IKA er ogsé underlagt forskrift om forskrift om arsbudsjett, arsregnskap og rsberet-
ning for interkommunale selskaper. Det er her noen seerregler i forskriftens §§ 2 og 3.
Dette har ikke si stor praktisk betydning. Det gar mest pa utarbeidelse av en investe-
ringsoversikt med finansiering og at budsjettall ogsé skal vises i regnskapet. Selskapet
har ikke investeringer av betydning. Selskapets regnskaper har ikke med budsjettall.

Vire vurderinger av selskapets rapportering (arsregnskapene)

Ut fra revisjonsberetninger for arene 2009-2011 er arsregnskapene i det vesentligste
korrekt. Dette gjelder bade for fering etter regnskapsloven samt praktisering av skatte-
og avgiftsregler. Dagens ekstern revisor opplyser for gvrig til oss at det ikke har veert
spesielle forhold som har medfert anmerkninger i brev.

Regnskapsmessig status 2012

Vi har ogsé sett litt pa selskapets halvarsregnskap for 2012. For inntektene er det meste
for hele aret allerede fert (driftstilskuddene og utleie av arkivdepot). For kostmadene er
det regnskapsfert ca. 40 % av arsbudsjettet.

B Statsarkivet ga enkelte mindre avvik/merknader ved tilsyn av papirarkivet. Dette gikk p4 selve lokalitetene,
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2.3 EIERNES OPPFOLGING AV SELSKAPET

GENERELT OM EIERNES OPPF@LGING AV SELSKAPET

Representantskapets leder innkaller til representantskapsmate innen utgangen av april
méned. Innkalling til ordineert representantskapsmete skal skje skriftlig med minst fire
ukers varsel, og skal inneholde en saksliste. Med tilsvarende frist skal ogsa eierne (del-

takerne) varsles.

Enkeltsaker av uvanlig art eller stor strategisk betydning, og saker hvor selskapsavta-
len eller lovreglene krever det, skal i prinsippet fremmes til kommunestyret 16 i forkant
av behandling i representantskapet. Pa denne maten vil det avklares pa forhand hva
som er eierkommunens mening i disse sakene. Sakene skal deretter behandles av efer-
ne ved mote i representantskapet.

Store saker behandlet av representantskapet i perioden 2009-2012

e Tilslutning til Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter (KDRS). Repre-
sentantskapet gar ved motet i 2010 inn for en tilknytning til KDRS fra 01.01.11.

* Regionalt arkivsenter pa Ullandhaug. Representantskapet godkjente ved matet i
2012 at IKA blir med i det videre planleggingsarbeidet for & fa bygget et nytt regio-
nalt arkivsenter. (Det var ved matet i 2009 en orientering om dette prosjektet)

[ tillegg har kommunestyrene i 2011 behandlet ny selskapsavtale, med nye eierandeler
og ny deltaker. Eierandelene er na kun basert pa folketall.

Vi har spurt eierrepresentantene om kommunenes/eierrepresentantenes eieroppfel-
ging. For spersmalene kan vi vise til tabell V1 i vedlegg. Som det fremgar der fikk vi
bare svar fra 5 av 20 eierrepresentanter. En kommune hadde ikke utpekt eierrepresen-
tant. To av kommunene oppga ikke eierrepresentant. De svarene vi fikk var i tillegg lite
utfyllende, og mange spersmél var ikke besvart.

Representantskapet foretar ikke noen spesiell evaluering av styrets arbeid. Budsjettet
for IKA ma endelig godkjennes i kommunestyrene (pga. driftstilskuddet).

Vare vurderinger av eiernes oppfelging av selskapet

Vi har ingen szerskilte kommentarer til den formelle oppfelgingen av selskapet. Repre-
sentantskapet utgver sin myndighet i trdd med lovregler og selskapsavtalen. Vi har sett
pa samtlige referater (protokoller) fra moter i representantskapet i perioden 2009-2012,
Det har i dette tidsrommet mest vaert behandlet lovimessige saker.

Flere av kommunene har representantskapsmedlem fra administrasjonen. Grunnen tl
denne representasjonen er nok at selskapet ikke produserer viktige kommunale tjenes-

16 Vi tenker her mest pa eierkommunene. Prinsippet gjelder imidlertid ogsa for de fire interkommunale selskapene,
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ter eller gir storre skonomisk utbytte. De aller fleste eierne har i tillegg bare en liten ei-
erandel.

Ettersom vi kun har fatt svar fra f& av eierrepresentantene, kan vi ikke klart si hvordan
det ligger an nar det gjelder oppleering og informasjon om eierstyring av ejerrepresen-
tantene. De svarene vi har fétt tyder imidlertid pa at denne gjerne mangler eller ikke er
kjent nok.

Det har veert benyttet valgkomité for styreutnevnelsen, men denne tok ikke spesielt for
seg habilitets- og kompetansevurderinger.

Anbefalinger

e Kommunene bgr sikre at eierrepresentantene far oppleering og informasjon om ei-
erstyring.

e Valgkomitéen for styreutnevnelsen bar ta med habilitets- og kompetansevurde-

ringer som dokumenteres.

EIERSTRATEGIER FOR INTERKOMMUNALT ARKIV ROGALAND IKS

Vare vurderinger av eierstrategier for selskapet

Det er ikke utarbeidet en spesifikk eierstrategi. Formalet med selskapet slik det stér i
selskapsavtalen er imidlertid uttemmende. Selskapets oppgaver er ellers regulert av
lovregler om offentlige arkiv. Neermere utarbeidelse av eierstrategier for selskapet er
saledes muligens ungdvendig. Slike eierstrategier ber - om de utarbeides - veere felles

for eierne.

2.4 STATUS PA GODT KOMMUNALT EIERSKAP

KS Eierforum har utarbeidet en kommunal variant av prinsipper for godt eierskap. Det
som gjelder selskapets og eierkommunenes oppfyllelse av anbefalingene fra KS Eierfo-
rum er dekket av var kontroll. Vi tar her med en gruppert oversikt over KS sine anbe-
falinger og status for IKA og eierne. De fleste forhold er ogsa omtalt foran i rapporten
der hvor de herer hjemme.

Tabell 2 Status Selskapet og eierkemmunene Anbefalinger fra KS Eierforum (februar 2011)

Anbefaling om eierskap mv . .IKA Eierne __Nlar_m's_:re kommentarer .. -

Nr 1 Opplzering og informasjon {nel) Dette kan vi ikke fullt ut besvare pa bakgrunn av for

folkevalgte eierrepresentanter fa mottatte svar fra eierrepresentantene. (De eierre-
presentantene som har svart, sier imidlertid at det
ikke er obligatorisk oppleering og informasjon eller at
de ikke kjenner til dette)
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Nr 2 a Eierskapsmelding (eier- -
melding)

Kommunenes eierskapsmeldinger (etermeldinger}
med overordnede eierstrategier og generelle rutiner
for eierstyringen, er ikke en del av mandatet for sel-
skapskontrollen for IKA.

Nr 2 b Ejerstrategi selskapet (ja)

Det er ikke utarbeidet en spesifikk eierstrategi. Form-
alet med selskapet slik det stir i selskapsavtalen er
imidlertid utismmende. Selskapets oppgaver er ellers
regulert av [ovregler om offentlige arkiv. Neermere
utarbeidelse av eierstrategier for selskapet er satedes
muligens ungdvendig. Slike eierstrategier bor - om de
utarbeides - veere felles for eierne.

Nr 3 Selskapsstrategi ja

Selskapsavtale med uttsmmende formal. Selskapets
oppgaver er ellers regulert av lovregler ocm offentlige
arkiv.

Nr 4 Selskapsform ja

IKS-formen kan anses godt tilpasset for virksomheter
som handterer kommunale oppoaver i egenregi for
eierne (deltakerne) og det er ellers ikke er aktuelt
med fortjeneste/utbytte.

Nr 5 Skille monopol og konkur- IA
ranse

Dette er ikke aktuelt her. Selskapet driver kun med
arkivtjenester. Salg til andre enn eierne og de med
medlemstilknytning, er minimalt.

Nr & Tilsyn og kontroll med -
kommunens selskaper

Kommunenes plan for selskapskontroll og vedtatte
retningslinjer for selskapskontroll, er ikke en del av
mandatet for selskapskontrolien av IKA,

Nr 7 Sammensetning/funksjon ja Ingen i representantskapet sitter ogsa i styret. Dette

gierorgan er heller ikke tiflatt etter selskapsavtalen.

Nr 8 Gjennomfgring av eiermg- ja Det er sett pa arene 2009-2012, Det er stort sett be-

ter handlet lovmessige saker i dette tidsrom. Det er av-
holdt et mgte | &ret som bide tar for seg regnskapet
samt budsjettet og gkonomiplanen.

Nr 9 Krav Gl profesjonelle styrer ? Styrets kompetanse skal sees | lys av selskapets for-
mal. Det er ikke formelt foretatt kompetansevurde-
ring av eierkommunenes styremediemmer, Et av sty-
remedlemmene er valgt blant de ansatte iht. sel-
skapsavtalen.

Mr 10 Valgkomité for styreut- ja Det har vaert benyttet en egen valgkomité for styre-

nevnelse utnevnelsen i selskapet. Valgkormitéen tok ikke spesi-
elt for seg habilitets- og kompetansespgrsmal.

Nr 11 Styreinstruks (nel) Styret har ikke utarbeidet styreinstruks. Styreinstruks

Jegenvurdering

er kun lovkrav for aksjeselskaper med ansatie repre-
sentert i styret (aksjelovens § 6-3}, men det anbefa-
les generelt styreinstruks for alle selskaper, Styret
har ikke foretatt skriftlig egenvurdering.

Nr 12 Styresammensetning i IA Dette er ikke aktuelt her. Selskapet har ingen datter-~

konsern selskaper.

Nr 13 Oppnevnelse av vara til (ja}  Det er fire nummererte vararepresentanter. Det er

styret ikke personlige vararepresentant for hvert faste sty-
remedlem.

Nr 14 Habilitetsvurderinger av ? Det er ikke formelt foretatt habilitetsvurdering av ei-

styret erkommmunenes styremedlemmer.

Nr 15 Kjgnnsrepresentasjon i ja Kjgnnsrepresentasjon er i samsvar med IKS-lovens §

styrek 10 (som henviser til aksjelovens § 20-6). Styret be-
star av fem medlemmer, hvor hvert kjsnn er repre-
sentert med minst to.

Nr 16 a Avlgnning av styret ja Styrehonorarer er moderate, Styreleder mottar for
tiden 15.000 kroner i styrehonorar pr. r. De pvrige
styremedlemmene far 1.000 kroner pr. mgte. I tillegg
dekkes reiseutgifter etter statens regulativ.

Nr 16 b Styrevervregister (re- nef Ingen av styremedlemmene til eierne er reqistrert i

gistrering) KS sitt styreververegister,

Nr 16 ¢ Styreansvarsforsikring (ja)

Selskapet har ikke tegnet styreforsikring for styre-
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medlemmene (det skonomiske ansvaret). Selskapet
vurderer imidlertid dette. En styreansvarsforsikring er
muligens her ungdvendig ut fra en risikovurdering.

Nr 16 d Ikke szerskilte oppga- ja Ingen i styret har saarskilte oppgaver for selskapet

ver (styret) : (utover styrevervet).

Nr 16 e Representantskapets ja Representantskapets godtgjsrelse fastsettes og utbe-

godigjgralse tales av eierne.

Nr 17 Arbeidsgivertilhgrighet ja Selskapet er medlem av KS Bedrift. Dette falger ogs8
av selskapsavtalen.

Nr 18 Etiske retningslinjer (?) Selskapet har ikke utarbeidet etiske retningslinjer. De

ansatte skal imidiertid fglge «Yrkesetiske retningslin-
jer for arkivarer».

Forklaringer/kommentarer til tabellen

¢ De enkelte anbefalinger fra KS Eierforum kan ha med flere forhold. Vi har i over-
sikten tatt med det vi anser mest viktig. Oversikten ma derfor ses pa som veile-
dende.

* Oversikten er fylt ut s& langt det lar seg gjore pé bakgrunn av opplysninger fra sel-
skapet og eierrepresentantene.

¢ IKA gjelder forhold som selskapet selv tar seg av. Eierne gjelder forhold som eier-
kommunene normalt star for. Alle forholdene kan ogsé ses pa generelt (dvs. at ei-
erkommunene har regler om dette i sine eierskapsmeldinger).

* Ja betyr at forholdet er i orden, mens nei betyr at forholdet ikke er i orden. Parente-
ser er brukt nér et forhold er delvis i orden, eller det er uklart i hvilken grad dette
er tilfelle. Det er brukt skjenn om forholdet skal klassifiseres som (ja) eller (nei).

Vi viser ellers til nye habilitetsregler som tradte i kraft etter siste kommunevalg:
Stortinget vedtok 10. juni 2009 endringer i habilitetsreglene i forvaliningslovens § 6.
Det gjelder nd samme strenge regler for engasjement i offentlige selskaper som for pri-
vate selskaper. Lovendringen gjor rollene innenfor den kommunale virksomheten kla-
rere. Tydelige roller anses viktig om innbyggerne skal ha tillit til kommunene. Lovend-
ringen innebzerer at folkevalgte og tjenestemenn som ogsa er leder, styremedlem eller
medlem av bedriftsforsamlingen i et selskap blir inhabil til & behandle saker hvor sel-
skapet er part nar saken blir behandlet i kommunale organ, ogsa nar selskapet er fullt
ut eiet av det offentlige. Lovendringen tradte i kraft 1. november 2011.

Det er utarbeidet veileder til lovbestemmelsen. Det vises til KRD sin pressemelding fra
26.08.11 «Ny rettleiar om inhabilitetsreglar».

Status for KS Eierforum

KS Eierforum som eget medlemsnettverk ble avviklet 27. oktober 2010. Arbeidet med
eierskap fortsetter i KS sin ordineere virksomhet. Hovedoppgaven vil fortsatt veere &
oppfordre kommunene til & ha et aktivt og bevisst eierskap, og at anbefalingene som
KS Eierforum har utviklet, fortsatt videreutvikles og oppdateres.
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Om selskapskontroll

Selskapskontroll er hjemlet i kommuneloven § 77 nr. 5 og for @vrig neermere omtalt 1 forskrift om kon-

trollutvalg kap. 6 (§§ 13 - 15). Innholdsmessig deles selskapskontroll i to komponenter:

e  Eierskapskontroll er den obligatoriske delen av selskapskontroll, jf. forskrift om kontrollutvalg § 14
forste ledd. Den omfatter kontroll med forvaltningen av (fylkes-)kommunens eierinteresser, herunder
a kontrollere om den som utever eierinteressene gjor dette i samsvar med (fylkes-)kommunens vedtak
og forutsetninger.

¢  Forvaltningsrevisjon er den frivillige delen av selskapskontroll, jf. forskrift om kontrollutvalg § 14
andre ledd, og er nzermere omtalt i forskrift om revisjon kap. 3 (§§ 6 - 8), jf. forskrift om kontrollut-
valg kap. 5 (§§ 9 - 12) og RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon. Den omfatter systematiske vur-
deringer av pgkonomi, produktivitet, maloppnéelse og virkninger ut fra kommunestyrets/fylkes-
tingets vedtak og forutsetninger, jf. forskrift om revisjon § 7 forste ledd.

En selskapskontroll av et selskap vil omfatte dette selskapet og heleide datterselskaper. Andre datterselsk-
aper og tilknyttede selskaper vil bli omtalt, men i utgangspunktet ikke spesielt kontrollert. Interkommu-
nalt Arkiv Rogaland IKS har ingen datterselskaper eller tilknyttede selskaper.

Rogaland Revisjon IKS utfgrer selskapskontroll og forvaltningsrevisjon pd oppdrag fra kontrollutvalget i
kommunene. Denne kontrollen er utarbeidet av forvaltningsrevisor Rune Eskeland under ledelse av fag-
ansvarlig for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll Bernt Maland og revisjonsdirekter Cicel Aarrestad.

Vurderingskriterier

Vurderingskriteriene er krav eller forventninger som revisjonen bruker for & vurdere funnene i underse-
kelsene. Vurderingskriteriene skal veere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det revi-
derte omradet, f.eks. lovverk og politiske vedtak. I selskapskontroller som omfatter forvaltningsrevisjon
omfatter begrepet “vurderingskriterier” i denne rapport det som regelverket for forvaltningsrevisjon ben-
evner “revisjonskriterier”.

I denne kontrollen er folgende kriterier anvendt:

¢ Lov om interkommunale selskaper (IKS-loven)

e Selskapsavtalen for Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS (IKA)

e Lovregler om offentlige arkiv

e  Forvaltningsloven og arbeidsmiljeloven

e  Lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet

*  Vedtak og feringer gitt av eierne om eierstrategi for selskapet (her foreligger kun selskapsavtalen)
e  KS Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper

Vi har i vedlegg tatt med selskapets uttommende (fullstendige) formal iht. selskapsavtalen og en oversikt
over lovreglene om offentlige arkiver. Lovreglene ligger pa Lovdata sine nettsider. Anbefalingen om eier-
skap, selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper ligger p& KS sine nettsider.

Metode og kilder

Selskapskontrollen har i utgangspunktet en bred tilnaerming og seker & fange opp flest mulige problems-
tillinger relatert til eierskapsoppfelgingen. Rapporten bygger pa informasjon fra styret og daglig leder
samt dpne kilder, herunder foretaksregisteret mv. Vi har dessuten benyttet informasjon fra eierrepresen-
tanter. Hovedfokus i rapporten er pa negative funn.

Selskapskontrollen av Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS omfatter iht. bestillingene fra kontrollutval-
gene ordineer eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon. Bade selskapet og kommunene er omfattet av un-
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dersekelsen. Selskapet som forvalter av kommunenes eierinteresser og kommunene som utaver av eierin-
teressene.

Ved spersmalet om hvordan selskapet falger opp formélet i selskapsavtalen og lovregler om offentlige ar-
kiv, har vi tatt utgangspunkt i selskapets egen redegjorelse om dette. Nar det gjelder sporsmalet om sel-
skapets aktiviteter blir rapportert i trad med lover og regler, har vi konsentrert oss om rapporteringen i
arsregnskapet og forholdt oss til selskapets eksterne revisor. Annen rapportering er det ikke sett pd. Sel-
skapet er underlagt lovregler om rapportering til KOSTRA. Sandnes kommune gjar dette for selskapet.

Vi har tatt for oss de tre siste regnskapsar (2009-2011) og status medio 2012. Arsregnskapet er avlagt iht.
regnskapsloven. Ut fra revisjonsberetninger for drene 2009-2011 er rsregnskapene i det vesentligste kor-
rekt. Dette gjelder bide for foring etter regnskapsloven samt praktisering av skatte- og avgiftsregler, Da-
gens ekstern revisor opplyser for svrig til oss at det ikke har veert spesielle forhold som har medfert an-
merkninger i brev. Detle gjelder perioden 2004 - 2012 (oktober), hvor de har hatt revisjonen av selskapet.

Som en del av selskapskontrollen har vi sett pa det som stdr i KS Eierforum sin anbefaling om eierskap,
selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper. Det er der tatt med en rekke anbefalinger overfor
béde eiere og selskap. Vi kan for pvrig ogsa vise til de anbefalinger om eierskapsmelding som er fremsatt
av Telemarkforsking-Be (dette er av KS kalt veileder i eferskapstenkning).

Selskapet (styreleder og daglig leder) og eferkommunene (representantskapet) fikk informasjon om kon-
trollen og hva den gir ut pd ved tilsendte oppstartsmeldinger (mailer av 28.08.12). Ridmennene i eier-
kommunene ble samtidig orienfert om kontrollen ved oversendelse av kopi av oppstartsmeldingene, Vi
har avholdt oppstartsmete 26.10.12 med selskapet (styreleder og daglig leder). Selskapet er ogsi kontaktet
underveis ndr det har vaert behov for & avklare forhold. Kontaktperson har da veert daglig leder.

Det er innhentet svar pd sperreskjema fra daglig leder, og vi har fatt egenerkleering fra samlet styre.

Formelt utoves kommunenes eierskap gjennom deres valgte representanter til selskapets gverste organ,
representantskapet. Eierskapskontrollen skal som nevnt vurdere om den som utgver kommunens eferin-
teresser i selskaper gjor dette i samsvar med kommunestyrets vedtak og forutsetninger. Felgelig har vi
spurt disse personer nar det gjelder informasjon om eteroppfelgingen. Vire spersmél var:

'Tabell V1 Spﬂrsmél t:l elerne (representantskapet) om deres eneroppfﬂlgmg .' Ry

1 Hvem er elerrepresentant for Interkommunalt Arkw Ro— 10. le eierne del’mert sh'ateglea'/ retnmgshn]er

galand IKS? /instrukser for:
2. Er det etablert obligatorisk opplaering av og informasjon a) Styret, b} Administrasjon, ¢} Hva slags risiko-
om eierstyring til folkevalgte eferrepresentanter? profil virksomheten skal drives etter??
3. Hvorfor er virksomheten organisert som eget selskap? 11. Har eierne definert kriterier for valg og sammen-
Hvordan er selskapet organisert (avdelinger mv)? setning av styret i selskapet? Har det vart brukt
4, Twva er begrunnelsen for valg av selskapsform? valgkomité og hvor habilitets- og kompetanse-
5. Er det utarbeidet eierskapsstrategi(er) for virksomheten? vurderinger var inkludert?
6. Hvilke malformuleringer, verdidokumenter og retnings- | 12. Gjores evalueringer av styret?
linjer har eierne utarbeidet for virksomheten? 13. Hvordan behandles budsjettet/ skonomiplanen?

7. Hvilke rutiner for rapportering til eierne av virksomheten
er utarbeidet?

& Hvilke fullmakter er utarbeidet? Hvordan gis fullmaktene
til eierrepresentanten ved representasjon i representant-
skapet? Hva er innholdet i fullmaktene?

9. Hva slags eieroppfelging av selskapet skjer utover delta-
gelse 1 representantskapet?

Vi fikk svar fra 5 av 20 spurte eierrepresentanter. Det var i utgangspunktet 23 aktuelle respondenter. En
kommune hadde ikke utpekt eierrepresentant. To av kommunene oppga ikke eierrepresentant.

SELSKAPSKONTROLL -26- INTERKOMMUNALT ARKIV ROGALAND



Rogaland Revisjon IKS

Dokumentliste
Vi henviser til folgende kilder:

Lovregler for selskapet

Lov om interkommunale selskaper av 29. januar 1999

Kommunal- og regionaldepartementet: Forskrift om &rsbudsjett, rsregnskap og drsberetning for in-
terkommunale selskaper av 17. desember 1999

Lov om &rsregnskap mv (regnskapsloven) av 17, juli 1998

Lov om arkiv (arkivlova) av 4. desember 1992

Kulturdepartementet: Forskrift om offentlege arkiv av 11. desember 1998

Lov om offentlige anskaffelser av 16. juli 1999

Fomyings- administrasjons og kirkedepartementet: Forskrift om offentlige anskaffelser av 7. april
2006

Fornyings- og administrasjonsdepartementet: Veileder til reglene om offentlige anskaffelser fra no-
vember 2006

Lov om rett til innsyn i dokument i offentleg verksemd (offentleglova) av 19. mai 2006

Justis- og politidepartementet: Forskrift til offentleglova (offentlegforskrifta) av 17. oktober 2008
Arbeidsmiljeloven av 17. juni 2005

Forvaltningsloven av 10. februar 1967

Eierstrategi/eierstyring og selskapsiedelse

KS Eierforum (2011): Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/ fylkes-
kommunalt eide selskaper og foretak - utgave februar 2011

Telemarksforskning-Bg (2008): Eierskap - Behov og muligheter for politisk styring av selskaper og
samarbeid i kommunene (rapport utarbeidet for KS)

NKRF (mai 2010): Selskapskontroll - fra a til & (praktisk veileder)

Kommuneforlaget (2011): Kommunalt eierskap - roller, styring og strategi av Vibeke Resch-Knudsen
Kommuneforlaget (2012): Styring av kommunalt eide selskaper av Vibeke Resch-Knudsen

KS Hovedstyret (2010): Nedvendig med et aktivi kommunalt eierskap

Den norske Revisorforening (2009): Generalforsamling - Planlegging og gjennomfering

Den norske Revisorforening (2012): Styrets arbeid og ansvar

Selskapet og eierkommunene

-

Nettsidene til Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS

Selskapsavtale for Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS (siste reviderte avtale fra 2011)
Selskapets drsmeldinger og drsregnskaper 2009-2011

Selskapets halvarsregnskap for 2012

Materiell fra selskapet (arkivrutiner mv.)

Oversikt over saler i styret med protokoller i perioden 2009-2012 (pr. 30.08.12)

Oversikt over saker i representantskapet med protokoller 1 perioden 2009-2012

Sandnes kommune: Interkommunalt Arkiv Rogaland IKA (kommunens eierskapsmelding)

Andre kilder

Nettsider til Arkivplan.no

Nettsider til Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter (KDRS)
Arkivverket: Informasjon om kommunale arkiver pa Arkivverket sine nettsider
Arkivverket: Yrkesetiske retningslinjer for arkivarer

Riksarkivaren {2002): Normalinstruks for arkivdepot i kommunar og fylkeskommunar
Riksarkivaren (2009): Arkiv i interkommunale samarbeidsorgan
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Selskapets formalsparagraf

Selskapets uttemmende (fullstendige) formél er foigende:

Tail_:'é_ll'_y.Z_ Selskapetsform&[og .ahs_\(ai-s_o_'r_'r_ifé'de (iht. s"_._élél.ca'bsé_\irfa._lé_h:s:f} 4y SR

Selskapet skal arbeide for at arkivmaterialet fra deltakerne eller materiale som disse har ansvar far, blir
tatt vare pa og gjort tilgjengelig for offentlig bruk, forskning og andre administrative, juridiske og kultu-
relle form8i, i samsvar med arkivloven. (Var utheving)

Selskapet skal tilby depotplass for deltakernes arkivmateriale, samt veilede deltakerne slik at de har til-
fredsstillende oppbevaringsforhold for arkivmateriale.

Selskapet skal i samrdd med deltakerne arbeide for & utvikle effektive og rasjonelle arkivtjenester hos
deltakerne. Det kan bl.a. bestd i § utarbeide arkivplan og bygge opp deltakernes arkiv, std for oppleering
og rettledning i arkivsystemer og arkivrutiner, gi rad og ha tilsyn med arkiviokaler, og bistd med annet
arkivarbeid, i samsvar med arkiviov og forskrift.

Selskapet kan etter naermere vedtak av styret prise visse tjenester og siledes ha egne inntekter. Tje-
nestene som kan prises skal i hovedsak vezere slike som ikke vil bli gitt til alle deltakerne, eller som del-
takerne vil ha ulik etterspgrsel etter, eller tjenester som faller utenfor selskapets hovedformal.

Til giennomfaring av spesielle prosjekt utenom selskapets ordinzare arbeidsoppgaver, blir det sgkt finan-
siering mellom delftakerne eller andre som spesielt gnsker prosjektet gjennomfart,

Selskapet har anledning tit 8 ta pd seg konsulentoppdrag for andre, ndr oppdragsgiver betaler for tjenes-
ten og det ikke gir ut over selskapets hovedoppgaver.

Definisjonen av formal og ansvarsomride er uttgrnmende. Styret og representantskapet har ikke
myndighet til § fatte vedtak pd omrdder som ikke er nevnt ovenfor.

Eierandeler (iht. siste selskapsavtale - 2011)

Bjerkreim 0,95 % { Lund 1,16 % | Time 5,94 %
Bokn 0,31 % | Randaberg 3,69 % | Tysveer 3,67 %
Eigersund 543 % | Rennespy 1,49 % | Utsira 0,08 %
Finney 1,04 % | Sandnes 23,88 % | Vindafjord 3,03 %
Forsand 0,42 % | Sauda 1,73 % | DIMIKS 0,02 %
Gjesdal 3,77 % | Sokndal 1,21 % | RYMIIKS 0,02 %
Hijelmeland 1,01 % | Sola 8,43 % | IVARIKS 0,02 %
Ha 6,03 % | Strand 4,14 % | RKSIS 0,02 %
Karmay 14,63 % | Suldal 142 %

Klepp 6,25 %

Kvitspy 0,19 %

Arkivplan.no

De fleste av eierne til IKA har en elektronisk og offentlig arkivplan pa netistedet Arkivplan.no. Arkiv-
plan.no er en tjeneste levert av selskapet Arkivplan.no AS. Tjenesten er utviklet i samarbeid med de kom-
munale arkivinstitusjonene (deriblant IKA). Bakgrunnen for prosjektet Arkivplan.no er at overgangen til
elektronisk saksbehandling eker behovet for en arkivplan som blir brukt, og som til enhver td er oppda-
tert.
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Selskapets arsregnskaper 2009-2011

Nedenfor har vi tatt med selskapets &rsregnskaper for 2009-2011.

Tabell V3 Interkommunalt Arkiv Rogaland IKS - Arsregnskaper 2009-2011 (tall i tusen kr) .|

Resultatregnskaper 2009 2010 2011
Driftstilskudd 2 570 2750 3028
Annen driftsinntekt 14613 1672 1781
Sum driftsinntekter 4183 4422 4 809
Lannskostnad 2480 2 694 2765
Avskrivning 113 113 113
Annen driftskostnad 1327 1 355 1710
Sum driftskostnader 3 920 4162 4 588
Driftsresuitat 263 260 221
Sum finansposter 109 95 122
Ordinzert resultat 372 355 343
Balanseregnskaper 2009 2010 2011
Arkivreoler 284 170 57
Medlemsinnskudd 100
Sum anleggsmidler 284 170 157
Fordringer 60 20 4
Bankinnskudd 3 355 3829 4084
Sum omigpsmidler 3415 3849 4 088
Sum eiendeler 3 699 4019 4 245
Opptjent egenkapital 2917 3272 3615
Sum egenkapital 2917 3272 3615
Langsiktig gjeld 120 80 40
Kortsiktig gjeld 662 667 520
Sum egenkapital og gjeld 3699 4 019 4 245

Medlemsinnskuddet er selskapets innskudd i Kommunearkivinstitusjonenes digitale ressurssenter SA (KDRS)

Driftstilskudd og annen driftsinntekt

Deltakerne betaler &rlig inn midler fil driften av selskapet i samsvar med vedtak i representantskapet.
Grunnlaget for beregning av driftstilskuddet er folketallet ved siste &rsskifte og en fordelingsnekkel som
blir fastlagt av representantskapet. Denne beregningen tas hvert fjerde ar. Det er i prinsippet kun folketall
som nd blir brukt. For deltakere som ikke kan legge folketallet til grunn, og for nye deltakere, skal inn-
skuddet fastsettes av representantskapet.

Annen driftsinntekt gjelder i all hovedsak utleie av arkivdepot (merk: papirarkivet}. Inmtekter fra utleie av
arkivdepot beregnes ut fra hver mye plass den enkelte leier. Alle eierkommunene har depotavtale med
IKA pa samme vilkér (det er samme hyllemeter pris for alle eierne). Eiernes betaling for selskapets elekt-
roniske arkiv gir gjennom driftstilskuddet.
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Oversikt over lovregler om offentlige arkiv

Selskapet er som utforer av arkivijenester for de offentlige eierne, underlagt lovregler om offentlige arkiv,

Tabell V4 Oversikt over lovreglene ‘om offentlige arkiv (hovedtrekkene) =~ * =@ .

Arkivloven (arkiviova) fra 1992

Feremalet med lova er 3 tryggja arkiv som har monaleg kulturelt efler forskingsmessig verde eller som
inneheld rettsleg eller viktig forvaltningsmessig dokumentasjon, slik at desse kan verta tekne vare pd og
gjorde tilgjengelege for ettertida. Kapittel I i arkiviova gjeld offentlege arkiv. Det er der m.a. regler om
arkivansvaret, rettleiings- og tilsynsansvar, opplysningsplikt og kassasjon.

Forskrifter til arkivloven {arkivlova)

Kulturdepartementet har laget noen forskrifter til arkivioven. Den sentrale forskriften her er forskrift om
offentlege arkiv {1998). Denne forskriften har med lovregler om arkivorganisering og arkivsystem, arkiv-
rutinar, oppbevaring og sikring av offentlege arkiv, og om eldre og avslutta arkiv.

I arkivforskriftens § 5-12 er det fastsatt at den enkelte kommune og fylkeskommune skal fastsette egne
spesifiserte krav til arkivmateriale som skal avleveres til arkivdepot, og regler for tilbakeldn fra arkivde-
pot. Slike bestemmelser skal baseres p& en normalinstruks utarbeidet av Riksarkivaren. Normalin-
struksen er utarbeidet og baserer seg pa Riksarkivarens egen forskrift kapittel VIII*

Det er ogsd en forskrift om utfyllende tekniske og arkivfaglige bestemmelser om behandling av offentlige
arkiver (1999).18

Selskapets arkivrutiner (oversikt)

IKA har skriftlige rutiner for avlevering av papirarkiv for IKA, registrering av saker/journalposter i Web-
Sak), arbeidsoppgaver som ansvarlig for post, sentralbord og ekspedisjon og for behandling av arkivmate-
riale til lesesal, eget bruk/ordning og utlan. Alt nytt materiale blir kontrollert ved overfering, kvittering
blir sendt tilbake til kommunen og materialet blir pa sikte katalogisert. I Asta (eller arkivportalen) kan
man for arkivdepotet seke pa informasjon om arkiv og arkivstykker (fysiske enheter med arkiv, arkivbok-
ser eller protokoller), og bare unntaksvis pd dokumenter. Det elektroniske arkivet er pr. dags dato ikke
sokbart i Asta. Det jobbes i arkivsektoren med & utvikle egne katalogiseringsverktey for elektroniske arkiv,
IKA er med i dette arbeidet.

Hovedregler for avlevering av kommunalt arkiv

Kommunale organer skal avlevere sitt arkivmateriale til et kommunalt arkivdepot, som skal veere oppret-
tet 1 henhold til bestemmelsene i arkivforskriften § 5-1, tredje ledd. Et alternativ &l & benytte eget arkivde-
pot for den enkelte kommune kan vere delta i interkommunale depotordninger og la kommunale organer
avlevere sitt materiale dit.

Verken arkivloven eller dens forskrifter sier noe om hvem som dekker kostmadene ved avlevering av
kommunalt arkivimateriale eller hvem som har rdderetten over avlevert materiale. Dette vil det altsi veere
opp til den enkelte kommune a bestemme, eventuelt i samarbeid med andre kommuner j en interkommu-
nal ordning,

Nér det gjelder raderetien over materialet, er det grunn til & understreke at arkivansvaret i en kommune
inngdr i det overordnede administrative ansvar som etter kommuneloven er tillagt administrasjonssjefen.
Dette omfatter ogsi ansvaret for det arkivimaterialet som er avlevert til et kommunalt arkivdepot. Videre
understrekes det her at arkivansvaret ikke endres ved at en kommune deltar i en interkommunal depot-
ordning, ansvaret pahviler fortsatt administrasjonssjefen.

17 Dette kapitlet kalles ofte avleveringsbestemmelsene. Her er det ogsa beskrevet hvordan elektroniske uttrekk skal fore-
tas, I kapitlet vil man til enhver tid finne de godkjente arkivmedier og arkiviormater.

# Ny endret forskrift er for evrig pa hering. Bakgrunnen for endringene er at det gjeldende regelverket pi mange méter
er foreldet og at forvaliningen derfor ikke kan bruke reglene effektivt. Horingsfristen er satt til 31.12.12.
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Avlevering skjer normalt etter ca. 25-30 &r, men unntak fra dette kan fastsettes av den enkelte kommune.
Det kreves imidlertid at unntakene har en rimelig begrunnelse og at unntakene ikke kan g utover sikker-
heten til arkivinaterialet.

Normalinstruks for avlevering til og tilbakelan fra
arkivdepot

Tarkivforskriften § 5-12 er det fastsatt at den enkelte kommune og fylkeskommune skal fastsette spesifiser-
te krav til materiale som skal avleveres til arkivdepot, og regler for tilbakelan fra arkivdepot. Slike be-
stemmelser skal baseres pd en normalinstruks utarbeidet av Riksarkivaren. Normalinstruksen inneholder
to hoveddeler - krav til materialet som skal avleveres og regler for tilhakeldn.

Alternative metoder

Utformingen er lagt tett opp til regelverket for statsforvaliningen, og instruksens bestemmelser om tradi-
sjonelt arkivmaleriale er nesten identiske med de statlige reglene. Kravene til elektronisk materiale er mer
detaljerte enn de som gjelder for papir og mikrofilm. Dette skyldes at dette materialet er spesielt sirbart, at
kompetansen pd langtidslagring av slikt materiate blir regnet for & vaere noks4 avgrenset, og at bevaring
av elektronisk materiale gjennom teknologiske endringer ildke tillater sA mange varianter i valg av metode.
P4 den andre siden er det dpnet for at kommuner og fylkeskommuner som mener de kan framvise fil-
fredsstillende alternative metoder, kan legge disse fram for Riksarkivaren til godkjenning. En forutseming
for at en kommune, fylkeskommune eller interkommunalt arkivdepot skal kunne bruke andre metoder
enn de som er beskrevet i Riksarkivarens forskrift kapittel VIII, er at Riksarkivaren har godkjent metodik-
ken.

Oppdatering

Kravene til elekironisk materiale i normalinstruksen er ikke oppdatert i trAd med den oppdateringen i det
staflige regelverket for avlevering/deponering av elektronisk materiale. Riksarkivaren anbefaler derfor
kommunal sektor & benytte de statlige bestemmelsene i Riksarkivarens forskrift kapittel VIII som et veile-
dende supplement til normalinstruksen. Innforingen av Noark 5 krever en justering av det regelverk som
normalinstruksen bygger pa og Riksarkivaren har derfor startet en revisjon av den gjeldende instruksen.
En revidert normalinstruks skal etter planen foreligge innen 2012.

Yrkesetiske retningslinjer for arkivarer

Disse retningslinjene ligger p4 Arkivverket sine neftsider. Det er 10 punkter. Nedenfor gjengis punkt 8
som kan sies & vaere det mest sentrale ndr det gjelder habilitet generelt.

8. Arkivarer bar forvalte den tillit som de er gitt til beste for samfunnet, og ikke utnytte sin stilling til
fordel for seg selv eller andre.

Arkivarer bor avholde seg fra & delta i virksomhel som kan skade deres profesjonelle inlegritet, objektivitet og upar-
tiskhet, De ber ikke ha okonomiske eller andre personlige fordeler pd bekostning av deres arkivinstitusjon, brukerne
eller kollegene. Arkivarer bor ikke samle pd originaldokumenter eller delta i ncen som helst handel med arkivdoku-
menter for egen regning. De bor unngd & delin i virksonthet som kan gi publikum inntrykk av at de pleier egne inter-
esser. Arkivarer kan benytte arkivene i institusjonen Hl forskning og publisering, forulsatt at det skjer pd like vilkdr
med avrige brukere. De bpr ikke bruke eller gi videre opplysninger som de har fitt gjennon sitt arbeid med adgangs-
begrensede arkiver. De bov ikke la sin private forsknings- eller publiseringstvirksomhet kowme i veien for utovelsen av
sine oppgaver for arkivinstitusjonen. I sin bruk av arkiver ber de ikke benytle seg av sin kunnskap om andre forskeres
upubliserte resultater, uten forst & giore oppmerksom pd dette. De kan anmelde og kommentere andres arbeid innen-
Jor sitt fagomride, ogsd arbeid med grunnlag i materiale fra egen institusjon. Arkivarer bor ikke la seg pdvirke av
press fra noen utenfor profesjonen i forhold til hvordan de utever sitt yrke eller oppfijller sine yrkesforpliktelser,
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