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Sammendrag

KPMG AS (KPMG) ble ved engasjementsbrev av 24. januar 2014 gitt i oppdrag av Haugesund
kommune ved Kontrollutvalget & gjennomfare en granskning av Uni-K og deres datterselskaper. Vart
arbeid og denne rapporten er utfert i henhold til dette engasjementsbrevet,

Under presenteres utvalgte funn og observasjoner i forbindelse med vére undersekelser. Naermere
beskrivelser finnes i rapportens hoveddel. KPMG anbefaler at dette sammendraget leses i den
utdypende kontekst som rapportens hoveddel tilbyr. Hoveddelen inneholder ogsd viktige
spesifikasjoner av mandat og forutsetninger for gjiennomferingen av oppdraget.

Uni-Ks investeringer i IKT-selskaper

= Det fremstér for KPMG som at styret i forkant av investeringene ikke har gjort tilstrekkelige
vurderinger av om investeringer i IKT-selskap var i trdd med lovverk og vedtekter, og i den
sammenheng heller ikke sgkt tilstrekkelig godkjennelse fra NAV som tilskuddforvalter.

® Investeringene i Adell Group og Fastline fremstar ikke & vaere i trdd med & 11" Forskrift om
arbeidsrettede tiltak mv ” som pdpeker at “"Virksomheten kan ikke eie eller kontrollere annen
forretningsvirksomhet”.

i Investering i Adell Group og Fastline fremstar ikke & vaere i trd&d med Uni-Ks vedtekter, 8§ 6 som
sier at "Selskapets virksomhet skal ikke ta sikte pd overskudd for utdeling av utbytte”

= Det er KPMGs inntrykk at intensjonene om & skape vedtaksplasser var den reelle drivkraften bak
investeringene i IKT-selskaper, men at det ikke ble gjort tilstrekkelige vurderinger om dette var
innenfor en VTA-bedrifts juridiske rammer.

i Det foreligger ikke formelle avtaler mellom Uni-K og Adell Group i forhold til tiltaksplasser.
Foreliggende dokumentasjon viser dog planer og intensjoner. Uni-Ks eierandel i Adell Group gir
dog ikke direkte kontroll eller innflytelse til 4 sikre realisering av tiltaksplassene.

B KPMG ser ikke at relasjonen mellom Jansen og Kolsta i forbindelse med emisjonen er
kritikkverdig, da det har veert &penhet rundt relasjonen, og at Jansen har holdt avstand til
forhandlingene.

Basert pd dokumentasjonsgjennomgang og intervjuer fremkommer det at saksforberedelsen for
styret vedrarende investering i Adell Group og oppkjep av Fastline har veert mangelfull:

Det fremstér som at daglig leder og styreformann ikke har sikret styret et tilfredsstillende
behandlingsgrunnlag, herunder verdifastsettelse og risikovurderinger, for styrevedtak om emisjon i
Adell Group og oppkjep av Fastline.

Det fremstér som at styret i Uni-K ikke har vurdert ulike alternative tilknytningsformer, inkludert de
risikoelementer som alternativene medferer, far endelig beslutning om kjep av aksjer ble vedtatt.

Det fremstér som at styret ikke har stilt tilstrekkelig kritiske sparsmal i saksbehandlingen for
emisjon og oppkjep i Adell Group og Fastline.

KPMG vurderer at nedskrivingen av verdien pa aksjeposten i Adell Group i regnskapet til Uni-K er
basert pa et tilstrekkelig grunnlag i dialog med revisor.

i Beslutningen om & gi et 1an pd NOK 100 000,- til Adell Group er etter KPMGs vurdering etter Uni-
Ks forhold béade av usedvanlig art og av stor betydning. En slik sak kan ikke behandles av daglig
leder alene. Saken skulle ha veert styrebehandlet, og styret skulle ha tatt en avgjarelse. At Uni-K
har innkjepsfullmakter der daglig leder har fullmakt til & gjere innkjgp inntil NOK 250 000,- endrer
ikke denne konklusjonen, idet saken gjelder et I&n og ikke innkjep.

i Daglig leder burde ha informert styret om manglende innbetaling av leie fra Adell Group
tilsvarende NOK 515 000,- da dette | realiteten kan anses & vaere et usikret og rentefritt 1an fra Uni-
K til Adell.
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Det er kritikkverdig at Uni-K ikke har gjennomgatt og kontrollert detaljert regnskap for Fastline i
forkant av oppkjepet.

Det fremstér som kritikkverdig at Uni-K ikke har hatt rutiner for kontroll og godkjenning av utlegg
og kostnader i Fastline etter oppkjep av selskapet.

Det fremstar som kritikkverdig at generalforsamlingen ikke har gjennomfert tilstrekkelig kontroll av
arsregnskapet til Uni-K og eier hadde mulighet til & identifisere disse investeringene pa et tidligere
tidspunkt.

Uni-X

E
e

KPMG betrakter etableringen av Uni-X 8 vaere i strid med Uni-Ks vedtekter og relevant forskrift.
Sett i lys av at Haugesund Kommune hadde bedt Uni-K om & bygge omsorgsboliger pa
Kvalamarka, og ved at NAV skal ha gitt sin uformelle tilslutning til at Uni-K gjennomferte dette
prosjektet, kan det synes noe forstaelig at Uni-K oppfattet at de hadde de nedvendige tillatelser til
a gjennomfare ytterligere byggeprosjekter knyttet til omsorgsboliger. Dette fritar likevel ikke Uni-
Ks styre deres selvstendige ansvar nér det gjelder & gjennomfaere nedvendige juridiske avklaringer
i forbindelse med opprettelse av Uni-X og deres planer om & gjennomfare byggeprosjekter i sterre
skala.

KPMG finner det underlig at styret vedtok endring av Uni-Ks vedtekter | 2013, da dette er en
oppgave som tilfaller selskapets generalforsamling.

KPMG finner det kritikkverdig at Withelmsen ikke vurderte seg selv inhabil i forbindelse med
direkteansettelses av , som er en barndomsvenn, og videre i forbindelse med
lannsfastsettelsen.

Basert pa informasjon fremkommet i intervjuer med og Wilhelmsen, samt verifiserende
underdokumentasjon, ser ikke KPMG grunn til & betvile at arbeidsomfang innebeerer
en fulltidsstilling for perioden.

KPMG finner det kritikkverdig at kjep av Hagsveien i Oslo har blitt giennomfart fer formell
styrebehandling. Basert pé intervjuer med KPMG fremstar det som om styremedlemmene i Uni-K
ikke har besittet tilstrekkelig informasjon til & foreta en kvalifisert avgjgrelse, spesielt med hensyn
til hvilken pris tomten burde ha.

Det fremstéar i saken som at det er foretatt beslutninger basert pa uformell styringsdialog mellom
administrasjon og styret i Uni-K/Uni-X p& den ene siden, og administrasjon/ordferer i Haugesund
kommune pa den annen side. KPMG finner det kritikkverdig at generalforsamlingen ikke har
innkalt til ekstraordinzer generalforsamling for & foreta en formell instruksjon av Uni-K vedrgrende
etableringen av Uni-X, kjop av tomt i Oslo og deres planer om & bygge omsorgsboliger.

KPMG finner det kritikkverdig at salg av Uni-X inkludert tomt i Oslo ikke ble lagt ut pa det dpne
markedet slik at Uni-K kunne dokumentere markedspris

| sammenheng med ovennevnte punkt finner KPMG det videre kritikkverdig at det ikke ble foretatt
en objektiv verdivurdering av Uni-X og tomt

Goder og ytelser til styret og ledelsen

KPMG ser at kommunaleide selskaper opererer med ulik praksis knyttet til utforming av
styrehonorar, og noterer ogsa at det er en padgdende diskusjon om slike verv skal vaere betalt.
Alternativet kunne veere & betale per mgte slik som er praksis i andre politiske utvalg.
Styrehonoraret i Uni-K beskrives av flere intervjuobjekter som hgyt og attraktivt. KPMG ser ikke
grunnlag for & vurdere honorarnivaet til styret og enkelte styremedlemmer i Uni-K spesielt, men vil
henstille til at det behandles i bystyret for & sikre bred forankring for den praksis som blir benyttet.
KPMG finner pd generelt grunnlag en praksis med styrehonorar rimelig og korrekt, forutsatt at
styret bemannes av medlemmer med hay og relevant kompetanse innen forvaltning og
forretningsvirksomhet,
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Uni-K avholder et arlig styreseminar med en budsjettramme pd NOK 80 000 — 90 000,-. KPMG ser
at det kan fremstd som uheldig at det brukes et relativt betydelig belap pé et arrangement som av
offentligheten kan bli betraktet som mer sosialt enn faglig orientert. Dette inntrykket forsterkes av
at ledsagere inviteres med. Det er allerede beskrevet over at enkelte beskriver styregodtgjerelsen
som "romslig”. KPMG vil anbefale at slike tiltak har en klar nektern karakter og er primeert faglig
forankret, og at det gjennomfares med sterst mulig grad av dpenhet og forutgdende aksept fra
gier.

Daglig leder er bevilget en tilleggslenn pd NOK 500 000,- fordelt over fem ar. Det fremstar som
kritikkverdig at det i styrereferatet er oppgitt en annen begrunnelse for vedtaket om tilleggslenn
enn det som reelt var tilfellet. Dersom den reelie begrunnelsen ikke ble ansett som god nok,
fremstar den tilpassede begrunnelsen som villedelse.

Det er brudd pa styrevedtak om at tilleggslenn forutsetter opprettholdt overskudd i
utbetalingsaret, da daglig leder fikk utbetalt tilleggslenn for 2011 til tross for at Uni-K gikk med
underskudd det aret. Det foreligger motstridende utsagn i forhold til hvorvidt styreformann
godkjente utbetalingen for 2011.

KPMG reagerer pé at styret vedtar & gi daglig leder en betydelig bonus, eyensynlig basert pa
omsorgsboligprosjektets overskudd, sett i lys av Uni-Ks vedtekter § 6 hvor det star felgende
“Eventuelt overskudd skal benyttes til fremme av selskapets formal”. Det fremstdr som underlig
at styret i en "non-profit” bedrift legger til grunn overskudd som vilkar for bonusutbetaling.
Utgangspunktet er at Uni-K som en skattefri institusjon ikke skal ha virksomhet som genererer
betydelige inntekter.

Det fremstar som om det ikke har veert en omforent forstaelse av daglig leders lannsbetingelser
vedrgrende overtidsbhetaling. KPMG finner det ogsé unaturlig at en daglig leder innremmes en
overtidsbetaling da en stilling som daglig leder normalt er & anse som "seerskilt uavhengig stilling”
i henhold til Arbeidsmiljglovens kapittel 10, og lennsnivaet fremstar & vaere justert deretter.

Det fremstar kritikkverdig at Uni-K ikke har hatt rutiner for godkjenning av utbetalinger av
tilleggslenn av en overordnet til daglig leder, herunder tilleggsienn/bonus, timelgnn eller
tilleggslenn for Bemlo Industrier.

Daglig leder har fatt utbetalt ansiennitetstillegg, selv om det etter KPMGs tolkning ikke falger av
hans kontrakt.

Daglig leder har levert tjenester til Uni-K gjennom KAWSs breyteservice. KPMG finner det
kritikkverdig at det tilsynelatende ikke foreligger noen avtale eller kontrakt for leverte tjenester fra
KAWSs breyteservice og at daglig leder selv har utarbeidet prishetingelser for egne leveranser til
Uni-K. Videre fremkommer det som alvorlig at det kan innebaere unndragelse av skatt, sosiale
avgifter og/eller merverdiavgift all den tid KAWSs brayteservice ikke er oppfert i selskapsregisteret.

Ved et omfang pa ca NOK 200 000,- mener KPMG at det burde foreligget en skriftlig avtale for
tienestene daglig leder har kjgpt av Uni-K for byggearbeider pd privat bolig. Dette ma sees
uavhengig av angitte motivasjonsgrunner i forhold til & sikre aktivitet for tiltaksdeltakere.

Det foreligger ikke en reell og objektiv verdi for arbeidet som er utfert pa Wilhelmsens hus. KPMG
vil farst og fremst henvise til at prosessen rundt prisfastsettelsen, bade timepris og timeomfang,
fremstdr som mangelfull og mangler ngdvendig armlengdes avstand. Fakturagrunnlaget bestar av
ha&ndskrevne notater fra Wilhelmsen selv. Antall fakturerte timer skal vaere basert pé et overslag
fra arbeidsleder.

KPMG finner det kritikkverdig at daglig leder har tildelt betalt arbeid til en forening hvor han selv er
ett av fem medlemmer, uavhengig av at inntekten var tiltenkt et veldedig formal.
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1 Introduksjon

1.1 Bakgrunn

Granskningen er initiert av Haugesund bystyre ved felgende vedtak pd mete 11.desember 2013, | sak
9713:

1. "Haugesund bystyre har merket seg det som kom frem i rapporten etter selskapskontroll
av «arbeidsmarkedsbedriftene» og tar dette til forelapig orientering.

2. Bystyret viser til punkt 7 i revisjonens anbefaling til Uni-K: «Revisjonen anbefaler at Uni-K
gjer en vurdering av om drift av omsorgsboliger, formélet med Uni-X og utvikling av tomt i
Oslo er i samsvar med vedtektene og bestemmelsene i §11-4 og §11-5 i forskrift om
arbeidsrettede tiltak, og setter i verk nodvendige tiltak ved behov». Bystyret palegger styret a
gi dette topp prioritet, slik at tilbakemelding om nedvendige tiltak gis eier innen en maned.

3. Bystyret viser til opplysninger som har fremkommet om investeringer i bedrifter innenfor
IKT-bransjen og som ikke er omtalt i selskapskontrollen.

Bystyret ber Kontrollutvalget om a umiddelbart iverksette gransking av Uni-K inkludert
datterselskaper for blant annet & fa klarhet i omstendighetene rundt disse investeringene,
formalet med dem, finansieringen av dem og forvaltningen av dem. Bystyret ber om & fa seg
forelagt sak om hele driften av UniK med datterselskaper pa grunnlag av bade rapport fra
selskapskontroll utfert av Deloitte AS og ny granskings-rapport sa snart som mulig.”

1.2 Mandat

KPMG AS (KPMG) ble ved engasjementsbrev av 24. januar 2014 gitt i oppdrag av Haugesund
kommune ved Kontrollutvalget & gijennomfere en granskning av Uni-K og deres datterselskaper. Vart
arbeid og denne rapporten er utfart i henhold til dette engasjementsbrevet.

KPMGs mandat har veert falgende:

Bystyret i Haugesund kommune besluttet at det skulle gijennomferes en granskning av Uni-K
med datterselskaper. Med bakgrunn i dette vedtaket har Haugesund kontrollutvalg i gitt
KPMG i oppdrag a giennomfere en granskning av Uni-K sine investeringer, formélet med
investeringene, finansiering og forvaltningen av investeringene. Oppdraget skulle munne ut
en rapport som skal omhandle de funn som er gjort, samt i anbefalinger til kommunen
dersom det er gjort funn som tilsier dette. Undersokelsene skal omfatte perioden fra 2010 til
2013.

| konkurransegrunnlaget var det spesifisert et utvalg problemstillinger for neermere analyse:

1) Kontrollutvalget ensker 4 14 belyst og vurdert Uni-K sin opprettelse av datterselskaper og
kjep av aksjer i perioden 2010-2013 og omstendighetene rundt dette.

2) Kontrollutvalget snsker & fa belyst og vurdert Uni-K sine investeringer inkludert
datterselskaper, formélet med dem, finansiering av dem og forvaltningen av dem.
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3) Kontrollutvalget gnsker & fa belyst om Uni-K sine finansielle investeringer og opprettelse av
datterskap er i trdd med selskapsavtalen og selskapets formal.

4) Kontrollutvalget snsker a fa belyst og vurdert Uni-K sine regnskaper og skonomiske
disposisjoner i perioden 2010-2013.

1.3 Begrensninger og forbehold

Funnene er basert p& mandatet fastsatt i engasjementsbrevet og som beskrevet i dette
dokumentet, og den dokumentasjon oppdragsgiver og involverte selskaper har stilt til disposisjon.
Hadde vi gjennomfart ytterligere eller alternative undersgkelser, ville dette kunne hatt innvirkning
pé resultatene av vart arbeid. Vi understreker samtidig at vi ikke er kjent med restanser i forhold til
informasjon og dokumenter vi har anmodet om & & utlevert.

Rapporten er utarbeidet p& grunnlag av de opplysninger som er gitt og den dokumentasjon som
har veert gjort tilgjengelig for KPMG. KPMG fraskriver seg ethvert ansvar for mulige feil eller
utelatelser som felge av at KPMG har mottatt uriktige eller ufullstendige opplysninger eller
dokumentasjon.

© KPMGs gjennomgang representerer ikke en bekreftelse i henhold til lovfestet revisjon eller
internkontroll. Resultatene av vart arbeid inngdr som en presentasjon av faktiske forhold innen de
tjenester som er skissert i vart engasjementsbrev.

m KPMGs anbefalinger er utarbeidet med bakgrunn i KPMGs erfaringsbase og pa grunnlag av de
forhold som har fremkommet i undersekelsene. Anbefalingene er ikke & anse som uttemmende.
Det presiseres at det er ledelsens ansvar & beslutte hvilke anbefalinger virksomheten snsker &
implementere.

Denne rapporten er konfidensiell og dens innhold kan i utgangspunktet ikke bli utlevert til
tredjepart uten uttrykkelig skriftlig forhdndssamtykke fra KPMG. KPMG er inneforstatt med at
Haugesund kommune som oppdragsgiver vil foreta en selvstendig vurdering ut fra
offentlighetsloven og at rapporten eller deler av den kan bli gjort offentlig tilgjengelig.

]

1.4 Rapportens struktur

Rapportens struktur er som falger:

Kapittel 2 - Utfgrt arbeid og metode. Innledningvis vil vi gi en kort beskrivelse av hvilke kilder og
metoder som ligger til grunn for rapporten, herunder nettverksanalyser, intervjuer, dokumentanalyser
og vurderinger.

Kapittel 3 - Uni-Ks investeringer og eiendommer. Kapittelet gir en oversikt over Uni-Ks
investeringer og eiendommer som fremkommer i perioden 2010-2013. Det gis en kort begrunnelse
for utvalg av investeringer som blir gjenstand for neermere analyse.

Kapittel 4 — Styrende lovverk og dokumentasjon. Kapittelet presenterer de lovverk og styrende
dokumenter som vil danne grunnlaget for de kontrotlkriterier som Uni-K investeringer vil vurderes opp
imot videre i rapporten.

Kapittel 5 - Investering i IKT-selskap. Kapittelet tar for seg investeringene 1) Adell Group og 2)
Fastline. Felgende elementer blir gjenstand for vurdering for de to selskapene:
m Dokumentert prosess
= Nettverksanalyse
Formélet med investering og tilknytningsform

Saksbehandling, herunder verdifastsettelse
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Forvaltning

Informasjon til generalforsamlingen

Avslutningsvis i kapittelet gis en samlet vurdering av Uni-Ks investering i IKT-selskapene.

Kapittel 6 — Opprettelse av datterselskapet Uni-X. Kapittelet tar for seg opprettelsen,
investeringer og forvaltning av selskapet, herunder:

Dokumentert prosess
= Kostnader og inntekter
Nettverk og relasjoner
m Bakgrunn for satsning p&d omsorgsboliger
m Vurdering av formal og tilknytningsform
Saksbehandling
Verdifastsettelse ved kjop og salg av tomter og kontrakter
Forvaltning stter oppkjop
Prosjektleders rolle

Informasjon til generalforsamlingen

Avslutningsvis i kapittelet gis en vurdering av Uni-Ks opprettelse av Uni-X og virder forvalnting av
selskapet.

Kapittel 7 - Goder og ytelser til styret og ledelsen. Kapittelet vurderer forhold vedrgrende om
ledelsen og styret har mottatt goder eller ytelser som kan sies 8 veere utilbarlige. Felgende omrader
blir gjennomgatt:

Honorar til styret

m  Andre styreverv for ledelse og styret
Lenn til ledelsen

Transaksjoner med styret og ledelsen

Avslutningsvis i kapittelet gis en vurdering vedrerende goder og ytelser til ledelse og styret.

Kapittel 8 — Vurderinger og anbefalinger. Kapittelet presenterer generelle vurderinger basert pa
KPMGs undersgkelser, samt KPMGs anbefalinger til mulig videre arbeid.
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2 Utfort arbeid og metode

2.1 Nettverksanalyser

KPMG har innledningsvis gjennomfert nettverkssek for a kartlegge:

Uni-Ks investeringer
Eventuelle andre relasjoner mellom sentrale personer i Uni-K, og deres datterselskap og andre
selskaper Uni-K har investert i.

Felgende kilder har blitt benyttet i sgkene:

i Ravninfo (selskapsregister)
# Brenngysundregisteret

m LinkedIn

i Retriever (pressesgk)

m Facebook

m Google

Ravninfo har blitt benyttet til & innhente seiskapsinformasjon for 8 kartlegge sentrale personers roller i
de aktuelle selskapene, og/elier om vedkommende er tilknyttet andre aktuelle personer gjennom ett
eller flere selskaper. Det har blitt gjennomfart sek pa selskaps- og personnavn. Det er blitt innhentet
kunngjeringer fra Brenngysundregisteret.

Mediesgk har blitt gjennomfert | Retriever for & underseke om det har forekommet relevante
medieoppslag om de aktuelle personene og/eller selskapene. Mediesgket er begrenset til perioden
2004 til januar 2014. Sgk har blitt giennomfert for sentrale personer i de aktuelle selskapene. Det er
ogsa gjort sgk pa LinkedIn, Facebook og Google etter annen informasjon som kan belyse personenes
eventuelle tilknytning til hverandre. Det har blitt gjennomfart sgk med ulike staveméter pa
personnavn.

Funn fra nettverksanalysene har lagt blitt lagt til grunn for bade intervjuer og dokumentanalyser.

2.2 Intervjuer og kontradiksjon

KPMG har basert pé innledende nettverksanalyser gjort et kvalifisert utvalg av informanter for a sikre
bredde og relevans for & belyse Uni-Ks investeringer i 2010-2013.

Interviuene baserer seg pé felgende prinsipper:

De intervjuede ble gjort kjent med mandatet

Intervjuet var basert pé frivillighet

De intervjuede ble informert om selvinkrimineringsprinsippet

De intervjuede ble informert om behandling av personopplysninger

De intervjuede fikk adgang til 4 la seg bisté av tillitsperson under intervjuet
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Figur 1 — Oversikt over personer som er intervjuet

Funksjon/Stilling Dato for intervju

13. februar 2014,
Kiell Arne Wilhelmsen Daglig leder UniK 17. februar 2014 og
27. februar 2014

Steinar David Jansen Tidligere styreleder i Uni-K 5. februar 2014
Svein Inge Huseby Tidligere nestleder for styret i Uni-K b. februar 2014
Bent Johan Lyngholm Ansatterepresentant for styret i Uni-K 5. februar 2014
Kari Louise Maland Tidligere styremedlem i Uni-K 7. februar 2014

Generalforsamling i Uni-K og ordfarer i

Haugesund kommune 7. februar 2014

Petter Steen jr.

Heidi Kolstz Daglig leder og medeier i Adell Group 10. februar 2014

11. februar 2014

11. februar 2014

Odd Henry Dahle Radmann i Haugesund kommune 10. februar 2014

Det er i tillegg blitt utfert kortere avklaringer via telefon og email.

Kontradiksjon er blitt ivaretatt ved at den som blir intervjuet er gjort kient med saken og faktiske
opplysninger som er av betydning for eget forhold, samt at vedkommende gis anledning til &
kommentere og imgtekomme eventuelle fremsatte padstander som bergrer seg selv. Intervjuer er
dokumentert i referat og de intervjuede er gitt anledning til gjennomlesning og til & komme med
rettelser og tilfayelser i referatet. Rettelser og tilfeyelser er innarbeidet i endelig referat som ligger til
grunn for rapporten.

| tillegg til ovennevnte intervjuer er det gjennomfert korte telefonsamtaler med og Nils
Helge Tveisme. Disse fikk ogsa notater fra intervjuet oversendt til kontradiksjon.

Til tross for gjentatte oppfordringer har ikke KPMG lyktes & motta tilbakemelding pa kontradiksjon fra

2.3 Dokumentasjon

Etter avtale med Oppdragsgiver pa oppstartsmgte 27. januar 2014 ble det avtalt at KPMG skulle
innhente ngdvendig dokumentasjon direkte fra Uni-Ks styreleder. KPMG fikk deretter tilsendt
dokumentasjon fra Uni-Ks daglig leder pd instruksjon fra styreleder. Regnskapsdata er innhentet med
bistand fra Uni-Ks eksterne regnskapsferer. KPMG har ogsd mottatt dokumentasjon fra flere av de
intervjuede underveis i prosessen. KPMG har dessuten innhentet bilagsdokumentasjon for utvalgte
transaksjoner for videre analyse.

All dokumentasjon som er mottatt og benyttet som grunnlag i rapporten, er digitalisert og arkivert i et
eget elektronisk arkiv. All mottatt dokumentasjon er gjennomgétt av KPMG. Det er arkivert 178 filer
med dokumenter mottatt i forbindelse med vare undersgkelser. Alle dokumenter i det elektroniske
arkivet vil felge denne rapporten som vedlegg. Det er henvist til dokumentasjonen med lgpenummer
som er referert til i denne rapport i fotnoter. Oppdragsgiver har et selvstendig ansvar for & ivareta
enkeltpersoner og selskapers interesser ved eventuelle innsynsbegjeeringer eller offentliggjering av
denne dokumentasjonen.
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2.4 Vurderinger

KPMG har p& bakgrunn av mandatet fra Oppdragsgiver foretatt vurderinger av Uni-Ks investeringer og
opprettelsen av datterselskap med kjop av tomt i Oslo. Vare vurderinger er foretatt pd bakgrunn av
den dokumentasjon vi har mottatt fra oppdragsgiver og intervjuobjekter, samt pd bakgrunn av
informasjon mottatt gjennom intervjuer. | den grad rapporten inneholder juridiske vurderinger, er
disse foretatt med bistand fra KPMG Law (Advokatfirmaet).
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3 Oversikt over investeringer og
eiendommer

3.1 Investeringer

| hovedbok for Uni-K fremkommer at falgende aksjeposter ligger inne fra fer 2010:

Aksjer | Bamlo Industri AS, palydende NOK 10 000,-
m Aksjer i Rogaland Tresenter AS, palydende NOK 5 000,-

KPMG har ikke gjort ytterligere undersekelser knyttet til disse ettersom de ligger utenfor
granskingens omfang, men har gjennom intervju forstatt at det dreier seg om gamle aksjeposter etter
deltakelse i etablering av selskapene.

Videre har KPMG identifisert folgende selskapsinvesteringer i perioden 2010-2013 ved gjennomgang
av hovedbok og i intervju:

Investering i Adell Group AS gjennom emisjonsdeltakelse pd NOK 1 504 000,- betalt 23. februar
2011, og som gav 12,6 % eierskap’

e Innskutt aksjekapital for opprettelse av Uni-X, NOK 100 000,- 15. desember 2010 og NOK 15 000,-
31. desember 2010, totalt NOK 115 000,

® Investering i Fastline AS gjennom oppkjep 8. februar 2013 mot en kjgpesum av NOK 900 000,- for
100 % av aksjene®

3.2 Eiendommer

KPMG har ved giennomgang av regnskap og i intervju blitt informert om at Uni-K besitter felgende
eiendommer kjept for 2010:

Kvalamarka 12
Kvalamarka 16
Kvalamarka 20 (Naveerende hovedbygg til Uni-K)

" W 6 B

Kvalamarka 33 (tomt)
Kvalamarka 35 (tomt)

Bedriftshytte pa Bagrend

| perioden 2010-2013 har investering i felgende eiendommer og boliger blitt identifisert:
Kvalamarka 33 — Investering i servicebygg 2010-2011, totalt ca NOK 15 millioner
Kvalamarka 35 — Investering i omsorgsboliger ferdigstilt i 2010, totalt ca NOK 16,2 millioner

T Til konto 3240.17.62964 — se Lnr 171 - Bilag Adell Group as

2 Hovedbok: 100 000 kr motpostert konto 2000 “Aksjekapital”, og 15 000 kr motpostert konto 1919 "Bank 3240.07.13218-Uni-
X AS”

3 Overfering til privat {(kontonummer fremkommer ikke av bankbilag), se Lnr 172 - Bilag Fastline



Haugesund kommune Rapport 10. mars 2014

Kvalamarka 31 — overtatt 30. oktober 2012 gjennom fusjon med Abg Eiendom for totalt ¢ca
NOK 9,3 millioner*

Hegasveien 48 —tomt i Oslo kjept 24. mai 2011 for ca NOK 3,7 millioner® av OBOS

3.3 Utvalg for videre analyse

3.3.1 Eiendommer og investeringer fer 2010

KPMG vil i denne rapporten ikke underseoke selskapsinvesteringer og eiendomskjep fra fer 2010
neermere, da dette ligger utenfor perioden definert i KPMGs mandat (2010-2013). Noen av
investeringene og eiendommene vil likevel bli omtalt i rapporten i den grad de er relevante for & gi
bakgrunnsforstéelse for andre investeringer og forhold som ligger innenfor KPMGs mandat.

3.3.2 Andre bygg pa Kvalamarka

Tomter og eiendommer pa Kvalamarka har i en tidlig fase av granskingen blitt oppfattet & veere godt
kjent og mindre problematisk. Investeringene har i all hovedsak fremstatt & veere benyttet til
driftsformél. KPMG har gjennom intervjuer forstatt at utleie av enkelte flater og bygg er som resultat
av en lgpende endring av arealbehov for Uni-K hvorpa overflgdig areal har blitt gjort tilgjengelig for
utleie. Ordfgrer har i intervju kommentert at han " har forstatt det som en grei strategi a la
overskuddet [til Uni-K] ligge i eiendommene.”®

KPMG vil pd generelt grunnlag anbefale Haugesund Kommune 3 utarbeide en tydeligere og
begrunnet eierskapsstrategi for Uni-K da ogsé tomter og eiendom er gjenstand for finansiell risiko,
men vi vil utover det ikke kommentere disse investeringene vytterligere. Unntaket er omsorgsboligene
i Kvalamarka 35 som ma kommenteres i noen grad for & belyse bakteppet for senere strategi om
satsning innenfor omsorgsboliger, men investeringen i omsorgsboligene p& Kvalamarka er | seg selv
ikke gjenstand for gransking da det faller utenfor badde mandat og mandatets periode.

3.3.3 Investeringer og selskaper for videre undersgkelse

Basert pa beskrivelsene overfor og innledende analyser, star det igjen tre investeringer som
omhandles naermere i denne rapporten.

Adell Group AS: Adell Group AS ble etablert i 2006’ i Haugesund, og selskapet fokuserer pa
skytjenester p& norsk jord og under norske personvernbestemmelser®.

Fastline AS: Fastline ble opprettet i 1999, og er en hostingleverander som leverer delt og dedikert
hosting®.

Uni-X AS: Uni-X ble opprettet i 2010 som et datterselskap av Uni-K, og har som formaél & etablere
omsorgsboliger, med nedslagsfelt over hele landet. Selskapet har et ikke-skonomisk formal for
driften'. Inkludert i gjennomgangen av Uni-X er kjgp av tomten i Hegasveien i Oslo.

48779 091 NOK til Abgz Eiendom AS ved kontonr 8530.12.00892 pluss innfrielse av 1&n palydende 508 720,79 NOK tilharende
Abg Eiendom AS i DNB ved kontonr 1212.16.51635, se Lnr 170 - Bilag Aba Eiendom AS

53691 548 NOK til OBOS ved konto 8200.01.12042 — se Lnr 169 - bilag Hegisveien Oslo
8 Intervjureferat 07. februar 2014 med Petter Steen jr

7 Registrert i Brenngysundsregisteret 08.11.2006

8 http:/Avww.adell.no/about/

9 http://www.fastline.no/fastline.php

1% hitp://www.uni-x.nofomoss
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4 Styrende lovverk og dokumentasjon

4.1 Innledning

| Deloittes rapport fra oktober 2013 om selskapskontroll av Arbeidsmarkedsbedrifter for Haugesund
kommune'' er det redegjort i detalj for lovverk og styrende dokumenter som er gjeldende for
vurderingen av Uni-K. KPMGs mandat begrenser seg til & vurdere naermere Uni-Ks investeringer og
datterselskaper. Nedenfor beskrives de lovverk og styrende dokumenter som danner grunnlaget for
de kontrollkriterier som Uni-K investeringer vurderes opp imot videre i rapporten.

| mandatet for granskningsoppdraget vedrarende Uni-K AS er det bedt om granskning av flere forhold
som vil bli vurdert ut fra reglene i “Lov om aksjeselskaper” av 13.6.1997 nr 44 samt selskapets
vedtekter. Videre er " Lov om arbeidsmarkedstjenester” av 10.12.2004 nr 76 og " Forskrift om
arbeidsrettede tiltak mv.” av 11.12.2008 nr 1320 sentrale ettersom rammene for
arbeidsmarkedsbedrifter er regulert her.

Kommunesektorens organisasjon (KS) sine anbefalinger om at styremedlemmer ber ha kunnskap om
blant annet aksjeloven og andre relevante lover, forskrifter og avtaler som har betydning for
selskapets drift kommer ogsa til anvendelse. Det samme er Eierskapsmeldingen utarbeidet av
Haugesund kommune, vedtatt i bystyret 8.2.2012.

4.2 Lover og regler som kontrollkriterier
| det felgende beskrives de rettslige rammene for Uni-K sin virksomhet.

4,21 Forskrift om arbeidsrettede tiltak

Uni-K AS er en arbeidsmarkedsbedrift, underlagt kravene i lov om arbeidsmarkedstjenester og
forskrift om arbeidsrettede tittak mv'2. En arbeidsmarkedsbedrift skal bidra til & oppfylle nevnte lovs
formal som jt 8 1 er 8 "bidra til 8 oppna et inkluderende arbeidsliv gjennom et velfungerende
arbeidsmarked med hay yrkesdeltakelse og lav arbeidsledighet” .

| nevnte forskrift er formalet jf 8 1-1 "4 styrke tiltaksdeltakernes muligheter for & fa eller beholde
arbeid ved & fastsette hvordan ulike arbeidsrettede tiltak eller andre tienester skal vaere utformet”.
Uni-K tilbyr det som heter " Varig tilrettelagt arbeid” i Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv § 11-1.
Godkjenner og kontroller av tiltaket er Arbeids- og velferdsetaten, jf 8 1-10 og § 1-12 i forskriften. |
forskriftens § 11-4 er det stilt krav til tiltaksarranger for varig tilrettelagt arbeid (VTA). Denne
bestemmelsen er sveert sentral og gjengis i sin helhet nedenfor:

”§ 11-4 Krav til virksomheten.

Tiltaksarranger skal organiseres som aksjeselskap med kommmunal/fylkeskommunal
aksjemajoritet. Arbeids- og velferdsetaten kan godta annen organisering dersom det anses
hensiktsmessig ut fra hensynet til giennomferingen av tiltaket i det enkelte tilfellet. For a bli
godkjent som tiltaksarranger for varig tilrettelagt arbeid ma virksomheten i tillegg oppfylle
folgende krav:

1. Varig tilrettelagt arbeid skal veere tiltaksarrangerens primaere virksombhet.

2. Overskudd skal forbli i virksomheten og komme formélet og deltakerne til gode.

" 6 - Rapport Deloitte - Arbeidsmarkedsbedriftene
'2 http://lovdata.no/dokument/SF/forskrift/2008-12-11-1320
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3. Det skal ikke utbetales utbytte.

4. Virksomheten kan ikke eie eller kontrollere annen forretningsvirksomhet. Begrensningen
gjelder ikke etablering og drift av salgsvirksomhet for a8 fremme omsetning av bedriftens
produkter.

Kravene i foregaende ledd gjelder ikke for enkeltplasser i ordinzere virksomheter”.

4.2.2 Uni-Ks vedtekter

Uni-K AS sine vedtekter lyder slik jf § 3: “Selskapets formal er giennom produksjon, handel og
tienesteytende virksomhet a skape varige arbeidsplasser for yrkesvalghemmede med lav
arbeidsevne ”.

Videre er det jf § 6 i vedtektene stadfestet at “Selskapets virksomhet skal ikke ta sikte pa overskudd
for utdeling av utbytte. Eventuelt overskudd skal benyttes til 8 fremme selskapets formal”.

Av & 7 fremgér det hvilke saker som skal behandles av den ordineere generalforsamlingen:
Fastsetting av resultatregnskap og balanse, herunder anvendelse av drsoverskott eller dekning av
arsunderskudd

E Fastsetting av evt. konsernresultatregnskap og konsernbalanse

m Valg av styre og styreleder

Andre saker som i henhold til lov eller vedtekter harer inn under generalforsamlingen.

| § 8 stdr det videre at:

“Foravrig henvises det til enhver tid gjeldende aksjelovgivning”

4.2.3 Aksjeloven

For & svare pé spersmélene i mandatet vedrarende Uni-K AS, gis en kort beskrivelse av
ansvarsforholdene i et aksjeselskap.

Generalforsamlingen

Det folger av aksjeloven § 5-1 "Gjennom generalforsamlingen utever aksjeeierne den gverste
myndighet i selskapet”. Generalforsamlingen kan som gverste myndighet instruere de gvrige
selskapsorganer, men det ma i tilfelle skje i generalforsamlingen. Utenfor generalforsamlingen har
ingen aksjeeier en slik instruksjonsrett. En aksjonaer kan gi uttrykk for hva de ville gjort dersom det
hadde veert generalforsamling. Slike signaler kan det vaere anledning til 4 etterleve for ledelsen i
selskapet, men de er ikke rettslig forpliktende. For at det skal foreligge en generalforsamling i lovens
forstand, méa aksjeeierne veere innkalt etter reglene i § 5-8 fl.

Styret i Uni-K

Et styre har i felge aksjeloven 8 6-12 ansvar for forvaltningen av selskapet. Styret skal serge for
forsvarlig organisering av virksomheten, og i nedvendig utstrekning fastsette planer og budsjetter.
Styret kan ogsa fastsette retningslinjer for virksomheten

Styret skal holde seg orientert om selskapets gkonomiske stilling og plikter & pése at dets
virksomhet, regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for betryggende kontroll. Styret iverksetter
de undersgkelser det finner nedvendig for & kunne utfare sine oppgaver.

En sentral del av styrets oppgaver er & forvalte selskapet, herunder & fare lapende tilsyn med
selskapets daglige ledelse og virksomhet for @vrig. Styret har rett til, og ber forlange, & holdes
lezpende orientert om selskapets virksomhet. Selv om styrets aktivitetsnivd ma tilpasses det enkelte
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selskap, er det et krav om at styret aktivt falger opp virksomheten slik at en har oversikt over og har
et godt grunnlag for & kunne vurdere om selskapet driver innenfor gjeldende regler. Styret er
underlagt og rapporterer til generalforsamlingen, som er selskapets sverste organ.

Skal et styre kunne héndtere kravene i aksjeloven pa en god méate ma det vaere klar ss mmenheng
mellom styrets krav til ledelsen om 3 etablere og gjennomfare en strukturert prosess for
risikovurdering, samt styrets vurdering av hensiktsmessigheten og etterlevelsen av en slik prosess.
Styrets krav til ledelsen om & rapportere selskapets sentrale risikoer og ledelsen tiltak for & handtere
dette risikobildet til styret er generelt sett viktig i alle virksomheter.

Styreleder

Styreleder skal sammen med daglig leder forberede saker for styret, jf aksjeloven § 6-20. Styreleder
skal ogsé serge for behandling av aktuelle saker som hgrer inn under styret. Det er et krav at styret
far til behandling saker som er av en slik viktighet at de herer under styret, og det mé skje sé raskt at
styrebehandlingen ikke fremstar som en sandpastraing av beslutninger som allerede er truffet av
administrasjonen.

Daglig leder

Daglig teders ansvar er i folge aksjeloven & 6-14 a sta for den daglige ledelse av selskapets
virksomhet, og falge de retningslinjer og palegg styret har gitt. Daglig leder skal utave de strategier
styret har lagt. Daglig ledelse omfatter ikke saker som etter selskapets forhold er av uvanlig art eller
stor betydning. Daglig leder skal s@rge for at selskapets regnskap er i samsvar med lov og forskrifter,
og at formuesforvaltningen er ordnet pa en betryggende mate. Daglig leder skal forholde seg til
styret, ikke til eierne.

4.2.4 Styreinstruks for Uni-K

| styreinstruks for Uni-K stér det presisert at:

“Styrelederen skal sorge for behandling av aktuelle saker som hgrer inn under styret. Styret
skal 14 til behandling saker som er av en slik viktighet at de harer inn under styret. Videre ma
styret fa saken til behandling sd raskt at styrebehandlingen ikke blir en etterhandsbehandling
av saker som | realiteten er avgjort av administrasjonen.

| beskrivelsen av daglig leders arbeidsoppgaver og plikter overfor styret fremkommer det blant annet
at;

“Daglig leder star for den daglige ledelse av selskapets virksomhet og skal felge de
retningslinjer og palegg som styret har gitt. Den daglige ledelse omfatter ikke saker som etter
selskapets forhold er av uvanlig art eller stor betyadning.

Daglig leder i aksjeselskaper skal minst hver tredje méned gi styret underretning om
selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling. Daglig leders underretning skal gi styret
pkonomisk informasjon som styret kan bygge sine vurderinger pa.

Daglig leder skal i samrad med styrets leder forberede saker som skal behandles av styret.
En sak skal forberedes slik at styret far et tilfredsstillende behandlingsgrunnlag. ”

4.2.5 Eierskapsmeldingen

| eierskapsmeldingen er det av szerlig relevans punktet om at:
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“Det er eiers ansvar 3 sikre et styre med nadvendig kompetanse til 4 lede selskapet i trad
med eiers formal. Sammensetning av styre ber gjeres ut i fra at styret er et kollegialt organ
og ber velges ut fra formelle krev til kompetanse og selskapets egenart”.

| eierskapsmeldingen henvises det ogsé til KS' " Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll
av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak” fra 2012. | dokumentet blir styrets
kompetanse adressert i anbefalinger om eiers krav til profesjonelie styrer i kommunal sektor. Det stér
videre at det er eiers ansvar & gi informasjon om rammene for og innholdet i det  sitte i et styre, og
at et profesjonelt styre som kollegium bestar av personer med egnede personlige egenskaper som
utfyller hverandre kompetansemessig. Et styre skal ha generalist- og fagspesifikk kompetanse, og ma
sees i lys av selskapets formal.
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5 Uni-Ks investeringer i IKT-selskaper

5.1
5.1.1

Basert pd mottatt og

Adell Group

Dokumentert prosess

innhentet dokumentasjon vedrarende Uni-Ks investering i Adell Group, har

KPMG utarbeidet en tidslinje som beskriver hvilken dokumentasjon, béde formell og uformell, som
ligger til grunn for saksbehandlingen i forbindelse med investeringen, og videre forvaltning etter

emisjonen.

|

18. oktober - 15. no
potensielt samarbeio
at Uni-K kan veere int
som skal ha funnet g

9. november 2010: §
Felgende star omtalt
medeier i driftsselsk
interessert. Man se

markedsmessig goa

6. januar 2011: Nota
bakgrunn for emisjon
0gséa oppsett av nava
aksje'®.

6. januar 2011: E-po
Adell Group ved en €

3. februar 201
Vedlagt som saksdok

= Notat om strategi

|

lokaler og gode mulig

ember 2010: E-postutveksling mellom Kolsta og Wilhelmsen vedrarende
mellom Uni-K og Adell Group AS™®. Kolsta henviser til at formidlet
ressert i en fisjon for deres driftavdeling. Det henvises til et innledende mete
ed, samt enighet fra begge parter om videre samtaler.

trategiplan for Adell Group p& et strategiseminar for styret i Adell Group™.
edrerende Uni-K: “Styret synes Uni-K virker som en spennende partner som

pet, og gir daglig leder foringer pa i ferste omgang & klare ut om disse er

or seg at et slikt samarbeid kan gi synergier mht. kunder/kontakter, egnede

heter for tilrettelagt arbeid. Dette kan i neste omgang 0gsa gi selskapet en

osial profil."

I om strategivalg utarbeidet av Adell Group. Beskrivelse av mélsettinger og
, beskrivelse av prosjekter med budsjetter og nytt forslag til organisering. Det er
>rende eiersituasjon og forslag til eiersituasjon etter emisjon med pris per

5t fra Kolsta til Wilhelmsen der det sperres om Uni-K vil ha en plass i styret til
P 16
misjon .

1: Styflevedtak i Uni-K om deltakelse i emisjon i Adell Group AS enstemmig vedtatt'’.

umenter var fglgende:

yalg utarbeidet av Adell Group 06. januar 20118

E Power Point-presentasjon av Adell Group'®

8. februar 2011: Em
sammen NOK 1 504

sjonspapirer signert av Wilhelmsen. Uni-K tegner 32 000 aksjer & NOK 47, - til
000,-%.

14. februar 2011:; L3
NOK 1 500 000,-*'

n nr 3240.81.78753 tilknyttet kjop av Adell-aksjer opprettet til pdlydende

13951 - UniK - Adell - mailer - 45
%150 - Uni-K - 22 13 - Adell - 37
%147 - Uni-K - 04 11 - Adell - 36
8151 - Uni-K - Adell - mailer - 45

719 -1-030211

8147 - Uni-K - 04 11 - Adell - 36
®147 - Uni-K - 04 11 - Adell - 36
2147 - Uni-K - 04 11 - Adell - 36
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23. februar 2011: NOK 1 504 000,- overfert fra Uni-K til Adell Group AS?

1. juni 2011: Referat fra generalforsamling i Adell Group. | referatet henvises det til forslag om at det
skal utbetales NOK 29 500,- i honorar til styremedlemmer.

18. august 2011: Adells ferste forskuddsinnbetaling for manedlig leie hos Uni-K%

10. mai 2012: Oppf@lgningsm@te mellom NAV og Uni-K. | referatet star det at ” Uni-K har kjopt seg
inn i et datafirma med tanke pa at de med diagnosen Autisme/Asberger som ensker & jobbe med
data, kan fa preve seg ut her. De disponerer 1-2 plasser, og firmaet leier hos Uni-K. De gnsker & seke
om prosjektmidler tillen veilederstilling her."

|
20. juni 2012: L&neavtale mellom Uni-K og Adell Group. Adell laner NOK 100 000,- av Uni-K, mot 5 %
rente. | avtalen star det at "Lanebelepet er et ansvarlig lan og skal betales tilbake s& raskt som
mulig”. Avtalen er 3|gnert av Kolste og Wilhelmsen.
1. juli 2012: Adelis f;a!rste ubetalte faktura for leie hos Uni-K?*

|
20. september 2013| Styrevedtak vedrerende overtakelse av Adell Group AS. Vedtak ble at saken
utsettes inntil Adell Group AS har avklart egen situasjon?.

2. desember 2013: Intensjonsavtale mellom Adell Group AS og Uni-K signert av Kolstg og
Wilhelmsen om at Adell Group skal flytte inn i K-20 og benytte disse lokasjoner vederlagsfritt og at
Kolstg forestar tre tiltaksdeltakere, samt oppfelgningsplan ovenfor tre leerlinger i 2014. Det star videre
at " Avtales forutsettt['es godkjent i Uni-K’ styre"?.

15. desember 2013:%Leieavtale mellom Uni-K og Adell Group As om utleie av lokaler i K-20 til &rlig
lele pd NOK 60 000,47

16. desember 2013:[Kort resymé fra administrasjonen i Uni-K til styret i Uni-K om situasjon i Adell
Group, med mforma%on om gkonomlske investeringer og lan, effekt av investering for tiltaksplasser,
samt at Adell skal bytte lokaler.?®
2. januar 2014 Sama}}.-;e{savtale mellom Adell Group AS og Uni-K signert av Kolsta og Wilhelmsen

\om at Adell Group vfKolste skal forestd oppfelgning av tre tiltaksdeltakere og en laerling®.

Hieerling faktureres Uni-K og det faktureres NOK 5 000,- per deltaker pr.mnd for

2 Hovedbok 2011

22 55 - 2010 uni-k as hovedbok

% Hovedbok 2011

24173 - Apne poster Adell Group AS
% 43 - 6-Referat-200913-unik

%150 - Uni-K - 22 13 - Adell - 37
#7150 - Uni-K - 22 13 - Adell - 37
%150 - Uni-K - 22 13 - Adell - 37
#1150 - Uni-K - 22 13 - Adell - 37
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3. januar 2014: Avtale mellom Adell og Uni-K om tilbakebetaling av utestdende leie pélydende
NOK 520 000,-*

512 Nettverksanalyse

Innledningsvis i KPMGs undersgkelser ble det gjennomfert nettverksanalyser mellom sentrale
personer i Uni-K og Adell Group. For en detaljert beskrivelse av gjennomfarte sk, se vedlegg 1. For
naermere beskrivelse av metode for sgkene, se kapittel 2.1.

Det er gjort sgk pé felgende personer i Uni-K:

B Kjell Arne Wilhelmsen
Steinar Jansen

Svein Inge Huseby

Det er gjort sgk pa felgende personer i Adell Group:
Heidi Kolsta

Ingar Hjartaker

& Per Morten Velde

Basert pd de kilder som ligger til grunn for sekene, fant KPMG kun én relasjon mellom de ovennevnte
personene; Sekene avdekket at det var en forbindelse mellom Jansen og Kolste, med treff pa felles
valglister for Haugesund Hayre.

tintervjuet med Jansen bekreftet han kjennskap til Kolsta gjennom partiet, men at de ikke kjente
hverandre privat. Han ensket likevel & opptre ryddig i prosessen med Adell Group, og sa derfor fra til
styret i Uni-K at han ikke snsket & delta i forhandlingene med Adell Group. Han lot ogsé veere & ta del i
diskusjonene under selve styrebehandlingen. Dette blir bekreftet av andre intervjuobjekter.
Wilhelmsen peker pé at dette ble gjort “uformelt” i den forstand at Jansen forholdt seg taus under
presentasjonen og den korte diskusjonen som fulgte, og at det ikke var noen formalitet i at nestleder
tok plass som styreleder, eller ved at vararepresentant ble tilkalt.

Utover dette avdekket KPMGs nettverksanalyser ingen ytterligere formelle forbindelser mellom
ovennevnte parter. Samtlige styremedlemmer bekreftet ogsé i intervjuene at de ikke hadde
kjennskap eller en personlig relasjon til ledelse og styremedlemmer i Adell Group

hgl.3 Formalet med investering i Adell Group

Samtlige styremedlemmer i Uni-K var enstemmige i sin forklaring om at bakgrunnen for 8 investere i
IKT-selskap var & skape arbeidsplasser for tiltaksdeltakere, saerskilt for tiltaksdeltakere med Asperger
syndrom. Tanken var at IKT-relaterte arbeidsoppgaver betraktes som egnet for denne gruppen.

Wilhelmsen og Jansen forklarte at Uni-Ks drift baserer seg pa at selskapet skulle finne oppgaver til
tiltaksdeltakere som var tilpasset deres evner og behov. De vurderte derfor alltid muligheter for nye
oppgaver og omréder som passet tiltaksdeltakerne. Jansen fortalte videre at bakgrunnen for & g& inn |
IKT-bransjen ble nevnt som et potensielt satsingsomrade av , fylkesleder NAV Rogaland.
| tillegg skal et dansk IKT-selskap, Specialisterne, ha hatt god erfaring med tiltaksplasser innen IKT-
selskap, noe som forsterket ideen om at dette kunne vaere en mulighet for Uni-K.

%0174 - Sak-17-14-betalingsplan-Adell
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Jansen presiserte i intervjuet at hovedformalet med investeringen i Adell Group var 4 f4 tiltaksplasser
og leeringsplasser, og at dette var en forutsetning for investeringen. Han forklarte at investeringen
ogsa ble vurdert av styret som en gunstig avtale siden avtalen innebar at Adell Group skulle leie
lokaler av Uni-K pé Kvalamarka 16. Samlokalisering var ogsé en viktig forutsetning i avtalen slik at
tiltaksdeltakerne fikk fysisk naerhet til Uni-K. Dette var faringer Wilhelmsen fikk fra det faglige
utvalget. | tillegg henviste Wilhelmsen til feringer fra NAV om at en tiltaksplass enten m4 ha fysisk
naerhet til basen eller en arbeidsleder tilstede.

Kolste bekreftet Jansens forklaring i sitt intervju; hennes forstaelse var at hovedformaélet for Uni-Ks
investering var & kunne etablere arbeidsplasser for tiltaksdeltakere med Asperger syndrom i Adell.
Formélet med investeringen ble ogsa formidiet i mate med NAV i mai 2012%".

Det er ikke presentert noen avtale med Adell Group som formaliserer samarbeidet vedrarende
tiltaksplasser. Det foreligger planer og intensjoner om dette, men er ikke skriftlig nedbundet for avtale
underskrevet 2. januar 2014.

Mulighet for alternative tilknytningsformer

Pa sparsmal fra KPMG svarte styremedlemmene at det ikke ble diskutert | styret hvorvidt Uni-K skulle
ha alternative tilknytningsformer til IKT-selskapene enn oppkjep eller investering i selskapet, siden
formélet hovedsakelig var i f4 tilgang pa tiltaksplasser og kompetanse. Wilhelmsen informerte at det
kan ha veert han som lanserte oppkjgpsstrategien. Han bekreftet ogsé at det ikke har veert
styrebehandlet eksplisitt om de skal drive med oppkjgp sammenliknet med andre
organiseringsformer.

Jansen og Wilhelmsen forklarte at det tidligere har vaert vurdert & samarbeide med andre IKT-
selskaper som De opplevde derimot at disse selskapene hadde
liten forstdelse for hvordan Uni-Ks tiltaksdeltakere kunne arbeide hos dem, og at det kun var fokus pa
hva de kunne fakturere Uni-K. Det ble derfor vurdert slik at det var best & ha tiltaksplasser internt i
Uni-Ks bedrift. Ved overtakelse/investering ville ogs& Uni-K kunne ha en tettere oppfelging til
tiltaksdeltakerne.

51.4 Saksbehandling for emisjon

Innledende kontakt

P& spersmal om hvilke analyser som ble foretatt av de identifiserte IKT-selskaper som det ble vurdert
& investere i, forklarte Wilhelmsen at de gikk gjennom regnskap uthentet fra Proff, samt at de hadde
samtaler med dem. Gjennom samtalene fant han da fort ut at verken var
interessert, og heller ikke Fastline pa det tidspunktet. viste seq ikke 8 ha de riktige
oppgavene for deltakerne til Uni-K.

Kolste fortalte at den innledende kontakten mellom Uni-K og Adell Group oppstod i forbindelse med
at Uni-K kjepte tjenester av Adell Group. i Adell Group hadde kundekontakten mot Uni-
K. Han fortalte Kolsta at Uni-K var interessert i & investere i et IKT-selskap med sikte pé & utvikle
tiltaksplasser. Kolstg informerte videre at Adell Group hadde planer om en emisjon uavhengig av
kontakt med Uni-K. Kolste luftet derfor for styret i Adell Group om et samarbeid med Uni-K kunne
veere av interesse. Forslaget ble diskutert i styret for Adell og det ble papekt at det kunne veere bra
for selskapet & ha en slik sosial profil. Det ble vist til en IKT-bedrift i Danmark som hadde gjort dette
og fatt mye positiv oppmerksomhet i forbindelse med et slikt engasjement.

Mottatt e-postkorrespondanse mellom Kolsta og Wilhelmsen understatter Kolstas beskrivelse av
innledende kontakt med Uni-K der begge parter viste interesse for et samarbeid. Dette bekreftes
ogsé i intervju med Wilhelmsen. Han bekreftet videre at de konkrete samtalene med Adell Group var

31100 - Referat-NAV-Uni-K-100512
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p& eget initiativ, men at han holdt styret informert om sonderingene i styremgter under punktet
"Annet/Siden”. Dette er ikke dokumentert i styremgatereferatene.

Styrevedtak om emisjon i Uni-K

KPMG har p4 forespgrsel fatt oversendt saksvedlegg til styrevedtaket vedrarende emisjon i Adell
Group som ble vedlagt sak til styrebehandling hos Uni-K. Saksdokumentasjonen bestar av to
dokumenter utarbeidet av Adell Group; et notat om strategivalg og en Power Point-presentasjon
utarbeidet av Adell Group. Wilhelmsen bekreftet at det ikke ble laget ytterligere materiale for
fremleggelse til styret; det ble ikke utarbeidet en samlet business case, som for eksempel en
oppstilling av kostnader og investeringsbelep opp mot forventede leieinntekter og anslatt nytte/verdi
av tiltaksplasser.

Styremediemmene i Uni-K fortalte at de ikke var involvert saksforberedelsene. Slik de husket det var
det daglig leder, eventuelt sammen med styreleder, som hadde ansvar for saksforberedelsene. De
kunne heller ikke referere til hvordan saken ble lagt frem eller hvilke spersmaél og diskusjoner som
fulgte. Wilheimsen forklarte at selve styrebehandlingen av saken tok ca fem minutter og innebar
svaert lite diskusjon da alle var enige.

Verdifastsettelse av aksjer

Kolsta forklarte at Adell Groups forslag til verdifastsettelse av aksjer | forbindelse med emisjonen ble
utarbeidet av henne selv og styreformann i Adell Group. Denne prisen ble senere vedtatt | Adell
Group sitt styre. De baserte sin vurdering pa potensialet i planlagt utvidelse, oppnadde resultater hittil
og prisen pé siste emisjon. | den sammenheng utarbeidet de et notat som sa noe om forventningene
og om planlagte prosjekter. | notatet fremkommer en konklusjon pé hvilken pris nye aksjer skulle
kispes for, men det foreligger ingen fremstilling av hva denne verdifastsettelsen var basert p&¥,
Verdifastsettelsen av nye aksjer ble deretter lagt frem for Uni-K og de andre potensielle investorene
som ga sin aksept til foreslatt pris.

KPMG understreker at det ikke ligger innenfor vart mandat & foreta en verdivurdering av Adell Group,
og derfor heller ikke & utfordre resultatet Adell Group kom til. Dette tas i ferste rekke med for & gi en
bakgrunn til grunnlaget som Uni-K baserte sine videre vurderinger pé.

Wilhelmsen bekreftet at Uni-K mottok prospekt pa emisjon fra Adell Group, og at han ikke stilte
sporsmél til Adell Group om hvordan de var kommet frem til verdifastsettelsen. Badde Wilhelmsen og
Jansen pekte pé at det ogsé var eksisterende aksjeeiere som gikk inn til foreslatt pris, og at det for
dem utgjorde en betryggelse pé at dette var korrekt verdisetting av aksjene.

Wilhelmsen forklarte i intervju at han i forkant av styremgtet vurderte Adell ved 8 hente ut
regnskapsinformasjon fra Proff og s& se overordnet pd omsetningstallene. Han fremhever at han
opplevde en viss trygghet p& grunn av leieinntektene, og generelt opplevde hele “pakken” med
deleierskap, tiltaksplasser og leieinntekter som attraktiv. P4 spersmal fra KPMG om hvorfor han
vurderte prisen som rimelig, forklarte Wilhelmsen at han selv vurderte det til at det virket rimelig &
betale omtrent det samme som et &rs omsetning i selskapet. | tillegg ville de "fa tilbake” det
investerte belapet i lepet av en fem &rs tid gjennom leieavtalen, ved en linezr beregning — samt at
det 18 inne en opsjon pé ytterligere fem &r leie. Uni-K ldnefinansierte derfor ogsa kjepet med fem é&rs
nedbetaling. Wilhelmsen bekreftet overfor KPMG at han ikke hadde foretatt en vurdering av eiendeler
eller forpliktelser i selskapet — det var primaert inntektssiden som ble vurdert.

Videre presiserte Wilhelmsen at de ikke egentlig betraktet Adell som en investering, men som en
akseptert kostnad for & fa tilgang til tiltaksplasser for deres deltakere. Avtalen var at Uni-K skulle fa

32147 - Uni-K-04 11 - Adell - 36
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inntil tre tiltaksplasser. Det ble dog ikke gjort en skriftlig avtale om denne forutsetningen for
investering.

P& spearsmal til styremedlermmene i Uni-K om hvilke vurderinger som 13 til grunn for verdifastsettelsen
av aksjene i Adell Group, kunne styremedlemmene ikke huske hvordan verdifastsettelsen av aksjene
for Adell Group ble handtert i styret, eller forklare hvordan denne verdifastsettelsen ble gjort.
Styremedlemmene ga uttrykk for at de stolte pé at det hadde veert en grundig gjiennomgang av
styreformann og daglig leder.

Bade styreleder og styrenestleder forklarte at de hadde inntrykk av at det hadde vaert sonderinger
med revisor vedrgrende prisvurderingen av aksjene ved emisjonen, men kan ikke huske om de sé
noe skriftlig pa dette. Wilhelmsen forklarte at han hadde dialog med revisor i Interrevisjon {senere
oppkjept av Deloitte) og diskuterte oppkjepet. KPMG har etterspurt om Wilhelmsen kan oversende
eventuelle e-postkorrespondanse som viser til denne korrespondansen, men har ikke mottatt dette.
KPMG har kontaktet Deloittes ansvarlig partner for revisjon av Uni-K*, Han avkrefter at Deloitte har
veert involvert i forkant av investeringen i Adell Group.

5.1.5 Forvaltning av investering etter oppkjop

Nedgang for Adell Group

Kolste gav en naermere forklaring pa Adell Groups sin situasjon etter emisjonen varen 2011. Kolstg
fortalte at etter emisjonen opplevde Adell at kostnadene gikk over budsjett, grunnet en sterre andel
arbeidstimer og kompetanse som matte leies inn. ArclT, en kunde som hadde inngétt en avtale om
videosupport til forhandlere i hele Europa og som Adell hadde brukt masse tid pd opplaering av
ansatte, gikk konkurs. Adell hadde ogséa et utviklingsprosjekt hvor de hadde fatt stgtte fra Innovasjon
Norge, der de samarbeidet med selskapet . | lspet av prosessen ble kigpt
opp av et amerikansk selskap som kom under konkursbeskyttelse. Da matte Adell ut og finne en ny
samarbeidspartner for 8 f4 kjert planlagt pilot, Haugaland Industri. Dette ferte til at mye av
kostnadene falt pad Adell. | den sammenheng gikk flere av aksjoneerene i 2011 og 2012 inn med 1an i
selskapet for at Adell skulle klare 8 overleve (til sammen NOK 1,150 mill). Kolste bekreftet at Uni-K i
2011 og 2012 ikke gav l&n til Adell Group. Som et resultat av nedgangen méatte Adell avvikle flere av
de planlagte forretningsomradene.

Det er ingen saker i referatene fra styrematene som omhandler Adell Group i perioden fra februar
2011 til oktober 2013. Wilhelmsen var involvert som styremedlem i Adell Group pé vegne av Uni—K.
Jansen papekte at Wilhelmsen gjorde en stor innsats for & ivareta Uni-Ks interesser i denne tiden. De
andre styremedlemmene fortalte at daglig leder informerte om situasjonen | Adell Group muntlig
etter emisjonen i styremaoter.

Nedskriving pa NOK 850 000,- i 2012

Med unntak av styreformann var det ingen av styremedlemmene som husket at nedskriving pd Adell
Group i 2012 ble seerskilt diskutert i styret. Wilhelmsen forklarte at nedskrivingen pa Adell var en
anbefaling fra revisor basert pé en arsrapport fra Adell. Dette ble bekreftet av ansvarlig partner i
Deloitte for revisjon av Uni-K som fortalte at i forbindelse med &rsoppgjeret ble verdien pé Uni-Ks
investering i Adell gjenstand for vurdering®. Revisor la til grunn et forelgpig, urevidert regnskap for
Adell Group AS som viste et underskudd pa ca NOK 2 000 000,-. Aksjeposten i Uni-Ks regnskap ble i
forbindelse med utarbeidelsen av arsregnskapet nedskrevet fra kostpris NOK 1 504 000,- med

NOK 850 000,- til NOK 654 000,-. Revisor forklarte at denne bokferte verdien pé aksjene var en verdi
som de som revisor - hensyntatt deres vesentlighetsgrenser - folte seg komfortabel med.

% 158 - FW Granskning Uni-K AS
34158 - FW Granskning Uni-K AS
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Lan til Adell Group pa NOK 100 000,- i 2013

| juni 2012 gav Uni-K ved Wilhelmsen et 1an pd NOK 100 000,- til Adell Group. Kolste forklarte at
bakgrunnen for 18net var at Adell Group sommeren i 2013 slet med nedbetaling til leveranderer.
Styret fant derfor ut at de skulle be om ekstra lan av aksjonaerene. Delantero gikk inn med

NOK 120 000,-, gikk inn med NOK 150 000,- og Uni-K med NOK 100 000,- i 2013. Kolstw
presiserte at aksjonaerer hadde lant NOK 1,15 million i 2011 og 2012 til Adell uten at Uni-K bidro | den
runden. Wilhelmsen poengterte at Uni-Ks utldnsandel, totalt sett, var langt mindre enn deres
eierandel i Adell.

Wilhelmsen forklarte at han ikke gnsket & veere den som ikke bidro. Han s& samtidig at omsetningen
p& serversenteret hadde vokst hver méned i 2013, noe som beroliget ham med hensyn til finansiell
utvikling. | opprinnelig l&neavtale var det ikke spesifisert en tilbakebetalingsplan, men dette ble
inngétt i januar 2014. Wilhelmsen forklarte at saken ikke ble forelagt styret for beslutning ettersom
han mener dette faller inn under hans fullmakt som er opp til NOK 250 000,-. KPMG har i innledende
dokumentasjonsinnhenting bedt & 3 tilsendt eventuelle fullmaktsregimer for Uni-K. KPMG har
mottatt en innkjepsprosedyre, der det star belepsgrenser i kroner for innkjep uten videre godkjenning
for ulike stillingsnivéer. Daglig leder star oppfert med fullmakt p& NOK 250 000,-. Etter Wilhelmsens
forstéelse er ikke denne fullmakten begrenset til innkjep i ordlyd.

Tidligere styremedlemmer i Uni-K fortalte i intervjuene at de ikke var informert om l&net Uni-K hadde
gitt til Adell Group. Dette var en beslutning daglig leder gjorde uten & konsultere styret, og
styremedlemmene fikk forst informasjon om I&net da det ble omtalt i media.

Leieavtaler

P& styremote 20. september 2013 viser styrereferat til en sak om "Overtakelse av Adell Group AS”.
Styrevedtak ble at saken utsettes inntil Adell Group AS har avklart egen situasjon. P& spersmaél fra
KPMG oppklarer Jansen at saken kun gjaldt sparsmal vedregrende leieavtaler, og at det aldri har veert
snakk om at Uni-K skulle overta Adell Group.

Som en forutsetning for kjep av aksjer i Adell Group, var det en avtale om at Adell Group skulle leie
lokaler av K-16 av Uni-K. Kolste og Wilhelmsen bekrefter at det var et krav fra Uni-K om
samlokalisering for & kunne tilrettelegge for arbeidsplasser for tiltaksdeltakerne. | starten leide Adell
K-16, et av nabobyggene Uni-Ks hovedkontor, men det viste seg likevel & vaere noe problematisk for
noen av tiltaksdeltakerne. Adell Group har fra januar 2014 derfor flyttet inn i Uni-Ks hovedbygg. Kolste
forklarte at dette ogsé var en skonomisk fordel for Adell Group siden selskapet ikke lenger hadde
behov for like store lokaler som de hadde i nabobygget. Staben var redusert etter nedgangen i
2011/2012.

Kolsta informerte at det pd et tidspunkt ble diskutert om man skulle slippe & betale husleie fra nyttar
2014, som en form for bytte av tjenester/kompensasjon for tiltaksdeltakere. Dette kom ikke i stand
da man ensket & opprettholde klare forretningsmessige linjer. Det ble derfor utarbeidet en leieavtale
og en avtale om kompensasjon til Adell Group for tiltaksplasser separat®®.

Ved gjennomgang av hovedbok har KPMG identifisert manglende innbetalinger p& husleie
sammenhengende fra og med faktura 1. juli 2012 og ut 2013, tilsvarende totalt NOK 515 000,-.% Det
eri 2014 gjort avtale om nedbetaling av dette belepet.*” KPMG har ikke funnet at manglende
innbetaling har veert gjort til tema i styremater. Vi vil pdpeke at en stilltiende aksept av slike
manglende innbetalinger i realiteten kan anses 8 veere et usikret og rentefritt 18n fra Uni-K til Adell.

%150 - Uni-K - 22 13 - Adell - 37
3 173 - Apne poster Adell Group AS
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Informasjon til generalforsamlingen

Steen som representerer generalforsamlingen i Uni-K forklarte Steen at han

ikke hadde noen kjennskap til Adell Group fer Deloittes selskapskontroll. Adell Group er ikke nevnt i
&rsberetningene fra 2010-2012, men fremkommer i notene i arsregnskapene for 2011 og 2012. P4
spersmal om han ikke fanget opp investeringen i Adell Group gjennom notene i &rsregnskapet
forklarte Steen at han hadde to sjekkpunkter ved gjennomgang av &rsregnskap: at revisorberetning er

uten anmerkninger, og

forklaring pa eventuelt driftsunderskudd. Han gar ikke videre detaljert inn i

regnskapet. For yiterligere forstaelse av arsregnskapet forklarte Steen at han opplever at han trenger

faglig bistand til gjenno
med revisor.

mlesing av sakspapirene. Steen opplyste at han ikke har noen direkte dialog

| intervju med rddmann Dahle bekreftet Dahle at han ikke har blitt informert om Uni-Ks investeringer i

IKT-selskaper.
5.2 Fastline
h.2.1 Dokume

Basert pad mottatt og in

ntert prosess

nhentet dokumentasjon vedrerende Uni-Ks oppkjep av Fastline, har KPMG

utarbeidet en tidslinje som beskriver hvilken dokumentasjon, bade formell og uformell som ligger til

grunn for saksbehandli

9. januar 2013: Signer,
Wilhelmsen om Uni-Ks
forebehold om styrets

| intensjonsavtalen stéf
Evt. andre forhold som
dilligence) enes om i e

10. januar 2013: Refe
har inngatt avtale om 4
diagnosen Asberger so
arbeid som kan utferes

24 januar 2013: Styre
Intensjonsavtale, og gi
av oppkjopet med finar

Felgende var fremlagt

En sides notat med
arsak til at eter vil se
vurdering av hvilke

Intensjonsavtalen a

ngen i forbindelse med investeringen, og videre forvaltning etter oppkjep.

intensjonsavtale®® mellom og Jansen, Huseby og
kjgp/overtakelse av Fastline. | avtalen star det at " Avtalen inngas med
samtykke ved styremgte 240113, kI.15.30."

det at “En vil legge til grunn nedenfornevnte modell i beregningsgrunniaget.
kan ha innvirkning pa fastsettelsen vil en etter en selskapsgjennomgang (due
jen, endelig avtale.”

-at fra samarbeidsmete mellom Uni-K og NAV®. | referatet star det at "Uni-K
overta datafirmaet Fastline. De snsker & fa til et prosfjekt der de med

m ensker § jobbe med data, kan fa prove seg ut. Det er mye rutinepreget
her.”

vedtak om oppkiep av Fastline AS*®. “Styret gir sin tilslutning til inngatt
styreleder og daglig leder fullmakt til § inngd sluttavtale, samt foreta vurdering
siering inntil kr. 1.000.000.”

for styret som saksvedlegg for ovennevnte sak*":

beskrivelse av historikk for innledende kontakt med Fastline. Beskrivelse av
:lge, samt eiers beskrivelse av Fastlines regnskapsinformasjon, og en
Jtgifter som vil kunne kuttes ved overtakelse.

10. januar 2013

Resultatregnskap fqr Fastline fra 2007-2011 med handskrevne notater

P

i

3 146 - Uni-K - 03 13 - Fastline — 35 (090113 Intensjonsavtale)
% g9 - Referat-NAV-Uni-K-100113
40 38 - 1-Referat-240113-unik

41 52 - 240113-sak-2-Fastline
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7. februar 2013: E—pos!tutveksling med advokat Thor Harald Eike i Advokatfirmaet Eurojuris

Haugesund AS vedrerende punkter i kontrakten som

8. februar 2013: Kontr
| kontrakten star det at
utgangspunkt i bud fra

onsker at skal spesifiseres®.

akt om Uni-K overtakelse av Fastline AS signert av og Wilhelmsen®.
“Kjepesummen er fastsatt etter forhandlinger mellom partene med
ekstern tredjepart.” Utbetaling av NOK 900 000,- fra Uni-K til

a4

2. april 2013: Overtakfi)lse av kausjonsansvar for Fastline®®. Styrevedtak om at
kausjonsansvar til Haugesund Sparebank overtas.”

19. april 2013: Lan nr
25. april 2013: | Uni-K
intensfjonsavtale av Fas

arbeidsoppgaver og —0

3. mai 2013: E-postuty
skattemessige sider | f

10. juni 2013: Steinar
henholdsvis styreleder

13. juni 2013: Foresp
selskap, Specialisterne

10. september 2013: |
Kvalamarka 20.%

5.2.2

3240.82.42613 opprettet palydende NOK 1 000 000,- for Fastline-aksjer

arsberetning®® omtales Fastline som folger: “I drets siste uke ble 0gsd en
stline AS (IKT-selskap) inngdtt, og med dette haper vi tilretteleggingen for nye
ppdrag innen dette feltet vil bli styrket inn i det nye &ret.”.

eksling med Advokatfirmaet Eurojuris Haugesund AS, vedragrende
orbindelse med en eventuell fortsatt opprettholdelse av selskapet Fastline®.

David Jansen, Svein Inge Huseby og Kjell Arne Wilhelmsen blir registrert som
| nestleder og styremedlem i Fastline.®®

rsel om Uni-K kan komme pé et bedriftsbesek hos et eksternt dansk IKT-
*® | e-posten informerer Wilhelmsen om at Uni-K har ervervet Fastline med

gnske om & legge tll reltte for flere arbeidsplasser for vare arbeidstakere.

-astline endrer forretningsadresse fra Strandgata 172 til Uni-Ks hovedbygg

Nettverksanalyse

Innledningsvis gjennomferte KPMG nettverksanalyser mellom sentrale personer i Uni-K og Fastline.
For en detaljert beskrivelse av gjiennomferte sek, se vedlegg 1. For naermere beskrivelse av metode

for sgkene, se kapittel

Det er gjort sek pa felg
Kjell Arne Wilhelms

Steinar Jansen

Svein Inge Huseby

42149 - Uni-K - Fastline emai

2.1.

ende personer i Uni-K;

en

|-44

%3146 - Uni-K - 03 13 - Fastline - 35

%172 - Bilag Fastline

4 39 - 2-Referat-020413-unik

49.-1-2012-Uni-K-ARS-ALT

47 148 - Uni-K - Fastline - email - 43
48 3 - Kunngjeringer Brenneysund - Fastline

4 149 - Uni-K - Fastline emai

|-44

% 3 - Kunngjeringer Brenneysund - Fastline
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Det er gjort sgk pa folgende personer i Fastling;
.

Basert pa de kilder som ligger til grunn for sgkene, fant KPMG ingen relasjoner mellom de
ovennevnte personene. Samtlige personer i styret, samt Wilheimsen og bekrefter at de ikke
hadde kjennskap til eller en privat relasjon til involverte parter i det andre selskapet i forkant av
oppkjepet av Fastline.

5.2.3 Formalet med investering i Fastline

For beskrivelse av Uni-Ks generelle vurdering av investering i IKT-selskaper og vurdering av
tilknytningsform, se kapittel 5.1.3.

Samtlige styremedlemmer og daglig leder understrekte at formélet med oppkjgp av Fastline var &
skaffe tiltaksplasser. Dette formalet ble ogsa formidlet til NAV i deres faste samarbeidsmeter, der
Uni-K informerte om at de “gnsker a 14 til et prosjekt tiltaksdeltakere med diagnosen Asberger kan
jobbe med data, og at de derfor har inngdtt en intensjonsavtale med Fastline vedrarende oppkjep * 51
| intervju forklarte Wilhelmsen at han forventet inntil to, kanskje tre, tiltaksplasser i Fastline. Tanken
var da at drift og vedlikehold etter hvert kunne overfares fra tidligere eier til tiltaksdeltakerne,
mens kunne fokusere pé videreutvikling innen andre omrader som Exchange.

5.2.4 Saksbehandling for oppkjop

Innledende kontakt

Uni-K hadde tidligere gjort en vurdering av Fastline i sammenheng med prosessen i 2010-2011 som
endte med investering i Adell Group, men Fastline ensket ikke & selge pd davaerende tidspunkt. Uni-K
har ogsé kjept tjenester av Fastline og hadde derfor kjennskap til selskapet. Jansen bekreftet at
Wilhelmsen som styrets saksbehandler igangsatte prosessen. De hadde diskutert alternative
selskaper og ble enige om at Wilhelmsen skulle ta kontakt med eier av Fastline, siden de hadde fatt
kiennskap til at var blitt syk, og at han var interessert i 8 selge.

fortalte da Wilhelmsen at han var i dialog med andre interessenter, men at disse var utenbys fra.

hadde ytret enske & fortsette med livsverket sitt, noe han oppfattet ville veere mulig med Uni-K
som eier. Avtalen var at skulle bli arbeidsleder og bli med selskapet videre etter en avtale om lgnn
p& 1G. Ovennevnte forklaring samstemmer med saksvedlegget som ble fremlagt for styret 24. januar
2013%, samt egen beskrivelse.

Styrevedtak om oppkjoep av Fastline

Huseby forklarte at han deltok i et arbeidsmate med Wilhelmsen der de forberedte saken for styret.
De andre styremedlemmene oppga at de ikke hadde veert involvert i forkant av styrematet.

Det ble laget en intensjonsavtale med Fastline i begynnelsen av januar, og endelig styrevedtak om
oppkjep ble vedtatt i styremate 24. januar 2013%. Som saksvedlegg til styrematet hadde Wilhelmsen
utarbeidet én sides notat om saken, intensjonsavtalen, og resultatregnskap for Fastline fra 2007-2011
fra Proff.no. Wilhelmsen forklarer at det etter styrevedtak ble utarbeidet en formell avtale med

51 99 - Referat-NAV-Uni-K-100113
52 38 - 1-Referat-240113-unik
53 38 - 1-Referat-240113-unik
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bistand fra Advokatfirmaet Eurojuris Haugesund AS, noe som bekreftes av dokumentert e-
postkorrespondanse.

Verdifastsettelse av aksjer

Wilhelmsen forklarte at han baserte verdifastsettelsen pé falgende: hadde drevet Fastline i
10-12 &r med noenlunde jevn og stabil kundemasse. Basert pa uthentet regnskapstall fra Proff.no, s8
Wilhelmsen at Fastline de siste 5-6 drene hadde ligget pd mellom NOK 800 000,- og NOK 1 million i
omsetning.

KPMG noterer at det i offentlig tilgjengelig regnskapsinformasjon pa Fastline fremmkommer en rekke
sentrale observasjoner som burde medfaere skepsis og krav om ytterligere innsikt i regnskapet. Blant
annet hadde Fastline allerede i 2005 tapt sin egenkapital, og selskapet hadde negativt resultat i tre av
de fire siste driftsarene. Det foreligger ogsé en rekke presiseringer til &rsregnskapene, som utover
ulovlige 1&n til aksjonaer (behandles under) inkluderer forhold som for sent avleverte arsoppgjer,
svakheter i internkontroll, rutiner og dokumentasjon, og feil behandling av skattetrekk. Det
fremkommer ogsé av arsregnskapet for 2012 — som riktignok ikke var offentlig tilgjengelig pé
kigpstidspunktet, men som kunne blitt etterspurt — at egenkapitalen per 31. desember 2012 var
negativ med NOK 253 000,-. Selskapets hovedeiendel bestdr av nevnte 1an til aksjonaer. P4
gjeldssiden er det i overkant av en halv million i kortsiktig gjeld, derunder skyldige offentlige avgifter
pé rundt NOK 116 000,-.

Wilhelmsen forklarte videre at han fant kostnadsreduserende tiltak ndr det gjaldt husleie, strem,
regnskap og bredbénd, samt noen andre sméposter, som totalt utgjorde rundt NOK 250 000,- i
besparelser pr &r. Utover dette s Wilhelmsen at Fastline hadde ca NOK 100 000,- i supportkostnader
fra Nederland. Han ansé at disse etter hvert kanskje kunne bli overfart til Adell, men presiserte at
dette er tiltak de ikke har hatt anledning til & realisere enda.

KPMG har videre identifisert at Fastline har en kassakreditt som ved utgangen av 2013 var
akkumulert til ca NOK 135 000,-. P& sparsmal fra KPMG om hvordan denne er planlagt héndtert
forklarte Wilhelmsen at de h&per besparelser i driftskostnader vil gi dem frigjort kapital til & nedbetale
denne. KPMG noterer at Wilhelmsen erkjente ikke & ha gjennomgatt balanseregnskapet, og kan ikke
finne at kassakreditt er adressert spesielt i forbindelse med overtakelsen.

Wilhelmsen opplyste at det ikke var andre eksterne involvert for & vurdere regnskapet eller for 8
verdsette selskapet. Det ble heller ikke i dette tilfellet laget noen naverdianalyse eller en business
case, og de fikk heller ingen innspill fra revisor. Wilhelmsen fokuserte pa at topplinjen var noenlunde
konsistent, samt forklaringer fra pa hva som I4 i driftskostnader. Wilhelmsen vurderte at det burde
kunne vaare god lgnnsomhet i investeringen nar de kjgpte for en pris som var lik et 4rs omsetning,
samt at det var innsparingspotensial p& kostnadssiden. P& sparsmal fra KPMG forklarte Wilhelmsen
at han ikke gjorde store vurderinger av balansen, men at han sé pé revisjonsberetningene og noterte
seg at det var blitt gitt et ulovlig l8n til aksjoneer. Kjgpsavtale utarbeidet i samarbeid med Eurojuris
fokuserte pa at disse tingene skulle vaere oppgjort. Kijgpesummen var basert pé at de fikk vite av

at han hadde fatt et "syvsiffret” tilbud fra utenbys interessenter. P& spgrsmal fra KPMG forklarte
Wilhelmsen at han ikke vet hvem den andre tilbyderen var, og at han ikke har sett dokumentasjon pa
budet.

bekreftet i intervju at han var i kontakt med en annen investor som la inn bud pé kjep av Fastline, i
tillegg til Uni-K. Den andre tilbyderen gav litt hgyere bud enn Uni-K, men valgte likevel & selge til
Uni-K fordi han ville at et lokalt selskap skulle overta. forklarte at de andre investorene baserte sitt
tilbud pa oversendte kundelister, og at han ikke sendte fra seg fullstendig regnskap for gjennomgang
verken til dem eller tit Uni-K i forkant av oppkjep. Wilhelmsen forklarte at Uni-Ks pristilbud baserte seg
péd budet fra den andre tiloyderen, men la seg noe lavere, da hadde forklart at det gjensto & fare
regnskap for foregdende &r, samt at selskapet hadde utestdende moms som métte betales.

Pa sparsmaél fra KPMG hvordan verdifastsettelsen av Fastline ble vurdert i styret, fortalte
styremedlemmene at daglig leder presenterte en fremstilling, og at de stolte pa at det hadde veert en
grundig gjennomgang av daglig leder og styreformann. | fremstillingen ble det lagt frem at Uni-K
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hadde muligheter for kostnadsbesparelser pa leiekostnader ved & flytte Fastline inn i Uni-Ks lokaler.
Styremedlemmene kan ikke redegjere naermere for hvilke vurderinger som 14 til grunn for
verdifastsettelsen av aksjene. Jansen understrekte at hovedformaélet med kjepet var at Uni-K var
interessert i mulighet for arbeidsoppgaver til tiltaksplasser, og at styret felte at det var en korrekt pris
og en grei investering pa sikt.

5.2.5 Fordringer til eier

Vurdering av fordringer ved oppkjop

| Fastlines revisorberetning fra 2010 og 2011, star det en presisering om at Fastline hadde “Ulovlig
1&n til aksjonser”. | 2013-regnskapet for Fastline etter overtakelse av Uni-K fremkommer det at
Fastline hadde cirka NOK 213 000,- i inngdende fordring pé =

Wilhelmsen forklarte at det ulovlige lanet var pd omkring NOK 130 000,-, men hvor  forklarte at
dette i all hovedsak gjaldt kvitteringer de manglet og som skulle ordne opp i. Wilhelmsen mottok i
den forbindelse en detaljert oversikt over hvilke transaksjoner dette gjaldt. Wilhelmsen forklarte at det
ulovlige &net i etterkant av oppkjgpet har fortsatt 4 ske, men at Uni-K har veert litt varsomme med &
kreve dette tilbake etter at ble alvorlig syk. Wilhelmsen sa at de likevel har fatt noe "tynnslitt”
tdlmodighet etter hvert, og i lys av granskingen har de sendt ut to betalingsanmodninger né for & fa
avklart dette — en for mellomvaerende fra fer oppkjep, og en for fordringer som har oppstétt i 2013 (se
utdypning nedenfor). Han forklarte at de vil ta et mate med . Advis og dem selv hvor de gér
giennom alle poster for & identifisere dem de ma innhente dokumentasjon pa.

forklarte i intervjuet at det ulovlige ldnet gjaldt utgifter han ikke hadde kvittering pa fordi
kvitteringene |& p& en datamaskin som ble gdelagt. kunne ikke redegjere for hvor store belap det
var snakk om. Han fortalte at han forstod at han métte fremskaffe kvitteringene for at belgpene skulle
omgjeres fra & vaere et 1an pa ham.

KPMG spurte styret og daglig leder i Uni-K om de hadde kjennskap til fordringene til  , hvorpé kun
Wilhelmsen erkjente kjennskap til dette. Wilhelmsen pédpekte at de benyttet Advokatfirmaet Eurojuris
Haugesund AS til & utforme en kjgpekontrakt som skulle sikre oppgjer av dette mellomveaerendet.?®
KPMG noterer at e-postkorrespondanse knyttet til kjgpsavtalen medferte at Uni-K utelot punkt hvor

patok seg objektivt ansvar for & holde Uni-K skjedeslgs for ethvert skonomisk krav tilknyttet
handlinger i Fastline, da dette var noe ikke ville akseptere®. | stor grad vil likevel garantikatalogen i
punkt 6 i avtalen omfatte de forhold som er relevante.

Revisor har i kommunikasjon med KPMG bekreftet at de var informert om intensjonsavtalen
15. januar 2013 og at saken skulle styrebehandles 24. januar, men bekreftet at de ikke har foretatt
noen vurdering av Fastlines regnskap i forkant av oppkjepet.

Utgifter etter oppkjop

Etter overtakelse flyttet Fastline inn i Uni-Ks lokaler. og Wilhelmsen bekreftet at har bundet
seg til 8 styre selskapet og lede avdelingen i noen ar fremover. | folge Wilhelmsen har  ingen
definerte fullmakter eller innkjepsgrense. Han har ogsé veert lite til stede siden han ble mer alvorlig
syk rundt september 2013, en har likevel en viss rolle gijennom arbeid som gjeres hiemmefra via
egen PC. KPMG har blitt kjient med at forvalter et kredittkort tilknyttet Fastline for betaling av
Izpende driftsutgifter, slik som domener og reklame pé nett. Per utgangen av 2013 fremkommer det
& veere cirka NOK 196 000,- i ulegitimerte kostnader tilknyttet dette kortet. har selv forklart at han
ikke har fatt levert kvitteringer siden september, men KPMG har identifisert kostnader fra januar og
giennom hele aret tilknyttet kortet som fremdeles stdr som &pne poster.

5 Fastline Saldobalanse, konto 1575 “Mellomregning
55146 - Uni-K - 03 13 - Fastline - 35
5 179 - VS Uni-K - avtaleutkast - Fastline
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Withelmsen pekte pé at de ikke har rukket & f& pa plass nedvendige rutiner og fullmakter ettersom
selve overtakelsen ble forsinket som felge av utfordringer med nedvendige registreringer i Altinn og
Bregnneysund, og at ble fraveerende kort tid etter dette.

KPMG understreker at dersom skulle lykkes med & fremskaffe dokumentasjon pé reelle
forretningsrelaterte utlegg, sa vil det medfere en kostnadsfaering og en tilsvarende forverring av
Fastlines resutlatregnskap.

526 Informasjon til generalforsamlingen

Steen forklarte at han ikke har hatt noen kjennskap til investeringen i Fastline fer de siste ukene for jul
2013. Som beskrevet i kapittelet om Adell Group, forklarte Steen at han i &rsregnskapet hadde to
sjekkpunkter ved gjennomgang av arsregnskap: at revisorberetning er uten anmerkninger, og
forklaring pd eventuelt underskudd. Han gér ikke videre detaljert inn i regnskapet eller rsberetning.
For ytterligere forstéelse av arsregnskapet forklarte Steen at han opplever at han trenger faglig
bistand til gjennomlesing av sakspapirene. Steen forklarte at han ikke har noen direkte dialog med
revisor.

| intervju med radmann Dahle bekreftet Dahle at han ikke har blitt informert om Uni-Ks investeringer i
IKT-selskaper.

Jansen bekreftet at generalforsamlingen ikke var spesifikt involvert eller orientert om overtakelse av
Fastline, men papeker at denne intensjonen star dpent beskrevet i drsberetning for 2012. |
arsberetningen, som ble behandlet i generalforsamlingen 25. april 2013%” omtales Fastline som
folger: “I drets siste uke ble ogsa en intensjonsavtale med Fastline AS (IKT-selskap) inngatt, og med
dette hdper vi tilretteleggingen for nye arbeidsoppgaver og —oppdrag innen dette feltet vil bli styrket
inn i det nye dret”.

5.3 Vurdering av investeringer i IKT-selskaper

5.3.1 Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv.

| * Forskrift om arbeidsrettede tiftak mv " 8 11 er den klare hovedregelen at "Virksomheten kan ikke
ele eller kontrollere annen forretningsvirksomhet”. En VTA-bedrift skal i med andre ord |
utgangspunktet ikke eie annen forretningsvirksomhet. Unntaket ” § 11 har denne ordlyden:

" Begrensningen gjelder ikke etablering og drift av salgsvirksomhet for 4 fremme bedriftens
produkter”.

Wilhelmsen har i intervju pekt pé at det er andre VTA-bedrifter som eier og kontrollerer annen
forretningsvirksomhet uten at dette er direkte tilknyttet salgsvirksomhet for 8 fremme bedriftens
produkter. Det er likevel basert pd dokumentasjonen og intervjuene vist at det ikke er gjort
vurderinger av om investeringene 1 IKT-bedriftene er i henhold til de juridiske begrensningene de er
bundet av som en VTA-bedrift, verken i styret eller i generalforsamlingen. Det er grunn til & stille
sporsmaél ved om ledelsen i Uni-K er tilstrekkelig oppmerksom pé hvilke rettslige rammer en VTA-
bedrift skal forholde seg til, seerskilt vedrarende ovennevnte paragraf. Det er etter KPMGs vurdering
sannsynlig at en slik investering er utenfor de rettslige rammene for hva en hva VTA-bedrift pa lovlig
méte kan drive med.

Hensynet bak & 11 er bl.a. at en VTA-bedrift mottar betydelige statlige tilskudd til sin virksomhet. En
sammenblanding av virksomhet som delvis er basert pa tilskudd, og investeringer i andre selskaper
vil fere til en uoversiktlig skonomisk situasjon. Det vil ogsd kunne medfere konkurransevridning i
forhold til bedrifter i samme marked som ikke har tilskudd. Prinsippet om at tiltaksplasser ikke skal
virke konkurransevridende er nedfelt i forskrift om arbeidsrettede tiltak § 1-6.

59 - 1-2012-Uni-K-ARS-ALT
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Adell Group

Det er et unntak fra hovedregelen om ikke & eie eller kontrollere annen forretningsdrift. Det gjelder
virksomhet for & selge Uni-Ks egne produkter. Vi kan ikke se at & investere i et IKT-firma kan komme
inn under dette unntaket. Investeringen i Adell medfarer ikke at Adell skal selge Uni-K sine produkter,
Produktene som Adell selger, vil etter var forstaelse veere Adell sine produkter og ikke Uni-K sine
produkter.

Fastline

Nér det gjelder Fastline er situasjonen annerledes, idet Uni-K har kjopt hele selskapet. En kan hevde
at tienestene fra Fastline er Uni-K sine produkter eller tienester, og unntaket i § 11 ma derfor
vurderes. Forskriftens unntak er dog smalt definert, og det kan etter KPMGs forstdelse argumenteres
for at kun etableringer knyttet til salgsvirksomhet kommer inn under unntaket. Fastline skal ikke drive
salgsvirksomhet. Fastline sin virksomhet er beskrevet som rutinepreget arbeid som kan passe for
dem som har Aspergers syndrom.

At unntaket for annen forretningsvirksomhet er snevert falger ogsd av & 11-5 i nevnte forskrift. Det
fremgér her at hvis en har annen virksomhet, for eksempel forretningsdrift, er det et krav at

" Subsidiering skal ikke forekomme pa tvers av de enkelte tiltakene eller fra attforingsvirksomheten til
annen virksomhet, eksempelvis forretningsarift”.

Ogsa Uni-K sin skatteposisjon som skattefri institusjon kan endre seg ved en investering i et annet
selskap, ved at Uni-K kan komme til & bli ansett som skattepliktig for deler av virksomheten. Det er
NAV som godkjenner hvilke tjenester og produkter de gir statte til. | intervju og ved tilsendt
dokumentasjon fremkommer det at NAV har veert orientert om prosessen indirekte gjennom
radgivende utvalg, men Wilhelmsen bekrefter at det ikke har veert noen eksplisitt sgknad til NAV om
godkjennelse av oppkjep av verken Fastline eller Adell Group.

Wilhelmsen peker pé at de har planer om etter hvert & innfusjonere Fastline i Uni-K slik at det ikke er
organisert som egen virksomhet.

Investeringen i forhold til vedtekter om utbetaling av utbytte

En VTA-bedrift skal ikke ha overskudd som formal. Det er fastsatt i vedtektene til Uni-K at
" Selskapets virksomhet skal ikke ta sikte pa overskudd for utdeling av utbytte. Eventuelt overskudd
skal benyttes til 4 fremme selskapets formal” .

En investering i Adell kan lett fgre til at Uni-K vil f& et overskudd. Adell sitt formal er 8 g& med
overskudd. Adell har ingen begrensninger i lovverk eller vedtektsbestemmelser om at de ikke skal ta
sikte pd overskudd, tvert om skal Adell arbeide for at eierne far et overskudd. Det samme gjelder
Fastline. Hvis selskapet likevel kommer i den situasjon at en har overskudd, heter det i vedtektene

§ 6 " Eventuelt overskudd skal benyttes til 4 fremme selskapets formal”. Ved investeringer i andre
selskaper kan en komme i den situasjon at en far betydelige inntekter, noe som vil fremsta som
utfordrende & handtere innenfor et system hvor investor mottar store statlige tilskudd. Videre vil det §
investere i andre selskap kunne fere til tap, noen som ogsé er utfordrende idet tap vil kunne svekke
driften som VTA bedrift. Disse hensynene taler etter var oppfatning for at unntaketi § 11-4 nr4 i
Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv ma tolkes snevert.

Som mindretallsaksjonger vil ikke Uni-K ha mulighet til & innlemme Adell som en del av sin virksomhet
med endrede vedtekter vedrarende profittmal. Uavhengig av Uni-Ks formél med investeringen vil de
de facto vaere med 3 tilfare risikokapital i forretningsvirksomhet med andre majoritetseiere som har
profitt som formal.

Etter KPMGs kjennskap har heller ikke vedtektene til Fastline blitt endret etter overtakelse slik at de
fortsatt har profitt som mal.
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Vurdering av om formélet med investeringen kom frem i saksbehandlingen

KPMG skulle i sitt mandat vurdere pé hvilken méate formaélet med IKT-investeringene kom til uttrykk
under saksbehandlingen.

Basert p& dokumentasjon og intervjuer er det tydelig at samtlige styremedlemmer og daglig leder er
klare p& at formalet med investeringene i IKT-selskaper hovedsakelig handlet om & fremskaffe
tiltaksplasser, saerskilt for tiltaksdeltakere med Asperger syndrom. Formalet med investeringene blir
ogsé tydelig kommunisert til intervjiuede personer | Adell Group og Fastline, og til NAV i deres
samarbeidsmgter.

KPMGs vurdering

m Det fremstdr som at styret har ikke gjort tilstrekkelige vurderinger av om investeringer i IKT-
selskap var i trdd med lovverk og vedtekter, og i den sammenheng heller ikke sgkt tilstrekkelig
godkjennelse fra NAV som tilskuddsforvalter

Investeringene i Adell Group og Fastline fremstar ikke & veere i tr&d med § 11" Forskrift om
arbeidsrettede tiltak mv ".

Investering i Adell Group og Fastline fremstar ikke & veere i trdd med Uni-Ks vedtekter, § 6
vedrerende overskudd for utbetaling av utbytte.

m Det er KPMGs inntrykk at intensjonene om & skape vedtaksplasser var den reelle drivkraften bak
investeringene i IKT-selskaper, men at det ikke ble gjort tilstrekkelige vurderinger om dette var
innenfor en VTA-bedrifts juridiske rammer.

5.3.2 Neerstaende parter

| KPMGs mandatet fremkommer det at det skal vurderes i hvilken grad det er foretatt transaksjoner
mellom neerstédende parter. | KPMGs nettverksanalyse fant KPMG en relasjon mellom Jansen og
Kolsta, med treff pa felles valglister for Haugesund Hayre. Dette ble videre adressert i intervjuene, og
det fremkom at Jansen grunnet sitt kjennskap til Kolste ba styret om ikke & veere involvert i
forhandlingene og styrebehandlingen knyttet til emisjon med Adell Group. Dette bekreftes ogsé av
andre intervjuede. KPMG ser derfor ikke at relasjonen mellom Jansen og Kolste i forbindelse med
emisjonen er kritikkverdig.

Basert pa de kilder som ligger til grunn for sekene, fant KPMG ingen relasjoner mellom ledende
personer i Uni-K og Fastline. Dette bekreftes ogsé av de intervjuede.

KPMGs vurdering

KPMG ser ikke at relasjonen mellom Jansen og Kolsta i forbindelse med emisjonen er
kritikkverdig, da det har veert &penhet rundt relasjonen, og at Jansen har holdt avstand til
forhandlingene.

533 Saksbehandling og beslutning i styret

Det er styreleder som sammen med daglig leder skal forberede saken for styret, jf aksjeloven § 6-20.
Det presiseres at en sak skal forberedes slik at styret far et tilfredsstillende behandlingsgrunnlag.

Adell Group
For Adell Group er alle saksfremlegg til styret utelukkende materiell utarbeidet av Adell Group. Daglig
leder bekrefter at det ikke ble utarbeidet eller presentert ytterligere materiale for behandling i styret i

Uni-K. Undersakelsen viser at verdifastsettelsen av aksjene utelukkende er basert pd Adell Group sitt
forslag, og at Uni-K ikke gjorde, verken internt eller ved ekstern bistand, egne vurderinger av
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verdifastsettelsen av aksjene. Saksdokumentene inneholder heller ingen risikovurderinger vedrerende
oppkjep.

Det er heller ikke presentert noen avtale med Adell som formaliserer samarbeidet vedrgrende
tiltaksplasser. Det foreligger planer og intensjoner om dette, men det er en klar svakhet at avtaler
ikke er inngatt. Adell var slik vi ser det ikke forpliktet til noe konkret i forhold til tiltaksplasser pa det
tidspunktet Uni-K gar inn og investerer i selskapet. KPMG vil ogsa fremheve at en eierandel pa
12,6 % ikke gir tilstrekkelig kontroll til & sikre realisering av de planlagte tiltaksplassene.

Fastline

For Fastline er saksdokumentasjonen for vedtak basert pa et én-sides notat om saken,
intensjonsavtalen, og resultatregnskap for Fastline for 2007-2011. Det er ikke vedlagt risikovurdering
for oppkjapet.

| intervjuet med daglig leder i Uni-K fremkommer det at verdivurderingen er basert p& utregninger han
selv har gjort basert pa regnskapstall fra Proff, og en analyse av kostnadsreduserende tiltak.
Davaerende eier og selger av Fastline bekrefter at det ikke ble oversendt fullstendig regnskap for
oppkjop. Kjigpesummen var basert p& udokumentert informasjon fra eier av Fastline om et tilbud pa et
“syvsiffret” belep for selskapet fra utenbys interessenter.

Styrebehandling

Det er styrets flertall som maé ta stilling til om saksforberedelsene gir styret et tilfredsstillende
behandlingsgrunnlag, i forhold til investeringen. Basert pa intervjuene kommer det frem at styret ikke
har stilt tilstrekkelig kritiske spgrsmal til saksgrunnlaget i disse to sakene. Styremediemmene forteller
at de ikke kjente til bakgrunnen for hvordan verdifastsettelsen var gjort, heller ikke utfordret styret pd
det at saksgrunnlag fremstar som ensidig og uten risikovurdering. Det fremkommer at styret har hatt
stor tillit til daglig leder og styreleders saksforberedelse. Styret har oppfattet styreleder og daglig
leder som profesjonelle, og har derfor ikke stilt ytterligere krav til saksforberedelsen i tilknytning til
investeringen i Adell Group og oppkjgpet av Fastline.

Basert pd dokumentasjon og intervjuer fremkommer det at det ikke er vurdert alternative
tilknytningsformer enn investering i aksjer for Adell Group og oppkjep av Fastline. Det er
oppsiktsvekkende at Uni-K ikke har dreftet alternativer til investering og oppkjep med hensyn til bade
juridisk og finansiell risiko som medfolger de ulike alternativene.

KPMGs vurdering

Basert p& dokumentasjonsgjennomgang og intervjuer fremkommer det at saksforberedelsen for
styret vedrerende investering i Adell Group og oppkjep av Fastline har veert mangelfull.

@ Det fremstdr som at daglig leder og styreformann ikke har sikret styret et tilfredsstillende
behandlingsgrunnlag, herunder verdifastsettelse og risikovurderinger, for styrevedtak om emisjon i
Adell Group og oppkjep av Fastline.

m Det fremstar som at styret i Uni-K har ikke vurdert ulike alternative tilknytningsformer, inkludert de
risikoelementer som alternativene medfarer, fer endelig besiutning om kjop av aksjer ble vedtatt.

m Det fremstar som at styret ikke har stilt tilstrekkelig kritiske spersmal | saksbehandlingen for
emisjon og oppkjep i Adell Group og Fastline.

5.3.4 Forvaltning etter kjop - Adell
Nedskriving pA NOK 850 000,- i 2012

Nedskrivingen p8 Adell Group i arsregnskapet for 2012, ble ikke diskutert saerskilt | styret. Det er
imidlertid bekreftet av revisor at nedskrivingen er blitt gjort i dialog med revisor.
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Lan til Adell Group pa NOK 100 000,- i 2013

Daglig leder innvilget 1an fra Uni-K til Adell Group pd NOK 100 000,- i 2013 uten at saken ble forelagt
styret. Styret ble heller ikke informert om l&net i etterkant. | folge aksjeloven § 6-14 skal daglig leder
std for daglig ledelse av selskapets virksomhet, men det spesifiseres i Uni-Ks styreinstruks at daglig
ledelse ikke omfatter saker som etter selskapets forhold er av uvanlig art eller stor betydning.

Leieavtaler

Ved gjennomgang av hovedbok har KPMG identifisert manglende innbetalinger pd husleie fra og med
faktura 1. juli 2012 og ut 2013, tilsvarende totalt NOK 515 000,-.%® Det er i 2014 gjort avtale om
nedbetaling av dette belepet.”®

KPMGS vurdering

KPMG vurderer at nedskrivingen er basert pa et tilstrekkelig grunnlag i dialog med revisor

Beslutningen om & gi et 1&n pd NOK 100 000,- er etter KPMGs vurdering etter Uni-Ks forhold bade
av usedvanlig art og av stor betydning. En slik sak kan ikke behandles av daglig leder alene. Saken
skulle veert styrebehandlet, og styret skulle tatt en avgjerelse. At Uni-K har innkjepsfullmakter der
daglig leder har fullmakt til & gjere innkjep inntil NOK 250 000,- endrer ikke denne konklusjonen,
idet saken gjelder et 1&n og ikke innkjgp.

Daglig leder burde informert styret om manglende innbetaling av leie fra Adell Group, da dette i
realiteten kan anses 8 veere et usikret og rentefritt 1an fra Uni-K til Adell

5.35 Forvaltning av fordringer - Fastline

Vurdering av fordringer ved oppkjsp og videre forvaltning

Daglig leder var ved oppkjep klar over fordringer pa tidligere eier av Fastline ved oppkjep. Fordringene
fortsatte & oke etter oppkjep, da tidligere eier har forvaltet et kredittkort tilknyttet Fastline for betaling
av lepende driftsutgifter. Det mangler kvittering og dokumentasjon pé betalinger gjort fra januar 2013.

KPMGs vurdering

Det er kritikkverdig at Uni-K ikke har gjennomgatt og kontrollert detaljert regnskap for Fastline i
forkant av oppkjgp.

© Det fremstar som kritikkverdig at Uni-K ikke har hatt rutiner for kontroll og godkjenning av utlegg
og kostnader etter oppkjep av Fastline.

5.3.6 Styringsdialog med generalforsamling

Basert pa dokumentasjon og intervjuer fremkommer det at generalforsamlingen ikke har veert
informert om emisjon og oppkjep av Adell Group og Fastline i forkant av styrevedtak og investeringer.

Adell Group er ikke nevnt i &rsberetningene fra 2010-2012, men investeringen fremkommer av
notene i drsregnskapet. Intensjonsavtalen med Fastline er nevnt i rsberetning for 2012.
Generalforsamlingen ved ordfereren forklarte at han ikke hadde kjennskap til Adell Group og Fastline
for Deloittes selskapskontroll hesten 2013. Han forklarte at drsregnskap og &rsberetning ikke var
gjenstand for detaljert kontroll i generalforsamlingene.

%8 173 - Apne poster Adell Group AS
%9 174 - Sak-17-14-betalingsplan-Adell
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Det falger av aksjeloven$ 5-5 annet avsnitt " Pa den ordinzere generalforsamlingen skal felgende
saker behandles og avgjeres: 1. godkjennelse av arsregnskapet og drsberetningen, herunder utdeling
av utbytte; 2. andre saker som etter loven eller vedtektene harer under generalforsamlingen..”

Rettslig sett er det slik at generalforsamlingen ved & godkjenne &rsregnskapet og arsberetningen,
ogsé har godkjent det som stér i notene. Det gjelder ogsa opplysninger om selskapsetableringer.
Hvis eier ikke har fatt med seg notene ved gjennomgangen av arsregnskapet og arsberetningen, og
derav ikke har kunnskap om innholdet er det eier som har ansvar for det.

Det kan ha betydning i forhold til vurderingen av om Haugesund kommune burde ha reagert nar Uni-K

kigpte seg inn i Adell Group AS og kjopte selskapet Fastline AS. Vi kan konstantere at eier hadde
muligheten til & oppdage disse investeringene.

KPMGs vurdering

Det fremstar som kritikkverdig at generalforsamlingen ikke har gjennomfert tilstrekkelig kontroll av
arsregnskapet til Uni-K. Eier hadde mulighet til & identifisere disse investeringene pé et tidligere
tidspunkt.
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6 Uni-X

6.1.1 Dokum

27. mars 2008: Konséptmzte med

entert tidslinje for saksbehandling

, Kjell Arne Wilhelmsen, og

for vurdere utvikling av et konsept rundt etablering av omsorgsboliger basert pa
forste prosjekt pd Kvalamarka. | mgtet ble falgende temaer gjennomgétt: behov/marked,
kjspergrupper og betalingsevne for beboere, generelle og spesielle krav til bolig. | metet gir

og Wilhelmsen uttryk

k for at de er 8pne for et samarbeid®.

17. februar 2009: E-dost der fra Wilhelmsen til Jansen hvor det informeres om et mate mellom

Wilhelmsen og
omsorgsboliger®.

11. september 200
Wilhelmsen vedrore

14. september 200
62

17. september 200
Wilhelmsen vedrgren

7. desember 2010: S
datterselskap av Uni-
X. Nestleder i Uni-K A

l der de har diskutert videre strategi for konsept om utbygging av
E
-postkorrespondanse mellom i Vinjafjord kommune og

E
Le Uni-Ks konsept om utbygging av omsorgsboliger.

Webhotellet/Domene "www.uni-x.no" opprettes av

| E-postkorrespondanse med i Tysveer kommune og

de Uni-Ks bygging av omsorgsboliger.

:tyrevedtak om Stiftelse av Uni-X. “Selskapet opprettes som 100 %
(. Styreleder og nestleder i Uni-K settes som hhv. styreleder og nestleder i Uni-

Uni-X. Uni-X" styre ragporterer til Uni-K’ styremater™.

Folgende saksvedleg

B Styrepresentasjon
etc®.

B Okonomisk bereg

i Power Point-dokul

11. desember 2010:

11. desember 2010::
Sigvart Jacobsen og

) ble fremlagt av daglig leder:

i Power Point med beskrivelse av visjon, mélsettinger, marked, risikokontroll,

\ing av overskudd fra omsorgsboliger basert pa K-35%.

ment med salgspresentasjon overfor kommunene®

Dato for vedtekter for Uni-X’.

Furojuris Haugesund AS oversender diverse dokumenter til Interrevisjon v/
Nilhelmsen:

# Underretning om ak:ijy

s8rforhold

& Samordnet registesrnelding

e

% 152 - Uni-K - Uni-X - mai

ler - historikk - oppstart — 54 (Referat fra mate)

& 152 - Uni-K - Uni-X - mailer - historikk - oppstart — 54 (Re: Til Kjell Arne Wilhelmsen)

8 152 - Uni-K - Uni-X - mai
8 15-6-071210-ref

ler - historikk - oppstart — 54 (VS: Webhotellet www.uni-x.no er opprettet)

64128 - Unix styrepresentasjon
% 139 - Uni-K - 29 10 - Uni-X-pres - 30 ((Omsorgsboliger, K-35-gkonomi)
%139 - Uni-K - 29 10 - Uni-X-pres - 30 (Uni-K-pres-kommuner)

87 127 - Uni-X-Vedtekter
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15. desember 2010:
22. desember 2010:
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NOK 100 000,- overferes som innskutt egenkapital fra Uni-K til Uni-X
“-post fra Thor Harald Eike i Eurojuris Haugesund AS til Wilhelmsen der Eike

viser til at han har endret vedtektene til Uni-X etter avtale med Sigvart Jacobsen i Interrevisjon, og det

bes om tilbakemeldin

Juridisk vurdering om
investeringstilskudd ti

Henvisning i e-post or;
signeres og returnere

Stiftelsesdokumen

= Aksjeeiebok for Ur

o

iz

Apningsbalanse fo

31. desember 2010:

1. januar 2011: Signe

7. januar 2011: Forrej
komparative fordeler,
finansiering, maélsettin

3. februar 2011: Styre

1. april 2011: Styreve
for behandhing. Det be

11. april 2011: Verdiv.
Tomteverd settes til |

27. april 2011: Kontra
i Hegasveien’®.

3. mai 2011: Styrevec
organisasjonsendring,
fer evt. oversendelse
utviklet giennom sels

y om at dette er godkjent.

Uni-Xs vedtekter harmonerer med Husbankens retningslinjer for
sykehjemsplasser og omsorgsboliger. Forslag til presisering av vedtekter®.

n at felgende dokumenter har veert oversendt tidligere, og det bes om at dette
5 via Sigvart Jacobsen i Interrevisjon®.

t
i-X
F Uni-X

tterligere NOK 15 000,- i innskutt egenkapital fra Uni-K til Uni-X"

rt arbeidskontrakt for prosjektleder i Uni-X 7

iningsplan for Uni-X — Forslag til drefting’?. Beskrivelse av Uni-X visjon,
posisjonering i markedet, beskrivelse av marked, salg og markedsfering,
g frem mot 2014.

orientering for Uni-K om Uni-Xs forretningsplan™. Tatt til orientering.

dtak i Uni-X. ” Tomtetilbud fra OBOS. Tilbud interessant, men oversendes Uni-K
s innhentet takst, "™

urdering av Hegasveien 48 gjennomfert av Foss og Co Eiendomsmegling”®.
NOK 4,72 millioner kroner.

ktsignering mellom Uni-K (signert av Steinar Jansen) og OBOS for kjgp av tomt

tak i Uni-K om kjep av tomt i Hagasveien ble enstemmig vedtatt”’. Sak 20/10 -
selskapsendring henviser til at “Utkast fra Deloitte tas opp til styrebehandling
til politisk behandling. Det er styrets forutsetning at forretningsomrader som er
apet fortsatt skal forefinnes under selskapets kontroll.”

%8 152 - Uni-K - Uni-X - mailer - historikk - oppstart - 54 (S-C451-10122208380)
% 152 - Uni-K - Uni-X - mailer - historikk - oppstart — 54 (Uni-X AS)

" Hovedbok Uni-K 2010

" 155 - Uni-K - arbeidskontrakter - 57
2 129 - UnixForretningsplan 070111 (2)

% 19-1-030211
7118 - 1-01041 1-ref-unix

5 141 - Verdivurdering Hagé

6 140 - Kippekontrakt-OBO
7 21 - 3-030511-uni-ref

sveien 48 (2)
S-tomt
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3. mai 2011: Styreved

11. mai 2011: Memo &

av virksomheten med
Deloitte Advokatfirma

overfares til kommune
om VTA-bedrift, og slik

24. mai 2011: Tomten

l&n nr 3240.81.88678 f;

3240.16.44066.

8. juni 2011: Juridiske
om leie av eksisterenag
konkurranse.

9. juni 2011: Oppfelgn
“Orientering tas til ett
vurderingen til Deloitte

30. juni 2011: Arsbere
at det ikke har veert dri

18. august 2011: Orie

15. september 2011:
godkjent®.

15. september 2011:

regelverk samt gjelder,

omsorgsboliger virker

vedtatt at “Gjennomge

23. november 2011: U

26. april 2012: Uni-X' ¢
rammevilkdr med hens
praksis ble endret fra a
skulle f& dette. Styret

7. juni 2012: Styrevedt
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tak i Uni-X: “Det bes innhentet betraktninger vedrerende nye forskrifter’®”.

dressert til Uni-K v/Wilhelmsen der Deloitte Advokatfirma AS gjer en vurdering
bygging av omsorgsboliger og eventuell organisering av en slik virksomhet.”
konkluderer i vurderingen med at virksomheten knyttet til omsorgsboliger ber
n eller et selskap direkte eid av kommunen, bade av hensyn til bestemmelser
at kommunen skal kunne ta ut utbytte.

Hegasveien 48 i Oslo blir kjgpt av OBOS for NOK 3,7 millioner®. Etablering av
»a NOK 2 200 000,-.%" Resterende belop blir belastet bankkonto

vurdering av Advokatfirmaet Haavind® om en kommune kan inng en avtale
e bygg eller bygg under oppfering direkte med Uni-X uten 8 kunngjere en

ing av sak vedrerende organisasjonsendring / selskapsendring. Styrevedtak er
srretning ”. KPMG finner ikke dokumentasjon pé at verken den juridiske
Advokatfirma eller Haavind er medtatt som saksdokumentasjon til styret.

tning 2010 for Uni-X. Arsberetningen viser til at Selskapet ble stiftet i 2010 og
ft i selskapet i inneveerende &r.

htering om status for Uni-X i styremete i Uni-K. Tatt til orientering®.

Orientering om status for Uni-X i styremgte i Uni-K. Opsjonsavtale for tomt

Styremate i Uni-X med to vedtak: “Sak 04/11 — Juridiske vurderinger. Nytt
de forskrifter ses som vanskelige a overholde. Markedet for utbygging av
ogsé vanskelig med bakgrunn i det nye tildelingsregelverket. ” | tillegg ble det
ng av driftsnivd — Utarbeidelse av anbudsdokumenter bes igangsatt”.

ni-X utlyser tilbud pa &tte leiligheter i Hegasveien 48 som en totalentreprise®.

irsberetning®. Det kommenteres at hovedérsak til utsatt drift skyldes endrede
yn til tilskudd til oppfering av omsorgsboliger pr. feb. 2011. Det stér videre at
t utbygger fikk tildelt tilskuddet til at vedkommende utbyggingskommune
vekrefter i rsberetningen at forutsetning om fortsatt drift er til stede.

ak"(J/

ni-X® med to vedtak: Byggekontrakt inng&s og vurdering av driftsniva.

Grunnet lang byggesaknadstid trappes aktivitetsnivaet ned til et minimum i denne perioden. Videre

8 119 - 2-03051 1-ref-unix

7 145 - 11051 1-Uni-X-Deloitte-vurdering
8 169 - bilag Hegasveien Oslo

8 Hovedbok Uni-K 2011

82 144 - 070611-Haavind utredning

% 23 - 5-180811-unik-ref
8 24 - 8-150911-unik-ref

8 159 - Doffin kunngjering Uni-X

% 116 - 2011-Uni-X-FERDIG
87 122 - 2-070612-ref-unix
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at "Ansatt har bedt om dette med

bakgrunn i tilbud om ny jobb. Han ensker likevel @ gjennomfare foreliggende prosjekt, da péd redusert

deltidsbasis. ”
16. april 2013: Styreve

31. mai 2013: Arsbere
Uni-K i Hegdsveien, da
boligtilskudd for menn
formalet med bygging

17. oktober 2013: Sty
om at pristilbud oppret
2013, forutsettes beha

dtak i Uni-X. Pristilbud til Oslo Boligbygg KF®. Tilsending av pristilbud vedtas.

tning for Uni-X®. Det star skrevet at " Selskapet har videreutviklet tomt eiet av
boligbygg Oslo KF er interessert i prosjektet utefra deres enske om

esker med nedsatt boevne. {...) Dette samsvarer med det opprinnelige

av boliger, men etter evt. salg av prosjektet onskes nok selskapet avviklet.”

evedtak Uni-X: Sak om pristilbud til Oslo Boligbygg KF — forhandlinger. Vedtak
tholdes, eventuelt forhandling pa kontraktsmete, berammet til 25. oktober
ndlet i styret i etterkant. Videre stér det at etter eventuell kontraktinngdelse vil

styret forbeholde seg muligheten for & vurdere salg av tomt/byggekontrakt til eventuelle andre

interessenter.

10. desember 2013: U
forpliktelser®. Viderefc

13. desember 2013: S
Hegasveien 48 for NO
AS, eventuelt til det se
lykkes mé saken opp t
0gsé utkast til kontrakt

13. februar 2014: Kjgp

tkast til oppstilling over byggeprosjektet i Hagasveien 48 og Uni-X sine
rmidlet som saksvedlegg til styremgte i Uni-K 13. desember 2013.

tyrevedtak i Uni-K der det gis fullmakt til Wilhelmsen 8 selge tomt i

< 3 000 000,- og salg av selskapet Uni-X til kontraktspart Ansnes Enreprengrer
Iskap disse bemyndiger.” Det presiseres at hvis foreliggende avtale ikke

| ny styrebehandling. Vedtaket var enstemmig. Vedlagt som saksvedlegg er
med Boligbygg Oslo og Uni-X om kjep av dtte nye boliger under oppfaring.

ekontrakt pd Uni-X inkludert tomt i Hegasveien 48 i Oslo signert mellom

Ansnes AS og Uni-K, p

88 123 - 1-160413-ref-unix

5lydende NOK 6 900 000,- pluss aksjekapital NOK 100 000,-%

8 117 - 2012-ARSREGNSKAP-FERDIG
143 - UniK - 34 13 - salg av Uni-X + tomt - 33
91 46 - 9-Referat-131213-unik

52175 - Kjppeavtale mellom

Ansnes og Uni-K
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6.1.2 Kostnader og inntekter i forbindelse med investering i Oslo

Reviderte arsregnskap for perioden 2010-2012 viser falgende kostnader og inntekter

Totalt : 2013* Totalt

2011 2012 :
Lennskostnader med mer 0 783111 450 OOOE 1233111 88916| 1322027
Annen driftskostnad 0 102 568 212703 123 8385 15 200 139038
Sum driftskostnad 0 885679 471 270? 1356 9495 104 116| 1461 065
Driftsresultat 0 -885679 -471 270; -1 356 949; -104 116 | -1 461 065
Annen Finansinntekt 11 288 206; 494; 174 668
e ) (et 0 18000 47051 65 051 63500| 128551
Resultat for skatt 11 -903391 -518 115; -1421 506; -167 442 | -1 588 948
Arsoverskudd 11  -903391 -518 115; -1421 5065 -167 442 | -1 588 948
Sum Gjeld til morseiskap 15000 918679 1437 000; I 1721099
*Forelgpig utkast pr 5. februar 2014
P& forespersel fra KPMG har prosjektleder utarbeidet felgende oppstilling av
resultat etter salg av Uni-X februar 2014:
Gjeld morselskap (inkluderer alle kostnader til utgangen av 2013 (iht forelgpig 1721099
&rsregnskap for 2013)
Kigpesum tomt 3600 000
Totale kostnader for Uni-K / Uni-X (ikke inkludert honorar til 5321099
vedtatt av styret 7.2.2014)
Kigpesum for Uni-X inkludert tomt og gjeld til Uni-K (v/Ansnes AS) 7 000 000
Omitrentlig honorar til vedtatt av Uni-Ks styre 7.2.2014, inkludert 260 000
sosiale avgifter
Omtrentlig resultat 1418 901

KPMG legger til grunn at arsregnskapene allerede er revidert, og har dermed ikke etterprovd disse.
Gitt en kigpesum p& NOK 7 million og ca NOK 260 000,- i slutthonorar til prosjektleder

fremstér det dermed som investeringen i Uni-X gir et netto sluttresultat til Uni-K pd ca NOK 1,4
million.
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Lennsutbetalinger til prosjektleder

Kontrakten regulerer arslznn til NOK 620 000,- for en 100 % stilling, og henviser ellers til
bedriftens tariffavtale og arbeidsreglement for andre betingelser.

KPMGs gjennomgang av detaljerte lennsutbetalinger® viser at har fatt utbetalt
en ménedslenn pd NOK 51 667,- i perioden januar 2011 til mai 2012. Fra mai til oktober 2012 har
fatt utbetalt NOK 10 333,- som tilsvarer 20 % av fastlgnn. | 2013 fikk utbetalt

NOK 38 750,- den 12. april 2013 som en engangsutbetaling.

6.1.3 Beskrivelse av prosess

Relasjoner mellom involverte parter

(nnledende vurderinger av konseptet rundt bygging av omsorgsboliger kan dokumenteres til e-
postutveksling mellom Wilhelmsen, og personer i selskapet Arealutvikling — se
tidslinjen over for detaljer. | intervjuene har KPMG spurt styremedlemmene i Uni-K om de har
kjennskap til ovennevnte person eller selskap. Samtlige avkreftet dette. KPMG har gjennom egne sak
ikke identifisert formelle bindinger.

Bade Wilhelmsen og informerte KPMG om at de var bekjente fra barndommen. Basert pé
informasjon fremkommet i intervju med Wilhelmsen fremstar bdde ansettelsen og lennsfastsettelsen
av som prosjektleder & veere en direkteansettelse foretatt av Wilhelmsen selv, uten
ytterligere involvering av styret eller andre ansatte. Wilhelmsen papeker at det er mulig han draftet
ansettelsen med styreleder, og mener at han bevisst forklarte at var en barndomsvenn,
men at det like fullt var han som stod for ansettelsen. Bade Wilhelmsen og selv pekte pa
hans kompetanse som avgjegrende for ansettelsen. hadde kjennskap til omsorgsboliger og
boliger for vanskeligstilte gjennom sitt tidligere engasjement som politiker i Arbeiderpartiet i Oslo. |
tillegg ble det pekt pa at han hadde vaert involvert i kjsp av sveert mange tomter i forbindelse med
jobben i Trygge Barnehager, og at han derfor kjente mange grunneiere i Oslo, inkludert OBOS. Som

utgangspunkt for lannsfastsettelse forklarte Wilhelmsen at han fikk vite hva hadde i lenn
hos forrige arbeidsgiver, og valgte s& & vaere "litt tilbakeholden” og satte til slutt lennen til
NOK 620 000,-*. Basert p& bakgrunn, erfaring og kompetanse vurderte Wilhelmsen det til

at det ikke var en urimelig lenn.

P& sparsmal fra KPMG forklarer Wilhelmsen at han ikke er kjent med at det er krav om utlysning av
slike stillinger, men at Uni-K som offentlig eid selskap ber utlyse slike stillinger. Wilhelmsen mener at

udiskutabelt var en svaert god profil, og det var behov for 8 komme i gang raskt. Han ser
likevel i etterkant at det ville vaert hensiktsmessig & lyse ut stillingen for ryddighetens skyld, med
tanke pa deres forutgdende relasjon.

Bakgrunn for oppstart med etablering av omsorgsboliger

KPMG ble gjennom intervjuer forklart at bakteppet for & opprette Uni-X, |& begrunnet i Uni-Ks positive
erfaring med bygging av omsorgsboliger pa Kvalamarka 35.

Wilhelmsen forklarte at de i forbindelse med flytting i 2005/2006 fikk kommunen til & g8 inn med en
tomt p& ni mal som aksjekapital, hvorpa de hadde en diskusjon om de skulle skille denne ut i mindre
deler. De skilte s8 ut en del av tomten, og i prosessen med & diskutere hva de skulle gjgre med
tomten kom temaet omsorgsboliger opp. Haugesund Kommune hadde behov for omsorgsboliger,
men hadde lite likviditet til & bygge i kjglvannet av Terra-skandalen, og spurte om Uni-K kunne sta for
finansiering og bygging.

8 73-2011 Ignnsjournaler, 75 - 2012 lannsjournaler
% 155 - Uni-K - arbeidskontrakter - 57
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Wilhelmsen forklarte at invitasjonen kom fra assisterende rddmann, og at de s& hadde samtaler med
ordferer i januar 2009 hvor de diskuterte tilskuddsordningene og MVA-refusjonen som gjorde saken
interessant fra et finansielt perspektiv.

Omsorgsboligene ble padbegynt i 2009 med ferdigstillelse desember 2010. Etter at beboerne hadde
flyttet inn i romjulen 2010, og de s3 at alle tilskuddene faktisk ble utbetalt, gikk de videre med
etablering av Uni-X. Samtidig med dette ansatte de prosjektleder , 0g startet bade sgk etter
tomter parallelt med at de foretok juridiske vurderinger knyttet til organisering av Uni-X.

Ordferer Steen forklarte at han hadde inntrykk av at det var god kjennskap i kommunen til
omsorgsboligene som ble bygd p& Kvalamarka, og han opplevde personlig disse omsorgsboligene
som en god idé. Han syntes det var praktisk for kommunen at Uni-K bygde disse boligene ettersom
de hadde gkonomi til & gjennomfare byggingen. Rddmann Dahle informerte ogsé om at for & fa stette
fra Husbanken matte fylkesmannen behandle og godkjenne sgknaden om bygging av
omsorgsboliger.

Vurdering av om bygging av omsorgsboliger var forenlig med Uni-Ks forméal som VTA-bedrift

Steen forklarte at selve saksgangen for bygging av omsorgsboliger pd Kvalamarka i stor grad ble
h&ndtert av davaerende radmann, som hadde vide fullmakter. Steen var ikke videre kjent med hvilke
vurderinger som ble gjort rundt hvorvidt omsorgsboliger la innenfor Uni-Ks formé! og vedtekter, men
sa at han tok for gitt at n@dvendige vurderinger var gjort.

Radmann Dahle forklarte at den statlige lederen i NAV Haugesund i seknadsprosessen stilte spersmal
ved om Uni-K gikk utover handlingsrommet de har i sitt mandat som VTA-bedrift. NAV Rogaland ble
derfor kontaktet og p8 Wilhelmsens initiativ ble det arrangert et mete mellom NAV Rogaland, NAV
Haugesund, Haugesund kommune og Uni-K i Stavanger der dette ble diskutert. Det ble gjort en
vurdering av NAV om dette var i strid med regelverk for VTA-bedrifter. Dahle mente at det ikke ble
skrevet et referat fra dette matet, men hans forstdelse var at NAV ikke gnsket & problematisere
bygging av omsorgsboliger ytterligere. Han oppfattet ikke at det har veert noen konflikter knyttet til
omsorgsboligene pd Kvalamarka, siden dette ble avklart med NAV Rogaland. Han forklarte at
Haugesund kommune ikke gjorde noen ytterligere vurderinger av om bygging av omsorgsboliger pa
Kvalamarka var i tr8d med Uni-K sitt formal og vedtekter.

Jansen forklarte i intervju at det ble diskutert i styret hvorvidt bygging av omsorgsboliger var innenfor
vedtektene til Uni-K. Styrets vurdering var at dette var innenfor pa daveerende tidspunkt. | kjglvannet
av selskapskontrollen til Deloitte ble det i styremgte 28. november 2013 vedtatt endring i
formalsparagrafen i selskapet vedtekter. Det ble da lagt til en ny setning i formélsparagraf 3:

“Selskapets formdél er giennom produksjon, handel og tjenesteytende virksomhet & skape
varige arbeidsplasser for yrkesvalghemmede med lav arbeidsevne. Selskapet kan besitte
elerposisjoner i andre selskap, sa lenge dette er forenlig, og samsvarer med, selskapets non-
profit innretning.”

Det var ingen av de andre styremedlemmene som kunne huske om dette var spesifikt adressert og
diskutert i styremater for slutten av 2013.

Memo fra Deloitte

KPMG har mottatt et memo laget av Deloitte Advokatfirma datert 11. mai 2011 adressert til
Wilhelmsen. | memoet gjer Deloitte Advokatfirma en vurdering av virksomheten med bygging av
omsorgsboliger og eventuell organisering av en slik virksomhet. Deloitte Advokatfirma konkluderer i
vurderingen med at virksomheten knyttet til omsorgsboliger bar overferes til kommunen eller et
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selskap direkte eid av kommunen. | Deloittes selskapskontroll fra 2013% star det oppsummert
memoets hovedkonklusjoner;

m Virksomheten har et skonomisk formal og er velegnet til 8 gi overskudd. Basert pd Uni-K AS’
vedtekter er det ikke mulig for Haugesund kommune & "f& ut' dette eventuelle overskuddet.

Bygaing/drift av omsorgsboliger vil raskt kunne komme i strid med forskriftens &8 11-4. Dette
gjelder bade omsorgsboligvirksomhet i Uni-K AS og i det "kontrollerte” datterselskapet Uni-X AS.

i Det kan reises sparsmél om konkurransevridning. Tilskuddsmidler skal ikke kunne benyttes for &
kunne subsidiere annen virksomhet i konkurranse med nzeringslivet for gvrig.

Selskapet méa vurdere forholdet til skatteplikten. Selskapet er en skattefri institusjon og ekonomisk
virksomhet vil kunne bli ansett som skattepliktig, selv om den gvrige virksomheten ikke er det.

KPMG har mottatt dokumentasjon pa at rapporten er videreformidlet av Wilhelmsen til styreleder
Jansen. Vi har ikke sett dokumentasjon pa at den er formidlet videre til styret eller prosjektleder.
Verken styremedlemmer eller prosjektleder har i intervju med KPMG bekjent kjennskap til
dokumentet, i likhet med ordfarer og rddmann.

Wilhelmsen forklarte at bestillingen egentlig var hvordan Uni-X kunne organisere seg for & bygge
omsorgsboliger i andre kommuner i Norge. Han uttrykker at Deloitte etter hans oppfatning besvarte
med en rapport som fokuserte pa hvordan Haugesund Kommune kunne ta ut utbytte, og han syntes
den var tendensigs.

Saksbehandling

Opprettelse av Uni-X

Styrevedtaket om opprettelsen av Uni-X kom i desember 2010, basert péa forslag fra daglig leder og
styreformann. Senere utgjorde Wilhelmsen, Jansen og Huseby et arbeidsutvalg som jobbet med
opprettelse av selskapet.

| etterkant av styrevedtaket ble vedtekter og andre formelle registreringer gjort med bistand fra
Eurojuris Haugesund AS og Interrevisjon. Prosjektleder ble ansatt i januar 2011.

Kjep av tomt i Oslo

forklarte at han, som en del av jobben i Uni-X, gjorde en vurdering av hvilket geografisk
nedslagsfelt selskapet burde ha nar det gjaldt kjgp av tomter. Han satte seg inn i Haugesund
kommunes planer og forklarte at han opplevde at kommunen var uklar med hensyn til hva de ansket.
Derfor mente han at Uni-Xs operative virksomhet i starten matte skje utenfor kommunen. De var pé
dette tidspunktet blant annet i kontakt med OBOS angéende tomten i Hegdsveien 48 i Oslo, og
bestemte seg til slutt for 8 kjgpe denne.

Dokumentasjonen KPMG har mottatt viser at kontrakten mellom OBOS og Uni-K% ble signert av
Steinar Jansen én uke for dette ble formelt vedtatt i styremate 3. mai 2011%. Bade Wilhelmsen og
Jansen forklarte at kjgp av tomt var tatt opp muntlig i styret i forkant, men at det er korrekt at kjgpet
rent formelt ble signert far den formelle styrebeslutningen. Wilhelmsen mente likevel det var avklart
muntlig blant alle styremedlemmene, fra forutgdende styremgte, og at Jansen dermed hadde
fullmakt til & kjgpe tomten. Jansen pdpekte at han aldri ville underskrevet en kontrakt av denne
sterrelsesorden dersom ikke styret var informert og hadde godkjent det. Wilhelmsen presiserte at
alle detaljer knyttet til pris og slikt allerede var avklart.

% & - Rapport Deloitte - Arbeidsmarkedsbedriftene
% 140 - Kjgpekontrakt-OBOS-tomt
721 - 3-03051 1-uni-ref
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Verdifastsettelse av tomt

informerte om at de kjgpte tomten i Hegasveien av OBOS uten budrunder, men at de
hentet inn verdivurdering fra to eksterne parter i forkant av kontraktsignering; Byggmesteren AS
(5. april 2011) og Foss & Co (12. april 2011). Sistnevnte estimerte en verdi p4 NOK 4,7 millioner®,
mens ferstnevnte estimerte en verdi som 18 omkring 10 prosent hayere enn kjigpesummen pa ca
NOK 3,7 millioner. KPMG har ikke mottatt dokumentasjon pa sistnevnte verdivurdering. Uni-X og
OBOS forhandlet om prisen og inngikk s& kontrakt 27. april 2011.

Vurdering av endringer i forskrifter

| styrevedtak i Uni-X 3. mai 2011 fremkommer det at “Det bes innhentet betraktninger vedrerende
nye forskrifter®”. Ogs& i Uni-X sitt styremate i oktober 2011 fremkommer det i styrematereferatet
at” Nytt regelverk samt gjeldende forskrifter ses som vanskelige 4 overholde. Markedet for utbygging
av omsorgsboliger virker ogsa vanskelig med bakgrunn i det nye tildelingsregelverket.”. | samme
styremate ble det besluttet at arbeidet med & utarbeide anbudsdokumenter skulle settes i gang.

Wilhelmsen forklarte at etter varsel om forskriftsendring tidlig 2011 r&det det stor usikkerhet om
hvilke konsekvenser dette innebar, og at derfor fortsatte & jobbe med hovedideen bak Uni-
X ogsa etter varslingen om forskriftsendring. Det pekes pé at konsekvensene ble tydelige forst pa
varen 2012. Det var i kjglvannet av dette at stillingsprosenten til prosjektleder ble redusert og de
siktet seg inn mot avvikling av prosjektet og Uni-X.

forklarte at den sentrale forskriftsendringen innebar at Husbanken ikke lenger kunne gi
tilskudd til private utbyggere som ville bygge omsorgsboliger, og hvor selv et kommunaleid
aksjeselskap som Uni-K/Uni-X blir definert som privat.

Awvikling av tomt i Osio

Uni-X gjennomferte en anbudsrunde pé& tomten i november 2011'%, med bistand fra byggingenier
Rolf Harald Bogshamn i RHJ Prosjekt & Byggeledelse AS, mens de fortsatt trodde Uni-X'
forretningsidé kunne realiseres.

forklarte at da man forstod at grunnlaget for Uni-X ble borte med forskriftsendringen 1 2012
var planen & bygge boligene og selge eiendommen. Uni-X sgkte derfor om forhdndsgodkjenning for
grunnlén fra Husbanken, og giennomfarte forhandlinger med meglere som var interessert i
oppdraget.

Han forklarte videre at styret i Uni-X ble presentert for den endelige lesningen for utbygging av boliger
p& tomten 11. mars 2012, utarbeidet av Foldnes og Straum AS. Avtalen med entreprenerselskapst
ble senere signert 7. juni 2012, med forbehold om endelig finansiering.

opplyste videre at Uni-X i juni 2012 sgkte om rammetillatelse, og pépekte at dersom
sgknaden hadde g&tt giennom pa maksimalt 3 méaneder, s& kunne Uni-X ha solgt boligene i
september samme &r. P& grunn av totalentreprengrens problemer med 8 f8 godkjent seknadene
forsekte Uni-X & legge ut tomten for salg i slutten av 2012 / begynnelsen av 2013 med de
reguleringene som fulgte med tomten. Denne aktiviteten ble utfart noe anonymisert for ikke & vekke
bekymring hos valgt entreprener og for & “teste markedet”. Det ble vurdert som et alternativ &
droppe utbyggingen og heller bare selge tomten med fortjeneste.

% 141 - Verdivurdering Hozgasveien 48 (2)
% 119 - 2-03051 1-ref-unix
100 159 - Doffin kunngjering Uni-X
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Uni-X mottok et tilbud pé i overkant av 4 millioner for tomten. Samtidig, i februar 2013, kom sé
anbudet fra Boligbygg Oslo KF slik at vurdering av salg av kun eiendommen uten prosjektet ikke
lenger ble vurdert som aktuelt.

10. februar 2013 ble det farste uformelle tilbudet til Boligbygg Oslo KF sendt. Med i tilbudet var
samme entreprengr som tidligere slet med sgknaden om rammetillatelsene, men denne gang var de
supplert med et nytt arkitektfirma som skulle std som ansvarlig sgker. Senere i prosessen ble
ansvarlig seker endret nok en gang til Ansnes Entreprener AS.

forklarte at det i lgpet av det siste &ret har veert jobbet mye med & bearbeide Plan- og
bygningsetaten i Oslo kommune for & oppna enskede dispensasjoner i byggesaken. Plan- og
bygningsetaten kom ogsd med nye krav mot slutten, noe som forsinket tildelingen av rammetillatelse
slik at den farst bie gitt 4. desember 2013. Parallelt med dette hadde han forhandlinger med
Bolighygg Oslo KF om salg av ferdige boliger.

Salget ble til slutt avsluttet 14. februar 2014 med Ansnes AS som kjeper, med endelig pris basert pa
forhandling. Det var ingen objektiv verdivurdering av Uni-X eller tomt med rammeavtale for salg. Se
kapittel 6.1.2 for detaljer rundt pris og fortjeneste. Béde og Wilhelmsen pekte pé at Ansnes
kijente prosjektet sveert godt, og ble sett p&d som en naturlig kjgper. Wilhelmsen kommenterte at
dersom Uni-X skulle ut i markedet og finne andre kjepere ville de méatte begynne pé nytt.

Wilhelmsen forklarte at han har problemer med & forsta at de kunne ha avviklet Uni-X raskere, for
eksempel umiddelbart etter forskriftsendring. Han pekte pé at det er en viss treghet i prosessen bade
nér det gjelder & forstd konsekvensene av forskriftsendringen og rundt avvikling av skonomiske
forpliktelser.

Informasjon til generalforsamlingen og Haugesund kommune

Kommunikasjon med generalforsamlingen

Opprettelse av Uni-X og kjgp av tomt i Oslo er ikke eksplisitt tatt opp pé generalforsamlingene. Det er
heller ikke beskrevet i &rsberetningene fra 2010-2012. Jansen papeker likevel at dette var transparent
i &rsregnskap som ble giennomgatt i generalforsamling. KPMG observerer at bade innskutt
aksjekapital i Uni-X og tomt i Oslo fremkommer av notene i &rsregnskap.'®’

Steen forklarte at han fikk informasjon om opprettelsen av Uni-X i et orienteringsmate med Jansen og
Wilhelmsen varen 2011. Han presiserte at eiersiden ikke var involvert i selve opprettelsen av
selskapet, og at tomten var kjgpt pé tidspunktet da de hadde matet. Dette ble bekreftet av Jansen og
Wilhelmsen.

Steen forklarte at han ikke hadde noen store betenkeligheter med at Uni-K eide en tomt i Oslo i seg
selv, da han ikke sé& stor fare for & tape penger pé dette. Steen gav uttrykk for at han var positiv til
ideen. Neste steg, derimot, ville innebaere en realisering som ville kreve en kommunal garanti, noe
Steen oppfattet & vaere en mye sterre sak, og poengterte overfor Uni-K at de i et slikt tilfelle métte
melde dette inn som en egen sak slik at de kunne foreta en vurdering av om dette var innenfor
vedtekter og formal. Jansen bekrefter overfor KPMG at ordfgreren var veldig spesifikk pé at de matte
melde det inn som en sak for generalforsamling for en eventuell byggeprosess ble pdbegynt. Etter
orienteringsmatet forklarer Steen at han ikke harte noe mer om saken.

KPMG noterer at det ikke ble fremlagt en sak for generalforsamlingen verken i forbindelse med
anbudsrunden november/desember 2011, eller ved inngéelse av kontrakt med Foldnes og Straum AS
signert 7. juni 2012. Wilhelmsen presiserte at avtalen ble signert med entreprener under forutsetning
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om finansiering. Han vedkjente likevel at dersom finansiering kom i orden ville Uni-X kunne anses &
veere bundet av avtalen.

Jansen forklarte at det var meningen & forberede en sak for generalforsamlingen fer byggingen
startet, men siden rammebetingelsene endret seg og det ble besluttet at Uni-K skulle avvikle Uni-X,
ble det vurdert at det ikke var nedvendig & lage en spesifikk sak for generalforsamlingen.

Kommunikasjon med Haugesund kommune

Bade og Wilhelmsen forklarte at de underveis i prosessen hadde kommunikasjon med
kommunen vedrgrende Uni-X og tomt i Oslo, men at dette ikke var formalisert. pekte i den
sammenheng spesielt til . henholdsvis assisterende radmann og konsulent pa
rddmannens kontor.

| samtale med én av Uni-Ks kontaktpersoner i kommunen, , ble KPMG forklart at
kommunen hadde jevnlige mater med Uni-K vedrgrende Uni-Ks drift. P& spersmaél fra KPMG om det i
disse metene ble diskutert eller informert om forhold vedrerende Uni-X eller tomtekjep i Oslo, svarte

at dette ikke ble tatt formelt opp i metene. forklarte videre at forhold vedrerende
Uni-X og tomtekjep i noen grad har blitt kommentert i uformelle settinger i forbindelse med metene,
men at kommunen ikke p& noen méate har veert involvert eller informert | forkant.

Lonn til prosjektleder og omfang av arbeid

forklarte at han sa ja til prosjektet til tross for at dette innebar at han gikk ned 30-35
prosent i lenn fra sin tidligere jobb. Han gnsket & sette selskapet i gang i lepet av et par &r, og
deretter overlate driften til andre.

kan p& et detaljert nivé redegjere for prosessen over hele ansettelsesperioden, og indikerer
et omfattende arbeidsomfang. [ tillegg til arbeidet med tomten i Hegdsveien i Oslo som beskrevet
over, som utgjorde majoriteten av hans arbeid, oppgir blant annet falgende oppgaver:

Fremforhandlet opsjonsavtale pé kjigp av tomt i Oslo fra OBOS, som ikke ble et realisert prosjekt
da vedtak om regulering av tomten til barnehager ikke ble omgjort. Uni-X bestemte seg da for & la
tomten ligge.

Forhandlinger om potensielle prosjekter pa Stord og i Skien.

forklarer at han etter endringene i rammevilkdrene mai 2012 kun fortsatte | en 20 % stilling
frem til oktober 2012, med arbeid for & avvikle Uni-X og eiendommen i Oslo.

| februar 2013 rettet han ogsé et krav til Uni-K om honorar for de siste fire m&nedene, og fikk utbetalt
% av en ménedslenn. Fra februar 2013 til februar 2014 fikk ikke utbetalt lznn eller
honorarer, ei heller refusjon for utlegg i forbindelse med reiser. Han fortalte imidlertid at han né i
februar 2014 mottok en kompensasjon fra sittende styre for innsatsen det siste &ret. Siste utbetaling
faller utenfor perioden for KPMGs mandat og har ikke blitt verifisert i forbindelse med granskingen,
men er oppgitt til & vaere ca NOK 260 000,-.
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6.2 Vurdering av etablering og forvaltning av Uni-X
Etablering av Uni-X i lys av Uni-Ks formal og forskrift

Som i tilfellet med IKT-investeringene legger KPMG til grunn relevant forskrift som regulerer hvilke
krav virksomheten ma oppfylle for 8 veere godkjent tiltaksarranger:

" Forskrift om arbeidsrettede tiftak mv.” av 11. desember 2008 nr 1320
”§ 11-4 Krav til virksomheten.

Tiltaksarranger skal organiseres som aksjeselskap med kommunal/fylkeskommunal aksjemajoritet.
Arbeids- og velferdsetaten kan godta annen organisering dersom det anses hensiktsmessig ut fra
hensynet til gjiennomfaringen av tiltaket | det enkelte tilfellet.

For & bli godkjent som tiltaksarranger for varig tilrettelagt arbeid ma virksomheten i tillegg oppfylle
falgende krav:

1) Varig tilrettelagt arbeid skal veere tiltaksarrangerens primaere virksomhet.

2) Overskudd skal forbli i vickksomheten og komme formalet og deltakerne til gode.

3) Det skal ikke utbetales utbytte.

4) Virksomheten kan ikke eie eller kontrollere annen forretningsvirksomhet. Begrensningen gjelder
ikke etablering og drift av salgsvirksomhet for 4 fremme omsetning av bedriftens produkter.

Kravene i foregaende ledd gjelder ikke for enkeltplasser i ordineere virksomheter”.

P& samme méte som investeringen i Adell Group AS og oppkjepet av Fastline AS, er etableringen av
Uni-X utfordrende sett i lys av det regulatoriske rammeverket for en arbeidsmarkedsbedrift. Det
gjelder selv om Uni-X er et datterselskap av en arbeidsmarkedsbedrift.

De samme hensyn som fremkommer i Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv.”8 11, 4 ledd vedrgrende
at en arbeidsmarkedsbedrift ikke kan eie eller kontrollere annen forretningsvirksomhet gjelder
tilsvarende etableringen og virksomheten i Uni-X. Det vises til var vurdering av tema under Adell
Group og Fastline.

Vedtektene til Uni-X lyder:

" Selskapet skal innrette og utave sin virksomhet pa non-profit basis, hvor formalet er gjennom
samarbeid med kommuner, offentlige organer og/eller andre frivillige, ideelle organisasjoner/stiftelser
4 oppfere og/eller erverve tilrettelagte boliger for primaert personer med nedsatt funksjonsevne.

Selskapet kan innenfor sitt formal ogsa erverve og besitte andre posisjoner i fast eiendom. Hertil kan
selskapet delta i aktiviteter og/eller selskaper som har naeringsutvikling som oppgave eller formal,
samt besitte eierposisjoner i andre selskap, sa lenge dette er forenlig med selskapets non-profit
innrettning ”.

Selv om det er fastsltt at Uni-X skal ha en " non-profit innretning” er virksomheten velegnet til & gi
overskudd. Det vil ha en skattemessig side som burde ha vaert utredet. Videre vil etableringen kunne
virke konkurransevridende i relasjon til andre akterer i dette markedet, og séledes er den
problematisk i forhold til Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv. som bl.a. har bestemmelser som tar
sikte pa at konkurransevridning ikke skal oppsta.

6.2.1 Saksbehandling og beslutning i styret om opprettelse av Uni-X

| saksbehandlingen vedrerende opprettelsen av Uni-X ble det utarbeidet en presentasjon til styret
som viser visjon, mélsettinger, marked, risikokontroll etc.
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Det er imidlertid ingen vurdering av om dette er en type virksomhet Uni-K som en VTA-bedrift og
underlagt Forskrift om arbeidsrettede tiltak mv.” kan drive med. Dette sentrale og helt
grunnleggende sparsmalet er ikke med i saksvedlegget.

| etterkant av opprettelsen av Uni-X ba daglig leder i Uni-K om en juridisk vurdering. | notat datert
11. mai 2011 fra Deloitte Advokatfirma til Uni-K AS v/ daglig leder p&pekes at utvidelsen av Uni-K sin
virksombhet er problematisk.

| nevnte notat fremkommer "Vi vil anta at bygging/ arift av omsorgsboliger raskt vil kunne komme i
strid med forskriftens § 11-4 annet ledd nr 4" . Det er her referert til ” Forskrift om arbeidsrettede
tiltak mv."”.

| notatet fra Deloitte blir daglig leder tydelig gjort oppmerksom pé at et selskap som Uni-K ikke kan
eie eller konirollere forretningsvirksomhet, med mindre det er salgsvirksomhet for 8 fremme salg av
bedriftens egne produkter. Selv om ledelsen i Uni-K ikke hadde notatet fra Deloitte av 11. mai 2011
da Uni-X ble etablert, viser notatet hva som er aktuelle tema ledelsen burde ha vurdert fer en slik
selskapsetablering. KPMG har kun funnet dokumentasjon pé at disse vurderingene er formidlet videre
til styreleder, og finner ikke at styret som helhet har blitt presentert rapporten fra Deloitte.

Det fremkommer at det har veert uformell kontakt mellom ledelsen i Haugesund kommune som eier
og ledelsen i Uni-K vedrerende opprettelsen av Uni-X. Det er slik vi vurderer det ikke noe rettslig
hindende i disse rddene eller faringene. Eier av Uni-K har bare myndighet til 4 instruere ledelsen i
generalforsamlingen. Uformelle rad eller innspill er det opp til ledelsen i Uni-K & vurdere pé
selvstendig grunnlag. Ledelsen har ansvar for at selskapet er innenfor aktuelle lover og regler.

Saksforberedelsen vedrarende etableringen av Uni-X fremstar for KPMG som mangelfull.
KPMGs vurdering

m KPMG anser etableringen av Uni-X & veere i strid med Uni-Ks vedtekter og relevant forskrift. Sett i
lys av at Haugesund Kommune hadde bedt Uni-K om & bygge omsorgsboliger p& Kvalamarka, og
ved at NAV skal ha gitt sin uformelle tilslutning til at Uni-K gjennomferte dette prosjektet, kan det
synes noe forstdelig at Uni-K oppfattet at de hadde de nadvendige tillatelser til & gjennomfare
ytterligere byggeprosjekter knyttet til omsorgsboliger. Dette fritar likevel ikke Uni-Ks styre deres
ansvar nar det gjelder & gjennomfare ngdvendige juridiske avklaringer i forbindelse med
opprettelse av Uni-X og deres planer om & gjennomfere byggeprosjekter i starre skala.

KPMG finner det underlig at styret vedtok endring av Uni-Ks vedtekter | 2013, da dette er en
oppgave som tilfaller selskapets generalforsamling.

6.2.2 Ansettelse av prosjektleder

Det pekes pa at prosjektleder ble ansatt pa bakgrunn av hans sterke erfaring og
kompetanse, samt hans kjennskap til relevante akterer i Oslo. Wilhelmsen skal ha informert
styreleder Jansen om kandidaten og Wilhelmsens forutgdende relasjon med ham, men likevel ha
statt for ansettelsen selv. Ansettelsen fremstar som direkteansettelse uten utlysning. Som
kommunaleid selskap foreligger det etter KPMGs vurdering ikke direkte lovkrav om utlysning, men vil
likevel henvise til generelle krav til uhildet avgjerelse. Det fremstar ikke som at Wilhelmsen har gjort
en vurdering av sin egen habilitet i forbindelse med ansettelse av

pekte selv pd at l[gnnen han mottok var en kraftig nedgang i lenn fra hans forrige jobb.
Wilhelmsen bekrefter ogsa at han nedjusterte lgnnen i forhold til tidligere lenn. KPMG
finner ikke grunn til & betvile at lenn reflekterer hans kompetanse og bakgrunn, men vil pd
lik linje med vurderingen ovenfor henvise til at lennsfastsettelsen burde blitt vurdert gjennomfart med
andre aktarer involvert — og Wilhelmsens relasjon tatt | betraktning.
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Som nevnt i kapittel 6.1.3 fremstar arbeidsoppgavene knyttet til a veere omfattende, og
KPMG finner ikke grunn til & betvile at stillingsprosenten fullt ut reflekterer reell arbeidsmengde.

KPMGs vurdering

KPMG finner det kritikkverdig at Wilhelmsen ikke vurderte seg inhabil i forbindelse med
direkteansettelses av , og videre i forbindelse med Ignnsfastsettelsen.

Basert pa informasjon fremkommet i intervjuer med og Withelmsen, samt verifiserende
underdokumentasjon, ser ikke KPMG grunn til & betvile at arbeidsomfang innebasrer
en fulltidsstilling for perioden.

6.2.3 Saksbehandling ved oppkjep av tomt

Det fremkommer i intervju med daglig leder at kjgp av tomt | Oslo ble tatt opp muntlig med styret i
Uni-X.

Tomtekjepet ble imidlertid signert i forkant av den formelle styrebeslutningen. Det var etter KPMGs
kiennskap ingen forbehold i kjgpskontrakten vedrerende styregodkjennelse.

Bade daglig leder og styreleder i Uni-K har i intervju uttalt at siden det var muntlig avklart blant alle
styremedlemmene, fra forutgdende styremete, hadde styreleder fullmakt til & kjgpe tomten. Daglig
leder sier ogsé at alle detaljer knyttet til pris med videre var avklart.

En muntlig saksfremstilling av en sak med betydelige verdier involvert, og hvor selskapet investerer i
en annen og mer ukjent kant av landet fremstar som ufullstendig og lite betryggende. Selv om
tomtekjopet var muntlig avklart, er det risiko for en ufullstendig presentasjon og diskusjon av saken
nar formell styrebehandling mangler. Styremedlemmene svarer i intervju at de ikke kjente til detaljene
rundt hvordan verdifastsettelsen av tomten i Oslo var satt, men viste til at det var prosjektleder i Uni-
X som organiserte dette.

Det er styreleder som har ansvar for at saker forberedes for styret, jf aksjeloven § 6-20. Det er et krav
at styret far til behandling saker som er av en slik viktighet at de herer under styret, og det ma skje s
raskt at styrebehandlingen ikke fremstar som en sandpéstreing av beslutninger som allerede er
truffet av administrasjonen. KPMG ser risiko for at styrebehandlingen i dette tilfellet nettopp har preg
av & veere en formell beslutning av en sak som allerede er truffet av administrasjonen.

Det er imidlertid styret som har myndighet til & kreve at saken skal behandles i styremate, og det er
styret som selv md vurdere om en sak har et tilfredsstillende behandlingsgrunnlag. Hvis et flertall i
styret mener den muntlige saksbehandlingen med etterfglgende skriftig behandling er
tilfredsstillende, er det opp til styret & fatte vedtak i saken. Dersom styret avstdr fra & be om
ytterligere informasjon eller styrebehandling i matet vil dette kunne ansees som implisitt aksept av
styrebehandlingen.

KPMG vil pdpeke at styret lgper en risiko for & fatte uheldige vedtak ndr muntlig saksforberedelse
aksepteres pa denne maten, uten at relevant fakta er presentert | saken. Styreleders ansvar for a
forberede saker fremstar heller ikke som godt ivaretatt.

KPMGs vurdering

E KPMG finner det kritikkverdig at kjgp av Hagsveien | Oslo har blitt gjennomfert fer formell
styrebehandling. Basert pa intervjuer med KPMG fremstar det som om styremedlemmene i Uni-K
ikke har besittet tilstrekkelig informasjon til & foreta en kvalifisert avgjerelse, spesielt med hensyn
til hvilken pris tomten burde ha.
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6.24 Styringsdialog med kommune / generalforsamling

Det folger av aksjeloven § 5-5 annet avsnitt “P4 den ordinzere generalforsamlingen skal falgende
saker behandles og avgjeres: 1. godkjennelse av drsregnskapet og drsberetningen, herunder utdeling
av utbytte; 2. andre saker som etter loven eller vedtektene herer under generalforsamliingen..”

Rettslig sett er det slik at generalforsamlingen ved & godkjenne &rsregnskapet og érsberetningen,
o0gsa har godkjent det som stér i notene. Det gjelder ogsa opplysninger om selskapsetableringer. Hvis
eier ikke har fatt med seg notene ved gjennomgangen av &rsregnskapet og arsberetningen, og derav
ikke har kunnskap om innholdet er det eier som har ansvar for det.

Det fremkommer i intervju at det har veert kontakt mellom Haugesund kommune som eier og
ledelsen i Uni-K. Det er et sparsmal hvilken betydning denne kontakten har.

Kommunikasjon mellom ledelsen i et selskap og eier utenfor generalforsamling vil kun veere
retningsgivende for ledelsen. Slik kommunikasjon er juridisk sett ikke forpliktende. At det kan veere
gode grunner til & felge uformelle innspill fra eierhold fritar ikke ledelsen for pa selvstendig grunnlag &
vurdere om virksomheten i selskapet skjer i henhold til vedtatte mal, strategier og gjeldende lover og
regler. Hvis eier av Uni-K skal instruere hvordan selskapet skal opptre i enkeltsaker, mé det fattes en
beslutning av generalforsamlingen. Det foreligger ikke opplysninger om at eier har instruert Uni-K pa
denne méten.

Det henvises i intervju til at ordferer hadde bedt Uni-K komme tilbake med sak til generalforsamling
for realisering av byggingsprosjekt. KPMG tillegger en slik anmodning lite vekt da det ansees & vaere
eiers ansvar & innkalle til generalforsamling for formelt & instruere selskapet.

KPMGs vurdering

= Det fremstar i saken som at det er foretatt beslutninger basert pd uformell styringsdialog mellom
administrasjon og styret i Uni-K/Uni-X p& den ene siden, og administrasjon/ordfgrer i Haugesund
Kommune pa den annen side. KPMG finner det kritikkverdig at generalforsamling ikke har innkalt
til ekstraordinaer generalforsamling for & foreta en formell instruksjon av Uni-K vedrarende
etableringen av Uni-X, kjgp av tomt i Oslo og deres planer om & bygge omsorgsboliger.

6.2.5 Salg av tomt og Uni-X

Det fremkommer videre av intervju at da Uni-K snsket & selge Uni-X og tomt med tilherende prosjekt
valgte de 8 henvende segq til entreprengrselskapet Ansnes AS med begrunnelsen at disse kjente
prosjektet best, og at alternativet ville vaere 8 "starte pa nytt”. KPMG finner ikke at det er lovstridig
for et kommunaleid selskap & foreta et slikt direktesalg, men anser det & inneholde en stor risiko for
at man ikke oppnar markedspris. Etter KPMGs kjennskap ble det heller ikke foretatt en objektiv
verdivurdering av tomt med rammeavtale, samt av Uni-X i forbindelse med salg.

KPMGs vurdering

KPMG finner det kritikkverdig at salg av Uni-X inkludert tomt i Oslo ikke ble lagt ut p& det dpne
markedet slik at Uni-K kunne dokumentere markedspris.

| sammenheng med ovennevnte punkt finner KPMG det videre kritikkverdig at det ikke ble foretatt
en objektiv verdivurdering av Uni-X og tomt.
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7 Goder og ytelser til styret og ledelsen

7.1 Honorar til styret

Styrets honorarer for fjoraret blir fastsatt i de arlige generalforsamlingene for Uni-K. | de é&rlige
vedtakene i generalforsamlingene star det at:

"Styreleder godtgjeres med 8 % av daglig leders ordinzere drslenn, nestleder med 5 % av
daglig leders ordinzere arslenn, styremedlemmer med 3 % av daglig leders ordinaere drslenn
og varemedlemmer med kr. 1.500 pr. mate. "%

Basert pa detaljert regnskapsinformasjon KPMG har mottatt fremkommer styrehonorar 8 ha blitt
utbetalt til felgende personer | perioden 2010-2013:

Figur 2 — oversikt over &rlig utbetalt styrehonorar for 2010-2013
Vedtatt 2010 Vedtatt 2011 Vedtatt 2012  Vedtatt 2013

(for 2009) {for 2010) (for 2011) (for 2012)
Jansen, Steinar D. 54 313 61 600 64 680 66 944
Huseby, Svein Inge 33946 38 500 40 425 41 840
Haukeland Haland, Gro K. 20 367 23100 24 255 0
Lyngholm, Bent Johan 20 367 23100 24 255 25104
Mzeland, Karen Louise 20 367 23100 24 255 25104
Solstrand, Sigrid 20367 23100 24 255 0
Tveisme, Nils Helge 0 1500 0 0
Bjerkvik, Ragnhild 0 0 0 25104
Sjursen, Arne 0 0 0 25104
Totalt 169 727 194 000 202 125 209 199

KPMG har gjort felgende kontroller av utbetalte styrehonorarer:
m Personene det er utbetalt styrehonorarer til samstemmer med de personer som er vedtatt som
styremedlemmer i generalforsamlingen.

m En kontroll av styrehonorarenes prosentsats av daglig leders ordinzere arslenn bekrefter at
styremedlemmene har fatt de prosentvise styrehonorarer som fglger av vedtak i
generalforsamling.

= | folge de detaljerte lsnnsutbetalingene for de aktuelle &rene, er det ikke utbetalt ytterligere lenn
eller goder til styremedlemmene. Unntaket er for ansatterepresentant Bent Johan Lyngholm og
vararepresentant Nils Helge Tveisme som ogsa har f&tt vanlige lenninger som ansatte.

Styreverv i Uni-K har blitt omtalt som attraktive pa grunn av selskapets uttalte mélsetninger, men
enkelte fremhever ogsé honorarene som langt bedre enn andre politisk utnevnte posisjoner.

102 153 - Uni-K - Generealforsamling - 2010 - 2013 - 55
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7.1.1 Andre utbetalinger

KPMG har ogsa ved kontroll av hovedbok avdekket utbetaling pd NOK 22 173,- til restauranten To
Kokker i Bergen fra april 2012'%. Wilhelmsen forklarte i intervju at dette knytter seg til deres arlige
styreseminar, hvor de denne gangen ogsé hadde med nye styrerepresentanter. Han forklarte at de
har et arlig budsjett pa ca NOK 80-90 000,- hvor Uni-K betaler for reise, overnatting og restaurant for
styrerepresentanter med felge, daglig leder, faglig leder, nestleder og skonomileder. De siste arene
skal disse turene ha gatt til Oslo, Bergen og Stavanger.

P& spersmal fra KPMG forklarer han at det er han selv og skonomileder som godkjenner betalingene.

7.2 Andre styreverv for ledelse og styret

| KPMG innledende nettverksanalyser ble det avdekket at flere sentrale personer i Uni-Ks styre og
ledelse hadde styreverv i Uni-Ks datterselskaper eller selskaper Uni-K hadde investert i. KPMG har
giennom tilgjengeliggjort regnskapsdata og intervjuer undersgkt om ytterligere styreverv har medfert
ytterligere styrehonorar for enkelte medlemmer.

Styreverv til Wilhelmsen i Adell Group

Wilhelmsen gikk juni 2011 inn i styret til Adell Group. | forkant av Uni-Ks investering | Adell Group ble
styrevervet adressert i en e-post fra Kolste til Wilhelmsen, der Kolste spurte Wilhelmsen om Uni-K
onsket en styreplass i forbindelsen med emisjonen'®,

l interviuene har KPMG spurt styremedlemmene i Uni-K om Wilhelmsens styreverv ble diskutert i
styret, og om de hadde kjennskap til eventuelle styrehonorarer tilknyttet dette vervet. Jansen
informerte at det ble besluttet i styret at Wilhelmsen skulle pata seg vervet. De andre
styremediemmene svarte at de ikke kan huske om det aktuelle styrevervet ble diskutert i styremgtet.
KPMG finner ingen dokumentasjon pé at styrevervet i Adell ble diskutert i styremater.

Kolsta forklarte at Adell Group mente at det kunne vaert lurt & ha inn Wilhelmsen i styret, og at det pa
dette tidspunktet normalt ble utbetalt cirka NOK 30 000,- &rlig til styremedlemmene. Kolste var
usikker pa hvorvidt Wilhelmsen i denne prosessen ble informert om styrehonorarer, men trodde at
det ikke ble diskutert i denne forbindelsen.

KPMG har for dette oppdraget ikke hatt tilgang p& Adell Groups regnskap, og har derfor ikke
kontrollert om det er foretatt utbetalinger til Wilhelmsen for hans styreverv. | intervjuer informerte
bade Wilhelmsen og Kolste at det grunnet den skonomiske situasjonen i Adell Group de siste &rene
ikke har blitt utbetalt styrehonorar til noen styremediemmer i Adell Group siden Wilhelmsens
inntreden i 2011. Begge bekreftet derfor at Wilhelmsen ikke har mottatt styrehonorarer fra Adell
Group.

Styreverv i Fastline

Styret i Fastline bestar av felgende styremedlemmer:

m Steinar Jansen (styreleder)
Kjell Arne Wilhelmsen (styremedlem)

m  Svein Inge Huseby (styremedlem)

13 180 - Bilag faktura 2012
04 151 - Uni-K - Adeli - mailer - 45
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| intervjuene bekreftet ovennevnte at det ikke er utbetalt styrehonorarer til styremedlemmer i
Fastline. KPMG har heller ikke funnet utbetalinger i regnskapet til Fastline som tyder pd at det er
utbetalt styrehonorarer etter oppkjsp i 2013.

Styreverv i Uni-X

Styret i Uni-X bestér av felgende styremedlemmer:

w Steinar Jansen (styreleder)

i Svein Inge Huseby (styremediem)

| intervjuene bekreftet ovennevnte at det ikke er betalt ut styrehonorarer til styremedlemmer i Uni-X.
KPMG har heller ikke funnet utbetalinger som tyder pa at det er utbetalt styrehonorarer i rsregnskap
for Uni-X eller regnskapet til Uni-K.

7.3 Lonn til ledelsen

7.3.1 Kort beskrivelse av daglig leders kontrakt

Daglig leders gjeldende arbeidsavtale er fra 2. januar 2004'%, underskrevet av Kjell Arne Wilhelmsen
og davaerende styreleder i Krond Verksted (som fusjonerte med Asvo i 2006 og deretter ble Uni-K),
Ove Risanger. Avtalen spesifiserer en ukentlig arbeidstid p& 37,5 timer. Felter i kontrakten som
omhandler gjeldende tariffavtaler, samt overtids-, natt- og helgetillegg star markert med “-”, som
KPMG forstar som enten "ikke relevante” (fordi det ikke er overtidsbetalt) eller "null” (ved at overtid
ikke betales med overtidstillegg).

| intervjuene med styreleder og daglig leder kommer det frem at de har hatt en noe ulik tolkning av
Wilhelmsens kontrakt.

Jansen understrekte at det var forventet at det ikke skal utbetales overtid til daglig leder for
samtlige overtidstimer utover 37,5 timer i uken. Han mente at det er forventet at man jobber noe
overtid med en ledende stilling som daglig leder og med tilherende &rslenn. Det var likevel
Jansens forstaelse at daglig leder skulle ha kompensasjon hvis han jobbet uforholdsmessig mye
overtid. Jansen gav ingen naermere definisjon av hva uforholdsmessig mye overtid innebaerer.

Wilhelmsen forklarte at hans forstaelse var at han i tillegg til grunnignn ogséa skal ha overtidsbetalt,
og at han ikke ville godtatt en avtale uten overtidsbetaling. Han pekte pé at de innfarte timelister i
2004 og at han dermed har fert alle sine timer inn i en timebank.

7.32 Styrevedtak om lenn til daglig leder

Lenn til daglig leder fastsettes &rlig av styret i Uni-K. | perioden 2010-2013 har styret i Uni-K gjort
falgende vedtak vedrerende daglig leders lann'® - kolonnen til hayre er KPMG kalkulatoriske
beregning av ny arslann:

105 156 - Uni-K as - lenn daglig leder
106 10 - 1-090310-ref, 15 - 6-071210-ref, 28 - 1-Referat-260112-unik, 34 - 7-Referat-061212-unik
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Figur 3 — Styrevedtak av daglig leders lgnn, 2010:2013

Grunnlsnni
NOK

Vedtak

Sak 07/10 Lenn daglig leder; Vedtak: Lenn settes til NOK 770 000,- inkl.

9. mars 2010 feriepenger gjeldende f.o.m. 1. januar 2010. 770000.-
Sak 30/10 Lenn til daglig leder: Vedtak: Lenn settes til 5 % lannstigning
7 desember fra 1. januar 2011. Daglig leder gis en tilleggslenn pd NOK 100 000,-/ar
2'01 0 som skal utbetales 5 ganger. Utbetaling forutsetter at bedriften 808 500,-
opprettholder overskudd i utbetalingsaret, og dekker ubekvem arbeidstid,
megtegodtgjarelse, m.v. Farste utbetaling pr. desember 2010.
28. januar Sak 06/12 Lenn daglig leder: Vedtak: Lenn justeres opp med 3,5 % med 836 798 -
2012 virkning fra 1. januar 2012. ’
6. desember  Sak 27/12 Lenn daglig leder: Vedtak: Lenn justeres opp med 4,1 % fra og
" 871 1086,-
2012 med 1. januar 2013
7.3.3 Utbetalt lonn til daglig leder

| rsregnskapet star det spesifisert daglig leders utbetalt lann for gjeldende &r. Nedenfor vises en
sammenstilling av utbetalt lenn i rsregnskap, og en spesifisering av utvalgte poster fra detaljerte
lennsutbetalinger. Videre kommenteres de ulike postene separat, basert pd informasjon fra
intervjuene.

Figur 4 - Lenn utbetalt til daglig leder i perioden 2010-2013"":

2010 2011 2012 2013
Arsregnskap 887770 866152 1117045 NA
Manedslgnn faste ansatte 770000 808500 836 798 868 247

Timelenn faste ansatte 0 25 025 117 218
. . Tilleggslann 100 000 0 100 000 100 000

Detaljerte lonnsutbetalinger : :

Diverse tillegg 4 800 4 800 9700 10 000

Tilleggslenn (Bamilo) 0 0 37 500

Annet 12 970 27 827 15 830 NA

Ménedslenn

KPMG finner at fast ménedslgnn samsvarer med styrevedtakene referert til i kapittel 7.3.2.
Wilhelmsen forklarte at han ikke har bedt om & fa lennsforhgyelse, men at han har blitt tilbudt dette
fra styret — Maeland pé sin side forklarte at det var Wilhelmsen som ba om & 4 justert lennen, hvorpé
styreleder gjorde en undersekelser for & finne lgnn til sammenliknbare stillinger. Lyngholm pekte péa
at det var styreleder som gjennomfarte forhandlingene med daglig leder, men at endelig lenn ble
vedtatt av styret.

| Wilhelmsen sin kontrakt fra 2004% er det skrevet at feriepenger kommer i tillegg i henhold til
tariffavtale. | styrevedtaket fra 2010 er det spesifisert at vedtatt lann er inkludert feriepenger. KPMG
har kun kontrollert lannsutbetalinger i perioden 2010-2013, og finner at lenn er inkludert feriepenger i
henhold til styrevedtak.

107 72 - 2010 utbetaling pr ansatt-lennsart, 74 - 2011 utbetaling pr ansatt-lennsart, 76 - 2012 utbetaling pr ansatt-lennsart, 78 -
2013 utbetaling pr ansatt-lennsart,

108 156 - Uni-K as - lann daglig leder
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KPMGs kontroll viser at Wilhelmsen har fatt utbetalt fastlenn i henhold til styrevedtak for 2010-2012. |
2013 har daglig leder mottatt NOK 2 859,- mindre enn det som ble vedtatt i styrevedtak.

Tilleggslenn

| 2010 vedtok styret at daglig leder skulle gis en tilleggslenn pd NOK 100 000,-/ar som skulle
utbetales fem ganger. Det ble satt som forutsetning for utbetalingen at bedriften opprettholdt
overskudd i utbetalingsaret, og dette belgpet skulle dekke ubekvem arbeidstid, mategodtigjerelse,

m.v'%.

Wilhelmsen forklarte at han i forbindelse med omsorgsboligene ba om en bonus pd NOK 250 000,-.
Sterrelsen pa prosjektet var pé totalt cirka NOK 25 millioner-, og han syntes 1 % av dette fremstod
som en rimelig kompensasjon for et vellykket prosjekt. Pa spersmal fra KPMG forklarte han at arlige
leieinntekter for omsorgsboligene er totalt cirka NOK 1,1 millioner. Han forklarte at styret tok med
seg argumentene hans og diskuterte mens han ventet utenfor styrerommet. Styret landet da pa at de
ville gi ham NOK 500 000,- brutto over fem ar slik at han netto etter skatt ville motta cirka

NOK 250 000,-.

| intervjuet bekreftet Jansen at ovennevnte tilleggslann var en bonus som Wilhelmsen skulle &
grunnet arbeidet han hadde gjort ved byggingen av omsorgsboligene pé Kvalamarka. Jansen forklarte
at Uni-K kom svaert gunstig ut av dette prosjektet, og styret mente at daglig leder hadde gjort en
meget god jobb. P4 spersmal fra KPMG om setningene i styrevedtaket om at tilleggslennen skulle
dekke “ubekvem arbeidstid, metegodtgjerelser m.v.” fortalte Jansen at dette ble "hengt pa” for at
vedtaket skulle "ta seg bedre ut”. Dette bekreftet ogsa Wilhelmsen''®. De andre styremedlemmene
bekreftet at deres inntrykk var at tilleggslennen var ment som en bonus for arbeidet gjort i forbindelse
med omsorgsorgboligene p& Kvalamarka siden dette hadde medfert betydelig merarbeid for
Wilhelmsen.

P& sparsmal fra KPMG forklarte Wilhelmsen at det ikke er angitt noen nedvendig sterrelse pé
driftsoverskuddet for at bonus skal bli utbetalt. Wilhelmsen forklarte at han har fatt utbetalt bonus for
samtlige &r siden vedtaket i 2010. Utbetaling av bonus er skjedd etterskuddsvis. Det er kun utbetaling
i 2010 som ble utbetalt innevaerende &r, noe som ble spesifisert i styrevedtak. Dette bekreftes av
gjennomgang av lgnnsjournaler for den aktuelle perioden. Dette forklarer hvorfor det ikke er utbetalt
tilleggslenn/bonus i 2011, da denne er etterskuddsbetalt i 2012.

| styrevedtaket star det at utbetaling av tilleggslenn forutsetter opprettholdt overskudd i
utbetalingséret. | 2011 hadde Uni-K et driftsunderskudd pd NOK -25 697,-. Det er likevel utbetalt
tilleggslann til Wilhelmsen i april 2012, som basert pd Wilhelmsens forklaring over gjelder for 2011.

Det fremkommer av intervjuene & vaere noe diskrepans mellom forklaringene knyttet til utbetaling av
bonus for 2011. Wilhelmsen viste til at Jansen i medarbeidersamtalen i januar 2012 eksplisitt gav
godkjenning til Wilhelmsen om at bonus kunne bli utbetalt. Jansen pé sin side forklarte at han i
medarbeidersamtalen henvist til vedtaket generelt; at dersom bedriften hadde driftsoverskudd kunne
Wilhelmsen ta ut bonusen.

Timelenn

Daglig leder har i tillegg til grunnlenn fatt utbetalt timebasert lenn 12011 og 2012. 12011 er det
utbetalt NOK 25 025,-, som i de spesifiserte lennsutbetalingene viser til 60 timer til en timepris pé
NOK 417,-. Utbetalt timelann for 2012 var NOK 117 218,- basert pa 270 timer, noe som tilsvarer en
timelenn pd NOK 434,-,

% 10 - 1-090310-ref
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Som nevnt innledningsvis i kapittelet kom det frem i intervjuet at Wilhelmsen og styremedlemmene
har hatt ulik oppfatning av hvordan hans kontrakt skal forstés vedrerende overtidsbetaling.
Wilhelmsen mente at han skal ha overtidsbetalt, og at han derfor fra 2004 har fert timelister.
Styreleder har ifalge bade Jansen og Wilhelmsen ikke veert involvert i godkjenning av Wilhelmsens
overtidsutbetaling. Selve utbetaling blir forestatt av ekonomileder. Wilhelmsen forklarte at han har
prevd & holde styret noenlunde orientert om hvor mange timer han har i timebanken, men at dette
ikke er tatt opp som egne saker pé styremotene.

| intervjuet innremmet Jansen at godkjenning av merarbeid eller tilleggslann formelt skulle veert
godkjent av styret, men at de ikke har gjort dette i perioden. Det har derfor ikke blitt godkjent
timelister for Wilhelmsen for ekstra timearbeid i 2011 og 2012, men Jansen understrekte at hans
forstaelse var at daglig leder skulle ha kompensasjon hvis han jobbet uforholdsmessig mye overtid.

De andre styremedlemmene som ble intervjuet fortalte at de ikke hadde kjennskap til at daglig leder
har fatt utbetalt ekstra timelenn utover grunnlann og tilleggslenn. Det hadde slik de husket det ikke
vaert behandlet i styret hvorvidt daglig leder skal ha timebetalt for overtid, og deres inntrykk var at det
ikke var utbetalt ytterligere lenn enn det som var besluttet i styrevedtakene — med unntak av bonusen
fra 2010.

Diverse tillegg

Daglig leder har i perioden fatt utbetalt meilom NOK 4800,- og NOK 10 000,- under posten “Diverse
tillegg”. Wilhelmsen fortalte at dette er et ansiennitetstillegg. | samtaler med néveerende
regnskapsansvarlig for Uni-K, blir KPMG fortalt at det for vanlige ansatte som felger virksomhetens
tariffavtale, utbetales et ansiennitetstillegg. Regnskapsansvarlig kontrollerte summene som var
utbetalt til daglig leder, og basert pa daglig leders ansiennitet i selskapet, stemmer belepene utbetalt
for posten "diverse tillegg” med tariffavtalens ansiennitetstillegg.

7.34 Tilleggslenn for arbeid pad Bemlo Industrier for daglig leder og nestleder

26. januar 2012 gjorde styret et vedtak'"" der det ble bestemt at “daglig leder og nestleder i Uni-K
leies ut 40 % for § administrere Bamilo industrier inntil ny daglig leder er ansatt”. | intervjuene med
styremedlemmene og daglig leder ble det beskrevet at bakgrunnen for vedtaket var at daglig leder i
Bemlo Industrier sluttet og selskapet hadde store utfordringer med driften. Bistanden fra Uni-K skulle
som beskrevet i styrevedtaket vedvare i en overgangsperiode til ny daglig leder var ansatt.
Wilhelmsen forklarte at de tok dette ansvaret delvis fordi de hadde eierinteresser i Bemlo Industrier,
men viktigst fordi Bemlo Industrier var en sgsterbedrift som Wilhelmsen ensket & gi nedvendig
bistand. Malet for hans og nestleders engasjement i Bemlo Industrier var:

Fa godkjenning fra EQUAS
Kjare giennom en revisjon
u  Awvikle en del personalstillinger

m FEtablere datanettverk for hele bedriften.

Wilhelmsen forklarte at det ikke foreld noe engasjementsbrev eller avtale mellom Uni-K og Bemlo
Industrier, og forklarte det med at de ikke er s& formelle av seg. Avtalen var at dette skulle veere
fakturert arbeid fra Uni-K, og ikke en bijobb for Wilhelmsen og nestleder. Uni-K fakturerte en rund
sum hver méaned til Bemlo Industrier.

Wilhelmsen opplyste at han forstod pé forhand at det ville ta mye mer tid enn avtalt stillingsprosent,
og at for & unngé for stor belastning pa ansvaret i Uni-K ble det en del arbeid i helg og pa kveldstid.
KPMGs gjennomgang av lennsjournaler viser at daglig leder i 2012 fikk utbetalt NOK 37 500,- i

111 28 - 1-Referat-260112-unik
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tilleggslenn for sitt arbeid ved Bemlo industrier. Nestleder Rune Troland fikk utbetalt NOK 50 000,- i
2012, og NOK 3 000,-i 2013,

Intervju med styremedlemmer synliggjorde en uklarhet knyttet til om daglig leder og nestleder skulle
f& ekstra kompenasjon for sitt arbeid for Bemlo Industrier. Styremedlemmenes generelle svar var at
det i utgangspunktet ikke skulle medfare ekstra lenn til daglig leder og nestleder, men at de &pner for
noe ekstra lann dersom oppdraget innebar betraktelig merarbeid utover normal arbeidstid. Det var
imidlertid ingen konkret avtale eller aktiv godkjenning av slik overtid fra styrets side, og heller ikke fra
styreleder.

Gjennomgang av utgdende faktura til Bemlo Industrier

KPMG har innhentet utgdende fakturaer for 2012 til Bemlo Industrier. Det faktureres for runde belap
(mellom NOK 20 000 - 40 000,-). Det er ikke vedlagt timelister for utfert arbeid for daglig leder og
nestleder.

Vedlagt fakturaene ligger e-post fra Wilhelmsen til , med
kopi til nestleder Rune Troland, der det star at Bamlo industrier skal faktureres for et angitt belep for
arbeidet som er utfort. | e-posten beskriver s& Wilhelmsen hvordan det skal utbetales mellom

NOK 5 000-7 500,- til Troland og ham selv for utfgrte arbeider. Nedenfor vises et eksempel pa
hvordan slike e-poster var utformet (e-post fra Wilhelmsen av 2. mars 2012):

"Fakturer Bl for NOK 40 000,- + mva. Utbetal deretter NOK 7 500,- til hhv. Rune og meg for
utferte arbeider. | all hovedsak utfert pa kvelds og helgetid”.

| bilag for april og november stér det spesifisert at kun Troland skal ha utbetalt tilleggslann. Faktura
for juni har ikke vedlagt e-post fra Wilhelmsen.

KPMGs kontroll viser at faktiske utbetalinger til Wilhelmsen og Troland samstemmer med krav
fremsatt i fakturaene.

7.4 Andre transaksjoner

Basert pa funn fra innledende analyser av inngdende og utgaende fakturaer, ble det avdekket
fakturaer som er knyttet til personer i Uni-Ks styre og ledelse. | den sammenheng har KPMG
innhentet utvalgte bilag for & kontrollere om transaksjonene er i henhold til normale betingelser.

7.4.1 Utgaende takturaer til selskap eid av styret og ledelsens

Ved gjennomgang av leveranderregisteret fremkom to leveranderer som hadde tilknytning til
personer i styret og ledelsen.

N.R. Brannsikring

N.R. Brannsikring er 100 % eid av styreformann Jansen. Det er totalt utbetalt NOK 85 393,- til
Brannsikring i 2010-2013. Jansen forklarte at styret var godt informert om arbeidet selskapet gjorde
for Uni-K og at ingen hadde noe i mot dette s& lenge det hadde blitt belyst. Daglig leder bekreftet at
det er han som har gjort bestillingene til N.R. Brannsikring. KPMG har ikke hatt mulighet innenfor
oppdragets tidsrammer & gjere naermere analyser av om transaksjoner med N.R. Brannsikring er gjort
i henhold til konkurransemessige vilkér og betingelser. Det er likevel viktig 8 p&dpeke at det fremstéar
som at Jansen har hatt dpenhet rundt disse transaksjonene i styret, og at han selv ikke har veert
involvert i bestillinger eller godkjent egne fakturaer for N.R. Brannsikrings leveranser til Uni-K.

KAW broyteservice

KAW brayteservice har fakturert Uni-K for totalt NOK 193 042,-. i perioden 2010-2013. | intervju
bekreftet Wilhelmsen at KAW brayteservice i praksis er ham selv som har fakturert som privatperson,
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o0g at han har mottatt kompensasjon for braytearbeid. Han forklarte at han har benyttet en ATV som
han selv eier og braytet foran omsorgsboligene og arbeidsstedene pa Kvalamarka. Det ligger ikke
noen avtale til grunn, men han forklarer at han muntlig har orientert styret og avdelingsledermgtet.
Wilhelmsen har dog ikke avtalt detaljer knyttet til prisnivé og -komponenter (se nedenfor). Jansen
bekreftet at han har avtalt med Wilhelmsen om at han skulle utfere og fakturere for breytetjenester,
og at styret ble informert.

Wilhelmsen tar betalt for bruk av maskin, samt en timelgnn som tar utgangspunkt i hans opprinnelige
timelenn. Han fakturerer da Uni-K fra ham selv som privatperson. Han utfarer hovedsakelig
broytearbeidet selv, men det har hendt at han har lant ut ATV'en til arbeidsledere slik at de kunne
forestd breytingen og fare egne timer pa selve arbeidet.

Wilhelmsen forklarte at han forsgkte & finne andre akterer, men at han opplevde det som vanskelig.
Han opplevde ogs3 at andre offentlige aktarer ofte prioriterte andre steder ferst slik at det kunne sng i
et par dager for det ble breytet pa tomtene i Kvalamarka.

Wilhelmsen erkjente pa spersmaél fra KPMG at han stiller seg selv i et kritisk lys ndr han som daglig
leder har tildelt seg selv en slik oppgave, uten dokumentasjon pd anbudsrunder og uten at en annen
part bekrefter omfang av utfert arbeid. Han peker pé at det er skonomileder som har godkjent faktura,
og at hun ser alle byggene pé vei til jobb og slik sett kan kontrollere at arbeidet faktisk er utfert.

| fakturaene fra KAW breyteservice fremkommer det hvilke bygg braytingen gjelder for, samt dato og
tidspunkt da tjenesten er levert, og er spesifisert i falgende komponenter:

Timearbeid: Fakturaen spesifiserer timepris for utfert arbeid (eksempelvis NOK 362,- per time |
2010), samt tillegg pa henholdsvis 50 % og 100 % for arbeid som er utfert utenfor normal
arbeidstid. Med et mulig unntak av timer fert for onsdag 29. desember 2010 kI 13-16""? har
samtlige timer KPMG har observert veert fart utenfor normal arbeidstid, eller i normal arbeidstid
uten & ta betalt for timearbeid (da kun utstyrsleie pr time).

Utstyrsleie: Fakturaen spesifiserer timepris pa utstyrsleie (NOK 500,- per time) for samme periode
som timearbeid er utfart.

Abb. avgift: Det er &rlig fakturert en abonnementsavgift pad NOK 2 500,- per bygg det er utfert
arbeid pa. Wilhelmsen har forklart i intervju at dette er en betaling han tar for & kontrollere at
sngen til enhver tid er maket foran bygningene fer arbeidsdagen starter.

| fakturaen star det spesifisert hvis det er andre personer som braytet enn Wilheimsen. | de tilfeller er
det ikke fakturert for timearbeid, men kun fakturert for utstyrsleie.

Haugesund Herrers Gastronomiske Selskab

Ved gjennomgang av leverandarregisteret avdekket KPMG utbetalinger p& NOK 40 000,- i perioden
2010-2013 til en leverander definert som HHGS. Leverandgren er ikke oppfaort i
Brenneysundregisteret, og utgjer en lukket forening ved navn Haugesund Herrers Gastronomiske
Selskab. Wilhelmsen erkjente kjennskap til foreningen og forklarte at han selv og fire andre personer
er medlemmer. Foreningen har som formél & hedre hverdagshelter, hvor pengene stort sett gér til
den arlige prisen, inkludert plakett, restaurantbesgk, med mer.

NOK 5 000,- er en sponsorgave fra Uni-K tit HHGS som Wilhelmsen forklarer var oppe til
styrebehandling. KPMG har identifisert styrevedtaket i referat datert 7. desember 2010"",
Resterende NOK 35 000,- var fakturaer for malingsarbeider utfert av medlemmene i HHGS for

"2 176 - |F KAW Brgyteservice 2010 Batch 4
"% 15 - 6-071210-ref
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inntjening til foreningens kasse. Wilhelmsen forklarte at dette var hans forslag i forbindelse med at
det var noe arbeid som en arbeidsleder i Uni-K ikke kunne gjere grunnet lesemiddelskader.

7.4.2 Kigp av Uni-Ks tjenester til privat bruk

KPMG har foretatt en overordnet gjennomgang av kunderegisteret for 2010-2013 for & kartlegge om
styret og ledelsen har gjort private kjep fra Uni-K. Det er tatt utgangspunkt i styremediemmer som
fremkommer fra tabell i kapittel 7.1. | tillegg er det gjort sek péd daglig leder og nestleder i Uni-K.
KPMG fikk felgende treff i leveranderregisteret.

Figur 5 — Oversikt over personer i styret og ledelsen i kunderegister for 2010-2013

Navr Belap NOK
Nils Helge Tveisme 300,00
Kari Lovise Maland 497,50
Svein Inge Huseby 1.300,00
Rune Troland 2 950,26
Steinar Jansen 11 666,00
Kjell Are Wilhelmsen 239 520,73

Det er viktig & understreke at det i utgangspunktet ikke kan betraktes som uregelmessig at personer i
styret eller ledelsen benytter seg av Uni-Ks tjenester, men at det er viktig at det er gitt like vilkér og
betingelser som til andre kunder. Basert pd oppdragets omfang har KPMG ikke hatt mulighet til &
gjere en vurdering av hvorvidt betingelser og omfang av ovennevnte tjenester er i henhold til vanlig
praksis for salg av tjenester. Det ville innebzaere en langt mer detaljert kartlegging av oppdragenes art
og omfang enn dette mandatet legger opp til. Det er ogsa hovedsaklig snakk om forholdsvis smé
belgp for tjenestene som er kjgpt. Tjenester kjgpt av daglig leder er derimot av et starre omfang, og
har derfor blitt gjenstand for nsermere undersakelser.

Daglig leders kjop av tjenester til privat bruk

KPMG ble informert under engasjementet om at daglig leder har kjept tjenester av Uni-K for
oppussing av sin private bolig. Wilhelmsen bekreftet at han har benyttet personal i Uni-K til
ombygging av egen bolig i 2011-2012. Han forklarte at bakteppet for dette var at han i en lengre
periode hadde forsgkt fa i gang en snekkergruppe i Uni-K, og at etter noen f& jobber stod disse
tiltaksdeltakerne uten tilgjengelig arbeid. Wilhelmsen avtalte da med styreleder at han kunne tilby
innvendig arbeid pa boligen i stedet for & ga ut pa det private markedet. Jansen bekreftet overfor
KPMG at det var enighet om dette forholdet.

Wilhelmsen forklarte at det ikke 18 noen avtale til grunn, annet enn at det ble fakturert for timer
medgatt. Disse ble fakturert pa ordinaer mate fra Uni-K. Det var to tiltaksdeltakere og en arbeidsleder
involvert i arbeidet. Wilhelmsen mente at de tok utgangspunkt i en vanlig temrerpris pr time, pluss litt
bistand fra arbeidsleder — satt til den timepris som de bruker p& andre oppdrag. Wilhelmsen
presiserer at han forsgkte & finne annet snekkerarbeid til tiltaksdeltakerne i perioden de arbeidet pé
huset hans, men at det var sveaert krevende.

Beskrivelse av fakturaer

Utgé&ende fakturaer fra Uni-K til Wilhelmsen spesifiserer i all hovedsak fglgende momenter:

Majoriteten av fakturaene har folgende betegnelse pé tjenesten som er levert: "Utleie av
personal”.

Det er i noen tilfeller spesifisert ved navn hvem som er utleid. Basert pé informasjon fra
ansvarlig avdelingsleder tilharer navnet en av arbeidslederne. Det fremkommer ikke av
fakturaen med spesifisert navn om det kun er arbeidslederen som er utleid, eller om det 0gsé
er tiltaksdeltakere som har deltatt i arbeidet
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Det er ogsé eksempel pé fakturaer som har andre spesifikasjoner:
“Hage felling av treer og opprydding”
"Tomrerarbeid — veiviseren”

Antall dager og timer det faktureres for, eksempelvis "8 dager av b timer”, med spesifisering av
perioden arbeidet er utfert.

Timepris/enhetspris: NOK 200, -

Samtlige fakturaer baserer seg pé et vedlegg i form av et vanlig papir med héndskrevne notater fra
Wilhelmsen som angir fakturagrunnlag: periode for arbeidet, antall timer og pris med utregning av
merverdiavgift og totalpris. Det er ikke vedlagt timelister eller annen informasjon som dokumenterer
arbeidet.

KPMG har innhentet informasjon fra ansvarlig avdelingsleder i Uni-K for de tjenester som Wilhelm har
benyttet. | samtale med avdelingsleder far KPMG opplyst at Uni-Ks tjenester béde kan tilbys som
timearbeid eller fastpris. Ved fastpris gjeres det en vurdering av omfang for jobben. Ved timepris er
det normalt at det koster ca NOK 500-600,- per time for en arbeidsleder med 4-6 tiltaksdeltakere.
Avdelingsleder for de aktuelle arbeiderne forklarte at han ikke har vaert involvert i selve arbeidet,
prissetting eller fakturering av jobben.

| utgdende fakturaene til Wilhelmsen er det spesifisert en timepris pd NOK 200,-. Siden det
hovedsakelig kun stér "utleie av personalet”, fremkommer det ikke hvor mange personer denne
timeprisen gjelder for. Avdelingsleder fortalte at utleid personell til Wilhelmsen hovedsakelig bestod
av en arbeidsleder med to arbeidsdeltakere. Dette ble bekreftet av Wilhelmsen.

Dersom man fordeler prisen linesert pé antall personer kan en timepris pd NOK 200,- per time for to
tittaksdeltakere forsvares som rimelig. P4 den annen siden kan det argumenteres at den objektive
arbeidsverdien ligger hos arbeidslederen. P& den bakgrunnen fremstér timeprisen som lav for en
faglaert ressurs. Arbeidslederen vil dessuten med kun to tiltaksdeltakere ventelig kunne bruke et
sterre tidsomfang pé eget arbeid i stedet for oppfeiging. KPMG vil ferst og fremst henvise til at
prosessen rundt prisfastsettelsen, bade timepris og timeomfang, fremstar som mangelfull og
mangler ngdvendig armlengdes avstand.

Innenfor det mandat og de gkonomiske rammer oppdraget er omfattet av, har KPMG ikke
giennomfart undersekelser av om omfanget av Uni-Ks leveranse stér i forhold til de som er fakturert
Wilhelmsen. Dette vil kreve detaljerte analyser av timelister og intervjuer med involverte parter.
KPMG registrerer at timefaringen er gjort som et antatt giennomsnitt i etterkant av utfert arbeid, med
giennomgéende fem timer per dag. Wilhelmsen bekreftet overfor KPMG at dette snittet ble tatt |
muntlig dialog med arbeidsleder. Mangel pa detaljerte timelister, samt at mottaker av faktura sender
inn sitt eget fakturagrunnlag i forkant, fremhever dette som et redt flagg med hey risiko for
feilfakturering.

7.5 Vurderinger av goder og ytelser
7.5.1 Honorar til styret

Styremedlemmene har i 2010-2012 f4tt utbetalt styrehonorarer i henhold til generalforsamlingens
vedtak. Det er forelapig ikke utbetalt styrehonorarer for 2013. Det fremkommer ikke at styret har fatt
utbetalt andre goder eller ytelser av Uni-Ks Isnnsutbetalinger.

Gjennom intervju har KPMG forstatt at Wilhelmsen foreslo den relative styrelennen (8 %, 5 % og
3 % av daglig leders lznn) overfor generalforsamling for & frigjere styret fra & méatte ta opp temaet
selv for &rlige justeringer. KPMG bemerker at en slik ordning kan gi incentiv til styret om & gi daglig
leder hayere lann.

Det fremkommer ogsa at styret har budsjettert arlige styreseminar med reise, overnatting og
bevertning for styret med falge, samt den administrative ledelsen i Uni-K. To av deltakerne, daglig
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leder og skonomileder, godkjenner selv utgiftene knyttet til styreseminaret. KPMG kan ikke se at
informasjon om disse kostnadene fremkommer i drsregnskap.

Andre styreverv for ledelse og styret

Basert pd KPMGs undersgkelser av tilgjengelige regnskapsdata, samt intervjuer, fremkommer det at
det ikke er utbetalt styrehonorarer for styreverv som daglig leder, styreleder eller styrenestleder har
innehatt i Fastline eller Uni-X. KPMG har for dette oppdraget ikke hatt tilgang til Adell Groups
regnskapsdata, men har fatt bekreftet av daglig leder for Adell Group at det ikke er utbetalt
styrehonorarer til Withelmsen for hans styreverv i Adell Group.

KPMGs vurdering

KPMG ser at kommunaleide selskaper opererer med ulik praksis knyttet til utforming av
styrehonorar, og noterer ogsé at det er en padgdende diskusjon om slike verv skal veere betalt.
Alternativet kunne veere & betale per mate slik som er praksis i andre politiske utvalg.
Styrehonoraret i Uni-K beskrives av flere intervjuobjekter som heyt og attraktivt. KPMG ser ikke
grunnlag for & vurdere honorarnivéet til styret og enkelte styremedlemmer i Uni-K spesielt, men vil
henstille til at det behandles i bystyret for 4 sikre bred forankring for den praksis som blir benyttet.
KPMG finner pd generelt grunnlag en praksis med styrehonorar rimelig og korrekt, forutsatt at
styret bemannes av medlemmer med hgy og relevant kompetanse innen forvaltning og
forretningsvirksomhet.

KPMG ser at det kan fremsta som uheldig at det brukes et relativt betydelig belep péa et
arrangement som av offentligheten kan bli betraktet som mer sosialt enn faglig orientert. Dette
inntrykket forsterkes av at ledsagere inviteres med. Det er allerede beskrevet over at enkelte
beskriver styregodtgjerelsen som “romslig”. KPMG vil anbefale at slike tiltak har en klar naktern
karakter og er primeert faglig forankret, og at det gjennomfares med sterst mulig grad av dpenhet
og forutgdende aksept fra eier.

752 Lenn til ledelsen

Arslgnn til daglig leder
Daglig leder har fatt utbetalt ordineer arslenn i henhold til styrevedtak i perioden 2010-2013.

Andre lonnstillegg

| henhold til arbeidsmiljgloven & 14-6 skal en arbeidsavtale bl.a. inneholde den gjeldende eller
avtalte lann ved arbeidsforholdets begynnelse, eventuelle tillegg og andre godtgjeringer som ikke
inngér i lsnnen, for eksempel pensjonsinnbetalinger og kost- eller nattgodtgjerelse,
utbetalingsmate og tidspunkt for lgnnsutbetaling

i Opplysninger om eventuelle tariffavtaler som regulerer arbeidsforholdet. Dersom avtale er inngéatt
av parter utenfor virksomheten skal arbeidsavtalen inneholde opplysninger om hvem tariffpartene
er.

Videre skal en arbeidsavtale inneholde andre opplysninger om forhold av vesentlig betydning.

Tilleggslenn

[ 2010 vedtok styret at daglig leder skulle motta NOK 100 000,- per &r i fem &r som en bonus for
arbeidet utfert med omsorgsboliger i Haugesund kommune. Det er avvik mellom begrunnelsen for
tileggslannen i styrevedtaket og den begrunnelsen KPMG far oppgitt i intervjuene. | styrevedtaket
stér det at tilleggslennen skulle dekke ubekvem arbeidstid, mategodtgjerelse mv., men det blir

innrgmmet at dette kun ble "hengt pa” for at det ikke skulle se ut som en ren bonus. Det er ogsa
etterskuddsvis utbetalt tilleggslenn for 2011, selv om Uni-K dette &ret gikk med driftsunderskudd.
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Dette er ikke i tr&d med styrevedtak om tilleggslenn i 2010. Det fremstar i den sammenheng som
uklart hvilken eksplisitt godkjenning Wilhelmsen fikk, og skulle ha, av styreleder Jansen for utbetaling
av bonusen.

Timelgnn

Det fremkommer av intervjuene at det har vaert ulike tolkning mellom styreleder og daglig leder av
daglig leders kontrakt vedrgrende overtidsbetaling for merarbeid utover normal arbeidstid pa 37,5
timer i uken. Daglig leder har fatt utbetalt timelenn i tillegg til &rslenn i 2011 og 2012. Utbetaling av
timelenn har ikke veert godkjent av styreleder i forkant av utbetalinger. Det er heller ingen interne
kontrollrutiner som krever en slik godkjenning av en overordnet part far utbetaling.

Etter Arbeidsmiljgloven (AML) & 14-6 skal lenn skal angis i arbeidsavtalen, samt eventuelt tillegg og
andre godtgjeringer som ikke inngér i lennen. | aktuelle arbeidsavtale for daglig leder er det oppgitt
under “"Lann” felgende: “NOK 400.000 pr &r. Pensjonstrekk 2% ”. Videre er det angitt under " Andre
tillegg” tfelgende “Fri telefon. Avis etter avtale. Reisegodtgjerelse etter statens regulativ”

| henhold til AML 8 14-6 skal eventuelle tillegg til lann tas med. Det er ikke bestemt noe vedrerende
overtid i arbeidsavtalen. Det er derfor ikke grunnlag for & gi overtidsbetaling ut fra de opplysningene vi
har.

Det foreligger etter KPMGs oppfatning ikke grunnlag for utbetalinger basert p& ” uforholdsmessig
mye overtid” eller det at daglig leder ferer timer i en timebank. Det gjeres oppmerksom p3 at
eventuelle endringer skal tas skriftlig inn i arbeidsavtalen tidligst mulig, og senest en méaned etter at
endringen tradte i kraft.

Diverse tillegg

| arbeidsavtalen inngétt 2. januar 2004, som er gjeldende for Wilhelmsen som daglig leder for Uni-K,
er det ikke krysset av for "Felgende tariffavtale(r) gjelder”.

Det er etter KPMGs oppfatning slik at arbeidsavtale ikke inneholder noen henvisning til tariffavtale.
Hvis en tariffavtale er gjeldende for arbeidsforholdet skal dette fremkomme skriftlig. Det méa derfor
legges til grunn at arbeidstaker ikke skal ha tillegg som gis med grunnlag i en tariffavtale, slik som
ansiennitetstillegg.

Tillegg for Bamlo Industrier

Daglig leder har godkjent utbetaling av egen tilleggslenn for arbeid tilknyttet Bemlo Industrier.
Utbetaling er ikke diskutert med styret, eller aktivt godkjent av styreleder.

KPMGs vurdering

u Det fremstdr som kritikkverdig at det i styrereferatet er oppgitt en annen begrunnelse for
tilleggslennen til daglig leder enn det som reelt var tilfellet

E Det er brudd pé styrevedtak om at tilleggslenn forutsettes opprettholdt overskudd i
utbetalingsaret, da daglig leder fikk utbetalt tilleggslenn for 2011 til tross for at Uni-K gikk med
underskudd det aret.

KPMG reagerer pa at styret vedtar & gi daglig leder en betydelig bonus, ayensynlig basert pé
omsorgsboligprosjektets overskudd, sett i lys av Uni-Ks vedtekter & 6 hvor det stér islgende

" Eventuelt overskudd skal benyttes til fremme av selskapets formal”. Det fremstér som underlig
at styret i en " non-profit” bedrift legger til grunn overskudd som vilkar for bonusutbetaling.
Utgangspunktet er at Uni-K som en skattefri institusjon ikke skal ha virksomhet som genererer
betydelige inntekter.

Det fremstar som om det ikke har veert en omforent forstaelse av daglig leders lgnnsbetingelser
vedrgrende overtidshetaling. KPMG finner det ogsé unaturlig at en daglig leder vil innremmes en
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overtidsbetaling da en daglig leder-stilling normalt er & anse som “saerskilt uavhengig stilling” i
henhold til Arbeidsmiljglovens kapittel 10, og lennsnivaet fremstar a8 veere justert deretter.

Det fremstar kritikkverdig at Uni-K ikke har hatt rutiner for godkjenning av utbetalinger av
tilleggslenn av en overordnet til daglig leder, herunder tilleggslenn/bonus, timelgnn eller
tilleggslenn for Bemlo Industrier.

Daglig leder har fatt utbetalt ansiennitetstillegg, selv om det etter KPMGs tolkning ikke falger av
hans kontrakt.

7.5.3 Andre transaksjoner

KPMG har grunnet oppdragets ressurser og tidsrammer kun gjort overordnede analyser av
leverander- og kunderegistre. To transaksjoner utpekte seg og ble gjenstand for videre analyser.

KAWs broyteservice

Uni-K har kjgpt tjenester av KAW brayteservice som eies av daglig leder. Det fremkommer av
intervjuene at det er daglig leder som selv har tildelt dette oppdraget til sitt firma, og etter KPMGs
forstaelse bestemt kompensasjon for tjenestene. Det foreligger ingen avtale eller kontrakt for disse
tienestene, men styreleder har gitt sin godkjenning for at daglig leder skulle levere disse tjenestene.
@konomiansvarlig har godkjent fakturaene.

KAWSs breyteservice utgjer ikke et reelt registrert selskap. Det m3 derfor stilles sparsmal ved
rapportering og innberetning av godtgjerelser. Dersom dette skattemessig blir korrigert til &
representere lenn, sd vil Uni-K bli belastet med tilhgrende sosiale kostnader.

Haugesund Herrers Gastronomiske Selskab

Det fremkommer at det har blitt gjort betalinger pa totalt NOK 35 000,- til foreningen HHGS, hvor
Wilhelmsen er en av fem medlemmer, uten at styret i Uni-K har blitt informert eller konsultert.
Hensikten med utbetalingene og arbeidet bak dette fremstar som gode, men det kan stilles
spersmaélstegn ved saksgangen knyttet til et slikt avtaleforhold ettersom daglig leder selv har bade
foreslatt og tildelt tjenesten til HHGS.

Daglig leders kjep av tjenester til privat bruk

Daglig leder har benyttet Uni-Ks tjenester til privat bruk. Det foreligger ingen skriftlig avtale for
tienestene. Videre fremkommer det at fakturagrunnlag baserer seg pa gjennomsnittsvurderinger
innsendt av Wilhelmsen selv.

KPMGs vurdering

KPMG finner det kritikkverdig at det tilsynelatende ikke foreligger noen avtale eller kontrakt for
leverte tjenester fra KAW broyteservice og at daglig leder selv har utarbeidet prisbetingelser for
egne leveranser til Uni-K. Videre fremkommer det som svaert alvorlig at det synes & innebeere
unndragelse av skatt og merverdiavgift.

Ved et omfang pé& ca NOK 200 000,- mener KPMG at det burde foreligget en skriftlig avtale for
tjenestene daglig leder har kjept av Uni-K for bygging av privat bolig. Dette mé sees uavhengig av
angitte motivasjonsgrunner i forhold til & sikre aktivitet for tiltaksdeltakere.

= KPMG finner det kritikkverdig at daglig leder har sendt inn fakturagrunnlag fer fakturering til seg
selv for Uni-Ks arbeid pa hans bolig, kombinert med at timerapportering av tiltaksdeltakerne
fremkommer 8 veere gjort muntlig

Basert pa informasjonen KPMG har mottatt synes det 8 veere manglende armlengdes avstand ved
fastsettelse av timeforbruk og timesats for arbeidet ved daglig leders private bolig. KPMG har ikke

60



Haugesund kommune Rapport 10. mars 2014

hatt mulighet til & foreta ytterligere undersekelser for & vurdere objektiv verdi og faktisk omfang av
arbeidet utfert.

KPMG finner det kritikkverdig at daglig leder har tildelt betalt arbeid til en forening hvor han selv er
ett av fem medlemmer
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8 Vurderinger og anbefalinger

8.1 Innledning

Funn, vurderinger og bemerkninger er i hovedsak behandlet i kapitlene foran. KPMG vil i det felgende
presentere overordnede vurderinger og komme med anbefalinger for videre oppfalging innen utvalgte
omrader.

8.2 Anbefalinger

8.2.1 Styrets sammensetning og kompetanse

Basert p& KPMGs undersekelser fremstér det som at styrets sammensetning primaert er politisk
begrunnet. Styret som helhetlig organ viser ikke nedvendig kompetanse og innsikt i den type
problemstillinger virksomheten behandler. Dette gjelder eksempelvis spersmal rundt investeringer og
spesielt de juridiske rammene som Uni-K omfattes av som en VTA-bedrift.

| forhold til rddene i Kommunesektorens organisasjon (KS) anbefalinger og Eierskapsmeldingen
utarbeidet av Haugesund kommune kan det virke som om styret i Uni-K AS ikke har nedvendig
kompetanse om relevante lover, forskrifter og avtaler som har betydning for selskapets drift.

Dette understattes av Deloittes selskapsrapport fra 2013 der det fremkommer at:

“Det blir opplyst at kommunen ikke nedsetter en valgkomité som nominerer kandidater til
styrerepresentanter, men at gruppelederne fordeler vervene som en del av den politiske
kabalen etter kommunevalget. (...)l intervju blir det opplyst at bystyret har fokus pg bdde
kjenn og kompetanse i alle oppnevninger, men at det i hovedsak er en partimessig vurdering
som ligger til grunn for valget av styrerepresentanter.”

Dette underbygger at styrets sammensetning ikke nedvendigvis er valgt ut i fra at styret skal inneha
konkret kompetanse innenfor relevant lovverk og forretningsdrift. KPMG understreker at dette er en
kollektiv betraktning av styresammensetningen og vi ensker ikke og har ikke grunnlag for & avgi en
vurdering av enkeltpersoners egnethet eller innsats.

KPMG vil anbefale Haugesund Kommune & innfere en praksis der utnevnelse av styremedlemmer til
Uni-K | starre grad baserer seg pé 4 sikre relevant kompetanse enn partipolitiske vurderinger.

8.2.2 Strategi sammenliknet med formal og vedtekter

KPMG oppfatter Uni-Ks investering i IKT-selskaper og deres midlertidige satsning p& omsorgsboliger
som & ha gode intensjoner og formal. Det fremstér like fullt som at det har vaert gjennomgdende
mangelfulle vurderinger knyttet til deres juridiske handlingsrom og strategiske alternativer. Uni-K er
som VTA-bedrift under strengere reguleringer enn andre selskaper, og KPMG finner det uryddig at de
nedvendige godkjenninger og juridiske avklaringer ikke har blitt adressert tilstrekkelig far man
realiserte planene. Videre savner KPMG@G risikovurderinger og handlingsalternativer, sd vel som
objektive verdsettelser, i forbindelse med oppkjop av IKT-selskaper.

KPMG vil anbefale Uni-K & foreta nedvendige juridiske vurderinger, innhente godkjenninger og
utarbeide en begrunnet og forankret strategi i forkant av fremtidige utviklingstiltak.

4 6 - Rapport Deloitte - Arbeidsmarkedsbedriftene
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8.2.3 Internkontroll

KPMGs undersgkelser viser at Uni-K har hatt gjennomgaende mangelfulle rutiner for internkontroll og
virksomhetsstyring nar det gjelder blant annet:

Arbeids- og ansvarsdeling
i Inngéelse av kontrakter og avtaler som forplikter selskapet
Fullmaktsregimer utenom vanlige innkjep
Kontrolimekanismer ved utbetaling av lgnn
Kvalifisering av leveranderer
Retningslinjer for handel (kjop eller salg) med ansatte eller andre naerstdende parter

m Habilitetsvurderinger, m.v.

KPMG vil anbefale Uni-K at det foretas en gjennomgang av selskapets internkontrolisystem.

8.2.4 Oppfelging av daglig leders Iann

KPMG har gjennom undersgkelsene notert at det finnes uklarhet og motstridende oppfatninger
knyttet til daglig leders lenns- og arbeidsvilkér. KPMG vil anbefale styret i Uni-K 8 gjennomgé disse og
serge for klare rammer knyttet til overtidsbetaling, ansiennitetstillegg, og godkjenning av tilleggslenn.
| den sammenheng vil vi ogsd anbefale administrasjonen i Uni-K 8 oppdatere arbeidskontrakt til daglig
leder slik at denne reflekterer faktiske lgnns- og arbeidsvilkar.

8.3 Videre undersgkelser

Et utvalg punkter befinner seg tematisk innenfor eller opptil mandatet for KPMGs gjennomgang, men
videre analyser har ikke latt seg fullfere innenfor den avtalte tidsrammen. Det anbefales videre
undersgkelser for 8 avklare omstendigheter rundt:

KPMG anbefaler en kontroll av faktiske timer benyttet i forbindelse med oppussing av daglig
leders bolig for & avdekke om fakturert belep reflekterer faktisk arbeidsinnsats

KPMG anbefaler en naermere vurdering av omfang og godtgjerelser for brayteservicetjenester
utfert av daglig leder. Samtidig ber skatte- og avgiftsbehandlingen tas opp med myndighetene for
eventuelle korreksjoner.

= KPMG anbefaler en kontroll av innkjepsrutinene og betingelsene knyttet til leverander N.R.
Brannsikring eid av styreleder Steinar Jansen for & sikre at disse er foretatt til markedsbetingelser
og pa armlengdes avstand
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9 Sluttbemerkninger

KPMG takker Haugesund Kommune ved kontrollkomiteen for tilliten ved & gi oss mandatet til 8 utfere
dette oppdraget, og hper var rapport og arbeid samsvarer med Deres forventninger.

Med vennlig hilsen

KPMG AS

{7

Per A. Sundbye
Partner
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