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Foreord

Kontrollutvalet har i mete den 18.6.2012 valt KPMG til & utarbeide plan for forvaltningsrevisjon i Sauda
kommune. Planen skal vere fundert i ein overordna analyse av risiko- og vesentlighet pé tilhava i
kommunen. | kontrollutvalsmetet vart det skissert ein prosess der KPMG laga eit utkast for plan og
overordna analyse. Det blir her lagt fram plan for forvaltningsrevisjon med vedlegg for overordna
analyse. Planen skal bli vedteken av kommunestyret.

Feremalet med planen er & peike ut omrade innanfor verksemda til Sauda kemmune som skal
prioriterast med tanke pa forvaltningsrevisjon.

Dette er ein plan for perioden 2012-2015.

| planen er det foreslatt retningslinjer for forvaltningsrevisjon, som mellom anna inneberer at
kommunestyret delegerer mynde til kontrollutvalet til @ foreta endringar og omprioriteringar i planen.
Slik tilgong til & delegere gar fram av forskrift om kontrollutval § 10"

Kontrollutvalet har vurdert moglege omrade for forvaltningsrevisjon, og har for planperioden 2012-
2015 fereteke fylgjande prioritering:

—  Kommunegkonomien

— Legesenteret/ legetenesta
- Internkontroll

— Innkjep

—  Vedlikehald

— Teknisk avdeling

Oppbygging av plandokumentet

| kapittel 1 er ein innleiing til planen, som skildrar bakgrunn, faremal og metode som er nytta. | kapittel
2 er det kort gjort greie for feremalet med forvaltningsrevisjon, lov- og forskriftskrav til
forvaltningsrevisjon og ulike typar av forvaltningsrevisjon. | kapittel 3 er framlegg til prioritering av
omrade for forvaltningsrevisjon i perioden 2012-2015 og framlegg til gjennomfering av
forvaltningsrevisjon.

Stord, 08.11.2012

Vo

Willy Hauge
Partner

! Forskrift av 15. juni 2007 om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner, med heimel i lov 25. september
1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven).
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1 Innleiing

1.1 Bakgrunn for utarbeiding av planen

Kommuneloven § 77 nr. 4 palegg kontrollutvalet & sja til at det vert gjennomfert forvaltningsrevisjon.
Kommunen si verksemd skal arleg vere gjenstand for forvaltningsrevisjon.? Det skal lagast ein plan for
giennomfering av forvaltningsrevisjon®. Planen ma utarbeidast innan utgangen av &ret etter at
kommunestyret er konstituert, dvs. innan utgangen av 2012. Planen skal vedtakast av
kommunestyret.

I kontrollutvalet sitt mete den 18.6.2012 vart KPMG vald til & utarbeide framlegg til plan for
forvaltningsrevisjon for 2012-2015 i Sauda kommune. Planen er basert p& ein overordna analyse av
risiko - og vesentlegheitsvurderingar av den kommunale verksemda. Analysen er vedlagt denne
planen.

1.2 Feremal med planen

Fereméalet med plan for forvaltningsrevisjon er & prioritere omrédde som kan vere aktuelle for
forvaltningsrevisjon i planperioden 2012-2015, og gje retningsliner for gjennomfering av
forvaltningsrevisjonen.

Planen for forvaltningsrevisjon gjer greie for:

Feremalet med forvaltningsrevisjon.

Kva reglar som gjelder for forvaltningsrevisjon.

Ulike typar av forvaltningsrevisjon.

Kva omréde som er prioritert for forvaltningsrevisjon.
Retningslinjer for forvaltningsrevisjon.

1.3 Metode for utarbeiding av planen

Framgangsmate for utarbeiding av analyse og plan er nedfelt i ein prosjektplan, som er godkjent av
kontrollutvalet.

Framlegg til analysen utgjer grunnlaget for planframlegget, og er vedlagt denne planen. | analysen vert
det gjor reie for metode som er brukt for & utarbeida analysen og planen. Bade analyse og plan er
behandla av kontrollutvalet hausten 2012.

2 Forskrift om kontrollutval § 9.
3 Forskrift om kontrollutval § 10.
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2 Om forvaltningsrevisjon

2.1 Fgremal med forvaltningsrevisjon

Feremélet med forvaltningsrevisjon er & gjennomfare systematiske undersekingar av den kommunale
verksemda retta mot gkonomi, produktivitet, maloppnaing og verknader ut frd& kommunestyret sine
vedtak og feresetnader.

Forvaltningsrevisjon skal gi kommmunestyret relevant informasjon om verknader av offentlege tiltak.
Forvaltningsrevisjonen skal bidra til & gi kommunestyret eit betre grunnlag for & treffe vedtak,
eventuelt endre tidligare vedtak, samt bidra til ei betre og meir effektiv forvaltning.

2.2 Lov- og forskriftskrav til forvaltningsrevisjon

Krav til forvaltningsrevisjon er lovheimla i kommunelova og utdjupa i forskrift om revisjon og forskrift
om kontrollutval.

2.2.1 Kommuneloven

Kommuneloven § 77 nr. 4 palegg kontrollutvalet & sja til at det vert gjennomfart forvaltningsrevisjon.
Regelen omhandlar kontrollutvalet sitt ansvar og oppgéver, og lyder:

“4. Kontrollutvalget skal pase at kommunens eller fylkeskommunens regnskaper blir revidert
pa en betryggende mate. Kontrollutvalget skal videre pdse at det feres kontroll med at den
@konomiske forvaltning foregar i samsvar med gjeldende bestemmelser og vedtak, og at det
blir gjennomfert systematiske wvurderinger av ekonomi, produktivitet, maloppnaelse og
virkninger ut fra kommunestyrets eller fylkestingets vedtak og forutsetninger
(forvaltningsrevisjon).”

| farearbeida® til kommuneloven gar fram at kontrollutvalget utfaerer forvaltningsrevisjon, pa vegne av
kommunestyret. Kontrollutvalget har ansvar for & pé&se at kommunen blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

2.2.2 Forskrift om revisjon og forskrift om kontrollutval

Forskrift om revisjon regulerer naermare innhaldet i forvaltningsrevisjon. Forskrifta har reglar om:
e  Plikt til utfere forvaltningsrevisjon, § 6.

e Innhald i forvaltningsrevisjon, i § 7.
e Rapportering om forvaltningsrevisjon, § 8.

Plikt tif @ utfere forvaltningsrevisjon

Kommunen si verksemd skal vere gjenstand for forvaltningsrevisjon og forvaltningsrevisjon skal skje
pé& den maten som er fastset i forskrift om revisjon kapittel 3.

¢ Ot.prp.nr.70 (2002-2003)



m Sauda kommune

Plan for forvaltningsrevisjon, 2012-2015

Forvaltningsrevisjon kan utferast av dei som er ansvarlig for revisjon av kommunen sitt &rsrekneskap.
KPMG er kommunen sin revisor og kan gjennomfare forvaltningsrevisjon pa vegne av kontrollutvalet.
Dersom eit revisjonsselskap/anna foretak/selskap utferer forvaliningsrevisjon skal ansvarleg
forvaltningsrevisor utpeikast for kvart oppdrag (oppdragsansvarleg forvaltningsrevisor).

Innhald i forvaltningsrevisjonen

Forvaltningsrevisjon er systematiske vurderinga av ekonomi, produktivitet, maloppnaing og verknader
ut fra kommunestyret sitt vedtak og feresetnadar. Dette omfattar underseking av om:

a)  forvaltninga bruker ressursar til & loyse oppgaver som samsvarer med kommunestyret sine
vedtak og feresetnadar,

b) forvaltninga si ressursbruk og verkemiddel er effektive i forhold til m&la som er pa omrédet,

c) regelverket vert etterlevd

d) forvaltninga sitt styringsverktey og verkemiddel er tenlege.

e) beslutningsgrunnlaget fr& administrasjonen til dei politiske organa samsvarer med offentlege
utredningskrav,

f)  resultata i tenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyret sine feresetnadar og/eller om
resultata for verksemda er nadd.

Gjennomfering og rapportering av forvaltningsrevisjon skal skje i have til god kommunal revisjonsskikk
og etablerte og anerkjente standardar p& omradet (NKRF sin RSK 001 Standard for
forvaltningsrevisjon) og det skal etablerast revisjonskriterium for det enkelte prosjekt.

Rapportering om forvaltningsrevisjon

Revisor skal fortlepande rapportere til kontrollutvalet om resultata av gjennomfarte
forvaltningsrevisjonar.

Det er viktig at administrasjonssjefen far heve til & gi uttrykk for sitt syn pé dei forhold som gar fram
av rapporten. Administrasjonssjefen kommentarar skal gar fram av rapporten, slik at desse vert kjent
for kontrollutvalet og kommunestyret. Dette bidreg til saksopplysning og verifisering av det
datagrunnlaget rapporten bygger sine vurderingar og konklusjonar pa.

Dersom eit kommunalt feretak er gjenstand for forvaltningsrevisjon, skal styret og dagleg leiar bli gitt
anledning til & gi uttrykk for sitt syn pé dei forholda som géar fram av rapporten.

Forskrift om kontrollutval kapittel 5 fastset kontrollutvalet sine oppgéver ved forvaltningsrevisjon.
Forskrifta har mellom anna reglar om:

° Arlege forvaltningsrevisjonar, § 9
e Rapportar om forvaltningsrevisjon, § 11.
e Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapportar, § 12

/f\r.'ege forvaltningsrevisjonar
Kontrollutvalet skal sja til at kommunens eller fylkeskommunens verksemd éarlig blir gjenstand for
forvaltningsrevisjon.

Rapportar om forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalet skal med utgangspunkt i planen for giennomfering av forvaltningsrevisjon, avgi rapport
til kommunestyret om kva forvaltningsrevisjonar som er giennomfaert og om resultata av desse.
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Oppfealging av forvaltningsrevisjonsrapportar

Kontrollutvalet skal sjé til at kommunestyret sine vedtak i tilknyting til handsaming av rapporter om
forvaltningsrevisjon vert fylgt opp. Kontrollutvalet skal gi rapport til kommunestyret om korleis
kommunestyret sine merknader til rapport om forvaltningsrevisjon er fylgt opp. Det viktig at
kontrollutvalet fylgjer opp korleis administrasjonen har gjennomfert kommunestyret sine merknader,
dette og for at kontrollutvalet skal kunne ta i vare plikta som kontrollutvalet har til & rapportera om
tidlegare saker som etter utvalet si meining ikkje er fylgt opp péa ein tilfredsstillande mate.

2.3 Ulike typar av forvaltningsrevisjon

2.3.1 Analysetypar

Forvaltningsrevisjon kan vinklast ut frd ein eller fleire analysetypar. Val av problemstillingar og
revisjonskriteria ber sjdast i samanheng med kva analysetypar som vert valt i
forvaltningsrevisjonsprosijekt.

Deme pé ulike analysar er:

Analysetype Skildring

Md-lag Med fokus m.a. pa effektar og verknader (outcome) av verksemd sett i
resultatanalysar : : < X
forhold til formal og malsettingar.

System- og Med fokus m.a. pa internkontroll, sikkerheitsaspekt, prosessuelle rutinar
prosessanalysar og prosedyrar (throughput); om desse er tilfredsstillande sett i forhold til
krav som gjeld.

Produktivitet og

Sffektivitatsanalysar Med fokus m.a. pa forholdet mellom input og output; forholdet mellom

innsatsfaktorar og resultat.

Compliance analyser Analysar med spesielt fokus pad samsvar mellom de facto utfarelse og
palagte krav/rammevilkar.
Induktive analyser Analysar med spesielt fokus pa opplevde eller potensielle problemomréade.

Forvaltningsrevisjon kan gjennomfgrast pa alle sektorar i den kommunale verksemda; skule,
barnevern, helsesektoren, administrasjon mv. Forvaltningsrevisjon er eit eigna verkemidde! for &
underseke alle sider ved kommunal verksemd, herunder vurdere effektivitet i have til prosessar,

kostnader, produktivitet og méaloppnding. Dette er illustrert i figuren under:



m Sauda kommune

Plan for forvaltningsrevisjon, 2012-2015

Kjerneverksemd
Prosess/
D =

l,,,,,,,, . Kostnadsaffektlvlteg________J
/ produktivitet

—— Feremalseffektivitet ——

y

Forvaltningsrevisjon

Val av analysetype heng og saman med kva perspektiv. som vert lagt til grunn for
forvaltningsrevisjonen. Ulike perspektiv for forvaltningsrevisjon kan til demes vere:

Vedtaks- Resultat-
perspektiv perspektiv

il T 3 @konomisk -
perspektiv ‘. e perspektiv

Regel- i i ‘ y Ledelses-

etterlevelse . 3 o A . perspektiv

Produktivetets
] - 08
] effektivtets-

perspektiv

Styrings- ; ; Forvaltnings-

perspektiv e . revisjon

Figuren syner perspektiv som kan ligge til grunn for det enkelte forvaltningsrevisjonsprosjekt - aleine
eller i kombinasjon med fleire perspektiv. Til demes s& vil brukarperspektiv vere sentralt i ein
forvaltningsrevisjon av tenestetilbodet i pleie- og omsorgssektoren, medan vedtaksperspektivet vil
vere sentralt i ein forvaltningsrevisjon retta mot oppfelging av politiske vedtak.

Perspektiv vil vere styrande for gjennomfaringa av forvaltningsrevisjon, herunder val av feremal,
problemstillingar, revisjonskriteria og metodikkar for innsamling av data mv. Kva perspektiv som vert
vektlagt avheng av feringar fra kontrollutvalet.
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3 Forvaltningsrevisjon i Sauda kommune; plan for 2012-
2015

3.1 Oversyn over identifiserte omrade for forvaltningsrevisjon

Den overordna analysen, som er vedlagt planen, gir eit oversyn over identifiserte og mulige omrade
for forvaltningsrevisjon. Desse omrada har kontrollutvalet tatt utgangspunkt i ved prioritering og val av
omrade for forvaltningsrevisjon.

3.2 Omsyn i prioriteringa av omrade for forvaltningsrevisjon

Kontrollutvalet har prioritert dei identifiserte omrada for forvaltningsrevisjon som ligg i den overordna
analysen. Prioriteringa er mellom anna gjort ut fra fire overordna omsyn:

liv og helse

sikring av verdiar

brukarrettar - oppfylling og kvalitet

prioritert risiko fra giennomgangen i kommunen

| tillegg har kontrollutvalet vektlagt felgjande kriterium:

forbetringspotensiale
faremalseffektivitet
kostnadseffektivitet/produktivitet
politisk aktualitet

3.3 Framlegg til kommunestyret si prioritering av omrade for
forvaltningsrevisjon

Med utgangspunkt i den overordna analysen prioriterer kommunestyret fylgjande omrade for
forvaltningsrevisjon i perioden 2012-2015:

—  Kommunegkonomien

— Legesenteret/ legetenesta
- Internkontroll

— Innkjep

—  Vedlikehald

— Teknisk avdeling

I retningslinjene for forvaltningsrevisjon (kapittel 3.4) er det framlegg om at kommunestyret delegere
til kontrollutvalet mynde til og gjere endringar i plan for forvaltningsrevisjon i planperioden 2012-2015.
Med slik delegert mynde vil kontrollutvalet ha moglegheit til & velie & gjennomfere
forvaltningsrevisjonar i ei anna rekkefalie enn den som gar fram av tabellen, til & velje
forvaltningsrevisjonar innanfor alle identifiserte omréade lista i vedlegg 1 Overordna analyse og til &
sette i verk forvaltningsrevisjonar pa andre omrade enn dei som er inkludert i overordna analyse, t.d.
fordi risikotilheva i kommunen endrast vesentleg.
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3.4 Framlegg til retningslinjer for forvaltningsrevisjon i planperioden

Kontrollutvalet rér til at kommunen etablerer retningsliner for kontroll av forvaltningsrevisjon
Retningslinene skal avklare ansvar og sikre ein effektiv og tenleg forvaltningsrevisjon fr& kommunen si
side. Kontrollutvalet foreslar falgjande retningsliner®:

2)

3)

5)

7)

8)

9)

10

ot

Kontrollutvalet initierer dei forvaltningsrevisjonsprosjekt, som utvalet finn naudsynt for & ta i
vare sitt tilsynsansvar.

Nar kontrollutvalet initierer forvaltningsrevisjonsprosjekt, vel kontrollutvalet kven som utfarer
prosjekta pa utvalet sine vegne. KPMG er kommunen sin revisor og kan gjennomfare
forvaltningsrevisjonsprosjekt pa vegne av kontrollutvalet.

Kontrollutvalet vil, med utgangspunkt i denne planen, tinga forvaltningsrevisjonsprosjekt.

Forvaltningsrevisjon skal gjennomfarast etter kommuneloven, forskrift om revisjon, forskrift
om kontrollutval og i samsvar med RSK 001 Standard for forvaltningsrevisjon.

Revisor skal rapportere resultata av gjennomfert forvaltningsrevisjon etter kvart
farvaltningsrevisjonsprosjekt til kontrollutvalet.

Forvaltningsrevisjonsrapportar vert handsama i kontrollutvalet og kommunestyret, med
kontrollutvalet som innstillande instans.

Kontrollutvalet rapporterer fortlepande til  kommunestyret om gjennomfaring av
forvaltningsrevisjon, ndr rapport etter forvaltningsrevisijon fereligg, og utferte
forvaltningsrevisjonar inkluderast i kontrollutvalet si &rsmelding.

Kontrollutvalet fylgier opp kommunen si oppfelging av kommunestyret sine vedtak og
merknader til forvaltningsrevisjonsrapporter som er handsama i kommunestyret, og
rapporterer til kommunestyret dersom kommunestyrets vedtak ikkje er fylgt opp. Slik
rapportering kan skje fortlepande eller i ei samla arleg rapportering.

Kontrollutvalet far etter forskrift om kontrollutval § 10 delegert mynde til kontrollutvalet til &
gjere endringar i plan for forvaltningsrevisjon i planperioden.®

Kontrollutvalet vurderer i lgpet av planperioden behovet for rullering av plan for
forvaltningsrevisjon 2012-2015. Kontrollutvalet kan initisre og gjennomfare rullering av planen.
Framlegg til rullert plan skal vedtakst av kommunestyret.

* Framlegg til retningslinjer bygger fullt ut p& kommuneloven og tilheyrande forskrifter som gjelder for
forvaltningsrevisjon, samt er ein kodifisering av gjeldande praksis i Sauda kommune, og samsvarer med praksis
for forvaltningsrevisjon i andre kommunar.

® Forskrift om kontrollutval § 10 gir tilgang til slik delegasjon.
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