Mote nr. 8/16

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

MOTEINNKALLING
Dato: tirsdag 29. november 2016
Tid: kl. 08.00
Sted: Haugesund Riadhus, nordre komitérom

Forfall meldes til: Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS tlf. 52 75 73 50, som sms til
mobiltlf. 959 86 977 eller pa e-post: post@kontrollutvalgene.no

Medlem som mé melde forfall eller anser seg inhabil, ma gi melding om dette s4 tidlig som
mulig. Varamedlemmer vil bli innkalt serskilt. Saker merket Unntatt offentlighet i medhold
av off 1, sendes bare internt. Sakskartet legges ut p4 kommunens nettside og pa

www. kontrollutvalgene. no

Radmannen er invitert i sak 39 - daglig leder Tormod Karlsen, nestleder Inger Kallevik
Havik og ekonomisjef Arvid Nesse moter fra Haugaland Vekst IKS

SAKLISTE:

36/16 Godkjenning av protokoll fra mete 25.10.16

37/16 Referat- og orienteringssaker 29.11.16

38/16 Haugaland Vekst IKS — orientering om selskapet

39/16 Orientering om forslaget til budsjett 2017 og skonomiplan 2018-2020

40/16 Bestilling av forvaltningsrevisjonsprosjekter — «Internkontroll, Enhet for
byutvikling/byggesak» og «Handtering av byggesaker»

41/16 Forslag til meteplan for 2017
42/16 Forslag til plan for orienteringer om enhetene og kommunale selskaper
Eventuelt

Aksdal, 22.11.16

: . /}

e

Gudvin Selsés (sign.) Odd | ; nnar Heie
Leder Utvalgssekretaer
Kopi: Ordforer (mete- og talerett)

Revisor (mate- og talerett)

RAdmann (invitert i sak 39)

Varamedlemmer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg
SAKSGANG

Utvalg Motedato Saksnummer

Kontrollutvalget 29.11.16 36/16

Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:

Odd Gunnar Heie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 25.10.16

Saksvedlegg:

Saksorientering:

Protokoll fra kontrollutvalgsmeate 25.10.16

Vedlagt folger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 25.10.16 til godkjenning.
Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt bystyret til

orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 25.10.16 godkjennes.

Aksdal, 22.11.16

L
Odd/Gunnar Haie
Radgiver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS

Side tav 1




Meote nr. 7/16

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Tirsdag 25. oktober 2016 ble det avholdt mete i Haugesund kontrollutvalg under ledelse av

utvalgets leder Gudvin Selsés.
MOTESTED:
MOTESTART/MOTESLUTT:

MOTENDE MEDLEMMER:

MOTENDE VARAMEDLEMMER:
FORFALL:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:

FRA ADMINISTRASJONEN MOTTE:

ANDRE SOM MYTTE:

MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

Haugesund Rédhus, formannskapssalen

Kl. 08.00 — k1. 10.10

Gudvin Selsés (H), Heidi Kolsta (H),

Thorleif Thormodsen (H), Svein Skrunes (Krf),
Karin Westerlund (Ap) og Svein Inge Huseby (Frp)
Knut Steffen Kvala (MDG)

Lise Haukés (SV)

Réadgiver Odd Gunnar Heie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Revisor Roald Stakland fra KPMG AS

Radmann Ole Bernt Thorbjernsen i sak 33,
kommunaldirekter Jo Inge Hagland i sak 32 og
virksombhetsleder skole Lisbeth Bakkevig i sak 34

Havnedirektor Tore Gautesen og gkonomisjef Kjersti
Reinertsen fra Karmsund Havn IKS i sak 33

Ingen

Sakene ble behandlet i denne rekkefolgen:
33, 31, 32, 34, 35 og Eventuelt

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 31/16 GODKJENNING AV PROTOKOLL 27.09.16

Sekretariatets innstilling:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 27.09.16 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 25.10.16:

Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 25.10.16:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 27.09.16 godkjennes.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1



Mote nr. 7/16

SAK 32/16 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 25.10.16

52. Orientering om gjeldende leieavtaler mellom Haugesund kommune, Haugesund
Stadion AS og FKH - v/kommunaldirekter Jo Inge Hagland

53. Statusrapport pr. oktober 2016

54, Invitasjon fra FKT Rogaland til Hostkonferanse 17.11.16 i Sandnes

55. Forum for Kontroll og tilsyn (FKT) — heringsuttale til NOU: 4 Ny kommunelov

56. Kommunal rapport 29.09.16 — om revisjonsutgifter

57. KOSTRA-tall vedr. funksjon 110 — Kontroll og revisjon

Behandling i kontrollutvalget 25.10.16:

Leieavtaler — pkt. 52

Kommunaldirekter Hagland delte ut kopi av leickontrakten mellom HK FKH AS og
Haugesund kommune, og fremleiekontrakt mellom Haugesund kommune og FK Haugesund.
Han redegjorde kort for innholdet i kontraktene. Det foreligger ogsd en tilleggsavtale som
omhandlet detaljer omkring «vaktmestertjenester». Hagland oppsummerte med at utgiftene
for kommunen er ca. 6 millioner pr. ar (indeksreguleres).

Hagland besvarte spersmal om blant annet forhistorien til dagens situasjon og om avtalene var
gunstige for kommunen. Ifglge ham er kontraktene & anse som forretningshemmeligheter.
Kopiene ble samlet inn etter orienteringen med unntak av 3 eksemplarer; leder, Thormodsen
og sekreter.

Thorleif Thormodsen ensket & fi en prinsipiell avklaring om utvalgsmedlemmene kunne
beholde dokumenter unntatt offentlighet. Utvalgssekreteer ble bedt om & undersoke dette
nermere.

Pkt. 53-57
Leder gikk igjennom referatsakene. Inntil to medlemmer kan delta pd hestkonferansen i

Sandnes. De som ensker & reise gir utvalgssekretaer beskjed innen pameldingsfristen 04.11.16.
Utvalget hadde ellers ingen merknader til referatsakene.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 25.10.16:
Referatsakene 52 — 57 blir tatt til orientering.

Inntil to medlemmer kan delta pa hostkonferansen i Sandnes 17.11.16.
SAK 33/16 KARMSUND HAVN IKS — ORIENTERING OM SELSKAPET

Sekretariatets innstilling:
Kontrollutvalget tar redegjorelsen fra havnedirekter Tore Gautesen og ekonomisjef Kjersti

Reinertsen om Karmsund Havn IKS til orientering.
Behandling i kontrollutvalget 25.10.16:

Leder onsket havnedirektoren og ekonomisjefen velkommen. Havnedirekteren presenterte
selskapet slik det er pr i dag.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2



Mogte nr. 7/16

KH har ca. 65 mill. kr omsetning pr ar (3. sterste havn) med rundt 39.000 skipsanlop i aret
eller over 100 anlep i dognet fordelt p4 60 havneomrider. Selskapet eies av seks kommuner
(Karmgy, Haugesund, Tysver, Bomlo, Sveio og Bokn). Selskapets forméalsparagraf ble lest
opp og forklart.

Virksomheten deles inn i 10 omrader: 1) gods (stykkgods og bulk), 2) nasjonal fiskerihavn
(Husey), 3) offshore/Subsea, 4) hurtigbater (Revarfjord), 5) cruiseturisme, 6) sjobasert
eiendomsutvikling, 7) opplagstjenester, 8) smabat-trafikk, 9) off. forvaltning av sjgomrader
og 10) nermilje og samfunnsansvar (kyst-kultur).

Selskapet har lokalene sine pa Killingey, hvor det de siste arene er gjort store investeringer.
Siden 2002 har selskapet investert over 650 mill. kr i kaier, arealer og sikringstiltak (ISPS) og
i haller og kontorbygg til utleie. Selskapet har eierandeler i Garpaskjer Eiendom AS og
samarbeider med Caiano Eiendom AS.

@konomisjef Kjersti Reinertsen orienterte om regnskap og budsjett pr. september 2016, om
selskapets ekonomi og risikovurderinger.

Utvalget kom med spersmdl og kommentarer underveis. Temaene var knyttet fremtidsplaner,
risiko for kommunen, inntjening pé cruisetrafikk, l&n og lanekostnader.

Selskapets arsberetning 2015 ble delt ut i etterkant.
Leder takket for en god innforing i selskapets drift og planer.
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 25.10.16:

Kontrollutvalget tar redegjorelsen fra havnedirektor Tore Gautesen og okonomisjef Kjersti
Reinertsen om Karmsund Havn IKS til orientering.

SAK 34/16 OPPFOLGING AV REVISJONSRAPPORT -
«SAMHANDLING MELLOM SKOLER OG PPT OG
VURDERING AV BEHOV FOR SPESIALUNDERVISNING»

Sekretariatets innstilling:

Haugesund kontrollutvalg tar radmannens tilbakemelding om oppfelging av rapporten om
«Samhandling mellom skoler og PPT og vurdering av behov for spesialundervisningy til
orientering.

Melding om oppfelging sendes bystyret til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 25.10.16:

Leder innledet. Lisbeth Bakkevig viste til brevet fra administrasjonen som var vedlagt saken
og supplerte noen av opplysningene. Kommunen jobber kontinuerlig og langsiktig for & sikre
kvaliteten i skolene. Haugesund har 13 skoler med ca. 4200 elever. Av elevmassen far ca. 8,6
% spesialundervisning. Fordelingen av spesialundervisning er noksa jevnt fordelt over alle ars
trinnene (1-10). 70 % av ressursene brukes til miljearbeidere/assistenter.
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Mete nr. 7/16

Bakkevig svarte pa spersmdl om blant annet «drop-outs», hvem har ansvar for 4 «hanke inn»
elever, om organiseringen av PPT og om virkningen av Haugalandsloftet.

Utvalget var enige om at saken kunne sendes som orienteringssak til bystyret.
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 25.10.16:

Haugesund kontrollutvalg tar rédmannens tilbakemelding om oppfolging av rapporten om
«Samhandiing mellom skoler og PPT og vurdering av behov for spesialundervisning» til
orientering.

Melding om oppfolging sendes bystyret til orientering.

SAK 35/16 BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKT
«INTERNKONTROLL INNEN TEKNISKE TJENESTER
OG BYGGESAKSBEHANDLINGEN»

Sekretariatets innstilling:

Kontrollutvalget bestiller forvaltningsrevisjon av «Internkontroll innen tekniske tjenester og
byggesaksbehandlingen» i henhold til vedlagte prosjektplan (med eventuelle endringer som
kommer frem i motet).

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pa 250 timer.

Behandling i kontrollutvalget 25.10.16:

Utvalget droftet forslaget til prosjektplan. Utvalgsleder mente problemstillingene ikke ville gi
gode nok svar pa det utvalget ansket belyst. Utvalget var enige om at prosjektet matte spisses.
Medlemmene gnsket at det ble gjennomfart en kundeundersokelse for 4 se pa tilfredsheten
med byggesaksbehandlingen. Dette kunne vare en form for forprosjekt.

Indre-kai-saken ble omtalt som en egen sak. Medlemmene ble enige om & dele opp prosjektet,
slik at det blir to separate prosjekter. Det vil da vare storre mulighet for & ga i dybden pa
begge omradene.

Utvalget ble enige om & be revisor utarbeide to nye prosjektplaner til neste mete.
Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 25.10.16:

Kontrollutvalget ber KPMG AS dele opp den fremlagte prosjekiplan om «Internkontroll innen
tekniske tienester og byggesaksbehandlingeny» og utarbeide to prosjekiplaner til neste mote:

1. Byggesaksbehandlingen - utvalget onsker en kundeundersokelse (forundersokelse).

2. Indre kai- saken — utvalget onsker en grundig gjennomgang av hele sakskomplekset
omkring reguleringsplaner inkl. dagens praksis for uteserveringsomrader.

Haugaland kontroilutvalgssekretariat IKS 4



Mapte nr. 7/16

EVENTUELT

Ingen saker ble meldt.

Neste mete: tirsdag 29.11.16, kl. 08.00
Forelgpige saker: orientering fra Haugaland Vekst IKS, prosjektplaner, meteplan for 2017,

plan for orienteringer fra administrasjonen i 2017.

Haugesund/Aksdal, 25.10.16

W /7
Gudvin Selsés 631‘:5 unnar Heie
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekretar

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 5



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maeotedato Saksnummer
Kontrollutvalget 29.11.16 37/16
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hoie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 29.11.16

Saksvedlegg:

58. Statusrapport pr. november 2016

59. Bystyrevedtak 19.10.16, sak 71/16 — Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020

60. Bystyrevedtak 19.10.16, sak 72/16 — Plan for selskapskontroll 2016-2020

61. Bystyrevedtak 19.10.16, sak 73/16 — Rapport om «Opplaringstilbudet til
minoritetsspraklige elever»

62. Hostkonferansen i Sandnes 17.11.16 — evaluering v/Westerlund

63. Foresporsel knyttet til saksbehandling av skolebruksplanen 2015-2020 — henvendelse
fra Svein Helge Juell, 31.10.16

64. Forelapig svarbrev til Svein Helge Juell, 07.11.16

65. Innsynsbegjaring Barnehagebruksplan - henvendelse fra Trygge Barnehager AS
v/Eli Sevareid, oktober 2016

66. Forelepig svarbrev til Trygge Barnehager AS, 07.11.16

67. Innkalling til representantskapsmete 01.12.16 — HIM IKS

68. Innkalling til ekstraordinaer generalforsamling 18.11.16, Haugesund Parkering Holding

69. KS Bedrift har avgitt heringsuttalelse til endringer i Arbeidsmiljeloven

70. Utvalg oppnevnt av Regj. til 4 gjennomga varslingsbestemmelsene - mandat

71. NKRF har avgitt haringsuttalelse til NOU 2016: 4 - Ny kommunelov

72. NKRF’s Kontrollutvalgskonferanse 2017 — pamelding for nyttar

73. «Halvveis i Haugesund» - budsjettest v/Bjern Brox i Kommunal rapport 03.11.16

Saksorientering:
Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

Utvalget mé under punkt 63 og 65 ta stilling til om det er en sak utvalget gnsker & fa orientering
om fra administrasjonen. Dette m& vurderes ut i fra om saken er innenfor eller utenfor utvalget
sitt mandat, eventuelt om saken skal avvises direkte. Dersom utvalget onsker & se nzrmere pa
omradet ma det veare pa et overordnet prinsipielt niva.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene 58 — 73 blir tatt til orientering.

Aksdal, 22.11.16

_.——-"“:*'l(:_‘","“‘" .
0dd Gunnar Hgie
Radgiver/utvalgssekretcer
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Saksnr. :37/16 - 5%
Arkivkode: 216

Kontrollutvalget - statusoversikt pr. november 2016

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato

Internkontroll — Enhet for | 29.11.16 | 250 timer

Byutvikling/byggesak

Handtering av 29.11.16 | 250 timer

byggesaker

Selskapskontroller

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Planlagt Merknader
i KU i bystyret | oppfelg.

Opplearingstilbud til 08.02.16 | 30.08.16 19.10.16 Mars 2017

minoritetsspraklige elever

Plan for forvaltnings- 24.11.15 | 14.06.16/ | 19.10.16

revisjon 2016-2020 30.08.16

Overordnet analyse 24.11.15 | 14.06.16 19.10.16

Selskapskontroller

Plan for selskapskontroll | 24.11.15 | 14.06.16/ | 19.10.16

2016-2020 30.08.16

Overordnet analyse for 24.11.15 | 14.06.16 19.10.16

selskapskontroll

Avsluttede prosjekter

Forvaltningsrevisjoner Bestilt Behandlet | Behandlet i | Fulgt opp | Merknader
i KU bystyret

Samhandling mellom 27.01.15 |29.09.15 02.12.15 25.10.16/ | Avsluttet

skoler og PPT og ... 16.11.16

Filmkraft Rogaland AS 28.01.14 | 30.09.14 15.10.14/ 29.09.15/ | Avsluttet

11.05.16 05.04.16

Psykisk helsearbeid for 30.09.14 | 09.06.15 | 02.09.15 14.06.16 | Avsluttet

barn og unge

Haugaland Kraft AS/ 03.09.14 | 17.03.15 22.04.15 14.06.16 Avsluttet

Haugaland Naeringspark

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1




VEDLEES S oy - 57-47

Saksprotokoll i Bystyret - 19.10.2016
Enstemmig vedtatt

Vedtak i Bystyret — 19.10.2016

Haugesund bystyre vedtar forslag til detaljregulering for Karmoygata 50b, RL1763
datert 03.06.16 med tilhorende bestemmelser datert 05.09.16.

Vedtaket fattes i henhold til plan- og bygningslovens § 12-12.

PS 16/71 Plan for forvaltningsrevisjon 2016 — 2020
Forslag til vedtak/innstilling:

Haugesund bystyre vedtar fremlagt Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020 slik den
foreligger.

Kontrollutvalget far delegert myndighet til & kunne foreta endringer i planen ved behov.

Saksprotokoll i Bystyret - 19.10.2016

Davidsen (MDG) foreslar folgende oversendelse:

Enstemmig vedtatt

Vedtak i Bystyret — 19.10.2016

Haugesund bystyre vedtar fremlagt Plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020 slik
den foreligger.

Kontrollutvalget far delegert myndighet til 4 kunne foreta endringer i planen ved
behov.

PS 16/72 Plan for selskapskontroll 2016 — 2020

Forslag til vedtak/innstilling:
Haugesund bystyre vedtar Plan for selskapskontroll 2016-2020 slik den foreligger.
Retningslinjer for selskapskontroll i Haugesund kommune blir viderefort slik de

foreligger.
Kontrollutvalget far delegert myndighet til & kunne foreta endringer i planen ved behov.

Saksprotokoll i Bystyret - 19.10.2016
Enstemmig vedtatt

Vedtak i Bystyret — 19.10.2016

Haugesund bystyre vedtar Plan for selskapskontroll 2016-2020 slik den foreligger.
Retningslinjer for selskapskontroll i Haugesund kommune blir viderefort slik de

foreligger.



Kontrollutvalget far delegert myndighet til 4 kunne foreta endringer i planen ved
behov.

PS 16/73 Forvaltningsrevisjonsrapport - Opplaringstilbudet til minoritetsspraklige elever

Forslag til vedtak/innstilling:

1. Haugesund bystyre tar den framiagte forvaltningsrevisjonsrapporten om
«Oppleeringstilbudet til minoritetsspraklige elever» til orientering.

2. Rapporten oversendes radmannen for videre oppfolging av rapportens 7 anbefalinger.

3. Radmannen gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfelging av
bystyrets vedtak innen ca. 6 méneder

Saksprotokoll i Bystyret - 19.10.2016
Enstemmig vedtatt

Vedtak i Bystyret ~ 19.10.2016

1. Haugesund bystyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om
«Oppleeringstilbudet til minoritetsspraklige elever» til orientering.

2. Rapporten oversendes radmannen for videre oppfelging av rapportens 7
anbefalinger.

3. Radmannen gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfolging av
bystyrets vedtak innen ca. 6 maneder

PS 16/74 Sgknad om oppgave som vertskommune for utviklingssenter for sykehjem og
hjemmetjeneste

Forslag til vedtak:

1. Haugesund kommune sgker Helsedirektoratet om status som vertskommune for
utviklingssenter for sykehjem og hjemmetjeneste i Rogaland.

2. Haugesund kommune gnsker primagrt at dagen ordning med eget utviklingssenter i
Helse Fonna sitt dekningsomrade videreferes.



VEDLess 4 3oy -62

FORUM FOR KONTROLLUTVALG | ROGALAND

Hgstkonferansen 2016 getard
Kontrollutvalgss: Vi i
Mottatt daio 07,1006

Quality Hotel Residence, Sandnes Journalfert:lo / 35¢/the
Arkivkode: 033 Y

17. november 2016

Forum for kontrollutvalg i Rogaland har som formal & veere en arena for utveksling av
erfaringer. Hva kan vi leere av hverandre? Det er satt av tid til kommentarer og
meningsutveksling til innleggene i programmet.

PROGRAM

10:00

10:05

10:45

11:00

11:45

12:00

13:00

13:45

14:00

14:45

Velkommen
Einar Endresen — leder av arbeidsutvalget i Forum for kontrollutvalg i Rogaland

Fylkesmannens tilsyn med kommunene
Grete Flaten, tilsynskoordinator, Fylkesmannen i Rogaland

Pause

Varslinger
Fylkesradmann Trond Nerdal, Rogaland fylkeskommune

Arsmgte 2016 — Forum for kontrollutvalg i Rogaland
Lunsj

Korrupsjon og skonomiske misligheter i kommunene
Einar Endresen, leder av arbeidsutvalget i Forum for kontrollutvalg i Rogaland og
politispesialist i gkonomisk kriminalitet.

Pause

Selskapskontroli
Rune O. Eskeland, forvaltningsrevisor, Rogaland Revisjon IKS

Avslutning

Pris kr 900.- pr. person

Pamelding innen 4. november ved a sende e-post til mette.jensen.moen@rogfk.no
med navn, verv/funksjon, kommune/firma og mailadresse. Kontrollutvalgsmedlemmer
som oppgir mailadresse vil fa arsmgtesakene tilsendt via e-post fgr konferansen.

VELKOMMEN!

For forum for kontrollutvalg i Rogaland
Kontroll- og kvalitetsutvalgets sekretariat,
Rogaland fylkeskommune



VEDLEGS sae T - L3

Haugesund kommune / Forespgrsel knyttet til

e saksbehandling av skolebruksplanen 2015-2020 ,FQ‘;JJ'JD'SU!TJE:“
Avsender  Svein Helge Juell <svein_h_juell@hotmail.com> Haugaland

Mottaker — ogh@kontrollutvalgene.no <ogh@kontrollutvalgene.no> Kontrollutvalgssekretariat IKS
Dato 31.10.2016 22:58 Mottatt dato:0/ //. /4

Journalfert: /6 /4p 3 /et
) Arkivkode: /¢ /e

| forbindelse med saksnr PS 16/19 behandlet i oppvekststyret 20. oktober 2016 kan det virke som om hgringsuttalelsene fra "hele Haugesund”
ikke er blitt vurdert i det endelige saksfremlegget til justert skolebruksplan 2015-2020.

Henviser videre til leserinnlegg fra Jarle Utne-Reitan i Haugesunds Avis {Publisert: 31. oktober 2016} hvor nevnte bystyremedlem uttaler at i
"stedet foreslar ridmannen en nedleggelse av ungdomsskolen i Skdredalen og opprettelse av to store, sentrumsnaere ungdomsskoler. Det har
aldri tidligere blitt gitt politiske signaler som peker i retning av at kun to ungdomsskoler er gnsket av bystyret." Antar Jarle Utne-Reitan henviser
til vedtaket som ble gjort i bystyret 10.06.2015 (saksnr PS 56/2015) hvor det ble bekreftet at en ungdomsskolestruktur med 3 ungdomsskoler
stod ved lag. Dersom administrasjonen virkelig har endret ungdomsskolestrukturen fra 3 ungdomsskoler som vedtatt i bystyret til 2
ungdomsskoler, vil dette ikke vaere korrekt saksbehandling.

Denne saken fir s& mye oppmerksomhet knyttet til den ovenfornevnte problemstillingen at jeg mener administrasjonens oppfelging av mandat
gitt gjennom politiske vedtak (ref. vedtak gjort ifbm saksnr PS 56/2015) og administrasjonens kvalitetssikring i forbindelse med
saksbehandlingen {inkl. vurderingen som ble gjort av hgringsuttalelsene) bgr bli ettergétt av kontrollutvalget og eventuelt sendes i retur for
videre saksbehandling fer saken behandles endelig i formannskap og bystyre.

Innsyn i oppfalgingen av vedtaket gjort i samme bystyre mgte om & utrede muligheten for samarbeid med Tysvaer og Karmgy kommune i
omradet ved Skaredalen bgr ogsa vurderes. Basert p& kommunal direktgr Tore Haaland sine uttalelser i mgte i oppvekststyret 20. oktober 2016
virker det som dette vedtaket fra 10.juni 2015 ikke er blitt giennomfgrt av administrasjonen fgr na.

Ettersom kontrollutvalget skal fgre det Igpende tilsyn med den kommunale forvaltningen pa vegne av bystyret og samtidig bidra "til allmenn tillit
til at kommunale oppgaver blir ivaretatt pa best mulig méate", forventes det at utvalget vurderer denne saken med tilhgrende nevnte
problemstillinger.

Haper pa rask tilbakemelding fra kontrollutvalget.

Mvh,
Svein Helge Juell
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Deres dato Deres ref. Var ref. Dato
31.10.16 S. H. Juell 16/417/033/0gh 07.11.16

VEDR. HENVENDELSE OM SAKSBEHANDLING AV SKOLEBRUKS-
PLANEN 2015-2020 I HAUGESUND KOMMUNE

Vi viser til din e-post til Haugesund kontrollutvalg, mottatt 01.11.16.

Det er bare kommunestyret/bystyret som kan pélegge kontrollutvalget oppgaver. Nér det
gjelder henvendelser fra andre, mé utvalget selv vurdere om utvalget vil behandle
henvendelsen eller ikke. Om kontrollutvalget skal behandle en sak, vil veere avhengig av om
saken ligger innenfor mandatet til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget sine oppgaver er omtalt i «Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommunery. Utvalgets primaroppgaver er 4 serge for at kommunen har en forsvarlig
regnskapsrevisjon, at det blir gjennomfert forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, samt
andre oppgaver péa et overordnet niva knyttet til systemkontroll.

Kontrollutvalget skal ikke vaere et klageorgan for enkeltvedtak eller en arena for overproving
av politiske prioriteringer som er gjort av kommunalt folkevalgte organ. Utvalget har heller
ikke myndighet til 4 fatte vedtak som binder forvaltningen.

Haugesund kontrollutvalg vil i neste mote den 29.11.16 fa fremlagt din henvendelse. Utvalget
vil i motet drefte om saken ligger innenfor deres mandat. Utvalgsleder er orientert om din
henvendelse.

Du vil fa brev om utfallet av saken nar endelig vedtak foreligger. Sakskart og protokoller fra
utvalgets meter blir lagt ut pa vére nettsider www.kontrollutvalgene.no.

Med vennlig hilsen
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

0Odd Gunnar Heie (sign.)
Utvalgssekreter

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 — 5575 Aksdal —TIf.: 52 75 73 50
E-mail: post@kontrollutvalgene.no — Web: www.kontrollutvalgene.no
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Postboks 2160

5504 Haugesund

23. oktober 2016

Oppfelging - innsynsbegjaering - barnehagebruksplan
Vi viser til e-posten klippet inn i brev her., hvor Haugesund kommune v/ Tore Haaland re-
degjor for kommunens syn pd Trygge Barnehagers innsynsbegjring,

Viér vurdering er at vi ikke har mottatt fra administrasjonen den informasjon som er bedt om,
0g som kommunen er pliktig til & utlevere.

Det oppfattes som som svait spesielt at det henvises til forskrift om tildeling av tilskudd til
private barnehager. Vi driver til informasjon 170 barnehage i hele Norge. Denne forskriften
kjenner vi, og kommunen ber vite at dette ikke er hva vi ettersper 1 innsynsbegjeeringen.

Vi ber om falgende: Dokumentasjon fra administrasjonen i kommunen som omfatter skono-
miske beregninger/dokumenter tilknyttet Haugesund kommunes kostnader til barnehagedrift,
ved ytterligere utbygging av kommunale barnehager. slik det forutsettes i planen.

Hvis det ikke skulle foreligge dokumenter som nevnt, er det i seg selv svert oppsiktsvekken-
de. Det betyr at barnehagebruksplanen ikke hviler pé et forsvarlig grunnlag, og behandlingen
m4 utsettes til nedvendige beregninger foreli gger.

Skal vi nd tolke administrasjonen i Haugesund kommune slik at det legges fram sak til politi-
kerne uten gkonomisk dokumentasjon pa de valg som skal besluttes?

Vi nevner at dersom kommunen onsker 3 drifte barnehage mest mulig effektivt, er det etter
vér oppfatning tilstrekkelig med en barnehage i rett storrelse. Det har Haugesund kommune
allerede.

For barn med spesielle behov er det foresatte som skal vel ge barnehage pa lik linje med ovrige
foresatte, som ogsd velger barnehage for sine barn. Dette kan ivaretas av private p4 en god
mate,

Innsynsbegjringen opprettholdes. Det bes om et snarlig svar.

Tiden renner nd ut, slik at vi oppfordrer kommunen til 4 utsette politisk behandling, det er
ingen grunn for ikke 3 utsette, da dette er planer langt fram i tid.

l Trygge barnehager gir trygge barn



Det er som kjent overdekning i dag pé barnehageplasser i Haugesund kommune.

Vennlig hilsen
Trygge Barnehager as

el

A=

Eli Seevareid
Daglig leder

Direkte tif.: 52719510

Mobil: 90 92 66 85
E-post: eli@tryggebarnehager.no

From: Haaland, Tore [mailito:tore. haa .nol

Sent: 21. oktober 2016 15:30

To: Eli Sazvareid

Cc: Thorbjernsen, Ole Bernt; Elisabeth Nygaard

Subject: Tilbakemelding barnehagebruksplan Haugesund kommune 2017-2022,
begjering om innsyn.

>

> Det vises til dialog i forbindelse med barnehagebruksplan for 2015-2018.
Der ble det overlevert dokumentasjon i tr&dd med innsynsbegjaring.

V V.V VvV

Det er viktig for Haugesund kommune & understreke at det ikke ligger
noen spesiell utregning til grunn for var Barnehagebruksplan
2017-2022. Det som ligger til grunn er det faktum beskrevet i
forskrift om tildeling av tilskudd til private barnehager. § 3 gier
folgende;

VVVVVVVY

> . Kommunen skal gi driftstilskudd til private ordinare barnehager
per heltidsplass. Driftstilskuddet skal beregnes ut fra gjennomsnittlige
ordinere driftsutgifter per heltidsplass i tilsvarende kommunale ordinare
barnehager, fratrukket administrasjonsutgifter, pensjonsutgifter og ar-
beidsgiveravgift pd pensjonsutgifter. Grunnlaget for beregningen er kommu-
neregnskapet fra to ar fer tilskuddséaret.

>

> Konsekvensen av denne forgskrift er at Haugesund kommune ma& innrette sin
drift av egne drevne barnehager optimalt bade sterrelsesmessig og personal-
messig.

Utover dette foreligger det ikke noen dokumenter som vi holder utenfor
dokumentinnsyn

Med hilsen
Tore Haaland

V VV V VY

N



VS: Oppfolging begjzering om innsyn - gkonomisk ,
dokumenter Barnehagebruksplan roJne oo
Avsender  Gudvin Sels8s <gudvin.selsaas  ordialog.no>

Mottaker  Odd Gunnar Hgie <ogh  ontrollutvalgene.no>

Dato 04.11.2016 09:53

Emne

w

*» SKMBT_C45216102014290.pdf (915 KB)
« SKMBT_C45216101108580.pdf (889 KB)

Gudvin Selsas

Marketing & Product Manager, Digital Signage

Nordialog

+47 404 03656

Nettside | Kart | E-post | Skype | Bestilling og Support | Facebook

B , Tetenors ledende
nordialog Telanors lede

Miljgfyrtarn”

@kt samhandling = Miljggevinst, trykk her for 4 lese mer

Konfidensialitet: Denne e-posten kan inneholde konfidensiell og / eller privat informasjon. Hvis du har mottatt denne e-posten ved en feiitagelse,

vennligst siett og varsle avsender.

Fra: iSavareid [mailto:eli@tryggebarnehager.no]

Sendt: 20. oktober 2016 15:07

Til: Gud n Selsads <gud n.selsaas@nordialog.no>

Emne: FW: Oppfalging begjaering om innsyn - gkonomisk dokumenter Barnehagebruksplan

Hei,
Tit din info har adm regnet feil mange ganger tidligere.

Brev vedlegg 2 er det brevet som ble sendt ut 11.10.16 ( mangler dato)

Jeg mener klart kommunen ma utsette behandlingen. Ikke haster det heller, det er stor overkapasitet pa
bamehageplasser i kommunen i dag.

Kommunen bgr tvert i mot utsette & bygge Sagatun. Vi har 3/ 4 ( ca 60 ledige plasser) ledig kapasitet i Kvalatre
Internasjonale bamehage

Hearer fra deg.

Mvh Eli



From: Eli Szevareid

Sent: 20. oktober 2016 14:56

To: 'Arne-Christian.Mohn@haugesund.kommune.no'; Thorbjarnsen, Ole Bernt; 'postmottak@haugesund.kommune.no'
Cc: 'Svein.Erik.Indbjo@haugesund.kommune.no'; 'may.britt.vihovde@haugesund.kommune.no'; ‘Utne-Reitan, Jarle'
Subject: Oppfalging begjaering om innsyn - gkonomisk dokumenter Barnehagebruksplan

Hei,
Da vi enda ikke har mottatt hva vi ba om 11. oktober, gjenstas oppfordringen.

God dag.

Vennlig hilsen

Eli Saevareid
Daglig leder

Trygge Bamehager as

Postboks 420

5501 HAUGESUND

Mobil tIf: 90 92 66 85

Direkte tlf: 52719510

Sentralbord: 52 7195 00

Faks: 527195 01

E-post: eli@t ebamehager.no

http://www.tryggebarnehager.no

RE: Barnehagebruksplan - det er gkonomiske beregninger som ligger til
grunn jeg har bedt om

Avsender Eli Seevareid <eli ryggebarnehager.no>

Mottaker Haaland, Tore <tore.haaland augesund.kommune.no>

Thorbjernsen, Ole Bernt <Ole.Bernt.Thorbjornsen  augesund.kommune.no>, Hagland, Jo Inge

Emne

Kopi tif <jo.inge.hagland augesund.kommune.no>, Elisabeth Nygaard
<elisabeth.nygaard augesund.kommune.no>

Dato 18.10.2016 13:04

Hei,

Takk for svar. Det du henviser til under her, kan UMULIG ligge til grunn for en beslutning pa hva det koster & bygge og
drifte nye barnehager kommunalt og/eller privat. Det vet du like godt som meg.

Jeg gjer oppmerksom pa at det er IKKE generelle utregninger pa kommunale tilskudd i dag jeg ber om (dermed heller
ikke navaerende utregninger), og dere kan heller ikke bruke kun disse utregningene nar det legges fram en slik
omfattende plan som er gjort i barnehagebruksplanen.

Jeg ber om utregninger som viser ngyaktige belgp ( inkl. formler) hvor det framkommer ngyaktige kalkulerte /
budsjetterte kostnader ved kommunal bygging og drift, kontra privat bygging og drift.

| driftsbudsjetter er det ogsa nomalt 8 ta med bemanning/voksentettheten. Dere kjenner sikkert til at det er varslet
innfaring av statlig / lik bemanningsnorm. Haring kommer véaren 2017. Vi har sett andre kommuner benytte tav
voksentetthet som vil medfare lavere kostnader i budsjetter, slik kommunen har gjort i tidigere utregninger pa Sagatun.
Det medferer lavere kostnader, men ofte ogsa arsak til feil informasjon og dermed kommunale budsjettavvik i ettertid.

Det er to viktige omrader her: Kapitalkostnader og driftskostnader ved endringer som ligger i barnehagebruksplanen.

Kapitalkostnader - nybygg
Det betyr investeringskostnader, hva mener kommunen det koster & bygge nye barnehager, flytte gamle, storrelse pa

bygg, totalt antall barn etc...



Driftskostnader
Nye budsjetter som viser forutsetninger og utregninger pa kommunale driftskostnader, og dermed hva kommunen mener

nye kommunaie satser vil bli pa drift.

Som sagt det er lov 8 bestemme seg politisk hva en vil, men bade skattebetalere og politikere har rett pa a vite hvordan
utregninger gjeres. Og dermed enkeltvis kan ta en besiutning pa hva kommunale skattepenger skal benyttes til, og om
det er sd mye viktigere og gir bedre kvalitet for & f& kommunale bygg og drift.

Jeg forsgkte & fa dette forrige gang, ble forsgkt avfeid med utregning pa kommunale tilskudd pr dato, det er IKKE det jeg
ber om det er heller IKKE det som skal legges til grunn for beslutning om bygging og drift av nye.

Jeg minner om at sist gang ble flere gkonomiske feil oppdaget i den kommunale utregningen, jeg noterte meg at dette
ble bagatellisert. Jeg fikk den gangen ingen informasjon jeg ba om, s& dere praktiserte ikke offentlighetsloven, heller ikke
da det ble sendt brev til dere fra jurist kom riktig informasjon.

Forventer virkelig at vi som selskap tas mer serigst enn dette.

Mvh
Eli Ssevareid

From: Haaland, Tore [mailto:tore.haaland@haugesund.kommune.no]
Sent: 18. oktober 2016 10:05

To: Eli Saevareid

Cc: Thorbjgrnsen, Ole Bernt; Hagland, Jo Inge; Elisabeth Nygaard
Subject: Barnehagebruksplan

Det ses til Deres innsynsbegjzering oversendt ordfgreren 11.10.16.

Foreliggende barnehagebruksplan er sendt ut i samsvar med gjeldende bestemmelser i offentlighetsloven og
forvaltningsloven. Til grunn for forslag til barnehagebruksplan foreligger det regnearket som ligger til grunn for
beregning a tilskudd til ikke-kommunale barnehager samt Kompas-tallene. Var beregning a konsekvensena de
ulike alternativer gjgres ved endringer i dette regnearket. Regnearket er offentlig og er tidligere sendt de ikke-
kommunale barnehagene ved forespgrsel. Dette kan selvfglgelig ogsa oversendes Trygge Barnehager as dersom dette
er gnskelig.

Dersom det blir utarbeidet tilleggsdokumenter som legges ut til den folkevalgte behandling | dette ogsa kunne
sendes bergrte parter. Dette er i henhold til nytt regelverk ikke utarbeidet enda.
Med hilsen

Tore Haaland
Kommunaldirektgr
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Haugesund, 20.10.16

BARNEHAGEBRUKSPLAN HAUGESUND KOMMUNE 2017-2022. BEGJARING OM
INNSYN

1. TInnledning

Vi viser til vart brev sendt pr e-post 11.10.16, samt e-post korrespondanse 18.10.16. I tilknyt-
ning til Haugesund kommunes viktige arbeid tilknyttet barnehageorganisering og drift, et an-
svar kommunen har fatt delegert fra Stortinget, er det utarbeidet barnehagebruksplan som ut-
former den fremtidige barnchagestrukturen for bidde kommunale og private barnehager.

For & sikre at barnehagebruksplanen som skal opp til politisk behandling hviler pa et s kor-
rekt grunnlag som mulig, er det avgjerende at det gis innsyn i de prosesser, utregninger og

vurderinger som ligger til grunn fra kommunens administrasjon.

Vi har som privat akter betydelig kompetanse knyttet til barnehageprosjekter, bidde ndr det
gjelder nye prosjekter og drift.

Vi opplever at saksbehandlingen som ligger til grunn for bamehagebruksplanene i Haugesund
kommune ikke oppfyller de krav som ma4 settes til en dpen og demokratisk prosess, i trdd med
kravene i offentlighetsloven og god forvaltningsskikk.

Arsaken er at vi, og andre som maétte ha interesse av det, ikke far innsyn i de sentrale og helt
avgjerende dokumentene som er utarbeidet av kommunens administrasjon.

Vi vil med dette folge saken videre opp med enda en innsynsbegjaring.

Denne gangen krever vi full dpenhet.

1 Trygge barnehager gir trygge barn



2. Begjzering om innsyn

Vi ber herved om innsyn i Haugesund kommunes saksdokumenter tilknyttet Barnehagebruks-
plan 2017-2022,

Hjemmel for kravet om innsyn er offentlighetsloven § 3 jf§ 11.

Vi forutsetter at politikerne far full ekonomisk innsyn. Det vi konkret ber om innsyn i er sko-
nominotater utdelt i oppvekststyret og i formannskapet, inneholdende tallmateriale og utreg-
ninger som ligger til grunn for saksforberedelsen av Barnehagebruksplanen.

Vi kan ikke se at det foreligger et reelt og saklig behov for 4 nekte innsyn i forespurte doku-
menter. Da er Haugesund kommune pliktig til & gi innsyn slik offentlighetsloven anviser.
Begrunnelsen er at ved vurderingen av om det skal gis merinnsyn, skal det vurderes om de
hensynene som begrunner den aktuelle unntaksbestemmelsen, gjor seg gjeldende i det aktuelle
tilfellet. Dersom de ikke gjor det, skal det gis innsyn. Det er ikke opplyst at det er noen &rsak
til at etterspurte dokumenter skal unntas offentlighet.

Forrige gang vi, i Trygge Barnehager as, ba om innsyn gjaldt det sakene tilknyttet gjeldende
Barnehagebruksplan for 2015-2018, Barnehagebruksplanen 2013-2016 samt utkast til Barne-
hagebruksplan 2016-2018. Det vises til begjering oversendt 1. desember 2015.

Den gangen fikk vi kun overlevert offentlig informasjon. Etterspurt materiale ble ikke utle-
vert, noe som bryter bade med offentlighetsloven og god forvaltningsskikk.

Viminner om at vi ogsd ba om innsyn i meter med ordferer den 18. november og 25. novem-
ber 2015 uten at tallmateriale/utregninger som forespurt ble fremlagt.

3. Tidspunkt for innsyn
Heringsfristen til kommunens bamehagebruksplan er satt til 28. oktober 2016 ki 12.

Hvis dokumentene innsynsbegjeringen omfatter utleveres i lapet av innevaerende uke, vil det
veere tid til & gjennomgd disse for heringsfristen gér ut. Det bes derfor om en avklaring og
utlevering av nevnte dokumenter innen i morgen, fredag 21.10.16.

Bruker kommunen lang tid p& denne for si vidt enkle henvendelsen, vil formalet med utleve-
ringen kunne falle bort da det ikke blir tid til 4 gjennomga materialet.

4. Kommunens valgfrihet

Vi er inneforstétt med at Haugesund kommune er i sin fulle rett til & vedta at en ensker & byg-
ge ut offentlige barnehager i stedet for private, om det er politisk flertall for dette.



Det vi er opptatt av er at de folkevalgte skal vite at grunnlaget for de vedtak som skal fattes
hviler pé ct sé korrekt grunnlag som mulig.

Hvis kommunens administrasjon ikke leverer ut ekonominotater utdelt i oppvekststyret og i
formannskapet, inneholdende tallmateriale og utregninger er det etter var oppfatning en bety-
delig risiko for at det fattes vedtak pa et feilaktig grunnlag,.

Eksempelvis kan et regnestykke med én veldrevet kommunal bamehage, og @vrige barneha-
ger pé privat hdnd gi et resultat som gir kommunen mange millioner 1 besparelser. Det kan
igjen brukes pa andre omrédet hvor det er prekare behov for flere midler.

Om et regnestykke som skissert vil kunne medfere besparelser som nevnt, vet vi kun svaret pa
om det gis innsyn i kommunens forutsetninger, utregninger mv.

Vi imeteser en snarlig tilbakemelding.

Vennlig hilsen
Trygge Barnehager

Eli Seevaréid
Daglig leder
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BARNEHAGEBRUKSPLAN HAUGESUND KOMMUNE 2017-2022. BEGJZAERING OM
INNSYN

1. Innledning
I tilknytning til Haugesund kommunes viktige arbeid tilknyttet barnehageorganisering og
drift, et ansvar kommunen har fatt delegert fra Stortinget, er det utarbeidet barnehagebruks-

plan som utformer den fremtidige barnehagestrukturen for bdde kommunale og private barne-
hager.

For & stkre at barnehagebruksplanen som skal opp til politisk behandling hviler pa et sa kor-
rekt grunnlag som mulig, er det avgjerende at det gis innsyn 1 de prosesser, utregninger og

vurderinger som ligger til grunn fra kommunens administrasjon.

Vi har som privat akter betydelig kompetanse knyttet til barnehageprosjekter, bade nar det
gjelder nye prosjekter og drift.

Vi opplever at saksbehandlingen som ligger til grunn for barehagebruksplanene i Haugesund
kommune ikke oppfyller de krav som ma settes til en dpen og demokratisk prosess, i trdd med
kravene i offentlighetsloven og god forvaltningsskikk.

Arsaken er at vi, og andre som matte ha interesse av det, ikke far innsyn i de sentrale og helt
avgjerende dokumentene som er utarbeidet av kommunens administrasjon.

Vi vil med dette folge saken videre opp med enda en innsynsbegjering.

Denne gangen krever vi full apenhet.

2. Begjzering om innsyn

Vi ber herved om innsyn i Haugesund kommunes saksdokumenter tilknyttet Barnehagebruks-
plan 2017-2022.

1 Trygge barnehager gir trygge barn



Hjemmel for kravet om innsyn er offentlighetsloven § 3 ;£ § 11.

Det vi konkret ber om innsyn i er ekonominotater utdelt i oppvekststyret og i formannskapet,
inneholdende tallmateriale og utregninger som ligger til grunn for saksforberedelsen av Bar-
nehagebruksplanen.

Vi kan ikke se at det foreligger et reelt og saklig behov for & nekte innsyn i forespurte doku-
menter. Da er Haugesund kommune pliktig til 4 gi innsyn slik offentlighetsloven anviser.
Begrunnelsen er at ved vurderingen av om det skal gis merinnsyn, skal det vurderes om de
hensynene som begrunner den aktuelle unntaksbestemmelsen, gjer seg gjeldende i det aktuelle
tilfellet. Dersom de ikke gjer det, skal det gis innsyn. Det er ikke opplyst at det er noen &rsak
til at etterspurte dokumenter skal unntas offentlighet.

Forrige gang vi, i Trygge Barnehager as, ba om innsyn gjaldt det sakene tilknyttet gjeldende
Barnehagebruksplan for 2015-2018, Barnehagebruksplanen 2013-2016 samt utkast til Bamne-
hagebruksplan 2016-2018. Det vises til begjaering oversendt 1. desember 2015.

Den gangen fikk vi kun overlevert offentlig informasjon. Etterspurt materiale ble ikke utle-
vert, noe som bryter bdde med offentlighetsloven og god forvaltningsskikk.

Vi minner om at vi ogsd ba om innsyn i meter med ordferer den 18. november og 25. novem-
ber 2015 uten at tallmateriale/utregninger som forespurt ble fremlagt.

3. Tidspunkt for innsyn
Heringsfristen til kommunens barnehagebruksplan er satt til 28. oktober 2016 k1 12.

Hvis dokumentene innsynsbegjazringen omfatter utleveres i lapet av innevarende uke, vil det
vare tid til 4 gjennomga disse for horingsfristen gar ut. Det bes derfor om en avklaring og
utlevering av nevnte dokumenter i lopet uke 41.

Bruker kommunen lang tid pa denne for sé vidt enkle henvendelsen, vil formdlet med utleve-
ringen kunne falle bort da det ikke blir tid til 4 gjennomga materialet.

4, Kommunens valgfrihet

Vi er inneforstdtt med at Haugesund kommune er i sin fulle rett til & vedta at en ensker 4 byg-
ge ut offentlige bamehager i stedet for private, om det er politisk flertall for dette.

Det vi er opptatt av er at de folkevalgte skal vite at grunnlaget for de vedtak som skal fattes
hviler pé et s korrekt grunnlag som mulig.



Hvis kommunens administrasjon ikke leverer ut gkonominotater utdelt i oppvekststyret og i
formannskapet, inneholdende tallmateriale og utregninger er det etter var oppfatning en bety-
delig risiko for at det fattes vedtak pa et feilaktig grunnlag.

Eksempelvis kan et regnestykke med én veldrevet kommunal barnehage, og evrige barneha-
ger pa privat hdnd gi et resultat som gir kommunen mange millioner 1 besparelser. Det kan
igjen brukes pa andre omréddet hvor det er prekaere behov for flere midler.

Om et regnestykke som skissert vil kunne medfere besparelser som nevnt, vet vi kun svaret pa
om det gis innsyn 1 kommunens forutsetninger, utregninger mv.

Vi impteser en snarlig tilbakemelding.

Vennlig hilsen
Trygge Barnehager

)
m/\) ﬁ_)g;#é‘—é"f

Eli Szvareid
Daglig leder
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Trygge Barnehager as
v/Eli Seevareid

E-post: eli@tryggebarnehager.no /d%ﬁ&’ //2’/’ & - /QQLCO %F/ é

Deres dato Deres ref. Var ref. Dato
E. Sevareid 16/418/033/ogh 07.11.16

VEDR. HENVENDELSE OM INNSYNSBEGJARING BARNEHAGEBRUKSPLAN

Vi viser til dine henvendelser til Gudvin Selsas, leder av Haugesund kontrollutvalg, mottatt
pé e-post 20. og 23. oktober 2016.

Det er bare kommunestyret/bystyret som kan palegge kontrollutvalget oppgaver. Nar det
gjelder henvendelser fra andre, ma utvalget selv vurdere om utvalget vil behandle
henvendelsen eller ikke. Om kontrollutvalget skal behandle en sak, vil vare avhengig av om
saken ligger innenfor mandatet til kontrollutvalget.

Kontrollutvalget sine oppgaver er omtalt i «Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og
fylkeskommuner». Utvalgets primeroppgaver er 4 serge for at kommunen har en forsvarlig
regnskapsrevisjon, at det blir gjennomfert forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, samt
andre oppgaver pa et overordnet niva knyttet til systemkontroll.

Kontrollutvalget skal ikke vaere et klageorgan for enkeltvedtak eller en arena for overproving
av politiske prioriteringer som er gjort av kommunalt folkevalgte organ. Utvalget har heller
ikke myndighet til & fatte vedtak som binder forvaltningen.

Haugesund kontrollutvalg skal ha neste mote den 29.11.16 og vil i forste omgang fé fremlagt
din henvendelse som en referatsak. Utvalget vil i metet drefte om saken ligger innenfor deres
mandat.

Du vil bli orientert om utfallet av saken nér endelig vedtak foreligger. Sakskart og protokoller
fra utvalgets moter blir lagt ut pa vére nettsider www.kontrollutvalgene.no.

Med vennlig hilsen
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

0Odd Gunnar Heie (sign.)
Utvalgssekreteer

Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS — Postboks 57 — 5575 Aksdal — Tif.: 52 75 73 50
E-mail; post@kontrollutvalgene.no — Web: www.kontrollutvalgene.no
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Journalfart: lé/jf?”/a};dm
Arkivkode: 2 /2 lefon 52 76 50 50
Telefax 52 76 50 51
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Representantskapet Skjold 31.10.16

INNKALLING TIL MOTE I REPRESENTANTSKAPET
HAUGALAND INTERKOMMUNALE MILIGVERK
TORSDAG 1. DESEMBER 2016 KL 15.00-17.00

Det innkalles til mgte i representantskapet for Haugaland Interkommunale Mll]ﬂverk jf.
§8 i loven og §10 i vedtekten torsdag 01.12.16 kil 15.00-17.00 p& Toraneset

Miljgpark.

Saksdokumentene blir sendt ut | uke 46. Det bes om tilbakemelding innen 16.11. dersom
det er saker til eventuelt.

Dersom noen ikke kan mgte, ber vi om & bli varslet snarest over tif 52 76 50 50 eller e-
post: gro.staveland@him.as

Fplgende representanter innkalles:

Bokn Kari Christensen, Krovagen 19, 5561 Bokn

Bokn Kjetil Vatnaland, 5561 Bokn

Etne Ordfarer Siri Klokkerstuen, Postboks 54, 5591 Etne

Etne Varaordfgrer Ingemund Berge, Silde, 5590 Etne

Haugesund Gudrun Caspersen, Haugaleite 22 b, 5515 Haugesund
Haugesund Nini Haeggernes, Fredrik Kolstgs gate 10, 5532 Haugesund
Haugesund Synngve Lunde, Fridtjof ereb(as gate 21, 5532 Haugesund
Haugesund Arne Trygve Lagvvik, Rindd 3, 5533 Haugesund

Tysveer Ordfgrer Sigmund Lier, Postboks 94, 5575 Aksdal

Tysveer Varaordfgrer Ola S. Apeland, Tysvasrvegen 608, 5570 Aksdal
Vindafjord Ordfgrer Ole Johan Vierdal, Radhuset, 5580 @len

Vindafjord Varaordfgrer Steinar Skartland, Vikevegen 1641, 5568 Vikebygd

Innkallingen sendes ogsa til:
Haugaland kontrollutvalgssekretariat (kun pr, e-post)
Styreleder i HIM, Arild Karlsen, Torbjgrn Sandviks veg 10, 5584 Bjoa

Varamedlemmer som varsles og kan bli innkalt ved forfall:

Bokn Jargen Thuestad, 5561 Bokn

Etne Mette Heidi Bergsvdg Ekrheim, Ekrheim, 5590 Etne
Haugesund Tor Inge Eidesen, Haglandsvegen 139, 5514 Haugesund
Tysvaer Anita Halsnes, Fgrresdalen 20, 5563 Fgrresfiorden

Vindafjord Wenche Sandbekken Lilleland, Fjellgardsvegen 884, 5583 Vikedal



Folgende deltakerkommuner er varslet:

Bokn kommune, ordfgreren, 5561 Bokn

Etne kommune, ordfareren, Postboks 54, 5591 Etne

Haugesund kommune, ordfgreren, Postboks 2160, 5504 Haugesund
Tysvaer kommune, ordfgreren, Postboks 94, 5575 Aksdal
Vindafjord kommune, ordfgreren, 5580 @len

Innkalling

Evt. merknader til innkallingen

Valg av protokolifarer

Valg av 2 representanter til & underskrive protokollen

Godkjenning av saksliste

Referat- og orienteringssaker
16.06 Protokoll fra mgte i representantskapet 25.05.16
16.07 Orientering om HIM pr november 2016 ved Gro Staveland

16.08 Orientering om regnskap pr september 2016 samt andre ngkkeltall ved gkonomileder
Knut Arvid Hagenberg

Vedtakssaker:

16.09 Budsjett 2017 og gkonomiplan 2017-2020
16,10 Retningslinjer for arbeid og godtgjgrelse knyttet til interkommunalt kiageorgan i HIM

Eventuelt:

Sigmund Lier Gro Staveland
Leder i representantskapet Adm direktar
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Haugaland
Kontrollutvalgssekretariat IKS
Mottatt dato: 2. /7 /¢

Journalfert:
Arkivkode: {; / 719 M

INNKALLING
TiL
EKSTRAORDINAR GENERALFORSAMLING
!
HAUGESUND PARKERING HOLDING AS

Det innkalles med dette til ekstraordinaer generalforsamling i HAUGESUND PARKERING HOLDING AS.

Sted: Selskapets kontor i Haugesund
Dato: 18. november 2016
Kl.: 09.00

Ti! behandling foreligger:

1.  Apning av generalforsamling

2. Valg av mpteleder

w

Godkjennelse av innkallingen
4. Valg av representant til 3 undertegne protokollen sammen med matelederen
5. Godkjennelse av revidert mellombalanse

Styret foreslar at generalforsamlingen godkjenner revidert mellombalanse per 30. juni 2016 med
revisors beretning. Mellombalansen og revisors beretning fglger vedlagt innkallingen, og viser at
selskapet har en fri egenkapital pd NOK 465 271.

6. Utdeling av ekstraordinaert utbytte

Styret foreslar at det deles ut et ekstraordinzert utbytte, stort NOK 1 000 000. Det
ekstraordinaere utbyttet utdeles til samtlige 2 aksjer i selskapet og fordeles med NOK 500 000 pa

hver av selskapets aksjer.

Det foreslas at det ekstraordinazre utbyttet belastes selskapets annen opptjent egenkapital.
Under forutsetning av generalforsamlingens godkjennelse forfaller utbyttet til utbetaling straks.



Styret vurderer utdelingsforslaget som hensiktsmessig. Etter styrets vurdering vil selskapet etter
utdelingen fortsatt ha en forsvarlig egenkapital og likviditet.

Haugesund, 3. november 2016

For styret i HAUGESUND PARKERING HOLDING AS

Tor Inge Fredriksen
(Styreleder)

Vedlegg: Mellombalanse per 30. juni 2016 med revisors beretning
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Anonym varsling til myndighetene er ikke veien a

ga
Nyhetsartikke! 18.09.2016 = Skrevet av Barbro Noss (mailto:Barbro.Noss@ks.no)

KS Bedrift er skeptiske til forslaget om anonym varsling til myndighetene. Det géar frem av var
heringsuttalelse om forslag til endring i arbeidsmiljolovens bestemmelser om varsling.

KS Bedrift er positive til et godt regelverk til vern for varslere. Arbeidstakeres rett til & varsle om kritikkverdige forhold styrker i utgangspunktet en
kultur for apenhet og et sunt ytringsklima i bedriftene.

Vi er likeve! skeptiske til forslaget om hemmelighold av identiteten til de som varsler til offentlige myndigheter. Dette kan hindre at saken blir
fullstendig opplyst ved at bedriften ikke far anledning til & oppklare uklarheter gjennom dialog med varsler.

Vi peker ogsé pa at anonymitet kan senke terskelen for & komme med «falske» varsler for & sverte bedriften eller ledelsen. KS Bedrift advarer mot
faren for at offentlige myndigheter pa denne maten kan bli misbrukt.

En regel om ancnymitet kan ogsa gi varslere «falsk trygghet» i og med at en varsler aldri vil kunne veere sikker pé at identiteten vil kunne holdes
skjult dersom saken pa et tidspunkt blir brakt inn for retten.

Klargjering av reglene
KS Bedrift statter punktet om det skal framga direkte av lovteksten hvilke minimumskrav som stilles til varslingsrutinene. Dette er en klargjaring og

en god veiledning til bedriftene.

Vi er ogsa enig i at de mindre bedriftene ber unntas fra kravet om & lage egne rutiner for varsling. Grensen for dette unntaket kan med fordel settes
til bedrifter med faerre enn 20 ansatte, og ikke til bedrifter med faerre enn 10 ansatte slik det legges opp til.

Forholdene | sma bedrifter er normalt sapass oversiktlige at krav om egne varslingsrutiner er ungdvendig.

Heringsuttalelsen var kan du lese her {/media/2000/1 6-01049-3-forslag-til-hoeringsbrev-endringer-i-arbeidsminoeIovens-bestemmelser-
om-varslin-548558_371379_0.pdf)

http://ksbedrift.no/aktuelt/arbeidsgiverservice/anonym-varsl ing-til-myndighetene-er-ikke-veien-aa-gaa/ MM
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Mandat til utvalgsom skal gjennomga varslingsbestemmelsene

U‘h’ﬂ‘iplr lp_dcg av dir. Anns Cathrine rnps'('fap -—t-'nnfé'//ﬁ'zj ey 07.03.18

Bakgrunn

Ytringsfrihet er en grunnleggende rettighet som er nedfelt i Grunnloven og i
menneskerettighetene. Ansattes ytringsfrihet er en del av denne alminnelige
ytringsfriheten. En form for ytring er arbeidstakers deltakelse i politisk eller faglig debatt
innenfor eget eller virksomhetens fagfelt. En annen type ytring er varsling som innebarer
at den ansatte sier fra, internt eller eksternt, om forhold i virksomheten som
vedkommende mener er kritikkverdige.

Generelle bestemmelser om arbeidstakeres rett til & varsle om kritikkverdige forhold ble
innfert i arbeidsmiljeloven med virkning fra 1. januar 2007. Formalet med de nye reglene i
arbeidsmiljeloven §§ 2-4, 2-5 og 3-6 var & beskytte arbeidstakere som sier fra om
kritikkverdige forhold i virksomheten og 4 legge til rette for et godt ytringsklima i
arbeidslivet.

Det er mange eksempler pa at varsling har vacrt avgjerende for at lovbrudd, korrupsjon og
andre uakseptable forhold har blitt avdekket. P4 samme tid viser erfaringer fra
varslingssaker, ogsa i den senere tid, at det 4 varsle kan vare en belastning for den som
varsler. Det er derfor viktig at varslere har et tilstrekkelig rettslig vern. Samtidig har
arbeidsgiver krav pa en viss lojalitet fra sine ansatte, noe som kan begrunne
begrensninger. Det er i tillegg viktig at hensynet til den eller de varsles om, herunder
arbeidsgiver, blir tilstrekkelig ivaretatt i varslingsprosessen.

Under lovforberedelsen var varslingsbestemmelsene gjenstand for mye debatt. Det ble
blant annet diskutert om reglene var tydelige nok og om de ville gi varslerne et
tilstrekkelig vern. I 2013/2014 gjennomferte forskningsstiftelsen Fafo og advokatfirmaet
Arntzen de Besche, pa oppdrag fra Arbeids- og sosialdepartementet, en omfattende
evaluering av varslingsreglene. Evalueringen viser at det varsles oftere i Norge enn i andre
land, og at norske varslere gjennomgéende ser ut til & lykkes bedre med varslingen enn
hva det rapporteres om fra andre land. Samtidig viser evalueringen at mange arbeidstakere
opplever formelle og uformelle begrensninger i retten til 4 varsle. Behovet for
bevisstgjering og holdningsendring til varsling i arbeidslivet fremheves seerlig i

evalueringen.

Blant annet pa bakgrunn av evalueringen, sendte Arbeids- og sosialdepartementet den 20.
juni 2016 forslag til visse lovendringer for & styrke varslernes stilling pa hering.

Det er na ti ar siden arbeidsmiljelovens lovregler om varsling ble vedtatt. Det er hestet
betydelig erfaring med reglene, bade faktisk og rettslig. Det er ogsa tilkommet mye



forskning om temaet, bade nasjonalt og internasjonalt, senest i nyere undersekelser som
Fafo la fram i september 2016. Samtidig har det skjedd en rettsutvikling internasjonalt.

Regjeringen mener pa denne bakgrunn at det er hensiktsmessig 4 gjore en helhetlig
gjennomgang av dagens regulering pa dette omradet. Utvalget bes derfor, 1 trdd med
mandatet nedenfor, 4 foreta en gjennomgang av gjeldende regelverk om varsling, og
komme med de forslag som utredningen gir grunnlag for. Utvalget bes ogsa iaktta forslag
til lovendringer i Arbeids- og sosialdepartementets heringsbrev av 20. juni 2016.

Mandat

¢ Utvalget skal gjennomga varslingsbestemmelsene i arbeidsmiljsloven, og i den
sammenheng sarlig vurdere om "kritikkverdige forhold" og "forsvarlig
fremgangsmate" i arbeidsmiljgloven § 2-4 er hensiktsmessige begreper og

avgrensninger.

o Utvalget skal med utgangspunkt i relevant forskning og ulike eksempelsaker
redegjore for hvilke forhold som pévirker prosessen og utfallet av en varslingssak.

o Utvalget skal pa egnet mate innhente erfaringer og synspunkter fra personer,
arbeidsgivere og virksomheter som har praktisk erfaring med varslingssaker i ulike
sektorer, herunder eksterne varslingsmottakere.

e Utvalget skal drefte hvilken rolle myndighetene, domstoler, fagforeninger,
tillitsvalgte og verneombud har i varslingssaker, herunder vurdere om eksisterende
akterer og organer dekker behovet for informasjon, veiledning og tvistelesning i
varslingssaker.

e Utvalget skal redegjore for internasjonal rett pa omradet og innhente erfaringer fra
andre land. Utvalget skal i den sammenheng ogsé se pa reguleringer og
anbefalinger om varsling fra internasjonale organer som for eksempel EU og
OECD.

e Utvalget skal pa bakgrunn av sin gjennomgang vurdere om det er behov for &
foresla lovendringer og/eller andre tiltak som kan styrke varslervernet i norsk
arbeidsliv. Utvalget skal i den sammenheng sorge for at hensynet til den som
varsler og den eller de det varsles om, blir tilstrekkelig ivaretatt.

o Utvalget skal vurdere fordeler og ulemper ved dagens plassering av
varslingsbestemmelsene i arbeidsmiljsloven og sammenholde disse med fordeler
og ulemper med en sarlov, og gi sin anbefaling om lovplasseringen.

o Utvalget skal levere sin innstilling innen 1. mars 2018 i form av en offentlig
utredning (NOU).



16.11.2016 NKRFs haringsuttalelse - forslag til ny kommunelov | Norges Kommunerevisorforbund
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NKRFs hgringsuttaleise - forslag til ny kommunelov

07.10.2016
NKRF har avgitt heringsuttalelse til NOU 2016: 4 Ny kommunelov.

\NOt . NKRF har i sin hgringsuttalelse valgt a legge sterst vekt pa tre omrader:

Ny ko nuniekoy - Kap. 14 om gkonomiforvaltningen

- Kap. 23 om kontrollutvalget og kontrollutvalgssekretariatet
- Kap. 24 om revisjon

NKRF stgtter forslaget om utarbeidelse av konsolidert regnskap, men mener det at det
bor presenteres som et obligatorisk vedlegg til regnskapet, samtidig som det bgr avklares hvilken revisjon som skal
foretas.

Nar det gjelder kontrollutvalgssekretariatene er hovedinnvending at NOU'en ikke gjenspeiler den rollen som sekretariatene
har, for & gi viktig faglig stette til kontrollutvalgene. Bestiller-utfgrermodellen ma fa mer omtale. Ut fra en
rettskildebetraktning er det viktig at sekretariatenes rolle og oppgaver utdypes mer i lovproposisjonen.

NKRF er kritiske til at kravet om arlig forvaltningsrevisjon blir fiernet uten at det erstattes av andre tiltak. Dette vil svekke
den folkevalgte kontrollen.

Det foreslas endringer i innholdet i den obligatoriske revisjonen. NKRF statter forslaget, men det ligger behov for en del
avklaringer som ma tas i forskrift og/eller god kommunal revisjonsskikk.

NKRF stotter ogsa forslaget om & etablere en ekstemn kvalitetskontroll av kommunal revisjon.

Videre stotter NKRF at kontrollutvalget og revisor gis innsynsrett i virksomheter som utfarer oppgaver pa vegne av
kommunen, men papeker at ansvaret for & falge opp at kontrakter blir oppfylt ligger til kommunedirketaren.

Relatert informasjoh:

« NKRFs haringsuttalelse til NOU 2016: 4 Ny kommunelov
« KMDs heringsdokumenter { saken

Norges Kommunerevisorforbund © 2008-18 - Nettstedkart | Ering Storvik Design - Siteman CMS

http:/mvww.nkrf.no/nyheter_cms/2016/oktober/nkrfs-hoeringsuttal else-forslag-til-ny-kommunel ov/5597 7



16.11.2016 Kurs - Fagkonferanse og seminar - NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 20
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NKRFs Kontrollutvalgskonferanse 2017

=1 Skann QR-koden og fa twitter.com/nkrf
' direkte pa smarttelefon eller nettbrett.

Program | #kul17nkrf

Arbeidet med programmet pagar. Vi kan imidlertid allerede n& annonsere at:
» lLederen for Komimunesektorens etikkutvalg, Tora Aasland, apner konferansen.
Dessuten vil bl.a. felgende temaer innga i programmet:

« Varsling

« Korrupsjon

e Svart gkonomi og arbeidslivskriminalitet

e Kommunereform - sett i et kontroll- og tilsynsperspektiv

Konferansen blir avsluttet med et kdseri av kommentator Eva Nordlund, Nationen.

Hvis du har forslag til forelesere og/eller temaer mottar vi gieme en e-post fra deg til post@nkrf.nc. Pa forhand takk!

gilesskapels ve

Interessert i kontroll og tilsyn?

Felg emneknaggen: #kontrollutvalg
www.nkrf.no/kontrollutvalg

OBS - Det er IKKE apnet for pamelding.

Nekkelopplysninger

Fra/til 1. februar 2017, 10:00 - 2. februar 2017, 13:00
Pameldingsfrist 15. desember

Pris Fastsettes senere

Sted The Qube - Clarion Hotel & Congress Oslo Airport, Gardermoen

Etterutdanning 11 timer iht. NKRFs krav til etterutdanning
Foredragsholder Se programmet
Pameldingsskjema

Fornavn *
Etternavn *
Selskap/enhet *
Fakturaadresse *
Postnummer *

http:/Avww.nkrf.no/kurs_cms/Fagkonferanse_og_seminar/NKRFs_Kontrollutvalgskonferanse_/detaljer 12
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Budsjettest

alvveis i Haugesund

@konomiplanen skraper bare i

@koriomisk kontroll |

Karak‘ter* * * ¥ dr ;

pa svartelisten.
Brent barn skyr ilden. Hau-
gesund tar ingen sjanser med fi-

| nansene. Kommunen satser pd

Terra- kommunen Haugesund
har vert i Robek-registeret siden
2010. Det akkumulerte driftsun-
derskuddet var pi 138 millioner
kroner ved starten av aret. Drif-
ten var i balanse i fjor. De finansi-
elle nokkeltallene for 2015 er helt
greie. Netto driftsresultat var pa 2
prosent, gjelden er som gjennom-
snittet og disposisjonsfondet be-
evnner a fylles opp.

Riadmann Ole Bernt Thorbjern-
sen kommer ut av svartelisten i
sitt forslag til ekonomiplan for
2017-20. Han budsjetterer med
netto driftsoverskudd pa 1-1,5 pro-
sent. Underskuddet blir nedbe-
talt. Men er planen egentlig sal-
dert? Budsjettet har ikke-spesifi-
serte kutt pa 30 millioner kroner i
«reserve» hos radmannen. Det ut-
gjgr mer enn en prosent av drifts-
inntektene. Uten dette, er resulta-
tet omtrent null. Eiendomsskat-
ten gker dessuten med 24 millio-
ner kroner fra 2015. Ridmannen |
foreslar investeringer pa en mil- |
liard i planperioden, som utgjgr
omtrent 10 prosent av arlige inn-
tekter. Det er mye i en kommune

R PR S
NOKKELTALL

Haugesund &é} ;
konsern2015 £ ‘

M

Nettolanegjeldl%avmntekter 70 |
Disposisjonsfondi%avinntekter 2,3 |
£iendomsskatt per innbygger 2777
Antaltinnbyggere 36994

Netto driftsresultat %

2014 2015

60 prosent fastrenteandel pa inn-
1an. Det gir rlige renteutgifter pa
3,5 prosent i snitt i planperioden.
Det er minst en prosent mer enn
det som er vanlig. Den lave risiko-
en koster 20 millioner kroner ek-
stra per ar. Det er det verdt.

Det er en god del gkonomisk
analyseiplanen. Det gjelder bide
finansene og kostnadsnivaet. En-
hetspriser sammenliknes med
andre kommuner. Analysen er
ikke sarlig kritisk. RAdmannen
peker ikke pa noe som kan gjeres
annerledes. Jeg fant ingen spare-
tiltak. Heye kostnader bortforkia-
res eller forbigas i stillhet. Barne-
hagebudsijettet er et interessant
eksempel. Ridmannen beskriver
barnehagedriften som like effek-
tiv som kommunegruppe 13. Han
foreslr 4 gke barnehagebudsjet-
tet med 20 millioner kroner nes-
te &r. Etter min vurdering drives
barnehagetjenesten med svart
heaye kostnader. Behovskorriger-
te netto driftsutgifter er omtrent
40 millioner kroner dyrere enn
Sandnes, Sandefjord eller gjen-
nomshittet i kommunegruppen.
Dette kommer ikke fram i gkono-
miplanen. At kommunen bruker
25 millioner kroner mer enn sam-
menliknbare kommuner pa styr-
kingstiltak i barnehagene nevnes
ikke.

Etter min vurdering er kostna-
dene generelt sveert hoye i Hauge-
sund, ogsa utenom barnehagene.

Samlete behovskorrigerte netto |

driftsutgifter i 2015 var 30 millio-
ner kroner hgyere enn gjennom-
snittet i kommunegruppe 13 (by-
kommunene), 50 millioner hagye-
re enn i Sandnes og 170 millioner
kroner heyere enn i Sandefjord.
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av problemene.

Bjgrn Brox er cand.polit. og bedrifts-
gkonom og arbeider som konsulent i
Agenda Kaupang

Malstyring

Karakter # % % #®

Det er ingen malstyring i denne
gkonomiplanen. Det er ikke et
eneste konkret mal for noen ting.
Vi far heller ikke vite noe om kvali-

teten pa tjenestene kommunen le- |

verer til innbyggerne sine. «Vi har
tjenester av god kvalitet», skriver

| radmannen, uten 4 vise fram data
som underbygger denne pastan- |

den. Ridmannen bruker Kom- |

munebarometeret fra Kommunal
Rapport som sannhetsvitne, uten
4 vise resultatene. Haugesund

| kom pa 105. plass i drets maling.

Det er et hederlig resultat, men

| heller ikke mer.

Bé;tm'e;i;i(keeteneste |
konkret malfornoen |

ting

Sandefjord ble karet til beste
kommune i Kommunebaromete-
ret i ir. Sandefjord er med andre
ord bade mye bedre og billigere
enn Haugesund. Hvordan far de
til det?

Enkelhet

' Karakter s v #%

Tidligere testet

2 4 & & &
Rauma

% o ko i ok
Bergen, Ringerike

¥ & WK oW
Levanger, Trondheim
** o K odr 4
Alesund

*

redaksion@kemmunal-rapport.no

@gkonomiplanen for Haugesund

ufullstendig. Planen handler mest
om behov for & gke utgiftene. Den
mangler klare mil og konkrete

| sparetiltak. Politikerne trenger
| bedre styringshjelpienkommune

med store finansielle problemer.

samlet vurdering

Karakter**fr & oW

| Denne planen tar 1kke godt nok

tak i problemene i Haugesund
kommune. Den skraper bare i
overflaten. Det trengs mye mer
analyse og nytenkning, tror jeg.
Hva med en studietur for for-
mannskapet til Sandnes eller San-
defjord?

| er blant de korte, under 100 si- |
| der. Det hjelper lite, nir den er s&




HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Metedato Saksnr
Kontrollutvalget 29.11.16 38/16
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Haie 216

HAUGALAND VEKST IKS — ORIENTERING OM SELSKAPET

Bakgrunn:

Kontrollutvalget handler pd vegne av bystyret, og kan ifplge. kommuneloven § 77 ” kreve
enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert dokument og foreta de undersokelser som det
finner nodvendig for & gjennomfore oppgavene”. Som ethvert forvaltningsorgan er
kontrollutvalget pliktig til 4 innhente den informasjonen som er nedvendig for & belyse et
konkret saksforhold, for det trekkes en konklusjon. I tillegg mé utvalget kunne be om
informasjon og foreta undersekelser for & klarlegge narmere en indikasjon pa et mulig
kontrollforhold, dvs. om det foreligger et tilfelle som ber undersekes nermere.

Eierskapskontroll etter koml. § 77 nr. 5 gir kontrollutvalget mulighet til & gjennomfore
selskaps-kontroll og & undersoke eierskapsforvaltningen i kommunen. Koml. § 80 gir utvidet
rett til innsyn og undersgkelser i kommunalt heleide selskaper og heleide datterselskaper.

I protokollen fra kontrollutvalgsmete 27.09.16 er blant annet folgende protokollert i sak
27/16:

Utvalget onsker a invitere Haugaland Vekst IKS til d orientere i matet 29.11.16.

Invitasjonen ble oversendt selskapet 28.09.16. Daglig leder Tormod Karlsen har bekreftet at
han, nestleder Inger Kallevik Havik og ekonomisjef Arvid Nesse vil delta i motet for 4 gi
utvalget en orientering.

Selskapets formalsparagraf (fra Brenneysundregistrene):

Selskapets formdl er, pd vegne av deltakerkommunene, a drive slikt ncerings- og
regionalutviklingsarbeid som ellers normalt ville bli utfort av kommunene selv, dvs.
samarbeid for & fremme og utvikle Haugesundregionen samt relevant lokalt
neeringsarbeid, i samsvar med avtale med den enkelte deltakerkommune.

Selskapet kan ogsa yte andre tjenester til deltakerkommunene, evt. tjenester til andre
enn deltakerkommunene, under forutsetning av et slik tjenesteyting ikke endrer
selskapets status som "offentlig oppdragsgiver'/leverandor av tjenester i "egenregi”,
slik at lov om offentlige ansaffelser ikke gjelder i forhold til selskapets tjenesteyting til
deltakerkommunene. Pr. i dag antas denne forutsetning a innebcere at levering av
andre tjenester/tjenester til andre enn deltakerkommuner ikke ma overstige 20% av
selskapets omsetning.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 2




HAUGESUND KOMMUNE

Oversikt over eierkommunene og eierandel:

Saksframlegg

Navn Ant aksjer Andel i %
Rogaland Fylkeskommune 100000 9.09 %
Sveio Kommune 100000 9.09 %
Karmey Kommune 100000 9.09 %
Suldal Kommune 100000 9.09 %
Etne Kommune 100000 9.09 %
Vindafjord Kommune 100000 9.09 %
Sauda Kommune 100000 9.09 %
Haugesund Kommune 100000 9.09 %
Tysver Kommune 100000 9.09 %
Bokn Kommune 100000 9.09 %
Utsira Kommune 100000 9.09 %
Oversikt over styremedlemmer:

Styrets leder Ole Bernt Thorbjernsen

Nestleder Linda Christine Olsen

Styremedlem Andreas Flogstad

Styremedlem Peter Olav Lura

Styremedlem Kristin Marie Dahle

Varamedlem Solrunn Alvestad

Varamedlem Arna Leidland

Varamedlem Torbjern Guggedal

Varamedlem Nina Ve Sxbg

Varamedlem Vegard Bang

Daglig leder Karl Tormod Karlsen

Redegjorelsen skal gi kontrollutvalget et grunnlag for & vurdere om saksfeltet er tilstrekkelig

belyst, eller om det er behov for ytterligere oppfelging og undersokelse.

Medlemmene kan eventuelt komme med innspill om emner og spersmal, men helst sa tidlig
som mulig slik at selskapet far tid til 4 forberede seg. Det legges opp til at utvalget bestemmer

tidsramme.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Haugesund kontrollutvalg tar redegjorelsen fra daglig leder Tormod Karlsen, nestleder Inger
Kallevik Havik og gkonomisjef Arvid Nesse om Haugaland Vekst IKS til orientering.

Aksdal, 22.11.16
,i'_z'-'--’/-"

T E
Oddﬂ unnar Haie

Rddgllver/utvalgssekretazr

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 29.11.16 39/16
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Heie 033

ORIENTERING OM FORSLAGET TIL BUDSJETT 2017 OG
OKONOMIPLAN 2018-2020

Ikke mangfoldiggjort vedlegg: Budsjettforslag 2017 og ekonomiplan 2018-2020

Saksorientering:

Kontrollutvalget deltar ikke i behandlingen av kommunen sine ekonomirapporter. Men som
kommunens tilsynsorgan ber kontrollutvalget folge med i utviklingen av kommunen sin
lopende drift. Det ber derfor vere fast praksis at kontrollutvalget fir seg forelagt de
gkonomirapporter som blir lagt fram for bystyret til orientering. Eventuelle kommentarer til
regnskapet fra kontrollutvalget sin side blir gitt i forbindelse med behandlingen av
arsregnskapet om varen.

Kontrollutvalget har et lovpalagt ansvar for & utarbeide budsjettframlegg for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Utvalget er i sitt arbeid kun underlagt bystyret, ikke rddmannen.
Forslaget kan derfor bare bli endret politisk. R&dmannen legger fram sitt forslag til saldert
budsjett med heimel i kommunelova §§ 44-48 og KDR si forskrift fra 15.12.00

Budsjett 2017 og ekonomiplan 2018-2020

Budsjettframlegg for 2017 og ekonomiplan 2018-2020 er lagt ut p4 kommunen sin nettside
www.haugesund.kommune.no

Budsjettframlegget inneholder raddmannen sine kommentarer, kommentarer fra
organisasjonen, ulike budsjettskjema, tiltaksliste, hovedoversikt og detaljbudsjett for
ansvarsomradene. Budsjett og skonomiplan blir endelig vedtatt av bystyret.

Forslag til budsjett og skonomiplan vil bli gjennomgatt i metet.
SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Haugesund kontrollutvalg tar rddmannen sitt forslag til budsjett for 2017 og gkonomiplan
2018-2020 til orientering.

Aksdal, 2211.16
Y

ot
0dd Gunnar Hoie
Radgiver/utvalgssekretcer
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mstedato Saksnummer
Kontrollutvalget 25.10.16 35/16
Kontrollutvalget 29.11.16 40/16
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hoie 216

BESTILLING AV FORVALTNINGSREVISJONSPROSJEKTER —
«INTERNKONTROLL, ENHET FOR BYUTVIKLING/BYGGESAK» OG
«HANDTERING AV BYGGESAKER»

Saksvedlegg: 1. «Internkontroll, Enhet for byutvikling/byggesak» - prosjektplan
2. «Handtering av byggesaker» - prosjektplan fra KPMG AS

Saksorientering:
Utvalget vedtok i matet 27.09.16 i sak 29/16 folgende:

Haugesund kontrollutvalg ber KPMG AS om a legge fram utkast til prosjektmandat pd
forvaltningsrevisjonsprosjekt om  «Internkontroll innen tekniske tjenester og
byggesaksbehandling, med fokusomrdder pd kundetilfredshet og Indre kai» til neste
mote 25.10.16.

KPMG AS utarbeidet en prosjektplan til metet 25.10.16. I prosjektplanen var det lagt opp til &
gjennomfore forvaltningsrevisjonen innenfor en tidsramme pa 250 timer.

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjoner og selskapskontroller for 2016 er pa ca. 750
timer. Det er sa langt i ar bestilt prosjekter for rundt 430 timer. Det gjelder «Oppleeringstilbud
til minoritetsspraklige elever» og utarbeidelse av analyser og planer for forvaltningsrevisjon
og selskapskontroll.

Gjennomferingen av prosjektet vil kunne starte opp hesten 2016 og revisor anslér at rapporten
vil kunne leveres i mars 2017.

I motet 25.10.16, sak 35/16 gjorde utvalget folgende vedtak:

Kontrollutvalget ber KPMG AS dele opp den fremlagte prosjekiplan om «Internkontroll
innen tekniske tienester og byggesaksbehandlingen» og utarbeide to prosjektplaner til
neste mote:

1. Byggesaksbehandlingen - utvalget onsker en kundeundersokelse (forundersakelse).

2. Indre kai- saken — utvalget onsker en grundig giennomgang av hele
sakskomplekset omkring reguleringsplaner inkl. dagens praksis for
uteserveringsomrader.
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

KPMG AS har utarbeidet to prosjektplaner i henhold til utvalget sitt vedtak.
Forvaltningsrevisor har i samtale med utvalgsleder avklart problemstillinger og omfang for
hvert av prosjektene.

Det enkelte prosjekt har en ramme pa 250 timer og revisor har i sin aktivitets- og
fremdriftsplan skissert at rapportene kan leveres til utvalget innen utgangen av april 2017.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Haugesund kontrollutvalg bestiller 2 forvaltningsrevisjonsprosjekter fra KPMG AS i henhold
til vedlagte prosjektplaner:

1. «Internkontroll, Enhet for byutvikling/byggesak»
2. «Handtering av byggesaker»

(med eventuelle endringer som kommer frem i meatet).

Oppdraget bestilles av KPMG AS innenfor en ramme pa totalt 500 timer.
Det enkelte prosjekt har en ramme pa 250 timer.

Aksdal, 22.11.16

0dd Gunnar Hoie
Radgiver/utvalgssekretcer
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[ Innledning

1.1 Bakgrunn

Forvaltningsrevisjonen "Intemkontroll innen tekniske tienester og byggesaksbehandling” er et prioritert
omréade i plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020.

I plan for forvaltningsrevisjon pekes det pa en risiko for at internkontroll ikke er godt nok ivaretatt innenfor
tekniske tienester. Dette knytter seg til risiko for manglende etterlevelse av system og rutiner, mangelfull
dokumentering av arbeidet og mangler ved avvikshandteringen.

Kontrollutvalget i Haugesund vedtok 27.09.16 i sak 29 /16 & bestille en prosjektplan for en forvaltningsrevisjon
om "Internkontroll innen tekniske tienester og byggesaksbehandling" fra KPMG. Planutkastet ble behandlet i
matet 25.10 i sak 35/16.

Utvalget vedtok i sak 35/16 & splitte prosjektet i to deler; en del som omhandiet en kundeundersokelse rettet
mot byggesak, og en del som omhandlet handteringen av saken om Indre kai.

Begge prosjektene er rettet mot Enheten for Byutvikling, som herer til omradet tekniske tjenester, og som
omfatter plan, byggesak og geodata/oppmaéling

Dette forvaitningsrevisjonsprosjektet omhandler kundeundersakelse og internkontroll i Enhet for Byutvikling
og byggesak, og vil bli gjennomfert parallelt med forvaltningsrevisjonen av byggesaker.

1.2 Forarbeid

Det er et mal & etablere en god prosjektplan som oppstiller relevante og vesentlige problemstillinger for
forvaltningsrevisjonen. KPMG har gjennomfart en prosess for & konkretisere formal og problemstlilinger i
forvaltningsrevisjonen. | prosessen har vi:

Hatt to samtaler med byutviklingssjef i Haugesund kommune
Hatt samtale med kontrollutvalgsleder i Haugesund kommune angdende wonsket fokus i
forvaltningsrevisjonene, herunder gjennomfgring av kundeundersgkelse

e Innhentet og gjennomgatt dokumentasjon og omtaler av systemer som anvendes i internkontrollen
og kundeoppfelgingen i Enhet for Byutvikling

s Undersekt muligheten for 4 bruke byggesak sin kontaktinformasjon til kunder (ansvarlige sokere) for
4 innhente erfaringer fra kunder i denne revisjonen

| samtalen med kontrollutvalgsleder foreslo forvaltningsrevisor at denne prosjektplanen rettes inn mot
internkontrollen | byggesak og at en kundeundersgkelse gjennomfares som ledd i denne
forvaltningsrevisjonen. Kundeundersgkelsen vil bli rettet mot ca 80 ansvarlige sekere, som byggesak har
kontaktinformasjon til. Kundeundersekelsen vil innhente erfaringer og synspunkter om
byggesaksbehandlingen fra de ansvarlige sgkerne.

Kravet om internkontrolt falger av kommuneloven § 23:

" (...) Administrasjonssjefen skal serge for at administrasjonen drives i samsvar med lover,
forskrifter og overordnede instrukser, og at den er gjenstand for betryggende kontroll.”

Kommunelovens ordlyd setter ikke formelle form- eller innholdskrav til internkontrollen. Det fremgar
imidlertid av lovforabeidene' at det ber etableres rutiner og system som skal bidra tit & sikre at

1 Fr3 Ot. prp. nr. 70 {2002-2003) kap. 4.3.



Haugesund kommune, Forvaltningsrevisjon | 3

organisasjonen — herunder ogsa Enhet for Byutvikling, nar de malene som er satt og etterlever kravene
som gjelder.

Enhet for Byutvikling har det daglige ansvaret for driften og gjennomfering av god kontroll innenfor de
oppgaver som ligger til byggesak. Dette er et daglig og lepende ansvar. Internkontroll utferes typisk
innenfor de forutsetninger og rammer som er lagt for enheten, herunder anvendes systemer som er
felles for hele organisasjonen (f.eks. Risk Manager), men ogsa enhetens egne rutiner skal felges og
kontrollhandlinger utfares.

KS sine veileder "85 tilradingar for styrkja eigenkontroll" og "Radmannens internkontroll” gir veiledning
til kommuner i hvordan en betryggende kontroll i trad med kommuneloven § 23 kan sikres:
e Dokumentere internkontrollen
Ha, bruke og vedllikeholde dokument som redgjer for roller og ansvar
Ha en systematisk tilnserming til kompetanseutvikling og -sikring
Prioritere nok ressurser il den lepende internkontrollen
Etablere tiltak for god lepende informasjon og kommunikasjon til ledere og medarbeidere
Folge opp internkontrollen systematisk og reagere ved avvik og brudd (ha et avvikssystem)

I forvaltningsrevisjonen ber oppfalgingen | byggesak av de listede anbefalingene over undersakes.
Enhet for Byutvikling bruker flere systemer i internkontrollen. Noen viktige systemer enheten bruker er:

e Risk Manager, som er et system for hele Haugesund kommune. Risk Manager inneholder
prosedyrer, dokumentmaler, avviksshandtering mv.

e MalKom, som er et system  utvikiet for byggesak. MalKom inneholder
prosesset/saksgangsbeskrivelser, samt dokumentmaler som brukes i byggesaksbehandlingen

o Ephorte, som er et saks — og arkivsystem, som blant annet brukes til registrering av saker, fordeling
av saker til saksbehandiere og dokumentasjon fra behandlingen og oppfalgingen av saker.

Enheten har en oversikt over ca 80 ansvarlige sekere og kontaktinformasjon til disse. Dette gjar at det som
ledd i forvaltningsrevisjonen kan innhentes erfaringer og synspunkter fra kundene til byggesak.

Byutvikling har ogsa siden mars 2016 gjennomfert en kontinuerlig brukerundersakelse. Resultatene av
denne viser at enheten scorer svakere enn landsgjennomshittet p4 neer alle parametrene:

© enheter komumue) er med i sniftet for Hangzsund 26 enketerikommuned er med i snitest for Norge
Side Saoltt Enliet for byulvikling Solit Haugesmnd Smie Neorge
Resultal for brukemne p 3 e
Respekttull behandling 43 4.3
Palitehghet EN) 33 ER
Tilgiengehghat 4.0 40 4.5
Infonnasion KX 8 4.3
Helhetsvurdering X A6 4
Suitt totalt 36 36 4.5

A8

Som ledd i undersgkelse av internkontrollen i byggesak, s& bar forvaltningsrevisjonen undersgke hvordan
resultatene av brukerundersgkelsen er fulgt opp i internkontrollen i Enhet for byutvikling og byggesak.

Byutvilingsjef opplyser at enheten har hatt store utfordringer det siste &ret, noe som kan veere med &
forklare resultatene i brukerundersgkelsen:

e Kommunen har fatt ny kommuneplan og kommunedelplan for sentrum iper sept. 2015, som har
medfart mer kompleksitet i saksbehandlingen. Alle gjeldende reguleringsplaner blir overstyrt av nye
kommuneplan pa enkelte punkt.

e Dette har fort til at enda flere seknader har mangler og saksbehandlerne er i en overgangsperiode
o0gsa noe mer usikre.

e  Stort sykefraveer ( inntill 50% reduksjon i bemanning pa byggesak)

Enheten har styrket bemanningen og invitert byggebransjen til mote for i fellesskap 4 finne l@sninger.
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2.Formd, propiemstilinger og kriterier

2.1 Formal og avgrensning

Formalet med forvaltningsrevisjonen er & vurdere om Haugesund kommune har en styring og internkontroll
med byggesak som er hensiktsmessig og tilstrekkelig for & ivareta kravene som gjelder for byggesaker,
herunder szerlig ift kundene til byggesak.

Forvaltningsrevisjonen omfatter Enhet for Byutvikling og avdelingen for byggesak. Som ledd i
forvaltningsrevisjonen skal det gjeres en innhenting av erfaringet/synspunkter fra ansvarlige sgkere i

byggesaker.

Forvaltningsrevisjonen vil veere forbedringsorientert, og vil ha som formal & gi anbefalinger om tiltak dersom
forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller mulige forbedringsomrader.

2.2 Problemstillinger

P& bakgrunn av formélet blir falgende problemstillinger foreslatt:
1. Hvilke system for internkontroll er etablert for byggesak?
a. Dokumentasjon av internkontrolien
b. Redegjarelse for roller og ansvar
c. Systematisk tilnserming til kompetanseutvikling og -sikring
d. Prioritering av ressurser til den lapende internkontrollen
e. Tiltak for informasjon og kommunikasjon til ledere og medarbeidere
f. Systematisk oppfelging av internkontrollen og handtering av avvik og brudd
2. I hvilken grad efterleves system for internkontroll | praksis?
a. Dokumentasjon av internkontrollen
b. Redegjerelse for roller og ansvar
¢. Systematisk tilnzerming til kompetanseutvikling og -sikring
d. Prioritering av ressurser til den lgpende internkontrollen
e. Tiltak for informasjon og kommunikasjon til ledere og medarbeidere
f. Systematisk oppfalging av internkontrollen og handtering av avvik og brudd

3. |hvilken grad er system for interkontroll hensiktsmessig og tilstrekkelig for & sikre oppfelging av
mal og krav for byggesak?

a. Dokumentasjon av internkontrollen

b. Redegjgrelse for roller og ansvar
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c. Systematisk titnaerming til kompetanseutvikling og -sikring
d. Prioritering av ressurser til den lgpende internkontrollen
e. Tiltak for informasjon og kommunikasjon til ledere og medarbeidere
f. Systematisk oppfelging av internkontrolien og handtering av avvik og brudd
4. Hvilke er de viktigste forbedringsomrédene- og tiltakene som kundene til byggesak erfarer?

a. Enundersgkelse blant ansvarlige sakere

Eventuelle forbedringsomrader vil bli identifisert og analysert mht. konsekvens og arsak. Det vil ogsa bli lagt
inn forslag til forbedringstiltak.

2.3 Revisjonskriterier

Til problemstillingene oppstilles det revisjonskriterier. Revisjonskriterier er de krav og normer som tilstand
og/eller praksis i kommunen males mot. Revisjonskriterier mé vaere aktuelle, relevante og gyldige for
kommunen. Sentrale kilder til & utlede revisjonskriterier vil vaere:
e Kommuneloven, §23
o« Kommunens system og rutiner i interkontrollen
e God praksis for internkontroll. Vi vil her bygge pa KS sin veileder, "Radmannens internkontroll,
2013".



3. Tingerming, team og honorar

3.1 Metode

Det vil bli samiet inn dokumentasjon fra kommunen som vil bli gjennomgait og analysert opp mot
revisjonskriteriene.

Det vil i tillegg bli gjennomfart intervjuer med et utvalg av ledere og ansatte. Valg av personer for interjvu vil
bli avtalt naermere med kommunen. Far gjennomfering av intervju vil det bli utarbeidet intervjuguider. Fra
hvert intervju vil det bli skrevet referat som blir sendt tit respondentene til verifisering. Data fra respondentene
vil bli sammenstilt med analysert dokumentasjon og dette vil sammen bli vurdert opp imot revisjonskriteriene.

3.2 Aktivitets- og framdriftsplan

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan:

lanuar Februar Mars April
Faser + aktiviteter Ansvar(Timer 44 45 46 47|48 49 S0 51 521 2 3 4|5 6 7 8|9 10 11 12 13]14 15 16 17

| 1 Forberede 20 3
1.1 Forundersekelse KPMG 10
1.2 Etablere prosjektplan KPMG 5
1.3 Godkjenning prosjektplan i KU [KPMG 5
2 Starte opp 15
2.1 Sende oppstarisbrev KPMG 3]
2.2 Oppstartsmate KPMG 5
2.3 Dokumentiste KPMG 3
2.4 Interviuplan KPMG 4
3 Gjennomfare 185
3.1 Dokumentanalyse KPMG 35
3.2 Intervjuguide KPMG 15
3.4 Interjvu KPMG 45
3.5 Analyse KPMG 50
3.6. Kvalitetssiiring KPMG 10
| 3.7 Rapportutkast KPMG 30
4 Rapport 30
4.1 Ferdigstitie rapportutkast KPMG 15|
4.2 Haring rapportutkast (1-2 KPMG 3
4.3 QOversending av rapport KPMG 2
4.4 Presentasjon KU KPMG 10
250

Aktivitets- og framdriftsplanen viser at arbeidet med forvaltningsrevisjonen kan starte opp i desember, etter
at prosjektplanen er vedtatt i kontrollutvalget. | tidsrommet januar- mars vil vi samle inn og analysere data.
Rapportskriving og haring av rapporten vil skje i april, med levering av endlig rapport til kontrollutvalget sitt
sekretariat senest innen utgangen av aprit 2017.

3.3 Prosjektteam

KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestar av:
s Direktar: Ole Willy Fundingsrud
e Prosjektleder: Senior manager Kari Hesjedal

» Prosjektmedarbeider: Bjerg Rabbe Sandven

3.4 Honorar
| henhold til avtale.
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|- Inniedning

1.1 Bakgrunn
Forvaltningsrevisjonen "Internkontroll innen tekniske tjenester og byggesaksbehandling” er et prioritert
omrade i plan for forvaltningsrevisjon 2016-2020.

Kontrollutvalget i Haugesund vedtok 27.09.16 i sak 29 /16 & bestille en prosjekiplan for en forvaltningsrevisjon
om "Internkontroll innen tekniske tjenester og byggesaksbehandling” fra KPMG AS. Planutkastet ble
behandlet i motet 25.10 i sak 35/16. Utvalget vedtok & splitte prosjektet i to deler; en del som omhandlet
internkontroll i byggesaksavdelingen og en del som omhandler en gjennomgang av kommunens rutiner i
byggesaker, inkl. Indre kai — saken.

Saken om indre kai omhandler etablering av glassfasaderfinnglassing av uteserveringsomrader pa kaien.
Saken har vzert behandlet bade av byggesaksavdelingen, Plan - og miljputvalget og av Fylkesmannen.
Saken har medfert betydelig mediaomtale. Gjennom forvaltningsrevisjonen gnsker kontrollutvalget & belyse
om behandlingen og oppfalgingen av byggesaker, inkl saken om indre kai, er skjedd pa rett méte iht
kommunens systemer og rutiner.

Dette forvaltningsrevisjonsprosjektet vil bli gjennomfart parallelt med forvaltningsrevisjonen av internkontroll
i byggesakavdelingen.

1.2 Forarbeid

Det er et mél & etablere en god prosjektplan som oppstiller relevante og vesentlige problemstillinger for
forvaltningsrevisionen. KPMG har gjennomfert en prosess for & konkretisere formal og problemstiilinger i
forvaltningsrevisjonen. | prosessen har vi:

e Hatt to samtaler med byutviklingssjef i Haugesund kommune

e Hatt samtale med kontrollutvalgsleder i Haugesund kommune angaende gnsket fokus i
forvaltningsrevisjonen

s Innhentet og gjennomgétt dokumentasjon fra saken om Indre kai samt omtale av rutiner for
héndtering av byggesaker

Saken om Indre kai omhandler innglassing av uteserveringsomradet pa kaien i Haugesund. Saken har
vaert behandlet flere ganger bade administrativt i byggesaksavdelingen og i plan- og miljgutvalget i
kommunen. Under er en kort redegjgrelse for saken om Indre kai:

« Kommunen mottar sgknad fra selskapet, men den er mangeifull og mé komplementeres.
¢ Komplett seknad om innglassing ble behandlet i plan- og miljautvalget, og delvis godkjent.
e Selskapet klaget pa vedtaket, men fikk ikke medhold i kommunen eller hos Fylkesmannen.

¢ Kommunen sendte deretter varsel om palegg om riving/retting av innglassingen, og tvangsmulkt
dersom riving ikke skjedde.

e Vedtaket om pélegg og tvangsmuikt ble behandlet i plan- og mitjgutvalget.
e Selskapet paklaget vedtaket, men kommunen opprettholdt sitt vedtak.

o Selskapet paklaget vedtaket til Fylkesmannen, og fylkesmannen opphever kommunens vedtak om
tvangsmulkt.

e Selskapet far midlertidig beholde innglassingen til 6 maneder etter at ny reguleringsplan er vediatt
i kommunen (ventelig februar /mars 2017).

e Saken vil ventelig bli tatt opp pa ny i plan- og miljgutvalget nar ny reguleringsplan er vedtatt.

k% Haugesund kommune, Forvaltningsrevisjon | 3



¢.Formdl, probiemstilinger og kriterier

2.1 Formal og avgrensning

Formalet med forvaltningsrevisjonen er 4 vurdere om Haugesund kommune har system og rutiner som sikrer
en hensiktsmessig behandling og oppfalging av byggesaker.

Forvaltningsrevisjonen vil kartlegge kommunens system og rutiner for handtering av byggesaker; fra
veiledning og seknadsmottak til saken er ferdig behandlet i kommunen. Det vil bli vurdert om rutinene er i
samsvar med krav i regelverket.

For & teste etterleveisen av rutinene vil forvaltningsrevisjonen kartlegge og vurdere et utvalg av byggesaker
inkl. saken om Indre kai. Undersgkelsen av sakene vil bli brukt tit & belyse hvilke rutiner kommunen har for
& sikre korrekt behandling og oppfelging i trad med planer, lov og forskrift, herunder om rutinene er
hensiktsmessige og om de folges. Undersekelsen vil bade omfatte den administrative og politiske
behandlingen og oppfalgingen av sakene.

Eventuelie mangler vil bli identifisert og analysert mht. konsekvens og arsak. Dette gir grunnlag for &
foresla forbedringstiltak, dersom forvaltningsrevisjonen avdekker avvik eller mulige forbedringsomrader.

Forvaltningsrevisjonen vil ikke foreta en fornyet realitetsbehandling av de utvalgte sakene, herunder ta
stilling til om vurderinger og vedtak som er gjort pa administrativt og politisk niva er riktig iht. regelverket.

2.2 Problemstillinger og revisjonskriterier

Pa& bakgrunn av formalet blir falgende problemstillinger foreslatt:

1. Hva har vaert de sentrale elementene i de undersakte sakene
a. Kartlegging og beskrivelse av sak og saksgang

2. For et utvalg av byggesaker er krav og rutiner fulgt?
For radgiving, veiledning og informasjon
For mottak

For behandling

For tilbakemelding og svar (vedtak)

For klage

For tilsyn og oppfalging

~paoTw

Sentrale kilder til & utlede revisjonskriterier vil veere:
e Kommunens system og rutiner
¢ Plan- og bygningsloven med forskrifter
e Kommunens planer

Haugesund kommune, Forvaltningsrevisjon | 4



3. 1Inasrming, 18am og honorar

3.1 Metode

Det vil bli samlet inn dokumentasjon fra kommunen som vil bli gjennomgatt og analysert opp mot

revisjonskriteriene. Dette omfatter et utvalg av dokumentasjon i inntil 5 byggesaker, hvorav indre kai- saken

er en av disse.

Det vil i tillegg bli gjennomfert intervjuer med et utvalg av ledere og ansatte. Valg av personer for interjvu vil
bli avtalt neermere med kommunen, og ma ses i sammenheng med utvalget av saker som gjeres. For
gjennomfgring av intervju vil det bli utarbeidet intervjuguider. Fra hvert intervju vil det bli skrevet referat som
blir sendt til respondentene til verifisering. Data fra respondentene vil bli sammenstilt med analysert

dokumentasjon og dette vil sammen bli vurdert opp imot revisjonskriteriene.

3.2 Aktivitets- og framdriftsplan

Figuren under viser forslag til aktivitets- og framdriftsplan:

N by D b Januar Februar Mars April
Faser + aktiviteter Ansvar [Timer 44 45 46 47|48 49 50 51 52| 1 2 3 4|5 & 7 8|9 10 11 12 13|14 15 16 17

|1 Forberede 20 -
1.1 Forundersokelse KPMG 10
1.2 Etablere prosjektplan KPMG 5
1.3 Godkjenning prosjektplan i KU [KPMG 5
2 Starte opp 15
2.1 Sende oppstartsbrev KPMG 3
2.2 Oppstarismate KPMG 5
2.3 Dokumentliste KPMG 3
2.4 Interviuplan KPMG 4
3 Gjennomfare 185
3.1 Dokumentanalyse KPMG a5
3.2 intervjuguide KPMG 15
3.4 Interjvu KPMG 45
3.5 Analyse KPMG 50
3.6. Kvalitetssikring KPMG 10
3.7 Rapportutkast KPMG ag
4 Rapport 30
4.1 Fardigstille rapportutkast KPMG 15
4.2 Hering rapportutkast (1-2 KPMG 3
4.3 Oversending av rapport KPMG 2
4.4 Presentas|on KU KPMG 10
250

Aktivitets- og framdriftsplanen viser at arbeidet med forvaltningsrevisjonen kan starte opp i desember, etter
at prosjektplanen er vedtatt i kontrollutvalget. | tidsrommet januar- mars vil vi samle inn og analysere data.
Rapportskriving og hgring av rapporten vil skje i april, med levering av endlig rapport til kontrollutvalget sitt

sekretariat senest innen utgangen av april 2017,

3.3 Prosjektiteam

KPMG sitt team i forvaltningsrevisjonen bestar av:
o Direktar: Ole Willy Fundingsrud
e Prosjektleder: Senior manager Kari Hesjedal

¢ Prosjektmedarbeider: Bjarg Rabbe Sandven

3.4 Honorar
1 henhold til avtale.
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mastedato Saksnummer
Kontrollutvalget 29.11.16 41/16
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Heie 033

FORSLAG TIL MOTEPLAN FOR 2017

Vedlegg: Oversiktskalender for 2017

Saksorientering:
Med utgangspunkt i tidligere metefrekvens med 8 meter i aret, er det satt opp et forslag til
moteplan for kontrollutvalget for 2017. Tidspunkt og sted for metene er viderefert: tirsdager

kl. 08.00 - i formannskapssalen.

I folge forskriften kan ikke formannskapet gjore vedtak i regnskapssaken for den er behandlet
i kontrollutvalget. Dato for dette metet vil derfor vaere avhengig av nar det er planlagt
behandling av arsberetning og regnskap i formannskapet.

Motene er dpne for publikum og presse og datoene legges ute pd kommunens nettside. Det er
derfor viktig at meteplanen blir mest mulig korrekt. Sekretariatet foreslar falgende datoer:

24. januar (&rsmelding og andre saker)

14. mars (evt. saker til bystyremete i april)

9. mai (innstilling om &rsregnskap til formannskap og BST i juni)
13. juni (evt. saker til bystyremete )
29. august (budsjettforslag og evt. saker til bystyremete i september)
19. september (revisjonsplan og saker til bystyremete i oktober)
24. oktober (saker til bystyremgte i november)
28. november (saker til bystyremeote i desember)

Det er ogsd mulighet for 4 ha ekstra mater hvis det er behov for det.
SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Haugesund kontrollutvalg godkjenner folgende meteplan for 2017:

Tirsdag 24.01, 14.03, 09.05, 13.06, 29.08, 19.09, 24.10 og 28.11 — k1. 08.00.
Utvalgssekretar kan i samrad med leder endre metedato ved behov.

Aksdal, 22,11.16
"y

7

Odd Gunnar Hoie
R&déiver/utvalgssekretwr
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Oversiktskalender 2017 - %Mj&ﬂ&m"

Januar 2017

Uke Ma Ti On To Fr L@ i
52 !

1 2 3 4 5 6 7
2 9 10 11 12 13 14

3 16 17 18 19 20 21

4 23 25 26 27 28
5 30 31

50 120 150 28@

April 2017

Uke Ma Ti On To Fr Lg
13 1
14 3 4 5 6 7 8
15 10 11 12 15
16 18 19 20 21 22
17 24 25 26 27 28 29

30 110 190 26@

Juli 2017

Uke Ma Ti On To Fr Lo
26 1
27 3 4 5 6 7 8
28 10 11 12 13 14 15
29 17 18 19 20 21 22
30 24 25 26 27 28 29
31 31

10 90 160 23@ 300

Oktober 2017

Uke Ma Ti On To Fr Lg

39
40
42
43
44

2 3 4 5 6 7
9 10 11 12 13 14
16 17 18 1% 20 21
23 25 26 27 28
30 31

50 120 19@ 280

1=

A= 21,

#= 6.
12.
¥ 14.
i#=21.
26.
20.
21.
26.

Nyttarsdag
Prinsesse

Ingrid Alexandra, 13 ar
Samefolkets dag
Morsdag

St. Valentines dag
Kong Haraid, 80 ar
Fastelavn
Varjevndegn
Offisielt varjevndegn
Sommertid start
Palmesendag
Skjeertorsdag
Langfredag

jan

feb
feb
feb
feb
feb
mar
mar
mar

AT

~1

Februar 2017

Uke Ma Ti On To Fr Lo

5 1 2 3 4

6 6 7 8 910 11

7 13 14 15 16 17 18

8 20 21 22 23 24 25
@ 27 28

40 110 180 26@

Mai 2017

Uke Ma Ti On To Fr Lo
18 2 3 4 5 6
19 8 (9)10 11 12 13
20 15 16 18 19 20
21 22 23 24 26 27
22 29 30 31

30 160 190 25@

August 2017

Uke Ma Ti On To Fr Lg
31 1 2 3 4 5
32 7 8 9 10 11 12
33 14 15 16 17 18 19
34 21 22 23 24 25 26
35 28 30 31
70 150 2:1@ 290
November 2017
Uke Ma Ti On To Fr Lg
44 1 2 3 4
45 6 7 8 910 11
46 13 14 15 16 17 18
47 20 21 22 23 24 25
48 27 29 30

40 100 18@ 260

. mai

. jun
. jun
. Jjun
. jul
. jul
. Jjul

1. paskedag

2. paskedag

Off. hagtidsdag
Frigjgringsdag 1945
Grunnlovsdag 1814
Kr. Himmelfartsdag

1. pinsedag

2. pinsedag
Unionsopplasning 1905
Sommersolverv
Jonsokaften

Dronning Sonja, 80 ar

Qlsokdagen

Kronprins Haakon, 44 ar

|

Mars 2017
Uke Ma Ti On To Fr Lg
9 1 2 3 4
10 6 7 8 910 11
11 1319 15 16 17 18
12 20 21 22 23 24 25
13 27 28 29 30 31
50 120 200 28@
Juni 2017
Uke Ma Ti On To Fr Lg
22 1 2 3
23 6 7 8 910
PRI
24 12 14 15 16 17
25 19 20 21 22 23 24
26 26 27 28 29 30
10 90 170 24 @
September 2017
Uke Ma Ti On To Fr Lg
35 1 2
36 4 5 6 7 8 9
37 11 12 13 14 15 16
— R
38 18 20 21 22 23
39 5 26 27 28 29 30
60 130 200 280
Desember 2017
Uke Ma Ti On To Fr Lg
48 1 2
49 4 5 6 7 8 9
50 11 12 13 14 15 16
51 18 19 20 21 22 23
52 27 28 29 30
30 100 18@® 260
! #219. aug Kronprinsesse
Mette-Marit, 44 ar
22. sep Hoastjevndegn
29. okt Sommertid slutt
31. okt Halloween
5. nov Allehelgensdag
12. nov Farsdag
3. des 1.sgndagiadvent
13, des Luciadagen
21. des Vintersolverv
#= 1. juledag
2. juledag

Katender pa webkalenderen.no v/Karl Skartveit, tif.: 62 82 67 71 - Printversjon: 07.11.2016
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2017 Jan Feb Mar Apr Mai Jun Jul Aug Sep Okt Nov Des
Bystyret 1 15 19 24 14 6 25 15 6
Formannskapet 11/25 8/22 8/22 | 5/26 | 10/31 21 16/30 13/27 18 7-8/22 13

*7.-8. november - 2 dager formannskap, heldagsmgter budsjett
*¥22. november budsjett i formannskapet
*6. desember budsjett vedtas i bystyret.

LEDLeBE <4k
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnr
Kontrollutvalget 29.11.16 42/16
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Haie 216

PLAN FOR ORIENTERING OM ENHETENE OG KOMMUALE
SELSKAPER

Saksorientering:
Kontrollutvalget kan invitere enhver leder eller ansatt, der man pa generell basis ber dem
redegjare for sitt arbeidsomréde ved & orientere om driften, hvilke rammevilkdr man arbeider

under m.m.

Rédmannen er everste leder og den personen i administrasjonen som kontrollutvalget skal
forholde seg til. Alle invitasjoner gar derfor via rddmannen, som tar stilling til om
vedkommende for det aktuelle arbeidsomradet skal mote for & orientere pd hans vegne. Etter
reglementet for kontrollutvalget kan ansatte ogsa bli innkalt for 4 orientere om en sak eller gi
opplysninger i konkrete tilfelle. R&dmannen skal da vare orientert om det.

Utvalget har hesten 2016 invitert og fatt orienteringer fra noen av de kommunale selskapene.
Dette gjelder: Haugesund Stadion AS, Karmsund Havn IKS og Haugaland Vekst IKS.
Medlemmene har gitt uttrykk for at dette har vaert nyttig og leererikt. Utvalget har mulighet for
4 invitere andre kommunale selskaper for orienteringer.

Utvalget vedtok i metet 27.09.16, sak 27/16 at de ensket en orientering om VAR-omréadet.

Fra Haugeund kommune sin administrative organiseting har sekretariatet hentet folgende fra
kommunens nettside:

ORGANISASJONSKART

Véren 2015 startet ridmannen arbeidet med ny organisering av Haugesund kommune. Fra og
med 1.1.2016 gjelder organisering som skissert under. Et overordnet organisasjonskart over
radmannen og ridmannens ledergruppe som bestér av fire kommunaldirektorer. (Tore
Haaland er assisterende rddmann) Under mer detaljert ovesikt over de enkelte
tjenesteomradene til hver kommunaldirektor.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 4




HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Radmann

Qle Bamt Thorbjemsen

K(:g:m;gilgig:ﬁar Kommunaldirekter Kommgggziglrektﬂr Komml#[':(algirektzr
Jo Inge Hagland HESI.SS:IQ :y:::rg Tore Haaland (Ass. radmann) John :rnzsunand
IKT Institusjonsdrift Skole Byutvikling
Pk . Fellestienester
onomi helse og omsorg Barnehage Teknisk drift
Personal, organisasjon Helse og Bolig, bygg og
og service hjemmetjenester Sainsven eiendom
Psykisk helse
PPT Brann og
og rus
. redning
Bolig og tiltak
Helse barn og unge
NAV

KD Administrasjon og service

Jo Inge Hagland

Personal, organisasjon

og service ) |KT _ Qkonoml .
Kjell Ove Risanger Konstituert - Mari Rennevik
Morten Meland
Organisasjon ag Finans /
kommunikasjon innkjep
Personal Lann
Servicesenteret Regnskap
Arkivet Skatteoppkrever
Budsjett
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

KD Helse og omsorg

Sissel Hynne

Institusjonsdrift Fellestienester . _Helse og Nav Enhet for psykisk Bolig og tittak
are e hoeodOmory  MEMTEITRSST  posnr e Necogme  GORIE
Sentrum Vedtakskontaret for Privatpraktiserende leger NAV Nay stat Seksjon for lavterskel Tiltek
behandlingssenter helse- og omsorgstjenester og fysi p og oppfolging
Udland Utviklingssenter for Legevakt Seksjon for miljo Avlastningshiem
omsol ykehjem og hjsmmetj og aklivitet
Haraldsvang . Bleikernyr Udland i
omsorgssenter Kjekkendriften legesenter bofellaasnskap Boliger
Bjergene Fysio- og
omsorgssenter ergoterapitienestan
Vardafjell Havnaberg frisklivssentral
helsehus og seniorsenter
Hiemmelienesten
Sone Sone Sone
sar vest ost
John Ame Uliand
Enhet for Enhet for Enhet for bolig, Enhet for brann
byutvikling teknisk drift bygg og eiendom og redning
Elisabeth Kynbraten Olav Heimdal Tor Inge Henriksen
Plan Idrett Byggprosjekt Forebyggende
i Bolig og b
Byggsak Park og friluft (inn‘_’/uflei’gg 110-sentralen
Geodata /
5 Ve ;
oppmaling 9 Eiendom Beredskap
Vann og aviep Vedlikehold
Plan og utbygging Renhold
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

KD Oppvekst

Tore Haaland

~ Skole Barnehage
Lisbeth Bakkevig Elisabeth Nygaard
Grunnskoler Barnehager

Rapporterer direkte til KD

Leeringssenter Barnevern Styrket

Liv Kjersti Kvalevaag barnehagetilbud

PPT
Erling A. Y. L'orahge

Helse barn og unge
Anne Britt Bjerkenes

Kulturskole

Dersom noen av utvalgsmedlemmene har innspill eller spesielle ensker om emne og spersmal
i forbindelse med orienteringene ber disse meldes til sekretariatet i forkant.

Utvalget ma ta stilling til hvem de ensker & invitere og forslag til datoer. Sekretariatet har
laget et forslag, men dette kan endres. Det kan ogsé bli endringer dersom foreslatt tidspunkt
ikke skulle passe for dem som blir invitert.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Haugesund kontrollutvalg vedtar folgende plan for orienteringer om kommunale selskaper og
sentraladministrasjonen i kommunen i 2017:

24.01.17
14.03.17
13.06.17
29.08.17
19.09.17
24.10.17
28.11.17

enhet for teknisk drift — fokus p4 VAR-omradet v/kommunaldirekter Ulland
organanisasjon og stab v/rdidmannen

xxx — kommunalt selskap

administrasjon og service vvkommunaldirekter Hagland

helse og omsorg v/kommunaldirekter Hynne

teknisk v/kommunaldirektor Ulland

oppvekst vkommunaldirektor Haaland

Tidsrammen settes til 45 minutter inkludert tid for spersmal.

Aksd/al, 2_2.1 1.16

Odd Gunnar Heie

R&déiver/utvalgssekretwr
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