Magate nr. 2/14

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Dato: tirsdag 28. januar 2014
Tid: Kkl 08.00
Sted: Haugesund Radhus, nordre komitérom

Forfall meldes til: =~ Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS, tIf. 52 75 73 53 eller
mobil/sms 95 98 69 77, e-post: ogh@kontrollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlemmer innkalt seerskilt. Medlem som mé melde forfall eller anser
seg inhabil, ma gi melding om dette sa tidlig som mulig slik at varamedlem kan bli innkalt.

Saker merket Unntatt offentlighet i medhold av offl, sendes bare til
medlemmer/varamedlemmer.

SAKLISTE:

03/14 Godkjenning av protokoll fra mete 15.01.14

04/14 Referat- og orienteringssaker 28.01.14

05/14 Kontrollutvalget sin drsmelding 2013

06/14 Utkast til prosjektmandat — «Psykisk helsearbeid for barn og unge»
07/14 Selskapskontroll med forvaltningsrevisjon - Filmkraft AS

Eventuelt

Aksdal, 21.01.14

Torleif Lothe (sign.)
Leder Utvalgssekretaer
Kopi: Ordferer (mote- og talerett)

Revisor (mete- og talerett)

Radmann (til orientering)

Varamedlemmer (til orientering)

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Magtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.01.14 03/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Heie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 15.01.14

Saksvedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmete 15.01.14
Saksorientering:
Vedlagt felger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 15.01.14 til godkjenning.

Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt bystyret til
orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 15.01.14 godkjennes.

Aksdal, 21.01.14

Radgliver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1



Mete nr.1/14

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

PROTOKOLL

Onsdag 15. januar 2014 ble det avholdt ekstraordinzert mete i Haugesund kontrollutvalg

under ledelse av utvalgets leder Torleif Lothe.
MOTESTED:
MOTESTART/MOTESLUTT:

MOTENDE MEDLEMMER:

FORFALL:
MOTENDE VARAMEDLEM:
FORFALL VARAMEDLEM:

FRA SEKRETARIATET MOTTE:

FRA REVISJONEN MOTTE:
ANDRE SOM MOTTE:
MERKNADER TIL INNKALLING:

MERKNADER TIL SAKLISTE:

Haugesund Réadhus, sendre komitérom
KI. 08.00 - 09.15

Torleif Lothe (V), Dagfinn Vage (H), Johannes
Vikse (PP) og Mariann Iren Aksdal (Ap)

Marit Bjernestad (SV), Bjarte Myklebust (Kif)
Svein G. Thorvaldsen (Frp), Lise Haukas (SV)
Ingen

Radgiver Odd Gunnar Heie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

Ingen
Ingen
Ingen

Ingen

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:

SAK 01/14 GODKJENNING AV PROTOKOLL 13.12.13

Sekretariatets innstilling:

Protokol! fra kontrollutvalgsmete 13.12.13 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 15.01.14:

Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 15.01.14:

Protokoll fra kontrollutvalgsmate 13.12.13 godkjennes.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 1



Mate nr.1/14

SAK 02/14 VALG AV TILBYDER I ANBUDSKONKURRANSE —
GRANSKNING AV UNI-K AS

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg innstiller pa at oppdraget med granskning av Uni-K AS

Ovrige tilbydere tilskrives med beskjed om at oppdraget er tildelt.

Behandling i kontrollutvalget 15.01.14:

Leder orienterte. Det var kommet inn 3 tilbud innen fristen. De ulike tilbudene var skjematisk
beskrevet som vedlegg i saken.

Utvalget bestemte at tilbudet fra PwC var sd mye hoyere i pris at det ble utelukket fra videre
dreftinger.

Utvalget droftet tilbudene fra Adv. Selmer og KPMG, spesielt med fokus pd avgrensninger,
og herunder sikring av elektroniske spor. Leveringstidspunkt ble ogsé vektlagt i droftingene.

Ved preveavstemning fikk Adv. Selmer 3 stemmer og KPMG 3 stemmer.

Ved endelig avstemming fikk KPMG 4 stemmer og Adv. Selmer 2 stemmer (Haukds og
Vage).

KPMG ble med dette tildelt oppdraget.
Vedtatt i kontrollutvalget 15.01.14:

Haugesund kontrollutvalg tildeler oppdraget med granskning av Uni-K AS
til: KPMG AS, i henhold til tilbudet av 10.01.14.

Ovrige tilbydere tilskrives med beskjed om at oppdraget er tildelt.

Kommende meoter:

28.01.14, kl. 08.00

Forelopige saker: arsmelding for kontrollutvalget, prosjektplan «Psykisk helsearbeid for barn

og unge,

18.03.13, kl. 08.00
Forelopige saker: rapport om sykefraver,

Haugesund/Aksdal, 15.01.14

Torleif Lothe L
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekreteer

e

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS 2



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG

Utvalg Metedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.01.14 04/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Hoie 033
REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 28.01.14
Saksvedlegg:

1. Statusrapport pr. januar 2014

2. Oppfelgingslister for formannskapet — oppdatert pr. 21.01.14

3. Oppfelgingslister for bystyret — ikke mottatt oppdaterte lister

4. Anskaffelsesprotokoll — granskning av Uni-K, sak 2013/8748
Orienteringer:
Orientering om det pagdende revisjonsarbeidet v/regnskapsrevisor
Saksorientering:
Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.
SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Referatsakene 1 — 4 og revisor sin redegjorelse blir tatt til orientering.
Aksdal, 21.01.14
Odd Gunnar Heie
Radgiver/utvalgssekretcer
Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




A\
G Kontrollutvalget i Haugesund

Statusoversikt januar 2014

Saksnr. : 04/14

Arkivkode: 216

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Tidsbruk | Status Ferdig Merknader
dato

Kommunens handtering 27.08.13 | 290 timer | Under Mars 2014

av sykefravaer utarbeidelse

Psykisk helsearbeid for 295 timer | Prosjektplan | Medio Utsettes?

barn og unge er ferdig juni 2014

Selskapskontroller

Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Planlagt Merknader
i KU av/dato oppfelg.
Boligforvaltning i 30.10.12 | 11.06.13/ | BST Innen 6 320 timer
Haugesund kommune 27.08.13 16.10.13 mnd.
(06.05.14)
Selskapskontroller
Arbeidsmarkedsbedriftene | 29.01.13 | 22.10.13 BST Granskning | 230 timer
11.12.13 pagar
Andre saker
Avsluttede prosjekter i 2013
Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet i | Behandlet | Fulgt Merknader
KU av/dato opp
Okonomisk sosialhjelp | 15.03.12 | 29.05.12 BST 07.05.13
19.09.12 0g | og
29.05.13 26.11.13
Selskapskontroller
Andre saker
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Veyzs S Yy

Haugesund kommune Saksframlegg
Radmannen

Dato: 21.01.2014 Saksbehandler:

Saksnr: 2010/5803 Tore Haaland

Lepenr: 3024/2014 TIf: 52743035

Arkivkode:

ADMINISTRASJONENS OPPFOLGING AV POLITISKE VEDTAK -
FORMANNSKAPET

Folgende rutiner gjelder for restanselister:

1. Alle saker i mpte listefgres kronologisk.,

2. Listen gjennomgds i r&dmannens ledergruppe pafelgende dag for fordeling av
arbeidsoppgaver.

3. Listen presenteres for det respektive utvalget som referatsak som hovedregel i fgrste
pafglgende mgte, d.v.s. at formannskapet/bystyret far listen til orientering/behandling i
hvert mgate.

4, Listen er ikke & likestille med protokoll, men oppfelgingsvedtak, utsettelser og lignende
som innebzerer at saken skal tilbake til politisk behandling noteres.

5. Saker hvor det ikke er registrert at saken skal tilbake til politisk behandling registreres
som "Avsluttet”.

6. Saker som er registrert som “Avsluttet” fglger listen til fgrste pafaigende mete, og tas
deretter ut av listen dersom det i utvalget ikke korrigeres for dette.

7. Alle saker forblir p8 listen frem til de er registrert som "Avsluttet”.

8. Listen journalferes og arkiveres i kommunens post- og journalsystem pé en slik méte at
det er mulig & ga tilbake i eldre lister

Vedlagt oversendes status etter formannskapsmgte 15.01.14,

Radmann

Odd Henry Dahle

Tore Haaland

Vedlegg:
Restanseliste pr. 15.01.14

Besgksadresse Sentralbord Bankgiro E-postadresse

Radhusgaten 66 52743000 3240.07.22020 postmottak @ haugesund kommune.no
Postadresse Telefaks Organisasjonsnr

Postboks 2160 944 073787

5504 Haugesund
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/R /
© 9L
VENGE 572 Y
Protokoll for anskaffelser mellom 100 000 og 500 000 kr. eks. mva.
Sak 2013/8748 - Granskning av Uni-K AS
1.1  Virksomhetens navn 1.2 Protokollferers navn
Haugesund kommune Odd Gunnar Hoie
wkontrollutvalgssekretariatet
1.3  Kort beskrivelse av hva som skal anskaffes
Granskningstjenester for granskning av Uni-K AS
1.4 Anslatt verdi pa kontrakten'
| Maksimalt 500 000,- kr. ]

1.5 Huvilke tiltak gjennomferes for 4 sikre reell konkurranse om kontrakten,” og navn pé
leverander(er) som har levert tilbud

Fire aktuelle leverandorer har henvendt seg til sekretariatet. Ved internett sok har vi fatt

listet opp flere aktorer pa omradet. Det blir laget en liste pa totalt 6 aktuelle tilbydere. Fire

av disse blir valgt ut og far tilsendt tilbudsinnbydelsen pr. e-post.

1.6 Huvis det ikke skal gjennomferes konkurranse om kontrakten, angi en konkret
begrunnelse

1.7  Huvis relevant, begrunnelse for hvorfor leveranderer som har skatte- og avgiftsrestanser
fikk anledning til & delta i konkurransen

1.8  Kort begrunnelse for valg av leverander og kontraktsverdi
KPMG ble valgt som leverandor fordi utvalget mente ut fra en samlet vurdering av pris og
leveringstid at KPMG var det beste av de 3 innkomne tilbudene.

1.9  Hvis relevant, andre vesentlige forhold og viktige beslutninger som er av betydning
for konkurransen

-
Z

1.10  Dato og protokollferers sigW %g" ; rj

[Aksdal 15.01.14 - Z
M//

! Kontraktens anslatte verdi skal vurderes i begynnelsen av anskaffelsesprosessen .
? For eksempel kunngjering, annonse eller navn pa leveranderer som er blitt invitert til 4 gi tilbud.




19.12.13 — tilbudsinnbydelse dokumentet godkjent av innkjepsansvarlig i Haugesund
kommune og leder av kontrollutvalget i Haugesund. Utvalgsleder har godkjent hvilke firma
skulle 3 tilsendt tilbudsinnbydelse.

20.12.13 — tilbudsinnbydelse m/vedlegg sendt pr. e-post til 4 aktuelle firma — Adv. Selmer,
KPMG, PwC og EY. Innleveringsfrist satt til 10.01.14, kl. 12.00.

06.01.14 —tIf. fra PwC som ensket avklaringer vedr. mandatet.

07.01.14 — e-post fra EY og PwC med spersmal om reiseutgifter og avklaring av mandat mm.
Sendt svar til EY vedr. totalpris og reiseutgifter.

08.01.14 — e-post fra EY med informasjon om at de trekker seg som tilbyder. Skriv med
presiseringer sendt alle tilbydeme.

10.01.14 — mottatt tilbud fra felgende firmaer:

Adv. Selmer DA cakl. 10.00
KPMG cakl. 11.00
PwC cakl. 11.30

Apning av tilbud 10.01.14, k1. 13.00:
Til stede:

"-/.(;il Qd\ ®

Odd s ar Hoie Toril Hallsje

Samtlige tilbydere oppfyller kvalifikasjonskravene og har levert felgende dokumentasjon:
e Skatteattest
e Attest pa betalt merverdiavgift
e HMS egenerklaring
e Referanser
e Egenerkl®ring av uavhengighet

Pristilbudene er som folger:

KPMG PwC Adv. Selmer

Pris: 360 000 489 000 310 000

15.01.14 — mete i Haugesund kontrollutvalg. Utvalget tildelte oppdraget til KPMG AS i sak
02/14 (jfr. Protokoll fra mete). Leveringstidspunkt og pris var avgjerende faktorer for valget.

Aksdal 15.01




HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Maetedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.01.14 05/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
0dd Gunnar Hoie 033

ARSMELDING FOR KONTROLLUTVALGET 2013

Saksvedlegg: forslag til &rsmelding for kontrollutvalgets virksomhet i 2013
Saksorientering:

Etter kommunelovens § 77 nr 6 skal "kontrollutvalget rapportere reultatene av sitt arbeid til
kommunestyret eller fylkestinger”

Vedlagt felger utkast til &rsmelding for kontrollutvalgets virksomhet i 2013.
Arsmeldingen oppsummerer aktiviteten til utvalget i 2013 og gir et sammendrag av de
hovedsaker som er behandlet av utvalget igjennom aret samt en fullstendig oversikt over saker

til behandling/orientering.

Arsmeldingen oversendes bystyret til orientering.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL INNSTILLING:
Kontrollutvalgets arsmelding for 2013 godkjennes.

Arsmeldingen legges frem for bystyret til orientering.

Aksdal, 21.071.14

Radgiver/utvalgssekretcer
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1. INNLEDNING

Kommunelovens kapittel 12 omhandler internt tilsyn og kontroll. Det et kommunestyret selv
som har det overste tilsynet med den kommunale forvaltningen (§ 76), men kommunestyret
velger et kontrollutvalg til 4 forestd det lopende tilsynet (§ 77). Konttollutvalget er siledes et
obligatorisk politisk oppnevnt organ med oppgaver knyttet til tilsyn og kontroll, jfr. Forskrift om
kontrolhutvalg 1 kommuner og fylkeskommuner.

2. UTVALGETS MEDLEMMER

Bystyret 1 Haugesund har valgt folgende medlemmer til kontrollutvalget:

Perioden 2011-2015:

Faste medlemmer: Vararepresentant:

Torleif Lothe(V) — leder Ruth Vihovde Vestvik (V)
Johannes Vikse (PP) — nestledet Willy Briggar Larsen (PP)
Dagfinn Vage (H) "Torill Hagland (H)
Mariann Iren Aksdal (AP) Jan Inge Klakegg (AP)
Solmey Saltveit (FrP) (innvilget fritak fra 04.12.13) Svein G. Thotvaldsen (FtP)
Bjarte Myklebust (I<tF) Mariann Kjer Eikje (KrF)
Marit Bjernestad (SV) Lise Haulds {(SV)

Mattann Iren Aksdal er medlem av bystyret i perioden 2011-2015. Leder og nestleder i
kontrollutvalget har mete- og talerett i bystyret ndr utvalget sine saker blir behandlet.

Ordforeren har mete- og talerett i utvalget. Ridmannen har ikke moterett, men kan innkalles av
utvalget.

Torleif Lothe og Mariann Aksdal deltok pi Kontrollutvalgskonferansen i regi av Norges
kommunerevisorforbund pd Gardermoen 6. - 7. februar 2013. Torleif Lothe og Mariann Aksdal
deltok ogsd pa konferansen til Forum for kontroll og tilsyn 5. — 6. juni 2013 pd Gardermoen.
Marit Bjernestad deltok pa konferansen for kontrollutvalg i Rogaland, som ble atrangert i
Sandnes 7. november 2013,

3. KONTROLLUTVALGETS MOTEAKTIVITET I 2013

Kontrollutvalget har avholdt 9 meter hvorav et ekstraordinert, fordelt pa fire meter pa viren og
fem moter pi hesten. Utvalget har hatt 44 saker til behandling, hvorav 8 saker er videresendt ¢l
bystyret. Fullstendig oversikt over saker forelagt kontrollutvalget ligger som vedlegg til
drsmeldingen.

Kontrollutvalgets moter har veert holdt for dpne derer, noe som lovpilagt for alle kontrollutvalg
fra og med 01.07.13.

Maoter holdes pi Nordre komiterom pid Faugesund Ridhus. Motene kunngjeres 1 felles-
annonsering av dpne kommunale moter 1 Haugesund kommune. Sakspapirer til utvalgets moter
legges dessuten ut for offentligheten pi servicesenteret, folkebibliotek og kommunens nettsider,
samt sekretariatet sine hjemmesider.
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4. RONTROLLUTVALGETS HOVEDOPPGAVER

Kontrollutvalget har oppgaver knyttet il tilsyn og kontroll gjennom 2 fere tilsyn med
forvaltningen, regnskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll.

4.1 TILSYN MED FORVALTNINGEN

Tilsyn med forvaltningen er gjennomfoert ved at utvalget har fatt orienteringer fra ridmannen om
spersmil og saker utvalget har tatt opp.

Folgende personer fra administrasjonen har vart invitert til kontrollutvalgets meter for §
orientere:

29.01.13: raidmann Odd Henry Dahle

26.02.13: radmann Odd Henry Dahle

07.05.13: ridmann Odd Henry Dahle, ekonomisjef Jo Inge Hagland, regnskapssjef Mari
Rennevik, rddgiver Knut Hensik Hansen, okonomisjef i KUF Atle Myklebust, NAV
leder Merethe Haftorsen

18.06.13: ass. rdidmann Stdl A. Alfredsen, styreleder Geir Worum, nestleder Siri Klokkerstuen,
styremedlem Jo Inge Hagland og Toril Steinsvik, samt daglig leder Gro Staveland fra
HIM IKS

27.08.13: ass. ridmann Stdl A. Alfredsen, seksjonsansvarlig John Arne Ulland, ridgiver Alice Vea,
bygg- og vedlikeholdssjef Heine Skogland

26.11.13: rdidmann Odd Henry Dahle, NAV-leder Merethe Haftorsen, kommunaldirektor Sissel
Hynne

13.12.13: ridmann Odd Henry Dahle og ordferer Petter Steen

Utvalget har tatt opp: restanselister for saker fra formannskapet og bystyret, oppfolging av
rapporten om ekonomisk sosialhjelp, oppfelging av gjennomfert selskapskontroll i HIM, evaluert
utvalget sitt arbeid, utvalget har gitt uttale til kommunen og IKUF sitt regnskap, blitt orientert om
rddmannen sitt budsjettforslag, behandlet budsjettet for kontroll og tilsyn for 2014, behandlet
rapport om Boligforvaltning og om Arbeidsmarkedsbedriftene.

Utvalget er Dblant annet blitt orentert om statlige tilsyn, budsjettvedtak, okonomiplaner,
KOSTRA-tall, kostnadene ved opparbeidelse av ny lekeplass pa Bytunet.

4.2 REGNSEAPSREVISJON

Kontrollutvalget skal pdse at kommunens og kommunale foretaks drsregnskap blir revidert pa en
betryggende mite. Kontrollutvalget skal ogsé holde seg orientert om revisjonsarbeidet og pase at
det foregar 1 samsvar med lov og forskrift, god kommunal revisjonsskikk og kontrollutvalgets
instrukser. Kontrollutvalget behandlet kommunens og Haugesund Kultur & Festivalutvikling KF
sitt regnskap for 2012 og gav uttalelse til regnskapene.
Utvalget papekte nar det gjaldt kommunens regnskap og netto driftsresultat at:

Utvalge! deler radmannen sin bekymring over det rvake okonomiske resultatet § 2072,

Nér det gjaldt Kultur og festivalutvikling KF sitt regnskap ble folgende bemerket av utvalget:

Kontrollutvalget utirykker tiffredshet med at det okonomiske resultater til KUF viser en bedring fia i
fior, ag ansker d gi honnor #l styret i KUF for dette.

Kontrollutvalget har behandlet skatteregnskapet for 2012 som orienteringssak.
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4.3 FORVALTNINGSREVISJON

Kontrollutvalget skal pase at det arlig blir gjennomfoert forvaltningsrevisjon av den kommunale
virksomheten. Forvaltningsrevisjon skjer etter bystyrets vedtatte plan for forvaltningsrevisjon.

Ny plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2015 ble vedtatt av bystyret hesten 2012,

Kontrollutvalget har i 2013 behandlet en forvaltningsrevisjonsrapport. Den omhandlet
Boligforvaltningen. Rapporten ble utarbeidet av revisjonsfirmaet Deloitte AS, og revisjonen kom
med 11 anbefalinger til kommunen. Det revisjonen anbefalte var blant annet at rutiner og
prosedyrer burde forbedres, at ansvaret for kommunale boliger burde koordinetes p& en bedre
mate og en bedre avklaring av ansvarsomrider.

Rapporten er behandlet av bystyret pa mote 16.10.13. Kontrollutvalget vil folge opp at bystyrets
vedtak 1 forbindelse med behandlingen av revisjonsrapporten blir  gjennomfort i
administrasjonen, og har bedt om en oppfelging innen 6 mineder.

4.4 SELSKAPSKEONTROLL

Kontrollutvalget er pilagt 4 pése at det blir fort kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser 1 selskaper som er heleide av kommunen eller sammen med andre
kommuner/fylkeskommuner.

Ny plan for selskapskontroll for perioden 2012-2015 ble vedtatt av bystyret hesten 2012.

Selskapskontrollen av Haugaland Interkommunale Miljeverk IKS som ble gjennomfert i 2011 ble
fulgt opp i 2012 og igjen fulgt opp 1 2013 med blant annet orientering fra styret i HIM pi ett av
metene.

Utvalget har 1 2013 gjennomfert en selskapskontroll. Rapport etter kontrollen av
Arbeidsmarkedsbedrifiene ble ntarbeidet av Deloitte AS og behandlet av utvalget hosten 2013.
Bystyret behandlet rapporten 1 mete 11.12.13 og gjorde vedtak om at det skulle gjennomfores en
granskning av Uni-IKX AS.

Utvalget behandlet bystyret sitt vedtak om 4 iverksette granskning av Uni-K p3 et ekstraordinzert
moete 1 13.12.13. Utvalget bar igangsatt anbudskonkurranse for 4 tildele oppdraget med
granskningen, Det arbeides videre med denne saken 1 2014.

4.5 TILSYN MED REVISJONEN

Tilsyn med revisjonen blir giennomfert ved gjennomgang av revisjonens planer og rapporter.
Utvalget innhenter hvert ir uavhengighetserklering fra ansvarlig revisor i Deloitte AS.

Kontrollutvalget gjennomferte 1 2011 en anbudskonkurranse for revisjonstjenester for perioden
2012-2015. Revisjonsselskapet Deloitte AS vant konkurransen og det ble inngitt ny avtale for
perioden 2012-2015 med opsjon til 4 forlenge med 1 4r.

4.6 SEKRETARIAT

Sekretariatstjenestene for utvalget biir utfert av Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS.

Fast radgiver/utvalgssekretaer har vert Odd Gunnar Hele.

Sekretartatet har 1 lopet av 2013 oppgradert sine hjemmesider. N4 blir blant annet alle sakskart,
protokoller og rapporter lagt ut pa hjemmesidene fortlopende.

Haugesund kommune er representert med Astri Furumo i representantskapet og Torleif Lothe er
styremedlem 1 II{S-et.
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4.7 GKONOMI KONTROLL OG TILSYN

@Okonomiavdeling i kommunen har opplyst at felgende utgifter er bokfert for kontroll og tilsyn i

2013,
TEKST REGNSKAP BUDSJETT
2013 2013

Godtgjerelse og andre

driftsutgifter 107 872% 301 221
Revisjonstjenester 1026 735 1020 000
Sekretariatstjenester 299000 299 000
Sum utgifter 1433 607 1620221

*Inkluderer frikjop av leder t.o.m. 1. halvir.

Utvalget behandlet budsjett for kontroll og tilsyn for 2014 i mete 27.08.13. Samlede utgifter er
budsjettert til 1 700 000 for 2014,

5. OPPSUMMERING

Aktiviteten & 2013 har stost sett vaert som planlagt. Utvalget har jobbet jevnt og godt gjennom
hele dret. Samarbeidet 1 utvalget fungerer fint og sakene blir behandlet pi en grundig og god
méte. Bystyret sitt vedtak i desember, om 4 granske Uni-I<, gjorde at utvalget og sekretartatet fikk

en ekstra utfordring pa slutten av iret.

Johannes Vikse(sign.)

Marit Bjernestad(sign.)

Haugesund, 28 januar 2014

Mariann Iren Aksdal(sign.)

Bjarte Myklebust(sign.)

Totleif Lothe (sign.)

leder
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Metedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.01.14 06/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Hgie 216

UTKAST TIL PROSJEKTMANDAT - PSYKISK HELSEARBEID
Saksvedlegg: Psykisk helsearbeid for barn og unge — prosjektplan fra Deloitte AS

Saksorientering:
Utvalget vedtok pa mete 26.11.13 i sak 39/13 blant annet folgende:

Haugesund kontrollutvalg ber revisor om G legge fram prosjektmandat pa folgende
prosjekt til utvalgets mote i januar 2014:

«Psykisk helsetjenester — med vekt pa barn og overgangen barn/voksen»

Deloitte AS har utarbeidet en prosjektplan som foelger vedlagt. I prosjektplanen legger Deloitte
AS opp til 4 gjennomfoere forvaltningsrevisjonen innenfor en tidsramme pa 295 timer.
Kostnaden til denne forvaltningsrevisjonen vil bli p4 om lag kr 300 000,- eks. mva.

Det er bestilt prosjekter for ca. 200 timer (ferdigstillelse av rapport om sykefraveer) i 2014.
Granskningen av Uni-K vil belepe seg til 360 000 kr eks. mva. Dersom utvalget slutter seg til
invitasjonen om selskapskontroll av Filmkraft AS (se sak 07/14) vil det belgpe seg til om lag
30 000 kr. Totalt er det sa langt brukt ca. 600 000 kr av et budsjett pa 700 000 kr.

Sekretariatet er av den oppfatning at det vil vaere formalstjenlig & vente med bestilling av nytt
prosjekt pa det naveerende tidspunkt. Utvalget kan komme tilbake til saken senere pa aret nar
de ekonomiske sidene ved iverksatte prosjekter er helt avklart og eventuell sgknad om
tilleggsbevilgning for granskning er innvilget. Dette for 4 sikre at vedtatte budsjettrammer blir
holdt og gi utvalget en viss handlefrihet utover i 2014.

SEKRETARIATET SITT FORSLAG TIL VEDTAK:

Haugesund kontrollutvalg utsetter inntil videre bestilling av forvaltningsrevisjon av «Psykisk
helsearbeid — for barn og unge».

0Odd Gunnar Heie
Radgiver/utvalgssekreicer
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har med utgangspunkt i bestilling fra kontrollutvalget 26.11.2013, saknr. 39/13, utarbeidet
prosjektplan for forvaltningsrevisjon om psykisk helsearbeid til barn og unge i Haugesund kommune.'

1.2 Formal og problemstillinger

Formalet med forvaltningsrevisjonen er a vurdere om Haugesund kommune har etablert et tilbud til
barn og unge med psykiske vansker eller lidelser som er i samsvar med krav i regelverket. Herunder
spesielt om kommunen har et helhetlig og godt koordinert tjienestetilbud som sikrer en god overgang i
tjenester fra barn til voksen. Med bakgrunn i formalet er det formulert felgende problemstillinger:

1.

| hvilken grad har Haugesund integrert malsettinger og planer for kommunens psykisk
helsearbeid for barn og unge i kommunens overordnede planverk?

Er organiseringen av det psykiske helsearbeidet og tjenestetilbudet i Haugesund
kommune hensiktsmessig med tanke pa a sikre helhetlige og godt koordinerte tienester
for barn og unge med psykiske vansker eller lidelser?

a. Eroppgaver og ansvar knytt til psykisk helsearbeid tydeleg fordelt?

b. Ersamhandlingen mellom kommunale enheter tilstrekkelig til & sikre helhetlige og
godt koordinerte tjenester?

I hvilken grad sikrer kommunen en god overgang i tienester fra barn til voksen?

I hvilken grad er samarbeidet mellom Haugesund kommune og andre tienesteytere
innen helsevesenet tilfredsstillende, nar det gjelder tilbudet til barn og unge med
psykiske vansker eller lidelser (Fastlege, BUP, DPS, VGS)?

Har Haugesund kommune tilstrekkelig med kompetanse og kapasitet til 4 gi et
forsvarlig tilbud til barn og unge med psykiske vansker eller lidelser?

I hvilken grad har Haugesund kommune fokus pa forebyggende arbeid rettet mot barn
i risikosonen?

Serger Haugesund kommune for at barn og unge med psykiske lidelser, som har behov
for langvarige og koordinerte tjenester, far tilbud om utarbeidelse av individuell plan?

Har Haugesund kommune systemer og rutiner som sikrer at pargrende og brukere far
tilstrekkelig informasjon om tjenestetilbudet?

Hvordan sikrer Haugesund kommune brukermedvirkning i forbindelse med psykisk
helsearbeid knyttet til barn og unge?

Har Haugesund kommune et tilfredsstillende tilbud om stattekontakt, fritidsassistanse
og fritidsaktiviteter for barn og unge med psykiske vansker eller lidelser?

" | regelverk og andre fgringer som er gitt fra sentrale myndigheter, er ansvaret tilknyttet arbeid innen psykiatri fordelt mellom
spesialisthelsetjenesten og kommunene. Spesialisthelsetjenesten har oppgaver tilknyttet det som blir omtalt som "psykisk helsevern”,
mens kommunene sine oppgaver blir omtalt som "psykisk helsearbeid”.



1.3 Avgrensninger

Forvaltningsrevisjonen fokuserer pa det kommunale tjenestetilbudet innen psykisk helsearbeid for barn
og unge. Revisjonen ser ikke pa tilbudet til voksne utover a belyse overgangen i tienestetilbudet fra
barn til voksen. Forvaltningsrevisjonen omfatter ikke en vurdering av den medisinske behandlingen som
blir gitt av fastleger, DPS (distriktspsykiatrisk senter), BUP (Barne- og ungdomspsykiatrisk poliklinikk)
og regionale helseforetak.



2. Revisjonskriterier

2.1 Revisjonskriterier

Innsamlede data vil bli vurdert opp mot revisjonskriterier i form av lover, regelverk og andre relevante
kommunale vedtak og retningslinjer. Kriteriene vil bli utledet fra autoritative kilder i samsvar med
kravene i gjeldende standard for forvaltningsrevisjon®. Listen med kriterier under er ikke utemmende for
det som kan vaere relevant for prosjektet. Andre kriterier vil kunne komme til dersom det skulle vaere
nedvendig for & f& en fullstendig undersekelse og vurdering av problemstillingene.

2.2 Kommunal planlegging

Kommunen er palagt & planlegge sin virksomhet i Plan- og bygningsloven og i Kommuneloven. | fglge
Plan- og bygningsloven § 20 skal kommunene:

"... utfare en lzpende kommuneplanlegging med sikte pa & samordne den fysiske, skonomiske,
sosiale, estetiske og kulturelle utvikling innenfor sine omrader.”

Krav om planer inkluderer ogsa psykisk helsearbeid. Dette blir presisert i et rundskriv fra Sosial- og
helsedirektoratet datert 27.06.2006. | falge rundskrivet skal bade skonomiplanen og kommuneplanen
omfatte kommunen sin samlede virksomhet, og arbeidet med plan for psykisk helsearbeid ma skje som
en integrert del av arbeidet med gkonomiplan etter kommunelova. Fglgende gar frem av rundskrivet:

"Det saerskilte plandokumentet for psykisk helsearbeid ma gis en tydelig og sporbar henvisning i
gkonomiplanen. Plan for psykisk helsearbeid kan og innga som vedlegg i skonomiplanen”.

| rundskrivet blir det anbefalt at kommunen bgr sgke kontakt med spesialisthelsetienesten med sikte pa
a styrke samhandling og samordning av innsatsen pa det psykiske helsefeltet. Og det er videre en
forutsetning at kommunen involverer brukerorganisasjoner i hele planprosessen.

Innholdet i planen skal i fglge rundskrivet omfatte:

"... tienester og tiltak for bade barn, unge og voksne, herunder personer med samtidige psykiske
lidelser og rusproblemer. Den méa omfatte sa vel forebyggende tjenester som_utredning,
behandling, rehabilitering, oppfelging og stettetjenester. Planen ma videre omfatte samarbeid og
samhandlingen med tjenestene og pa andre tilgrensede omrader, bade i kommune, pa
fylkeskommunalt - og pa statlig niva. Ogsa frivillig sektor star for aktiviteter som inngér.”

Videre blir det i rundskrivet framhevet en rekke forhold og tiltak som ber nevnes i planarbeidet.

2 RSK 001, standard for forvaltningsrevisjon



2.3 Psykisk helsearbeid i kommunene

| folge helse- og omsorgstjenesteloven § 3-1 skal kommunen serge for at personer som oppholder seg
i kommunen, tilbys ngdvendige helse- og omsorgstjenester. Kommunens ansvar omfatter alle pasient-
og brukergrupper, herunder personer med somatisk eller psykisk sykdom, skade eller lidelse,
rusmiddelproblem, sosiale problemer eller nedsatt funksjonsevne. | § 3-4 blir det presisert at
kommunens ansvar etter § 3-1 farste ledd innebzerer plikt til & legge til rette for samhandling mellom
ulike deltienester innad i kommunen og med andre tjenesteytere der dette er ngdvendig for & tilby
tienester omfattet av loven her.

Opptrappingsplanen for psykisk helse 1999-2008° hadde som mal & bedre tienestetilbudet til mennesker
med psykiske lidelser. Det var klare forventninger om at tilgjengelighet og kvalitet pa tienesten skulle
bedres.* Selv om opptrappingsplanen med statlige tilskudd gjaldt for perioden 1999-2008 var det en
forutsetning at de statlige tilskuddene skulle medfere varig styrking av tilbudet til mennesker med
psykiske lidelser ogsa etter opptrappingsperioden. Dette gar blant annet fram av Nasjonale mal og
hovedprioriteringer for 2010.

Pa nettsiden til Helse- og omsorgsdepartementet gar det fram at psykisk helsearbeid i kommunene er
tiltak rettet inn mot mennesker med psykiske problemer og lidelser og konsekvenser av lidelser hos den
enkelte, deres familier og nettverk. Videre gar felgende fram: "Psykisk helsearbeid er bade et
kunnskaps- og praksisfelt, og det omfatter ogsa forebygging av psykiske problemer og lidelser,
opplysningsarbeid og annet arbeid for & motvirke stigmatisering og diskriminering.™

Videre gar det fram at psykisk helsearbeid for barn og unge omfatter tilbud til risikoutsatte barn og unge
og forebygging for a hindre utvikling av psykiske lidelser m.m.

2.3.1 Spesielt om psykisk helsearbeid for barn og unge

Varen 2003 sendte Sosial- og helsedirektoratet ut et rundskriv med nasjonale mal og
hovedprioriteringer rettet mot helse- og sosialtjenestene i kommunene. Et viktig satsingsomrade ifglge
rundskrivet er tilbudet til mennesker med psykiske lidelser, med spesiell vekt pa barn og unges tilbud.

Regjeringen utarbeidet i 2003 en strategiplan for barn og unges psykiske helse.® Planen gir en samlet
presentasjon av hvordan regjeringen e@nsker & styrke og videreutvikle innsatsen for 4 bedre barn og
unges psykiske helse. Fokus i strategiplanen er i stor grad pa forebygging, og pa viktigheten av et godt
samordnet og helhetlig tjenestetilbud. Det gar fram av strategiplanen at en rekke kommunale tjenester
har ansvar for barn og unges psykiske helse. Blant disse er barnehage, skole, pedagogisk-psykologisk
tieneste (PPT) og helsestasjons- og skolehelsetjeneste sentrale aktarer.

| strategiplanen blir det vist til at det er viktig at de kommunale hjelpetjenestene kommer inn s4 tidlig
som mulig i forhold til barn og unge i risikogrupper, og at aktuelle tjenester ber rette spesiell
oppmerksomhet mot grupper med szerlige behov.

Ifelge forskrift om kommunens helsefremmende og forebyggende arbeid i helsestasjons- og
skolehelsetjenesten, er det a fremme god psykisk helse en av oppgavene til helsestasjons- og
skolehelsetjenesten. Gjennom Opptrappingsplanen for psykisk helse 1999-2006 ble helsestasjons- og
skolehelsetjenestens ansvar for psykososialt arbeid vektlagt.

® Planperioden strakk seg i farste omgang fra 1999-2006, men ble utvidet til 2008 i nytt stortingsvedtak i 2003 (ved behandling av
St.prp.nr 1 2003-2004).

* Helse og omsorgsdepartementet: Prop. 1 S (2009-2010). Side 291.

2 http://www.regjeringen.no/nb/dep/hod/temal/psykisk_helse/psykisk-helsearbeid-i-kommunene-.html?id=440497 29.04.2010

&~ _.sammen om psykisk helse. " Regjeringens strategiplan for barn og unges psykiske helse. Et samarbeid mellom
Helsedepartementet, Barne- og familiedepartementet, Justisdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet, Kultur- og
kirkedepartementet, Sosialdepartementet og Utdannings- og forskningsdepartementet.
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Sosial- og helsedirektoratet utarbeidet i 2007 en veileder for psykisk helsearbeid i kommunen for barn
0g unge som beskriver de kommunale oppgavene som skal gi barn, unge og deres familier et helhetlig
og samordnet tilbud pé det psykiske helsefeltet. Det blir presisert i veilederen at kommunens ansvar for
det psykiske helsearbeidet involverer alle kommunale tjenester som er i kontakt med barn og unge slik
som barnehage, skole, barnevern, ppt, fastleger, sosialtienesten m.v. Det blir fremhevet at kommunens
overordnede oppgaver er a:

» Legge til rette for gode og trygge oppvekstmiljger, og iverksette forebyggende tiltak for & hindre
psykiske vansker hos barn og unge.

e Fange opp barn og unge i risiko, eller som har psykiske vansker eller lidelser

e Gi hjelp og behandling for de som trenger det pa laveste effektive omsorgsniva (LEON-
prinsippet). De som kan behandles i kommunen, skal behandles i kommunen.

e Soarge for bistand fra, og samarbeid med, spesialisthelsetjenesten eller andre akterer ved behov

2.4 Samhandling og koordinerte tjenester
2.41 Samhandling mellom kommunen sine tjenesteomrader

Kommunene har plikt til & serge for at ulike tienester samhandler nar det er ngdvendig. Nar det gjelder
barn og unge spesielt, blir det i Sosial- og helsedirektoratets veileder om psykisk helsearbeid for barn
og unge i kommunene vist til at Regjeringen vil:

"(...) styrke samarbeidet og samordningen av tiltak mellom det kommunale psykiske helsearbeidet,
spesialisthelsetjenesten og barnevernet. Disse barna og disse foreldrene er helt avhengige av at de
mgter et hjelpeapparat som evner & samarbeide om tiltak til barnets beste. Et slikt samarbeid ma
organiseres, og det er et ledelsesansvar & organisere tjenesten slik at den ogsa treffer barn med
sammensatte problemer (...).”"

Det finnes i liten grad spesifikke krav til organisering av samarbeid og gjennomfaring av samarbeid for
de ulike tienestene® | veileder for nasjonalt tilsyn med kommunale helse, sosial og barnevernstjenester
til barn (2008), blir det gitt eksempler pa kjennetegn pa faktiske forhold som tyder p& at en kommune
sin organisering av tjienestene og samarbeidet tar hensyn til kravene til samarbeid som kommer frem i
regelverket:

"For eksempel vil tydelig og oversiktlig organisering av tjenestene og oppgavene, mate og
rapporteringsordninger, samarbeidsrutiner, henvisningsrutiner og tilbakemeldingsrutiner, oppleering,
ansvarsgrupper og tverrfaglige team mv vaere kjennetegn pa samarbeid, og pa4 om kommunens
tienester bruker hverandre for 4 lgse oppgavene.”®

| rundskriv Q-16/2007"° gar det frem at uformelt samarbeid kan veere risikabelt for eksempel i
situasjoner der ngkkelpersoner i samarbeidet forsvinner. Videre gar felgende frem: "A etablere gode
samarbeidsrutiner og strukturer forutsetter kunnskap om lokale forhold og rammebetingelser og om
muligheter og barrierer. Bade styrker og svakheter for samarbeid ma identifiseres, og man ma finne
felles retning og mal.”

' Sosial- og helsedirektoratet: Psykisk helsearbeid for bam og unge i kommunene. \Veileder 1S-1405.
8 Jf "Oppsummering av langsomfattende tilsyn i 2008 med kommunale helse-, sosial- og barneverntjenester til utsatte barn”.

® Barne- og likestillingsdepartementet og Helsetilsynet: Veileder for Iandsomfattende tilsyn 2008. Kommunale helse-, sosial- og
barneverntjenestertll barn. Godkjent av Barne- og likestillingsdepartementet og Statens helsetilsyn 12. desember 200? Side 10.

® Forebyggende innsats for barmn og unge. Rundskrivet er en felles utsending fra arbeids- og inkluderingsministeren, helse- og
omsorgsministeren, justis- og politiministeren, kommunal- og regionalministeren, kunnskapsministeren og barne- og
likestillingsministeren.
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2.4.2 Samhandling med spesialisthelsetjenesten

Som del av Opptrappingsplanen skulle alle kommuner og respektive helseforetak/ DPS-omrader innen
utlepet av 20035 ha etablert et fast strukturert samarbeid gjennom forpliktende samarbeidsavtaler. | juni
2009 la regjeringen frem samhandlingsreformen i form av en stortingsmelding. "
Samhandlingsreformen ble vedtatt 27. april 2010. | samhandlingsreformen er det lagt vekt pa
kommunene sitt ansvar for forebygging og innsats i de tidlige fasene av sykdom.
Samhandlingsreformen fokuserer pa helsetjenester generelt og felgende gar fram av St.meld nr 47:

"I samhandlingsreformen legges det til grunn at den forventede veksten i behov i en samlet
helsetjeneste i sterst mulig grad ma finne sin Iasning i kommunene. Kommunene skal sgrge for en
helhetlig tenkning med forebygging, tidlig intervensjon, tidlig diagnostikk, behandling og oppfalging
slik at helhetlige pasientforigp i starst mulig grad kan ivaretas innenfor beste effektive omsorgsniva
(BEON). Et sentralt poeng i meldingen er at kommunene kan se helse- og omsorgssektoren i
sammenheng med de andre samfunnsomradene der de har ansvar og oppgaver. | utviklingsarbeidet
ma det vaere oppmerksomhet mot spekteret av ulike fagprofesjoner og at man evner a utvikle en
samlet tjeneste som gjer bruk av faglige egenskaper og fortrinn hos den enkelte gruppe.”

2.5 Individuell plan

| helse- og omsorgstjenesteloven § 7-3 fremgar det at kommunen skal ha en koordinerende enhet for
habiliterings- og rehabiliteringsvirksomhet. Denne enheten skal ha overordnet ansvar for arbeidet med
individuell plan, og for oppnevning, oppleering og veiledning av koordinator.

Rett til individuell plan er hjemlet i helse- og omsorgstjenesteloven, sosialtjenesteloven,
pasientrettighetsloven og forskrift om individuell plan etter helselovgivingen og sosialtienesteloven. |
tillegg er det utarbeidet en veileder til forskrift om individuell plan.

| folge helse- og omsorgstjenestelove § 7-1 skal kommunen utarbeide en individuell plan for pasienter
og brukere med behov for langvarige og koordinerte tjienester. Kommunen skal samarbeide med andre
tienesteytere om planen for a bidra til et helhetlig tilbud for den enkelte. Dersom en pasient eller bruker
har behov for tilbud bade etter loven her og spesialisthelsetjenesteloven eller psykisk helsevernloven,
skal kommunen sarge for at det blir utarbeidet en individuell plan, og at planarbeidet koordineres.

For pasienter og brukere med behov for langvarige og koordinerte tjenester etter loven her, skal
kommunen tilby koordinator (jf. § 7-2). Koordinatoren skal serge for ngdvendig oppfalging av den
enkelte pasient eller bruker, samt sikre samordning av tjenestetilbudet og fremdrift i arbeidet med
individuell plan.

| veileder for nasjonalt tilsyn i 2007 gar det fram at "kommunen skal gjer rede for retten til individuell
plan péa en slik méate at tienestemottaker forstar sin rett, hvilke fordeler planarbeidet vil gi, og
konsekvenser og flyt av ellers taushetsbelagte opplysninger (...).""?

Formalet med individuell plan er ifglge forskrift om individuell plan § 1 falgende:

"a. a bidra til at tienestemottakeren far et helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset
tienestetilbud, herunder a sikre at det til en hver tid er en tienesteyter som har
hovedansvaret for oppfelgingen av tjienestemottakeren,

"' St. meld. Nr 47 (2008-2009) Samhandlingsreformen. Rett behandling — pa rett sted — til rett tid.
"2 Helsetilsynet: "Veileder landsomfattende tilsyn med kommunale helse- og sosialtjenester til voksne med psykiske lidelser 2007”. Side
18.



b. a kartlegge tjienestemottakerens mal, ressurser og behov for tjenester pa ulike omrader,
samt & vurdere og koordinere tiltak som kan bidra til & dekke tjenestemottakerens
bistandsbehov,

c. a styrke samhandlingen mellom tjenesteyter og tjenestemottaker og eventuelt pargrende,
og mellom tjenesteytere og etater innen et forvaltningsniva eller pa tvers av
forvaltningsnivaene.”

| merknadene til denne paragrafen gar det frem at den individuelle planen skal vaere et virkemiddel for &
sikre at tjenestene fra ulike tjienesteytere blir samordnet og vurdert i en sammenheng. Videre er det et
mal & ’(...) avklare ansvarsforhold og sikre samordning slik at tienestemottaker ikke skal bli en kasteball
i systemet, hvor ingen tar ansvar for ngdvendig oppfelging av tienestemottaker.”

| forskrift om individuell plan § 7 fremgar det hvilke hovedpunkt planen skal inneholde:

"a. en oversikt over tienestemottakers mal, ressurser og behov for tjenester,

b. en oversikt over hvem som deltar i arbeidet med planen,

(o en angivelse av hvem som gis et ansvar for a sikre samordningen av og framdriften i
arbeidet med planen,

d. en oversikt over hva tjenestemottakeren, tjeneste- og bidragsyterne og ev. pargrende vil
bidra med i planarbeidet,

e. en oversikt over hvilke tiltak som er aktuelle og omfanget av dem, og hvem som skal ha
ansvaret for disse,

fi en beskrivelse av hvordan tiltakene skal gjennomfares,

g. en angivelse av planperioden og tidspunkt for eventuelle justeringer og revisjoner av planen,

h. tienestemottakerens samtykke til at planen utarbeides og eventuelt samtykke til at deltakere

i planleggingen gis tilgang til taushetsbelagte opplysninger og

i. en oversikt over ngdvendig eller @nskelig samarbeid med andre tjenesteytere, i institusjoner
eller etater. ”

| Individuell plan 2007. Veileder til forskrift om individuell plan blir det bl.a. papekt at:

"Rett til en individuell plan betyr at tienestemottaker har rett til en plan som angir et helhetlig og
begrunnet tjenestetilbud, og som sammenfatter vurderinger av behov og virkemidler. Bestemmelsen
gir ienestemottakeren en rett til & fa utarbeidet en plan, men ikke ubetinget rettskrav pa bestemte
tienester’™,

| veileder for nasjonalt tilsyn i 2007 star det at:

"Kommunen ma ha rutiner for hvordan arbeidet med individuell plan skal iverksettes, enten det skjer
pa initiativ fra kommunen eller arbeidet er startet opp i spesialisthelsetjenesten (...). En person skal
gis ansvar for & sikre samordning og framdrift (...)."™

2.6 Personell og kompetanse

Av helse- og omsorgstjenesteloven § 8-1 og sosialtjenesteloven § 2-3 gar det fram at kommunen skal
serge for ngdvendig opplaering av helsepersonell i forhold til oppgavene.’ Videre gar det ogsa fram for
eksempel av forskriftene om internkontroll i sosial- og helsetjenesten, at kommunen skal s@rge for at
arbeidstakerne har tilstrekkelige kunnskaper og ferdigheter innen det aktuelle fagfeltet.

' Individuell plan 2007. Veileder til forskrift om individuell plan. Side 13.

' Helsetilsynet: "Veileder landsomfattende tilsyn med kommunale helse- og sosialtjenester til voksne med psykiske lidelser 2007". Side
19.

® Helse- og omsorgstjenesteloven og sosialtjenesteloven er de lovene som er viktigst i forbindelse med tjenester til mennesker med
psykiske lidelser i kommunene. Begrepet «psykisk helsearbeid» er ikke nevnt eksplisitt i disse lovene, men mennesker med psykiske
lidelser er omfattet av de tjenestene som blir lovfestet.
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| Nasjonale mal og hovedprioriteringer for 2010 gar det fram at kompetanse er et av omradene
kommunene ber legge vekt pé i utviklinga av det psykiske helsearbeidet. Det blir blant annet gjennom
okte tilskuddsmidler satset pa rekruttering av psykologer i kommunene.

Pa nettsiden til Helse- og omsorgsdepartementet blir det vist til at kommunale tjenester skal styrkes
med bl.a. psykologer og hayskoleutdannet personell med videreutdanning i psykososialt arbeid med
barn og unge.

2.7 Tilbud om avlastning/stotte

Av § 4-2 i sosialtienesteloven gar det frem at de sosiale tjenestene skal omfatte falgende tjenester:

a) "praktisk bistand og oppleering, herunder brukerstyrt personlig assistanse, til dem som har et
seerlig hjelpebehov pa grunn av sykdom, funksjonshemming, alder eller av andre arsaker,

b) avlastningstiltak for personer og familier som har et szerlig tyngende omsorgsarbeid,

c) stettekontakt for personer og familier som har behov for dette pa grunn av funksjonshemming,

alder eller sosiale problemer,

d) plass i institusjon eller bolig med heldagns omsorgstjenester til dem som har behov for det pa
grunn av funksjonshemming, alder eller av andre arsaker,

e) lznn til personer som har et szerlig tyngende omsorgsarbeid.”

Ifalge sosialtienesteloven § 4-3 har personer som ikke kan dra omsorg for seg selv, eller som er helt
avhengige av praktisk eller personlig hjelp for a greie dagliglivets gjsremal, krav pa hjelp etter § 4-2
bokstav a-d.

2.8 Brukermedvirkning og involvering av pargrende

| Prop.1 S (2009-2010) gar det fram at et overordnet mal med tjenestetilbudet til mennesker med
psykiske lidelser mé vaere a "fremme uavhengighet, selvstendighet og evnen til & mestre eget liv.”"°
Dette var ogséa en overordnet malsetting i Opptrappingsplanen. Gjennom hele
opptrappingsplanperioden, og senere, har det blitt lagt vekt pa at brukermedvirkning er sentralt for & na
de andre malene.

| tillegg til tiltak som involverer den enkelte bruker i egen behandlingssituasjon, ble det i
Opptrappingsplanen ogsé lagt vekt pa stette til bruker- og parerendeorganisasjoner.

Brukermedvirkning er en lovfestet rett bl.a. i pasientrettighetsloven § 3-1, som omhandler pasienters
rett til medvirkning:

"Pasienten har rett til & medvirke ved gjennomfering av helsehjelpen. Pasienten har herunder rett til
& medvirke ved valg mellom tilgjengelige og forsvarlige undersekelses- og behandlingsmetoder.
Medvirkningens form skal tilpasses den enkeltes evne til & gi og motta informasjon. Dersom
pasienten ikke har samtykkekompetanse, har pasientens naermeste pargrende rett til & medvirke
sammen med pasienten.”

"® Helse og omsorgsdepartementet: Prop. 1 S (2009-2010). Side 291.
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| veileder for nasjonalt tilsyn i 2007 blir det ogsa pekt pa at medvirkning fra tjenestemottakeren er
avgjegrende for at tienestetilbudet skal kunne vaere individuelt tilpasset. Videre blir det vist til at retten til
medvirkning gjelder bade hvilke tjienester og tiltak som kan veere aktuelle, og hvordan tjienestene skal
utformes, samt omfanget av tjenestene.

I veileder for psykisk helsearbeid for barn og unge | kommunen pekes det p4 at barn og unge bar gis
innflytelse i saker som har betydning for deres utvikling, trivsel og oppvekstkar. Malet er at
brukermedvirkning skal bidra til kvalitet pa tienestene og at brukerne har innflytelse pa egen
livssituasjon.

[ tillegg vises det i veilederen til medvirkning pa systemniva knyttet til tienesteutvikling, giennomfering
og evaluering av tienestene hvor det vises til ulike anbefalinger om hvordan en kan fa realisert slik
brukermedvirkning.

involvering av pargrende er ikke loviestet pa tilsvarende vis. | veileder om psykisk helsearbeid for
voksne i kommunen stér felgende om involvering av pargrende:

"Tradisjonelt har parerende i liten grad veert involvert i planlegging og gjennomfaring av tittak i forhold
til mennesker med psykiske lidelser. Selv om det noen ganger vil veere konfliktfylte relasjoner meliom
bruker og parerende eller mellom pararende og hielpeapparat, er parerende som oftest viktige
medspillere med kunnskap om den sammenhengen som brukeren star i. Pargrende vil dermed
kunne veere en viktig ressurs, ogsa for tienesteapparatet. | utformingen av psykisk helsearbeid og i
utviklingen av brukermedvirkning ma parerende involveres, og kommunen ma ha for aye at ogsa
parerende har behov for stgtte og omsorg.”"’

Etter kommuneloven § 4 har kommunene en generell plikt til & gi aktiv informasjon. Forvaltningsloven §
11 slar ogsé fast at forvaltningsorganene har en alminnelig plikt til & veilede innen sitt saksomrade.

| pasientrettighetsloven § 3-2 blir pasientens rett til informasjon skildret. Det fremgér blant annet at
pasienten i hovedsak har rett til a f4 nedvendig informasjon for a fa innsikt i sin helsetilstand og
innholdet i helsehjelpen.

Av § 3-3 gar det fram at pasienten sine narmeste pargrende skal ha informasjon om pasienten sin
helsetilstand og den helsehjelpen som ytes, dersom pasienten samtykker til det eller forholdene tilsier
det. Dersom pasienten er over 16 ar og dpenbart ikke kan ivareta sine interesser pa grunn av for
eksempel fysiske eller psykiske forstyrrelser, har bade pasienten og de naermeste pargrende reit til
informasjon etter reglene i § 3-2.

Rett til informasjon nér pasienten er mindrearig fremgar av pasientrettighetsioven § 3-4.

Videre gar det av sosialtjenesteloven § 4-1 frem at sosialtienesten skal gi opplysninger, rad og
rettiedning som kan bidra til & Iase eller forebygge sosiale problem. | § 3-5 sls det fast at
sosialtienesten skal spre kunnskap om sosiale forhold og tjienester i kommunen. Av forarbeidene gar
det fram at:

"Informasjonsvirksomhet er et viktig ledd i det forebyggende og holdningsskapende arbeid, og ma
saledes ses i sammenheng med §3-1. Ansvaret for & gjgre seg kjent med levekarene i kommunen
og vesre oppmerksom pa forhold som kan skape sosiale problemer, innebserer ogsa et ansvar for &

" veileder om psykisk helsearbeid for voksne i kommunen, side 45.
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bringe denne kunnskapen ut til befolkningen, til samarbeidsinstanser og til ansvarlige myndigheter i
kommunen. (...)

Videre har sosialtjenesten et ansvar for & gjere befoikningen kjent med tiltak og fjenester. Det er
spesielt viktig at denne informasjonen nar fram til mulige brukere, og informasjonsmateriell bar
derfor spres pa steder hvor publikum henvender seg, som trygdekontorer, arbeidsformidling,
helsestasjoner m.v.""®

| Helse- og sosialdepartementet sin veileder om psykisk helsehjelp for barn og unge i kommunene blir
det vist til at barn, ungdom og foreldre m4 vite hvor de kan henvende seg nar de er bekymret, og
bekymringen de opplever ma tas pa alvor. Det ma i hvert enkelt tilfelle vurderes om bekymringen kan
handteres av vedkommende som mottar den, om den begr draftes med andre eller om den m3
videreformidies til annen instans. Det er kommunens ansvar a gi innbyggerne god og lett tilgjengelig
informasjon. Informasjon om fjenestene og hva innbyggerne kan forvente av tjienestene kan framga av
serviceerkleeringer og tjienestebeskrivelser som legges pa nett og/eller deles ut pa skoler/
barnehager/fritidsklubber/ helsestasjoner for barn og ungdom.

™ Ot.prp.nr.29 (1990-1991).
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3. Metode

Oppdraget vil bli utfart i samsvar med gjeldende standard for forvaltningsrevisjon (RSK 001).

3.1 Dokumentanalyse

Dokumenter i form av blant annet lover og lovforarbeid, undersekelser og teori pa det aktuelle feltet,
samt retningslinjer, vedtak, prosedyrer, rapporter, statistikk og annen informasjon fra kommunen vil bli
brukt som bakgrunnsdata, revisjonskriterier og faktagrunnlag.

3.2 Intervju

Revisjonen gnsker & gjennomfgre intervju med utvalgte personer som arbeider med psykisk
helsearbeid for barn og unge i kommunen (dette kan vaere skole, barnevern, ppt, sosialtjeneste,
skolehelsetjeneste og helsestasjon, fastlege, psykolog m.v). | tillegg @nsker vi a stille noen sparsmal til
sentrale samarbeidspartnere slik som BUP. | den grad det er etablert et forum for brukere og pargrende
vil vi ogsa gjennomfere et intervju med representanter for disse.

Vi regner med a gjere et utvalg pa omtrent 10-12 personer.

3.3 Stikkprover

Revisjonen vil ga gjennom et utvalg av individuelle planer som er utarbeidet for barn og unge med
psykiske lidelser, for & undersgke om disse er utarbeidet i samsvar med krav i regelverket.

3.4 Verifiseringsprosesser

Oppsummering av intervju blir sendt il intervjuobjekt for verifisering og det er bare informasjon fra det
verifiserte intervjureferatet som vil bli benyttet i rapporten.

Utkast til rapport vil bli sendt til radmannen for verifisering. Eventuelle faktafeil vil bli rettet og endelig
rapport med vurderingsdel og anbefalinger vil bli sendt til radmannen for hgringsuttalelse. Radmannens
uttalelse vil ga fram av den endelige rapporten.
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4. Tid og ressursbruk

4.1 Nokkelpersoneli

Stein Ove Songstad er oppdragsansvarlig partner. Prosjektleder er Birte Bjgrkelo og Marit Brochman vil
vaere prosjektmedarbeider pa oppdraget.

4.2 Gjennomferingsperiode og tidsbruk

Med utgangspunkt i prosjektets art og den planen som er lagt for hvordan det skal bli gjennomfart, er
det stipulert at det vil ta omtrent 295 timer & gjennomfere prosjektet. Timeanslaget inkluderer
utarbeidelse av problemstillinger og prosjektplan, forberedelse og gjennomfering av datainnsamling,
analyse av empiri i henhold til revisjonskriterier, utarbeidelse og kvalitetssikring av rapport, samt
presentasjon for kontrollutvalget og tilstedeveaerelse i Bystyret ved behandling av rapporten.
Tidsestimatet inkluderer ikke forberedelse og presentasjon av rapport i Bystyret. En slik presentasjon vil
bli fakturert per forbruk, inntil 8 timer.

Oppstart av prosjektet vil vaere februar 2014. Med utgangspunkt i forventet ressursbruk vil prosjektet
veere sluttfgrt innen midten av juni 2014, eller etter naermere avtale med kontrollutvalget. . For & kunne
giennomfere prosjektet innen denne fristen og med stipulert timebruk er det n@dvendig at kommunen
innen rimelig tid stiller dokumentasjon tilgjengelig og at utvalgte personer stiller til og verifiserer intervju.

Fakturering av kostnadene ved prosjektet vil skje i henhold til avtale.

Bergen, 14. januar 2014

Stein Ove Songstad,
Oppdragsansvarlig partner
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Motedato Saksnummer
Kontrollutvalget 28.01.14 07/14
Saksansvarlig: Arkivkode; Arkivsak:
0Odd Gunnar Heie 216

SELSKAPSKONTROLL MED FORVALTNINGSREVISJON -
FILMKRAFT AS

Saksvedlegg: Kontrollmandat — fra Rogaland Revisjon IKS, datert 20.11.13

Bakgrunn:

Sekretariatet mottok den 16.12.13. en henvendelse fra fylkeskommunenes kontroll- og
kvalitetsutvalget om deltagelse i en selskapskontroll i Filmkraft AS. Bakgrunnen er at
fylkeskommunens utvalg har mottatt en henvendelse fra eierne i Filmkraft AS med en
anmodning om at det gjennomfores en selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i selskapet.

Saksutredning:

Filmkraft AS eies av Rogaland fylkeskommune og tre kommuner. Aksjene er fordelt mellom
Rogaland fylkeskommune 50 %, Stavanger kommune 35 %, Haugesund kommune 10 % og
Randaberg kommune 5 %. Etter kommunelovens § 80-Innsyn og undersokelser i selskaper
har kontrollutvalg og revisor rett til innsyn i blant annet aksjeselskap som har 100 % (fylkes-)
kommunale eiere.

I fulge vedtektene har selskapet som forméal & «arbeide for utvikling og finansiering av film og
TV-produksjoner, samt utvikling av filmnceringen til G gi kontinuerlig virksomhet og okt
verdiskapning i Rogaland samt alt som star i forbindelse med detter.

Selskapet ble stiftet i 2006.

Pa oppdrag fra eierne i Filmkraft AS gjennomferte iPAX 12012 en evaluering av selskapet.
Hensikten var & se pa 1 hvilken grad Filmkraft AS hadde naddd sine mél om & bidra til &
profesjonalisere filmbransjen, utvikle en beerekraftig naering og gke antall produksjoner i
Rogaland. Rapporten s ogsa pé kontakten og samhandlingen mellom Filmkraft AS og
filmbransjen lokalt. Eierne gnsker na en forvaltningsrevisjon med en vurdering av
forbedringene som er gjennomfert i etterkant av iPAX rapporten. Selskapets regelverk og
rutiner i forbindelse med saksbehandling av seknader nevnes ifelge kontroll- og
kvalitetsutvalgets sekretariat spesielt i brevet fra eierne.

Fylkeskommunens kontroll- og kvalitetsutvalg har tidligere blitt orientert om en klage som var
fremsatt mot Filmkraft AS fra en av akterene i filmbransjen.

At samtlige eiere stir bak anmodningen om en selskapskontroll med forvaltningsrevisjon bar
etter sekretariatets vurdering veie tungt. Det ble pé eiermeatet til Filmkraft AS den 16.10.13,
der Gunnar Johan Levvik deltok med fullmakt p& vegne av Haugesund kommune, enighet om
ta initiativ til en selskapskontroll.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av2




HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

Evalueringene i iPAX rapporten hesten 2012 resulterte i at det ble fremmet 18 anbefalinger til
forbedringer. Det er naturlig at en selskapskontroll med forvaltningsrevisjon tar utgangspunkt
i et utvalg av disse anbefalingene og ser pa hvilke tiltak selskapet har iverksatt det siste aret og
resultatene av disse. Henvendelsen fra eierne fremhever anbefalingene som var knyttet til
selskapets regelverk og rutiner i forbindelse med saksbehandling av seknader. I samrad med
revisor er det utarbeidet et forslag til et mandat for en selskaps-kontroll med forvaltnings-
revisjon. Hovedtyngden i rapporten skal ligge pé det som betegnes som forvaltningsrevisjon.

Det er etablert praksis at samtlige kontrollutvalg gis anledning til & slutte seg til mandatet for
kontrollen nar selskapet har flere eiere. Dette har bade praktiske og ekonomiske sider. Det er
mest hensiktsmessig at eierne gjennomferer selskapskontrollene samlet, samtidig som de deler
pé kostnadene med a fa utarbeidet rapporten. Det er vanlig at kommunes eierandel i selskapet
danner utgangspunkt for hvor stor del av regningen som tilfaller den enkelte eier.
Mandatforslaget har et samlet tidsforbruk pa 250 timer. Haugesund kontrollutvalg sin andel
vil utgjere 25 timer, og en kostnad pé ca. 30 000 kr eks.mva.

Arbeidet vil ikke starte for de fire kontrollutvalgene har gitt sin tilslutning til mandatet.
Henstillingen fra eierne i Filmkraft AS imetekommes ved at det bestilles en selskapskontroll
med forvaltningsrevisjon i samsvar med vedlagte mandat.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Haugesund kontrollutvalg bestiller selskapskontroll med forvaltningsrevisjon av Filmkraft AS
i samsvar med vedlagte mandat fra Rogaland Revisjon IKS, datert 20.11.13.

Kontrollutvalgets tilslutning til mandatet forutsetter at de andre eierkommunene ogsd deltar.

Aksdal, 21.01.14

Raddiver/utvalgssekretcer
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Klientnr.: Arkiv:
__ Rogaland Revision IKS

Oppdrag: Utarbeidet dato/siga.. Ar:
Eierne i Rogaland Filmkraft AS 20.11.2013/RES 2013
Enhet: Gjennomgatt dato/sign.; Side:
Selskapskontroll med forvaltningsrevisjon 20/11.2013/BEM 1av4
Sak:
Kontrollmandat - Rogaland Filmkraft AS

Bakgrunn

Fra 1. juli 2004 er kommunene blitt palagt 3 utfgre selskapskontroll av egne selskaper jf. kommunelovens §
77.5. Bestillerfunksjonen er i loven lagt til kontrollutvalget i kommunene. Ifglge regelverket bestar selskaps-
kontrollen av to elementer: obligatorisk eierskapskontroll og forvaltningsrevisjon som er valgfri. Dette man-
datet tar for seg begge deler.

Filmkraft Rogaland AS forvalter midler til utvikling og produksjon av film, TV-produksjoner og spill i Rogaland.
Malet er 3 legge til rette for en kontinuerlig virksomhet og gkt verdiskapning i Rogaland. Selskapet ble etab-
lert 15.06.06 og er kommunalt heleid av Rogaland fylkeskommune (50 %), Stavanger kommune (35 %), Hau-
gesund kommune (10 %) og Randaberg kommune (5 %).

Det vari 2012 en evaluering av selskapets virksomhet, hvor det fremkom en rekke forbedringspunkter ut fra
tilbakemeldinger fra filmbransjen. Vi har i vedlegg tatt med anbefalingene i evalueringsrapporten. P& bak-
grunn av evalueringen har eierne i selskapet bedt fylkeskommunen som majoritetseier om en selskapskon-
troll med forvaltningsrevisjon.? Sparsmalet om selskapskontroll tas likevel ogsa opp med kentrollutvalgene
hos de andre eierne med sikte pa & foreta en samordnet gjennomgang.

Filmkraft Rogaland AS og Filmkraft Invest AS (heleid datterselskap) sine tilskudd i produksjoner skal skje etter
nermere bestemte retningslinjer i samsvar med formalene angitt i vedtektene og gjeldende regelverk fra
Kulturdepartementet og andre tilskuddsytere. Datterselskapet ble etablert 08.09.12 og vil ogsa omfattes av
selskapskontrolien.

Det har senere i media fremkommet sterk kritikk av Filmkraft Rogaland AS. Piraya Film beskylder selskapet
for systematisk diskriminering og hevder at konkurrenter har fatt uberettiget stptte.?

Formal
Det gjennomfgres kontroll med forvaltningen av eierinteressene i Filmkraft Rogaland AS {eierskapskontroll),
og en analyse av utvalgte forhold knyttet til selskapets drift og utvikling (forvaltningsrevisjon).

! Evaluering av Filmkraft (iPax rapport 24.09.12 utarbeidet for Rogaland fylkeskommune).
® Eiermate 16.10.13 i Fitmkraft Rogaland AS.
* Artikkel i Stavanger Aftenblad 19.11.13.



Klientnr.: Arkiv:
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Oppdrag: Utarbeidet dato/sign.: AT
Eierne i Rogaland Filmkraft AS 20.11.2013/RES 2013
Enhet: Gjennomgitt dato/sign.: Side:
Selskapskontroll med forvaltningsrevisjon 20/11.2013/BEM Zav4
Sak:

Kontrollmandat - Rogaland Filmkraft AS

Problemstillinger

Med bakgrunn i formélet med kontrollen, er det formulert fglgende problemstillinger:

* Hvordan er seiskapet styrt og hvordan er eiernes oppfglging av selskapet lagt opp?*

¢ Hvordan har selskapet hdndtert og fulgt opp anbefalingene i evalueringsrapporten fra iPax fra 20127

e Hvordan er selskapets tilskuddsprosesser - hvor mye, til hvem, ut fra hvilke kriterier har selskapet gitt
tilskudd de fem siste drene?

» Erselskapets stgtte/tilskudd til andre i trid med selskapets vedtekter og andre regler?

* Hvordan fglger selskapet opp lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet?

» Hvordan handterer selskapet etikk, arbeidsmilje og miljovern?

Kontrollkriterier

Kontrollkriterier er elementer som inneholder krav eller forventninger, og som vi bruker for 8 vurdere funne-
ne i vare undersgkelser, Kriteriene skal vaere begrunnet i, eller utledet av, autoritative kilder innenfor det
reviderte omradet, f.eks. lovverk og politiske vedtak.

Ved denne selskapskontrollen tas det utgangspunkt i fglgende kilder:

e Lovregler om aksjeselskaper

e Selskapets vedtekter

e Kulturdepartementets regelverk

+ Evalueringsrapporten fra iPax

¢ Lovregler om offentlige anskaffelser og offentlighet

* KS Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunale selskaper

Metodevalg
Metodisk vil vi benytte intervjuer, samt gjennomgang av dokumenter og vedtak. Ettersom bade mor- og dat-
terselskap er kommunalt heleide har vi fullt innsyn i begge selskapene.

Omfang

Selskapskontrollen vil bli gjennomfgrt under ledelse av fagansvarlig for forvaltningsrevisjon og selskapskon-
troll Bernt Maeland og revisjonsdirektgr Cicel T. Aarrestad. Samlet tidsanslag til planlegging, kartlegging, ana-
lyser og rapportering er 250 timer. Dette blir fordelt iht. eierandeler for de eierne som deltar i kontrollen.

* Vi har nylig foretatt en kontroll av Rogaland fylkeskomrmune og Randaberg kommune sin samlede eierskapsforvaltning (eieroppfalgingen). Stavanger
er under arbeid. Funn derfra tas med i selskapskontrollen her i den grad det er aktuelt.
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Vedlegg (formalsbestemmelser i vedtektene iht. BR-registeret)

Filmkraft Rogaland AS
Arbeide for utvikling og finansiering av film og TV-produksjoner, samt utvikling av filmnaeringen til & gi konti-
nuerlig virksomhet og gkt verdiskapning i Rogaland samt alt som stir i forbindelse med dette.

Filmkraft Invest AS

A yte tilskudd til og investere i audiovisuelle produksjoner. Selskapet skal fremme audiovisuell produksjon i
Rogaland og bidra til a profilere regionen i Norge og i utlandet. Fondet skal bidra til gkt verdiskaping for film-
bransjen i Rogaland samt skape ringvirkninger for lokalt naeringsliv i forbindelse med film produksjoner.

Vedlegg (anbefalinger i iPax-rapporten)

Anbefalinger

¢ Seren pa oppgaver og forventninger til senter og fond synes det fornuftig 3 skille disse tydeligere fra
hverandre.

* Filmkraft anbefales & gjgre mer informasjon tilgjengelig pA hjemmeside, for eksempe! vedtekter, oppda-
terte retningslinjer, organisasjonsplan og strategier, og eventuelle presentasjoner fra bransjemeter, slik
at disse er lett tilgjengelige for interesserte. Slik informasjon er i prinsippet &pen, vi anbefaler at Filmkraft
gjer den lettere tilgjengelig.

¢ Filmkraft anbefales & oppgi hvilken stgtteordning midler tildeles fra og opplyse sgkere om hvilken vurde-
ring som ligger til grunn for & benytte enten senter- eller fondsmidler.

» Detanbefales at Filmkraft innfgrer retningslinjer for habilitet i forbindelse med saksbehandling og vurde-
ring av prosjekter. Dette gjelder bade gkonomiske interesser og prosjekter der Filmkraft ansatte har bi-
dratt med rédgivning i utviklingen av prosjekter.

» Filmkraft anbefales & ha et mal om at en stgrre andel av prosjektene som stgttes med utviklingsmidler
skal resultere ferdig produsert og distribuert film.

* Det kan veere en fordel om bransjen oppfordres til § komme med mer “modne” prosjekter enn det som i
noen grad har vart tilfelle til na.

s Filmkraft oppfordres til & be sgkerne enda klarere om 3 ta utgangspunkt i faktiske kostnader nar de sg-
ker. Dette er allerede formulert i forskriften, men det synes rimelig klart at dette ofte ikke har vaert fulgt
opp i praksis.

»  Filmkraft vil kunne bidra bedre til profesjonalisering av bransjen ved  stille strengere krav til prosjekter,
og til gjengjeld tildele en st@rre andel av realistiske budsjett slik at prosjekter kan gjennomfgres pa en
enda mer profesjonalisert mate. Strengere kvalitetskrav og tildelinger i forhold til et realistisk kostnads-
niva bgr ogsa gi hayere grad av gjennomfering. Samtidig kan en litenpott penger holdes av til “nye talen-

o’

ter”.
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Prosedyrer og saksbehandling for spillefilmprosjekter synes ikke 3 ha vaert tydeliggjort for bransjen i til-
strekkelig grad, og Filmkraft oppfordres tit 8 kommunisere dette bedre.

Det anbefales at Filmkraft setter tydeligere krav om bruk av den regionale filmbransjen i forbindelse med
investeringer og stette fra filmfondet,

Filmkraft anbefales & fortsette a prioritere radgivning for kunstnerisk kvalitet og manusutvikling fram-
over.

Filmkraft anbefales & fortsatt tilby radgivning for virksomheter som etterspgr dette.

Filmkraft bgr sgrge for informasjon i god tid om eksterne prosjekter med navn pa produsent og eventuel-
le kontaktpersoner slik at profesjonelle filmarbeidere kan markedsfgre seg overfor disse.

Filmkraft ber ikke opptre i konkurranse med bransjen nar det gjelder forespgrsler om bistand fra ekster-
ne produsenter. Det bgr veere en klar grenseoppgang mellom hva som er Filmkraft sine oppgaver og hva
aktgrer i bransjen skal levere,

Filmkraft ber arbeide for like konkurransevilkar i bransjen, for eksempel ved 3 vise til en tilgjengelig da-
tabase eller bransjeoversikt.

Produsentleddet i Rogaland er fortsatt svakt, og Filmkraft bgr arbeide med 8 identifisere mater & styrke
dette leddet pa, eksempelvis ved & ha tett kontakt med produsentforum som er under etablering.
Videre bgr Filmkraft vurdere 3 jobbe med produsentene enkeltvis, klarlegge niva, ambisjoner for vekst
og potensiale for samarbeid. Et eventuelt nytt program for utvikling av produsentleddet bgr ha tydelig
utgangspunkt i deltagernes niva og behov, og opplegget bgr la seg kombinere med & drive egen virksom-
het.

Filmkraft og eierne anbefales a drgfte maisettinger og strategi for Filmkraft og & involvere bransjen i
dette. Bransje, eiere og Filmkraft ma veere &pne for at aktgrene i bransjen har forskjellige mal og interes-
ser. Bransjen ma ha respekt for at eierne setter mal for Filmkraft.



