Mste nr. 6/14

HAUGESUND KONTROLLUTVALG

INNKALLING TIL MOTE I KONTROLLUTVALGET

Dato: onsdag 3. september 2014
Tid: Kkl. 08.00
Sted: Haugesund Réidhus, sendre komitérom OBS!!

Forfall meldes til: ~ Haugaland kontroliutvalgssekretariat IKS, tIf. 52 75 73 53 eller
mobil/sms 95 98 69 77, e-post: ogh@kontrollutvalgene.no

Ved forfall blir varamedlemmer innkalt seerskilt. Medlem som ma melde forfall eller anser
seg inhabil, ma gi melding om dette s4 tidlig som mulig slik at varamedlem kan bli innkalt.
Sakskartet blir lagt ut pd kommunen sine hjemmesider og p4 www.kontrollutvalgene.no

Saker merket Unwntaft offentlighet 1 medhold av offl, sendes bare til
medlemmer/varamedlemmer.

Radmannen er invitert i sak 24/14

SAKLISTE:

22/14 Godkjenning av protokoll fra mete 10.06.14

23/14 Referat- og orienteringssaker 26.08.14

24/14 Oppfelging av forvaltningsrevisjonsrapport — Boligforvaltningen

25/14 Haugesund Kultureiendom AS — oppsummering etter orientering 10.06.14

26/14 Budsjett 2015 — kontroll og tilsyn

27/14 Revisjonsavtalen — bruk av opsjon med forlengelse til 30.06.16

28/14 Reglementet for kontrellutvalget — endring vedr. kap. 8 om hering

29/14 Invitasjon om deltakelse i selskapskontroll - Haugaland Kraft AS og Haugaland
Neeringspark AS

Eventuelt

Aksdal, 27.08.14

S,
iy =

Torleif Lothe (sign.) COQ%B&I Haie
Leder Utvalgssekreteer

Kopi: Ordforer (mete- og talerett)
Revisor (mete- og talerett)
Radmann (invitert i sak 24/14)
Varamedlemmer (til orientering, Gunnar Thune er innkalt for Elisabeth Lund)
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HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mgtedato Saksnummer
Kontrollutvalget 03.09.14 22/14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Hoie 033

GODKJENNING AV PROTOKOLL FRA MOTE 10.06.14

Saksvedlegg: Protokoll fra kontrollutvalgsmete 10.06.14
Saksorientering:
Vedlagt felger utkast til protokoll fra kontrollutvalgets mete 10.06.14 til godkjenning.

Protokollen er gjennomlest og godkjent av leder i etterkant av metet og oversendt bystyret til
orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Protokoll fra kontrollutvalgsmete 10.06.14 godkjennes.

Aksdal, 27.08.14

Radglver/utvalgssekretoer
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Mgte nr.5/14

HAUGESUND KONTROLLUTVALG
PROTOKOLL

Tirsdag 10. juni 2014 ble det avholdt mgte i Haugesund kontrollutvalg under ledelse av
utvalgets leder Torleif Lothe.

MOTESTED: Haugesund Radhus, nordre komitérom

MOATESTART/MOTESLUTT: K1. 08.00 - 10.10

MOTENDE MEDLEMMER: Torleif Lothe (V), Dagfinn Vage (H), Elisabeth
Lund (Frp), Johannes Vikse (PP) og Mariann Iren
Aksdal (Ap)

FORFALL: Marit Bjgrnestad (SV) og Bjarte Myklebust (Krf)

MOTENDE VARAMEDLEM: Lise Haukas (SV) og Mariann Kjer Eikje (Krf)

FRA SEKRETARIATET MGTTE: Rédgiver Odd Gunnar Hgie,
Haugaland Kontrollutvalgssekretariat IKS

FRA REVISJONEN MOTTE: Revisorene Else Holst-Larsen og Silje Sivertsen,
Deloitte AS

ANDRE SOM MOTTE: Styreleder Arne Fgrre og daglig leder/tidl.

kultursjef Gunnar Johan Lgvvik, Haugesund

Kultureiendom AS og gkonomisjef Atle

Myklebust, KUF KF i sak 20/14
MERKNADER TIL INNKALLING: Ingen

MERKNADER TIL SAKLISTE: Sakene ble behandlet i denne rekkefglgen:
20/14,21/14, 18/14 0og 19/14

FOLGENDE SAKER BLE BEHANDLET:
SAK 18/14 GODKJENNING AV PROTOKOLL 06.05.14

Sekretariatets innstilling:
Protokoll fra kontrollutvalgsmgte 06.05.14 godkjennes.

Behandling i kontrollutvalget 10.06.14:
Utvalget hadde ingen merknader til protokollen.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 10.06.14:

Protokoll fra kontrollutvalgsmgte 06.05.14 godkjennes.
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Mgte nr.5/14

SAK 19/14 REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 10.06.14

277. Statusrapport pr. juni 2014

28. Saksutredning m/vedlegg fra Rogaland Fylkeskommune — vedr. selskapskontroll i
Filmkraft Rogaland AS

29. Orientering fra FKT-konferansen i Haugesund 3. — 4. juni

30. Protokoll fra representantskapsmgte — Haugaland Vekst IKS

31. Protokoll fra representantskapsmgte — Haugaland Kontrollutvalgssekr. IKS

32. Protokoll fra representantskapsmgte — HIM IKS

33. Protokoll fra representantskapsmgte — Krisesenter Vest IKS

34. Protokoll fra mgte i Havnerddet — Karmsund Interkom. Havnevesen IKS

35. Protokoll fra generalforsamling 02.06.14 — Haugaland Kraft AS

36. Innkalling til generalforsamling 03.06.14 — Den Norske Filmfestivalen AS

37. Innkalling til generalforsamling 17.06.14 ~ Haugalandspakken AS

38. Varsel om landsomfattende tilsyn med barnevernstjenesten — fra Fylkesmannen

Behandling i kontrollutvalget 10.06.14:

Leder orienterte om referatsakene. Han refererte kort fra FKT-konferansen. Utvalget gnsker &
fé som referatsak «Hgring i kontrollutvalget? - Veileder for hgringer» som ble lagt frem pa
konferansen.

Sekretzr orienterte om status for selskapskontrollen i Filmkraft Rogaland AS. Fylkes-
kommunens kontroll- og kvalitetsutvalg behandlet et notat utarbeidet av Rogaland Revisjon
IKS 1 mgte 05.06.14, sak 12/14 og vedtok & fA til en felles presentasjon av rapporten for alle
de fire kontrollutvalgene etter ordinzr selskapskontroll var gjennomfgrt. Utvalget ville senere
ta stilling til om det i etterkant skal bestilles en tilleggsrapport.

Kontrollutvalget sluttet opp om at noen av medlemmene reiser og evt. fra sekretariatet.
Protokollene under punktene 33-35 var ikke mottatt.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 10.06.14:
Referatsakene 27 — 38 blir tatt til orientering.

Haugesund kontrollutvalg er positiv til d delta pd en felles presentasjon av rapport om
Filmkraft AS. Utvalget kommer tilbake 1il representasjon pé neste mpte.

SAK 20/14 ORIENTERING FRA HAUGESUND KULTUREIENDOM AS

Sekretariatets innstilling:
Haugesund kontrollutvalg har merket seg det som kom frem i Haugesund Kultureiendom AS
sin redegjgrelse og tar denne til orientering.

Behandling i kontrollutvalget 10.06.14:

Leder innledet om bakgrunnen for saken, og gav deretter ordet til styreleder Arne Fgrre som
sammen med daglig leder/tidl. kultursjef Gunnar Johan Lgvvik og gkonomisjef Atle
Myklebust orienterte. Vedlegg til saken var ettersendt og inneholdt selskapsmelding, notat om
« gamle brannstasjonen» med tegninger.

Fgrre svarte fgrst pa spgrsmal/innspill som var oversendt i forkant av mgtet. Disse omhandlet

intensjonen med selskapet og hvilke bygg som inngér i HKE AS. Han klargjorde at Breida-
blik-hgyden ikke er med i selskapets videre planer.
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Mgte nr.5/14

Fgrre tok deretter for seg mandatet til selskapet, samt oppbygging og bakgrunn. Selskapet har
i dag ingen faste ansatte og selskapet drives pé en slags dugnad, med bl.a. velvilje fra ansatte i
KUE.

Noen avisomtaler ble referert. Styreleder forklarte hvordan han og selskapet hadde opplevd
noen av disse omtalene.

Videre gjorde Ferre grundig rede for saksgangen omkring brannstasjonen. Han forklarte om
bakgrunn, hvilke vurderinger som var gjort og forutsetninger fgr kjgpet. Samarbeidet med
Haugaland KunstVerk, som skulle bli leietaker, hadde vert veldig bra.

Etter at kjgpsavtalen var inngétt, viste det seg at bygningsmassen p4 brannstasjonen var langt
dérligere enn f@rst antatt. Oppgraderingskostnadene ville bli mye hgyere enn HKE AS kunne
sta inne for. Samtidig viste det seg at de ulike stgtteordningene, som var en forutsetning for
realiseringen, ikke gav serlig uttelling. Styret valgte derfor & stoppe prosjektet. Samarbeidet
med Haugaland KunstVerk er ni avsluttet og brannstasjonen er lagt ut for salg.

Utvalget sa seg forngyd med orienteringen. Utvalgsleder oppsummerte den som grundig og
god. Som fglge av at utvalget ikke hadde fétt satt seg inn i tilsendt notat, gnsket utvalgsieder
at endelig oppsummering av saken blir tatt pd neste mgte.

Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 10.06.14:

Haugesund kontrollutvalg har merket seg det som kom frem i Haugesund Kultureiendom AS
sin redegjprelse og tar denne til orientering.

SAK 21/14 FORVALTNINGSREVISJONSRAPPORT - OPPFOLGING
AV SYKEFRAVAR

Sekretariatets innstilling:
1. Haugesund bystyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om «Oppfglging
av sykefravar» til orientering.

2. Rapporten oversendes radmannen for videre oppfelgning av rapportens ni
anbefalinger.

3. Radmannen gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfglging av
bystyrets vedtak innen ca. seks méneder.

Behandling i kontrollutvalget 10.06.14:

Leder innledet. Han opplyste at rapporten allerede var behandlet av personalpolitisk

utvalg, og at skriv fra behandlingen var vedlagt.

Silje Sivertsen presenterte rapporten. Arbeidet hadde startet opp hgsten 2013 og rapporten var
oversendt i mars 2014. Sivertsen gikk gjennom mandatet for revisjonen, hvilke metoder som
var brukt og revisjonskriterier. Hun orienterte om mélsetninger for sykefravarsarbeid,
oppfelging av sykefraveer, oppfglging av sykemeldte og konsekvenser for sykefraver. Hun
avsluttet med a gjennomgd de ni anbefalingene som revisjonen hadde kommet frem til.
Utvalget hadde noen spgrsmél om innholdet i rapporten og en meningsutveksling om syke-
fraveer generelt og om effektive tiltak for & senke sykefraveret. Utvalget sluttet seg til
mnstillingen.
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Enstemmig vedtatt i kontrollutvalget 10.06.14 og innstilling til bystyret:

1. Haugesund bystyre tar den framlagte Jorvaltningsrevisjonsrapporten om «Oppfplging
av sykefraveer» til orientering.

2. Rapporten oversendes rddmannen for videre oppfelgning av rapportens ni
anbefalinger.

3. Rddmannen gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfplging av
bystyrets vedtak innen ca. seks mdneder.

EVENTUELT
Ingen saker ble meldt.

Kommende mgter:

26.08.14, k1. 08.00
Forelgpige saker: oppfalging av rapport om Boligforvaltningen, prosjektplan «Psykisk
helsearbeid for barn og unge», budsjett 2015

30.09.14, k1. 08.00
Forelgpige saker: mgteplan 2015,

Haugesund/Aksdal, 10.06.14

Torleif Lothe
Kontrollutvalgsleder Utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat TKS 4



HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SAKSGANG
Utvalg Mstedato Saksnummer
Kontrollutvalget 03.09.14 23/14
Saksansvarlig: Arkivkede: Arkivsak:
Odd Gunnar Haie 033

REFERAT- OG ORIENTERINGSSAKER 26.08.14

Saksvedlegg:
39. Statusrapport pr. september 2014

40. Protokoll fra representantskapsmete — Krisesenter Vest IKS
41. KS - lokale og regionale prosesser vedr. kommunereformen

Saksorientering:
Sakene blir lagt frem for kontrollutvalget til orientering.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Referatsakene 39 — 41 blir tatt til orientering.

Aksdal, 27.08.14

Radgiver/utvalgssekretoer
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Statusoversikt 03.09.14

Kontrollutvalget 1 Haugesund

Saksnhr.:23/14
Arkivkode: 216

Saker fra bestilling til behandling i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt | Tidsbruk Status Ferdig Merknader
dato
Psykisk helsearbeid for 295 timer Prosjektplan Oppstart er
barn og unge er ferdig utsatt
Selskapskontroller
Filmkraft AS 28.01.14 | 25 timer Under Hesten
utarbeidelse | 2014
Haugaland Kraft AS 121 timer ? | Prosjektplan Invitasjon
er ferdig fra Karmay
Andre saker

Saker under politisk behandling eller til oppfelging i kontrollutvalget

Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet | Behandlet | Planlagt | Merknader
i KU av/dato oppfolg.
Oppfolging av sykefravaer | 27.08.13 | 10.06.14 Hgsten 290 timer
2014
Boligforvaltning i 30.10.12 | 11.06.13/ |BST Innen 6 320 timer
Haugesund kommune 27.08.13 16.10.13 mnd.
(26.08.14)
Selskapskontroller
Arbeidsmarkedsbedriftene | 29.01.13 | 22.10.13 BST Hasten 230 timer
11.12.13 2014
Granskning Uni-K 15.01.14 | 18.03.14 23.04.14 Om 6 og
12 mnd.
Andre saker
Avsluttede prosjekter
Forvaltningsrevisjoner | Bestilt Behandlet i | Behandlet | Fulgt Merknader
KU av/dato opp
Okonomisk sosialhjelp | 15.03.12 | 25.05.12 BST 07.05.13/ | Avsluttet
19.09.12/ 26.11.13
29.05.13
Selskapskontroller

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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PROTOKOLL FRA REPRESENTANTSKAPSM@TE | KRISESENTER VEST IKS,
K1.12.00, 28.05.2014, | FORMANNSKAPSSALEN , HAUGESUND RADHUS.

Haugaland
Kontroliutvalgssekretariat 1K3

TILSTEDE: REPRESENTANTER FRA EIERKOMMUNENE: “ggétf;;idf;?/ogaé’ésf
TYSVAR Arkivkode: 2 é/‘;z 77 /Oj L
KARM@Y

ETNE

UTSIRA

KVINNHERAD

VINDAFJORD

HAUGESUND

ULLENSVANG

BOMLO

SULDAL

SAUDA

FULLMAKT GITT TiL HAUGESUND KOMMUNE, FRA

STORD

FITIAR

SVEIO

FULLMAKT GITT TIL ULLENSVANG HERAD, FRA

ODDA

I tillegg mgtte styrets leder og daglig leder.

Mgteleder: Odd Henry Dahle.

SAKa GODKIENNING AV INNKALLING OG SAKSLISTE.
VALG AV REFERENT OG 2 TIL A UNDERSKRIVE PROTOKOLLEN.
Innkalling og saksliste ble godkjent.
May Lise Skog@y ble valgt til referent .. Jorunn Lgklingholm , Bgmlo, og Wictor Juul,

Sauda, ble valgt til & underskrive protokolien.



SAKb ARSMELDING MED REVIDERT REGNSKAP.

SAK ¢

SAKd

SAKe

SAKf

Arsmeldingen var sendt i posten, til rddmennene i eierkommunene.

Arsmelding og regnskap ble draftet og godkjent.

HONORAR TIL STYRET.
Far saken ble drgftet stilte Thorbjgrn Reiseeter spgrsmal om sin habilitet i denne saken,
Han var ikke inhabil.

Styrets forslag til honorar til styret ble godkjent.

BUDSJETT OG @KONOMIPLAN
Sakspapirene var sendt til rddmennene, iposten.
Daglig leder crienterte.

Representantskapet vedtok budsjett 2014 og gkonomiplan.

VALG AV MEDLEMMER TIL STYRET.
Valgkomiteens forslag var ettersendt pd mail.
Valgkomiteens leder, Kristian Birkeland orienterte.

Else Berit Helle, Elin Frgnsdal, Ragnhild Bjerkvik og Leif Kongestgl var pa valg.

Valgkomiteens forslag om gjenvalg for de som var pa valg, ble vedtatt.

Valgkomiteens leder hadde bedt om at en annen ble valgt til hans plass i valgkomiteen.
Representantskapet vaigte @yvind Valen, Suldal, som ny leder av valgkomiteen.

Marit Dagestad, Odda og Trond Salmo, Fitjar, ble gienvalgt som medlemmer av
valgkomiteen.

VALG AV LEDER OG NESTLEDER TIL STYRET.

Elin Frgnsdal ble gjenvalgt som leder og Morten Sgrensen ble gjenvalgt som nestleder.



Styret : fra 28.5.2014:

Elin Frgnsdal Haugesund ieder 2ar
Morten Sgrensen Karmay nestleder 1ar
Else Berit Helle Stord styremedlem 2 ar
Nina iren Nesheim Odda styremedlem 1ar
Kjell-Magnar Mellesdal Bgmio styremedlem 1ar
Thorbjgrn Reisaeter Ullensvang vara 1ar
Leif Kongestgl Kvinnherad vara 14ar
Ragnhild Bjerkvik Haugesund vara 14r

SAKg VALG AV REVISOR.

Styret hadde innstilt Apeland Revisjon. Styrets innstilling ble godkjent.

B

Jorunn Laklingholm Wictor Jdul
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KOMMUNESEKTORENS ORGANISASJON

Ilic " arvening \ssociativn of Local and Repiomal vuthorities

Var referanse: HA
Kommunene i Rogaland Arkivkode: 040
Rogalfand fylkeskommune Saksbehandier: Helene Arholm
v/ordfgrer og ridmann Deres referanse:
Cato: 05.08.2014

Anmodning om kommunal og fylkeskommunal politisk behandling
av KS medvirkning i lokale og regionale prosesser i en
kommunereform.

Bakgrunn
Det fremkommer av Prop. 955 {2013-2014) Kommuneproposisjonen 2015 at alle landets kemmuner

hasten 2014 vil inviteres til & delta i prosesser med sikte p3 & vurdere, og & avklare om det er aktuelt
& sla seg sammen med nabokommuner. Fylkesmennene vil f3 ansvaret fra regjeringen for &
igangsette disse prosessene, Regjeringen sier i proposisjonen at det er @nskelig at de regionale
prosessene gjennomfares i et samarbeid mellom fylkesmannen og KS regionalt, og varsler en egen
invitasjon til KS om & delta i prosessene etter stortingsbehandling av proposisjonen. KS mottok en slik
invitasjon fra Kommunal- og moderniseringsministeren 03.07.

KS styres av sine medlemmer pa nasjonalt niva av de medlemsvalgte organene hovedstyre og
landsstyre, og regionait av de medlemsvalgte fylkesstyrene.

KS gnsker.i denne saken en saerskilt medlemsforankring av var deltakelse i det videre
prosessarbeidet, og vil invitere til en politisk behandling i kemmunen/fylkeskommunen av dette.

KS prinsipielle syn pd kommunereform

KS iandsting i februar 2012 vedtok i en uttalelse at kommunegrenser kan endres ved gode lokale
prosesser, at oppgavene ma vare avgjgrende for kommunestrukturen og at kommunene selv ma ha

styrende innvirkning p3 prosessen.

KS landsstyre diskuterte regjeringens forslag til en kommunereform og invitasjonen til KS i sitt mgte
28. mai i ar, og fattet fglgende enstemmige vedtak:

«Landsstyret er positiv til ot KS sentroit og regionait tilrettelegger for og gir prosessveiledning i lokale
prosesser og at dette gfgres i samarbeid med fylkesmannsembetene, i et like verdig samarbeid. Det
forutsettes at det er en gfensidig forstdelse i dette samarbeidet for at kommunene selv styrer
framdriften | prosessene, og definerer sine behov for veiledning og prosesstatte»




Landsstyret anbefaite samtidig at fylkesstyrene ba kommunene giennom lokale politiske vedtak 3
gi fylkesstyrene mandat til 3 g3 inn i et slikt samarbeid om tilrettelegging av lokale prosesser.
Dette vil tydeliggjre at mens fylkesmennenes rolle | samarbeidet er definert av staten, er KS' rolle
definert av kommunene,

Resten av landsstyrets uttalelse er tilgjengelig pa http://www.ks.no/tema/Samfunn-oz-
demokratil/Folkevaiatoortalen]Kommunestruktur{ Landsstyreuttalelse-om-kommunereform/

KS sitt fylkesstyre | Rogaland har vedtatt 3 fglge opp Landsstyrets vedtak, og gnsker & be
kommunene/fylkeskommunene i Rogaland om et slikt mandat, for A sikre en best mulig
medlemsforankring av det arbeidet som skal gjgres fra hgsten av.

Regjeringens forsiag og Stortingets behandling

Ifglge kommuneproposisjonen vil den organiserte prosessen starte i august 2014, og vil i hovedsak g3
tilt kommunene fatter vedtak innen sommeren 2016. Vedtakene meldes til KMD via fylkesmannen,
som ogsa vil bli bedt om & gjgre en selvstendig vurdering.

Varen-2015 legges en stortingsmelding med forslag til nye oppgaver til

robuste kommuner fram, og en samlet proposisjon om-ny kommunestrukturvil-fremmesfor.
Stortinget varen 2017. De saerskilte gkonomiske virkemidlene i reformen vil gjelde for kommuner
som det er fattet nasjonale vedtak for i igpet av reformperioden dvs innen 01.01.18. Iverksetting av
sammensldingene vil viere senest 01.01:20.

Stortingets flertall sluttet seg til regjeringens forslag til bade fremdriftsplan og gkonomiske
virkemidier. De varslede initiativ vil derfor bli igangsatt fra regjeringens side. Gjennom et forslag
fremmet under stortingsdebatten 18. juni har ogsé et flertall i Stortinget presisert at «Stortinget
stadfester at giennomgangen av oppgévene til kommunane mé inkludere oppgdvene som skal figgje
til eit folkevaid regionnivd/melfomnivé/faerre fylkeskommunary.

Det er ikke etablert noe bredt flertall i Stortinget for den konkrete fremdriftsplanen og gkonomiske
virkemidler. Det vises til Innst. 300 S {2013-2014) for de enkelte partigrupperingers merknader:

httos://fwww.stortinget.no/ no/Saker—og~publEkasioner/Publikasionerf Innstillinger/Stortinget/2013-

2014/inns-201314-300/4/

Et bredt flertall i Stortinget har imidlertid uttrykt statte til igangsettingen av de lokale prosessene:

«Komiteens flertall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Hpyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti
og Venstre, er derfor positive til at alle landets kommuner hgsten 2014 inviteres til & delta | prosesser
med sikte pé & vurdere og & avkiare om det er aktuelt & si& seg sammen med nabokommuner.
Flertallet forventer at kommunene p& en god mdte fra starten av en slik prosess involverer
innbyggere, organisasjoner og ansatte pé en god madte. Slik involvering sker sannsynligheten foren
best mulig prosess for lokalsamfunnet,»

Premisser for KS medvirkning

KS har forutsatt at endringer i kommunestrukturen m3 bygge pé lokale prosesser. KS skal ikke vasre
padriver for dette.

KS gnsker pd medlemmenes premisser 3 fegge til rette for lokale prosesser sammen




med fylkesmennene, men det er medlemmene selv som bestemmer hvem de vil ta initiativ til
samtaler med. KS gnsker ikke & ta stilling tif dette, hverken regionalt eller nasjonalt.

KS mener det vil vaere naturlig & bruke de etablerte XS arenaene - fylkesstyrene, fylkesmatet,
h@stkonferansen osv. | en tidlig fase kan ogsd andre arenaer som kommunene benytter brukes, f.eks
regionrad, regionsamlinger. Egne temadager kan brukes. Kommunene selv ma eie og styre
prosessene, med bistand fra KS og fylkesmannen.

KS vil ivareta rollen som medlems- og interessecrganisasjon med fokus p& rammevilkdr, styrking av
Iokaldemokratiet, formidling av faktagrunnlag og tilrettelegging av arenaer for utvikling,
kunnskapsdeling og erfaringsutveksling.

KS mener det er naturlig & se de kommunale og fylkeskommunale/regionale oppgaveportefgliene i
sammenheng, og vil pa nasjonalt niva seerlig arbeide videre med hvilke oppgaver som ut fra hensyn
til naerhet til innbyggere, politisk folkevalgt forankring og effektiv oppgavelgsning kan flyttes til et av
disse to niviene, under forutsetning av fullfinansiering av nye oppgaver.

Tilbakemelding fra kommunene og fylkeskommunene til KS

Fylkesstyret i KS Rogaland ber den enkelte kommune og fylkeskommune behandle fglgende punkt:

€ kommune/fylkeskommune gir sin tilslutning til at KS deltar som faglig tilrettelegger og
koordinator for lokale/regionale prosesser i det kommunereformarbeidet regjeringen etter
stortingsvedtak har invitert kommunene til. «

Vi haper flest mulig av dere gnsker 3 gi KS Rogaland et slikt mandat, og ber dere legge til rette for en
rask behandling av saken. Vedtak sendes ks-rogaland@ks.no.

Vi gjgr for ordens skyld oppmerksom pd at forslag til vedtak er formulert felles for alle fylkesstyrer
som gnsker 4 be om et slikt mandat,

Med vennlig hilsen
KS Rogaland

Hilde Gunn Bjelde Helene Arholm
Styreleder Regiondirektgr
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SAKSGANG
Utvalg Maeotedato Saksnummer
Kontrollutvalget 03.09.14 24/14
Bystyret 15.10.14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Haie 216

OPPFOLGING AV  FORVALTNINGSREVISJIONSRAPPORT -
BOLIGFORVALTNING

Saksvedlegg: Boligforvaltning — tilsvar pa forvaltningsrevisjonens anbefalinger

Bakgrunn:

Bystyret vedtok hasten 2012 ny Plan for forvaltningsrevisjon for perioden 2012-2016. I denne
planen ble revisjon av kommunen sin boligforvaltning satt gverst.

Kontrollutvalget startet, med utgangspunkt i planen, prosessen med 4 3 gjennomfert en slik
revisjon hasten 2012.

Utvalget bestilte en forvaltningsrevisjon fra Deloitte AS i matet 30.10.12, sak 45/12 med
felgende mandat:

1. Bidrar boligforvaltningen i kommunen til at de som har krav pa bolig fir tildelt egnet
bolig?

% Er boligforvalimingen tilstrekkelig samordnet og planlagt slik at kommunen klarer a
Sfremskaffe tilstrekkelig antall boliger til vanskeligstilte pa boligmarkedet?

% Er det kommunale boligtilbudef tilfredsstillende nar det gjelder omfang og kvalitet til
ulike grupper?

% Bidrar boligforvaltningen til at utsatte barn og unge og deres familier far et helhetlig
og samordnet fjenestetilbud?

%+ Bidrar boligforvaltningen i Haugesund kommune til & bedre levekdrene for

vanskeligstilte pa boligmarkedet?

Har kommunen en god overordnet strategi for det boligsosiale arbeidet?

Er roller og oppgaver knyitet til det boligsosiale arbeidet tydelig og fordelt pd en

hensiktsmessig mdte?

Har kommunen tilstrekkelig boligsosial kompetanse?

Har kommunen tilfredsstillende system og rutiner for tildeling av bolig?

Er saksbehandlingen knyttet til boligtildeling tilfredsstillende?

Har kommunen avklart roller og oppgaver for hvordan eventuelt mislighold i

kommunens leie- og laneforhold skal handteres?
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Har Haugesund kommune etablert hensiktsmessige system og rutiner for & ivareta et
godt, langsikrig vedlikehold av kommunale boliger?

Er organiseringen og ansvarsdelingen av vedlikeholdsarbeidet for de kommunale
boligene hensikismessig?

1 hvilken grad har kommunen oversikt over hvilken tilstand de kommunale boligene er
i, og eventuelle endringer i tilstanden?

I hvilken grad har kommunen satt mdl for vedlikehold av kommunale boliger?

I hvilken grad har kommunen fulgt opp eventuelle malsetninger og vedtak for
vedlikehold av kommunale boliger?

Blir det utfort tilstrekkelig vedlikehold pa kommunale boliger?

Har de kommunale boligene nodvendig kvalitet og standard slik at de ikke medforer
fare for helseskade eller helsemessig ulempe?

Har bygg- og vedlikeholdsenheten tilstrekkelig kapasitet til drifien av kommunale

Med dette som utgangspunkt giennomfarte Deloitte AS revisjonen i lepet av varen 2013.

Revisjonen grunngjorde sine vurderinger i rapporten og kom med felgende 11
anbefalinger til kommunen:

1. avklare og dokumentere roller, ansvar og myndighet knyttet til de ulike oppgavene
som utfores pa det boligsosiale feltet i kommunen,

2. sikre at nye rutiner for saksbehandling ved tildeling av kommunal utleiebolig
implementeres, og af man etlerlever kravene i forvaltningsloven og krav til god
Jorvaltningsskikk,

3. utarbeide skriftlig mandat for tildeling av boliger,

4. utarbeide rutiner for bruk av tilleggskontrakter og vurdere om kommunens praksis
er i samsvar med gjeldende rettsregler,

5. utarbeide prosedyrer for behandling av klager som gjelder beboere i kommunale
utleieboliger,

6. sikre at all arkivverdig dokumentasjon knyttet til seknader om kommunal bolig blir
ordnet slik at dokument er sikvet som informasjonskilde for samtid og ettertid (jf.
arkivioven § 6), og at dokumentasjon knyttet til saksbehandlingsprosessen ikke gar
tapt,

7. konkretisere hvordan ulike elementer skal vektes ved prioritering mellom sokere
som tilfredsstiller kriteriene for tildeling av bolig,

8. istorre grad koordinere/samordne (ilbud om bo-oppfolging og andre individuelle
tienester, i forbindelse med at det gis tilbud om kommunal utleiebolig,

9. giennomfore systematiske giennomganger eller evalueringer av leieforholdene som
kommunene har inngdtt for d sikrve god utnyttelse av boligene, og af leietakere
Sortsatt oppfyller kriteriene for boligtildeling,
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10. avklare ndr, hvordan og hvem som skal og kan gripe inn i situasjoner der beboeres
bo-evne medforer fare for helseskade og

11. utarbeide en strategi for hvordan tiltak, virkemidler, kompetanse og erfaringer fra
prosjektet «Boligsosial velferdskommunes skal ivaretas ndr prosjektet er avsluttet.

Kontrollutvalget behandlet rapporten pa metet den 27.08.13, sak 24/13 og bystyret p4 mate
den 16.10.13, i sak PS 67/13. Vedtaket var likelydende:

1. Haugesund bystyre tar den framlagte forvaltningsrevisjonsrapporten om
«Boligforvaltning» til orientering.

2. Rapporten oversendes rddmannen for videre oppfolgning av rapportens konklusjoner og
anbefalinger.

3. Rédmannen gir tilbakemelding til bystyret via kontrollutvalget om oppfelging av bystyrets
vediak innen ca. 6 mdneder.

Saksorientering:

Radmannen har 1 sitt notat av 26.05.14 redegjort for det pagdende arbeidet med oppiolging av
revisor sine anbefalinger.

Det fremkommer i notatet at administrasjonen har jobbet aktivt med & etterkomme anbefaling-
ene. Radmannen skriver at mye av arbeidet er pa plass og er implementert i rutinene for blant
annet tildeling av boliger. Han skriver videre at noe av arbeidet er en mer langvarig prosess
som det jobbes aktivt med 4 & pa plass. Blant annet vil det bli en stor prosess og omlegging i
forbindelse med salg av «Kommunegérdeny.

1 folge forskrift om kontrollutvalg skal utvalget pase at bystyrets vedtak i tilknytning til

behandling av rapporter om forvaltningsrevisjon folges opp. Det ble satt en frist pa 6 méineder
fra bystyret fatter sitt vedtak.

SEKRETARIATS FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL BYSTYRET:

Haugesund bystyre har merket seg det som kommer fram i ridmannen sin redegjerelse om
oppfolging av forvaltningsrevisjonsrapporten om «Boligforvaltning» og tar denne til
orientering.

Radgiver/utvalgssekreteer
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Viser til Sak 20/13 Forvaltningsrapport boligforvaltning. Vedlagt falger oversikt over gjennomfgrte, igangsatte og
planlagte tittak relatert til revisjonens anbefalinger i rapportens kap. 7. Alle tiltak innen kommunens
boligforvaltning organiseres og giennomfgres som ledd i giennomfgringen av Boligsosialt velferdsprogram, etter
samarbeidsavtale meilom Haugesund kommune og Husbanken for perioden 2013-2017.
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Stal A. Alfredsen
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Boligforvaltning — tilsvar pa forvaltningsrevisionens anbefalinger
Sak 20/13

(Revisjonens anbefalinger til Haugesund kommune med uthevet skrift)

1. Avklare og dokumentere roller, ansvar og myndighet knyttet til de ulike oppgavene
som utferes pa det boligsosiale feltet i kommunen.

Haugesund kommune gjorde i 2012/13 endringer i organisering av boligrelaterte oppgaver og
funksjoner. Seksjon for bolig og eiendom er etablert i radmannens stab, Boligkontor med ansvar
for utleie og skonomiske virkemidler (bostette, startlan og boligtilskudd)er etablert |
servicesenteret. Bolig og eiendomsseksjonen, inkludert boligkontoret, er direkte underiagt
rédmannen. Denne omorganiseringen har medfert ny gjennomgang av den enkeltes ansvar og
oppgaver innen boligforvaltningen. Ansvar og myndighet innen forvaltningen av kommunale
utleieboliger er derved samlet hos rédmannen, og derfor ikke delegert tif noen
tienesteenhet/enhetsleder. Leder for bygg- og vedlikeholds-enheten har myndighet til
bygningsmessig drift og vediikehold av kommunens eiendommer, inkludert utleieboliger.
Enhetsleder for vedtakskontoret for helse og omsorgstjenester fatter vedtak om tildeling av
omsorgsholiger.

Roller, ansvar og myndighet avklares og dokumenteres via rédmannens delegeringsreglement.

2. Sikre at nye rutiner for saksbehandling ved tildeling av kommunal utleieholig
implementeres, og at man etterlever kravene i forvaltningsloven og krav til god
forvaltningsskikk.

Nye tifdelingskriterier for kommunale utfeieboliger ble vediaft 12.12.12, og er implementert. Nye
rutiner for saksbehandling av seknader ble innfert i 2013. Kommunens nettsider har informasjon
om hvordan og hvor en sgker kommunal bolig, her ligger tildelingskriterier og informasjon om
seknad og saksbehandling. Alle sekere til kommunal bolig far skriftfig svar pa seknad, der det
opplyses om kriteriene, og om seker oppfyller disse. De sekere som ikke oppfyller kriteriene, far
avslag med opplysning om hvilke(t) tildelingskriterier som ikke oppfylles. Seker blir informert om
klageadgang og hvor de kan henvende seg ved sparsmél eler klage. Sekere som fyller
tildefingskriteriene, far forelepig svar (jfr. Forvaltningsloven 11a)

Kommunale boliger er en knapphetsgode, og def prioriteres mellom sgkere som oppfyller
kriteriene. Prioritering og endelig tildeling foretas av et tverrfaglig sammensatt utvalg. Dette
tildelingsutvalget har manedlige meter. Sgkere prioriteres efter vanskeligstilling, utfordringer og
behov, ikke etter «kg-prinsippet». Dette sikrer at det til en hver tid er de som er mest
vanskeligstilt og har sterst utfordringer i boligmarkedet, som blir prioritert.

Sokere som ikke er priotitert innen 6 mnd far na avslag, da disse over tid ikke har vaert blant de
som er vurdert til & vaere mest vanskeligstilte. Avslaget gir klagerett. Seker stér da fritt il & sgke
pa nytt, evt tilfare nye opplysninger som kan ha betydning for saksbehandlingen og prioritering.
Dette opplyses i svarbrevet, der sgker 0gsa blir bedt om & melde fra hvis de p& egenhand har
skaffet seg bolig - og derved skal slettes fra sokerlisten. Sgkere som prioriteres for fedig
kommunal bolig blir tilskrevet fra boligkonsulent ved boligkontoret. Her opplyses om adresse for
tildelt bolig, mulighet for & soke bostette og kontaktinformasjon for husleiekontrakt og sgknad
om bostgtte. Det gjores i tildelingsbrevet oppmerksom pé at flytting ma meldes til folkeregisteret,
og at beboer bar tegne egen innboforsikring. Seker ma bekrefte mottak av tildelt bolig innen en
uke efter mottatt tifdelingsbrev.

Innfaring av nye saksbehandlingsrutiner sikrer nd at Haugesund kommunes forvaltning av
utfeieboliger er i tréd med forvaltningsioven og krav til god forvaltningsskikk.



3. Utarbeide skriftlig mandat for tildeling av boliger.

Haugesund kommune er organisert med 2 administrative myndighetsniva; Radmannen og
Enhetslederne. Mandat for tildeling av kommunale utleieboliger ligger nd hos radmannen(ikke
videredelegert til enhet for bygg og vedlikehold som i tidligere delegeringsreglement).
Seknadsbehandlingen ivaretas ved boligkontoret, som er organisert i rAdmannens bolig- og
eiendomsseksjon. Mandat for tildeling av boliger felger derfor av pkt 2.10 |
«Delegeringsreglement for Haugesund kommune» vedtatt i bystyref 8.2. 2012..

«Radmannen kan delegere sin myndighet internt i administrasjonen dersom ikke
delegeringsreglementet setter grenser for dette. Radmannen utarbeider selv
retningslinjer for intern delegering og utevelse av slik delegert myndighet innenfor
rammen av den delegeringsmyndighet han/hun har fatt av bystyret».

Radmannen har gitt bolig- og eiendomsseksjonen mandat for tildeling av kommunale
utleieboliger.

Den faglige vurderingen og prioriteringen foretas i eget tildelingsutvalg. Boligkontoret far melding
fra bygg og vedlikeholds-enheten nar fraflyttede boliger igien er innflytningskiare.
Boligkonsulenten foreslar flere aktuelle s@kere for hver av de ledige adressene, og bringer
forslaget inn for tildelingsutvalget. Utvalget vurderer sokernes vanskeligstilling og behov, og
prioriterer hvilken seker som bor fa lildelt ledig bolig. Bolig- og eiendomsseksjonen fatter
enkeltvedtak om tildeling av bolig, og orienterer spker skriftlig om tildelingen, inngéar
husleiekontrakt og avtaler innflyttingsdato. Boligkonsulenten bistar bygg- og vedlikeholds-
enheten i overlevering av bolig.

Radmannen ser at navnet « Tildelingsutvalg» kan vaere misvisende i forhold til utvalgets
funksjon, da utvalget ikke har mandat for a tildele boliger. Det vurderes derfor endret til f.eks.
«vurderingsutvalg» eller «prioriteringsutvalgs. Det er planlagt en evaluering av utvalgefs
sammensetning, rollefordeling og ansvar/mandat hasten 2014. Slik giennomgang er ogsa
foreslétt fra Ramball som utferte en foranalyse i forbindelse med Boligsosialt velferdsprogram:

«Haugesund kommune har i dag et eget boliglildelingsutvalg som er saft sammen av
ulike tjenester som drefter og avgjer boligtildelingssaker. Ramball vurderer at dette er en
god lasning som sikrer bade tverrfaglig samarbeid og blikk pa tildelingssakene. Vi
oppfordrer likevel kommunen og saerfig boligtildelingsutvalget til & sette av tid til & drofte
utvalgets rolle, ansvars- og roflefordeling internt. Samt se dette opp mot kommunens
gvrige malsettinger innen boligsosialt arbeid. »(Rapport Foranalyse, 2013)

Mandat for tildeling av boliger felger radmannens delegeringsreglement.

4, Utarbeide rutiner for bruk av tilleggskontrakter og vurdere om kommunens praksis er i
samsvar med gjeldende rettsregler.

Det utarbeides/vediegges ingen tilleggskontrakter til husieiekontrakten fra boligkontoret.
Inngaelse av leiekontrakt med Haugesund kommune forutsetter altsa ikke at beboer forplikter
seq til f.eks. oppfalgingstjenester. Ved enkelte bemannede bofellesskap/omsorgsboliger
tilknyttet personalbase inngés det beboerkontrakt/oppfelgingsavtale meliom
oppfelgingstienesten og beboer. Kriteriet for a fa tildelt bolig med bemanning, er at beboer
nyttiggjer seg et minimum av tjenestetilbudet (for eksempel tilstedevaerelse/tilsyn fra personal).
Dersom beboere ikke ensker delte, prioriteres de ikke for bolig tilknyttet bemanning. Slike
oppfelgingsavtaler/beboerkontrakter kan bl.a. requlere tilsyn fra personal, rengjoring/vediikehold,
seppelhdndtering, besek, naboskap, husdyrhold, ro og orden (husregler).

Det vil ikke bli utarbeidet rutiner for bruk av tilleggskontrakter, da bruk av slike konirakter ofte
innebaerer sanksjoner som frafall av oppfalging og/eller oppsigelse av leieforhold. A knytte slike
kontrakter opp mot husleieavtalen, vil vaere uforenelig med gjeldende rettsregler.



5. Utarbeide prosedyrer for behandling av klager som gjelder beboere i kommunale
utleieboliger.

Kommunen har utarbeidet egen rutine for klagesaksbehandling, som har til hensikt a sikre at
kiagesaksbehandlingen skjer i samsvar med forvaltningslov, kommunelov, saerlov, samt god
forvaltningsskikk. Rutine for klagebehandling ligger tilgfengelig for alle ansatte i «RiskManager»,
kommunens internkonftrollfkvalitetssystem. Avvik pa rutinen for klagebehandling registreres og
behandles via samme system. Reglement for delegering av myndighet fra Radmannen il
administrasjonen, sier folgende:

«Den som fatter vedtak i henhold til dette reglement skal behandle kfagesaker som ferste
instans. Klagebehandlingen skal skje skriftlig med begrunnelse og vedtak. Ved omgjering
av vedtak til klagers gunst avsiuttes saken i ferste instans. @vrige saker sendes rédmann
med saksdokumenter og begrunnelse for opprettholdelse av vedtak, for videre
saksbehandling i klageutvalg. Saker hvor fylkesmannen er endelig klageinstans
forberedes i underinstansen og underskrives radmannen. »

Boligkontoret mottar i hovedsak to typer klager: Klage pa vedtak om avslag pa boligseknad og
«naboklager». Radmannen tolker revigjonens pkt 5 dithen at det siktes til klager fra naboer pa
beboere i kommunale utleieboliger. Boligkonsulent behandler alle naboklager. Det sendes
svarbrev til klager, der det opplyses om at klagen behandles etter en fast rutine. Rutinen
beskrives i brevet. Det sendes i tillegg informasjonsbrev til den beboer det er mottatt klage pa.
Boligkonsulent bringer alle klager inn for fildelingsutvalget, der oppfelging av klagen fordeles til
representant for den tienesteenhet som gir tjenester til paklaget beboer. All klagebehandling
registreres elektronisk i kommunens saksbehandlingssystem. I tillegg arkiveres kopi av
klagebrev i den aktuelle leietakers mappe ved boligkontoret.

Klager pa avslag pa boligseknad moftas ved boligkontoret, boligkonsulent bringer klagers
swknad inn for tildelingsutvalget, for ny vurdering. Hvis det er tilkommet nye opplysninger som
kan ha betydning for utfallet av saksbehandlingen, omgjeres vedtaket og det gis medhold i
kiagen. Hvis ikke utvalgets mediemmer har ny informasjon om bruker/sgkers vanskeligstilling og
bolighbehov, far klager brev om at vedtak om avslaget pa sgknaden oppreftholdes. Saken
oversendes sa til rAdmannen som utarbeider saksframlegg fil Haugesund kommunes
klageutvalg. Klageutvalget fatter endelig vedtak i klagesaken.

Radmannen vil ikke utarbeide egen prosedyre for behandling av klager pa vedtak om avslag pa
seknad om kommunal utleiebolig, da kommunens rutine for klagesaksbehandling ogsa gjelder
her. Ved «nabokiager» felges den beskrevne rutine. Denne rutinen nedtegnes som egen
prosedyre og legges inn i kommunens internkontroll/kvalitetssystem.

6. Sikre at all arkivverdig dokumentasjon knytitet til scknader om kommunal bolig blir
ordnet slik at dokument er sikret som informasjonskilde for samtid og ettertid (jf.
arkivioven § 6), og at dokumentasjon knyttet til saksbehandlingsprosessen ikke gar tapt.

Alle sgknader om kommunal utleiebolig registreres i kommunens saksbehandlingssystem
(ephorte). Selve spknaden og vedlagt dokumentasjon oppbevares ved boligkontoret i papirarkiv.
Alle husieiekontrakter arkiveres digitalf sammen med seknadsregistrering og svarbrev. Def
opprettes en mappe/sak med tilherende journalposter for hver sgker. Lapenummer pa den
elektroniske journalposten noteres pa titherende dokumenter i papirarkiv, slik at titherende
dokumenter lett kan hentes fram. Alle klager blir registrert og svart pé i ephorte, innkomne brev
arkiveres i papirarkiv. Gjennomgang av arkivpraksis ved boligkontoret viser at praksis felger
arkiviovens § 6. Boligkontoret ble i 2013 en del av réadmannens stab, som skal veere
fullelektronisk journalenhet i Haugesund kommune. Det arbeides né for at ogsa boligkontorets
papirarkiv skal innlemmes i elekironisk journal. Kapasitetsutfordringer ved kommunens
arkivenhet gir utfordringer i dette arbeidet. Enhetsleder og arkivansvarlig ved kommunens
sentralarkiv er orientert om utfordringen. Radmannen vil sammen med enhetsleder se pa
muligheter for a l@se utfordringen.



Arkivverdig dokumentasjon knyttet til seknader om kommunal bolig er ordnet slik at dokument er
sikret som informasjonskilde for samtid og eftertid. Haugesund kommunes praksis er i frad med
arkivioven § 6.

7. Konkretisere hvordan ulike elementer skal vektes ved prioritering mellom sgkere som
tilfredsstiller kriteriene for tildeling av bolig.

Deft foretas manedlig vurdering og prioritering av alle sgknader om kommunal bolig i
tildelingsutvalget. Radmannen (ved seksjon for bolig og eiendom) gir utvalget feringer for
prioritering. Swkere som er uten egen/fast bolig (UFB)og uten mulighet for selv a fremskaffe
overnatting/oppholdssted, har alltid farsteprioritet. Disse bor ofte i midlertidige botilbud, efter
vedtak fra nav. Utover dette gis utvalget faringer titknyttet prosjekter/tiltak i regi av bolig- og
eiendomsseksjonen (feks prioritering av beboere som flyttes ut av kommunegarden, prioritering
av heboere som ma flyttes pga bomiljgtiltak, avhending av boligmasse m.m.). Radmannen gir
ikke foringer for utvalgets faglige vurderinger av sgkernes vanskeligstilling og individuelle behov.
Utvalget skal ved sine prioriteringer sikre at kommunen overholder sine forpliktelser i forbindelse
med samarbeidsavtaler om fremskaffelse av bolig ved tilbakefaring fra Kriminalomsorgen og
Behandlingsinstitusjon/Helseforetak. Utvalgets prioriteringer vil til en hver tid avhenge av hvilke
boliger som er fedige for tildeling, boligens sterrelse, tilstand, beliggenhet og bomilje vil pavirke
hvem som prioriteres for tildeling. Prioriteringer ma ogsa sees i sammenheng med s@kers
tienestetilbud og oppfelgingsbehov. Boligtildeling innebaerer saksbehandling med s& mange
individuelle vurderinger og hensyn, al det vanskefig lar seg gjere & konkretisere hvilke elementer
som skal vektlegges ved prioritering. Radmannen velger derfor at et tverrfaglig sammensatt
utvalg fortsatt foretar de faglige vurderinger og prioriteringer i hver enkelt sak, for vedfak om
tildeling av bolig fatfes.

Utover de faringer bolig- og eiendomsseksjonen tif en hver tid gir tifdelingsutvalget, vif ikke
radmannen konkretisere naermere hvordan utvalget skal vektlegge ulike elementer ved
prioritering melfom sgkere som tilfredsstiller kriteriene for tildeling av bolig.

8. | sterre grad koordinere/samordne tilbud om bo-oppfelging og andre individuelle
tjenester, i forbindelse med at det gis tilbud om kommunal utleiebolig.

Alle sokere til kommunale utleieboliger vil fra hasten 2014 bli kartlagt for bolig- og
oppfelgingsbehov fer tildeling av bolig (se pkt 8). Kartleggingen vil gi en oversikt over hvilke
individuelle tjenester boligseker allerede har, samf om det er behov for andre tjenester.
Saksbehandler ved boligkontoret hjelper/veileder boligsekere med behov for individuelle
tjenester, ved bistand tif & soke vedtakskontoret/nav om akiuell tjieneste/oppfalging. Den
boligspkende méa selv gi samiykke/swke bo-oppfelging/individuelle tjenester, da det ikke kan
stiffes krav om at slike tjenester mottas for a fa tildelt bolig (se pkt 4).

9. Gjennomfare systematiske gjennomganger eller evalueringer av leieforholdene som
kommunene har inngatt for a sikre god utnyttelse av boligene, og at leietakere fortsatt
oppfyller kriteriene for boligtildeling.

Kommunen har i forbindelse med boligsosialt velferdsprogram utvikiet et nytt verktoy fif
kartlegging av boligsekende og beboere i kommunale boliger. Kartleggingsverktoyet har 2
deler/funksjoner:

1)Verktayet skal brukes i saksbehandlingen av boligseknader for a sikre rett og egnet bolig for
den enkelte spker. Verktoyet vil ogsé avdekke om seker kan hjelpes tif bosetting i det ordinaere
boligmarkedet, og hvilke tittak og oppfelging som er n@dvendig for & fa et stabilt boforhold.

2)Verktoyst skal brukes ved evaluering av eksisterende leieforhold i kommunens boliger. Ved
foryelse av leiekonirakt (hvert 3.ar} eller ved bytte av bolig, skal leietaker kartlegges for bolig og
oppfalgingsbehov, og om det er mulig & hjelpe leietaker tif bosetting i det private boligmarkedet.



Kartleggingsverktayet er fatt i bruk i «prosfekt kommunegéardens, der alle beboerne skal hjelpes
over i ny bolig. Alle beboerne er kartlagt, og verktgyet skal med bakgrunn i denne praksisen
evalueres/finjusteres, fer det hasten 2014 implementeres i boligkontoret for bruk i
saksbehandlingen av boligsgknader og ved fornyelse av leiekontrakter.

10. Avklare nar, hvordan og hvem som skal og kan gripe inn i situasjoner der beboeres
bo-evne medforer fare for helseskade.

Kommuneoverlegen har efter radmannens delegeringsreglement (av 1.5.2013) delegert
myndighet til & fare tilsyn med de faktorer som til enhver tid direkte elfer indirekte kan ha
pavirkning pé helsen. Bekymring tilknyttet forhold som kan medfere helseskade rapporteres via
naermeste overordnede til kommuneoverlegen. Kommuneoveriegen avgjer om, nar, hvordan og
hvem som skal gripe inn.

Helsemessige forhold i boliger er en del av virkeomradet miljorettet helsevern, etter
folkehelseloven § 8: «Miljorettet helsevern omfatter de faktorer i miliget som til enhver tid direkte
eller indirekte kan ha innvirkning pa helsen. Disse omfatter blant annet biologiske, kjemiske,
fysiske og sosiale miljefaktorer (§8-1)»

Forskrift om miljgreftet helsevern sier felgende:

§2-1 «Forskriften gjelder for private og offentlige virksomheter og eiendommer hvis
forhold direkte eller indirekte kan ha innvirkning pd helsen. Forskriften gjelder ikke
miljemessige forhold som oppstar i boliger og pa fritidseiendommer, hvis ikke slike
forhold kan virke inn pa omgivelsene utenfor boligen effer fritidseiendommen. »

I Merknader tif forskrift om miljorettet helsevemn § 2 fremgér:

«Etter farste ledd annet punktum skal forskriften ikke omfatte forhold i boliger, leiligheter og
fritidseiendommer, med mindre det foreligger forhold som virker inn pa omgivelsene utenfor
boligen, leiligheten efler fritidseiendommen. Miljiemessige forhold som oppstar i boligen og som
kun har innvirkning pa beboerne, skal alfsa ikke omfattes av forskriften»... «Hvordan en vil
innrette segq i egen bolig/eget hjem, vil i stor grad vaere et privat spersmal som ber vaere opp il
den enkelfe. For eksempel vif spersmal om blant annet reyking, lufting og sosiale miljefaktorer i
egen bolig ikke vaere forhold denne forskriften skal reqgulere. Man kan altsa si at forskriften
«stopper ved darterskelen»».

«Formuleringen i § 2 farste ledd annet punktum ikke er til hinder for at kommunen kan fare tilsyn
med forhold ved utleieboliger som sadany.

«Helserisiko og hygienisk ulempe i en utleiebolig kan skyldes for eksempel:

aj bygningsmessige forhold, eventuelt i kombinasjon med utleieboligens beliggenhet og
grunnforhold (for eksempel fukt- elfer radonproblemer)

b) utleiers handlinger eller unnilatelser (for eksempel manglende utbedring efler vedlikehold)

c) maten leietaker innretter seg pa i utleieboligen.

Det falfer i all hovedsak innenfor den enkelffes personlige handlefrihet a velge hvordan man vil
innrette seg i eget hjem, med hensyn til blant annet inneklima, teppegulv, renhold, sosiale
miljgfaktorer mv. Her bor kommunen veere tilbakeholden med & fore tilsyn. Nar det gjelder
forhold ved boligen som leietaker i liten grad kan pavirke, kan og ber kommunen fgre tilsyn pa
vanlig mate. Unntaksbestemmelsen i § 2 vil saledes ikke gjelde for eksemplene (a) og (b) over.»

Det faktum at revisjonen beskriver dette som uavklart, kan tyde pé at informanter ikke kjenner
overnevnte lov og forskrift, eller kommuneoverlegens delegerte myndighet pé dette omradet.
Det vil med bakgrunn i revisjonen ocrienteres spesielt om i personalmater ved de enheter som
yter boligtjenester, oppfelgingstienester, miljgarbeid og helsehjelp hjemme hos brukerne. Det vif
i tiffegg ga ut en orientering til de organisasjoner kommunen har avtaler med om
oppfelgingstjenester i bolig.



11. Utarbeide en strategi for hvordan tiltak, virkemidler, kompetanse og erfaringer fra
prosjektet «Boligsosial velferdskommune» skal ivaretas nar prosjektet er avsiuttet.

Strategi for implementering av prosjektene i «Boligsosialt velferdsprogram» fremkommer av hver
enkelt prosjektplan. Velferdsprogrammet er ikke ett prosjekt, men et program for gjennomfaring
av flere sma og store prosjekt innen kommunens sosiale boligarbeid. Flere prosjekt
giennomferes parallelt i programperioden (2013-2017) og hvert enkelt prosjekt (endret praksis,
nye virkemidler, ny kompetanse og erfaringer) dokumenteres og implementeres i kemmunens
drift underveis i programperioden. En venter altsa ikke med implementering til
velferdsprogrammet avsluttes.
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HAUGESUND KULTUREIENDOM AS — OPPSUMMERING ETTER
ORIENTERING 10.06.14

Vedlegg: notat Branostasjonerr— tidligere utsendt sont vedlegg £ sak 20/T4
Saksorientering

I mete til kontrollutvalget 06.05.14 ble det under Eventuelt foreslatt at utvalget skulle f& en
orientering fra selskapet Haugesund Kultureiendom AS. Dette blant annet med bakgrunn i

flere oppslag i media den senere tiden om dette selskapet.

Utvalget var enige om at de i forste omgang ensket 2 {2 en orientering fra styret v/styreleder.
I protokollen fra mete 06.05.14, sak Eventuelt heter det: .

Marit Bjornestad tok opp sak vedrorende Haugesund Kultureiendeom AS. Utvalget ble
enige om de ville be styret v/styreleder om en orientering om aktuelle saker i forste
omgang. En selskapskontroll kunne veere aktuelt pd et senere tidspunkt.
P4 kontrollutvalget sitt mete den 10.06.14 deltok styreleder Arne Farre og daglig leder/tidl.
kultursjef Gunnar Johan Levvik fra Haugesund Kultureiendom AS og ekonomisjef Atle
Myklebust fra KUF.
Folgende ble vedtatt i sak 20/14 den 10.06.14:

Haugesund kontrollutvalg har merket seg det som kom frem i Haugesund
Kultureiendom AS sin redegjorelse og tar denne il orientering.

Under behandling av sak 20/14 er blant annet felgende protokollert:
Utvalget sa seg forneyd med orienteringen. Ulvalgsleder oppsummerte den som
grundig og god. Som folge av at utvalget ikke hadde fait satt seg inn i tilsendt notat,

onsket utvalgsleder at endelig oppsummering av saken blir tatt pa neste mote.

Utvalget vil drofte orienteringen fra 10.06.14 og gjere den endelige oppsummeringen pa mete
den 26.08.14. Notatet folger som vedlegg til saken.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av2




HAUGESUND KOMMUNE Saksframlegg

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:
Haugesund kontrollutvalg ser seg forneyd med informasjonen som ble gitt til utvalget i

forbindelse med. ovienteringen fra styreleder Arne. Ferre i Haugesund Kultureiendom AS pd
metet den 10.06.14.

Aksdal, 27.08.14

1/ .
Odd unnar Hale
Radgiver/utvalgssekreteer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side2 av2
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Notat Brannstasjonen

Oppsummering av saken og status pr. i dag.

Haugesund Kultureiendom AS {HKE) ~ kort oppsummering
Vedtak i bystyret 18,04.2012:

Det vedtas at Festivitetsiokalet AS bytter navn til Haugesund Kultureiendom AS. Selskapet far tiffort
byggene Haugesund Billedgalleri og Edda kino. Styret skiftes ut | forbindelse med kommunevalget
hasten 2012. Selskapet far en langt mer aktiv rolle | forvaltningen av egne bygg. Det stdr i vedtektene
at selskapet kan brukes til @ fremme andre kulturelie forma! i samarbeid med Haugesund kommune,
Herunder ved 3 ele og disponere fast eiendom.

Lokalisering av Haugaland Kunstverk (HKV)

12011 lanserer HKV et gnske om 3 flytte til et storre og mer sentralt bygg { Haugesund. Dette er fordi
dagens kapasitet er sprengt. HKV vil veere mer tilgjengelig for publikum med kafe, galleri og plass til
andre kultureile aktiviteter.

HKV ser na pd en mulighet studie i forbindelse med 3 skape Haugesundsregionens stgrste
kulturarena for profesjonelle kunstnere og etablering av kulturnzeringer som ikke har fast adresse
Haugesund.

I mgter med den politiske ledelse | Haugesund kommune kommaer Breidablik pa banen som et egnet
sted i 2011. Det er ogsé planer om en ny lokalisering for Breidablik l=ringssenter, s& dermed vil det
bli ledige lokaler i dette bygget. Hege Haukeland Liadal begynner som prosjektkoordinator i en 50 %
stilling ved HKV.

HKV mener at Breidablik vil veere et egnet sted, og det jobhes aktivt for & fa realisert dette fra HKV
sin side. Det er politisk vilje til & hjelpe HKV, men parallelt med disse planene jobbes det ogsa i
Haugesund Parkering AS med et stgrre parkeringshus under bakkeplan i det omradet som kalles
«Grytd». Tegninger utarbeides av arkitektkontoret Brekke Helgeland Brekke AS, og disse blir fremlagt
14.12.2012. Tegningene viser at for & f3 til en god utnyttelse av et sa stort prosjekt ma en fjerne store
mengder masse tett inntil eksisterende bygninger pa Breidablikhgyden. Da bygningene star pa
massivt fiell, og det skal utfgres sprengningsarbeid innebazrer dette at det vil vaere en betydelig risiko
for de leietakerne som har lokaler i naerhet til grunnarbeidet.

Da dette blir klart starter prosessen med a finne alternative l@sninger for HKV. HKE er det selskapet
som da virker mest egnet til & ivareta denne prosessen og far tildeit denne oppgaven. Dette pagar
store deler av 2013, Den gamie brannstasjonen | Haugesund sentrum kommer opp som et alternativ,
da denne ligger ute for salg pa det dpne eiendomsmarkedet.

Oppsummering nye lakaler HKV - 03.06.14



Brannstasjonen

Det blir foretatt en befaring pa Brannstasjonen. Det blir avdekket noen lekkas]er og rateskader i
mellombygningen, og den eldste delen mot Breidablikgata. Bygget trenger en total rehabilitering.
Dette omfatter bide bygningsmessig fasade, utbedringer av tak, de fleste vinduer og dgrer, samt ny
rominndeling. | tillegg ma det legges inn nytt elekirisk anlegg, og alt hva gielder VWS ma Installeres.
Det virker som hovedbygget mot Kirkegata er i en relativt grei forfatning, alder og bruk tatti
betraktning.

HKE regner med at det behgves ca. 10. mill. til & sette bygget i lovlig stand.

Byaget er pa 1100 m* og har en flott beliggenhet og vil vaere et Igft for hele byen. HKV kan realisere
alle sine gnsker i dette bygget. Dette taler for at en fortsetter arbeidet. Det startes da forhandlinger
med selger, men en oppnar Ikke enighet. Det purres noe fra HKV om fremdriften i saken, og det
foretas nye forhandlinger. | neste runde kommer det inn et bygg fra Haugesund kommune i
kispesummen. Dette er Breidablikkgaten 190 som er en vernet eldre bolighus med svart lav
bruksverdi for Haugesund kommune. Total kigpesum er pa 7,2 mill. { tillegg til Breidablikgaten 190,
som rddmannen tar med pa sin fulimakt.

Styremgte i Haugesund Kultureiendom AS 18.9.2013

Forslaget blir lagt frem pa styremgte | HKE AS. Det orienteres fra styreleder om risikoen ved
prosjektet. Finansieringen er lav, men det arbeides med 3 fa pa plass investeringsmidler.

Haugesund Teater kan veere aktuelle leietakere i 3 etasje da de trenger en prevescene/intimscene for
mindre oppsetninger. Lokalet virker velegnet til dette formalet. Den er ogsa velegnet for «Artist in
residence» bade hva gielder lokaliteter og arbeidskolleger med samme interessefelt.

Tomten er aktuell for parkering. Dette kan gi en inntekt pa ca. 50.000 arlig
Referat fra protokolien:

«Prisantydning forhandles p& 7. mill. Et annet kommunalt bygg ligger inne i avtalen som mellomiegg.
Det méa paregnes 5 mill. oppgradering. Totalpris inkl. oppgradering er anslatt tif kr. 12. mill.

Styre vedtar kj@p av brannstasionen under fglgende forutsetninger:
Felgende forutsetninger legges til grunn for kjgp.

e Forbehold om leieavtale pd 10 ar

e  HKE stiller minimum kr. 600.000 1 arlig leie.

e Dersom HKV egne leieinntekter overstiger dette ma dette hensynstas i leieavtalen mellom
HKE og HKV.

¢ Mulighetene for & opparbeide parkeringsplasser siekkes ut med gjeldende forskrifter.

e HKV ma moms registrere seg.

o Rente forhandles ned mot 4 %. { trdd med det som er forespeilet.

Oppsummering nye lokaler HKV - 03.06.14



Det dpnes ogsa for muligheter & etablere en egen kunstnerbolig i huset. Videre saksgang sjekkes med
Stal Alfredsen.»

Formannskapet 25.9.2013

Formannskapet orienteres i lukket mgte vedrgrende Kirkegata 179. Formannskapet tilslutter
orienteringen. Vedtaket gigres i lukket form pga. konkurransesituasjon.

Kirkegata 179 erverves

Kirkegata 179 kigpes av HKE AS og oppgjer foretas 15.10.2013. Det inngés et samarbeid meliom HKV
og HKE i utforming av bygget og finansiering. Det er avsatt S mill, til opperadering fra HKE, Resten (en
antok pd dette tidspunktet ca. 5, mill.} ma skaffes eksternt fra biant annet Fylke, Stat og andre
offentlige sponsorer. | tillegg skal det jobbes mot private sponsorer.

Dette blir presentert for HKV, og en vil i samarbeid finne lgsninger pa restfinansieringen. Det
utarheides tegninger for bygget med rominndelinger iht. til HKV gnsker. | tillegg starter
prosjekteringen av brann og VVS,

Det utarbeides en leiekontrakt mellom HKE og HKV. Arlig leie er kr. 600.000,- og i tillegg skal HKV og
HKE jobbe aktivt for & skaffe investeringsmidler eller husleiestgtte. Samarbeidet med HKV opplevdes
som svaert positivt. HKV har gode kunnskaper om muligheter for stuttemidler, og hadde studert
tilsvarende driftsmodelier fra Stavanger og Bergen.

Videre fremdrift

Desember

i slutten av desember starter arbeidet med taket pa mellombygget.
lanuar

Det samarbeides mellom HKE og HKV for 3 sende seknad til fylke. Frist 35, januar. Kontrakten er
utarbeidet. Denne blir innsendt sammen med sgknaden og andre relevante vedlegg.

Februar/mars 2014
Status finansiering

e Haugesund kommune presenterer regnskapet. Dette er langt darligere enn tidligere antatt.
Kommunen starter arbeidet med sparepakker, og gjgr det kiart at det vil komme kutt i alle
enheter og foretak. Kommunepkonomien tilsier at hoved leietaker KUF KF far strammere
rammer, 0g dette vil til en viss grad pavirke HKE.

Oppsummering nye lokaler HKV — 03.06.14



e Fylkeskultursjefen er pa befaring. Mener at dette er et flott kulturlgft for Haugesund, men
har pa det navaerende tidspunkt ingen midler & bidra med. Fylket er i en situasjon hvor
innsparing ma til. Viser til at det vil blir utarbeidet en handlingsplan for kultur i fylket. Her vil
det bl laget en handlingsplan med en egen sak om Kulturbygg som faller utenfor de
ordinaere tilskuddsordningene. Denne kommer til hgsten 2014,

o QOrdfgrer Petter Steen jr. og kultursjef Gunnar J. Lgvvik har mete med kulturminister Thorild
Widvey. Kjenner ikke til noen ordninger som kan hjelpe dette prosjektet, og det gis heller
ikke noen signaler pa at dette vil komme inn i noen fremtidige budsjetter.

s Uavhengig av mgte med kuliturministeren registreres det at det er en dreining bort fra
investeringsmidler til kulturbygg, og over til drift og innhold i kulturbygg.

e Det private sponsormarkedet er definitivt tkke i vekst. Det er ikke kommet en eneste privat
sponsor pd markedet.

s  Parkering pa grunnplan i Haugesund kommune er ikke gnsket i reguleringsplaner for
Haugesund Sentrum. Denne politikken blir presisert i senere uttalelser fra planavdelingen.

¢ Haugesund Teater beslutter at Brannstasjonen er uegnet for deres bruk. Dette gjgres uti fra
en helhetsvurdering.

Kort oppsummert er den eneste positive nyheten at HKV har fatt delfinansiert en ny daglig leder. Det
vurderes salg av tomter mot Skjoldavegen, men dette er ikke tilstrekkelig.

Bygningsmessige utfordringer

Ved 3 fierne en del av gulvet viser det seg at etasjeskillene er i stdl og treverk, En langt i fra gunstig
kombinasjon med hensyn til hrannsikring. Det blir krav til full sprinkling av bygget.

Lekkasjene i taket viser seg & vaere mer omfattende enn fgrst antatt og hele taket pa
mellombygningen ma skiftes inkludert en del av bjelkene.

Det innhentes priser pa byggearbeider, elektro og VVS ut i fra det som er tegnet og prosjektert. Det
fremkommer en kalkyle fra Norbg & Seglem at summen blir nzarmere 13,8 mill. i oppgradering. Det
er mulig & redusere noe her, f.eks. strengere vurdering av hvilke Igsninger som velges og hva somer
ngdvendig & utfgre na. F. eks. holder en del av vinduene en grei standard, men konsulenten har
foreslatt full utskiftning. Ventilasion og oppvarmingsigsningene er ogsa kostbare. Det er blant annet
lagt inn vannbdren varme i gulv. En del av atelierene kan ogsa gigres mye enklere med hensyn pd
standarden. Noen av disse brukes til verksteder for tre og metailarbeid. Etter revidering vil budsjetiet
veere rundt 12, mill.

Oppsummering nye lokaler HKV - 03.06.14



Konklusjon leieforhold

Likviditetsanalyser { samarbeid med banken viser at HKE ikke klarer med disse forutsetningene og
giennomfare prosjektet, HKE konkluderer med at prosjektet ikke er gjennomfgrbart og stanser
videre arbeider.

Alternative lgsninger

For a kunne sikre bygget for fremtiden forsgker HKE & fremleie bypget i en periode pa 5 ar. Det blir
gitt inn et anbud pé skolebygg for Breidablikk laeringssenter. 1 konkurranse med andre aktgrer far
HKE ikke tilsagnet her da det velges et annet alternativ i sentrum.

Oppsummering

Det er sterkt beklagelig at dette prosjektet ikke lot seg gjennomfare. Det hadde veart et stort lgft for
hele byutviklingen, og det hadde veart et sveart positivt bidrag for denne delen av sentrum. | tillegg
hadde kommaunen Tatt hand om et verneverdig bygg med et stort serpreg og god bruksverdi til
kulturelle formal.

| ettertid ser HKE at kornmunikasjonen med HKV kunne vare enda klarere pa at eksterne midier
méatte veere til stedet. Der rider det noe ulik oppfatning. Det er klart at HKV har hatt stor fokus pa
utvikling av innholdet i bygget. Denne delen har HKV handtert pa en god mate, men begge parter
registrerer at investeringsmidlene har uteblitt.

Saken har ogsa fatt en del dekning i lokale media. Det har ikke vaart noe bevisst forhold pa
pressehandtering fra HKE sin side, men alt innhold i saken har vaert forelagt fortlgpende.

Avslutningsvis vil en nevne tidsaspektet | ervervelse av eiendom,. Det er svzert fa lignende bygg i
Haugesund som kunne passe til dette formalet og som er sentrumsneere,

Det vil alltid vaere en risiko i forbindelse med ervervelse av bygg, og for fremtiden kan det
konstateres at det vil kunne bli svaart vanskelig 3 investere i sentrumsnzere bygg til kufturelle formal.
Nar eventuelle eiendommer kommer pd markedet kan beslutningsprosessene matte skje i Igpet av 1-
2 uker, avhengig av konkurranseforhold. Beslutningsprosessene fra tilskudds givere varer kanskje
opptil ett &r. Dette beror pa hvor i budsjettbehandlingen/sgknadsprosessene prosjektet kommer inn.
| noen spknader er det ogsa en forutsetning at sgker ejer bygget.

N& har HKV fatt andre lokaler | Haugesund sentrum. Det er selvsagt HKE svzert glad for og en héper at
HKV kiarer & utvikle dette til & bli et viktig kulturbygg iht. til intensjonene.

Vedlegg

Kontraktsforslag, bygge kalkyle fra Norbg & Seglem, og tegninger fra Aksel M. Brekke.

Oppsummering nye lokaler HKV - 03.06.14
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BUDSJETT 2015 - KONTROLL OG TILSYN —
KONTROLLUTVALGETS FORSLAG

Vedlegg: Forslag til budsjett for 2015

Saksorientering:

Kontrollutvalget har et vidt arbeidsfelt og er kun underordnet kommunestyret.
Kontrollutvalgets tilsyn er ikke avgrenset til gkonomiske forhold. Kontrollutvalget skal ogsé
pase at saksforberedelse og beslutningsprosess, bdde i administrasjonen og i de evrige
politiske organer, fungerer pd en méte som garanterer oppfyllelse av alle faglige krav og
ivaretar grunnleggende rettssikkerhetshensyn overfor kommunens innbyggere og andre som
maétte bli berert av vedtakene.

Kontrollutvalgets ansvar er 1 forste rekke et pdseer -ansvar, og utvalgets rolle vil forst og
fremst vasre bestillerrollen. En viktig del av dette ansvaret vil veere & péase at bestillingene til
revisor tilfredsstiller kommunens behov til enhver tid.

Dersom kontrollutvalget ensker 4 foreta en tilleggsbestilling hos revisor utover det gjeldende
oppdrag, mé utvalget anmode kommunestyret om en heyere ramme.

Kontrollutvalget har et lovpalagt ansvar for & utarbeide budsjettforslaget for kontroll- og
tilsynsarbeidet i kommunen. Da kontrollutvalget kun er underlagt kommunestyret, skal
kontrollutvalgets budsjettvedtak i henhold til forskriften legges fram for kommunestyret i
forbindelse med at kommunen samlede budsjett for 2015 skal vedtas.

Budsjettet skal omfatte alle utgifter forbundet med kontrollutvalgets, sekretariatets og
revisjonens samlede virksomhet. Dette gir kontrollutvalget et forpliktende ansvar for budsjett
og regnskap tilsvarende det de enkelte resultatenheter i kommunen har. Forskriften palegger
kommunen 4 ha en forsvarlig revisjonsordning og et uavhengig sekretariat. Budsjettforslaget
omfatter derfor lovpilagte oppgaver.

I rapporten "85 tilradingar for styrkt eigenkontroll i kommunane” var tilrading 73:

» Kommunestyra ma setje av tilstrekkelege ressursar til kontrollutvalet sitt arbeid, meliom
anna til rekneskapsrevisjon, forvaltningsrevisjon og selskapskontroll,

Forskrift om kontrollutvalg § 18 sier felgende om budsjettbehandlingen:

Kontrollutvalget utarbeider forslag til budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i kommunen.
Kontrollutvalgets forslag til budsjettramme for kontroll- og revisjonsarbeidet skal folge
Jormannskapets innstilling til kommunestyre”.
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Budsjettforslaget er delt inn i tre hovedpunkter: utgifter til kontrollutvalgets samlede
virksomhet, utgifter til kjop av sekretariatstjenester og kjep av revisjonstjenester.

Kontrollutvalgets utgifter

Kontrollutvalgets egne utgifter er viderefort som i innevarende ar. Kontrollutvalget fastsetter
ikke selv metegodtgjerelsen, men den er innarbeidet i budsjettforslaget for 4 synliggjere
samlede tilsyns- og kontrollutgifter. Budsjettet forutsetter en aktivitet i utvalget som tidligere
ar med ca 8 moter i kalenderéret.

Kontrollutvalget har dpne meter og avholdes pd rddhuset. Det er lagt inn midler til
kursdeltakelse og medlemskap i nettverk for kontrollutvalg. Budsjettforslaget er for svrig
basert pa utvalgets framlegg i fjor.

Sekretariatet

Haugesund kommune er medeier i det interkommunale selskapet Haugaland Kontrollutvalgs-
sekretariat IKS og kjoper sekretariatstjenestene for  kontrollutvalget Therfra.
Representantskapet vedtok budsjettet for 2015 i mete 28.04.14, sak 9/14. Budsjettet er
utarbeidet pa bakgrunn av selskapsavtalen, der det skal betales en &rlig fast grunnsum og etter
medgétt timeforbruk basert pa eierandel.

Kostnadene for Haugesund neste ar er satt til kr 324.000, som utgjer en gkning pa 4 %. I
prisen innbefatter normal aktivitet i utvalget, saksbehandling, utsending av innkallinger og
utskrifter, arkivhold m.m.

Revisjonskostnadene

Regnskapsrevisjonen utferes innenfor fastsatt lovbestemte krav og til en fast pris med Deloitte
AS. I anbudet ble det lagt opp til opsjon for kjep av timer til forvaltningsrevisjon og
selskapskontroll opp til 750 timer. For 2014 ble det budsjettert med litt over 1 mill kr. For
2015 ber det budsjetteres med kr 1.070.000 til kjop av revisjonstjenester da det 1
rammeavtalen er tatt inn rett for leverander 4 heve timeprisen arlig i takt med SSBs
konsumprisindeks.

Kontrollutvalgets samlede budsjettforslag

For oversikt over budsjettforslaget for 2015, se eget vedlegg. Kommunen betaler
merverdiavgift pa kjep av tjenester fra revisor. Disse blir refundert, slik at denne posten skal
ga 1 0. Det blir foreslatt et samlet budsjett pa kr 1.733.000 eksklusiv mva for kontroll og tilsyn
for 2015.

Kontrollutvalget er direkte underlagt kommunestyret. Forskriften palegger derfor kommunen
a sprge for at kontrollutvalgets forslag til budsjettramme skal folge formannskapets innstitling
til kommunestyret, slik at dette forslaget er kjent for bystyret nar totalbudsjettet skal
behandles.

Sekretariatet forutsetter at dersom det skjer en reduksjon i budsjettforslaget skal det skje av
formannskap/kommunestyre i trad med forskriftene og ikke av administrasjonen. Dersom
bystyret vedtar endringer i kontrollutvalgets budsjetiforslag méi dette meldes til
kontrollutvalgets sekretariat.
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Saken legges frem for kontrollutvalget til diskusjon knyttet til utvalgets prioriteringer for
kommende &r, samt en anbefaling til bystyret for kommende ars ramme for kontroll og

tilsynsarbeidet.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

Haugesund kontrollutvalg fremmer forslag om budsjett for kontroll- og tilsynsarbeidet i
Haugesund kommune med en totalramme péd kr 1.733.000 eks. mva. for 2015 fordelt med

folgende:
Kontrollutvalget kr 339.000
Kjep av sekretzrijenester kr 324.000 |
Kjep av revisjonstjenester kr | 1.070.000

Aksdal, 27.08,14

Rédgiver/utvalgssekretcer

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS
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VEpime s oy
BUDSJETT 2015
KONTROLL OG TILSYN - HAUGESUND KOMMUNE
UTVALGETS
ART1 SEEKRE- BUDSJETT | BUDSJETT |Merk-
KOSTRA |TEKST UTVALGET |[TARIAT |REVISJON 2015 2014 nader
Frikjep leder 120 000 120 G0 120 609
1081|Godtgjerelse leder 30 000 30 000 30 000
Godtgjerelse
1081 |medlemmene 45 000 - - 45 000 45 000 1
Tapt
1080 arheidsfortjeneste 20 000 - . 20 000 20 000
1099] Arbeidsgiveravgift 26 000 - - 26 000 26 085
¢|Lonnsutgifter 241 000 - - 241 000 241 085
1100|Maskiner og uts. 30 000 - - 30 000 30 000 2
1140| Annonsering - - - - 4 000
1150|Kurs og opplaering 50 000 - - 50 000 50 000
Skyss og
1171 |kostgodtgjorelse 10 000 - - 10 000 8 000
Medlemskap og
11950 kontingenter 8000 - - 8000 6 000
1!Andse utgifter 08 000 - - 98 000 98 000
1370|Kjep av tjenester - - 1 070 000 1070 000 1050 000 3
1375|Kjep fra HEKS IKS - 311 000 - 324 000 311 000 4
3{Kjop av tjenester - 311 000 1670000 1394 000 1361 000
TOTALT 339 000 311 000 1 070 000 1733 0460 1700 085
Merknaders:
1. Planlagt 8 meter 1 2015
2 Kjop av Ipad
3, Innkluderer regnskaps- og forvaltningsrevisjon, samt selskapskontroll
4 Innkluderer sekretariatstjenester for utvalget sine mater
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SAKSGANG
Utvalg Mastedato Saksnr
Kontrollutvalget 03.09.14 27/14
Bystyret 15.10.14
Saksansvarlig: Arkivkode: Arkivsak:
Odd Gunnar Haie 216

REVISJONSAVTALEN ~ BRUK AV OPSJON MED FORLENGELSE
TIL 30.06.16

Saksorientering:

Etter § 16 i forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner er det kommunestyret
selv, etter innstilling fra kontrollutvalget, som avgjer hvilken revisjonsordning kommunen
skal ha og som foretar valg av revisor dersom tjenesten konkurranseutsettes.

Haugesund bystyre vedtok i mete 19.10.11 , sak 83/11:

Bystyret velger revisjonsfirmaet Deloitte AS som kommunens revisor fra 01.07.2012 til
30.06.2015 med opsjon for kommunen til d forienge avtalen med 1 ar.

I etterkant er sekretariatet blitt kjent med at mange kommuner inngr 4-arige revisjonsavtaler
med opsjon om forlengelse med 1 ar eller eventuelt 2 ar.

Konkurranseutsetting av tjenester er en omfattende prosess. Konkurransegrunnlaget og
tildelingskriteriene mé utarbeides og godkjennes av kontrollutvalget. Anbudet skal si
kunngjeres pd DOFFIN med rimelige frist og tilbudene skal gjennomgas. Innstillingssak skal
skrives og legges fram for kontrollutvalget og deretter kommunestyret. Inngaelse av kontrakt
skrives etter at vedtak foreligger.

Normalt regnes tidsforlepet ved en anbudsprosess pa % - % &r. Ved forrige anbudsprosess var
det oppstart pa forsommeren 2011, anbudsfrist i august og politisk behandling hesten 2011.
P4 grunn av skifte av daglig leder ved sekretariatet og oppstart av ny periode etter
kommunestyrevalget 2011, ble kontrakt med de ulike revisjonsfirmaene (4 selskaper og 10
kommuner) forst underskrevet varen 2012.

Erfaringene med leveranse av revisjontjenester fra Deloitte har etter sckretaritatets syn s langt
veert gode. Sekretariatet har sendt forslag om bruk av opsjon til uttalelse til administrasjonen.
Det er fra gkonomisjefen i e-post 04.08.14 kommet folgende tilbakemelding:

Haugesund kommune vil benytte seg av opsjonsdret i kontrakten med Deloitte, og

Jforlenger avtalen i henhold til dette. Avtalen vil da gielde til 30.06.16

P4 dette grunniag vil sekretariatet legge forslag om at opsjonen blir benyttet.
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Dersom opsjon benyttes ser sekretariatet for seg at ny anbudsrunde igangsettes ved at
konkurransegrunnlaget legges fram for kontrollutvalgene til varen 2015 og anbudene lyses ut
som konkurranse med forhandlinger pd forsommeren. Denne anskaffingsprosedyren med
forhandlinger ble benyttet ved konkurranseutsetting av revisjonen for sju av kommunene pa
Haugalandet pa nyaret 2012, og ble godt mottatt av alle parter. Sekretariatet vil anbefale at
prosedyren ogsa benyttes ved neste konkurranseutsetting.

Innleverte tilbud legges sa fram for kontrollutvalgene tidlig hest, fer konstituerende valg av
nye representanter til ny kommunestyreperiode. Utvalgets innstitling vil da bli lagt fram for de
nyvalgt kommunestyremedlemmene nov./des. 2015 og ny avtale med navarende eller ny
leverander gjeres gieldende fra 01.07.16.

Etter forskriften § 16 er det, som tidligere nevnt, kommunestyret selv som foretar valg av
revisor etter innstilling fra kontrollutvalget. Sekretariatet mener det ogsd mé gjelde for bruk av
opsjon, slik at saken videresendes til kommunestyret.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL BYSTYRET:
Haugesund bystyre vedtar & benytte seg av retten til 4 forlenge avtalen med revisjons-

selskapet Deloitte AS om levering av revisjonstjenester til Haugesund kommune i perioden
01.07.15 - 30.06.16.

Aksdal, 27.08,14

Odd Gunnar Heie
Radgiver/utvalgssekreteer
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SAKSGANG
Utval Matedato Saksnr
Kontrollutvalet 03.09.14 28/14
Bystyret 15.10.14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
0Odd Gunnar Heie 033

REGLEMENTET FOR KONTROLLUTVALGET - ENDRING VEDR.
KAP. 8 OM HORING

Vedlegg: 1. Forslag til nytt reglement for Haugesund kontrollutvalg
2. Gjeldende reglement for Haugesund kontrollutvalg, vedtatt 2012
3. Veileder for heringer ~ Forum for kontroll og tilsyn

Saksorientering:

Bakgrunn
Reglement for kontrollutvalget ble sist vedtatt av Haugesund bystyre i mote 13.06.12, sak

47/12. Reglementet hadde bakgrunn 1 anbefalinger i kommunaldepartementets
«Kontrollutvalgsboky fra februar 2011 om at kommunene burde ha egne reglement og i lys av
det kommende kommunestyrevalget hosten 2011,

Kommuneloven er senere blitt endret i 2012 og 2013, som har fitt innvirkning pé gjeldende
reglement og som gjer at saken legges n& fram for kontrollutvalg og bystyre. I felge
departementets veileder bor uansett reglementet gjennomgas, og evt. revidere det, minimum
en gang i valgperioden.

Gjeldende reglement folger som vedlegg 2 og er delt inn i 8 kapitler. Det omhandler bl.a.
formél, valg og sammensetning, oppgaver, mete- og saksbehandling og andre forhold. Forslag
til nytt reglement folger som vedlegg 1.

I Trondheim kommune hadde de, p4 bakgrunn av egne erfaringer, utarbeidet et reglement for
&pen hering. Deres reglement ble tatt inn som kapittel 8, slik at kommunene pa Haugalandet
var i forkant i 2011 dersom en slik spesiell sak skulle dukke opp hvor utvalget ensket &
benytte formen for informasjonsinnhenting.

Hva er hering
I denne saken brukes begrepet hering der kontrollutvalget i mete skaffer seg informasjon i en

sak ved & be bestemte personer til & uttale seg muntlig, pd spersmél fra medlemmene.
Haringen skiller seg fra den vanlige skriftlige saksforberedelsen ved at den skjer i mete og i
muntlig form.

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side 1 av 1




HAUGESUND KOMMUNE ‘ Saksframlegg

Kontrollutvalget har en rekke virkemidler i arbeidet sitt, og vide hjemler for & skaffe seg den
informasjon som trengs for 4 klarlegge kontroll- og tilsynssaker. Kontrollutvalget mé i ethvert
tilfelle vurdere om en sak i tilstrekkelig grad kan klarlegges dersom ressursene ikke strekker
til eller er mangelfulle. Eventuelt ma utvalget, i tilfelle tidsnok, og om nedvendig ta opp med
kommunestyret om & fa tilfert ekstra midler.

Informasjonsinnhenting
Kontrollutvalget handler pid vegne av kommunestyret, og kan iflg. koml § 77 7 ..hos

kommunen, uten hinder av taushetspliki, kreve enhver opplysning, redegjorelse eller ethvert
dokument og foreta de undersokelser som det finner nodvendig for d gjennomfore
oppgavene”.

Kontrollutvalget har ulike méter & skaffe seg informasjon pd. Fra «verkteykassen» kan her
nevnes stikkordsmessige felgende metoder (rankert etter hva som er minst og mest
ressurskrevende):

e informasjonsinnsamling av sekretariatet,

e orientering fra ridmann og andre ansatte i mete,

e underspkelse/begrenset underspkelse av revisor,

e forvaltningsrevisjon innenfor et omréade,

o selskapskontroll,

¢ granskning av et spesielt tilfelle innenfor et omréde eller
e hering i regi av kontollutvalget.

Fra de kommuner som har gjennomfart haringer er erfaringen at dette er svart krevende &
gjennomfere og avhengig av sakstype kan stille store krav til kontrollutvalget og dets
sekretariat. Kontrollutvalget mé holde fokus pa kontrollperspektivet i slike saker, og ikke lar
seg pavirke av noen som kan gnske et bestemt utfall av saken. Eksempel kan veere pivirkning
fra ordfarer, andre politikere (posisjon/opposisjon), rddmannen, personer i administrasjonen,
presse eller andre. Det er ogsé viktig for alle parter at heringen er godt forberedt, foregér pa en
profesjonell, ryddig og god méte, og at eventuell inhabilitet blir avklart.

Normalt vil en hering vare et resultat av en konkret kontroll- og tilsynssak som folger av
revisjonsrapporter eller er et resultat av kontrollhandlinger utfort av revisjonen, sekretariatet
eller andre, ev. som et ledd i kontrollutvalgets planer for kontroll- og tilsynsarbeidet.

Den kan ogs3 begrunnes i forhold som medlemmene far kjennskap eller tar initiativ til 4 4
undersekt, eller det kommer anmodning fra politisk hold til kontroliutvalget om & falge opp et
sakstilfelle. Saken kan ogsa folge av hendelser i kommunen som har vakt oppmerksombhet,
cksempelvis medieoppslag, leserinnlegg og debatter i aviser og sosiale media, som
medlemmene gnsker 4 14 undersekt nzermere.

Forberedelse og viktige hensyn

For kontrollutvalget bestemmer seg for bruk av hering, ma kontrollutvalget ta stilling til en,
del prinsipielle forhold. Forst og fremst ma det vaere klart hva formdlet med heringen er — hva
er hensikten og er det kontroliutvalget selv som kan avgjere ( med vanlig flertall?) om hering
skal gjennomfares?
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Hvem som kan inviteres/innkalles til haring, og hva som er begrensninger/muligheter knyttet
til dette, vil variere. Det er forskjell pd om den inviterte/innkalte er ansatt i kommunen eller
om det er en politiker, og ikke minst om kommunen er organisert etter formannskapsmodellen
eller om den har en parlamentarisk styreform. Neermere om dette og annet vises det til vedlagt
veileder.

Begrensningene knytter seg forst og fremst til mete- og opplysningsplikt for ansatte 1
kommunen, samt om heringen gér for dpne eller lukkede derer.

Mater 1 folkevalgte organ i kommunen er normalt &pne, dvs. at informasjonen som bringes
fram skal veere tilgengelig for alle.

Apne og lukkede dorer
Reglene for lukking av meter i folkevalgte organ er hjemlet i kommuneloven § 31. Dersom

det legges fram opplysninger undergitt lovbestemt taushetsplikt i metet, skal det skje i lukket
mete, jf. § 31 nr. 2 om taushetsplikt, der en i tillegg til hjemmelen mé vise til aktuell
fovbestemmelse som krever taushetsplikt. Koml § 31 nr. 3 henviser til saker av tjenestlig
karakter som alltid skal behandles for lukkede derer. Etter § 31 nr. 4 kan matet Iukkes nér
hensynet til personvern tilsier det, og § 31 nr. 5 nir tungtveiende offentlige interesser tilsier
lukking og opplysningene ellers vilie ha vaert unntatt offentlighet etter offentleglova dersom
de hadde statt i et dokument.

Veilederen «Hering i kontrollutvalget?»

Det er ikke utarbeidet noen sentrale retningslinjer for heringer i kommunene. Béde
kontrollutvalgets mandat og Stortingets reglement for heringer gir riktignok en viss
veiledning. Dersom kontrollutvalget mener at man i en gitt situasjon kan tenke seg & bruke
hering som et verktoy, er det anbefalt at det foreligger et reglement. P4 denne bakgrunn
nedsatte styret i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) i 2013 en arbeidsgruppe som skulle
utarbeide en veileder og forslag til reglement. Veilederen var ferdig varen 2014 og er na
overlevert Kommunelovutvalget for videre vurdering i deres arbeid.

Kontrollutvalget er direkte underlagt kommunestyret, og endring av reglement mé derfor
vedtas her, bl.a. for 4 legitimere kontrollutvalgets bruk av virkemiddelet og til at det internt i
kommunen blir kjent at dette virkemiddelet kan benyttes. Det kan fort bli mye pa en gang
dersom det skal utarbeides nye retningslinjer, samtidig som man setter i gang en prosess med
4 gjennomfere en hering.

Kapittel 8 inneholder litt om forberedelser som skal gjeres, hvem som har plikt til & mete,
hvilke rettigheter den som meter har, praktisk gjennomfering, utsperring osv. Arbeidsgruppas
veileder og forslag til reglement folger som vedlegg 3.

Sekretariatets vurderinger

Sekretariatet har vurdert det slik at arbeidsgruppas forslag til nytt reglement na ber legges til
grunn og at dette erstatter tidligere reglement. Ny tekst under innledning til kapittel 6 og hele
kapittel 8 tar hensyn til den nye lovendringen for kontrollutvalg med hensyn til &pne og
lukkede meter, som kom i 2013, Videre er ogsa den innkaltes stilling bedre ivaretatt.
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Bystyret bor ta stilling til hvor mange i kontrollutvalget som kan bestemme at det skal
giennomfores horing. 1 folge vedtatt reglement pkt 8.1 fra 2012 mA det foreligge to tredjedels
flertall. T det oppdaterte reglementet er det nd lagt inn at kontrollutvalget selv avgjor det med
vanlig flertall om hering skal gjennomfores. Flertallsvedtak er i dag det vanlige i kommunale
avgjerelser, men det i denne type saker ogsa kan vare argumenter som taler for bade farre
eller flere stemmer ved en votering. Dersom kostnadene til hering gér utover utvalget sitt
budsjett, ma det vansett fremmes sak for bystyret om tilleggsbevilgning.

Videre gjeres det ogsd oppmerksom pa at dersom det er snakk om & benytte advokat eller

andre bisittere som utlgser honorar m.m., ber dekning av utgifter avklares som del av
forberedelsene til heringen. Dette er da ogsé tatt inn nytt kapittel 8.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK OG INNSTILLING TIL BYSTYRET:

Haugesund bystyre vedtar & oppdatere reglementet for Haugesund kontrollutvalg som folge av
lovendringen om kontrollutvalg og lulking av meter.

Innledningen til kapittel 6 og kapittel 8 om hering blir endret 1 samsvar med vedlagt
reglement.

Odd Gunnar Heie
Radpiver/utvalgssekreteer
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Reglement for Haugesund kontrollutvalg

Vedtatt av Haugesund bystyre 13.06.12, sak 47/12, endret xx.xx.14, sak xx/14
VIRKEOMRADE

Kommuneloven (lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner) og
kontrollutvalgsforskriften (forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner,
vedtatt av kommunal- og regionaldepartementet 15. juni 2004) gjelder i sin helhet for
kontrollutvalgets virksomhet.

i tilegg gjelder folgende reglement:
INNLEDNING

Bystyret har det gverste tilsynet med den kommunale forvaltningen, og kan kreve enhver
sak lagt fram for seg til orientering eller avgjgrelse. Bystyret kan gjgre om vedtak som er
gjort av andre folkevalgte organ eller administrasjonen, i samme utstrekning som disse
selv kan gjgre om vedtak, jf. kommuneloven § 76.

1 KONTROLLUTVALGET
Kontroliutvalget skal p4 vegne av bystyret forestd det Igpende tilsyn med forvaltningen,
under dette se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skiller seg i stor grad fra andre kommunale styrer, rad og utvalg da
utvalget ikke skal drive politisk virksomhet, og heller ikke skal overprgve politiske
prioriteringer gjort av andre folkevalgte organ.

Kontrollutvalget skal framsta som et kompetent, uavhengig, objektivt og synlig organ med
hay integritet.

Kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer tilbys, tilsvarende som for bystyret,
deltagelse pad kommunens folkevalgtopplaaring.

2 FORMAL

Kontrollutvalget skal medvirke til & sikre den allmenne tillit til at de kommunale
oppgavene blir ivaretatt pd best mulig mate og i samsvar med gjeldende lover og
forskrifter. Videre skal kontrollutvalget se til at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning.

Utvalget skal bl.a. pase at:

e kommunen bruker ressurser til 3 Igse oppgaver som samsvarer med bystyrets
vedtak og forutsetninger,

e kommunens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til malene som er
satt pa omradet,



fov og regelverk etterleves i den kommunale forvaltningen,
kommunens styringsverktgy og virkemidler er hensiktsmessige,
resultatene i tjenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets
forutsetninger og at

¢ kommunens arsregnskap blir revidert pa en betryggende mate.

3 VALG OG SAMMENSETNING

Kontrollutvalget skal ha 7 medlemmer. Det skal tilstrebes at kontrollutvalget skal ha en
representant fra hvert parti som er representert i bystyret. Bystyret velger medlemmer og
varamedlemmer til kontrollutvalget som fgrste sak etter valg av formannskap og
ordfgrer/varaordfgrer i det konstituerende mgte. Minst 1 av de valgte medlemmene i
kontrollutvalget skal veere medlem av bystyret.

Bystyret velger leder og nestleder. Utvalgslederen bgr velges fra den listen som utgjgr
opposisjionen. Det bgr tas hensyn til kontinuitet i utvalget.

Utelukket fra valg er ordfgrer, varaordfgrer, medlem og varamedlem av formannskapet,
medlem og varamedlem av kommunalt styre, rad og utvalg med beslutningsmyndighet og
ansatte i kommunen. Utelukket fra valg er ogsd styremedlemmer i kommunalt eide
selskap samt styremedlemmer i selskap som kommunen driver sammen med andre
kommuner.

Bystyret kan ndr som helst foreta nyvalg av utvalgets medlemmer. Ved utskifting av ett
eller flere medlemmer av utvalget, skal det foretas nyvalg av samtlige medlemmer.

4 GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvalget skal fglge lov og forskrifter og - sd langt det passer - de regler og
retningslinjer for saksbehandling, mgteorden og mgteledelse m.m. som er fastsatt i
reglement for Haugesund bystyre og arbeidsinstruks for de politiske utvalg, vedtatt
01.10.08, sak 78/08.

4.1 Taushetsplikt

For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvalget gjelder de
alimenne reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven. Kontrollutvalgets medlemmer
skriver under egen taushetserklaring.

4.2 Etikk
Utvalget skal ha fokus pa kommunens etiske retningslinjer og skal i sitt arbeid bidra til 8
ivareta og styrke innbyggernes tillit til den kommunale virksomhet.

Medlemmene bgr unnga 3 komme i situasjoner som vil fgre til at det kan stilles spgrsmal
ved vedkommendes integritet og de oppfordres til 3 la seg registrere i KS sitt
styrevervregister.

5 OPPGAVER
Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunens virksomhet, sa lenge
det kan defineres som kontroil og tilsyn. Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder



av taushetsplikt, kreve alle opplysninger, utredninger eller alle dokument, og gjgre
undersgkelser som det finner ngdvendig for a gjennomfgre oppgavene.

Ansvaret for & gjennomfgre vedtak ligger hos radmannen, jf. kommuneloven § 23.
Utvalget skal fgre tilsyn med at vedtak blir satt i verk og etterlevd.

5.1 Internkontroll

Kontrollutvalget skal se til at forvaltningen av kommunen sine verdier er forsvarlig sikret
ved et forsvarlig internt kontrollopplegg, og dersom det blir ngdvendig gi innstilling med
anbefalinger om at det ma gjgres tiltak.

5.2 Arsregnskap/Grsberetning

Kontrollutvalget skal se til at arsregnskapene til kommunen og kommunale selskap og
foretak blir revidert pd en trygg mate, og holde seg orientert om revisjonsarbeidet.
Kontrollutvalget skal, giennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffe seg ngdvendig innsyn i
om regnskapet ikke inneholder vesentlige feil eller mangler,

Kontrollutvalget gir uttalelse til bystyret om regnskapet, med kopi til formannskapet.
Kopien ma vare formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta hensyn til uttalelsen for
det gjgr innstilling om arsregnskapet tit kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal se til at det arlig blir gjennomfgrt forvaltningsrevision av
virksomheten til kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget undersgke om kommunen etterlever
regelverk, nar fastsette mél, og om ressursene blir forvaltet pd en effekiiv mate.
Kontroliutvalget skal, innenfor de rammene som er gitt av bystyret, velge tema og
utforme problemstillinger basert pa en risiko- og vesentligvurdering.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter
at bystyret har konstituert seg, utarbeide en plan for giennomfgring av
forvaltningsrevisjon. Som grunnlag for en slik plan skal det giennomfgres en overordnet
analyse av kommunens virksomhet basert pa risiko- og vesentlighetsvurderinger. Planen
skal godkjennes av bystyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontrollutvalget skal se til at det blir fgrt kontroll med forvaltningen av kommunen sine
interesser i selskap. | heleide kommunale selskap har kontrollutvalget rett til & veere til
stede pa& generalforsamlinger, representantskapsmegter og andre eierorgan.
Kontrollutvalget og kommunens revisor skal varsles nar det holdes slike mgter.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter
at kommunestyret har konstituert seg, utarbeide en plan for gjennomfgring av
selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsette regler for kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskap.

5.5 Gransking



Kontrollutvalget skal kunne iverksette gransking av enkeltsaker/forhold. Formalet er &
avklare faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om en eller flere
enkeltpersoner har gjort feil eller brutt regler.

Gransking kan iverksettes pa eget initiativ eller dersom ordfgrer eller minst 3 av
bystyremedlemmene ber om det.

5.6 Orientering fra radmannen
Kontrollutvalget kan som ledd i a fgre tilsyn med forvaltningen be radmannen orientere
om saker og aktuelle tema.

6 M@TE- OG SAKSBEHANDLING

Mgtene i kontroliutvalget holdes for apne dgrer jf. koml § 31, saframt utvalget selv ikke
vedtar noe annet. Vedtaket ma vaere begrunnet med gyldig lovhjemmel.

Dorene skal lukkes dersom utvalget skal behandle opplysninger som er underlagt
lovbestemt taushetsplikt, if. § 31 nr. 2.

6.1 Forberedelser/mateinnkalling/sakliste

Sakliste blir satt opp av lederen i samrad med sekretariatet. Innkalling med sakliste til
motet skal sendes til utvalgsmedlemmene og varamedlemmene, ordfgrer og revisor med
hgvelig varsel. De to sistnevnte har mgte- og talerett i mgtene til kontrollutvalget.

Radmannen far normalt innkalling med sakliste til orientering, og mgter nar han blir
innkalt til mgtene. Radmannen eller andre ansaite i kommunen kan bli innkalt til
kontrollutvalget for & orientere om en sak eller gi opplysninger i konkrete tiifelle. Nar
ansatte i kommunen blir innkalt inn til mgte, skal radmannen orienteres om dette pa
forhand.

Radmannen kan la seg representere av fullmektig ndr han/hun finner dette hgvelig og
kontrollutvalgsiederen ellers samtykker. Kontrollutvalget kan og invitere eksterne
personer for a opplyse eller orientere om en sak.

Moteinnkalling og sakskart er offentlige, men saker som skal unntas offentligheten etter
lov og forskrifter, skal gigres anonyme pa sakskartet. Saksdokument som er merket
“Unntatt offentlighet i medhold av off.lov.” blir bare sendt ut til de som skal ha slike
dokument for a ta stilling i saken.

6.2 Mgtestruktur

Utvalgsleder er mgteleder. Ved forfall fungerer nestleder. Har begge forfall, blir saerskilt
mateleder valgt ved flertallsvalg.

Kontrollutvalget kan bare treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemmene er til
stede under mgtet.

Vedtak blir fattet med flertall av de stemmene som blir avgitt. Ved likt stemmetall i andre
saker enn valg, blir lederens stemme avgjgrende.

Utvalget kan treffe vedtak i en sak som ikke stod pa mgtekartet, dersom ikke mgteleder
eller 1/3 av medlemmene setter seg imot dette.



6.3 Habil /inhabil

Kommuneloven § 40 pkt 3 gjelder og for kontroilutvalget. Nar det blir spgrsmal om et
medlem er inhabilt, skal ikke medlemmet vaere med & behandle spgrsmalet, men ga fra
megtet.

Dersom et medlem vet at hun/han vil vaere inhabil, m& hun/han melde ifra om dette pd
forhand, slik at varamedlem kan bli innkalt.

6.4 Tilbakemelding fra utvalget

Det skal fgrest mgteprotokoll fra mgtene. Revisor kan forlange sine uttalelser pa megtet
blir protokollert. Utskrift av mgteprotokollen skal sendes til medlemmene,
varamedlemmene, revisor, ordfgrer og radmann, og dessuten til bystyret til orientering.

Protokollen skal godkjennes i neste mgte og bgr veere sendt ut pa forhand.
Saerutskrifter fra kontrollutvalgsmagtet skal sendes til radmannen nar det blir gjort vedtak
som krever handling fra han/hun.

Saker fra kontrollutvaiget skal normalt fremmes direkte til bystyret for behandling. | saker
der kontrollutvalget har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef eller folkevalgt
organ anledning til 3 gi innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalget er knyttet til saker
der kontrollutvalget rapporterer resultatet av sitt arbeid. Dette gjelder blant annet:

e plan for selskapskontroll,

e rapporter fra gijennomforte selskapskontroller,

« plan for forvaltningsrevisjon,

» rapporter fra gjiennomfgrte forvaltningsrevisjoner,

s rapportering om saker som ikke er fulgt opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetsbehandles av bystyret, ma oversendes ordfgrer som egne saker.

6.5 Oppfolging

Kontrollutvalget skal se til at bystyret sine vedtak i forbindelse med gjennomfgrte
forvaltningsrevisjoner, blir fulgt opp. Kontrollutvalget sitt ansvar for oppfglging er rettet
mot bade administrasjonen og andre folkevalgte organ. Kontrollutvalget skal ogsa
rapportere  til  bystyret om  hvordan  bystyret sine  merknader til
forvaltningsrevisjonsrapporter er blitt fulgt opp. | tilegg skal det rapporteres om tidligere
saker som etter utvalget sin mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.

6.6 Uttalelser
Kontrollutvalget kan uttale seg i saker det far seg forelagt eller i saker de selv velger &
behandle. Det er utvalget som organ som skal gi slik uttalelse.

6.7 Undersgkelse
Utvalget skal se til at det blir iverksatt undersgkelser nar dette er vedtatt av bystyret.
Utvalget skal selv sgrge for at det blir foretatt undersgkelser nar de finner det ngdvendig.

Det foreligger plikt for radmannen a rapportere eventuelle mistanker om mislighold og
mulige avvik til revisjonen, som pa sin side har plikt til @ rapportere dette videre til
kontrollutvalget.



6.8 Rapportering

Kontrollutvalget skal rapportere til bystyret resultatet av de undersgkelser som er
giennomfart. disse. Dette kan skje ved at uttalelse til arsregnskapet blir sendt bystyret
med kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapporter og rapporter om
selskapskontroll blir lagt fram for bystyret sammen med innstilling som ogsa inneholder
anbefalinger, samt at kontrollutvalget aviegger arsmeldingen som blir sendt bystyret til
orientering.

7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat

Bystyret skal sgrge for at kontrollutvalget har den sekretzerhjelpen som utvalget trenger.
Sekretariatet skal se til at de sakene som blir behandlet av kontrollutvalget er forsvarlig
utredet og at vedtakene i utvalget blir iverksatt.

Den som utfgrer sekretariatfunksjonen for kontroliutvalget er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal fglge de retningslinje og palegg som utvalget gir.

7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontrollutvalget kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariat og revisjon
nar dette vurderes som ngdvendig.

7.3 Budsjett

Kontrollutvalget skal ha eget budsjett som omfatter kontroll og tilsynsarbeidet i
kommunen. Kontrollutvalget skal lage forslag til budsjett som skal fglge formannskapets
innstilling til bystyret.

7.4 Mgte- og talerett i kommunestyret

Lederen og nestlederen har mgte- og talerett i bystyret nar utvalgets saker blir behandlet.
Er leder eller nestleder hindret fra & mate, kan den utvalget peker ut, f3 mgte- og talerett
i bystyret i hans/hennes sted.

7.5 Informasjon
Det er normalt leder av kontrollutvalget som uttaler seg til pressen og andre, pa vegne av
kontrollutvalget, om saker som utvalget har til behandling.

7.6 Valg av revisjonsordning

Bystyret avgjer selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngé avtale med annen revisor. Vedtaket skal gjpres etter
innstilling fra kontrollutvalget.

7.7 Valg av revisor

Dersom bystyret vedtar & konkurranseutsette hele eller deler av revisjonen, foretar
bystyret selv valg av revisor etter innstilling fra kontrollutvalget.

8. HORING



8.1 Virkeomradde og formdal

Kontrollutvalget kan avholde hgringer innenfor sitt ansvarsomride. Med hgring menes et mgte |
kontrollutvalget der en mottar muntlige forklaringer fra personer som er anmodet om a mgte for
& fa belyst en spesiell sak eller et saksomrade.

Formé&let med reglementet er a sikre kontrollutvalgets og kommunestyrets informasjonsbehov i
kontroilsaker og en god fremdrift | hgringen, samtidig som hensynet til de innkaltes rettssikkerhet
ivaretas.

8.2 Forberedelse av hgring

Kontrollutvalget kan med vanlig flertall beslutte at det skal avholdes hgring i en kontrollisak, og
hvem som skal kalles inn for & mgte. Horingen skal i utgangspunkiet veere dpen, men kontroil-
utvalget kan likevel med vanlig flertall beslutte at hele eller deler av hgringen skal vaere lukket.
Beslutning om helt eller delvis 3 gjennomfgre hgringen for lukkede dgrer ma begrunnes med
gyldig lovhjemmel.

Kontrotlutvalget ma klart definere formalet med hgringen og hva utvalget forventer a oppna. |
tillegg ber kontrolutvalget ha en forventing om hvilken fzerdom som kan trekkes ut av hgringen
kontra bruk av andre virkemidler.

Fgr hgringen gjennomfgrer kontrollutvalget seerskilte saksforberedende mgter. Kontroilutvalget
ber giennomgé de problemstillinger som gnskes belyst, med sikte pd 3 gjgre utspgrringen mest
mulig effektiv. Utvalget ma ogsa ta stilling til hvor mye bakgrunnsinformasjon som er ngdvendig 3
innhente for giennomfagringen. Videre bgr det fastsettes en fremdriftsplan for hgringen.

Under de saksforberedende mgter beslutter kontrollutvalget hvem som skal velges som
hovedutspgrrer under hgringen, jf. § 4 tredje ledd. Kontrollutvalget kan i tillegg til hovedutspgrrer
ogsa velge flere utspgrrere blant utvalgets medlemmer, Valget av hovedutspgrrere bgr skje ut fra
hensynet til & fa saken allsidig belyst.

8.3 Den innkaltes stilling

Rédmannen har mgteplikt ved innkalling til hgring. Andre ansatte i kommunen kan innkatles
direkte for & mete til hgring. Radmannen skal i slike tilfelie alltid varsles, og gis adgang til 3 vaere
til stede. Spersmal stilles direkte til den innkalte, men rddmannen skal gis adgang til & supplere
forklaringen om gnskelig.

Eksterne aktgrer kan inviteres til & mgte til hgring for @ gi opplysninger.

Den som kalles inn/inviteres til & megte til hering, skal varsles i 58 god tid som mulig. Innkallingen
skal angi den eller de saker kontrollutvalget gnsker forklaring om. Kopi av dette reglement skal
vedlegges. Det skal videre opplyses om hgringen skal vare apen, og om det skal tas referat. De
som mater skal ha tilgang til kontrollutvalgets saksdokumenter med mindre regler om unntak fra
offentlighet/ taushetspiikt tilsier annet.

Dersom et spgrsmal ikke kan besvares uten a rgpe opplysninger undergitt lovbestemt
taushetsplikt, bgr den innkalte gjgre kontrollutvalget oppmerksom pa dette. Den innkalte kan
anmode kontrollutvalget om & f& avgi forklaring helt eller delvis for fukkede dgrer. Dersom det
fremsettes slik anmodning, skal kontrollutvalget avbryte hgringen, og behandle spgrsmalet i
lukket mgte.

Den innkalte skal ha adgang til 8 medbringe en bisitter. Den innkalte har rett til 3 konferere med
sin bisitter fgr svar avgis. Dersom mgteleder gir adgang til dette, kan bisitteren supplere
forklaringen. Dersom bisitter krever honorar ma dekning av disse utgiftene avklares pa forhand.

8.4 Gjennom{fgringen av hgringen



Kontrollutvalgets feder skal innledningsvis orientere om temaet for hgringen og de prosedyrer
som gjelder. Lederen pser at spgrsmalene holder seg innenfor det tema som er angitt, og at den
innkaltes rettssikkerhet ivaretas.

For kontrollutvalget starter sin utspérring, skal den innkalte gis inntil 10 minutter til & gi sin
versjon av saken. Lederen kan utvide den innkalles taletid i den grad det anses ngdvendig for
sakens opplysning.

Hgringen innledes med at valgt hovedutspgrrer stiller sine spgrsmal, Deretter far
kontrollutvalgets gvrige medlemmer ordet til spgrsmal i den rekkefglge de ber om dette. Etter at
utsperringen er over, skal den innkalte gis mulighet til & gi en kort sluttkommentar.

Meningsutveksling mellom kontrollutvalgets medlemmer skal ikke finne sted under hgringen.
Medlemmene skal heller ikke kommentere de svar som avgis, annet enn der dette inngdr som en
haturlig del av et oppfgigingssparsmal. Upassende eller fornaermelig atferd eller spprsmal er ikke
tillatt. Dette skal patales av mgteleder,

Et medlem av kontrollutvalget kan kreve at hgringen avhrytes for at kontrollutvalget skal
behandle den videre fremdrift, herunder farslag om at heringen skal avsluttes eller fortsette for
lukkede dgrer.

Kontrollutvalget kan bare motta taushetspliktbelagte opplysninger for lukkede dgrer. Under en

&pen hering ma kontrollutvalgets mediemmer ikke gjengi elier vise til opplysninger underlagt lov-
eller instruksfestet taushetsplikt.

8.5 Etterarbeid
Kontrollutvalget skal utarbeide rapport fra hgringen. Radmannen skal gis anledning til & uttale seg

til rapporten, jf. Komi § 77 nr. 6. Rddmannens uttalelse skal ligge ved rapporten.

Rapporten oversendes kommunestyret for sluttbehandling, med innstilling fra kontrollutvalget
9 IKRAFTREDELSE

Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.
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Reglement for Haugesund kontrollutvalg

Vedtatt av Haugesund bystyre 13.06.12, sak 47/12
VIRKEOMRADE

Kommuneloven (lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner) og
kontrollutvalgsforskriften (forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner,
vedtatt av kommunal- og regionaldepartementet 15. juni 2004) gjelder i sin helhet for
kontrollutvalgets virksombhet.

I tiliegg gjeider foigende regiement:

INNLEDNING

Bystyret har det everste tilsynet med den kommunale forvaltningen, og kan kreve enhver
sak lagt fram for seg til orientering eller avgjerelse. Bystyret kan gjere om vedtak som er
gjort av andre folkevalgte organ eller administrasjonen, i samme utstrekning som disse selv
kan gjere om vedtak, jf. kommuneloven § 76.

1 KONTROLLUTVALGET
Kontrollutvalget skal pd vegne av bystyret forestd det lepende tilsyn med forvaltningen,
under dette se til at kommunen har en forsvarlig revisjonsordning.

Kontrollutvalget skiller seg i stor grad fra andre kommunale styrer, rdd og utvalg da
utvalget ikke skal drive politisk virksomhet, og heller ikke skal overprave politiske
prioriteringer gjort av andre folkevalgte organ.

Kontrollutvalget skal framstd som et kompetent, uavhengig, objektivt og synlig organ med
hey integritet.

Kontrollutvalgets medlemmer og varamedlemmer tilbys, tilsvarende som for bystyret,
deltagelse pad kommunens folkevalgtopplaering.

2 FORMAL

Kontrollutvalget skal medvirke til & sikre den allmenne tillit til at de kommunale
oppgavene blir ivaretatt pd best mulig mate og i samsvar med gjeldende lover og
forskrifter. Videre skal kontrollutvalget se til at kommunen har en forsvarlig
revisjonsordning.

Utvalget skal bl.a. pase at:

¢ Lkommunen bruker ressurser til 4 lose oppgaver som samsvarer med bystyrets
vedtak og forutsetninger,

e kommunens ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til mélene som er
satt pd omradet,
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lov og regelverk etterleves i den kommunale forvaltningen,
kommunens styringsverktay og virkemidler er hensiktsmessige,
resultatene i tjenesteproduksjonen er i trdd med kommunestyrets forutsetninger
og at
e kommunens drsregnskap blir revidert pa en betryggende mite.

3 VALG OG SAMMENSETNING

Kontrollutvalget skal ha 7 medlemmer. Det skal tilstrebes at kontrollutvalget skal ha en
representant fra hvert parti som er representert i bystyret. Bystyret velger medlemmer og
varamediemmer til kontrollutvalget som forste sak etter valg av formannskap og
ordferer/varaordferer i det konstituerende mete, Minst 1 av de valgte medlemmene i
kontrollutvalget skal veere medlem av bystyret.

Bystyret velger leder og nestleder. Utvalgslederen ber velges fra den listen som utgjer
opposisjonen. Det ber tas hensyn til kontinuitet i utvalget.

Utelukket fra valg er ordferer, varaordfarer, medlem og varamedlem av formannskapet,
medlem og varamedlem av kommunalt styre, réd og utvalg med beslutningsmyndighet og
ansatte i kommunen. Utelukket fra valg er ogsé styremedlemmer i kommunalt eide selskap
samt styremedlemmer i selskap som kommunen driver sammen med andre kommuner.

Bystyret kan nir som helst foreta nyvalg av utvalgets medlemmer. Ved utskifting av ett
eller flere medlemmer av utvalget, skal det foretas nyvalg av samtlige medlemmer.

4 GENERELL INSTRUKS

Kontrollutvalget skal folge lov og forskrifter og - s langt det passer - de regler og
retningslinjer for saksbehandling, meteorden og mgteledelse m.m. som er fastsatt i
reglement for Haugesund bystyre og arbeidsinstruks for de politiske utvalg, vedtatt
01.10.08, sak78/08.

4.1 Taushetsplikt

For medlemmene, varamedlemmene og sekretariatet for kontrollutvalget gjelder de
allmenne reglene om taushetsplikt i forvaltningsloven. Kontrollutvalgets medlemmer
skriver under egen taushetserklering.

4.2 Etikk
Utvalget skal ha fokus p4 kommunens etiske retningslinjer og skal 1 sitt arbeid bidra til &
jvareta og styrke innbyggernes tillit til den kommunale virksomhet.

Medlemmene ber unngé & komme i situasjoner som vil fare til at det kan stilles sparsmal
ved vedkommendes integritet og de oppfordres til 4 la seg registrere i KS sitt
styrevervregister.

5 OPPGAVER

Kontrollutvalget kan i prinsippet ta opp alle forhold ved kommunens virksombhet, s lenge
det kan defineres som kontroll og tilsyn. Kontrollutvalget kan hos kommunen, uten hinder
av taushetsplikt, kreve alle opplysninger, utredninger eller alle dokument, og gjere
undersgkelser som det finner nedvendig for 4 gjennomfare oppgavene.

Ansvaret for 4 gjennomfare vedtak ligger hos ridmannen, jf. kommuneloven § 23.
Utvalget skal fore tilsyn med at vedtak blir satt i verk og etterlevd.



5.1 Internkontroll

Kontrollutvalget skal se til at forvaltningen av kommunen sine verdier er forsvarlig sikret
ved et forsvarlig internt kontrollopplegg, og dersom det blir nedvendig gi innstilling med
anbefalinger om at det ma gjeres tiltak.

5.2 Arsregnskap/Grsberetning

Kontrollutvalget skal se til at arsregnskapene til kommunen og kommunale selskap og
foretak blir revidert pd en trygg mdte, og holde seg orientert om revisjonsarbeidet.
Kontrollutvalget skal, gjennom sitt tilsyn med revisjonen, skaffe seg nadvendig innsyn i
om regnskapet ikke inneholder vesentlige feil eller mangler.

Kontrollutvalget gir uttalelse til bystyret om regnskapet, med kopi til formannskapet.
Kopien mé veere formannskapet i hende tidsnok til at det kan ta hensyn til uttalelsen for det
gjor innstilling om érsregnskapet til kommunestyret.

5.3 Forvaltningsrevisjon
Kontrollutvalget skal se til at det &rlig blir gjennomfert forvaltningsrevision av
virksomheten til kommunen.

Gjennom forvaltningsrevisjon kan kontrollutvalget underseke om kommunen etterlever
regelverk, nir fastsette mal, og om ressursene blir forvaltet pd en effektiv méte.
Kontrollutvalget skal, innenfor de rammene som er gitt av bystyret, velge tema og utforme
problemstillinger basert pa en risiko- og vesentligvurdering.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden, og senest innen utgangen av aret etter
at bystyret har konstituert seg, utarbeide en plan for gjennomfering av forvaltningsrevisjon.
Som grunnlag for en slik plan skal det gjennomfares en overordnet analyse av kommunens
virksomhet basert pd risiko- og vesentlighetsvurderinger. Planen skal godkjennes av
bystyret.

5.4 Selskapskontroll

Kontrollutvalget skal se til at det blir fort kontroll med forvaltningen av kommunen sine
interesser i selskap. I heleide kommunale selskap har kontrollutvalget rett til 4 veere til
stede p4 generalforsamlinger, representantskapsmeter og andre eierorgan. Kontrollutvalget
og kommunens revisor skal varsles nar det holdes slike mater.

Kontrollutvalget skal minst en gang i valgperioden og senest innen utgangen av aret etter at
kommunestyret har konstituert seg, utarbeide en plan for gjennomfering av
selskapskontroll.

Kommunestyret kan fastsette regler for kontroll med forvaltningen av kommunens
interesser i selskap.

5.5 Gransking

Kontrollutvalget skal kunne iverksette gransking av enkeltsaker/forhold. Formalet er 4
avklare faktiske forhold og analysere arsaker, og under dette om en eller flere
enkeltpersoner har gjort feil eller brutt regler.

Gransking kan iverksettes pd eget initiativ eller dersom ordfgrer eller minst 3 av
bystyremedlemmene ber om det.



5.6 Orientering fra radmannen
Kontrollutvalget kan som ledd i 4 fare tilsyn med forvaliningen be ridmannen orientere om
saker og aktuelle tema.

6 MOTE- OG SAKSBEHANDLING

Metene i kontrollutvalget skal holdes for dpne derer jf kontrollutvalgets vedtak 11.12.07,
sak 23/07 og § forskrift 19 der det dpner for at utvalget selv kan vedta dette.

Dorene skal likevel lukkes dersom utvalget skal behandle opplysninger som er underlagt
lovbestemt taushetsplikt.

6.1 Forberedelser/moteinnkalling/sakliste

Sakliste blir satt opp av lederen i samrad med sekretariatet. Innkalling med sakliste til
metet skal sendes til utvalgsmedlemmene og varamedlemmene, ordferer og revisor med
havelig varsel. De to sistnevnte har mete- og talerett i matene til kontrollutvalget.

Réadmannen fir normalt innkalling med sakliste til orientering, og meter nér han blir
innkalt til meotene. R&dmannen eller andre ansatte i kommunen kan bli innkalt til
kontrollutvalget for & orientere om en sak eller gi opplysninger i konkrete tilfelle. Nar
ansatte i kommunen blir innkalt inn til mete, skal rddmannen orienteres om dette pa
forhénd.

Radmannen kan la seg representere av fullmektig nér han/hun finner dette hovelig og
kontrollutvalgslederen ellers samtykker. Kontrollutvalget kan og invitere eksterne personer
for 4 opplyse eller orientere om en sak.

Maoteinnkalling og sakskart er offentlige, men saker som skal unntas offentligheten etter
lov og forskrifter, skal gjeres anonyme pa sakskartet. Saksdokument som er merket
"Unntatt offentlighet i medhold av off-lov.” blir bare sendt ut til de som skal ha slike
dokument for 4 ta stilling i saken.

6.2 Motestruktur

Utvalgsleder er meteleder. Ved forfall fungerer nestleder. Har begge forfall, blir sarskilt
meateleder valgt ved flertallsvalg.

Kontrollutvalget kan bare treffe vedtak dersom minst halvparten av medlemmene er il
stede under matet.

Vedtak blir fattet med flertall av de stemmene som blir avgitt. Ved likt stemmetall i andre
saker enn valg, blir lederens stemme avgjorende.

Utvalget kan treffe vedtak i en sak som ikke stod pd metekartet, dersom ikke meteleder
eller 1/3 av medlemmene setter seg imot dette.

6.3 Habil /inhabil

Kommuneloven § 40 pkt 3 gjelder og for kontrollutvalget. Nar det blir spersmal om et
medlem er inhabilt, skal ikke medlemmet veere med & behandle spersmaélet, men gi fra
maetet.

Dersom et medlem vet at hun/han vil veere inhabil, mé hun/han melde ifra om dette pa
forhand, slik at varamedlem kan bli innkalt.



6.4 Tilbakemelding fra utvalget

Det skal ferest meteprotokoll fra matene. Revisor kan forlange sine uttalelser pa metet blir
protokollert. Utskrift av meteprotokollen skal sendes til medlemmene, varamedlemmene,
revisor, ordfarer og rddmann, og dessuten til bystyret til orientering,.

Protokollen skal godkjennes i neste mate og bar vare sendt ut pd forhénd.
Serutskrifter fra kontrollutvalgsmetet skal sendes til rddmannen nar det blir gjort vedtak
som krever handling fra han/hun.

Saker fra kontrollutvalget skal normalt fremmes direkte til bystyret for behandling. I saker
der kontrollutvalget har innstillingsrett, har verken administrasjonssjef eller folkevalgt
organ anledning til 4 gi innstilling. Innstillingsretten til kontrollutvalget er knyttet til saker
der kontrollutvalget rapporterer resultatet av sitt arbeid. Dette gjelder blant annet:

» plan for seiskapskentroll,

» rapporter fra gjennomforte selskapskontroller,

» plan for forvaltningsrevisjon,

» rapporter frd gjennomforte forvaltningsrevisjoner,

« rapportering om saker som ikke er fulgt opp av administrasjonen.

Saker som skal realitetsbehandles av bystyret, mi oversendes ordferer som egne saker.

6.5 Oppfelging
Kontrollutvalget skal se til at kommunestyret sine vedtak i forbindelse med gjennomferte

forvaltningsrevisjoner, blir fulgt opp. Kontrollutvalget sitt ansvar for oppfelging er rettet
mot bide administrasjonen og andre folkevalgte organ. Kontroflutvalgte skal ogsd
rapportere  til kommunestyret om hvordan bystyret sine merknader il
forvaltningsrevisjonsrapporter er blitt fulgt opp. I tillegg skal det rapporteres om tidligere
saker som etter utvalget sin mening ikke er blitt fulgt opp pa en tilfredsstillende mate.

6.6 Uttalelser
Kontrollutvalget kan uttale seg i saker det far seg forelagt eller i saker de selv velger &
behandle. Det er utvalget som organ som skal gi slik uttalelse.

6.7 Undersokelse
Utvalget skal se til at det blir iverksatt undersekelser nar dette er vedtatt av bystyret.
Utvalget skal selv serge for at det blir foretatt undersekelser nér de finner det ngdvendig.

Det foreligger plikt for ridmannen & rapportere eventuelle mistanker om mislighold og
mulige avvik til revisjonen, som pé sin side har plikt til 4 rapportere dette videre til
kontrollutvalget.

6.8 Rapportering

Kontrollutvalget skal rapportere til bystyret resultatet av de undersgkelser som er
gjennomfort. disse. Dette kan skje ved at uttalelse til arsregnskapet blir sendt bystyret med
kopi til formannskapet, forvaltningsrevisjonsrapporter og rapporter om selskapskontroll
blir lagt fram for bystyret sammen med innstilling som ogsd inneholder anbefalinger, samt
at kontrollutvalget avlegger arsmeldingen som blir sendt bystyret til orientering.



7 ANDRE FORHOLD

7.1 Sekretariat

Bystyret skal sorge for at kontrollutvalget har den sekreteerhjelpen som utvalget trenger.
Sekretariatet skal se til at de sakene som blir behandlet av kontrollutvalget er forsvarlig
utredet og at vedtakene i utvalget blir iverksatt.

Den som utferer sekretariatfunksjonen for kontrollutvalget er direkte underordnet
kontrollutvalget og skal folge de retningslinje og palegg som utvalget gir.

7.2 Bruk av sakkyndig hjelp
Kontrollutvalget kan innhente sakkyndig hjelp utover bistand fra sekretariat og revigjon nér
dette vurderes som nadvendig.

7.3 Budsjett

Kontrollutvalget skal ha eget budsjett som omfatter kontroll og tilsynsarbeidet i
kommunen. Kontrollutvalget skal lage forslag til budsjett som skal felge formannskapets
innstilling til bystyret.

7.4 Mote- og talerett | kommunesiyret

Lederen og nestlederen har mete- og talerett i bystyret nar utvalgets saker blir bebandlet.
Er leder eller nestleder hindret fra & mote, kan den utvalget peker ut, fi meote- og talerett i
bystyret i hans/hennes sted.

7.5 Informasjon
Det er normalt leder av kontroliutvalget som uttaler seg til pressen og andre, pd vegne av
kontrollutvalget, om saker som utvalget har til behandling.

7.6 Valg av revisjonsordning

Bystyret avgjor selv om kommunen skal ansette egne revisorer, delta i interkommunalt
samarbeid om revisjon eller inngd avtale med annen revisor. Vedtaket skal gjores etter
innstilling fra kontrollutvalget.

7.7 Valg av revisor
Dersom bystyret vedtar & konkurranseutsette hele eller deler av revisjonen, foretar bystyret
selv valg av revisor etter innstilling fra kontrollutvalget.

8 APNE HORINGER

8.1 Apne heoringer

Kontrollutvalget kan avholde heringer innenfor sitt ansvarsomrade. Med hering menes et
mete i utvalget der den mottar muntlige forklaringer fra personer som er innkalt for 4 fa
belyst en spesiell sak eller saksomride. Heringene avholdes i henhold til reglement for
bystyret, samt etter denne bestemmelsen.

To tredjedeler av utvalgsmedlemmene kan bestemme at det skal avholdes hering.

Heringen skal i utgangspunktet vaere &pen, men utvalget kan med vanlig flertall beslutte at
hele eller deler av heringen kan vaere lukket, eksempelvis som folge av at de som skal
hores kun ensker & uttale seg i lukket mate. Utvalget kan bare motta taushetsbelagte
opplysninger for lukkede derer. Under en &pen hering md utvalgets medlemmer ikke
gjengi eller vise til opplysninger som er underlagt taushetsplikt.



8.2 Formal
Formalet med bestemmelsen er & sikre kontrollutvalgets informasjonsbehov, en god
fremdrift i heringen og & ivareta den innkaltes rettssikkerhet.

8.3 Forberedelse av horingen
For heringen gjennomferer kontrollutvalget et saksforberedende mete. Pa dette motet skal
utvalget gjennomga hvilke problemstillinger som enskes belyst. Det skal videre fastsettes
en framdriftsplan for metet som bl.a. kan fastsette taletid for den enkelte som er innkalt,
rekkefwlge og hovedspersmal.

P3 det saksforberedende meotet skal det velges en hovedutsperrer for heringen.

8.4 Den innkaltes stilling

Innkallingen skal sendes i s god tid som mulig. Det skal opplyses om hvilke sak eller
saksomrade som er tema for heringen, informeres om mulighet til & reservere seg fra &
mete for eksterne aktarer, og mulighet for alle til 4 kreve & heres i lukket mate. Kopi av
dette reglementet skal folge innkallingen.

Den innkalte skal ha tilgang til utvalgets saksdokumenter dersom disse ikke er underlagt
taushetsplikt.

Den innkalte har anledning til 4 ha med seg bisitter(e) og har rett til &4 konferere med
bisitter(e)for svar avgis. Bisitter(ene) kan ogsa supplere forklaringen.

De innkalte avgjer selv om de vil besvare utvalgets sparsmal, og kan anmode om 4 fa avgi
forklaring for lukkete derer. Dersom slik anmodning fremsettes, skal heringen avbrytes og
avgjerelsen tas i lukket mote.

8.5 Gjennomforing av horingen

Utvalgsleder innleder heringen ved & orientere om temaet for heringen og de prosedyrer
som gjelder. For utvalget starter utsperringen skal den innkalte fi anledning til & gi en
framstilling av saken.

Etter at hovedutsperrer er ferdig med sine spersmal, kan utvalgsmedlemmene stille
oppfalgingsspersmal. Den innkalte skal gis anledning til & sammenfatte saken etter at
utsperringen er ferdig. Meningsutveksling mellom utvalgsmedlemmer skal ikke finne sted
under heringen.

Det skal ikke voteres eller treffes konklusjoner under heringen. Utvalget avgjer i maote
hvordan opplysningene som framkom under heringen skal felges opp. Det skal fares
referat fra heringen.

8.6 Kunngjoring
Apne haringer i kontrollutvalget skal kunngjeres.

9 IKRAFTREDELSE

Reglementet trer i kraft straks det er vedtatt.
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SAKSGANG

Utvalg Maotedato Saksnr.
Kontrollutvalget 03.09.14 29/14
Saksansvarleg: Arkivkode: Arkivsak:
(Odd Gunnar Hagie 217

INVITASION OM DELTAKELSE I SELSKAPSKONTROLL -
HAUGALAND KRAFT AS OG HAUGALAND NARINGSPARK AS -
PROSJEKTPLAN

Vedlegg: Prosjektplan — Selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og Haugaland
Nearingspark AS fra Deloitte AS - to versjoner (side 21 om timefordeling:

Unntatt off. Off1§ 13,jf. § Fvl 13)

Bakgrunn:
Kommunene er palagt 4 utfere selskapskontroll av egne seiskaper, jf. Kommuneloven § 77.5.
Bestillerfunksjonen er lagt til kontrollutvalget i kommunene.

Haugaland Kraft AS med datterselskap er med i alle av eierkommunene sin plan for
selskapskontroll for inneverende periode. Selskapet er kommunalt heleid av 7 kommuner pa
Haugalandet. Haugaland Kraft AS har ett heleid datterselskap, Haugaland Neeringspark AS.

I tillegg har Haugaland Kraft AS eierandeler i 10 ulike selskaper.

Spersmélet om selskapskontroll tas opp med kontrollutvalgene i alle eierkommunene med
sikte pa & foreta en samordnet gjennomgang.

Karmey kontrollutvalg ba i mete 11.06.14, sak 20/14 om at det ble lagt fram utkast til
prosjektmandat for selskapskontroll med forvaltningsrevisjon i Haugaland Kraft AS inkludert
datterselskap til forste mote til hesten. Selskapet er blant de prioriterte i plan for
selskapskontroll i Karmey 2012-2016.

Videre vedtok Karmgy kontrollutvalg felgende i sak 20/14:

Karmoy kontrollutvalg ensker & invitere de andre eierkommunene til 4 delta og
sekretariatet far ansvar for & legge fram invitasjon og utkast til prosjekimandat til
behandling i de ovrige kontrollutvalgene til hosten.

Prosjektmandat:

Deloitte AS har oversendt utkast til hvordan prosjektet kan gjennomfores den 19.08.14, se
vedlegg. Prosjektplanen er i to versjoner, hvor timefordelingen er unntatt offentlighet (Offl.§
13, Fvl § 13).

Hovedformalet med selskapskontrollen vil vare 4 underseke og vurdere om Haugaland Kraft

AS og datterselskapet Haugaland Neeringspark AS har etablert system og rutiner for & sikre at
selskapet driver i samsvar med vedtekter, politiske vedtak og regelverk.
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Falgende problemstillinger vil bli undersokt:

L

420

I hvilken grad har eierkommunene utarbeidet eierstrategier eller andre foringer for
Haugaland Kraft?

Hvordan samhandler eierkommunene ndr det gjelder eierstyring og oppfelging av
Haugaland Kraft?

Hvordan er styrerepresentantene valgt og i hvilken grad er det stilt bestemte kray til
kvalifikasjoner 0.1.?

Hvordan blir eierkommunene informert om driften og utviklingen i selskapet og
datterseiskapet?

Er det en tydelig rolle- og ansvarsfordeling mellom eiere, styref og selskapels daglige
ledelse i Haugaland Kraft og i Haugaland Neeringspark?

I hvilken grad blir krav, retningslinjer og anbefalinger fra eierne og KS fulgt opp av
Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark?

a. Driver selskapene i samsvar med vedtektene og sentrale lkravifaringer fra
eierkommunene?
b. Folger selskapene opp sentrale anbefalinger fra KS?

7. I hvilken grad har Haugaland Kraft etablert en tilfredsstillende styring av datter—-

selskapet Haugaland Neeringspark?

8. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert system og

rutiner for & sikre at selskapet driver i samsvar med sentrale bestemmelser i
aksjeloven?

a. 1 hvilken grad gjennomforer selskapene generalforsamlinger i samsvar med
bestemmelser i aksjeloven?

b. I hvilken grad utover selskapsstyrene sitt tilsynsansvar i samsvar med bestemmelser
i aksjeloven?

9, I hvitken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner

som bidrar til G sikre en ekonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. I hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfelging av
budsjetter?

b, I hvilken grad gjennomforer selskapene risikovurderinger i forbindelse med storre
investeringer?

c. I hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfalging av
budsjett i storre prosjekter?

d Har selskapene hatt en ekonomisk utvikling i samsvar med eierne sine uttrykte
Jforventninger?
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10. I hvilken grad har selskapene etablert retningslinjer for innkjop?

11, I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugland Neeringspark etablert

retuingslinjer som bidrar til & sikre etisk atferd og G unnga okonomiske
mislighefer?

a. Hva omfatter selskapenes etiske retningslinfer og hvordan er disse gjort kjent blant
de ansatte?

b. I hvilken grad blir det gjennomfort risikovurderinger knyttet il faren for
gkonomiske misligheter?

c. I hvilken grad er det etablert rutiner og kontroller kuyttet til 4 forhindre og
eventuelt avdekke okonomiske misligheter?

d. Er det etablert rutiner for varsling og hvordan er eventuelt disse gjort kjent blant de
ansatte?

12, I hvilken grad Haugaland Kraft etablert retningslinjer ndr det gjelder kjop av
eierdeler i andre selskap og hvordan blir eventuelt disse etterlevd?

a. I hvilken grad blir det gjennomfort risikovurderinger knyttet til kjop av eierdeler i
andre selskaper?

b. I hvilken grad blir eierkommunene involvert ved kjop av eierdeler i andre
selskaper?

e. I hvilken grad sikver Haugaland Kraft at selskap som en har eierdeler i har
retningslinjer som bidrar til a sikre etisk atferd og a unngd skonomiske
misligheter?

13. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Nceringspark etablert
retningslinjer knyttet til sponsing, og i hvilken grad blir disse etterlevd?

14. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark system og rutiner
som bidrar til a ivareta systematisk helse-, miljo- og sikkerhetsarbeid (HMS) i
samsvar med bestemmelser internkontrollforskriften?

15. I hvilken grad har selskapet gjennomjfort ROS analyse og utarbeidet en
beredskapsplan i samsvar med beredskapsforskriften?

a. I hvilken grad er avvik som ble avdekket i NVE (Norges Vassdrags- og Energi-
direktorat) sitt tilsyn av Haugaland Kraft i mars 2014 blitt fulgt opp av selskapet?
(Tilsynet var knyttet til krav i energiloven, energilovforskrifien og beredskaps-
forskriftene)
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Avgrensning
I selskapskontrollen vil revisjonen ikke legge smrlig vekt pa den enkelte eierkommunes

eierskapsforvaltning. Fokuset i denne kontrollen er pé selskapet og utvalgte forhold knyttet til
driften av selskapet. Dersom kontrollutvalgene ensker at revisjonen skal gjennomifere en
bredere kontroll av eierskapsforvaltningen i den enkelte kommune, kan prosjektet utvides til 4
omfatte ytterligere problemstillinger knyttet til dette.

Det vises nzrmere om metode i planens kapittel 2. Av metoder som vil benyttet er det nevnt
dokumentanalyse, intervjuer og verifisering og hering, blant annet til kommunens general-
forsamlingsrepresentanter.

Narmere om revisjonskriteriene framkommer 1 kapittel 3.

Tid og ressursbruk
I folge kapittel 4 om tid og ressurser legger Deloitte AS opp til & gjennomfore prosjektet

innenfor en tidsramme pa 380 timer.

Kostnaden for gjennomfering av selskapskontrollen foreslas fordelt i samsvar med eierdel i
selskapet, og endelig timefordeling blir klargjort nér antall eierkommuner som vil delta i
prosjektet er blitt avklart.

Haugaland Kraft AS er eid av folgende kommuner (eierdel er angitt i parentes og vil kunne gi
folgende timefordeling):

Karmpy (44,84 % / 170 timer)
Haugesund (31,97 % / 121 timer)
Tysver (9,80 % / 38 timer)
Vindafjord (6,85 % / 26 timer)
Sveio (5,05 % / 19 timer)

Bokn (1,08 % / 4 timer)

Utsira (0,41 %/ 2 timer)

e & o © © » ©

Utvalgene skal ha motene sine i september og vil bli forelagt invitasjon og prosjektplan, og
mulighet for 8 komme med innspill til prosjektplanen.

Budsjettert ramme for forvaltningsrevisjon og selskapskontroll er ca. 750 timer pr 4r utfra det
bystyret bevilget i budsjettet for 2014. Haugesund kontrollutvalg har sé langt i 2014 brukt ca.
250 timer til forvaltningsrevisjon og har dermed ca. 500 timer til disposisjon. Granskningen
av Uni-K er dekket gjennom tilleggsbevilgning.

Oppstart kan skje medio september 2014 og ferdigstilles for oversending til kontrolutvalget
v/sekretariatet medio februar 2015. Dette krever at selskapene og kommunen/kommunene
innen avtalte frister sender inn all etterspurt dokumentasjon, at utvalgte personer stiller til og
verifiserer intervju, samt at selskapene gir tilbakemelding pa rapportutkast ved verifisering og
hering.

Rapport vil da bli lagt fram for kontrollutvalgene til behandling i mars/april, og det legges opp
til behandling i bystyret 1 april/mai 2015.
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Kontrollutvalget mé for bestilling ta stilling til om de foreslatte problemstillingene dekker det
kontrollutvalget ensker & oppna med prosjektet.

Det gjeres oppmerksom pé at Deloitte AS ogsa er regnskapsrevisor for Haugaland Kraft AS,
men at dette i seg selv ikke er grunn nok til at selskapet ikke kan péta seg a gjennomfere en
selskapskontroll. Denne praksis er tilsvarende den som blir brukt nér utvaiget bestiller
forvaltningsrevisjoner av kommunale enheter som selskapet har revidert regnskapet for.

Konklusjon:

Sekretariatet vil anbefale at den fremlagte prosjektplanen blir godkjent. Karmey
kontrollutvalg har gitt uttrvkk for at de ensker & gjennomfere prosjektet vansett andre
eierkommuners deltakelse. Sekretariatet er av den oppfatning at de ovennevnte 15
problemstillingene pa en god maéte dekker spersmél som vil veere av interesse for alle
eierkommunene, og kostnadene ber dekkes 1 fellesskap.

Eventuelle endringer/tillegg som utvalgene métte enske vil bli forsekt innarbeidet i den

endelige prosjektplanen.
De starste eierkommunene (Karmey og Haugesund) ber fir hovedansvar for den endelige
prosjektplanen og giennomfaringen av prosjektet.

SEKRETARIATETS FORSLAG TIL VEDTAK:

1. Haugesund kontrollutvalg bestiller selskapskontroll av Haugaland Kraft AS og
Haugaland Naringspark AS i samarbeid med @vrige eiere, i tréd med det utkastet til
prosjektplan som foreligger fra Deloitte AS (med eventuelle endringer som kom fram i
matet).

2. Totalrammen settes til 380 timer. Timetallet deles pa eierkommunene i samsvar med
eierdel 1 selskapet.

3. Leder fir, sammen med leder av Karmey kontrollutvalg, fullmakt il 4 godkjenne
endelig prosjektplan, timefordeling og gjennomfering av prosjektet.

Aksdal, 27.08,14

Haugaland kontrollutvalgssekretariat IKS Side Sav 1
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1. Innledning

1.1 Bakgrunn

Deloitte har | samsvar med bestilling fra kontroliutvalget utarbeidet en prosjektplan for selskapskontroli
av Haugland Kraft AS og datterselskapet Haugaland Nagringspark AS. | felge kommuneloven § 77 nr. 5
skal kontrollutvalget se til at det blir fort kontroll med forvaltningen av kemmunens interesser i selskap
m.m.

1.2 Om selskapene

Haugaland Kraft er et energiselskap i Haugesund med konsesjonsomrade Haugalandet. Selskapet ble
stiftet | 1994, etter en fusjon av Haugesund Energi og Karmsund Kraftlag.! Haugaland Kraft AS driver i
havedsak med produksjon, overfgring og omsetning av elektrisk kraft pd Haugalandet samt utbygging
av bredband. | tillegg satser Haugaland Kraft pa andre foretak innen nye energiformer og annen
neeringsvirksomhet i Nord-Rogaland/Sunnhordland som er av vesentlig betydning for regionen,
gjennom hel- eller deleide virksomheter.?

Haugaland Kraft har sitt forretningskontor i Haugesund og seiskapet hadde 261 ansatte per 31.
desember 2013. Haugaland Kraft sitt formal er & produsere, overfere og omsette kraft, for pa den
maten & serge for sikker, rasjonell og rimelig kraftforsyning til kundene. Haugaland Kraft omsatte 1 2013
for 1 068 millioner kroner.®

Haugaland kraft er eid av felgende kommune (eierdel er angitt i parantes):

s  Karmpy (44,84 %)
s Haugesund (31,97 %)
s Tysveer ( 9,80 %)
s Vindafjord { 6,85 %)
+ Sveio { 5,05 %)
« Bokn { 1,08 %)
s Utsira { 0,41 %)

Styret i Haugaland Kraft bestadr av 13 medlemmer. Karmgy kommune utpeker tre av disse, samt
tilharende numeriske varamedlemmer.*

Datterselskapst Havgaland Meeringspark og eferskap | andre selshaper
Haugaland Kraft har ett heileid datterselskap, Haugaland Nzeringspark AS (100 %) som inngar i
samme konsern som morselskapet. Haugaland Neeringspark ble opprinnelig etablert av kommunene
Tysveer, Bokn, Karmgy og Haugesund i 2001, men alle aksjene i selskapet ble overdratt/solgt til

Haugaland Kraft i 2005. Av selskapets nettside gar det fram at nzeringsparken pa Gismarvik skal veere

| Elerskapsmelding. Radmannens forslag. Karmay kommune, 2013,
* Arsberetning 2013. Haugaland Kraft AS,
3 Arsberetfning 2013. Haugaland Kraft AS.
* Eierskapsmelding. Radmannens forslag. Karmpy kammune, 2013,



et foretrukket alternativ for etablering av areal- og energikrevende industri med hovedvekt pa
petroleumnsrelatert virksomhet. ®

| tillegg har Haugaland Kraft eierdeler | falgende selskaper:

Mosbakka Kraft AS (50,00 %)
Sunnhordiand Kraftlag AS {40,50 %)
Gismarvik Vindkraft AS {40,00 %)
Tysseland Kraftlag AS (40,00 %)
Vekstfondet AS (18,82 %)
Vestavind Offshore AS (15,00 %)
Validér AS (14,75 %)
Marin Energi Testsenter (13,00 %)
FK Haugesund AS (10,00 %)
Vestavind Kraft AS { 5,00 %)

1.3 Formal og problemstillinger

Hovedformalet med selskapskontrollen vil vaere 4 undersegke og vurdere om Haugaland Kraft AS og
datterselskapet Haugaland Nzeringspark AS har etablert system og rutiner for 4 sikre at selskapet driver
i samsvar med vedtekter, politiske vedtak og regelverk. Fglgende problemstillinger vil bli undersekt:

1.

I hvilken grad har eierkommunene utarbeidet eierstrategier eller andre foringer for Haugaland
Kraft?

Hvordan samhandler eierkommunene nar det gjelder eierstyring og oppfelging av Haugaland
Kraft?

Hvordan er styrerepresentantene valgt og i hvilken grad er det stit bestemte krav fil
kvalifikasjoner o.l.?

Hvordan blir eierkommunene informert om driften og utviklingen i selskapet og datterselskapet?

Er det en tydelig rolle- og ansvarsfordeling meliom eiere, styret og selskapets daglige ledelse |
Haugaland Kraft og i Haugaland Neasringspark?

I hvilken grad blir krav, retningslinjer og anbefalinger fra eierne og KS fulgt opp av Haugaland
Kraft og Haugaland Neeringspark?

a. Driver selskapene i samsvar med vediektene og sentrale kravifaringer fra
eierkommunene?
b. Felger selskapene app sentrale anbefalinger fra KS?

[ hvilken grad har Haugaland Krait etablert en ftilfredsstillende styring av datterselskapet
Haugaland Neaeringspark?

I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark etablert system og rutiner for &
sikre at selskapet driver i samsvar med sentrale bestemmelser i aksjeloven?

¥ http:/fwww.haugaland-park.no/fom-ossivaar-maalsetting-article 157 3-857 htm.



a. | hvilken grad gjennomfarer selskapene generalforsamlinger | samsvar med
hestemmelser i aksjeloven?

b. | hvilken grad utever selskapsstyrene sitt tilsynsansvar i samsvar med bestemmelser i
aksjeloven?

8. Ihvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland N=zringspark system og rutiner som bidrar til &
sikre en pkonomisk forsvarlig drift av selskapet?

a. | hvikken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfalging av
budsjetter?

b. | hvilken grad gjennomferer selskapene risikovurderinger i forbindelse med starre
investeringer?

¢. | hvilken grad har selskapene etablert rutiner for utarbeidelse og oppfelging av budsjett i
starre prosjekter?

d. Har selskapene hatt en skonomisk utvikling i samsvar med eierne sine uttrykte
forventninger?

10. I'hvilken grad har selskapene etablert retningslinjer for innkjep?

11. | hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugland Nzeringspark etablert retningslinjer som bidrar
til a sikre etisk atferd og & unnga gkonomiske misligheter?

a. Hva omfatter seiskapenes etiske retningslinjer og hvordan er disse gjort kjent blant de
ansatte?

b. | hvilken grad blir det gjennomfert risikovurderinger knyttet til faren for skonomiske
misligheter?

c. | hvilken grad er det etablert rutiner og kontroller knyttet til & forhindre og eventuelt
avdekke gkonomiske misligheter?

d. Er det etablert rutiner for varsling og hvordan er eventuelt disse gjort kient blant de
ansatte?

12. | hvilken grad Haugaland Kraft etablert retningslinjer néar det gjelder kjgp av eierdeler i andre
selskap og hvordan blir eventuelt disse etterlevd?

a. | hvilken grad blir det gjennomfert risikovurderinger knyttet til kisp av eierdeler | andre
selskaper?

b. I'hvilken grad blir eierkommunene involvert ved kjgp av eierdeler i andre selskaper?

c. | hvilken grad sikrer Haugaland Kraft at selskap som en har eierdeler i har retningslinjer
som bidrar til a sikre etisk atferd og & unngé akonomiske misligheter?

13. I hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Nzeringspark etablert retningslinjer knyttet til
sponsing, ag i hvilken grad blir disse etterlevd?

14. | hvilken grad har Haugaland Kraft og Haugaland Nzeringspark system og rutiner som bidrar til &
ivareta systematisk helse-, milig- og sikkerhetsarbeid (HMS) | samsvar med bestemmelser
internkontrollforskriften?

15. [ hvilken grad har selskapet gjennomfert ROS analyse og utarbeidet en beredskapsplan i
samsvar med beredskapsforskriften?



a. |hvilken grad er avvik som ble avdekket i NVE (Norges Vassdrags- og Energidirektorat)
sitt tilsyn av Haugaland Kraft i mars 2014 blitt fglgt opp av selskapet? (Tilsynet var
knyttet til krav i energiloven, energiloviorskriften og beredskapsforskriften)

1.4 Avgrensing

| selskapskontrollen vil revisjonen ikke legge szerlig vekt pa den enkelte eierkommunes
elerskapsforvaltning. Fokuset i denne kontrollen er pé selskapet og utvalgte forhold knyttet til driften av
selskapet. Dersom kontrollutvalget ensker at revisjonen skal gjennomfare en bredere kontroll av
eierskapsforvaltningen kan prosjektet utvides til & omfatte ytterligere problemstillinger knyttet til dette.



2. Metode

2.1 Innledning

Deloitte utfarer selskapskontroll i samsvar med kapittel 6 i forskrift om revisjon i kommuner og
fylkeskommuner, RSK 001, standard for forvaliningsrevision og veileder for gjennomfaring av
selskapskontroll utarbeidet av NKRF®,

2.2 Bokumentanalyse

Innsamlet dokumentasjon og kildemateriale i form av lover, kommunale vedtak, relevant
selskapsinformasjon fra Haugaland Kraft og Haugaland Neeringspark, og dokumentasjon péa
etterlevelse av interne rutiner og regeiverk m.m. vil bii analysert. Innsamlet kildemateriale vil bli vurdert i
forhold til kontrollkriteriene.

2.3 lintervju

For & fa supplerende informasjon til skriftlige kilder vil Deloitte intervjue personer fra selskapene og
representanter fra utvalgte eierkommuner (som inngar i undersakelsen).

Aktuelle interviupersoner er daglig leder, styreleder samt sentrale ansatte i Haugaland Kraft og
Haugaland Neeringspark samt ansatte fra eierkommunene med sezerskilt ansvar/arbeidsoppgaver
knyttet til oppfalging av seiskapene. Revisjonen vil ogsd gjennomfere interviu med en eller flere
representanter fra generalforsamlingen. Revisjonen tar sikte pa a giennomfgre 8-10 intervjuer. | tillegg
kan det bli aktuelt & sende ut spersmal pa e-post til utvalgte personer,

Endelig utvalg av personer som skal intervjues eller svare pa spersmal vil bli gjort etter innledende
dokumentanalyse, og med utgangspunkt i deltakerkommunene i selskapskontrollen.

2.4 Verifisering og haring

Oppsummering av intervjuene vil bli sendt tit de som er intervjuet for verifisering. Det er kun informasjon
fra verifiserte intervju som vil bli brukt i rapporten.

Rapporten vil bli sendt tii selskapene og deltakerkommunene for verifisering og haringsuttale.
Eventuelle faktafeil i rapporten vil bli rettet opp og haringsuttaler vil bli lagt ved den endelige rapporten.
Haringsutkast av rapporten vil ogsé bli sendt til deltakerkommunenes generalforsamlingsrepresentant
(med stemmerett) for heringsuttale. Endelig rapport vil bli sendt til kontrollutvalget/kontrollutvaigene.

® Seiskapskantroll - fra a 4. (Praktisk veileder), Utarbeidd av NKRF 2010.



2.5 Kvalitetssikring

Kvalitetssikring av selskapskontroller er underlagt kravene til kvalitetssikring | Deloitte Policy Manual
(DPM), og Deloitte har valgt & legge forvaltningsrevisjonsstandarden RSK 001 il grunn ogséa ved
giennomfaring av selskapskontroller. Dette gjer at prosessen for kvalitetssikring av selskapskontroller
er lik prosessen med kvalitetssikring av forvaltningsrevisjoner,



3. Kontrollkriterier

3.1 Innledning

Kontrollkriteriene vil bli hentet fra og utledet av autoritative kilder, rettsregler, politiske vedtak og
fastsatte retningslinjer. Kontrollkriteriene under er ikke utemmende for hva som kan vaere relevant i
kontrollen. Andre kriterier vil kunne komme til dersom det skulle vaere n@dvendig for a fa en fullstendig
undersekelse og vurdering av problemstillingene.

3.2 Aksjeloven

Av § 2-2 farste ledd gar minstekrav tif vedtekter i et selskap fram.
«Vediektene skal minst angi:

selskapets foretaksnavn,

den kommune | riket hvor selskapet skal ha sitt forretningskontor,
selskapets virksomhet,

aksjekapitalens st@rrelse, jf. § 3-1,

aksjenes palydende (nominelle belap), jf. § 3-1.»

S e

Videre gar det frem av § 2-2, andre ledd at «dersom selskapet ved sin virksomhet ikke skal ha til formal
a skaffe aksjeeierne gkonomisk utbytte, skal vedtekiene inneholde bestemmelser om anvendslse av
overskudd og av formuen ved oppl@sning.»

Seliskapet skal til enhver tid ha en egenkapital og en likviditet som er forsvarlig ut fra risikoen ved og
omfanget av virksomheten i selskapet (jf. § 3-4).

Dersom det ma antas at egenkapitalen er lavere enn forsvarlig eller lavere enn halvparten av
aksjekapitalen, skal styret straks behandle saken (if. § 3-5, ferste ledd). Styret skal innen rimelig tid
innkalle generalforsamlingen og gi en redegjarelse selskapets skornomiske stilling. Dersom selskapet
ikke har en forsvarlig egenkapital i samsvar med § 3-4, skal styret pa generaiforsamlingen foresla tiltak
for a rette pa dette (jf. § 3-5, forste ledd).

Av aksjeloven § 5-1 ferste ledd, gar det fram at aksjeeierne representerer den gverste myndigheten i
seiskapet gjennom generalforsamlingen. Hver aksje gir én stemme dersom ikke annet falger av lov
eller vedtekier (if. § 5-3). Styreleder og daglig leder skal vasre til stede pa generalforsamlingen (f. § 5-
4). Ordinzer generalforsamling skal vaere gjennomfart av selskapet innen seks maneder etier utgangen
av hvert regnskapséar (ff. § 5-5, ferste ledd). Felgende saker skal behandles og avgjeres pa den
ordinaere generalforsamlingen (jf. § 5-5, andre ledd):

1. «godkjennelse av arsregnskapet og arsberetningen, herunder utdeling av utbytte
2. andre saker som etter loven eller vedtektene herer under generalforsamlingen»

Senest en uke far generalforsamiing skal arsregnskapet, drsmeldingen og revisjonsberetningen sendes
til hver aksjeeier med kjent adresse (jf. § 5-5, tredje ledd). Ogsa innkalling til generalforsamling skal



veere sendt senest en uke for metet skal holdes, og i innkallingen skal det veere med et forslag til
dagsorden som bestemt angir sakene som skal behandles i metet {if. § 5-10). Matelederen skal sarge
for at det blir fart protokoll for generalforsamlingen (jf. § 5-16).

I protokolien skal generalforsamlingens beslutning tas med, med angivelse av utfallet av avstemmingen
(if. § 518, andre ledd). En beslutning av generalforsamlingen krever flertallet av de avgitte stemmene,
om ikke annet er bestemt i loven (if. § 5-17, ferste ledd). Styret kan bestemme at det skal innkalles til
ekstraordinaer generalforsamling (jf. § 5-6).

Forvaltningen av selskapet hgrer til under styret (if. § 6-12 ferste ledd), og medlemmene blir vaigt av
generalforsamlingen (jf. § 6-3, forste ledd). Styret skal serge for forsvarlig organisering av virksomheten
(if. § 6-12, ferste ledd), ), og i nedvendig utstrekning fastsette planer og budsjetter for selskapets
virksomhet (jf. § 6-12, andre ledd). Styret skal videre holde seg orientert om selskapet sin gkonomiske
stilling og plikter 4 se til selskapets virksomhet, regnskap og formuesforvaltning er gjenstand for
iryggende kontroll (ff.§ 6-12, tredje ledd). Styret skal videre fore tilsyn med den daglige ledelsen,
selskapet og seiskapet sin virksomhet for gvrig (if. § 6-13, forste ledd). Styret kan fastsette instruks for
den daglige ledelsen {jf. § 6-13, andre ledd).

Styremedlemmer tienestegjar i to ar (jf. § 6-6, farste ledd). | vedtektene kan tjenestetiden seties kortere
eller lengre, men ikke mer enn fire ar {jf. § 6-8, forste ledd).

Av § 6-23 forste ledd, folger det at styret, for selskaper der ansatle er representert i styret, skal
fastsetie en styreinstruks som gir naermere regler om styrets arbeid og saksbehandling. Instruksen skal
blant annet inneholde regler for hvilke saker som skal behandles av styret og daglig leders
arbeidsoppgaver og plikter overfor styret. Instruksen skal ogsa inneholde regler for innkalling og
mptebehandling (if. § 6-23, andre ledd).

Vidare skal det fgres protokoll over styrebehandlinga. Denne skal minst angi tid og sted, deltakere,
behandlingsméte og styrets beslutning (jf. § 6-29, ferste ledd). Styret kan treffe en beslutning nar mer
enn halvdelen av medlemmene er tilstede eller deltar i styrebehandlingen, sé langt det ikke er fastsatt
sirengere krav [ vedtektene (jf. § 6-24. forste ledd).

Av § 6-27, forste ledd, folger det at et styremedlem ikke ma delta i behandlingen eller avgjerelsen av
spersmal som har en slik betyding for egen del eller for noen neerstaende, som gjer at medlemmet ma
bli ansett for & ha en fremtredende personlig eller gkonomisk szerinteresse i saken. Det samme gjelder
for dagleg leder i selskapet.

Selskapet kan ha en daglig leder (jf. § 6-2, farste ledd). Daglig leder blir ansatt av styret hvis ikke det er
bestemt i vedtekiene at ansettelsen skal gjeres av generalforsamlingen (if. § 6-2, andre ledd). Daglig
leder skal sta for den daglige ledelsen av selskapets virksomhet og felge de retningslinjer og palegg
som styret gir (if. § 6-14, ferste ledd). Den daglige ledelsen omfatter ikke saker som etter selskapets
forhold er av uvanlig art eller av stor betydning (jf. § 6-14, andre ledd). Daglig leder skal serge for at
selskapets regnskap er i samsvar med lov og forskrifter og at formuesforvaltningen er ordnet pa en
betryggende mate (jf. § 6-14, fierde ledd). Daglig leder skal minst hver fierde méned gi styret orientering
om selskapets virksomhet, stilling og resultatutvikling (jf. § 6-15, ferste ledd), og styret kan til enhver tid
kreve at daglig leder gir styret en orientering om bestemte saker {jf. § 8-15, andre ledd). Daglig leder
har ansvar for & forberede saker som skal behandies av styret i samrad med styrets leiar (f. § 6-21,
forste ledd). En sak skal bli forberedt og framlagt slik at styret har et tilfredsstillende grunniag for a ta en
avgjerelse (jf. § 6-21, andre ledd).

Det er styret som representerer selskapet utad og som tegner selskapet sitt firma (jf. § 6-30). Styret kan
gi styremedlemmer, daglig leder eller navngitte ansatte rett til & tegne seiskapet sitt firma (jf. § 6-31,



forste ledd). Daglig leder representerer selskapet utad i saker som inngar i den daglige ledelsen (jf, § 6-
32).

En beslutning om & endre vedtektene for selskapet skal treffes av generalforsamlingen, dersom ikke
annet er fastsett i lov. Beslutningen krever tilsluthing fra minst to tredeler av de avgitte stemmer av
aksjekapitalen som er representert pa generalforsamlingen (if. § 5-18, forste ledd).

Det foilger av § 8-1, flerde ledd at selskapet bare kan dele ut utbytte sa langt selskapet etter utdelingen
har en forsvarlig egenkapital og likviditet, jf. § 3-4. Avgjerelsen om utdeling av utbytte treffes av
generalforsamlingen etter at styret har lagt fram forslag om utdeling eller annen anvendelse av
overskudd {jf. § 8-2, forste ledd).

3.3 Offentlige innkjsp

Nar det offentlige skal foreta anskaffelser skal Lov om offenilige anskaffelser (LOA) med tilherende
forskrifter fplges. | lov om offentlige anskaffelser § 1 fremgéar det at:

«Loven og tilherende forskrifter skal bidra til gkt verdiskapning i samfunnet ved a sikre mest mulig
effektiv ressursbruk ved offentlige anskaffelser basert pa forretningsmessighet og likebehandling.
Regelverket skal ogsa bidra til at det offentlige opptrer med stor integritet, slik at allmennheten har
tillit til at offentlige anskaffelser skjer pa en samfunnstjenlig mate.»

Av lov om offentlige anskaffelser § 5 fremgér det blant annet at en anskaffelse sa langt det er mulig skal
veere basert pd konkurranse og oppdragsgiver skal sikre at hensynet til forutberegnelighet,
giennomsiktighet og etterpravbarhet ivaretas gjennom anskaffelsesprosessen.

Regelverket om offentlige anskaffelser kan vzere relevant som kontrollkriterium avhengig av hvordan
selskapene er organisert og driften i selskapene.

3.4 Forskrift om systematisk helse-, miljg- og sikkerhetsarbeid | virksomheter
{Internkontrollforskrifien)

I Lov om arbeidsmiljs, arbeidstid og stillingsvern mv. (arbeidsmiljgloven) blir det | § 3.1 stilt krav til

systematisk helse, miljg og sikkerhetsarbeid. Hvordan dette skal giennomferes og dokumenteres blir

videre definert i Forskrift om systematisk helse-, milig- og sikkerhetsarbeid i virksomheter
(Internkontroliforskriften). | § 3 i forskriften blir internkontroll definert som:

«Systematiske tiltak som skal sikre at virksomhetens aktiviteter planlegges, organiseres, utfgres og
vediikeholdes i samsvar med krav fastsatt i eller i medhold av helse-, milje- og
sikkerhetslovgivningen.»

Innholdet og krav til HMS arbeidet blir beskrevet 1 § 5 i forskriften. Der blir det presisert at

«Internkontrollen skal tilpasses virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og sterrelse i det omfang
som er ngdvendig for & etterleve krav i eller i medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen.»

Videre fremgar det en liste over hva internkontrollen innebzerer og hvordan den skal dokumenteres:



. sgrge for at de lover og forskrifter | helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen som
gjelder for virksomheten er tilgjengelig, og ha oversikt over de krav som er av saerlig -

viktighet for virksomheten

2, sorge for at arbeidstakerne har ftilstrekkelig kunnskaper og ferdigheter i det

systematiske helse-, miljg- og sikkerhetsarbeidet, herunder informasjon om endringer

3. serge for at arbeidstakerne medvirker slik at samlet kunnskap og erfaring utnyttes -

4. fastsette mal for helse, milje og sikkerhet ma dokumenteres skriftlig
5. ha oversikt over virksomhetens organisasjon, herunder hvordan ansvar, oppgaver
og myndighet for arbeidet med helse, miljg og sikkerhet er fordelt

6. kartlegge farer og problemer og péd denne bakgrunn vurdere risiko, samt utarbeide
titherende planer og tiltak for & redusere risikoforholdene

7. iverksette rutiner for & avdekke, rette opp og forebygge overtredelser av krav
fastsatt i elter i medhold av helse-, milje- og sikkerhetslovgivningen

8. foreta systematisk overvakning og gjennomgang av internkontrollen for & sikre at
den fungerer som forutsatt

mé dokumenteres skriftlig

mé dokumenteres skrittlig

ma dokumenteres skriftlig

ma dokumenteres skriftlig

Internkontrollen skal dokumenteres i den form og det omfang som er ngdvendig pa bakgrunn av
virksomhetens art, aktiviteter, risikoforhold og starrelse. Dokumentasjon som felger av krav i eller i
medhold av helse-, miljg- og sikkerhetslovgivningen, for eksempel instrukser, fillatelser,
kompetansebevis, sertifikater o.l. skal innga.

Det stilles krav til at bade arbeidsgiver og verneombud far nadvendig opplaering | HMS arbeid.

| falge arbeidsmiljgloven skal verneombud og mediemmer av arbeidsmiljeutvalg f4 den oppleering som
er ngdvendig for at de kan utfere sine verv pa forsvarlig mate. Denne oppleeringen skal i falge forskrift
om organisering, ledelse og medvirkning § 3.19 vaere pa minst 40 timer. Det kan avtales en kortere
oppleering enn 40 timer, dersom partene i fellesskap er kommet fram til at det er forsvarlig ut fra en
vurdering av problemenes karakter og omfang.

Arbeidsmiljsloven § 3-5 palegger ogsa arbeidsgiver plikt til 4 gjennomga opplaering i helse-, miljg- og
sikkerhetsarbeid (HMS).

3.5 Kommunesekiorens organisasjon {KS) sine retningslinjer for eigarstyring

Kommunesektorens organisasjon (KS) sitt eierforum har utarbeidet et sett med anbefalinger for
hvordan kommunale/fylkeskommunale eierskap bor forvaltes og hvilke systemer og rutiner kommuner
og fylkeskommuner bgr etablere. Av anbefalingene fremgar det innledningsvis felgende om aktivt
eierskap i kommunerffylkeskommuner:

«Et aktivt eierskap er grunnleggende for en best mulig lokalpolitisk forvaitning av de samlede
verdier og har direkte konsekvenser for selskapene, deres disponeringer og deres
markedsposisjon. Samtidig vil et aktivt eierskap gi viktige signaleffekter overfor omverden og
styrke kommunens/fylkeskommunens omdgmme.»’

I den sist oppdaterte versjonen (2013) omtaler KS 18 tema med tilhgrende anbefalinger:

Obligatorisk opplasting av og informasjon til folkevalgte

Utarbeidelse av eierskapsmelding

Utarbeidelse og revidering av selskapssirategi og selskapsavtale/vedtekter
Vurdering og valg av selskapsform
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5. Fysisk skille mellom monopol og kenkurransevirksomhet

6. Tilsyn og konfroll med kommunale foretak og med forvaltningen av kommunens interesser i
selskaper

7. Sammensetning og funksjon av eierorgan

8. Gjennomfaring av elermote

8. Eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor

10. Valgkomite for styreutnevning i aksjeselskaper og interkommunale selskaper

11. Rutiner for kompetansevurdering av selskapsstyrer

12. Styresammensetning i konsernmodell

13. Oppnevning av vararepresentanter

14. Habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrer

15. Kjennsrepresentasjon i styrer

16. Godtgjering og registrering av styreverv

17. Arbeidsgivertilknytning i selvstendige retissubjekt

18. Utarbeidelse av etiske retningslinjer

19. Administrasjonssjefens rolle i kommunale og fylkeskommunale foretak

Av K8 sine anbefalinger fremgar det at kommunen som en del av folkevalgtoppleeringen ber
gjennomfere obligatoriske kurs ogleller eierskapsseminar for alle folkevalgte, | de ulike aspekiene
knyttet til eierstyring av utskilt virksomhet. Det gér fram at den ferste oppleeringen ber giennomfares i
lopet av de forste 6 ménedene av valgperioden og falges opp etter to ar. | KS sine anbefalinger blir det
vist til at politikere ofte har liten eller manglende kompetanse knyttet til eierstyring av selskaper. Det er
derfor viktig at de folkevalgte far innsikt i ulike roller en innehar som bade folkevalgt og som f.eks.
styremediem og representantskapsmedlem. De folkevalgte mé ha kunnskap om roller, styringslinjer og
ansvarsdeling. Videre framhever KS at for & styrke kompetansen og sikre informasjon il
kommunestyrepolitikerne, ber det arlig etter giennomfering av generalforsamiing, bli giit informasjon om
status for selskapene, drift og nalkkeltall.

Av KS sine anbefalinger fremgar det at kommunen ber utarbeide eierskapsmelding. Av
anbefalingene fremgar det at en eierskapsmelding kan defineres som et overordnet politisk
styringsinstrument for virksomheter som er lagt til et annet rettssubjekt, eget styre, en vertskommune
eller til et annet interkommunalt organ. En eierskapsmelding bar som minimum inneholde felgende tre
hovedpunkter:

1. Oversikt over kommunens virksomheter som er lagt til selskaper og samarbeid

2. Politiske {prinsipper for eierstyring) og juridiske styringsgrunnlag knyttet til de ulike selskaps- og
samarbeidsformene

3. Formalsdiskusjon og selskapsstrategi knyttet til de ulike selskapene, herunder vedtekisrevisjon

Det fremgar videre at en eierskapsmelding vil sikre ngdvendige styringssignaler tif selskapene og
tydeliggjere lokalpolitkermes ansvar. En eierskapsmelding vil bidra til & gi oversikt over kommunens
samlede virksomhet, og gi de folkevalgte en mulighet til & sette seg inn i de juridiske
styringsmulighetene som ligger til de ulike selskapsformene. Eierskapsmeldingen kan ogsa inneholde
et eget punkt om selskapenes samfunnsansvar, f.eks. politiske malsetninger knyttet til milje, likestilling,
apenhet, efikk osv. Eierskapsmeldingen ber ogsa reflekiere det rettslige ansvarsmessige forholdet
mellom seiskapsform og eier. K8 anbefaler at eierskapsmeldingen blir gjennomgatt og eventuelt
revidert hvert ar i kommunestyret.?

Det fremgér ogsa av KS sine anbefalinger at kommunen ber utarbeide og revidere selskapsstrategi
og vedtekter. KS peker pa at selskapets virksomhet skal gjeres tydelig i vedtektene/selskapsavtalen,
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og at selskapet innenfor rammene av vediekiene/selskapsavtalen ber ha klare mal og strategier for
virksomheten. Videre bar formalet i selskapsavtalenfvedtekiene bli vurdert med jevne mellomrom for &
se om det er behov for endringer.

Av K8 sine anbefalinger fremgar det videre at en grunnleggende forutsetning for strategisk drift av
selskapene er en Klar og presis eierstrategi der eiers forventninger til selskapet er formulert. Dette vil
ogsa vaere en forutsetning for gjennomfaring av selskapskontroll. Det er anbefalt at eier klargjer sine
forventninger til styret og selskapet gjennom selskapsstrategiene. Selskaps-strategiene bar som del av
eierskapsmeldingen bli revidert jevnlig.

Det fremgér videre at det i selskapsstrategien bar klargjeres eiernes forventninger til type avkastning,
enten den er i finansiell forstand eller pd annen mate. Det pekes pa at type avkastning vil avhenge av
type seiskap og selskapets formal. Det gar videre frem at det er eiers ansvar a sgrge for at selskapet
har en forsvarlig seiskapskapital og at styret har handleplikt dersom egenkapitalen biir for iav. Styret
skal i samsvar med aksjeloven foresla utbytte innenfor de avgrensningene aksjeloven setter for
muligheten til 4 utdele utbytte. Det blir videre pekt pa at det derfor er viktig at eierne har forventninger
om en utbyttepolitikk som gjer at selskapets formal kan realiseres. Det blir videre pekt pa at seiskapet
ikke bar akkumulere hoyere egenkapital enn det som er nadvendig pa forretningsmessig grunnlag og
for & oppna eiernes mal med selskapet.

Videre blir det vist til at formalet for selskap ofte blir definert forholdsvis generelt, noe som kan medfare
store muligheter for endringer i virksomheten. Det blir pekt pa at det vil vaere opp til eierorganer & velge
behovet for selskapets handlingsrom. KS peker ogsa pa at langsiktighet og samfunnsansvar ber legges
til grunn for kommunale eierskap.®

Nar det gjelder vurdering og valg av selskapsform fremgéar det av KS sine anbefalinger at det er
eiers ansvar & sikre at selskaper har en selskapsform som er tilpasset virksomhetens formal,
eierstyringsbehov, markedsmessige forhold og konkurranseregelverk. '

Dersom kommunen har eierskap i selskaper som opererer i konkurransevirksomhet i tillegg il
monopolvirksomhet, ber det som hovedregel etableres et fysisk skille mellom monopol og
konkurransevirksomhet, for & unnga mistanke om rolleblanding og kryss-subsidiering.
Organiseringen av konkurranseutsatt virksomhet ber sa langt som mulig ha adskilt ledelse og
bemanning, i tillegg til & veere fysisk adskilt fra monopolvirksomheten. '

Av anbefalingene fremgar det videre at kommunestyret har et tilsyns- og kontrollansvar for a sikre at
kommunen nar sine mal, at regelverket blir etterlevd og at etiske hensyn biir ivaretatt, Kontrollutvalget
skal pd vegne av kommunestyret se til at det blir fert kontroll med kommunens eierinteresser i
selskaper. Det er viktig at det blir lagt til rette for at kontrollutvalget kan uteve sin funksjon pé en god
mate. KS anbefaler at kommunestyret innenfor kommuneloven sine bestemmelser fastsetter regler for
selskapskontroll. Dette ber omfatte hvilke dokumenter som uoppfordret skal sendes til kontrollutvalget
og hvem denne plikten gjelder for. Kontrollutvalget og kommunens revisor skal bli varslet nar
generalforsamling/representantskap og tilsvarende organ holder mate, og kontrollutvalget/revisor har
rett til & veere tilstede pa slike mater.'?

*Anbefaling om eierskap, selskapsledelse ag kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mal 2013), s.8-9,
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KS anbefaler videre at administrasjonssjefen skal sgrge for at de folkevalgte og innbyggerne lett kan
finne informasjon med oversikt over selskaper og annet som kommunen har eierinteresser |."2

KS sine anbefalinger omhandler ogséd sammensetning og funksjon av eierorgan. For aksjeselskaper
anbefaler KS at kommunestyret velger politisk ledelse som eierrepresentanter i selskapene sine
eierorgan. Eierstyringen skal speile kommunestyrets samlede avgjerelse eller flertallsavgjarelse. Det er
sentralt at det blir opprettet en forutsighar og klar kommunikasjon mellom eierorganet og
kommunestyret i forkant av generalforsamlinger. Det blir presisert at anbefalelsene retter seg mot at
eierstyring skal skje giennom eierorganet for selskapene og ikke i selskapsstyrene. Det blir videre pekt
pa at innenfor selskapsformene AS og IKS ber det, for & sikre engasjement, debatt og reell politisk
avklaring av eierorganets myndighet, etableres forutsigbare kommunikasjonsformer meliom
kommunestyret og eierorganet som forankres i elerskapsmeldingen.™

KS anbefaler ogsa at det blir gjennomfart eiermete. Generalforsamlingen er det formelle eiermatet,
men det kan ogsa bli innkalt til eiermgte utover generalforsamlinger. Anbefalingen om gjennomfaring av
eiermete er en presisering av loven. KS anbefaler at styret legger til rette for at flest mulig av
eierorganets medlemmer kan ta del i generalforsamlingen og at dette blir en effektiv mateplass for
aksjeeierne og styret. Styreleder og daglig leder har plikt til & delta pa generalforsamlingen i
aksjeselskaper. Revisor har rett til & veere tilstede, og noen ganger har revisor plikt til & mate nar det er
saker pé dagsorden som gjor dette ngdvendig. | tillegg til generalforsamlingen kan det bli gjennomfart
andre eiermgter, for eksempel for & drefte en sak uten at det blir gjort formelle vedtak. Det er opp til
eierne selv & vurdere behovet for, og hvordan slike eiermpter skal giennomferes.'®

KS sine anbefalinger omhandler ogsé eiers krav til profesjonelle styrer i kommunal sektor. Av
anbefalingene fremgéar det at det er eiers ansvar & sette sammen styret og gi styret de nedvendige
styringsrammene for & uteve sitt virke som et profesjonelt organ. Det er eiers ansvar & gi informasjon
om rammene for og innholdet i det & sitte i et styre. Det gar videre fram at et profesjonelt styre som
kollegium bestar av personer med egnede personlige egenskaper som utfyller hverandre
kompetansemessig. Det blir videre vist til at a ta pa seg et styreverv er et personlig verv. Det betyr at en
ikke representerer verken politiske parti, kommunen eller andre interessenter, men skal ivareta
selskapet sine interesser pa best mulig mate sammen med resten av styret og ut | fra selskapets
formél. Det blir pekt pa at dette fglger naturlig av at profesjonelt eierskap blir utevd gjennom
eierorganet. Videre blir det vist til at eier ber foreta en analyse av selskapet sitt formal og eiernes
forventninger som grunnlag for & sette sammen et profesjonelt styre.

Videre blir det vist til at et styre skal ha generalist- og fagspesifikk kompetanse. Formalet for de
kommunale selskapene er ulikt, fra f.eks. finansielt, politisk eller mer samfunnsnyttig motiverte eierskap.
Dette innebaerer at kompetansen ber sees i lys av selskapets formal. Et profesjonelt sammensatt styre
har kompetanse som er nedvendig for & oppfylle eiers forventninger. KS viser til at dersom ngdvendig
kompetanse ikke er tilstede i utgangspunktet, skal eier sitt ansvar likevel presiseres og det skal bli gitt
tilbud om opplaering der det er nadvendig.'® KS har ogsa gitt anbefalinger knyttet til hvilken kompetanse
styremedlemmer bgr ha:

= Kunnskap om aksjeloven, IKS-loven, kommuneloven og andre relevante lover, forskrifter og
avtaler som har betydning for selskapets drift

» Kunnskap om selskapets formal, vedtekter, organisasjon og historie

“anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kemmunalt/fylkeskommunait elde selskaper og foretak (mai 2013}, s.10.
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« Kompetanse om private og kommunale regnskapsprinsipper, evne til & lese skonomiske
utviklingstrekk og foreta ngdvendige grep ved behov

« Kompetanse pa offentlig forvaltning og de politiske og samfunnsmessige utfordringer til en hver
tid

» Spesialistkompetanse og erfaring pa et eller flere omradder som f.eks. juss, ekonomi,
markedsfaring, forvaltning, kammunalkunnskap, teknikk, HMS, ledelse eller organisasjon

s Ha kunnskap om trender og utviklingstrekk innenfor bransjen

« Ha kunnskap aom konkurrerende virksomheter'”

Ved valg av styrer til selskaper organisert etter aksjeloven og lov om interkommunale selskap anbefaler
KS at det vedtekisfestes bruk av valgkomité. Formalet er & sikre en sammensetning av styret med
komplementzer  kompetanse og i trad med giers  formal med selskapet.
Representantskapet/generalforsamlingen sin leder velger lederen av valgkomiteen. | selskaper med
flere eierkommuner bgr valgkomiteens sammensetning speile eierdelene. Flertallet av valgkomiteen
ber veere uavhengige av selskapets styre og ansatte. Valgkomiteens innstilling ber begrunnes. KS
peker videre pa at sammensetningen av styret ber gjeres ut fra at styret er et kollegialt organ og
representanter bar bli valgt ut i fra formelle krav til kompetanse og selskapets egenart. KS viser ogsa til
at styrets egenevaluering ber bli tatt med i vurderingen ved valg av styrerepresentanter.™

Videre viser KS sine anbefalinger til at det er eiers ansvar & sikre at styret innehar den nedvendige
kompetansen til & styre selskapet i samsvar med eiers formal. | dette ligger det ogsa at eier star fritt til &
skifte ut styremedlemmer innenfor valgperioden. Samtidig har styret et selvstendig ansvar for & gjere
jevnlige kompetansevurderinger av eget sfyre sett i forhold til eiernes formal med selskapet. For &
sikre utvikling av ngdvendig kompetanse i styret anbefaler KS at det blir etablert fglgende rutiner som
en del av styrets rammer. Styret skal:

e Fastsette instrukser for styret og den daglige ledelsen med sezarlig vekt pa kiar intern
ansvars- og oppgavefordeling

» Gjennomfgre en egenevaluering hvert ar bade nér det gjelder kompetanse og arbeid

»  Bli gitt jevnlig mulighet til ekstern styreopplaering. Nye styremedlemmer skal fa opplaering om
ansvar, oppgaver og fo[lefordeting

» Gjennomfere egne styreseminarer der fokus gér pa roller, ansvar og oppgaver

+ Fastsefte en arlig plan for sitt arbeid med vekt pa mdl, strategi og gjennomfaring

¢ i en samlet redegjarelse for selskapets styring og ledelse i en arsrapport. Dersom dette
ikke er gjort skal dette forklares

KS peker pa at rutinen er en rettesnor og at rutinene naturlig nok vil avhenge av selskapets stgrrelse og
: 19
virksomhet.

Nér det gjelder styresammensetning i konsernmodell anbefaler KS at styret i morselskapet ikke bar
sitte i styret til datterselskaper. Konserndirekteren kan veere representert i datter-selskapenes styrer.
Dersom datterselskaper yter tjenester til morselskapet | Konkurranse med andre bgr det veere et
ledelsesmessig og funksjonelt skille mellom selskapene for & unnga inhabilitet og rolleblanding i
anbudsprosesser. Dersom det i konsernet er et datterselskap som yter monopoltjenester til sine ejiere
eller innbyggerne i eierkommunene ber eksterne kandidater ha flertall | datterselskapsstyret.?

ﬂ'Anbefaaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kemmunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s.13.
" Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunait eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.14.
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Videre anbefaler KS at nar det utpekes vara til styrer ber ordningen med numerisk vara bli benyttet for
a sikre kontinuitet og kompetanse i styret. KS anbefaler ogsa at 1.vara blir invitert til styremgtene for &

pa den maten sikre kompetanse og kontinuitet.?"

Nar det gjelder habilitetsvurderinger og politisk representasjon i styrer viser KS til at det er opp til
hvert enkelt eierorgan (representantskap/generalforsamling) & avgjere hvilken kompetanse et styre skal
ha. [ utgangspunktet anbefaler KS a unngd situasjoner der styrets medlemmer jevnlig blir vurdert i
forhold til forvaltningstovens regler om habilitet og derfor kritisk vurderer bruken av ledende politikere i
selskapsstyrer. KS anbefaler at styrer etablerer faste rutiner for & handtere mulige habilitetskonflikter,
og at kommunestyret oppretter en valgkomité som innstiller til det organet som skal velge
styrerepresentanter. Endringer i forvaltningstovens § 6 som tradde i kraft 1.november 2011 medfarer at
ingen kommunalt ansatte eller folkevalgte skal handtere saker i kommunen som gjelder et eierskap der

de selv er styremedlem, ogsa der selskapene er fullt ut offentlig eid.??

KS sine anbefalinger omhandler ogsé kjgnnsrepresentasjon i styrer. KS anbefaler at reglene i
aksjeloven § 20-6 om representasjon av begge kjenn i styrer i statsaksjeselskaper gjelder tilsvarende
for aksjeselskaper der kommuner og fylkeskommuner titsammen eier minst to tredeler av aksjene |
selskapet. For statsaksjeselskaper med fem styremedlemmer er det krav om 40 %
kjgnnsrepresentasjon. KS foreslar at eierorganer uavhengig av organisasjonsform tilstreber a fa til en

balansert kjennsrepresentasjon [ styrer for & bedre utnytte eksisterende kompetanse i
regionen/kommunen/fylkeskommunen.?

KS sine anbefalinger omhandler videre godtgjering og registrering av styreverv., KS anbefaler at
kommunen i forbindelse med utarbeidelse og eventuell revidering av eierskapsmeldingen gjennomfarer
en prinsipiell diskusjon om honorarer som grunniag for eierorganets fastsetting av styrehonorarer,
uavhengig av organisasjonsform. Videre anbefaler KS at alle som tar pé seg styreverv for kommunale

selskaper bar registrere vervene pa www.s’cyre\.rer\;rr\czgEster.1'10.24

Videre peker KS pa at godigjerelse bar reflektere styret sitt ansvar, kompetanse, tidsbruk og
virksomhetens kompleksitet. Styremedlemmer bar generelt ikke pata seg saerskilte oppgaver for det
aktuelle selskapet i tillegg til styrevervet.

KS anbefaler at selskaper ved utskilling av virksomhet til selvstendig rettssubjekt seker medlemskap i
en arbeidsgiverorganisasjon.®

Videre anbefaler KS at eier ser il at selskapsstyrene utarbeider og jevnlig reviderer etiske
retningslinjer for selskapsdriften.?’

Den siste av anbefalingene fra KS omhandler administrasjonssjefens rolle. Det fremgar at
administragjonssjefen eller andre i ledende administrative posisjoner, samt medlemmer av
kommunalrad, ikke kan sitte i foretaksstyrer.?®

¥ Anbefaling om eierskap, selskapstedelse og kontroll av kommunalt/fylkeskornmunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), s.15.
Zpanbefaling om eierskap, selskapsledelse og koniroll av kemmunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 201 3). s.16.
“Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kemmunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.17.
#Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og keontroll av kommunalt/fylkeskammunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.17.
*Anhefaling om elerskap, selskapsledelse og kentroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak {mai 2013}, s.17.
®panbefaling om eierskap, selskapsledelse ag kontrall av kommunali/fytkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5.18,
¥ pnbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunalt/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak {mai 2013), 5.18,
% Anbefaling om eierskap, selskapsledelse og kontroll av kommunait/fylkeskommunalt eide selskaper og foretak (mai 2013), 5,19,



3.6 Seiskapenes vedigkier

Haugaland Kraft AS og Haugaland Neeringspark AS sine vedtekter vil bli lagt til grunn som
kontrollkriterier.

3.7 Kommunazle dokumenter og vediak

3.7.1 Eierskapsmeldinger/eierstrategi

Sentrale bestemmeiser i eierkommunenes eierskapsmeldinger og/eller eierstrategier for Haugaland
Kraft vil bli lagt til grunn som kontrollkriterie i undersakelsen.

3.7.2 Andre vedtak

Eventuelle andre kommunale feringer og vedtak fra eierkommunene som er relevante vil bli lagt til
grunn sorn kontrollkriterier.



4. T1d og ressursbruk

4.1 Nokkelpersonell

Stein Ove Songstad er ansvarlig partner pa oppdraget. | tillegg vil teamet bestd av director Birte
Bjorkelo, manager Stine Karoline Olsen og konsulent Merete Solheim Larsen. Deloitte har satt
sammen et team som sikrer at prosjektet blir giennomfart i samsvar med gjeldende standard, samt med
nodvendig kompetanse og erfaring innenfor revisjon og selskapskontroll,

4.2 Ressursbruk

Med utgangspunkt | prosjektets karakier og planen som er lagt for hvordan prosjekiet skal bli
giennomfprt vil det ta 380 timer & gjennomiare prosjektet. Dette inkluderer forbereldelse av prosjektet,
utarbeidelse av problemstillinger og prosjektplan, forberedelse og gjennomfering av datainnsamiing,
analyse av data og utarbeidelse og kvalitetssikring av rapport.

4.2.1 Deltakelse fra andre eierkommuner

Dersom andre eierkommuner onsker & delta i selskapskontrollen, vil timetallet bli delt pa
eferkommunene som er med | prosjektet, gjerne i samsvar med eierdel i selskapet. Dette vil bli avialt
nzermere giennom sekretariatet til Karmpy kommune dersom det blir aktuelt.

4.3 Gjennomfaringspian

Oppstart og gjennomfering av prosjektet vil avtales nsermere med kontrollutvalget. Prosjektet kan
eventuelt startes opp medio september 2014 og ferdigstilles for oversending til kontrollutvalget ved
sekretariatet medio februar 2015, Dette krever at selskapene og kommunen/kommunene innen avtalte
frister sender all etterspurt dokumentasjon, at utvalgte personer stiller til og verifiserer intervju, samt at
selskapene innen avtalte frister gir tilbakemelding pa rapportutkast i forbindelse med verifisering og
hating.

Bergen, 19. august 2014
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Stein Ove Songstad

Cppdragsansvarlig partner
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Arbeidsgruppas mandat

Styret i Forum for Kontroll og Tilsyn (FKT) oppnevnte den 20.03.2013 ei arbeidsgruppe for & se
narmere pd bruk av haringer i kontrollutvalget og utarbeide en veileder for hvordan dette kan
gjennomfgres. Gruppa skal ogsa komme med forslag til reglement for hgringer.

Styrevedtak/mandat:

«2. Utarbeida ein vegleiar som kontrollutvala kan nytta ved fgrebuing, giennomfgring og etterarbeid
ifm. hgyringar i kontrollutvalet.»

Arbeidsgruppa har bestatt av:

Hans Blg, kontrollsjef i Mdre og Romsdal Fylkeskommune, leder
Wencke S. Olsen, daglig leder i Rogaland Kontrollutvalgssekretariat
Liv Tronstad, daglig leder/kontrollsjef i KomSek Trgndelag IKS

| veilederen er kommune og kommunestyre benyttet som alminnelige begrep, men er ogsa ment
dekke begrepene fylkeskommune og fylkesting. | kommuner/fylkeskommuner med parlamentarisk
styreform er det gitt spesielle kommentarer nér det er formélstjenlig.

Vi ser pd veilederen som et oppslagsverk, der man leser kun det aktuelle emnet. Enkelte tema er
derfor gjentatt flere steder i veilederen, eller med henvisning til det aktuelle kapitlet.

Som malgruppe har vi fgrst og fremst tenkt pa behovene som kontrollutvalgssekretaerene og
kontrollutvalgene matte ha. Vi ser selvsagt at det kan vaere alternative mater & giennomfgre en
hegring pa, noe man ma vurdere i hver enkelt sak,

Veilederen er ikke en juridisk betenkning, men et hjelpemiddel og en praktisk innfgring i hvordan en

hgring i kontroflutvalget kan legges opp. Det er henvist til aktuelle rundskriv m.m. der det i tilfelle er
gnske om en mer juridisk tilneerming i et tema. Arbeidsgruppa konstaterer imidlertid at det rettslige

grunnlaget for hgringer i kontrollutvalg er mangelfullt, og etterlyser et klarere hjemmelsgrunnlag for
dette virkemiddelet.

Vi har likevel innhentet en juridisk vurdering av bestemte deler av veilederen, og takker FKTs
juridiske radgiver, Lic. Jur. Oddvar Over3, for verdifulle innspill.

Vi takker ellers kontrollutvalgsekretariatet i Hordaland fylkeskommune og KonSek Midt-Norge IKS for
giennomsyn av veilederen, og gode rad.

Vi hdper veilederen blir til nytte for kontroliutvalgene og deres sekretariat.
Molde/Sandnes/Steinkjer, april 2014.

Hans Blg Wencke Sissel Olsen Liv Tronstad



1. Bakgrunn:

FKT ser at bruk av hgringer brer om seg, samtidig som at dette er et omride som ikke er
lovregulert, verken via direkte lovverk, rundskriv eller andre forordninger. Likevel kan bruk av
heringer bergre en del lovregulerte omréder. Det gjelder bade kommuneloven {koml),
forvaltningsloven og lover/avtaler som regulerer ansattes rettigheter. Veilederen tar i
hovedsak for seg prosessene ved hgringer, og gar ikke i dybden i juridiske forhold.

Bruk av hgringer kan veere et verktgy som egner seg best i et parlamentarisk system.
Utgangspunktet for bruk av denne type verktgy er da ogsa Stortingets kontroll- og
konstitusjonskomité, som farst og fremst forholder seg til ansvarlig statsrad. Forelgpig er det
kun 3 kommuner i Norge som har denne styreformen (Oslo, Bergen og Tromsg) i tillegg til
enkelte fylkeskommuner. Flere kan komme etter neste kommunevalg.

Arsaken til at hgringsformen ikke egner seg like godt i kommuner som styres etter
formannskapsmodellen, er bl.a. at i en parlamentarisk modell vil alle gverste ansvarlige vare
politikere og ikke ansatte. Dette gir et annet utgangspunkt da politikerne star ansvarlige
overfor folket p& en annen méte enn ansatte. Tar man hensyn til de begrensninger som kan
ligge i & giennomfgre hgringer i en kommune som styres etter formannskapsmodellen, vil det
imidlertid veere fullt mulig & gjennomfgre hgringer ogsé her.

Hgring er et virkemiddel som fortrinnsvis bgr brukes i spesielle saker, der kontrollutvalget har
behov for & f informasjon direkte fra kildene som et supplement til gvrige virkemidier. En
hgring i kontrollutvalget ma ha preg av informasjonsinnhenting knyttet til en
kontrollhandling som kommer inn under kontrollutvalgets kompetanseomrade.
Kontrollutvalget skal ikke overprgve politiske vedtak, og det er ogsa viktig at en hgring ikke
baerer preg av politisk omkamp.

Kontrollutvalget anbefales & utarbeide et eget reglement for hgringer for 3 sikre en forsvarlig
giennomfdring og at alminnelige saksbehandlings- og rettssikkerhetshensyn ivaretas.
Reglementet md i tilfelle vedtas av kommunestyret. | veilederen er det tatt inn et eksempel
pa et slikt reglement.

Kontrollutvalgets verktgykasse

Kontrollutvalget har en rekke virkernidler i arbeidet sitt, og vide hjemler for & skaffe seg den
informasjon som trengs for & klarlegge kontroll- og tilsynssaker. Det hjelper imidlertid lite
dersom kontrollutvalget rér over begrensede ressurser, bide gkonomiske og
personalmessige. Kontrollutvalget md i ethvert tilfelle vurdere om en sak i tilstrekkelig grad
kan klarlegges dersom ressursene mangler, og i tilfelle tidsnok og om ngdvendig ta opp med
kommunestyret 3 f3 tilfgrt ekstra midler.



2.1

2.2

Retten til opplysninger og 4 foreta undersgkelser

Kontrollutvalget handler pa vegne av kommunestyret, og kan iflg. komi § 77 nr. “..hos
kommunen eller fylkeskommunen, uten hinder av taushetsplikt, kreve enhver opplysning,
redegjgrelse eller ethvert dokument og foreta de undersgkelser som det finner ngdvendig for
d giennomfare oppgavene”,

Kontrollutvalgsforskriften® § 5 avgrenser retten til “hos kommunen eller Jvikeskommunen”,
og til & gjelde opplysninger, redegjsrelser og dokument som kontrollutvalget selv finner
n@dvendige, og som er knyttet til kontrollutvalgets kontroll- og tilsynsoppgaver. Den samme
avgrensningen gjelder retten til 8 foreta undersgkelser, men innenfor denne rammen har
kontrollutvalget en vid fullmakt til & samle informasjon (jf. begrepet "enhver”).

Det antas at eksterne partnere som ivaretar en oppgave eller opptrer pd vegne av
kommunen, under samme forutsetninger er pliktig til & gi den informasjonen som
kontrollutvalget etterspgr — pa det omréidet den eksterne partneren er ansvarlig for.
Eksterne partnere kan eksempelvis vzere leverandgr av banktjenester, advokattjenester,
renovasjonstjenester o.1,

Utover disse kan ikke kontrollutvalget kreve & f informasjon, utenom i de tilfeller en ekstern
aktgr pé forespgrsel sier seg villig til & medvirke i 4 klarlegge et saksforhold.

Kontrollutvalget har rett il & f4 enhver taushetspliktbelagt opplysning m.v. i saken, forutsatt
at de er "npdvendige”, angar "oppgavene” og befinner seg “hos kommunen/
fylkeskommunen”. Man skal likevel vaere kritisk til hva man behgver av taushetspliktbelagt
informasjon,

Som ethvert forvaltningsorgan er kontrollutvalget pliktig til & innhente den informasjonen
som er ngdvendig for & belyse et konkret saksforhold, for det trekkes en konklusjon. Behovet
for informasjon ma kunne begrunnes ut fra kontroll- og tilsynshensyn, eller for & brukes i
kontrollpyemed, dvs. for & kunne ivareta de kontroll- og tilsynsoppgaver som kontrollutvaiget
er palagt. Det antas at kontrollutvalget i tillegg ma kunne be om informasjon og foreta
undersgkelser for & klarlegge naermere en indikasjon pa et mulig kontrollforhold, dvs. om det
foreligger et tilfelle som bar undersgkes nsermere.

Miter a skaffe seg informasjon pa

For & giennomfgre kontroll av et gnsket omrade, har kontrollutvalget flere tilgiengelige
"verktey” til & skaffe seg kunnskap. Man ber kritisk vurdere ngdvendigheten av 3 bruke de
ulike verktgyene, og omfanget og relevansen av informasjonen man trenger, gierne ogsa
underveis i informasjonsinnhentingen,

! Forskrift om kontrollutvalg i kommuner og fylkeskommuner



2.2.1

2.2.2

2.2.3
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2.2.5

2.2.6

Informasjonsinnsamling

Kontrollutvalget kan be sekretariatet om & samle inn informasjon fra kommunen om en
bestemt sak. Det kan eksempelvis dreie seg om informasjon | saksdokument til folkevalgte
organ og korrespondanse o.a. dokument i saken som finnes i kommunens arkiv. Det kan
ogsé vaere informasjon som innhentes direkte fra ridmannen eller andre ansatte i
kommunen. Informasjonen saksforberedes, dvs. presenteres pé en systematisk mate og
legges fram for kontrollutvalget, som vurderer om det skal gas videre med saken.

Orientering fra radmann og andre ansatte i mgte

Rédmannen (efler den rddmannen métte peke pa) kalles inn til matet i kontrollutvalget for &
orientere om saker og aktuelle tema i kontrolutvalget. Dette kan gi kontrollutvalget et
grunnlag for & vurdere om et saksfelt er tilstrekkelig belyst, eller om det er behov for
ytterligere oppfelging og undersgkelse®. R&dmannen plikter & mate i kontrollutvalget nar
utvalget ber om dette, det er hjemleti koml § 77 nr. 7, if. § 23 nr 2. Mgteplikt gjelder ogsa
for andre ansatte i kommunen. Se pkt. 2.1 ovenfor om retten til informasjon,

Undersgkelse/begrenset undersgkelse

Dersom man gnsker en begrenset undersgkelse av et omrade, kan man be revisor om &
undersgke forholdet nzermere uten & foreta en stgrre undersgkelse av omradet — i alle fall
ikke i fgrste omgang.

Forvaltningsrevisjon innenfor et omride

Forvaltningsrevisjon betyr at man velger en systematisk tilnaerming for & vurdere et spesifikt
omrade i kommunen. Det kan vzere alt fra kommunens gkonomiforvaltning til kvaliteten pa
barnehager. Forvaltningsrevisjon kan bare utfgres av revisor og er regulert i lov og forskrift.

Selskapskontroll

Eierskapskontroll etter koml § 77 nr. 5 gir kontrollutvalget mulighet til 3 giennomfgre
selskapskontroll og & undersgke eierskapsforvaltningen i kommunen. Koml § 80 gir utvidet
rett til innsyn og undersgkelser i kommunalt heleide selskaper og heleide datterselskaper.

Granskning av et spesielt tilfelle innenfor et omride

Dersom saken gjelder et spesifikt tilfelle som ikke egner seg for en stgrre giennomgang slik
en forvaltningsrevisjon ofte er, kan kontrollutvalget be om at det blir foretatt en granskning®
av det aktuelle tilfellet. En forvaltningsrevisjon er oftest basert pa en risikovurdering, mens
man ved granskning star overfor en kjent og konkret hendelse.

Granskning er aktuelt ndr man gnsker 3 klarlegge et faktisk hendelsesforlgp, eksempelvis et
ulykkestilfelle. Videre dersom man gnsker & f4 gjort en vurdering og avdekking av en konkret
systemsvikt, eksempelvis et mangelfullt behandlingsopplegg. Granskning kan ogsa benyttes
dersom man gnsker d vurdere enkeltpersoners opptreden og ev. plassering av ansvar knyttet
til et enkelttilfelle.

? Kontrollutvalgsboken s. 56.
* NOU 2009:9 kap. 4 om granskningsbegrepet og Kontrollutvalgsbaoken s. 58



2.2.7

3.1

3.1.1

3.1.2

Hgring
Dersom kontrollutvalget mener at den aktuelle saken best kan belyses ved & gjennomfgre en
hgring i mete i kontrollutvalget, kan kontrollutvalget vedta dette med alminnelig flertall.

Fgr kontrollutvalget velger & giennomfgre en hgring, bgr man fgrst ha vurdert 4 benytte de
gvrige virkemidlene kontrollutvalget har tilgjengelige, ev. at hgringen er et supplement til
disse, bl.a. for & avklare ytterligere konkrete forhold i den innhentede informasjonen direkte
fra kilden,

Hgringen kan ev. basere seg pd en rapport fra en begrenset undersgkelse, en
forvaltningsrevisjon, selskapskontroll eller granskning, samt informasjon fremkommet p3
andre mater.

Hva menes med hgring?

I denne veilederen bruker vi begrepet hgring for hgringer som finner sted i forbindelse med
mgter i kontrollutvalget, der kontrollutvalget i mgte skaffer seg informasjon i en sak ved & be
bestemte personer til 3 uttale seg muntlig, pd spgrsmal fra medlemmene. Hgringen skiller
seg fra den vanlige skriftlige saksforberedelsen ved at den skjer i mgte og i muntlig form,

Karakteristiske trekk ved en hgring

Hgring er mgte etter kommuneloven § 30

Hgring mé regnes som mgte etter koml § 30% dvs. et kollegium av folkevalgte mediemmer
som sammen avvikler en lovlig innkalt samling. Dette tilsier at en hgring gjennomfgres i regi
av kontrollutvalget med fortrinnsvis hele kontrollutvalget til stede. Dermed vil kom! kap. 6
om sakshehandlingen i folkevalgte organ ogsa gjelde for hgringer.

Bestemmelsene om dpne og lukking av mgte i folkevalgte organ er omtalt i pkt. 4.1.1.

Hgringer er muntlig saksforberedelse

En hgring er muntlig saksforberedelse, dvs. man mottar muntlige forklaringer fra personer
som kontrollutvalget selv kaller inn eller ber om 4 komme, eller som selv gnsker 3 fa legge
frem opplysninger for kontrollutvalget som ledd i en kontrollsak. Hensikten er & skaffe seg
direkte informasjon fra aktgrene i saken for a klarlegge saksforholdet sa godt det lar seg

gjare.

Kontrollutvalget kan avholde hgringer som et ledd i sitt kontroll- og tilsynsarbeid, og som et
virkemiddel for & gjgre selvstendige undersgkelser. Av hensyn til & f4 et saksforhold sa godt
opplyst som mulig, kan det vaere fordelaktig & f& opplysninger direkte fra kilden, dvs. fra
personer som har vaert direkte involvert i saksforholdet, ev. har forutsetninger til 4 gi slike
opplysninger. Muntlige opplysninger kan ofte gi et mer utfyllende og nyansert bilde av
saksforholdet.

* Prop. 152 L {2009 — 2010) kap. 5.1 om mgteprinsippet, jf. Sivilombudsmannens sak 2010/2939



3.1.3

3.2

3.3

Det er ogsd viktig @ huske at en hgring ikke er en diskusjon meliom medlemmene i
kontrollutvalget eller den innkalte. | Stortingets reglement for kontroll- og
konstitusjonskomiteen star det bl.a. at “Meningsutveksling mellom komiteens mediemmer
skal ikke finne sted under hgringen”. Hgringen er en del av saksforberedelsen i saken, som
all annen informasjonsinnhenting. Selve diskusjonen tas i en egen del av mgtet.

Hgringer skal omhandle en kontroli- og tilsynssak

Hgringen bgr omhandie en konkret kontroll- eller tilsynssak, dvs. det er kontroll- og
tilsynsmessige kriterier ved saken som skal vurderes. Ofte er det tale om & avdekke hva som
konkret har skjedd ev. innholdet i vurderinger som er gjort, og se dette mot gitte
forutsetninger for saksforholdet.

Kontroliutvalget ma derfor pa forhdnd ha gjort seg opp en oppfatning om hvilke kontroll- og
tilsynsmessige kriterier som gjelder for det konkrete saksforholdet, dvs. lov og regelverk,
vedtak o.a. forutsetninger. Disse kriteriene skal ligge til grunn for de spgrsmélene som stilles
og avklaringer det bes om. Se pkt. 5.1.2 om aktuelle kriteriesett.

Hva en hgring ikke skal vaere

En hgring i kontrollutvalget skal ikke vaere en politisk “omkamp” om tapte saker i andre
folkevalgte organ i kommunen, Det kan bidra til & svekke kontrollutvalgets troverdighet og
kommunens omdgmme dersom hgringen kan oppfattes slik. Kontrollutvalget bgr avvise
slike forsgk, ettersom kontrollutvalget ikke kan overprgve det formélstjenlige i politiske
vedtak.

Det ligger sdledes utenfor kontrollutvalgets mandat & vurdere de politiske fgringene i en sak.
Grunnlaget for vurderingene kontrollutvalget foretar, mi vaere de kontroll- og tilsynsmessige
kriteriene som ligger til grunn | den konkrete saken, og som ma klargjgres pa forhand. Se mer
om dette i kap. 5.1.2.

Det er ellers noen begrensninger i hva kontrollutvalget kan ta opp som sak, som er knyttet til
annen formell saksgang | kommunen. Dette gjelder klage pa enkeltvedtak i hht.
forvaltningsloven § 28, og varsling i hht. arbeidsmiljgloven § 2-4.

Hva kan gi grunnlag for hgringer

Normalt vil en hgring vaere et resultat av en konkret kontroll- og tilsynssak som felger av
revisjonsrapporter eller er et resultat av kontrolihandlinger utfart av revisjonen, sekretariatet
eller andre, ev. som et ledd i kontrollutvalgets planer for kontroll- og tilsynsarbeidet,

Den kan ogsé begrunnes i forhold som medlemmene far kjiennskap eller tar initiativ til 3 f3
underspkt, eller det kommer anmodning fra politisk hold til kontrollutvalget om 4 fglge opp
et sakstilfelle.

Saken kan ogsa fglge av hendelser i kommunen som har vakt oppmerksomhet, eksempelvis
medieoppslag, leserinnlegg og debatter i aviser og sosiale media, som medlemmene gnsker 3
fa undersgkt nsermere.



4.1

4.1.1

41.2

Kontroliutvalget kan av og til fa tips utenfra om kritikkverdige forhold som bgr undersgkes
naermere. | slike tilfelle bgr kontroliutvalget forvente at tipseren selv bidrar til 3 klargjgre
forholdet naermere, og ev. avvise & ta opp forholdet dersom tipset synes ubegrunnet og
ligger utenfor kontrollutvalgets kompetanseomride.

Det konkrete grunnlaget for klagesaker, varslingssaker og lignende kan gi incitament til
kontrollutvalget & belyse saksforholdet, seerfig dersom klagen/varselet far medhold.

Hvem kan innkalles til hgring - begrensninger og muligheter

Hvem som kan inviteres/innkalles til hgring, og hva som er begrensninger/muligheter knyttet
til dette, vil variere. Det er forskjell pa om den inviterte/innkalte er ansatt i kommunen eller
om det er en politiker, og ikke minst om kommunen er organisert etter
formannskapsmaodelien eller om den har en parlamentarisk styreform. Vivil i dette kapitlet
se nazrmere pa hvilke begrensninger og muligheter som knytter seg til disse forholdene og
organisasjonsmodellene.

Begrensninger/muligheter i en formannskapsmodell

Begrensningene vi nevner her knytter seg fgrst og fremst til mgte- og opplysningsplikt for
ansatte i kommunen, samt om hgringen gér for pne eller lukkede dgrer.

Apne mgter og lukking av mgte
Mgter i folkevalgte organ i kommunen er normalt dpne, dvs. at informasjonen som bringes
fram skal veere tilgengelig for alle.

Reglene for lukking av mgter i folkevalgte organ er hjemlet i koml § 31°. Dersom det legges
fram opplysninger undergitt lovbestemt taushetsplikt | mgtet, skal det skje i lukket mdte, jf. §
31 nr. 2 om taushetsplikt, der en i tillegg til hjemmelen ma vise til aktuell lovbestemmelse
som krever taushetsplikt. Koml § 31 nr. 3 henviser til saker av tjenstlig karakter som alltid
skal behandies for lukkede dgrer. Etter § 31 nr. 4 kan mgtet lukkes nar hensynet til
personvern tilsier det, og § 31 nr. 5 nar tungtveiende offentlige interesser tilsier lukking og
opplysningene ellers ville ha veert unntatt offentlighet etter offentleglova dersom de hadde
statt i et dokument.

Mgteplikt kommunalt ansatte

| en betenkning® har KS-advokatene skilt mellom hva man kan forvente av opplysninger fra
kommunalt ansatte i mgte i kontrollutvalget. Ifglge betenkningen kan kontrollutvalget med
hjemmel i koml § 77 nr. 7 kreve at personer «hos kommunen/fylkeskommunen», dvs.
ansatte og folkevalgte, skal uttale seg muntlig i saker som angér kontrollutvalgets oppgaver i
egenskap av kontroll- og tilsynsorgan. Det foreligger med andre ord en mgteplikt for disse |
kontrollutvalget nér de blir bedt om & mate.

s Kommunaldepartementets rundskriv H-4/11 kap. 8 gir naermere omtale av bestemmelsene.
® P4 oppdrag fra kontrollkomiteen | Trondheim kommune, datert 13.09.2010
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4.1.3

Nar det gjelder dpne hgringer, nevner b3de KS-advokatene og Kontrollutvalgsboken (s. 62) at
det finnes ingen direkte hjemler for & pdlegge ansatte i kommunen a mgte. Det er imidlertid
utvilsomt at administrasjonssjefen {rddmannen) er pélagt & mgte med bakgrunn i hans
overordnede ansvar etter koml. § 23 nr 2.

KS-Advokatene mener i betenkningen at kontrollutvalget i tillegg kan kreve at gvrige ansatte
avgir informasjon muntlig i mgte, men ikke i en &pen hgring. Overa’ pipeker at det kreves et
gyldig rettsgrunnlag for & gi noen et pélegg, og en &pen hering kan i visse tilfelle oppleves
som personlig belastende for den ansatte. Koml. § 77 nr 7 anses ikke 2 gi tilstrekkelig
hjemmel for & pélegge ansatte plikter som oppleves som byrdefulle, saerlig dersom det skjeri
full offentlighet. Bade KS Advokatene og Overd mener at arbeidsgivers styringsrett heller
ikke gir hjemmel for et slikt palegg.

Dersom kontrollutvalget vil innkalle ansatte til en &pen hgring, ma man anmode eller invitere
og ikke innkalle vedkommende. | tillegg mé det opplyses om ev. reservasjonsrett.

Dersom opplysningene kan gis i en lukket hgring, eksempelvis nar hensynet til personvern
krever det, antar bade KS Advokatene og Overa at ansatte har megteplikt etter koml. § 77 nr
7, dasituasjonen neppe oppleves som sa byrdefull som ved en dpen hgring. Se likevel
punktet nedenfor om a sette seg selv i en negativ posisjon.

Opplysningsplikt kommunalt ansatte

Plikt til & gi opplysninger i en dpen hgring vil som for megteplikt vaere et forholdsvis
inngripende tiltak overfor en ansatt og kunne oppleves som belastende. Verken koml. § 77
nr7 eller arbeidsgivers styringsrett hjemier et pdlegg om at ansatte ma gi opplysninger i
dpent mgte. Kontrollutvalget har ingen arbeidsgivermyndighet, og kan ikke utgve den
myndighet som ligger til kommunestyret og rddmannen p4 dette omradet

Man kan heller ikke forlange at den ansatte skal uttale seg® pa en mate som kan f3 negative
konsekvenser for den ansattes tjenestlige forhold. Det vil likevel vaere grunn til & anta at
dersom situasjonen verken virker belastende eller far tjenstlige fglger, vil man i stgrre grad
kunne forvente at vedkommende er villig til & gi opplysninger, ogsa i en dpen hgring.

Dersom det er en lukket hering (if. koml. § 31) vil belastningen ikke i samme grad veere til
stede, og det vil da veere naturlig iflg. KS-Advokatene at den ansatte ikke nekter 3 uttale seg
sa sant ikke opplysningene kan fa negative fglger for den ansatte.

Tillitsvalgte vil veere omfattet av egne regler (Hovedavtalen) dersom de mgter | egenskap av
tillitsvalgt, men ikke dersom de mgter som vanlig ansatt.

Den ansatte vil ogsa ha mulighet til & ha med seg bisitter. Det kan vaere en tillitsvalgt, en
advokat eller en annen medhjelper som vedkommende gnsker 3 ha til stede. Vaer
oppmerksom pa at dersom det er snakk om & benytte advokat eller andre bisittere som
utlgser honorar m.m., ma dekning av utgifter til dette avklares som en del av forberedelsene
til hgringen. Tillitsvalgte vil kunne stille som bisittere uten at dette utlgser ekstra kostnader.

7 Lic. Jur Oddvar Overa: Notat til FKT om hgringer | kontrollutvalget
® If. NOU:2009:9 kap. 12.5 om vernet mot selvinkriminering
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4.1.4

4.1.5

4.1.6

Mgte- og opplysningsplikt for andre

For ansatte i selvstendige rettssubjekter som er kommunalt eid (jf. kom! § 80) antas det at
det md gjelde de samme regler som for kommunalt ansatte, nar hgringen utfgres som ledd i
en selskapskontroll. Det vil fgrst og fremst gjelde interkommunale samarbeid etter koml § 27
som er selvstendige rettssubjekter og interkommunale selskaper (IKS), men ogs3 heleide
aksjeselskap (AS).

Interkommunale samarbeid som ikke er selvstendig rettssubjekt {§ 28a og enkelte § 27-
selskaper) “tilhgrer” vertskommunen, og kan derfor bare undersgkes via vertskemmunens
kontrollutvalg.

Kontrollutvalget har heller ingen lovbestemt rett til § kreve informasjon fra personer som
ikke er ansatt i kommunen eller fra andre private rettssubjekter. | s fall matte man hatt et
eget rettsgrunnlag for det, eksempelvis at innsynsrett er hjemlet i avtale, vedtekter o.|, Privat
rettssubjekt regnes imidlertid som forvaltningsorgan dersom de utfgrer tjenester for det
offentlige der de ma fglge offentlige regler, utgver offentlig myndighet, treffer enkeltvedtak
eller utferdiger forskrift (jf. bl.a. forvl. § 2).

Kontrollutvaiget kan likevel uavhengig av lovhjemmel invitere eksterne aktgrer til & gi
opplysninger, dersom disse er villige til 3 stille opp.

Muligheter

Det er viktig at man er oppmerksom pa de begrensingene som ligger i lovverket nar det
gielder hvem som har plikt tit & mgte og om man har plikt til & gi opplysninger dersom man
gnsker & kalle inn ansatte til &pne hgringer. Betenkningene ovenfor betyr ikke at det ikke kan
gjennomfgres dpne hgringer, og det betyr heller ikke at man ikke kan innkalle ansatte
dersom man gnsker en dpen hgring. Kontrollutvaiget ma imidlertid — som tidligere nevnt -
veere klar over at det vil vaere frivillig om man gnsker & mgte og & uttale seg | apen hgring.

Dersom kommunestyret har vedtatt et eget reglement for hgringer i kontrollutvalget, kan
ansattes plikter og rettigheter knyttet bade til oppmgte og opplysningsplikt vaere en del av
dette reglementet, se for gvrig kap. 8 og vedlegg.

Samarbeid om hgringen med andre kontrollutvalg?

Med bakgrunn i eksempelvis en selskapskontroll i form av en forvaltningsrevisjon, kan det
veere aktuelt & innlede samarbeid med andre kontrollutvalg som representerer de gvrige
kommunale elerne. Det vil imidlertid by p& prosedyremessige utfordringer og mange
involverte. En Igsning kan veere & bli omforent om 3 «gi» oppdraget til et av
kontrollutvalgene, eksempelvis det kontroliutvalget som representerer den stgrste eieren.
Men her kan andre alternativer ogsa vare aktuelle.

Ved vertskommunesamarbeid etter koml § 28 a gjelder spesielle regler for kontrollutvalgets
virksomhet.®

*Kommunaldepartementet: Veileder — Vertskommunemadelien etter kommuneloven §28aflg., kap.8.4
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4.2

4,2.1

Begrensinger/muligheter i en parlamentarisk modell

Kommunal og fylkeskommunal parlamentarisme er hjemlet i koml kap. 3, §§ 18 - 21.

I en parlamentarisk modell er det radet som er den gverste ledelsen for administrasjonen, i
motsetning til en formannskapsmodell der det er administrasjonssjefen/radmannen.

Rédet er et kollegialt organ og kan betegnes som «regjering», og har utgatt av et flertall i
kommunestyret/fylkestinget. Radet har et parlamentarisk ansvar for administrasjonens saker
overfor kommunestyret/fylkestinget.

Radet skal iht. koml § 20 pase at saker som legges frem for folkevalgte organ er forsvarlig
utredet og at de vedtak som er truffet blir iverksatt. Ridet skal sgrge for at administrasjonen
drives i samsvar med lover, forskrifter og overordnede instrukser, samt at den er gjenstand
for betryggende kontroll.

Nar det gjelder kontrollutvalgets ansvar og arbeid | en parlamentarisk modell er det i
prinsippet ingen forskjell fra en formannskapsmodell. Det er resultatet av kontrotlutvalgets
arbeid som kan f& en annen betydning, da ansvar kan bli gjort gjeldende overfor ridet eller
radsmedlemmer. Det er derfor viktig at kontrollutvalget er seg sitt kontroll- og tilsynsansvar
bevisst, og har dette i fokus. Kontrollutvalget m3 alltid huske at kontrollutvalget ikke skal ta
hensiktsmessigheten i betraktning i sitt arbeid, Dette kan veere krevende da deler av
kontrollutvalget vil tilhgre posisjonen og indirekte kanskje gnske & beskytte ridet istedenfor
a drive reelt kontroll- og tilsynsarbeid, mens opposisjonen kan bli mistenkt for & bruke
kontrollutvalget til omkamp om tapte politiske saker.

Mgteplikt og opplysningsplikt under en parlamentarisk styringsmodell
Kontrolisaker er ofte alvorlige saker, og spesielt i en parlamentarisk styringsmodell der ansvar
overfor ridet eller radsmedlem kan bli gjort gjeldende.

Radet som organ eller radsmedlem kan kalles inn til kontrollutvalget i en pen hgring for & gi
opplysninger.

Nar det gjelder administrasjonen for gvrig stiller saken seg litt annerledes. Administrasjonen
er radets administrasjon, og arbeider ut fra radets politiske fundament. Uttalelse fra ansatt i
en hgring kan legge grunnlaget for at ansvar gjgres gjeldende overfor radet eller
radsmedlemmet.

Det er derfor naturlig 4 se til stortingets reglement for hgringer. Der er det slik at alle
spersmal rettes til statsraden, og det er statsrdden som bestemmer hvem som svarer,
Dersom det stilles spgrsmal til tjenestemannen, kan statsrdden supplere opplysningene.

Det antas at dette vil vaere den riktige fremgangsmaten ogsa innenfor den kommunale

parlamentarismen.

Forberedelser til hgring

13



5.1

5.1.1

51.2

Viktige hensyn

Heringer kan vzere krevende, og avhengig av sakstype kan stille store krav til kontrollutvalget.
Det er viktig at kontrollutvalget holder fokus p4 kontrollperspektivet i slike saker, og ikke lar
seg pdvirke av noen som kan gnske et bestemt utfall av saken. Eksempel kan vaere pavirkning
fra ordfgrer, andre politikere (posisjon/opposisjon), ridmannen, personer i
administrasjonen, presse eller andre.

Det er viktig for alle parter at hgringen er godt forberedt, foregér pa en profesjonell, ryddig
og god mate, og at eventuell inhabilitet blir avklart.

Fer kontroliutvaiget bestemmer seg for bruk av hering, ma kontrollutvalget ta stilling til en
del prinsipielle forhold.

Bl.a. skal en hgring forega i regi av kontrollutvalget. Det er kontrollutvalget selv som avgior
med vanlig flertall om hgring skal gjennomfgres.

Det mé& vaere klart hva formalet med hgringen er — hva er hensikten?

Innledningsvis er det viktig & kiarlegge hva det er i den konkrete saken som peker seg ut i et
kontrollmessig perspektiv, og som gjgr hering til en egnet méite & fremskaffe informasjon pa.
Kontrollutvalget ma derfor skaffe seg oversikt over hva som er de kontroll- og tilsynsmessige
kriteriene ved saken (se pkt. 5.1.2).

Det mé lages en god plan for gjennomfgring av hgring med hensyn til bl.a. mgteledelse,
hvem som bgr hgres, og hvilke sparsmal kontroliutvalget skal stille, gjerne i form av et
fastlagt reglement.

Formilet
Kontrollutvalget ma definere formalet med heringen.

Hva forventer kontrollutvalget & oppna gjennom bruk av hgring, kontra bruk av andre
virkemidler kontrollutvaliget har til ridighet.

| tillegg ber kontroliutvalget ha en forventning om hvilken lzering som kan trekkes ut av saken
ved en hgring kontra bruk av andre virkemidler.

Narmere om kontroll- og tilsynsmessige kriterier

Det er viktig & pase at hgringen folger et pa forhdnd avtalt spor, og at spersmal og svar ikke
avviker fra dette. Utenomsnakk, avledninger, utenforliggende hensyn og usakligheter ma det
styres unna, det er viktig at kontrollutvalget er bevisst pa hva man er ute etter 3 avdekke.

De fleste saker som behandles i kommunale organ knyttes ofte til krav til etterlevelse av lov
0.a. regelverk, vedtak og premissene for disse, enten det gjelder selve saksprosedyren eller
beslutningen. Nar disse forutsetningene brytes eller fglges opp pa en mangelfull mate, kan
det fa uheldige fglger for organet, for beslutningen eller den som rammes av mangelen.
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5.1.3

5.1.4

5.1.5

Ofte blir dermed kontrollutvalgets oppgave & avdekke hvilke konkrete feil som har fgrt fram
til det uheldige forholdet, - hva har skjedd vurdert i forhold til det som var ev. korrekt
framgangsmate eller vedtaket.

Kontrollutvalget ma dermed klarlegge hvilke regler og prosedyrer som gjelder for det aktuelle
omradet, ev. hvilke/t vedtak som gjelder og premissene for vedtaket. Medlemmene ma
saledes veere enige om forutsetningene for det tilfellet som skal undersgkes, og pa forhénd
sette seg inn i disse. Dersom det er en revisjonsrapport i saken vil denne klarlegge bade
forutsetninger og kriterier, og hvilke mangler ev. mangelfulle forhold som er avdekket. Det
er i tilfelle kontrollutvalgets behov for ytterligere informasjon ut over rapporten som er
ledende for spgrsmalene i haringen.

Reglement / retningslinjer
Det anbefales at kontrollutvalget har et reglement for hgringer vedtatt av kommunestyret.

Dersom det ikke tidligere er vedtatt reglement for haring og det ikke er tid til & f3 gjort dette,
ma kontrollutvalget definere egne retningslinjer for hgringen. Ved utarbeidelse av
retningslinjer kan en f.eks. ta utgangspunkt i et reglement for hgringer fra en annen
kommune og tilpasse dette, (Se pkt. 8 og vedlagte utkast til reglement)

Apen eller luklket hgring

Hgringen er dpen. Hgringen skal lukkes dersom det skal gis opplysninger om forhold som er
undergitt lovbestemt taushetsplikt eller angar en arbeidstakers tienestlige forhold, jf. koml §
31, nr 2 og 3. Heringen kan lukkes nar hensynet til personvern krever det, eller tungtveiende
offentlige interesser tilsier det, jf. koml. § 31, nr 4 og 5. (Se nzermere om dette i pkt. 4.1.1).

Innhenting av bakgrunnsinformasjon
Saken ma vaere grundig utredet slik at kontrollutvalget kan saken godt far det kalfes inn til
hgring.

Er det en revisjonsrapport som ligger til grunn for hgringen tar kontrollutvalget utgangpunkt i
denne,

Har saken utspring fra andre kilder enn en revisjonsrapport, ma kontrollutvaiget innhente
informasjon fra kommunen og ev. andre tilgiengelige kilder.

Kontrollutvalget ma ogsa ta stilling til hvem som skal bist utvalget i
informasjonsinnhentingen (sekretariatet og ev. revisjonen), samt hvilken informasjon som er
ngdvendig 8 hente inn.

Det kan ogsa vaere behov for 3 sgke bistand utenfra ut fra sakens kompleksitet for & avklare
juridiske spgrsmél eller faglig vanskelige tema. En ma her huske p3 at taushetspliktbelagt
informasjon ikke skal komme ut.

Kartlegging, innhenting av informasjon og gjennomgang av denne er arbeidskrevende og kan
derfor kreve noe tid.
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5.1.6

5.1.7

5.1.8

51.9

5.1.10

Forberede spgrsmal

Pa bakgrunn av den innhentede informasjonen og gjennomgang av saken for gvrig, ma det
forberedes spgrsmal til de enkelte personer som skal hgres. Spgrsmalene ma utformes slik at
de far belyst saken med bakgrunn i kontroll- og tilsynskriteriene. Det kan oppst behov for
tilleggsspgrsmal underveis i hgringen, som ber tillates.

Det kan vaere behov for a utarbeide ulike spgrsmal til de som heres ut fra de ulike roller hver
enkelt har, og har hatt med saken.

Hvem skal og kan hgres
Kontrollutvalget ma pd bakgrunn av saken ta stilling til hvem som skal og kan hgres {se
nzermere om dette i kap. 4}.

En mé vaere klar over at rekkefglgen pa de som hgres kan ha betydning for hvordan
spgrsmalene stilles og blir besvart.

Rettigheter til de horte
Dette er neermere omtalt i kap. 4. Det er noen spgrsmal som det er viktig & ha tatt stilling til |
forkant av gjennomfgringen av en hgring:

¢ Den hgrtes rettigheteri dpen hgring.

» Plikt til & svare eller rett til ikke & uttale seg (den hgrte kan ikke bli p&lagt & uttale seg
som kan f& negative konsekvenser for ens tjenestlige forhold. Hegring er ingen
rettsak).

+ Rett til & ha med seg bisitter, og konferere med denne

* Hvem skal ev. dekke kostnadene til en bisitter

Mateledelse

En haring skal forega i regi av kontrollutvalget. Det kan vaere naturlig at hgringen ledes av
kontrollutvalgets leder og at hovedutspgrrer er kontrollutvalgets nestleder, men dette kan
ogsa vaere samme person. Noen ganger kan rollen som hovedutspgrrer legges til en annen i
utvalget som innehar spesielle kvalifikasjoner og som er vant til & stille spgrsmal.

De gvrige medlemmene bgr gis mulighet til § stille oppfalgingsspgrsmal.

Pressekontakt

Nar et kontrollutvalg har bestemt seg for & holde en hgring, kan dette bli en sak med stor
oppmerksomhet fra media. For & unnga at alle i kontrollutvalget blir kontaktet av pressen,
kan det vaere praktisk at kontrollutvalget velger en person til 4 ta alle slike henvendelser, dvs.
en pressekontakt,

Det er kontrollutvalgets leder som normalt uttaler seg til media pa vegne av kontrollutvalget,
og det er derfor ogsa naturlig at det er lederen som ogsa velges til pressekontakt.

Kontrollutvalgets pressekontakt uttaler seg til media pa faglig grunnlag, og unngar a g& inn i
politiske diskusjoner. Uttalelsene skal vaere lojale i forhold til kontrollutvalgets vedtak.
Informasjonen som gis ma samsvare med den informasjonen som er gjort kjent for de gvrige
medlemmene i kontrollutvalget.
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5.1.11

5.1.12

5.2

5.3

Dersom pressekontakten uttaler seg til media om saker som de gvrige medlemmene ikke pa
forhand kjenner til, bgr de gvrige medlemmene informeres om saken s snart som mulig.

Sekretariatets rolle

Sekretariatet vil veere en viktig samarbeidspartner for kontrollutvalget ved giennomfgring av
hgringen. Det vil vaere naturlig at sekretariatet stér som teknisk arranggr av selve hgringen. |
tillegg vil det ogsé veere naturlig at sekretariatet bade er tilrettelegger i forkant av hgringen
og bisitter under selve hgringen. Sekretariatet vil ogsa veere saksbehandler bdde fgr og etter
at hgringen har funnet sted.

Revisors rolle

Revisor har mg@te- og talerett pd alle kontroliutvalgets mgter, og vil derfor ogsa ha mgterett
ndr det skal gjennomfgres en hgring. Dersom revisor ikke blir bedt om a gi ytterligere
opplysninger ut over revisjonsrapporten til hgringen, vil det ikke vaere naturlig at revisor i
dette tilfellet benytter sin talerett. Revisor har ogsa rett til 8 komme med protokolltilfgrsel,
denne ma i sa fall relatere seg til revisors ansvarsomrade.

Siste forberedende mgte for hgring

For hgringen gjennomfgres ber kontrollutvalget ha et avsluttende og saksforberedende
mgte.

Til dette metet bgr det foreligge en sak pa bakgrunn av revisjonsrapport elier annen
innhentet informasjon som ligger til grunn for at kontrollutvalget skal gjennomfgre hgring.
Saken ma her vaere s godt opplyst som mulig, og kontrollutvalget ma pase at alle relevante
opplysninger er pa plass sa langt det lar seg gjgre.

Kontrollutvalget mé pé bakgrunn av saken avgjgre hvem som skal mgte og ta stilling til hvilke
problemstillinger som skal belyses, jf. pkt. 5.3, endelig avklaring av hvilke spgrsméa! som skal
stilles og regien for hgringen, jf. pkt. 5.4 0g 6.1.

Her bgr det fastsettes en fremdriftsplan (tidsplan) for mgtet og forklaringsrekkefglge p& den
samn skal hgres. Det kan ogsa fastsette taletid for den enkelte som skal hgres.

P& det forberedende mgtet bgr det ogsa fastsettes hvem som skal veere meteleder og
hovedutspgrrer under hgringen, jf. pkt. 5.1.9.

Det ma fastsette tid og sted for hgringen, og dette mé passe for alle kontrollutvalgets
medlemmer.

Innkalling til hgring
Den som skal mgte til hgring ma fa varsel i s3 god tid som mulig (jf. kap. 4 om mgteplikt).

tinnkallingen bgr det opplyses om:

* Tid og sted for hgringen.
¢  Bakgrunnen for hdringen og hva som gnskes belyst.
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5.4

6

¢ Hgringen er 3pen eller lukket.

*  Hvilke rettigheter den hgrte har {reglement/retningslinjer for hgringen begr legges ved
samt opplysning om reservasjonsmulighet).

s Oversikt over hvem som er kalt inn til hgring.

*  Hvem som vil kunne vaere tilstede ved hgringen:
o kontrollutvalgets medlemmer med navn,
o kontrollutvalgets sekretariat med navn,

o}

ansatte fra revisjonen med navn,

o media og andre interesserte som ev. gnsker & overveere hgringen {ved &pen hgring).

Det vil bli fgrt referat/protokoll.
Det vil bli gjort opptak av hgringen (lyd, eller lyd og hilde).

«  Videre saksgang:
o Detvil normalt ikke bli votert eller truffet konklusjon under hgringen, men

kontrollutvalget vil pd bakgrunn av opplysninger som kommer frem ta stilling til
hvordan de vil fglge opp saken videre.

*  Saksdokumenter er tilgjengelig for den hgrte i forkant av hgringen eller opplysninger om
at de vil kunne bli oversendt etter gnske. Unntak kan gjelde for saksdokumenter som er
unntatt offentlighet/underlagt taushetsplikt.

*  Hvilke som er kopimottaker av innkallingen (bl.a. ordfgrer).

Tips for praktisk tilrettelegging for hgringer

Praktisk tilrettelegging for hgring:

Lage en skriftlig regi (jf. pkt. 6.1) for dagen som inneholder en tidsplan for hgringen
og oversikt over hvem gjgr hva og hvordan (bl.a. mgteledelse, hovedutspgrrer, gvrige
medlemmer).

Bestille egnet mgterom.

Ta stilling til hvordan den herte, kontrollutvalget, sekretariatet og revisjonen skal
sitte.

Hvor skal media sitte (utelukket ved lukket hgring).

Hvor skal publikum sitte (utelukket ved lukket hgring).

Vannglass til de hgrte (m3 byttes dersom det er flere som kommer inn etter
hverandre).

Vannglass til panelet (kontrollutvalget, osv.).

Bestille servering til kontrollutvalget dersom dette vil piga over flere timer.
Tilrettelegge for videoopptak og gjgre ev. avtale om redigering (redigerer ma ev.
signere taushetserklaering dersom det er en lukket hgring).

Dersom den utspurte kommer utenfra, mé denne gis mulighet til 4 fa dekket reise og
ev, tapt arbeidsfortjeneste. Skjema for dette méa deles ut.

Gjennomfgring av hgringen
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6.1

f mgterommet

Deler av hgringen kan matte ga for lukkede dgrer dersom en kommer inn pa
taushetspliktbelagte opplysninger. Det er viktig i den grad det er mulig & 3 klarhet i dette i
forkant av hgringen bade overfor den som skal hgres, men ogs for & unnga en situasjon der
en sitter i hgring med tilhgrere og media til stede og s& ma lukke., if. kap. 4.1.1.

Som tidligere omtalt i kap. 5 ma valg av egnet mgterom, mgblering og plassering av de ulike
parter veere tatt stilling til i forkant av hgringen.

En vellykket hgring trenger en stram regi. Her gis et eksempel p& hvordan den kan veere:

1. Kontrollutvalgets leder gnsker den hgrte velkommen og innleder med a informere
om hvem som er tilstede, om bakgrunnen og formalet med hgringen, og ev. hvordan
kontrollutvalget ser for seg at saken skal falges opp videre.

2. Den hgrte gis s3 mulighet til & gi en innledning og sitt syn pa saken (taletiden kan
tidshegrenses).

3. Hovedutspgrrer fglger opp med spgrsmal som er forberedt pa forhand. Det er her
viktig at det ikke kommer til diskusjon mellom den hgrte og utspgrreren.

4. Kontrollutvalgets leder &pner deretter for suppleringsspgrsmal.

5. Kontrollutvalgets medlemmer kan s stille suppleringsspgrsmal. Det er viktig at det
ikke kommer til diskusjon mellom den hgrte og utspgrrerne.

6. Til slutt gis den hgrte mulighet til & gi utfyllende kommentarer dersom den hgrte
feler at viktige opplysninger ikke er komme frem eller gnsker & utdype noe naermere
(taletiden kan tidsbegrenses).

7. Kontrollutvalgets leder takker til slutt den hgrte for oppmgte og de opplysninger
denne har kommet med.

Det bgr apnes for at et medlem av kontrollutvalget kan kreve at hgringen avbrytes for at
utvalget skal fa anledning til & diskutere videre framdrift. Det kan vaere at man m4 ta stilling
til oppstatt behov for & lukke matet (lovpdlagt taushetsplikt) eller andre spesielle forhold.

Etterarbeid

Formalet med en hgring er i prinsippet kun & framskaffe informasjon for & opplyse saken. Det
er viktig at det er sikret tilstrekkelig informasjon under hgringen til at kontrollutvalget vil
vaere i stand til a kenkludere.

Pa bakgrunn av tidligere innhentet informasjon og informasjon fremkommet i hgringen m
kontrollutvalget ta stilling til hvordan saken skal fglges opp videre. Dette ma gjgres
umiddelbart etter at hgringen er avsluttet. Det anbefales at kontrollutvalget ber sekretariatet
oppsummere hgringen i et notat/referat eller en rapport fremmet som egen sak til neste
megte i kontrollutvalget der det tas endelig stilling til saken.
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Kontrollutvaiget skal rapportere resultatet av sin virksomhet til kommunestyret.
Rapportering etter en hgring kan gjgres ved at kontrollutvalget rapporterer resultatet av
sakshehandlingen giennom:

1. Den é&rlige meldingen til kommunestyret, dersom det ikke er vesentlige forhold som
kontroflutvalget bgr rapportere om umiddelbart.

2. Egen saktil kommunestyret ev. vedlagt en uttalelse fra kontrollutvalget pa bakgrunn
av informasjon fremkommet under hgringen, med innstilling til kommunestyret om
ev. oppfelging.

3. Egen saktil kommunestyret vedlagt rapport utarbeidet p& bakgrunn av informasjon
fremkommet under hgringen, med innstilling til kommunestyret om ev. oppfglging.

Dersom kontrollutvalget avgir en egen uttalelse eller utarbeider en egen rapport etter
hgringen, skal radmannen ha denne til uttalelse/hgring fgr kontroliutvalget rapporterer til
kommunestyret, jf. koml § 77 nr. 6. Radmannens uttalelse/hgringssvar legges sa ved
kontrollutvalgets uttalelse eller rapport til kommunestyret. For gvrig ma kontrollutvalget ta
stilling til om det er behov for uttalelse ev. verifisering av opplysningene i rapporten fra
pvrige deltakere.

Kommunestyrets vedtak fglges opp pa vanlig méte som for forvaltningsrevisjons-rapporter.

Reglement for hgringer

Det er ikke utarbeidet noen sentrale retningslinjer for hgringer i kommuner. Men bade
kontrollutvaigets mandat og Stortingets reglement for hgringer kan gi veiledning. Dersom
kontrollutvalget mener at man i en gitt situasjon kan tenke seg a bruke hgring som et
verkt@y, bgr det utarbeides et reglement for hgringer.

Kontrollutvalget er underlagt kommunestyret, og reglementet bar derfor vedtas her, bl.a. for
a legitimere kontrollutvalgets bruk av virkemiddelet og til at det internt i kommunen blir
kjent at dette virkemiddelet kan benyttes. Et godt rad er 4 ta seg god tid og utarbeide slike
retningslinjer i en periode der hgringer ikke er aktuelt. Det kan fort bli mye pa en gang
dersom man skal utarbeide slike retningslinjer samtidig som man setter i gang en prosess
med a gjennomfgre en haring.

Reglementet bgr inneholde litt om forberedelser som skal gjgres, hvem som har plikt tif 3
mgte (dvs. fra administrasjonen dersom kommunen drives etter formannskapsmodellen 0g
fra politisk nivé dersom man har et parlamentarisk styresystem), hvilke rettigheter den som
mgter har, praktisk gjennomfgring, utspgrring osv. Et forslag til reglement for hgringer i
kontrollutvalget ligger ved.
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Noen rad til shatt

Hgringer kan veere ressurskrevende, og betinger at medlemmene er godt forberedt. Det er
viktig a ha klarhet i og holde fokus pa kontroll- og tilsynsaspektet ved saken og ikke falle for
fristelsen & ga inn pa utenforliggende forhold. Man bgr unnga 3 gi uttrykk for personlige
oppfatninger om saksforholdet pa et for tidlig stadium, eller & trekke konklusjoner fgr all
informasjon man trenger er innhentet — diskusjonen legges til en separat del av mgtet.

For & fa en vellykket hgring er det viktig & bygge tillit hos dem skal hgres. Kontrollutvalget ber
derfor satse pa stgrst mulig &penhet og klarhet rundt intensjoner og forutsetninger med
hgringen og hvordan denne er tenkt gjennomfert.

De som innkalles ma behandles med respekt, og det bgr tas tilbgrlig hensyn til at en hgring
kan oppleves som belastende for den enkelte. God mgteskikk og folkeskikk er like viktig her
som ellers. Skap en atmosfzere av tillit og trygghet, der alle involverte fgler at de blir
behandlet pa en skikkelig mate og far si det de fgler for a si.

Referanser/litteratur

Kontrollutvalgsboken

Prop. 152 L (2009 — 2010) kap. 5.1

Brev til Trondheim kommune fra KS Advokatene v/adv. Jostein Selle datert 13.09.2010
Rundskriv H-08/09 kap. 5 og 11 fra Kommunaldepartementet

Rundskriv H-4/11 kap. 8 fra Kommunaldepartementet

NOU 2009:9 kap. 4 og kap. 12.5

Veileder - Kommunaldepartementet: Vertskommunemodellen etter kommuneloven § 28 a
flg., kap. 8.4
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Vedlegg

Reglement for hgringer i kontrollutvalget

§ 1. Virkeamrdde og formél

1.

Kontrollutvalget kan avholde hgringer innenfor sitt ansvarsomrade. Med hgring menes et mgte i
kontrollutvalget der en mottar muntlige forklaringer fra personer som er anmodet om 8 mete for
a fa belyst en spesiell sak eller et saksomrade.

. Formdlet med reglementet er & sikre kontrollutvalgets og kommunestyrets informasjonsbehov i

kontrollsaker og en god fremdrift i hgringen, samtidig som hensynet til de innkaltes rettssikkerhet
ivaretas.

Kontrollutvalgets hgringer skal avholdes i henhold til dette reglementet, som er vedtatt av
kommunestyret i sak....

§ 2. Forberedelse av hgring

1.

Kontrollutvaiget kan med vanlig flertall beslutte at det skal avholdes hgring i en kontrollsak, og
hvem som skal kalles inn for 8 mgte. Hgringen skal i utgangspunktet vaere dpen, men
kontrollutvalget kan likevel med vanlig flertall beslutte at hele eller deler av hgringen skal veere
lukket. Beslutning om helt eller delvis & gjennomfgre hgringen for lukkede dgrer ma begrunnes
med gyldig lovhjemmel.

Kontrollutvalget mé klart definere forméalet med hgringen og hva utvalget forventer & oppna. |
tillegg bgr kontrollutvalget ha en forventing om hvilken laerdom som kan trekkes ut av hgringen
kontra bruk av andre virkemidler,

. Fgr hgringen giennomfgrer kontrollutvalget saerskilte saksforberedende meter. Kontrollutvalget

ber gijennomga de problemstillinger som gnskes belyst, med sikte p3 & gjgre utspgrringen mest
mulig effektiv. Utvalget mé ogsa ta stilling til hvor mye bakgrunnsinformasjon som er ngdvendig &
innhente for gjennomfgringen. Videre bgr det fastsettes en fremdriftsplan for hgringen.

Under de saksforberedende mgter beslutter kontrollutvalget hvem som skal velges som
hovedutspgrrer under hgringen, if. § 4 tredje ledd. Kontroliutvalget kan i tillegg til hovedutspgrrer
ogsd velge flere utspgrrere blant utvalgets medlemmer. Valget av hovedutspgrrere bgr skje ut fra
hensynet til & f3 saken allsidig belyst,

§ 3. Den innkaltes stilfing

1

R&dmannen har mgteplikt ved innkalling til hgring. Andre ansatte i kommunen kan innkalles
direkte for @ mgte til hgring. Rddmannen skal i slike tilfelle alltid varsles, og gis adgang til  vaere
til stede. Spgrsmal stilles direkte til den innkalte, men rddmannen skal gis adgang til & supplere
forkiaringen om gnskelig.

Eksterne aktgrer kan inviteres til & mgte til hgring for & gi opplysninger.

. Den som kalles inn/inviteres til @ mpte til hgring, skal varsles i s god tid som mulig. Innkallingen

skal angi den eller de saker kontrollutvalget gnsker forklaring om. Kopi av dette reglement skal
vedlegges. Det skal videre opplyses om hegringen skal vaere dpen, og om det skal tas referat. De
som mgter skal ha tilgang til kontrollutvalgets saksdokumenter med mindre regler om unntak fra
offentlighet/ taushetsplikt tilsier annet.
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4. Dersom et spprsmal ikke kan besvares uten 3 rgpe opplysninger undergitt lovhestemt
taushetsplikt, bgr den innkalte gjgre kontrollutvalget oppmerksom pa dette. Den innkalte kan
anmode kontrollutvalget om & fa avgi forklaring helt eller delvis for lukkede dgrer, Dersom det
fremsettes slik anmodning, skal kontrollutvalget avbryte hgringen, og behandle spgrsmalet i
lukket mgte.

5. Den innkalte skal ha adgang til & medbringe en bisitter. Den innkalte har rett til 3 konferere med
sin bisitter fgr svar avgis. Dersom mgteleder gir adgang til dette, kan bisitteren supplere
forklaringen. Dersom bisitter krever honorar ma dekning av disse utgiftene avklares pa forhand.

§ 4. Gfennomforingen av hgringen

1. Kontrollutvalgets leder skal innledningsvis orientere om temaet for hgringen og de prosedyrer
som gjelder. Lederen paser at spgrsmalene holder seg innenfor det tema som er angitt, og at den
innkaltes rettssikkerhet ivaretas.

2. Fgr kontrollutvalget starter sin utspgrring, skal den innkalte gis inntil 10 minutter til 4 gi sin
versjon av saken. Lederen kan utvide den innkalles taletid i den grad det anses ngdvendig for
sakens opplysning.

3. Hgringen innledes med at valgt hovedutspgrrer stiller sine spgrsmal. Deretter far
kontrollutvalgets gvrige medlemmer ordet til spgrsmal i den rekkefglge de ber om dette. Etter at
utspgrringen er over, skal den innkalte gis mulighet til 4 gi en kort sluttkommentar.

4. Meningsutveksling mellom kontrollutvalgets medlemmer skal ikke finne sted under hgringen.
Medlemmene skal heller ikke kommentere de svar som avgis, annet enn der dette inngdr som en
naturlig del av et oppfglgingsspgrsmal. Upassende eller fornaermelig atferd eller spgrsmal er ikke
tillatt. Dette skal patales av mgteleder,

5. Et medlem av kontrollutvalget kan kreve at hgringen avbrytes for at kontrollutvalget skal
behandle den videre fremdrift, herunder forslag om at hgringen skal avsluttes eller fortsette for
lukkede dgrer. Kontrollutvalget kan bare motta taushetspliktbelagte opplysninger for lukkede
dgrer. Under en dpen hgring ma kontrollutvalgets medlemmer ikke gjengi eller vise til
opplysninger underlagt lov- eller instruksfestet taushetsplikt.

§ 5: Etterarbeid

1. Kontrollutvalget skal utarbeide rapport fra hgringen. Raddmannen skal gis anledning tif 3 uttale seg
til rapporten, jf. koml § 77 nr. 6. R&dmannens uttalelse skal ligge ved rapporten.

2. Rapporten oversendes kommunestyret for sluttbehandling, med innstilling fra kontrollutvalget.
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